LEY ORGANICA DE  CONTROL DEL GASTO
ELECTORAL Y DE LA PROPAGANDA ELECTORAL

EL CONGRESO NACIONAL
Considerando.

Que la disposicion del articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica,
establece la obligacion de crear el cuerpo legal que norme la fijacion de limites
y el control de los recursos que se destinan a las campafias Electorales;

Que debe garantizarse la transferencia y legitimidad del gasto Electoral y de la
propaganda Electoral; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO ELECTORAL Y DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL

TITULO PRIMERO
AMBITO DE APLICACION, OBJETIVOS Y ORGANO DE CONTROL

Art. 1. - Ambito de Aplicacién.- A esta ley se sujetaran los partidos politicos,
movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector
publico y las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su
participacion dentro de un proceso eleccionario de promocion Electoral.

Art. 2. - Objetivos.- La presente ley tiene como objetivos:
a) Fijar los limites para los gastos Electorales,

b) Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y destino de los
recursos correspondientes a los gastos Electorales;

c) Normar la presentacion de cuentas de los partidos politicos, movimientos,
organizaciones 'y candidatos independientes, y de las alianzas
Electorales, ante el Tribunal Supremo Electoral, respecto al monto, origen y
destino de los fondos utilizados para gastos Electorales,

d) Regular, vigilar y garantizar la promocién y publicidad Electoral a través de
los medios de comunicacién colectiva, vy,

e) Normar los procedimientos que el Tribunal Supremo Electoral debera dar a
las cuentas que se presentaren, sobre ingresos y egresos de los procesos
Electorales asi como el juzgamiento de tales cuentas.



Art. 3. - Organo de Control.- EI Tribunal Supremo Electoral ejercera las
funciones de control que en esta materia contempla la Constitucién Politica de
la Republica, la presente ley y su reglamento. Para el efecto creara la Unidad
de Control y Propaganda Electoral.

La potestad privativa, controladora y juzgadora para realizar examenes de
cuentas en lo relativo a monto, origen y destino de los recursos que se utilicen
en las compariia Electorales, la ejercera el Tribunal Supremo Electoral a nivel
nacional y, los Tribunales Provinciales Electorales en el ambito de su
jurisdiccion.

Lo anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de Rentas
Internas para la determinacion de obligaciones tributaras.

La Unidad de Control y Propaganda Electoral publicara, durante y después del
proceso electoral, toda la informacion relativa al financiamiento y gasto de los
sujetos politicos, a través de un portal de internet, que permita la consulta y
supervision oportuna por parte de cualquier ciudadano.

Art. 4. Suministro de Informacién.- EIl Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Provinciales Electorales tendran la facultad de requerir a cualquier
organismo o entidad publica o privada, depositarios de informacion, los datos
que precise para el control del monto, origen y destino de los recursos que se
utilicen en las campafas Electorales.

Ninguna informacion sera negada argumentando sigilo o reserva bancaria o,
cualquier otra restriccion. Dichas informaciones se suministraran en el plazo
de 8 dias recibido el pedido, de no hacerlo, el representante legal o el
funcionario responsable de la entidad requerida, sera sancionado por el
tribunal Supremo Electoral de conformidad con la ley.

Art. 5.- Reserva de la Informacion. - La informacion relativa a la rendicion de
cuenta sobre el monto, origen y destino de los gastos Electorales seré publica.

En el proceso de investigacién y juzgamiento, los miembros del Tribunal
Supremo Electoral y de los Tribunales Provinciales Electorales guardaran
reserva sobre la investigacion hasta que concluya la misma y se emita la
correspondiente resolucion, sin perjuicio de la garantia constitucional del
Habeas Data.

En todo tiempo el Ministerio Fiscal podra requerir informacion cuando tenga
indicios de la perpetracibn de una de las infracciones previstas en esta

ley.

Art. 6.- Para cada proceso Electoral, consulta popular o revocatoria del
mandato, las organizaciones politicas que actuen conjunta o separadamente,
mediante alianza o no, deberan notificar al Tribunal Supremo Electoral la
constitucién organizacion y estructura de la campafia Electoral, designado al
representante o procurador comun en caso de alianzas, asi como al



responsable del manejo econdmico de la campafa para todos los efectos de la
presente ley.

La notificacion se hara hasta la fecha de Inscripcion de las candidaturas.

Toda organizaciéon politica, previo a la iniciacion de cualquier campafia
eleccionaria debera obtener o actualizar su inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes,

Son responsables del mano econdmico de la campafia los representantes
designados por las organizaciones politicas, alianzas y demas participes en la
gestion y manejo econdémico de la misma, asi como las personas naturales que
hayan participado de alguna manera en las acciones que ameriten el
establecimiento de responsabilidades,

En el caso de las candidaturas independientes, sin el auspicio de organizacion
politica alguna su responsabilidad sera directa y personal.

TITULO SEGUNDO
LIMITE DEL GASTO ELECTORAL

Art. 7.- Gasto Electoral Sujeto a Control.- El gasto Electoral sujeto a control
sera utilizado en cada proceso eleccionario y/o consulta popular revocatoria del
mandato y de promocion Electoral.

Las organizaciones politicas, alianzas y candidatos independientes, tanto en el
ambito nacional como provincial, obligatoriamente registraran en el organismo
Electoral competente, el nombre de la persona responsable del manejo
econdémico de la campafia Electoral.

Art. 8. - El control y juzgamiento del financiamiento y del gasto electoral estara
a cargo del Tribunal Supremo Electoral, en el caso de elecciones nacionales,
para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, Parlamentarios
Andinos. Consulta Popular Nacional y cualesquiera otra eleccion de caracter
nacional; y por, los Tribunales Provinciales Electorales, en el caso de
elecciones provinciales, cantonales o0 parroquiales, para elegir Diputados,
Prefectos, Alcaldes, Consejeros Provinciales y Concejales Municipales,
Consultas Populares Seccionales y de Iniciativa Popular Provinciales y
Cantonales, Revocatoria del Mandato y Juntas Parroquiales en su respectiva
jurisdiccion.

De la resoluciéon de juzgamiento de las cuentas de campafia y promocion Electoral emanadas
de los Tribunales Provinciales Electorales, cabe el recurso de apelacién, para y ante el Tribunal
Supremo Electoral dentro del término de tres dias, contado a partir de la naotificacion.

Art. 9. - Recurso de Revision. - Dentro del plazo previsto en el articulo 18 cabe
el Recurso de Revision del Juzgamiento de Cuentas, ante los organismos
Electorales competentes, por las siguientes causas:



a) Cuando existan indicios de que la contribuciones tenga un origen ilicito
o proveniente del narcotrafico;

b) Cuando el total de las contribuciones excedan los limites establecidos en la
presente ley;y,

c) Cuando por denuncia o peticion debidamente motivada y sustentada exista
indicios sobre la falsedad de los datos aportados por las organizaciones
politicas. En estos casos, el Tribunal Supremo Electoral, resolvera reabrir
un expediente.

Para acogerse al recurso de revision, el recurrente deberd fundamentarlo
motivadamente y adjuntara la suficiente prueba de conformidad con la ley.

Art. 10.- Ninguna organizacion politica, sus alianzas o candidatos que
intervengan en un proceso electoral de elecciones, de consulta popular o
revocatoria de mandato, podra excederse en sus gastos en el respectivo
proceso, de los limites maximos establecidos en esta Ley.

Para determinar los montos maximos de gasto, por lista, en cada proceso se
observaran las siguientes reglas:

1. Eleccién del binomio de Presidente y Vicepresidente de la Republica: La
cantidad que resulte de multiplicar el valor de $ 0.30 USD (cero punto treinta)
por el nimero de ciudadanos que consten en el padrén nacional. En caso de
existir segunda vuelta, el monto maximo de gasto permitido para cada binomio,
sera el veinte y cinco por ciento del fijado para la primera vuelta. En estos
valores se incluyen los gastos de promocién de las candidaturas que se
efectuaren en el exterior;

2. Eleccion de diputados y prefectos provinciales: La cantidad que resulte de
multiplicar el valor de $ 0.30 USD (cero punto treinta) por el nimero de
ciudadanos que consten en el padron provincial. En ninguin caso el limite del
gasto sera inferior a 15.000 dolares americanos;

3. Eleccion de miembros del Parlamento Andino: La cantidad que resulte de
multiplicar el valor de $ 0.02 USD (cero punto cero dos) por el nimero de
ciudadanos que consten en el padrén nacional;

4. Eleccion de consejeros provinciales.- EI monto maximo seré el 30% (treinta
por ciento) del valor fijado para el prefecto de la provincia;

5. Eleccion de alcaldes municipales: La cantidad que resulte de multiplicar el
valor de $ 0.30 USD (cero punto treinta) por el nimero de ciudadanos que
consten inscritos en el padron cantonal. En los cantones que tengan menos de
35.000 empadronados, el limite de gasto no sera inferior a 10.000 dodlares
americanos, y en los que tengan menos de 15.000 empadronados, el limite de
gasto no sera inferior a 5.000 dolares americanos;

6. Eleccién de concejales: El monto maximo sera el 30% (treinta por ciento) del



valor fijado para el respectivo alcalde municipal;

7. Eleccion de miembros de juntas parroquiales: La cantidad que resulte de
multiplicar el valor de $ 0.30 USD (cero punto treinta) por el niamero de
ciudadanos que consten inscritos en el padron parroquial. En ningun caso el
limite del gasto ser4d inferior a 1.000 dolares americanos;

8. Procesos de consulta popular nacional: EI monto maximo que cada sujeto
politico puede gastar, tanto para los que apoyen, incluido el responsable o
proponente, como para los opositores, en cada caso, sera el diez por ciento
(10%) de los gastos maximos sefialados para el binomio presidencial.

9. Procesos de consultas populares seccionales y revocatoria del mandato de
diputados y dignatarios seccionales: Para las consultas populares seccionales
el monto maximo que cada sujeto politico puede gastar, tanto para los que
apoyen, incluido el responsable o proponente, como para los opositores, en
cada caso, sera el 10% (diez por ciento) de los gastos maximos sefialados para
la eleccién de prefectos, alcaldes o la lista de miembros de juntas parroquiales,
en Su respectiva jurisdiccion.

Para el caso de revocatoria del mandato de diputados, prefectos o alcaldes, el
monto maximo que cada sujeto politico puede gastar, tanto para los que
apoyan como para los opositores, serd el 10% (diez por ciento) de los gastos
maximos establecidos para la eleccion del respectivo funcionario; con
excepcion del responsable o proponente de la revocatoria y el funcionario
acusado, que podran gastar hasta el 30% (treinta por ciento) del monto maximo
sefalado para su eleccion; Y,

10. El padrén que se utilizar4 para el célculo de los limites maximos de gasto
electoral, sera el que establezca el Tribunal Supremo Electoral treinta dias
antes de la convocatoria a elecciones; padron que sera utilizado
exclusivamente para realizar dicho célculo.

En razén de las peculiares caracteristicas geograficas de las provincias de la
Region Amazénica y Galapagos, el monto maximo de gasto electoral para las
elecciones provinciales y seccionales, se incrementara en 20% (veinte por
ciento).

El pago por concepto del impuesto al valor agregado (IVA), por su naturaleza,
no sera considerado para determinar el monto maximo del gasto electoral.

Art. 11. - Cuantificacion del Monto. - Para cuantificar el monto del gasto
Electoral, se integraran los gastos efectuados por las organizaciones politicas,
alianzas y candidatos, los aportes, directos, indirectos en especie, en
numerario o prestacion de servicios de cualquier Naturaleza.

Art. 12.- Determinacion Previa de Limites del Gasto en Campafia y Promocion
Electoral.- En el plazo de quince dias antes de la convocatoria a sufragio, el
Tribunal Supremo Electoral, sefialard y publicara por la prensa los limites del
gasto Electoral en campafia y promocién Electoral por cada dignidad a elegirse,



de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la presente ley,
Igualmente, se fijaran los montos para consultas populares y revocatorias de
mandato.

TITULO TERCERO

MECANISMOS DE FINANCIACION Y CONTROL
Capitulo Primero

CONTABILIDAD Y REGISTROS

Art. 13.- De los aportes.- Deben reportarse y considerarse para establecer los
aportes efectuados y el limite de gasto en la campafia electoral, todos los
aportes y gastos realizados dentro de ésta.

Solo los tesoreros Unicos de campafa, debidamente acreditados ante el
Tribunal Supremo Electoral, estdn autorizados a recibir aportes en numerario o
en especie, para financiar gastos electorales. Los aportes en especie seran
avaluados econdémicamente por el tesorero uUnico con base al precio de
mercado.

Se prohibe la concesion de espacios gratuitos en los medios de comunicacion,
asi como efectuar aportes a campafas electorales a través de terceras
personas. En caso de que un candidato fuere propietario, accionista o trabajare
en un medio de comunicacion, los espacios en los que se promocionare su
candidatura, seran imputables como gasto y contabilizados como egresos.
Quien infrinja esta disposicion sera sancionado conforme a la presente Ley.

Art. 14. - Registros Contables de Ingresos y Egresos.- Para cada proceso
Electoral los responsables de recibir aportaciones para las campafias
Electorales y los candidatos, deberan notificar al organismo Electoral
competente la apertura de los registros contables, en los cuales constaran
obligatoriamente todos los aportes o contribuciones, de la naturaleza que
fueren realizadas por cualquier persona natural o juridica para el proceso
Electoral; y, de la misma manera, todos los gastos realizados con los
respectivos soportes contables, documentados y en los plazos exigidos por la
presente ley.

Igual demostracion se hara en las Consultas Populares y Procesos de Revocatoria de
Mandato.

Todo ingreso y egreso sera registrado en la contabilidad y cumplira todas las
disposiciones de los articulos 20 y 21 de la Ley de Régimen Tributario Interno y
su Reglamento.

Art. 15.- El tesorero unico de campafa nacional, provincial o cantonal, para el
ejercicio financiero del proceso electoral de elecciones, consulta popular o
revocatoria del mandato, en el que patrticipe el sujeto politico al que representa,
abrird una cuenta bancaria Unica electoral a nivel nacional, provincial o
cantonal, segun sea el caso, en cualquiera de las instituciones del sistema
financiero nacional, las cuales no estaran amparadas por el sigilo bancario.



Para la apertura de esta cuenta debera presentarse la certificacion emitida por
el tribunal electoral correspondiente.

Es obligatorio, utilizar exclusivamente estas cuentas para los ingresos y
egresos electorales. Las cuentas se abriran desde la calificacion de la
candidatura del sujeto politico o inicio del proceso de revocatoria del mandato o
consulta popular, y se cancelaran dentro de un plazo perentorio de treinta dias
posteriores a la fecha de culminacion de la campafa electoral. La apertura, asi
como el eventual cierre o cancelacion de estas cuentas, deberan ser
notificados de inmediato y justificados por escrito al respectivo tribunal
electoral. El uso de méas de una cuenta para los ingresos y egresos electorales
serd sancionada con una multa equivalente al doble de lo depositado en la
cuenta o cuentas adicionales y tal suspension de los derechos de ciudadania
del tesorero anico por un periodo de cinco afnos.

A efecto de llevar un adecuado y detallado registro financiero, todos los
ingresos monetarios, sin excepcion, deberan depositarse en la cuenta bancaria
Unica electoral que corresponda, y todos los pagos o0 egresos superiores a 500
dolares americanos deberdn hacerse mediante cheques librados
exclusivamente contra estas cuentas, y contaran siempre con el documento de
respaldo, sea este factura, nota de venta o cualquier otro autorizado por la ley.
Los egresos de hasta 500 ddlares americanos podran realizarse en efectivo,
con cargo a caja chica, pero deberan estar respaldados con el respectivo
documento.

No se efectuard contrataciones a través de terceras personas; tampoco se
manejara cuentas de campafa Electoral abiertas en el extranjero, ni se
justificara ingresos 0 egresos mediante transferencia de bancos o
corresponsales extranjeros.

Art. 16. - De la Contabilidad.- Quienes estén sujetos a esta ley estan
obligados a llevar contabilidad bajo las normas técnicas y los términos
establecidos en las leyes pertinentes.

Ademas, las organizaciones politicas, alianzas y candidatos obligados a llevar
registros contables para cada proceso sufragio en que participen.

Todo candidato a dignidad de eleccién popular , tratase de elecciones
unipersonales o pluripersonales, deberd llevar una contabilidad de gasto
Electoral segin en plan de cuentas aprobados por el Tribunal Supremo
Electoral y tendra la obligacion de reportar el gasto Electoral y la
contratacion de la propaganda Electoral.

Dicha contabilidad se utilizar4 y tendra valor probatorio en rendicién de cuentas
ante el organismo Electoral competente, de conformidad con esta ley.

La contabilidad de las organizaciones politicas se sujetaran a las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad (NEC).

Art. 17.- Cada sujeto politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un
proceso electoral de elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, debera designar



un tesorero Unico de campafia, quien sera responsable civil y penalmente de la contabilidad y
del manejo de los fondos de la cuenta bancaria Unica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos electorales
de participacion provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del mandato
seccionales, se designard un tesorero unico de campafia provincial o cantonal, quien sera el
responsable en ese ambito.

El responsable del manejo econdmico de la campafia sera el Unico
facultado por la presente ley, para suscribir contratos de publicidad y
propaganda electoral.

Se establece la responsabilidad solidaria e indivisible.

Deberdn reportarse todos los gastos electorales, aun si éstos fueren
contratados con anterioridad a la convocatoria a las elecciones. Quien
infringiere esta disposicion, sera descalificado de la dignidad para la cual fue
electo y si el infractor, no fuere elegido no podra participar como candidato en
los dos siguientes procesos Electorales ni ocupar funcién publica alguna en
igual periodo.

Los organismos electorales, segun el ambito de la eleccion deberan enviar a
todos los medios de comunicacion registrados en la respectiva jurisdiccion
territorial, la identificacion de las personas autorizadas a contratar publicidad,
por las diferentes organizaciones politicas, afianzas o candidatos.

Ningun medio de comunicacién social podra recibir y contratar publicidad
Electoral de quienes no estén legalmente autorizados para dicho efecto,

Art. 18.- Periodo de Conservacion de Registros. - Los registros y contabilidad
a gue se refiere la presente ley, deberan mantenerse durante todo el proceso
Electoral y se conservaran por cinco afios después de su juzgamiento. Podran
ser examinados en cualquier tiempo, dentro de este periodo, por el Tribunal
Supremo Electoral; pero una vez juzgados y emitido el pronunciamiento
favorable definitivo no podran ser examinados nuevamente, salvo los casos del
recurso de revision contemplados en esta ley.

Capitulo Segundo
DE LOS INGRESOS

Art. 19. - Aceptacion de Contribuciones y. Emisién de Comprobantes. - EIl responsable del
manejo econémico del proceso Electoral, registrado conforme lo determina la presente ley,
luego de recibir la contribucion registrara la misma obligandose a extender y suscribir el
correspondiente comprobante de recepcién, el mismo que llevara el nimero asignado a la
organizacion politica alianzas o candidatos con el respectivo nimero secuencial interno,
que recibe el aporte.

Se prohibe efectuar o recibir aportes en especie, contribuciones o donaciones
sin que se entregue como contrapartida el correspondiente comprobante o
formulario registros los mimos que seran objeto de valoracion cuantificable en
moneda nacional o en ddlares de los Estados Unidos de Norte América, para



efectos de contabilidad que se imputard a los gastos Electorales de la
candidatura beneficiada.

Para efectos de esta ley, la concesién de propaganda Electoral mediante
espacios gratuitos en los medios de comunicacion, se considerara un aporte en
especie.

Art. 20.- El aportante y quien recibe el aporte no podran adquirir compromiso
alguno contrario a la ley y el servicio publico. como correspondencia o
retribucién al aporte entregado y recibido.

Art. 21. - Contribuciones y Aportes Prohibidos. - Prohibase la recepcion de
aportes , contribuciones o entrega de cualquier tipo de recursos de origen
ilicito, tales como los provenientes de operaciones o recurso originarios en
el narcotrafico o cualquier tipo de actividad, operacidbn u organizacion
prohibida por la ley.

Igualmente prohibese la aceptacién de aportaciones que provengan gobiernos
extranjeros, organizaciones politicas extranjeras, organizaciones no
gubernamentales, ya sean éstas fundaciones, corporaciones o entidades
similares, nacionales o extranjeras, de personas juridicas extranjeras; asi
como de las instituciones financieras y, de las personas naturales o juridicas
nacionales, que tengan contratos con el Estado, siempre y cuando el contrato
haya sido celebrado para la ejecuciéon de una obra publica, la prestacion de
servicios publicos o la explotacion de recursos naturales, mediante concesion
asociacion o cualquier otra modalidad contractual. Se exceptian las
concesiones de frecuencias de radio y television otorgadas a favor de los
medios de comunicacién social.

Esta prohibido aceptar aportaciones de personas naturales o juridicas que
mantengan litigios judiciales con el Estado, como consecuencia de relaciones
contractuales por la ejecucion de obras o servicios, o por cualquier otra causa,
directamente o por interpuesta persona.

Prohibese, a todo organismo o entidad publica, funcionario, empleado o
servidor publico, la utilizacién de los recursos y bienes publicos, al igual que
promocionar sus nombres o partidos en la obra o proyectos a su cargo. Quien
infringiere esta disposicion serd sancionado con la revocatoria del mandato o
destitucion del cargo, segun el caso, sin perjuicio de las acciones que el caso
amerite, conforme lo determine el Cddigo Penal.

Concédese accidn publica para denunciar las violaciones de esta norma ante el
Tribunal Supremo Electoral, la Comisién de Control Civico de la Corrupcién vy,
ademas, ante la Contraloria General del Estado en caso de que también
entrafien desvio o mal uso de recursos publicos, y ante los jueces
competentes, si implicare la concision de un delito.

Art. 22.- Procedimiento para la Aceptacion de Contribuciones.- Los
responsables de la recepcion de aportaciones y recaudaciones para las
campafas electorales llevaran un registro de ingresos Yy gastos. Los



aportantes deberan llenar los formularios de aportacion que para el efecto
elaborara y entregara el Tribunal Supremo Electoral. En todo caso, las
aportaciones seran normativas.

Art. 23.- Limite Maximo de Contribucion por Persona Juridica.- La contribucion
de las personas juridicas nacionales no podra exceder del 10% del monto
maximo de gasto electoral autorizado para cada dignidad.

Art. 24.- Limite para las Organizaciones Politicas.- Las organizaciones politicas
podran aportar para las campafas electorales sin mas limite que lo normado en
Su propio presupuesto, sin exceder del monto maximo sefialado en la presente
ley, debiendo declarar y registrar el origen y monto de los recursos aportados;
al igual que la fuente de dichos recursos tratandose de personas naturales o
juridicas si este fuere el origen.

Art. 25.- Préstamos para Campafias Electorales.- Los préstamos que las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos obtengan del sistema financiero
nacional para financiar las campafnas electorales en las que participen se
justificara de acuerdo con lo previsto en esta ley, y podran financiarse con
recursos provenientes de su propio patrimonio, Dichos préstamos no seran
objeto de condonacién por ningin motivo. En ningin caso el crédito podra
exceder del limite maximo de gasto sefalado por esta ley para las diferentes
dignidades.

Art. 26.- Todo espacio politico contratado antes, durante y después de las
campafas electorales, deberda ser reportado al organismo electoral
competente, con determinacion de su duracion, el valor pagado y la persona
natural o juridica que le contraté y canceld. Ningun pago por este tipo de
servicio podra ser efectuado en dinero en efectivo.

Art. 27.- Los contribuyentes de una campafa electoral sean estas personas
naturales o juridicas, deberan declarar en su impuesto a la renta, el monto de
dichas contribuciones, la identificacién del contribuyente debera ser completa,
con indicacion del numero del RUC, direccion domiciliaria, cédula de
ciudadania, nombre o denominacion social de la compafia, nombres y
apellidos completos del aportante o del representante legal de la empresa.

Art. 28.- Queda prohibido entregar o receptar contribuciones posteriores a los
noventa dias después de la fecha del cierre de las votaciones. Siempre que
dichas contribuciones se deriven de un compromiso adquirido antes del
proceso electoral. A quien incurra en esta prohibicion se le aplicara las
sanciones establecidas en el articulo 37 de la presente ley,

Capitulo Tercero
LIQUIDACION DE LOS FONDOS DE CAMPANAS ELECTORALES

Art. 29.- Liquidacion de los Fondos.- de Campafas Electorales.- En el plazo de
noventa dias después de cumplido el acto del sufragio, el responsable del



movimiento econdmico de la campafia, con intervencion de un contador publico
federado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la

campafa Electoral presentando para ello un balance consolidado, Ila
determinacion dé los montos correspondientes y el listado de contribuyentes
con los justificativos que esta ley preve.

Dicha liquidacién sera conocida y aprobada por el candidato o los candidatos,
por el correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto, le
corresponda su aprobacién y, por la organizacion politica o alianza que
patrocine la candidatura.

Una vez cumplido lo determinado en los inicios precedentes se
presentard ante el organismo Electoral competente para dictamen
correspondiente segun lo determinado en esta ley, en un plazo de treinta
dias adicionales.

Si al realizar dicha liquidacion hubiere saldo sobrante, la organizacién politica,
alianzas o candidatos, destinaran tales valores a programas de orientaciéon
civica, capacitacion politica o de beneficio social del INNFA los mismos que,
deberan ser liquidados de conformidad con los plazos previstos en la presente

ley.

Capitulo Cuarto

PRESENTACION DE LAS CUENTAS ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL Y JUZGAMIENTOS

Art. 30.- Presentacion de Cuentas.- La presentacion de cuentas la realizara él
responsable del manejo economico de la campafia Electoral de las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el organismo Electoral
competente.

En los casos en que solo se participe en elecciones de caracter seccional, el
responsable del manejo econdmico - de la campafa Electoral realizara la
presentacion de cuentas ante el Tribunal Provincial Electoral correspondiente,
el que procedera a su examen y juzgamiento.

Los organismos Electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los
plazos previstos y con todos los documentos que los justificaran.

Art. 31. - La documentacion debera contener y precisar claramente: el monto
de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original, cuando los
recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las
sumas gastadas en el proceso Electoral por rubros, asi como los comprobantes
de egreso con las facturas o documentos de respaldo correspondientes.

Art. 32. - Si transcurrido el plazo sefialado en el articulo 29, hubieran
responsables del manejo econdmico de la campafa Electoral que no hayan
consignado en los organismos Electorales competentes la liquidacion



correspondiente, éstos los requeriran para que lo hagan en un plazo maximo
de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento.

Art. 33. - Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que
no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el organismo
Electoral competente de oficio y sin excepcion alguna procedera a sancionarlos
con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y conminara a los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para
que presenten las cuentas en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo,
no podran tener actuaciéon politico alguna en el siguiente proceso
electora, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar.

Art. 34. - Examen de las Cuentas. - Los organismos Electorales examinaran
las cuentas presentadas; si de dicho examen o de otra informacion a su
alcance , hubiere indicios sobre el cometimiento de infracciones a esta
ley, dispondra auditorias especiales inmediatas que deberan estar
realizadas en un plazo de veinte dias; sus resultados se notificaran a las
partes involucradas a fin de que ejerciten el derecho de defensa en el plazo
de quince dias, contado a partir de la notificacion.

Los costos y gastos que demanden las auditorias especiales seran cubiertas
por quienes hubieren sido declarados infractores en el juzgamiento
correspondiente.

El cobro serd a través del descuento establecido en esta ley o mediante la
instauracién de juicio coactivo.

Art. 35.- Del juzgamiento.- EIl organismo Electoral competente dictar4 su
resolucién dentro del plazo de treinta dias de concluido el tramite previsto en el
articulo anterior, debiendo proceder de la siguiente manera.

Si el manejo de valores y la presentacion de las cuentas son satisfactorios,
emitird su resolucién dejando constancia de ello y cerrara el caso. De lo
contrario, hara observaciones, concediendo un polvo de quince dias, contado
desde la notificacibn para desvanecerias. transcurrido dicho plazo, con
respuestas o sin ellas dictaré la resolucion que corresponda.

De la resolucion del Tribunal Provincial Electoral se podra apelar ante el
Tribunal Supremo Electoral, dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucion respectiva.

Capitulo Quinto

DE LAS SANCIONES

Art. 36. - Aportacién Excesiva. - El aportante que hubiere excedido del monto

sefalado por esta ley, deberd pagar una multa equivalente al doble del exceso
de aportacion en que haya incurrido.



Igual sancion se impondra a las organizaciones politicas, alianzas y candidatos
responsables de receptar las aportaciones.

Art. ....- Los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas vy
organizaciones; sus candidatos, los candidatos independientes, los tesoreros
Unicos de campafia que hubieren incurrido en gastos electorales que
sobrepasen los montos maximos permitidos en esta Ley, seran personal y
solidariamente responsables de pagar una multa equivalente al doble del total
de los gastos electorales efectuados en exceso. Si el exceso supera el treinta
por ciento, la multa sera por un valor equivalente al cuadruplo del total de los
gastos electorales efectuados en exceso.

Art. ... .- El tribunal electoral respectivo, a peticion de La Unidad de Control del
Financiamiento y del Gasto Electoral ordenara la inmovilizacion de la cuenta
bancaria Unica electoral respectiva, de los sujetos politicos que se excedieren
de los montos de financiamiento y gastos permitidos en esta Ley; quienes, de
considerarse perjudicados por esta resolucion, podran interponer una accion
ante el 6rgano electoral competente, accion que se discutira en una sola
audiencia y debera resolverse dentro de las cuarenta y ocho horas de
presentada. La audiencia no podra suspenderse ni diferirse por ninguna causa
y no podra clausurarse mientras no se expida la resolucién que sera definitiva y
de ultima instancia.”.

Art. 37. - Aportaciones ilicitas. - Demostrado que la aportacion fue ilicita, se
impondran las siguientes sanciones:

a) El responsable del manejo econdmico de la campafia Electoral sufrira la
suspension de los derechos politicos por dos afios;

b) Al aportante la suspencién de los derechos politicos por dos afios,

c) Al candidato, electo o no, se le condenara al pago de una multa, igual al
doble de la aportacion incita recibida; vy,

d) El candidato electo perdera la dignidad para la cual fue elegido si se
comprueba plenamente que recibi6 dolosamente, contribuciones
provenientes del narcotrafico, provenientes del narcotrafico, sea que éstas
hayan sido entregadas a él personalmente o a quien fuere responsable del
manejo econdmico de su campafia, éste estara obligado a informar e
forma inmediata de todos los aportes recibidos.

El Tribunal Supremo Electoral es el organismo sancionador de ultima y
definitiva instancia. De existir indicios de responsabilidad penal, trasladara
los documentos incriminatorios al Ministerio Publico, para los efectos
previstos en el cédigo de Procedimientos Penal.

Art. 38.- EI funcionario, empleado o servidor publico que no guardare la
reserva prevista en la presente ley, sera destituido de sus funciones v,
suspendido los derechos politicos por dos altos,



Art. 39. - Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
aportaren recursos economicos, pese a la prohibicion de esta ley, seran
sancionados por el Tribunal Supremo Electoral, con una multa equivalente al
triple de la aportacion.

Art. 40.- Sanciones por no Entrega de Informacion. - El representante legal o
funcionario responsable de las entidades sefialadas en el articulo 4 de esta ley,
que no proporcionara la informacion solicitada por el organismo Electoral
competente, sera sancionado, segun el caso y la gravedad de la falta, con
multa equivalente a $ 3.000 USD, suspensién temporal o destitucion del cargo
y suspension de los derechos politicos, sin perjuicio de las sanciones penales a
que hubieren lugar.

Art. 41.- Las sanciones pecuniarias previstas en esta ley, se depositaran en la
cuenta Multas del Tribunal Supremo Electoral; de no hacerlo se cobrara por la
via coactiva.

No se acreditara valor alguno de fondo estatal a las organizaciones politicas en
gue ellas o sus candidatos estén en mora del pago de multas.

Todas las sanciones pecuniarias que constan en esta ley, seran entregadas
rotativa y proporcionalmente a los hospitales y centros de salud del Estado, de
SOLCA y de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, las que serviran para la
compra de medicinas y material de operaciones, Unica y exclusivamente para
ayudar a los pacientes de bajos recursos que fiaron calificados por el
Departamento de Servicio Social de cada institucion.

Art. 42. - Caducidad. - El derecho a denunciar cualquier infraccién de esta ley,
caducara en un afo desde la fecha de la infraccion sin perjuicio del recurso de
revision que establece el articulo 9 de esta ley.

En el caso de infracciones en que ya se inicio el proceso de investigacion, con
notificacion a los posibles responsables, la caducidad sera de un afio, desde la
notificacion.

Cuéndo la infraccién haya sido materia de resolucién del Tribunal Provincial
Electoral o del Tribunal Supremo Electoral, segun el caso, en primera o Unica
instancia, conforme el articulo 8, la caducidad sera de dos afios a contarse
desde dicha fecha de resolucion.

La sancion caducara en dos altos,. desde la fecha que quedé en firme.

TITULO CUARTO

DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Art. 43. - La publicidad Electoral a través de los medios de comunicacion

colectiva. solo realizarse durante los cuarenta y cinco dias inmediatamente
anteriores a la fecha del cierre de la campafia Electoral.



Art. 44.- todo espacio politico o publicitario contratado por cualquier
personal natural o juridica o por cualquier organizacidon politica alianza o
candidato, no podrd contravenir disposicion constitucional o legal alguna.

Art. 45. - Los medios de comunicacion social y las agencias de publicidad,
deberan informar a los organismos Electorales correspondientes diariamente
durante la camparia electoral, acerca de todas las contrataciones de publicidad
Electoral que realizaron las organizaciones politicas, alianzas, candidatos o
terceros con determinacion de los espacios contratados, duracion y frecuencia
de los mismos, valores de los servicios publicitarios prestados, unitarios y
totales, el nombre de las personas naturales y juridicas que realizaron las
contrataciones y la identificacion de quienes efectuaron el pago. Esta
informacion deberd ser entregada también al servicio de Rentas Internas,
hasta treinta dias después de terminada la camparia electoral.

Los medios de comunicacion social que no cumplieren con lo dispuesto en este
articulo, seran sancionados, en el caso de medios escritos, con multa de hasta
el 30% del valor contratado y de mantenerse la negativa con multa de hasta el
doble de la multa prevista en este inciso.

En el caso de radiodifusoras y canales de television, el Tribunal Supremo
Electoral solicitara la imposicién de las sanciones, previa audiencia y derecho
de defensa del representante del respectivo medio de comunicacién al Consejo
Nacional de Radiodifusion y Televisiéon (CONARTEL ).

Las agencias de publicidad seran sancionadas con ala multa equivalente al
30% del valor contratado - durante la campafia Electoral.

Las informaciones, proporcionadas por los medios de comunicacion social y las
agencias de publicidad contratadas, seran cruzadas con aquellas que
entreguen al érgano Electoral y a la administracién tributarla.

Art. 46.- Si las organizaciones Politicas, alianzas o candidatos contratan los
servicios de una agencia de publicidad y encuestadoras, deberan notificar del
particular al organismo Electoral competente, indicando la fecha de inicio, el
monto y el término de la contratacion.

Art. 47. - La informacion que, sobre el gasto y propaganda Electoral se
entreguen a los organismos Electorales, debera ser completa; debiendo, tanto
las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, como los medios de
comunicaciéon social y las agencias de publicidad toda la documentacion de
soporte y de naturaleza contable, durante los ultimos chico afios, contados
desde la fecha del Ultimo asiento contable, para su revisibn en caso de ser
necesario.

Art. ... Para democratizar las campafas electorales y el acceso de las
candidaturas a los medios de comunicacion colectiva, el Estado con cargo a su
Presupuesto General y sin afectar los recursos previstos en la Ley Organica de
Partidos Politicos, contratara y financiara franjas publicitarias exclusivamente



para la difusiéon de los planes de trabajo y propuestas programaticas de los
binomios presidenciales, en espacios limitados e iguales en prensa escrita,
radio y television. El financiamiento que el Estado otorgue para este efecto, en
ningun caso ser& superior al 0,20 por mil del Presupuesto General del Estado.
Esta publicidad se efectuara dentro del periodo establecido en el articulo 43 de
esta Ley.

El Tribunal Supremo Electoral reglamentara este derecho y contratara,
asignara y vigilara estos espacios, los mismos que guardaran un mismo
formato, horario, disefio y extension para todos los candidatos.

Art. 48. - Los medios de comunicacion social garantizaran libre publicidad en la
campafa Electoral de las organizaciones politicas, partidos politicos, alianzas o
candidatos que requieran sus servicios , sin que puedan hacer al respecto
discriminacion alguna, por ningin motivo.

Todo espacio publicitario contratado en los medios de comunicacién social,
seran cuantificados en las cuentas de gastos Electoral y las tarifas que
aplicaren seran las comerciales ordinarias y corrientes, debiendo
contabilizarse como aporte econdémico las rebajas de cualquier tipo que se
hagan en el costo de los espacios publicitarios . Los medios de
comunicacién, deberan registrar en el contrato u en la factura, el monto
del descuento.

Desde la fecha de convocatoria a sufragio, cualquier publicacion de
caracter Electoral debera llevar la firma de responsabilidad de quien
solicitarse la misma, asi como la firma del responsable econdémico de la
respectiva campafia Electoral.

Art. 49. - Los medios de comunicacién colectiva y las agencias de publicidad
estaran obligados, una vez finalizado el proceso Electoral a enviar al Tribunal
Supremo Electoral y a los tribunales Electorales provinciales, respectivos, una
informacion del pautaje contratado por las organizaciones politicas, alianzas y
candidatos dentro del periodo de 45 dias de campafia Electoral. Esta
informacion servira como elemento de comparacion con los informes obtenidos
por el Servicio de - Rentas Internas.

Los organismos Electorales contrataran el monitoreo del paute, de todo espacio
publicitario, cufia radial, impresos, con la finalidad de controlar y valorar el
costo del gasto Electoral en materia de publicidad.

En caso de existir discrepancias entre el monitoreo contratado por el Tribunal
Supremo Electoral y la presentacion de cuentas, se dispondra la contratacién
de una auditoria especial para que emita un informe; el cual, debera ser
aprobado por el organismo Electoral, a costa de la organizacion politica,
alianza o candidato que lo cuestione.

Art. 50. - Si algun medio de comunicacion colectiva, transmitiere publicare
propaganda Electoral cumplido el periodo determinado en esta ley, inicialmente
sera sancionado el responsable de dicha emisiéon con una multa de $300 USD,



si reincidiere, el medio de comunicacion sera suspendido hasta por el lapso de
seis meses previa audiencia y derecho de defensa del respectivo medio de
comunicacion.

Art. 51. - Las empresas que trabajan en el area de mercadeo politico y opinion,
para hacer publicidad de su trabajo cuando se vincula con los prondsticos
Electorales, deberan inscribirse y registrarse en el Tribunal Supremo Electoral y
sujetarse a las normas de la ley y las que dicte al respecto el maximo
organismo del sufragio. La inscripcion deberd formalizarse antes de la
convocatoria a elecciones. El incumplimiento de este requisito impedira su
participacion en los procesos Electorales.

Por el incumplimiento de esta disposicion, el responsable sera sancionado con
multa equivalente a $ 1.500 USD, en caso de coincidencia, perdera su
personeria juridica.

Art. 52. - Veinte dias antes de las elecciones, ningun medio de comunicacion
social podra publicar resultados de encuestas o prondésticos Electorales, ni
referirse a sus datos, En toda publicacién de encuesta o pronésticos dentro del
tiempo autorizado debe citarse la fuente de informacion.

Por el incumplimiento de estas disposiciones, sera sancionado el responsable
con la multa de $ 2.000 USD; la reincidencia sera sancionada con la
suspension del medio hasta seis meses, siguiendo el procedimiento del
articulo 45.

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 53. - Jurisdiccion Coactiva. - El Tribunal Supremo Electoral por intermedio
de su Presidente, ejercerd la jurisdiccién coactiva para recuperar los valores
correspondientes a las sanciones y responsabilidades pecuniarias previstas en
esta ley.

Las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral en esta materia, seran
definitivas y de dltima instancia porla causardn ejecutoria.

Art. 54. - Si los organismos Electorales o algunos de sus miembros no
juzgaren las cuentas del Gasto Electoral o no exigieron la presentacion de las
mismas, dentro de los plazos contemplados en esta ley, serd causal de
destitucion de sus funciones por el respectivo 6rgano nominador y, pérdida de
los derechos politicos por dos afos.

Art. 55. - Acciéon Publica. - Establécese accién publica para denunciar las
infracciones que se sancionan en esta ley.

Art. 56. - Definiciones.

Gasto Electoral.- Constituye todo egreso efectuado para una campafia Electoral,
entendiéndose como el empleo de cualquier tipo de recurso, valorables econémicamente



para promover candidaturas, o para promocionar planteamientos de una Consulta Popular o
de sin Proceso de Revocatoria de Mandato.

Ingreso Electoral. - Es todo aporte, contribucién en dinero o en especie,
traducidos en servicios gratuitos u onerosos con descuentos o sin ellos,
valorables econémicamente que sirven para financiar campafas Electorales.

Financiamiento de Elecciones - Constituyen los medios y recursos
institucionales, Humanos, materiales y econdmicos necesarios que le permitan
participar en mi proceso Electoral bajo los principios de igualdad de
oportunidades, proteccion publica, independencia y control del &rgano
Electoral.

Campafna Electoral. - Se entenderd al conjunto de actividades licitas
promovidas por las organizaciones politica; alianzas y candidatos, con el
propésito de dar a conocer sus principios ideoldgicos, programas de gobierno,
planes de trabajo; asi como, la promocion de las candidaturas que se postulen
a las diferentes dignidades de eleccion popular, consulta popular y revocatoria
del mandato.

Promocion Electoral - Estara conformado por el conjunto de actividades licitas
promovidas por las organizaciones politicas, alianzas y candidatos con el
propésito de dar a conocer de forma directa e indirecta sus principios
ideoldgicos, programas de gobierno, planes de trabajo, o posibles exigidas,
dentro del periodo comprendido entre la Ultima eleccion popular y la
convocatoria a elecciones del proceso Electoral siguiente.

Publicidad Electoral. - Se entiende por publicidad Electoral la que realizan las
organizaciones politicas, para promover las candidaturas que patrocinan en
los medios de comunicacion social dentro dei periodo permitido por la ley.

Propaganda Electoral.- Se entiende el conjunto de acciones que, técnicamente
elaboradas, surgidas de estudios, investigaciones, hipotesis etc. pretenden
influir colectivamente utilizado fundamentalmente los medios de comunicacion
social.

Organizaciones Politicas. - Se consideran rara los efectos de esta ley, como
organizaciones politicas a los partidos politicos legalmente reconocidos; a
las organizaciones y movimientos de independientes, nacionales, regionales o
locales y a los candidatos independientes.

Espacio Politico Contratado.- Se entiende por espacio politico contratado, al
tiempo de duracidon pagado que ocupa una organizacion politica, alianza o
candidato en uno de los medios de difusion social, para promocionarse o
difundir sus propuestas o planes politicos.

Aporte en Especie. - Comprenden a todos los bienes, sean éstos muebles o
inmuebles, materiales fungibles que contengan impresos, avisos, promocion
por medios de difusion social, pancartas que se refieran a las organizaciones
politicas, alianzas o candidatos, que hayan sido entregados a favor de éstos a
cualquier titulo.



Art. 57. - Para los casos de sancion con la pérdida de la dignidad para la cual
fueron elector, se aplicaran las reglas de subrogacion definitiva contempladas
en las leyes que regulan los deberes atribuciones y prohibiciones de la dignidad
que ostentan.

Art. 58. - Reglamentacion. - El Presidente de la Republica dictara las
normas de caracter general y obligatorias de aplicacion a la presente ley, en
el plazo de noventa dias contados desde la fecha de su promulgacion,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. -  Por esta Unica vez, dentro de los siguientes ocho dias luego de la vigencia de
esta ley, el Tribunal Supremo Electoral determinara los limites de gasto en campafia y
promocion Electoral, segun lo previsto en el articulo 12 de este cuerpo legal.

SEGUNDA. - La presente Ley Organica se aplicara también en los comicios
del afio 2000, no obstante se los hubiere convocado con anterioridad a la
vigencia de esta ley.

TITULO SEXTO

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Derogatoria de Normas Generales que se opongan a esta ley. -
Quedan derogadas o reformadas las normas legales que se opongan a la

presente ley, y expresamente el Titulo Sexto de la ley de Elecciones.

SEGUNDA. - Vigencia. - La presente Ley Organica entrara en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala
de sesiones del Pleno del Congreso Nacional del Ecuador, a los catorce dias
del mes de marzo del afio dos mil.

f) Carlos Falquez Batallas, Presiente. (E)

f) Guillermo H. Astudillo Ibarra, Secretario General,



