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ACTA No. 0062 — TCE — 2009

ACTA DE LA SESION DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

CORRESPONDIENTE AL JUEVES 16 DE ABRIL DEL 2009.

En la ciudad de Quito, a los diez y seis dias del mes de abril del dos mil nueve,
siendo las 16H10, sesiona el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la
Presidencia de la Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano, y la asistencia de las
senoras y senores miembros principales Dra. Ximena Veronica Endara Osejo,
Vicepresidenta, Dra. Carmina Alexandra Cantos Molina, Dr. Jorge Aurelio
Moreno Yanes y Dr. Arturo Javier Donoso Castellon.

Act:la en la Secretaria su titular doctor Richard Ortiz Ortiz.

Se constata el quorum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA:

1. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesiOn ordinaria del Pleno del
Organismo correspondiente al martes 31 de marzo del 2009;

2. Conocimiento y resolucion respecto de la fase de juzgamiento de
infracciones electorates durante el proceso electoral 2009;

3. Conocimiento y resolucion respecto del contenido del memorando 066-
TCE-AJDC-2009 suscrito por el Dr. Arturo Donoso;

4. Lectura de comunicaciones; y,

5. Asuntos varios.

PRIMER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL ORGANISMO CORRESPONDIENTE AL MARTES 31 DE
MARZO DEL 2009.-

Se da lectura del acta de la sesiOn ordinaria del Pleno del Organismo
correspondiente al martes 31 de marzo del 2009. Al efecto, el Pleno del
Organismo aprueba por unanimidad la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 285-16-04-2009: Aprobar el acta de la sesi6n del Pleno
del Organismo correspondiente al martes 31 de marzo del 2009, con las
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obsenfaciones propuestas por la Dra. Ximena Endara y Dr. Arturo
Donoso.

SEGUNDO PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCIoN RESPECTO DE LA FASE DE
JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES ELECTORALES DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL 2009.-

El senor Dr. Arturo Donoso considera que la reunion mantenida con los
delegados de los Ministerios de Defensa, Gobierno y Justicia fue, en terminos
generales, muy productiva, si bien el delegado de la Policia Nacional mantuvo
resistencia, es necesario resaltar dos intervenciones: la una, del Dr. Jorge
Moreno quien clarific6 muchas de las dudas que los asistentes tenian; y, la
segunda, la intervencion de la Dra. Alexandra Cantos quien ademas de
expresar que se trataba de un tema nuevo en la ConstituciOn, dejo en claro que
el hecho de que las personas en prisiOn preventiva puedan votar, no podrian en
contrasentido detener a una persona por una mera contravencion electoral e
impedir su voto, expresiones que le convencieron al General Sosa, permitiendo
que a reunion se desenvolviera adecuadannente, porque el tratar de
implementar en pocos dias un cambio de mentalidad a aproximadannente
veintiocho mil efectivos que cubriran el proceso electoral era dificil, por lo que
era necesario capacitarlos, es decir, el proyecto inicial de capacitacion en las
diferentes zonas del pals era necesario, pero no contaron con el apoyo del
Consejo Nacional Electoral, ahora deberan hacerlo por lo menos al personal
operativo de Fuerzas Armadas y Policia Nacional, capacitandolos en la Escuela
Superior Militar "Eloy Alfaro", el martes a las diez de la manana, de una
manera lo mas sencilla, explicita, concreta y clara. Se acord6 igualmente que
se elaboraria una boleta de citaci6n quedando por definir quien se haria cargo
de los formularios, documento que tendria un formato Onico que se les
entregara a cada uno para que hagan sus observaciones, previa su
aprobaciOn.

La senora Presidenta expresa que el texto de este documento debe estar
aprobado lo mas pronto posible, en raz6n de que su impresi6n demorara por lo
menos dos dias; por su parte, habia entendido que distribuirian una boleta
informativa, porque si se trata de una citacion su preocupaci6n va en el sentido
de que dentro de un proceso la citacion la ordena el juez.

El senor Dr. Arturo Donoso sugiere que estando presentes todos los senores
jueces se podria aprovechar para conocer cOmo quedaria la zonificacion y que
el senor Secretario General haga el respectivo sorteo para darles competencia
a cada uno de los jueces.
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El senor Dr. Jorge Moreno manifiesta que una vez que se acord6 que la
capacitacion se realice en Parcayacu, el dia martes, es conveniente que se
prepare el material didactic°, por lo que sugiere que se encargue at equipo
dirigido por el Dr. Arturo Donoso, la realizaciOn de ese trabajo y podria
incorporarse al mismo los doctores Freddy Sanchez, Gandhy Burbano, Rafael
Balda y Mario Melo.

La senora Presidenta considera que pod rla conversar con el Presidente del
Consejo Nacional Electoral, para contar con la presencia de los Directores de la
DelegaciOn y Presidentes de las Juntas Provinciales, para la capacitaciOn.

El senor Dr. Arturo Donoso cree que el Consejo Nacional Electoral debe

•
ayudarlos porque cuenta con el personal necesario en cada uno de los recintos
electorales.

El senor Dr. Jorge Moreno da a conocer que en cada recinto electoral hay dos,
tres, cuatro coordinadores, por lo que podrian aprovechar esta situaci6n del
CNE, y solicitarles que se encuentren presentes en la capacitacion los
delegados provinciales y uno de los senores vocales de la Junta.

La senora Presidenta planteara al Presidente del CNE, esta primera alternativa,
caso contrario nuestro personal podria desplazarse.

El senor Dr. Jorge Moreno sugiere que deberian remitirles directamente a las
provincias las boletas para que sea cada DelegaciOn la que las reparta a los
coordinadores de recinto, si no pueden venir el martes, que lo hagan el Tunes
por la tarde o el miercoles, pero que vengan.

La senora Dra. Alexandra Cantos plantea que se dicte una capacitacion al
• personal del Tribunal, con el mismo temario que se dictaria el martes.

El senor Dr. Arturo Donoso manifiesta que la preparaciOn de la presentacion
deberan hacerla entre el viernes y domingo, a traves de una presentacidon en
Power Point, es la Unica forma, por lo que la capacitaciOn al personal podria ser
el lunes para que inclusive de ser necesario presenten observaciones.

La senora Dra. Alexandra Cantos sugiere que se trabaje un documento que
podria denominarlo manual de procedimientos, instructivo, informativo, etc. Y
que sea de facil comprensien, que sea didactic°, que sea accesible de Ilegar a
todas las personas y que pueda ser distribuido por el TCE.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad las siguientes
resoluciones:
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RESOLUCION No 286-16-04-2009: Aprobar los mecanismos de
juzgamiento de infracciones electorales durante el proceso electoral 2009.

RESOLUCION No 287-16-04-2009: Delegar al Dr. Arturo Donoso para que
en coordinacion con su equipo de asesores prepare los contenidos y el
material para la capacitacion a los miembros de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, Gobernadores, Intendentes, Comisarios, Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales y delegados de las Juntas
Provinciales y Defensoria del Pueblo, qua se Ilevara a efecto el martes 21
de abril del 2009, en las instalaciones de la Escuela Superior Militar Eloy
Alfaro, en Parcayacu; prepare la capacitaci6n previa al personal de la
institucion el lunes 20 del mismo mes y alio, a las 14H00, en las
instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral; encargar la elaboracion
del formato de citacion a los ciudadanos que incurran en infracciones
electorales.

RESOLUCION No 288-16-04-2009: Delegar a la senora Presidenta para que
coordine con el Consejo Nacional Electoral la participacion de los
Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales y un delegado de
las Juntas Provinciales Electorales, en la capacitacion que dictara el
Tribunal Contencioso Electoral el mattes 21 de abril del 2009, en las
instalaciones de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, dejando
constancia que en caso de no ser factible el traslado de ese personal,
funcionarios del Tribunal Contencioso Electoral se trasladarian a dictar
esa capacitacion; asi mismo, coordinar el apoyo del personal de
coordinadores de recintos electorales a nivel nacional para la entrega de
las citaciones a los ciudadanos que incurran en infracciones electorales
durante el desenvolvimiento del proceso electoral.

Una vez que la Dra. Ana Maria Ontaneda, asesora del despacho del Dr. Arturo
Donoso, hace la presentacion del proyecto de regionalizacion, el senor
Secretario, realiza el sorteo respectivo de las diferentes provincias de acuerdo
a las zonas establecidas y, posteriormente, lo hace con las provincias del
Oriente.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 289-16-04-2009: Previo el sorteo realizado por Secretaria
General, en presencia de las senoras juezas y senores jueces, se aprueba
la zonificacion para la fase de juzgamiento de infracciones electorales, de
acuerdo al siguiente detalle:

Dra. Ximena Endara
Sector 1, comprende las provincias de:
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1. Pichincha
2. Carchi
3. lmbabura
4. Esmeraldas
5. Santo Domingo de los T'sachilas
6. Manabi
7. *Sucumbios

Dr. Jorge Moreno
Sector 2, comprende las provincias de:

1. Guayas
2. El Oro
3. Los Rios
4. Santa Elena
5. Galapagos
6. *Morona Santiago

Dr. Arturo Donoso
Sector 3, comprende las provincias de:

1. Azuay
2. Catiar
3. Loja
4. Zamora Chinchipe
5. *Pastaza

Dra. Alexandra Cantos
Sector 4, comprende las provincias de:

1. Cotopaxi
2. Bolivar
3. Tungurahua
4. Chimborazo
5. Napo
6. *Oreliana

Las provincias con "*" fueron seleccionadas en un segundo sorteo.
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La senora Dra. Alexandra Cantos considera que una vez realizado el sorteo,
seria conveniente que se realicen las gestiones que sean necesarias a fin de
que se les faciliten los espacios fisicos en las Gobernaciones de cada provincia
para que puedan trabajar, sugeriria que tin funcionario de cada despacho se
desplace para que constate cuales son las condiciones de esos lugares.

El senor Dr. Arturo Donoso sugiere que se encargue a la senora Presidenta
que coordine con el propio Consejo Nacional, para que en lo posible sean ellos
quienes faciliten dentro de las delegaciones provinciales un espacio fisico, de
no ser asi, podria ser en las Gobernaciones.

La senora Dra. Alexandra Cantos considera que no deben olvidar que el
Ministerio de Gobierno ha adquirido un compromiso con el Tribunal
Contencioso Electoral, por lo que les deberia brindar las facilidades fisicas y de
movilizacion, inclusive existen Gobernaciones como en el caso de Manabi,
donde en el mismo edificio funciona la Intendencia, las Comisarias Nacionales,
incluida la Comisaria de la Mujer e incluso otras organizaciones de nnujeres, lo
que facilitaria el trabajo de los jueces.

La senora Dra. Ximena Endara propone que se revise las instalaciones de las
Delegaciones Provinciales Electorales.

La senora Presidenta sugiere que se lo haga con los locales de la Defensoria
del Pueblo.

El senor Dr. Jorge Moreno considera que las Gobernaciones y Delegaciones
Provinciales, brindarian mayor seguridad para la fase de juzgamiento.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCIDN No 290-16-04-2009: Delegar a la senora Presidenta para quo
coordine con el Consejo Nacional Electoral y/o el Ministerio de Gobierno,
segim el caso, el que se faciliten espacios fisicos que brinden las
comodidades necesarias para la fase de juzgamiento de infracciones
electorales, en las Delegaciones Provinciales Electorales y/o
Gobernaciones a nivel nacional, para lo cual, las senoras juezas y
senores jueces deberan previamente elaborar un cronograma de
desplazamientos a cada uno de los sectores de su responsabilidad.

El senor Dr. Arturo Donoso manifiesta que deben adoptar una resolucion con
respecto a quiet" asumire los costos de la prueba de alcoholemia, porque esa
sera una preocupacion de la Policia Nacional, debe ser un tema que deberan
analizarlo juridicamente.
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La senora Dra. Alexandra Cantos sugiere que se solicite una opini6n a la
Asesoria Juridica, sehalando que podria darse la posibilidad de que el infractor
cubra ese rubro.

El senor Dr. Jorge Moreno da a conocer que uno de los graves problemas que
tiene este tipo de infracciones es que los senores policias se preocupan mas
por el valor de la prueba que por otra cosa, incluso no soltaban a los presos
mientras no les paguen, no cumplian con la sentencia del juez, eso hay que
tenerlo presente; por su parte, considera que deberian hacerse los contactos
con el Ministerio de Gobierno con la finalidad de que los gastos par la prueba
de alcoholemia corran a su cargo.

• La senora Dra. Ximena Endara recuerda que en caso de que se senale por
parte de la Policia Nacional que alguien bebi6, la Unica prueba que se admite
como plena es el de alcoholemia, no sabe corm se procederia si no se la
realize, recordando que la multa es de cuatro centavos.

El senor Dr. Arturo Donoso recuerda que la Ley de Transito vigente establece
que cuando un supuesto infractor se niegue a someterse a la prueba de
alcoholemia, esta negativa es un indicio de que realmente estaba en estado de
embriaguez, deberan aplicar el mismo criterio.

La senora Dra. Alexandra Cantos sugiere que se realicen los acercamientos
ante el Ministro de Gobierno con la finalidad de que el costo de la prueba de
alcoholemia, para el presente proceso electoral, no tenga ningUn costo y
personalmente creeria que debe pagarlo el infractor.

El senor Dr. Jorge Moreno expresa que lo mas grave es que la nnulta es ocho
• centavos de d6lar y la prueba de alcoholemia, cuarenta &flares.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCIDN No 291-16-04-2009: Delegar a la senora Presidenta para que
coordine con el Ministerio de Gobierno quo el costo de la prueba de
alcoholemia para los cludadanos quo infrinjan la "Ley Seca" en el
presente proceso electoral, se aplique al presupuesto de esa institucion.

La senora Presidenta expresa que queda pendiente definir el nomero de
boletas que habria que elaborar por zona.

El sehor Dr. Arturo Donoso sugiere que se encargue a la senora Presidenta
para que conjuntamente con el senor Prosecretario y Dr. Gandhy Burbano,
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Asesor del sehor Dr. Jorge Moreno, definan el nOnnero de boletas que deberlan
emitirse por zona, por su experiencia en procesos electorales.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 292-16-04-2009: Delegar a la senora Presidenta para que
con el apoyo del Ab. Fabian Haro A., Posecretario, y Dr. Gandhy Burbano,
Asesor del Dr. Jorge Moreno, determinen el numero de boletas de citadel,'
que deben ser impresas para cada uno de los sectores de
responsabilidad de la senoras juezas y senores jueces.

TERCER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO DEL CONTENIDO DEL
MEMORANDO 066-TCE-AJDC-2009 SUSCRITO POR EL DR. ARTURO
DONOSO.-

Se de lectura al memorando suscrito por el Dr. Arturo Donoso, mediante el cual
solicita que se comunique a la Delegacion Provincial de Pichincha la
terminaciOn de la comision de servicios del conductor senor German Cardenas
Coral, con los agradecimientos por los servicios prestados y su reintegro
inmediato a dicha Delegacion.

El senor Dr. Arturo Donoso deja constancia que el senor Cardenas no ha tenido
ningOn problema, todo lo contrario le agradeci6 mucho por el tiempo que
colabor6 en el despacho a su cargo, se reintegra por razones personales.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCloN No 293-16-04-2009: Dar por concluida la comision de
servicios con sueldo del senor German Cardenas Coral, funcionario de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
particular que se comunicara a la Coordinacion Administrativa Financiera,
Jefatura Administrativa y Recursos Humanos para que se realicen los
tramites pertinentes para el reintegro a la institucion de origen. Se
agradece at Consejo Nacional Electoral, a la Delegacion Provincial de
Pichincha y al mencionado servidor por la colaboracion brindada al
Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO PUNTO.-

LECTURA DE COMUNICACIONES.-
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Se da lectura de un oficio 001376 de fecha 14 de abril del 2009, mediante la
cual el Dr. Eduardo Armenderiz, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, comunica que el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvi6
aprobar el informe No. 150-DAJ-CNE-2009, de once de abril del dos mil nueve,
del Director de Asesoria Juridica y, consecuentemente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral dispone al senor Secretario General proceda al archivo del
expediente aperturado por ese Organismo Electoral, mismo que fue remitido al
Tribunal Contencioso Electoral por considerar que el Gobierno Nacional al
haber suspendido la Cadena Nacional denominada "Logros del Gobierno" ha
dado estricto cumplimento a la medida administrativa de control dispuesto en el
numeral cuarto de la resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009 del seis de marzo del dos
mil nueve, evitando de esta manera reincidir e incumplir lo dispuesto en la
resolucion antes requerida.

El senor Dr. Arturo Donoso recuerda que este caso le correspondi6 al
despacho del Dr. Jorge Moreno, por lo que sugiere que se remita a su
despacho para que decida lo conveniente.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCIDN No 294-16-04-2009: Visto el oficio 0001376 de fecha 14 de
abril del 2009, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, se dispone que el mismo y el expediente adjunto se lo remita al
despacho del senor Dr. Jorge Moreno, para su conocimiento.

Se da lectura de una comunicacion suscrita por el Dr. Ivan Escandon,
Secretario Relator de la Presidencia, mediante la cual remite copia de la
sentencia de la Corte Constitucional No. 001-09-SEP-CC, del caso 0084-09-

.	 EP, dentro del recurso extraordinario de proteccian propuesto por Manuel Elias
Espinoza Barzallo, en calidad de director de "MAPO".

El senor Dr. Arturo Donoso expresa que la sentencia que se acaba de leer le
trae una gran preocupacian, porque la Corte Constitucional o Tribunal
Constitucional, expresa que es competente para conocer una cosa que no es
competente, por lo que deben solicitar a la Asesoria Juridica que
inmediatamente solicite una aclaracion, porque no se motiva en que norma
constitucional se ampara dicha afirmaci6n.

La senora Presidenta sugiere que sean los abogados que han patrocinado la
intervention del Tribunal, los que soliciten la ampliacion.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucian:
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RESOLUCIdIN No 295-16-04-2009: Vista la comunicacion suscrita por el
Dr. Ivan Escandon, Asesor de Presidencia, respecto de la sentencia
dictada por la Corte Constitucional dentro de la acci6n extraordinaria de
proteccien propuesta por el sailor Manuel Elias espinosa Barzallo en
contra del Tribunal Contencioso Electoral, y analizada dicha sentencia, se
resuelve solicitar a ese organismo una ampliacion a su sentencia en la
cual se determinen la norma constitucional o legal que ampare la
afirmacion de que tenian competencia para conocer el recurso planteado,
se encarga al Dr. Mario Melo la elaboraci6n del escrito correspondiente y
su tramite.

QUINTO PUNTO.-

ASUNTOS VARIOS

Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del dia, la sehora
Presidenta agradece la presencia de los senores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral y la clausura siendo las 18H25.
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