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ACTA No. 0024— TCE — 2009
ACTA DE LA SESION DEL PLENO DEL TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL MARTES 20 DE ENERO DEL 2009.

En la ciudad de Quito, a los veinte dies del mes de enero del dos mil nueve,
siendo las 16H00, sesiona el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la
Presidencia de la Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano, y la asistencia de las
senoras y senores miembros principales Dra. Ximena Veronica Endara Osejo,
Vicepresidenta, Dra. Carmina Alexandra Cantos Molina, Dr. Jorge Aurelio
Moreno Vanes y Dr. Arturo Javier Donoso CastellOn.

Act0a en la Secretaria su titular doctor Richard Ortiz Ortiz.

Se constata el quorum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA:

1 Lectura y aprobacion del acta de la sesiOn del Pleno del Organismo
correspondiente al 30 de diciembre de 2008;

2 Conocimiento del presupuesto para el period° electoral 2009;

3 Conocimiento de la necesidad de personal para el Tribunal Contencioso
Electoral para el period° electoral 2009; y,

4 Asuntos Varios.

PRIMER PUNTO.-

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESIoN DEL PLENO DEL
ORGANISMO CORRESPONDIENTE AL 30 DE DICIEMBRE DE 2008.-

Se da lecture del acta de la sesi6n del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, correspondiente al martes 30 de diciembre del 2008. Al efecto, el
Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente resolucion:

RESOLUCION No 129-20-01-2009 suspender la aprobaci6n del acta de la
sesi6n del Pleno del Organismo correspondiente al martes 30 de
diciembre del 2008, hasta que se incorporen las observaciones de la Dra.
Ximena Endara y se realice una verificackfm en la transcripci6n de la
intervencion de la senora Dra. Alexandra Cantos.

4 SEGUNDO PUNTO.-
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CONOCIMIENTO DEL PRESUPUESTO PARA EL PERIOD° ELECTORAL
2009.-

Se da lecture del oficio 001-DFTCE, 06 de enero del 2009, suscrito por el senor
Rafael Carrera, Jefe Financiero encargado, mediante el cual presenta a
consideraci6n del Pleno el presupuesto electoral para el ano 2009, por un valor
de USD. 4793.338, 35; y, del oficio 04-DFTCE-2009 como alcance al anterior
mediante el cual se solicita la aprobacion del presupuesto con la finalidad de
remitirlo al Ministerio de Finanzas para la asignaci6n de recursos.

El senor Dr. Arturo Donoso considera que en lo que tiene que ver con el
sistema presupuestario el Jefe Financiero tiene la palabra, con respecto a la
aprobacion del bono electoral, tema que ban conversado formal e
informalmente, por lo que deberian mantenerlo sujeto a que efectivamente ese
pago este autorizado en forma legal, sobre todo porque ya cuentan con varios
elementos de juicio en ese sentido respect° de inconvenientes en otras
instituciones y el propio Tribunal Supremo Electoral, segiin tiene entendido de
pagos realizados en anos pasados. Entonces evitemonos problemas, salvemos
la responsabilidad indicando que se tenga en el presupuesto, pero sujeto a que
ese pago tenga todo el sustento legal y de esa manera no tengan problemas el
dia de mariana. Inclusive creeria que es el momento oportuno de hacer las
consultas que sean del caso, porque incluso el propio Ministerio de Finanzas
posiblemente lo suprima. Consulta si el Consejo Nacional Electoral incluy6 en
su presupuesto el bono.

La senora Dra. Alexandra Cantos considera que no deben aprobar ningOn bono
de carecter electoral, sobre todo por las consideraciones anotadas, par las
noticias de prensa que tienen y conocen, edemas par las dificultades que otras
instituciones del Estado ester) atravesando, pensaria que ni siquiera deberian
considerarlo y tampoco solicitar consultas, esto es inoficioso. Deja constancia
de su negative y salve toda responsabilidad de ser aprobado cualquier tipo de
bono aunque tenga y cuente con informe favorable de la Procuraduria General
del Estado.

La senora Presidenta expresa que siendo un tema de gran responsabilidad y
que amerita una resolucion, es necesario que conozcan que el Consejo
Nacional Electoral ha incluido en el presupuesto electoral el bono electoral,
adicionalmente de la informaciOn que tenemos este bono fue cancelado en el
Ultimo proceso electoral referido a la ratificaciOn o no de la Constitucion, eso
coma elementos de antecedentes inmediatos a lo que pudiera ser una
resoluciOn nuestra, el presupuesto del Consejo Nacional Electoral este ya en el
Ministerio de Finanzas, este entregado hace unos dias e incluye este bono, de
la conversaciOn que tuvimos hace un momento con la Ministra, les indic6 que
ellos internamente analizarian, por lo que deberian aprobar la propuesta coma
este presentada y que se la remita al Ministerio de Finanzas, para ver si lo
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aprueba o no, porque podria darse el caso de no incluirlo y de ser aprobado en
el presupuesto del Consejo Nacional, las personas que esten trabajando con
nosotros lo perderian, de todas maneras, podrian en paralelo realizar una
consulta legal.

El senor Dr. Jorge Moreno considera que no pasa nada si en el proyecto de
presupuesto se incluye este valor, porque se trata de una proforma, si el
Ministerio de Finanzas lo quita, no tenemos nada que hacer, Si el Ministerio de
Finanzas lo aprueba estaria supeditado a que el Tribunal a traves de la
Presidencia realice las consultas que sean del caso ante la Contraloria General
del Estado y la Procuraduria General del Estado.

La senora Presidenta expresa que Si el criterio es favorable pagaran, pero lo
garantizarian en el presupuesto.

El senor Dr. Arturo Donoso considera que con la aclaracien del Dr. Jorge
Moreno podrian aprobarlo de esa forma, pero dejando en claro que no se
pronuncian ni por un derecho, ni en contra del mismo, simplemente lo
consideran en el presupuesto sujeto a que se cumpla efectivamente con las
normas legales y la consulta respectiva, porque no quisiera que exista
discrimen con el personal que se encuentra trabajando con ellos.

La senora Presidenta dispone que se tome votaciOn de la mocien del Dr. Arturo
Donoso y ampliada por el Dr. Jorge Moreno.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por tres votos a favor y dos en
contra de la senora Dra. Alexandra Cantos y Dra. Ximena Endara, la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 130-20-01-2009 Sin perjuicio de que en el Presupuesto
Especial para las Elecciones Generales 2009, conste el rubro
correspondiente a Bono Electoral para el personal del Tribunal
Contencioso Electoral y que este sea aprobado por parte del Ministerio de
Finanzas, se autoriza para que la sefiora Presidenta previo al pago realice
las consultas que sean necesarias ante la Procuraduria General del
Estado y otros Organismos, a fin de que se certifique su legalidad.

La senora Presidenta expresa que con respecto al otro rubro que estaba en
consulta y que tenia relacion a que se incluya o no el rubro referente a muebles
que como lo explica el senor Rafael Carrera, en tanto no se ha tenido
respuesta en el presupuesto ordinario donde tambien se incluia parte de ese
rubro, la recomendaciOn es que lo incluyamos en este presupuesto, si lo
aprueban en el presupuesto ordinario no se aprobaria en el extraordinario
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El senor Dr. Jorge Moreno expresa que de todas maneras estaria supeditado a
que el Ministerio de Finanzas lo apruebe, sea en el presupuesto ordinario o
extraordinario.
La senora Presidenta manifiesta que como punto de informacien el dia de hoy
converse) con la Sub Secretaria de Finanzas, haciendole conocer la necesidad
de que se apruebe tanto el presupuesto ordinario que se encuentra en trAmite
coma el presupuesto extraordinario con toda celeridad.

La senora Dra. Alexandra Cantos da a conocer que le preocupa el nombre
bastante sui generis de la partida afimentos y bebidas, de todas maneras, este
de acuerdo con que se reglamente su uso cuando los compafieros del
Contencioso Electoral deban quedarse trabajando horas suplementarias y
extraordinarias en epocas electorales, asi mismo, si Fuerzas Armadas y Policia
Nacional colabora con el Tribunal, pero insiste en que le parece poco adecuado
el nombre de la partida porque podria prestarse eventualmente para alguna
interpretacien poco adecuada, por su parte sugeriria que en algiin momento se
cambie su nombre. Respecto a la partida 530405-000-0 Vehiculos, consulta si
necesitaran vehiculos?

El senor Dr. Arturo Donoso expresa que los necesitaran para hacer citaciones,
notificaciones, etc., es preferible que sabre y no que falte.

La senora Presidenta aclara que los quince mil en esa partida se utilizarian en
la perspectiva de que deban alquilar el servicio de transporte para periodo
electoral, es una partida distinta a la partida en la que estan solicitando
presupuesto para la adquisicion de vehiculos.

La senora Dra. Alexandra Cantos consulta tcuantos vehiculos podrian
comprar? tque pasara con los que tienen? Piensa y deja constancia que
deben dejar los estrictamente necesarios.

La senora Presidenta expresa que este presupuestado para cinco, los que
tienen al momenta ya son del Tribunal, los otros serian, dos vehiculos para
patio, donde hacen mucha falta para el traslado del personal a realizar tramites,
tambien para Secretaria, citadores, etc. Deja constancia que compraran lo
estrictamente necesario.

La senora Dra. Alexandra Cantos consulta por que son tres millones sesenta y
dos mil delares para gastos de personal. tuna vez aprobado, cuanto personal
necesitaran? recuerda que tienen un organigrama y que ha sido aprobado con
un personal minimo administrativo, expresa que la suma de dinero es excesiva
solo para pagar a personal, siendo un pals pobre, le parece demasiado dinero.

La senora Presidenta explica que el desglose de personal se encuentra en los
anexos anteriores en donde lo que el nos presupuesta, corresponde a los
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contratos ocasionales para todo el personal necesario en alpacas electorales,
como se explica la carta de Jefe Financiero. Expresa que parte del presupuesto
constituye el distributivo de personal que ha sido elaborado en base a la
informaciOn que en algunas reuniones de trabajo el Pleno acordO que sea para
apoca ordinaria y electoral, es en base a esa estimaciOn que se ha elaborado el
presupuesto.

La senora Dra. Alexandra Cantos recuerda que son alrededor de ciento
cuarenta y siete personas para tiempo electoral, lo que todavia no se ha
aprobado; y que es un nOmero excesivo para ser contratado.

La senora Presidenta manifiesta que ese n6mero de personas fue la referencia
para elaborar el presupuesto y que paralelo a su aprobaciOn correspondera
conocer el estimado real de personal que necesitaran en este period°, con la
salvedad que seriala en la propia comunicaciOn del senor Rafael Carrera,
donde se ha dejado una prevision de 250.000 dOlares por si eventualmente
necesitaramos personal adicional a ese estimado.

El senor Dr. Arturo Donoso manifiesta que de lo que conocen, de lo que se ha
averiguado, lo que el senor Dr. Jorge Moreno les ha contado de su experiencia,
el trabajo que les espera es realmente duro, mas aUn cuando todo se
concentra en el Tribunal Contencioso Electoral, porque no son las Juntas
Provinciales las que van a imponer funciones, todo viene aca, por consiguiente
cada uno de nosotros va a tener que actuar con su personal judicial, va a tener
que tramitar sus casos y si no tenemos ese personal cada uno de los jueces
tendra que hacerlo personalmente.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 131-20-01-2009 Vistos los oficios 001-DFTCE y 04-DF-
TCE-2009 suscritos por el senor Rafael Carrera, Jefe Financiero
encargado, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral aprueba el
Presupuesto Especial para las Elecciones Generales 2009, disponiendo
que a traves de la Jefatura Financiera se remita el mismo en forma
urgente al Ministerio de Finanzas para su aprobacion.

El senor Dr. Jorge Moreno manifiesta que una vez que se encuentra aprobado
el presupuesto electoral deben expedir las disposiciones generales para su
correcta aplicaciOn, por lo que sugiere que se encargue a la senora Presidenta
para que las elabore.

El senor Dr. Arturo Donoso expresa que les corresponde expedirlas para la
presentaci6n del presupuesto.
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La senora Presidenta aclara que luego de la aprobacion para su posterior
ejecuci6n.
Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucien

RESOLUCIGN No 132-20-01-2009 Aprobar la moci6n presentada por el Dr.
Jorge Moreno en el sentido de que se autorice a la senora Presidenta del
Organismo expida las Disposiciones Generales al Presupuesto Especial
pare las Elecciones Generales 2009, para que sean aplicadas de manera
obligatoria por el Tribunal Contencioso Electoral.

TERCER PUNTO.-

CONOCIMIENTO DE LA NECESIDAD DE PERSONAL PARA EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL PARA EL PERiODO ELECTORAL 2009.-

La senora Presidenta manifiesta que se vuelve inminente que se tomen
algunas decisiones con respecto a ir Ilenando algunas de las responsabilidades
emergente para la operatividad del Tribunal, recuerda que en sesiones
anteriores conocieron algunas de las situaciones relacionadas con este tema y
par ello quisiera proponerles que en perspectiva de la pr6xima reunion del
Pleno del jueves, puedan pensar en propuestas concretas para Ilenar la
coordinaci6n juridica, coordinaciOn administrativa financiera, jefatura de
informatica y otras que estEn previstas en el organigrama que aprobaron.

La senora Dra. Ximena Endara considera que deberian pensar c6mo Ilenar
estas vacantes, si le gustaria que insistan ante el Consejo Nacional Electoral a
fin de que les den una respuesta y que no sea de la Jefe de Recursos
Humanos, sino una oficial

La senora Presidenta da a conocer que el dia de ayer hablaba en la
Presidencia del CNE, donde conociO que al parecer la contestaciOn de la Jefe
de Recursos Humanos fue un exceso de agilidad, cuando la disposicion del
Presidente habia sido que directamente nos responderia.

CUARTO PUNTO.-

ASUNTOS VARIOS.

La Presidenta considera que es necesario que tengan algunas definiciones con
respecto de un posible plan de comunicaciOn o cOmo en un momento
determinado enfrentaran a los medios tomando en cuenta que seran el centro
de atenciOn, en ese senfido seria conveniente el cruzar criterios con la unidad
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de comunicacien y de esa manera de ser el caso organizar una rueda de
prensa hacer dar a conocer cuales seran nuestras competencias, atribuciones,
cOmo nos estamos estructurando frente a este proceso electoral, en ese
sentido podrian contar con un plan de medios y/o de comunicaciones.

El senor Dr. Arturo Donoso eXpresa que respecto a este tema quisiera hacer
dos reflexiones: la primera, el Pleno deberia, como ya se serialo en una
ocasiOn anterior, establecer que tienen una porta voz que es nuestra
Presidenta, es decir, la Presidencia del Tribunal debe hacer los
pronunciamientos que sean del caso, aqui una segunda reflexien, nosotros
somos jueces y por tanto hablamos mediante providencia, la presentaciOn que
hagamos a nombre del Tribunal debe ser canalizada en su opinion en lo que
tiene que ver con datos e informaciones generales, por ejemplo: cuentos
recursos han Ilegado, de que naturaleza, consultas que las puede hacer
Secretaria o mejor todavia si cuentan con el personal de medios debidamente
informados deberia entregarse un boletin, que se anticipen; y, cuando
consulten si pueden entrevistar a los jueces, respondan que no por la calidad
que estos tienen. Asi mismo cuando la senora Presidenta hable lo hare en
terminos generales, en ninglin caso particularmente, creo que por alli deberia ir
la oriented& que el Tribunal debe tener al respecto. Hay-que tener presente
que son jueces de un organismo judicial con elementos politicos lo cual hace
mas delicada nuestra labor.

El senor Dr. Jorge Moreno complementa lo expresado dejando constancia que
por su parte mantendra un perfil bajo, por lo que es preferible, no tener
relaciones con la prensa.

La senora Dra. Ximena Endara considera que en su funciOn de jueces sera
delicada cualquier expresiOn que se tenga independientemente de que
estemos en un pals libre, de pronto la prensa nos ataca, pero por la funci6n
que van a tener y en la medida que ello involucra una decision judicial respecto
de asuntos relacionados con la politica y el poder, considera por demas
aceptadas las expresiones del Dr. Arturo Donoso y Dr. Jorge Moreno; sin
embargo, le interesaria que el personal que trabaja en la unidad de
comunicaci6n les puede presentar un proyecto donde puedan promover al
Tribunal, no el comentario de uno u otro juez sino de cOmo promover a la
FunciOn, por lo que eleva a mociOn su propuesta.

La senora Dra. Alexandra Cantos da a conocer que se encuentra de acuerdo
porque eso conlleva una imagen institucional a la ciudadania, la ciudadania
necesita estar informada, por lo que bien vale que los comparieros de
comunicacien en los terminos que la Dra. Ximena Endara ha planteado
elaboren un plan para discusiOn. No considera justo ni adecuado que en un
determinado momento, por ejemplo, se deje a la Presidenta que se enfrente a
los medios de comunicacien sola, cree que deben acompanarla y dar una serial
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de que son un organismo colegiado, entonces ella hablara coma portavoz, ella
leera que es lo mas conveniente previo a una estrategia.
Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba par unanimidad la siguiente
resoluciOn:

RESOLUCION No 133-20-01-2009 Aprobar la mocien presentada por la
Dra. Alexandra Cantos en el sentido de que se encargue a la Unidad de
Comunicaci6n Social elabore un proyecto de promocion institucional del
Tribunal Contencioso Electoral hacia la ciudadania, para conocimiento y
aprobacion del Pleno del Organismo.

El senor Dr. Jorge Moreno considera necesario volver a reiterar el tema
relacionado con la 0EA, especificamente vinculados al diselio de un sistema
electninico que nos permita a la brevedad posible realizar el seguimiento de las
causas simples, desde ese punto de vista solicita que se lo trate el jueves para
dar viabilidad al proyecto de la (DEA.

El senor Dr. Jorge Moreno responde que no, porque no constan en nuestras
normas el sistema electrOnico, par lo que deben hacerlo mediante casillero
manual.

La senora Presidenta expresa que este tema lo presentaran al Pleno el dia
jueves, adicionalmente desde la Presidencia han remitido una comunicaciOn al
Consejo Nacional de la Judicatura con la finalidad de que se facilite el software
que ellos poseen para sorteos de causas y de esa manera adaptarlo a este
Tribunal, de esa manera, tendran alternativas en torno a la automatizaci6n de
nuestros procesos. Informa asi mismo, que recibieron la visita de una persona
experta en el tema de firma electrOnica, par lo que ha solicitado a Alexandra
Andrade, Asesora de Presidencia, prepare una propuesta para que sea
presentada en la pr6xima sesiOn.

Al efecto, el Plena del Organismo aprueba par unanimidad las siguientes
resoluciones:

RESOLUCION No 134-20-01-2009 Aprobar la modem presentada por la Dr.
Jorge Moreno en el sentido de que a traves de Presidencia se realicen las
gestiones que sean necesarias ante la 0EA o cualquier otro organismo
internacional, a fin de conseguir el asesoramiento tecnico y el software
del sistema para seguimiento de las causas que lleguen a conocimiento
del Tribunal Contencioso Electoral.

RESOLUCION No 135-20-01-2009 Aprobar la moci6n presentada por la Dr.
Jorge Moreno en el sentido de que se solicite al Consejo Nacional de la
Judicatura el software del sistema de seguimiento de las causas, que
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mantiene esa institucion, con la finalidad de adaptarlo al Tribunal
Contencioso Electoral.

RESOLUCION No 136-20-01-2009 Aprobar la mocion presentada por la
senora Presidenta en el sentido de que Dra. Alexandra Andrade, Asesora
de Presidencia presente una propuesta para conocimiento del Pleno del
uso y ventajas de la firma electronica con la finalidad de aplicarlo de ser
procedente en el Tribunal Contencioso Electoral.

Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del dia, la senora
Presidenta agradece la presencia de los senores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral y la clausura siendo las 18H05.
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