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Secretaria !general

Reptiblica del Ecuador
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL
ACTA No. 0054 - TCE - 2009

ACTA DE LA SESION DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL MARTES 21 DE ABRIL DEL 2009.

En la ciudad de Quito, a los veinte y un dias del mes de abril del dos mil nueve,
siendo las 16H15, sesiona el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la
Presidencia de la Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano, y la asistencia de las
sefioras y sefiores miembros principales Dra. Ximena Verdnica Endara Osejo,
Vicepresidenta, Dra. Carmina Alexandra Cantos Molina, Dr. Jorge Aurelio
Moreno Yanes y Dr. Arturo Javier Donoso Castelion.

” Actia en la Secretaria su titular doctor Richard Ortiz Ortiz.

Se constata el quérum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA:

1. Conocimiento y aprobacién del acta de la sesiéon del Pleno del
Organismo correspondiente al martes 02 de abril de 2009;

2. Conocimiento del borrador del convenio con CAPEL;

3. Conocimiento del informe del Coordinador de Asesoria Juridica
respecto de la posibilidad de contratar seguros de salud y vida para
las sefioras juezas, sefiores jueces y personal del Tribunal
Contencioso Electoral;

” 4. Conocimiento del informe del Coordinador de Asesoria Juridica
respecto de la posibilidad de entregar tarjetas de telefonia celular
para el personal del Tribunal,

5. Lectura de comunicaciones; vy,

6. Asuntos varios.

PRIMER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DEL PLENO
DEL ORGANISMO CORRESPONDIENTE AL DIA MARTES 02 DE ABRIL DE
2009.-
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Se da lectura del acta de la sesién ordinaria del Pleno del Organismo
correspondiente al martes 2 de abril del 2009. Al efecto, el Pleno del
Organismo aprueba por unanimidad la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 302-21-04-2009: Aprobar el acta de la sesion del Pleno
del Organismo correspondiente al jueves 2 de abril del 2009, con las
observaciones propuestas por el Dr. Arturo Donoso.

SEGUNDO PUNTO.- _
CONOCIMIENTO DEL BORRADOR DEL CONVENIO CON CAPEL.-

La sefiora Presidenta pone a consideraciéon de las sefioras juezas y sefiores
jueces el proyecto de convenic de cooperacion entre el Tribunal Contencioso y
CAPEL.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucién;

RESOLUCION No. 303-21-04-2009: Aprobar el proyecto de Convenio de
asistencia técnica entre el instituto Interamericano de Derechos
Humanos-Centro de Asesoria y Promocion Electoral IIDH/CAPEL y el
Tribunal Contencioso Electoral, autorizando a la sefora Presidenta su
suscripcion.

TERCER PUNTO.-

CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL COORDINADOR DE ASESORIA
JURIDICA RESPECTO DE LA POSIBILIDAD DE SEGUROS DE SALUD Y
VIDA PARA LAS SENORAS JUEZAS, SENORES JUECES Y PERSONAL
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Se da lectura de un memorando suscrito por el Dr. Jorge Cevallos Dillon,
Coordinacién de la Asesoria Juridica, mediante el cual pone a consideracion su
criterio juridico respecto a la procedencia de la contratacién de seguros para el
personal de la Institucion.

El sefior Dr. Arturc Donoso da a conocer su preocupacion por cuanto los
funcionarios a contrato no estarian amparados dentro de este beneficio, al
menos asi lo entiende, Unicamente serian los de nombramiento, eso significa
Jueces, Secretario General y algunas otras personas, el resto no, esto es un
poco complicado porque el riesgo no es Unicamente para los jueces sino para
los funcionarios. :
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La sefiora Presidenta manifiesta que la recomendacién del Asesor Juridico no
hace relacion a una limitacién legal sino presupuestaria, no encuentra en
ninguna parte de los antecedentes, ni del informe mismo, alguna limitacion
legal para contratar el seguro de vida para todo el personal, mas cuando se
trata de una institucion nueva, podrian hacer una reforma al presupuesto dentro
de sus potestades.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que en las conclusiones del informe
juridico se sugiere que se contrate seguro de vida para el personal que conste
con nombramiento en el actual distributivo del Tribunal Contencioso Electoral,
para que no quede duda, se dice, para los jueces y el Secretario General de la
Institucién, luego de ello aclara que podria establecerse mediante reglamento
0 interno que el personal que vaya obteniendo nombramientos regulares se

acojan a este beneficio, asi lo entiende. Sugiere que pidan una ampliacién del
informe juridico porque de lo contrario no pueden adoptar una decisién.

La sefiora Dra. Alexandra Cantos sugiere que junto con la ampliacién del
infforme, se solicite al Jefe Financiero un informe sobre la disponibilidad
presupuestaria. Le preocupa del informe juridico el punto 1.4 la frase “bajo su
responsabilidad”, refiriéndose a la sefiora Presidenta que seria quien a nombre
del Pleno deberia proceder a la contratacién de los seguros. Recuerda haber
planteado un seguro de salud, sobre todo para los funcionarios, sin embargo, le
parece riesgoso asumirlo de esta manera, antes de tomar una decisién
deberian contar con mayores elementos, porque si bien se delegan las
responsabilidades de caracter administrativas a la Presidenta, no es menos
cierto que quienes delegan esa responsabilidad es el Pleno.

El sefior Dr. Jorge Moreno expresa que revisé el informe del Dr. Jorge
Cevallos, el cual restringe su informe favorable por el asunto de la partida
a presupuestaria e inclusive lo hace a un numerco determinado que son los
jueces, juezas y Secretario General, de tal manera que seria inoficioso pedir
una ampliacion porque esta claro, lo prudente y procedente es solicitar a la
Direccién Financiera que determine cual es la partida presupuestaria con la que
cuentan y que de creerlo pertinente se vea la posibilidad de que se proponga
una reforma presupuestaria para incluir todo lo que tenga relacién con el
seguro de vida y probablemente el seguro de salud.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que como esta el informe, salvaria su voto
lo dice sinceramente, porque no se siente respaldado, el informe no me dice
nada.

La sefiora Dra. Ximena Endara manifiesta que el informe Gnicamente habla del
seguro de vida.
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La sefiora Presidenta considera que mas importante es que cubran al personal
que esta bajo la modalidad de servicios ocasionales, por la naturaleza
transitoria y esforzada de su trabajo. Recuerda que las decisiones de politica
institucional, de gasto y otras son de competencia del Pleno y de la
Presidencia, lo que solicitaron fue una consulta de naturaleza legal, porque
siendo auténomos no estan bajo la limitacién que ha dado el ejecutivo para sus
organismos, si cuentan con los recursos suficientes podrian contratar seguros
de salud y vida, dado que el informe del Procurador no encuentra ninguna
limitacién, conoce que hay la posibilidad de contratar seguros no
necesariamente por un ano sino pdlizas de seguro institucional cuyo caracter
es precisamente el que se puedan ir afadiendo o exciuyendo al personal
mévil, recuerda que el interés de todos fue dar una cobertura al personal que
esta contratado y que va a realizar el trabajo en condiciones muy complejas y
duras de desplazamiento por el territorio nacional.

El sefior Dr. Jorge Moreno expresa que probablemente estén hasta septiembre,
lo que significa que quienes vengan a reemplazarlos podrian dar por
terminados los contratos del personal, cuando la Contraloria haga su auditoria
dird que por qué se contratd a mayor tiempo los seguros, la situacion es
compleja.

E! sedor Dr. Arturo Donoso recuerda que el deseo e interés de todos fue
proteger al personal, el informe juridico es suficientemente claro, aqui a la final
el Procurador General del Estado dice “es bajo su responsabilidad” hagan
nomas, dice no esta prohibido porque no son de la Funcién Ejecutiva pero si
usted lo hace es bajo su responsabilidad, primer punto; segundo punto, el
informe juridico lo confirma, lo que propondria es que se traslade este tema a la
Coordinacién Administrativa Financiera para que haga un estudio técnico entre
las aseguradoras con las necesidades del Tribunal y de esa manera saber
cudles serian las alternativas enmarcados en lo que determina el Instituto
Nacional de Contratacién Publica. '

La sefiora Dra. Alexandra Cantos sugiere que se archive este documento y que
sean los jueces de caracter permanente quienes contraten estos seguros,
deben recordar que son transitorios y que la palabrita “bajo su responsabilidad”
es bastante riesgosa.

La sefiora Dra. Ximena Endara cree que el tema es complejo, por su parte se
inclinaria por apoyar la posicion de la Dra. Alexandra Cantos, porque la
permanencia de todos los jueces en el Tribunal es transitoria, lo que no
ameritaria la contratacion de estos seguros, y como lo ha sefialade el Dr. Jorge
Moreno podrian venir los otros jueces y suspender todo lo que tenga que ver
con el seqguro, lo que podria ser visto como una atribucién excesiva de parte de
este Pleno.
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El sefior Dr. Arturo Donoso insiste en su mocién de que se remita a la
Coordinacion Administrativa Financiera esta inquietud con la finalidad de que
haga una investigacién sobre la posibilidad de contratar seguros de vida y de
salud para el personal de nombramiento y confrato, viendo ias mejores
alternativas y sobre todo su viabilidad,

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por cuatro votos a favor y uno en
contra de la Dra. Alexandra Cantos, la siguiente resolucion:

RESOLUCION No 304-21-04-2009: Encargar a la Coordinacién
Administrativa Financiera realice un estudio de mercado con empresas
aseguradoras para viabilizar la contratacion de seguros de salud y vida
0 para el personal de contrato de la institucion, luego de lo cual, presentara
un informe para conocimiento y aprobacion del Pleno.

CUARTO PUNTO.-

CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL COORDINADOR DE ASESORIA
JURIDICA RESPECTO DE LA POSIBILIDAD DE ENTREGAR TARJETAS DE
TELEFONIA CELULAR PARA EL PERSONAL DEL TRIBUNAL.-

Se da lectura del informe del Coordinador de Asesoria Juridica respecto de la
posibilidad de entregar tarjetas de telefonia celular para el personal del
Tribunal.

El sefior Dr. Arturo Donoso sugiere que no se restrinja Unicamente para el dia
de las elecciones, porque los asesores en este momento estan viajando a las
diferentes provincias y necesariamente deberan comunicarse, de tal manera
que deberian disponer que se adquieran las tarjetas para que sirvan en el
0 momento que necesiten, no solamente el dia de las elecciones.

La sefiora Presidenta manifiesta que acogiendo la observacion que hace el Dr.
Arturo Donoso, deberian aprobar el informe del Coordinador de Asesoria
Juridica y, en razén de las actividades que debe cumplir el Tribunal
Contencioso Electoral y la emergencia del proceso, se autorizaria la entrega de
tarjetas de telefonia celular a los funcionarios de la institucién, no Gnicamente el
26 de abril, sino los dias previos al proceso, de acuerdo al listado que remitan
cada uno de los despachos.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por cuatro votos a favor y uno en
contra de la Dra. Alexandra Cantos, la siguiente resolucion:

RESOLUCION No 305-21-04-2009: Visto el memorando 020-CAJ-TCE-2009,
suscrito por el Coordinador de Asesoria Juridica, autorizar la adquisicion
de tarjetas de telefonia celular, por un valor del diez doélares, con la
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finalidad de que sean entregadas al personal de la institucién, previo el
visto bueno de la seiiora Presidenta, para su utilizacion durante los dias
anteriores y posteriores al domingo 26 de abril del 2009.

QUINTO PUNTO.-
LECTURA DE COMUNICACIONES:

Se da lectura de la comunicacion de fecha 17 de abril del 2009, suscrita por los
sefiores Dante Caputo, Secretario de Asuntos Politicos de la Organizaciéon de
los Estados Americanos y el sefior Marc Mayrand, Director General de
Elecciones de Canada, mediante la cual invitan a la sefiora Presidenta del
Tribunal a la Sexta Reunién Interamericana de Autoridades Electorales, titulada
“Cémo fortalecer los procesos electorales”, “El rol de Organismos Electorales
entre elecciones y la observacion electoral internacional” que se llevara a cabo
en Ottawa — Canada del 21 al 23 de junio de 2009.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucién: :

RESOLUCION No 306-21-04-2009: Vista la comunicacion de fecha 17 de
abril del 2009, suscrita por los sefiores Dante Caputo, Secretario de
Asuntos Politicos de la Organizacion de los Estados Americanos y el
sefior Marc Mayrand, Director General de Elecciones de Canada, se
autoriza a la sefora Presidenta para que asista a la Sexta Reunién
Interamericana de Autoridades Electorales, a llevarse a cabo en Ottawa,
Canada, del 21 al 23 de junio del 2009, autorizando se realicen las
gestiones que sean necesarias para dicho desplazamiento y el pago de
viaticos y subsistencias que correspondan.

Se da lectura de la comunicacion del Ministerio de Justicia, mediante la cual se
remite copia del memorando de fecha 17 de abril del 2009, por el cual la Dra.
Ximena Costales, Subsecretaria de Coordinacion de Rehabilitacién Social del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos da a conocer los lugares donde
seran trasladadas las personas que sean detenidas por incurrir en infracciones
electorales; asi mismo, la informacion relativa a los Centros de Detencién
Provisional existentes en el pais y el listado de los Defensores Publicos que
participardn en las acciones que se emprenderian por parte del Tribunal
Contencioso Electoral frente a las infracciones del proceso electoral para
efectos de la capacitacion respectiva sobre el tema.

La sefiora Presidenta dispone que copia de esta documentacién se la remita a
cada uno de los jueces.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

b @ Ok

Pigina6de? .



Repiblica del Ecuador

Secretaria General

TRIBUNAL CONTENCIOSO

®

ELECTORAL

Se da lectura de la comunicacién suscrita por el Dr. Carlos Poélit Faggioni,
Contralor General del Estado, mediante la cual se refiero al oficio 153-P-TCE-
09 de 6 de abril de 2009, por el cual solicita que se inicie el proceso de
seleccion y designacién del Director de Auditoria Interna de esa Entidad.
Manifiesta que mientras el Tribunal no remita el distributivo de la Unidad en el
que conste el nimero de partida presupuestaria, la denominacién del cargo y la
remuneracion mensual unificada, requerido con oficio 04523-DCAI de 11 de
marzo de 2009, no es procedente iniciar el mencionado proceso.

La sefiora Presidenta da a conocer que en cumplimiento de la resolucién del
Pleno se remitié esta comunicacion, asi mismo, se encuentran realizando las
gestiones necesarias a fin de mantener una reunién con el Contralor General
del Estado luego del proceso electoral, por otro lado, la Coordinaciéon
Administrativa Financiera se encuentra acelerando ante la SENRES la
aprobacion del Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos, que el
Tribunal lo aprobé en fechas anteriores.

La sefiora Dra. Alexandra Cantos sugiere que para la préxima sesién los
compafieros del nivel asesor que estaban encargados de realizar este tramite
ante la SENRES, presenten un informe de lo que hasta la fecha se ha resuelto
junto con la SENRES. :

QUINTO PUNTO.-
ASUNTOS VARIOS.-
Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del dia, la sefiora

Presidenta agradece la presencia de los sefiores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral y la clausura siendo las 18H50.

Dra. Tania Arias Manzano 2 1
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL SECRETARIO GENERAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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