Aprobada en sesion dei Pleno
de 3 de marzo de 2009, con ob-

servaciones. Qr @ ﬁ_{' _\__,

Secretaria

Republica del Ecuador
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

ACTA No. 0029 — TCE - 2009
ACTA DE LA SESION DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL MARTES 3 DE FEBREROQ DEL 2009.

En la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de febrero del dos mil nueve,
siendo las 16H15, sesiona ! Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la
Presidencia de la Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano, y la asistencia de las
sefioras y sefiores miembros principales Dra. Ximena Veronica Endara Osejo,
Vicepresidenta, Dra. Carmina Alexandra Cantos Molina, Dr. Jorge Aurelio
Moreno Yanes y Dr. Arturo Javier Donoso Castellon.

Actua en la Secretaria su titular doctor Richard Ortiz Ortiz.

" Se constata el quérum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA:
1. Conocimiento y resoiucion respecto de las necesidades del personal del
Tribunal Contencioso Electoral,

2. Lectura y aprobacion del acta de la sesion extraordinaria del Pleno del
Organismo correspondiente al lunes 19 de enero del 2009;

3. Conocimiento del proyecto del Estatuto de Gestién Organizacional por
Procesos del Tribunal Contencioso Electoral, elaborando en
coordinacién con la SENRES;

4. Conocimiento y resolucién respecto a las necesidades de entrega de
cupos de combustible para los vehiculos de la Institucion;

5. Conocimiento del oficio 00606 de 30 de enero del 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz, Secretaric General del Consejo Nacional
Electoral,

6. Tratamiento respecto del registro de firma electrénica para el Tribunal
Contencioso Electoral;

7. Lectura de comunicaciones; v,

8. Asuntos varios.

PRIMER PUNTO.-
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CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO DE LAS NECESIDADES DEL
PERSONAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

Son recibidos los sefiores Dr. Mario Melo Cevallos e Ing. Diego Cadena, como
posibles candidatos para la Coordinacion de Asesoria e Investigacion, y
Coordinacién Administrativa Financiera, respectivamente, quienes hacen una
presentacion de su experiencia laboral y perfil profesional.

La seriora Presidenta informa que ha solicitado se prepare un informe respecto
del personal que al momento viene colaborando con los sefiores jueces, con
dos propésitos: el primero, que se haga conocer si existe aiguna modificacion o
ajuste dentro de ese personal; y, el segundo, que conozcan que posiciones o
cargos estan financiados con presupuesto ordinario y electoral, porque este
Tribunal, al igual que el resto de instituciones publicas, esta operando al
momento con un presupuesto ordinario prorrogado del afio anterior mas una
acreditacion con cargo al presupuesto ordinario de este afio, el presupuesto
electoral sera aprobado hasta esta tarde.

El sefior Dr. Arturo Donoso sugiere que Recursos Humanos les asesore
respecto de las nuevas denominaciones y de ser necesario se trataria este
tema en una préxima sesién.

La sefiora Dra. Alexandra Cantos manifiesta que tenia entendido que el
personal que ha venido trabajando ordinariamente en su despacho debia
seguirlo haciendo, pero en el listado entregado cambian algunas
denominaciones de su personal, cambiandoles de personal de periodo
ordinario a periodo electoral, en todo caso, lo estudiara y hara llegar sus
observaciones.

La sefiora Presidenta aclara que, parte del personal se encuentra trabajando
desde el mes de noviembre y otros a partir de diciembre, mientras que esta
distribucion, con el financiamiento correspondiente, entraria a regir a partir del
mes de febrero.

La sefora Dra. Alexandra Cantos expresa que respecto a su personal lo Unico
que cambiaria es el nombre del Secretario Relator, que estuvo colaborando en
su despacho desde el inicio; el Dr. Leonardo Alvarado, pero deja en claro que
quien decide si existe algun cambio en su despacho es ella, por ello no
entiende porque le han cambiado de puestos a tres personas que estuvieron
colaborando con ella y con cargo al presupuesto ordinario.

La sefiora Dra. Ximena Endara sugiere que se consulte a la sefiora Narciza,
Sanchez, en su caso le consultd y se le informo que el personal con el que se
contaria en periodo ordinario era de ocho personas, mientras que en el
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electoral son catorce. Por su parte considera que cuando existan dudas con
respecto de este tema se deberia consultar con la sefiora Narciza Sanchez.

La sefiora Dra. Alexandra Cantos insiste en que eran ocho personas las que
trabajaron en su despacho en periodo ordinario, pero conversara con la sefiora
Narciza Sanchez para gue le explique y ojala esa explicacion sea satisfactoria.
Insiste en el sentido de que quién dispone del trabajo y del personal de su
despacho es elia, por lo que le parece irrespetuoso haberlos colocado de esta
manera.

La sefiora Presidenta da a conocer que con la reincorporacién de las tres
funcionarias al Consejo Nacional Electoral, les corresponde cubrir algunas
responsabilidades, por o gue solicita que se mocionen nombres para Recursos
Humanos y Contabilidad.

El sefior Dr. Arturo Donoso da a conocer que conversé con el Ing. Danilo Brito,
quien le hizo conocer que aceptaba colaborar con el Tribunal, por lo que se
incorporard una vez que finiquite sus tareas pendientes en la Corporacion
Financiera Nacional.

La sefora Dra. Alexandra Cantos da a conocer que por su parte no ha tenido
noticias del Dr. Juan Abel Echeverria.

La sefora Presidenta informa que la Dra. Anabelle Plaza ha aceptado
colaborar en la Coordinacion Juridica, por lo que estaria incorporandose el dia
lunes, aungue ofrecié venir un par de horas durante esta semana.

El sefior Dr. Jorge Moreno considera que en base a la estructura, el
presupuesto electoral aprobado y la asesoria de la sefiora Narciza Sanchez,
podrian remitir el listado del personal de cada despacho directamente a ia
Presidenta para que disponga la elaboracion de los contratos.

SEGUNDO PUNTO.-

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL PLENO DEL ORGANISMO CORRESPONDIENTE AL LUNES 19 DE
ENERO DEL 2009.-

Se da lectura del acta de la sesién extraordinaria del Pleno del Organismo
correspondiente al lunes 19 de enero del 2009. Al efecto, el Pleno del
Organismo aprueba por unanimidad la siguiente resolucion:

RESOLUCION No 165-3-02-2009: Aprobar el acta de la sesién
extraordinaria del Pleno del Organismo correspondiente al lunes 19 de
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enero del 2009, con las observaciones realizadas por la Dra. Alexandra
Cantos.

TERCER PUNTO.-

CONOCIMIENTO DEL PROYECTO DEL ESTATUTO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, ELABORANDO EN COORDINACION CON LA SENRES.-

El sedor Dr. Arturo Donoso sugiere que estudien este documento y
posteriormente hagan llegar sus observaciones. Considera que unicamente
debe darlo por conocido y no aprobario en primer debate.

La sefiora Dra. Alexandra Cantos sugiere que el analisis de este documento lo
realicen conjuntamente con los técnicos de la SENRES que apoyaron su
elaboracién y ojala pudiera estar presente el Dr. Juan Abel Echeverria.

CUARTO PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO A LAS NECESIDADES DE
ENTREGA DE CUPOS DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS DE LA
INSTITUCION -

La sefiora Presidenta da a conocer que al momento se encuentran entregando
un cupo inicial de combustible en razdn de que recién iniciaron la modalidad de
contratacion directa de gasolina. Por su parte desea escuchar los criterios para
de esa manera trasladarios a la parte técnica y posteriormente ponerlos a
consideracion del Pleno.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que previo a resolver deben considerar
algunos parametros tales como: que los jueces necesitan utilizar los vehiculos,
unos en mayor medida que otros, dependiendo dei lugar donde residan; que
deben ser los choferes que son quienes conocen los vehiculos presenten
recomendaciones respecto del tipo de combustible y cupo necesario para cada
automotor; y, el hecho de que se encuentran inmersos en proceso electoral y
deben contar con la disponibilidad de vehiculos, choferes y salvoconductos,
incluidos sabados y domingos.

E! sefior Dr. Jorge Moreno manifiesta que los parametros a considerar deben
ser los vehiculos de la Presidencia y del Dr. Arturo Donoso, con base en ello y
las recomendaciones de choferes, se deberia fijar un valor y determinar la
clase de combustible; asi mismo, es necesario que se elaboren los
salvoconductos para los vehiculos porque se encuentran en proceso electoral y
por tanto no existe restriccién alguna para que [0s mismos puedan movilizarse
a cualquier parte de la Republica.
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El sefor Dr. Arturo Donoso considera gue los sefiores jueces y personal deben
contar con las credenciales en caso de que algun momento necesiten
presentario ante fas autoridades.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resotucion:

RESOLUCION No 166-3-02-2009: Encargar a la Jefatura Administrativa la
elaboracion de un instructivo para la adquisicion y provision de
combustible para los vehiculos del Tribunal Contencioso Electoral,
tomando como parametro el recorrido, consumo de combustible que
realizan los automotores que se encuentran a cargo de la Presidencia y
del despacho del Dr. Arturo Donoso, asi como del personal de choferes
de la institucion y, ademas el hecho de que nos encontramos en periodo
. electoral.

QUINTO PUNTO.-

CONOCIMIENTO DEL 0FIC|O 00606 DE 30 DE ENERO DEL 2009,
SUSCRITA POR EL . DR. EDUARDO ARMENDARIZ, SECRETARIO
GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL..-

La sefiora Presidenta da a conocer que se trata de la comunicaciéon mediante la
cual informan la aceptacion de la comision de servicios del Ab. Fabian Haro
Aspiazu, por lo que es necesario que el Pleno resuelva nombrarlo Prosecretario
Titular de! Tribunal Contencioso Electoral, lo que permitira realizar los tramites
internos que correspondan.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

Co RESOLUCION No 167-3-02-2009: Visto el oficio 00606 de 30 de enero del
~ 2009, suscrita por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral designa al Abogado Fabian Haro
Aspiazu, Prosecretario del Tribunal Contencioso Electoral. Notificar con
esta resolucién a la Unidad de Recursos Humanos y a la Jefatura
Financiera para que realicen los tramites de la contratacion y cumplir
con las obligaciones que correspondan al pago de diferencias en sus
remuneraciones y en horas suplementarias y extraordinarias.

SEXTO PUNTO.-

TRATAMIENTO RESPECTO DEL REGISTRO DE FIRMA ELECTRONICA
PARA EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL .-
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Por solicitud de la sefiora Presidenta e! sefor Prosecretario da a conocer que
en el seminario realizado la semana pasada en el Consejo Nacional Electoral,
entre uno de los puntos estuvo previsto el registro de la firma electrénica,
lamentablemente al no haberse realizado el tramite respectivo, no fue posible
hacerlo. Luego de conversar con el funcionario del Banco Central del Ecuador,
este informod que previamente debian llenar los formularios y posteriormente
realizar el tramite en esa entidad, luego de lo cual se suscribiria el contrato y la
entrega de los token; recomienda que llenen el formulario y se registren todos
los sefiores jueces.

La sefiora Presidenta sugiere que registren sus firmas los Jueces, Secretario
General, Prosecretario y Secretarios Relatores.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 168-3-02-2009: Disponer que a través de Secretaria se
inicien los tramites para el registro y emision del certificado de firma
electrénica ante el Banco Central del Ecuador, para la seiiora Presidenta,
Vicepresidenta, Juezas, Jueces, Secretario General, Prosecretario y
Secretarios Relatores de cada uno de los despachos.

E! sefior Dr. Arturo Donoso solicita que se deje constancia en actas de la
felicitacion al Dr. Jorge Moreno, por su brillante presentacién en el seminario
realizado en el Consejo Nacional, el viernes pasado.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 169-3-02-2009: Dejar constancia de la felicitacion del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral al Dr. Jorge Moreno por su
brillante participacion en el Seminario “Taller de induccidn, jurisdiccion y
competencias de los Organismos Electorales- Eleccion 2009”, el mismo
que se llevé a efecto en el Auditorio de la Democracia del Consejo
Nacional Electoral, el viernes 30 de enero del 2009.

SEPTIMO PUNTO.-

LECTURA DE COMUNICACIONES.-

Se da lectura de una comunicacion de fecha 29 de enero del 2009, mediante la
cual la Dra. Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, solicita licencia los dias jueves 5, viernes 6 y sabado 7 de febrero del

2008, por cuanto debe cumplir ineludibles e indelegables compromisos
académicos adquiridos con anterioridad con la Universidad de Cuenca.
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Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 170-3-02-2009: Vista la comunicacion de fecha 29 de
enero del 2009, suscrita por la Dra. Ximena Endara, Vicepresidenta, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral autoriza a la sefiora
Vicepresidenta para que haga uso de licencia los dias 5, 6 y 7 de febrero
de! 2009, disponiendo que a través de Secretaria se convoque al alterno
para este periodo de ausencia y se comunique con el contenido de la
presente resolucion a la Unidad de Recursos Humanos y Jefatura
Financiera, para los tramites de ley.

La sefiora Presidenta manifiesta que una vez que ha conocido que el Ing.
Danilo Brito, se integraria al Tribunal en calidad de Jefe informatico, es
necesario dejar sin efecto la resolucién mediante la cual se encargd esa
Jefatura al sefior Angel Galarza, Jefe del Centro de Computo de la Delegacién
Provincial de Pichincha, dejando constancia del agradecimiento por el apoyo y
colaboracion brindada.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 171-3-02-2009: Disponer que una vez que el Ing. Danilo
Brito, se integre a la Jefatura Informatica de este Organismo, el sefior
Secretario comunique al seifior Angel Galarza, Jefe del Centro de
Computo de la Delegacion Provincial de Pichincha, que el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, deja sin efecto la resolucién 0023 de 19
de noviembre del 2009, mediante la cual se le encargaba esa Jefatura,
dejando constancia del agradecimiento por el apoyo y colaboracion
brindada.

Se da lectura de una comunicacion de fecha 29 de enero del 2009, suscrita por
el sefior Rafael Carrera, Jefe Financiero encargado, mediante la cual da a
conocer lo complicado que fue el trabajo para poner en marcha la institucion y
el grado de tension y preocupacién que le tocd vivir, lo que trajo como
consecuencia agravar su estado de salud con una enfermedad que lo arrastra
desde hace afios; por esta razon solicita se deje insubsistente el encargo de
Jefe Financiero y se autorice su reintegro al Consejo Nacional Electoral.

El sefior Dr. Arturo Donoso lamenta esta situaciéon, quizads son motivos de
fuerza mayor y debe cuidar de su salud, si el trabajo lo ha estresado esta en su
legitimo derecho de solicitar su reintegro, pero una vez que se encuentre
organizada esa Jefatura.
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La sefora Presidenta da a conocer que ha recibido una comunicacién de la
Dra. Alexandra Cantos relativa a la jornada de analisis, por lo que solicita que
sea ella misma quien les explique.

La sefiora Dra. Alexandra Cantos manifiesta que la preocupacién basica es el
financiamiento que en algun momento planteo la USAID para unas jornadas
educativas a través de Capel, para lo cual, se tiene ia intensién de ubicar el
cien por ciento de los fondos para que pueda venir el Dr. Atienza y Dr. Lozada,
catedraticos de la Universidad de Alicante, por lo que la comunicacion tenia por
objeto conocer si estas jornadas se las realizaria para continuar con los
tramites porque estas personas tienen sus cronogramas de trabajo vy
movilizarse hasta aca es bastante complejo. En todo caso, como la comision
habia recogido este planteamiento y teniendo en consideracion que los
financiamientos de USAID se cortan a junio, personalmente no le gustaria que
no se utilicen esos fondos porque se trata de un aporte al pais. No unicamente
el Tribunal Contencioso Electoral se nutriria de estos conocimientos sino que
podrian intervenir invitados del Ministerio de Justicia, Corte Nacional, Corte
Constitucional, Consejo Nacional Electoral, etc. Lo gue deseaba conocer es si
estas jornadas estan previstas dentro de lo que considerd la comision y para
cuando, teniendo en consideracion que los recursos estan llegando de manera
no sorpresiva porgue ya lo tenian previsto, pero de todas maneras le gustaria
que definan si van o no a aceptar; eso era lo que queria conocer, por lo que si
el Pleno considera que no es procedente en este momento deberian establecer
cual puede ser la postura del Tribunal Contencioso Electoral para dar una
respuesta a la USAID. '

El sefor Dr. Arturo Donoso sugiere que sea la comision la que dentro del
estudio general que estd realizando analice la posibilidad de que puedan
aprovechar esos recursos de la mejor manera.

La sefiora Dra. Ximena Endara da a conocer que este tema formaba parte de
las propuestas de cooperacién que conocio la comision y su decisién fue que
todo aquello que en este momento no sea relacionado con las tareas que se
encuentra avocando el Tribunal Contencioso Electoral sea postergado para el
mes de julio, cuando concluya el periodo electoral, pero se recomend$ que la
Presidencia realice las relaciones adecuadas con la finalidad de lograr la
cooperacion técnica que implica también cooperacion econdmica de la OEA, la
que se concretd con la firma del Convenio conjuntamente con el Consejo
Nacional Electoral. Da a conocer que se recibié a un sefior delegado de Capel
para tramitar la ayuda de la USAID, en ese sentido se le habia trasladado la
urgencia que se tenia de que la cooperacion técnica este canalizada a aquellos
asuntos que el mismo Pleno de! Tribunal Contencioso Electoral los habia
definido, por lo que quedd en elaborar un proyecto para presentarlo al Pleno y
no conoce si se lo presentd, por lo que le parece que sera a partir de recibirlo
que pueden establecer qué hacer con ello.
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La sefiora Dra. Alexandra Cantos considera que si ia comision decide no
aceptar este apoyo debe comunicarsele por escrito para que pueda trasladar
esa decisién a la USAID, pero si lo van a necesitar en julio no podran contar
con ese apoyo, por su parte no tiene ningun interés, lo que ocurre es que
cuando vinieron quisieron hablar con la sefiora Presidenta, quien en esos
momentos salia para Chile y por delicadeza les pidié que regresen la siguiente
semana. Por su parte presentd todos los documentos que la USAID planteo al
Tribunal, se trata de documentos oficiales y no pretende polemizar pero si el
Tribunal desecha esa ayuda no se disgustara, pero cree que por respeto, no a
la USAID sino por respecto al Dr. Manuel Atienza, que es un hombre muy
ocupado, deben decidir y de esa manera comunicar que no es del interés del
Tribunal ese apoyo y no ha pasado absolutamente nada.

’ E! sefior Dr. Arturo Donoso insiste en que se ha conformado una comision que

se encuentra estudiando estos temas, por lo que en este momento no podrian
adoptar una decisidn, por lo que cree que deben decirle a la USAID que se les
agradece por su predisposicion y que dentro de los tiempos que tienen para
aprobar su presupuesto esperan poder comunicarles y que tienen interés pero
a partir de julio, porque ademas el Pleno lo decidié asi.

La sefiora Presidenta manifiesta que la comisiéon en su momento presentd unas
recomendaciones que fueron aprobadas por el Pleno, entre las
recomendaciones generales estaba que cualquier actividad que no sea
prioritaria se la trataria en junio. En lo que respecta a Capel y a las
conversaciones que tuvieron la semana pasada con Capel, que es el
organismo técnico gue ejecutaria un posible financiamiento de la USAID, el
delegado de Capel transmiti6 que cualquier posibilidad de cooperacion y de
financiamiento no es directa con la USAID, de hecho institucionalmente no se
ha recibido una comunicacién oficial de la USAID en ese sentido, se han
cruzado comunicaciones con Capel, y han quedado en enviaries una propuesta
_ ' que podria ser financiada por USAID.

La sefiora Dra. Alexandra Cantos expresa que se retira de la sesion porque la
sefiora Presidenta estd insinuando que esta mintiendo y no esta hablando
apegada a la verdad y eso no lo acepta, hay una comunicacion de la USAID en
donde consta toda la argumentacion.

La sefiora Dra. Alexandra Cantos abandona la sesion siendo lag 17h25.

La sefiora Presidenta manifiesta que el tema es institucional y no personal, por
lo que en cuanto llegue la propuesta de Capel sera evaluada por la comision y
transmitira las recomendaciones al Pleno. Afade que estos temas de
cooperacion han sido procesados cuando han sido aprobados por el Pleno via
comunicaciones oficiales del Tribunal Contencioso Electoral, como fue el caso
de la OEA.
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El sefior Dr. Arturc Donoso recuerda que en el Pleno se leyé la comunicacién
de Ja USAID, la comunicacién la habian remitido a la Dra. Alexandra Cantos y
se lo explicé; lo légico es que toda esa documentacion deberia estar en
Secretaria, recuerda que la comunicacion de la USAID fue tratada en el Pleno y
es procedente que la comisidn revise esa documentacion dentro del conjunto
de propuestas, no pueden tratar todos los temas, es imposible. Sugiere que
una vez que la Dra. Alexandra Cantos ha abandonado a sesion se suspenda el
punto octavo del orden del dia, asuntos varios.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad de las sefioras y
sefiores jueces presentes, ia siguiente resolucion:

RESOLUCION No 172-3-02-2009: Suspender e! tratamiento del octavo
punto del orden del dia, asuntos varios.

Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del dia, la sefora
Presidenta agradece la presencia de los sefiores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral y la clausura siendo las 19H25.

Dra. Tania Atias Manzano
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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