Aprobada en sesiéon del Pleno
de 14 de mayo de 2009, con ob-

servaciones.
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ACTA No. 0055 — TCE — 2009

ACTA DE LA SESION DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL VIERNES 24 DE ABRIL DEL 2008.

En la ciudad de Quito, a los veinte y cuatro dias del mes de abrit del dos mil

- nueve, siendo las 16H10, sesiona el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
con la Presidencia de la Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano, y la asistencia de las
sefioras y sefiores miembros principales Dra. Carmina Alexandra Cantos Molina,
Dr. Jorge Aurelio Moreno Yanes y Dr. Arturo Javier Donoso Castellon.

’ Actia en la Secretaria su titular doctor Richard Ortiz Ortiz.

Se constata el quérum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA:
PUNTO UNICO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO DE ACTIVIDADES PROPIAS
DEL PROCESO ELECTORAL DOS MIL. NUEVE.-

La sefiora Presidenta da a conocer que el punto del orden del dia de la
presente sesién tiene por objeto cubrir todos aguellos temas que puedan
proponerse por parte de los despachos y de ser necesario realizar los ajustes
que sean necesarios hacia el trabajo que les espera este fin de semana.

‘ Luego de que se han emitido algunos criterios por parte de las sefioras juezas
y jueces, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 307-24-04-2009: Declararse en sesién permanente a
partir de la presente fecha y hasta que culmine el proceso de juzgamiento
de infracciones durante el proceso electoral.

La sefiora Presidenta dispone que a través de Secretaria se de lectura del
Procedimiento de juzgamiento para quienes infrinja la prohibicién contenida en
el articulo 140 de la Ley Organica de Elecciones.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 308-24-04-2009: Aprobar el procedimiento para el
juzgamiento de infracciones por infringir la “Ley Seca”, con las
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observaciones propuestas por las sefioras juezas y sefiores jueces,
conforme el siguiente texto:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO

Que el Tribunal Contencioso Electoral por mandato del inciso segundo
del Art. 217, en concordancia con el Art. 167, con el numeral tercero del
Art. 168 y con el Art. 221 de la Constitucion de la Republica, es el érgano
electoral con jurisdiccion y competencia para conocer y resolver la
vulneracion de normas electorales.

Que el Art. 140 de la Ley Organica de Elecciones dispone que durante el
dia de las elecciones treinta y seis horas antes y doce después, no se
permitira [a venta, la distribucién o el consumo de bebidas alcohdlicas.

Que, a su vez, el Art. 160 de la Ley Organica de Elecciones en su literal b)
manifiesta, que seran reprimidos con prision de dos a quince dias y con
multa de quinientos a dos mil sucres, el que expendiere o consumiere
bebidas alcohdlicas en los dias prohibidos, determinados en esta Ley o
por los tribunales electorales.

Que el Reglamento para la Aplicacion de las Normas Constitucionales y

Legales que corresponden al Juzgamiento de las Infracciones Electorales

contempladas en la Ley Organica de Elecciones, establece el tramite para

el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales, entre ellas, el

que corresponde a quienes se encuentren incursos dentro del Art. 140 de
 la Ley Organica de Elecciones.

Que la nueva Ley de Elecciones o Cédigo de la Democracia, no contempla
penas privativas de la libertad para las infracciones electorales.

Que en la disposicion final de la nueva Ley Organica de Elecciones o
Cédigo de la Democracia, no obstante su promulgacion, manifiesta que
no entrara en vigencia sino una vez promulgado los resultados del
presente proceso electoral.

Que, de acuerdo al numeral 5 del Art. 76 de la Constitucion de la
Republica, en caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se debera aplicar
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la menos rigurosa. Consecuentemente, una vez promulgada la nueva Ley
de Elecciones, se debera aplicar las sanciones establecidas en esa Ley,
que no incluyen la privacion de la libertad.

Que, conforme a lo establecido en el numeral 1 del Art. 77 de la
Constitucion de la Republica, la privacion de la libertad se aplicara
excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la
comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la
pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la Ley. Se
exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la
) . persona detenida sin formula de juicio por mas de veinte y cuatro horas.
‘ La jueza o juez siempre podra ordenar medidas cautelares distintas a la
prisién preventiva.

Que el nuevo régimen constitucional del Ecuador garantiza los derechos
fundamentales, entre ellos el derecho a la libertad con apego a los
principios pro homine y de progresividad.

Que, conforme al articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion
de la Republica, el Tribunal Contencioso Electoral esta llamado a aplicar
todo lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgénica de Elecciones y en
las demas leyes conexas, siempre que no se opongan al mismo régimen y
contribuya al cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se
extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo
preceptuado; y que, de ser necesario, podran también en el ambito de sus
competencias dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional.

Que el Tribunal Contencioso Electoral, para hacer viable el ejercicio de su

facultad sancionadora establecida en el numeral segundo del Art. 221 de

la Constitucion de la Reptiblica, ha considerado pertinente establecer el

procedimiento a ser aplicado para el juzgamiento de las ciudadanas y

ciudadanos que incurran en la prohibicién contenida en el articulo 140 de

la Ley Organica de Elecciones y que se aplicara durante las elecciones
. del 26 de abril del 2009.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, resuelve
aprobar el siguiente:
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PROCEDIMIENTO DE JUZGAMIENTO PARA QUIENES INFRINJAN
LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 140
DE LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES

1.- La ciudadana o ciudadano que durante el periodo establecido en el Art.
140 de la Ley Orgéanica de Elecciones, esto es treinta y seis horas antes y
doce después del dia de las elecciones, fuere sorprendida en la venta,
distribuciéon o consumo de bebidas alcohdlicas, sera retenida
temporalmente por la fuerza puablica, la misma que, luego de verificado
sus datos personales, le entregara una boleta de informacion sobre la
presunta comisién de la infraccion y lo pondra inmediatamente en
libertad. En ningGn caso se dispondra la privacion de la libertad de los
presuntos infractores.

2.- La fuerza publica adoptara las medidas necesarias para que cese la
comision de la infraccion electoral; en caso de que el presunto infractor
se niegue a acatar las ordenes la autoridad electoral, los miembros de las
fuerzas armadas o policia nacional procederan a detenerla y a ponerla a
disposicién del Intendente, Subintendente o Comisario Nacional, para que
procedan con el tramite legal en lo que fuere de su competencia.

En ninglin caso la persona permanecera detenida por mas de veinte y
cuatro horas.

3.- La boleta de informacién contendra los datos de identificacion y
localizaciéon del presunto infractor, en ella se hara conocer sus derechos
y el procedimiento de juzgamiento al que estara sometido ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

4.- El duplicado de la boleta de informacién sera entregada por la fuerza
publica en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas posteriores al
cometimiento de la infraccién al Directora o Director de la Delegacion
Provincial del Consejo Nacional Electoral de la jurisdiccion respectiva,
quien, a su vez, en las cuarenta y ocho horas posteriores a su recepcion,
lo remitira para conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral.

5.- Recibida la boleta de informacion, la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral dara fe del dia y hora de su recepcién, asignara la
numeraciéon que corresponda y la remitira para conocimiento y tramite al
juez designado previamente.
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Por convenio de cooperacién y coordinacién interinstitucional, la
Secretaria General pondra en conocimiento de la Defensoria del Pueblo
las boletas de informacidn o partes desglosados por provincias.

6.- La jueza o juez que conozca de la causa, ordenara se notifique a los
presuntos infractores a través de Secretaria General, ya sea en forma
personal o mediante comisién a una autoridad pablica, o aviso que se
publicara por la prensa por una sola vez, en un diario de mayor
circulaciéon nacional o de la provincia del presunto infractor.

La notificacion debera sefalar lugar, dia y hora de realizacion de Ia
Audiencia Oral de Juzgamiento.

7.- La jueza o juez procedera a juzgar y sancionar el cometimiento de las
infracciones electorales establecidas en el Art. 140 de la Ley Organica de
Elecciones con sujecion al tramite establecido en el Reglamento para la
Aplicacién de las Normas Constitucionales y Legales que corresponden
al Juzgamiento de Infracciones Electorales contempladas en la Ley
Organica de Elecciones y sus reformas.

La sefiora Presidenta da a conocer que conjuntamente con la Coordinacion de
Asesoria e Investigacion han elaborado un cronograma base de equipos para
la atencion este fin de semana, el cual lo pone a consideracién del Pleno para
que de creerlo necesario realicen algun ajuste.

Luego de que se han emitido algunas observaciones, e Pleno del Organismo
aprueba por unanimidad la siguiente resolucién:

. RESOLUCION No 309-24-04-2009: Aprobar el cuadro de distribucion de
turnos en la jornada electoral para la atencion en el centro de llamadas
del Tribunal Contencioso Electoral, conforme el proyecto presentado por
la sefiora Presidenta y los ajustes realizados por las seiioras juezas y
sefiores jueces.

El sefior Dr. Jorge Moreno considera que una vez que ha sido aprobado el
cronograma de trabajo del personal para los dias viernes, sahado, domingo y
lunes, al ser una atencién de veinticuatro horas, es necesario que se autorice la
contratacion de servicio de transporte y alimentacién para ese personal.

La sefiora Dra. Alexandra Cantos expresa que pone a disposicion del personal

el vehiculo que se encuentra a cargo de su despacho, pero que pese a que
exista la disponibilidad econdmica, se abstiene de votar.
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Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por cuatro votos a favor y la
abstencién de la Dra. Alexandra Cantos, la siguiente resolucion:

RESOLUCION No 310-24-04-2009: Autorizar la contratacion de servicio de
transporte puerta a puerta y la entrega de refrigerio para el personal que
laborara entre el viernes 24 al lunes 27 de abril del 2009, en el Tribunal
Contencioso Electoral.

La sefiora Presidente expresa que una vez que ha sido aprobado el cuadro de
distribucién de turnos para el call center, seria procedente que se autorice,
dependiendo de los turnos, garantizar el descanso necesario de ese personal;
asi mismo, que se autorice a partir de la presente el trabajo suplementario y
extraordinario. .

La sefiora Dra. Alexandra Cantos expresa que mantiene sus propias
preocupaciones y por ello se abstendra de votar esta mocion.

El sefior Dr. Arturo Donoso recuerda que este derecho esta amparado en la
Constitucién, son derechos fundamentales, derecho al descanso, derecho al
trabajo, derecho a la remuneracion, etc.

La sefora Presidenta deja constancia que todo el personal que trabaje de
acuerdo a nuestro regiamento se le pagara las horas extraordinarias que
correspondan.

El sefior Dr. Arturo Donoso recuerda que cualquier autoridad de control que se

vaya contra la Constitucién sera demandado en su momento, asi de simple,
incluyendo delitos contra las garantias constitucionales, que conste en actas,

porque los organismos de control también estan sometidos a la Constitucion y

a la Ley, seran demandados por irrespeto a las garantlas constltumonales e
cuando eso suceda

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por cuatro votos a favor y una
abstencién de la Dra. Alexandra Cantos, las siguientes resoluciones:

RESOLUCION No 311-24-04-2009: Autorizar que a partir de la presente
fecha y hasta que culmine el proceso de juzgamiento de infracciones
electorales, el personal de la institucion pueda laborar en horas
extraordinarias y suplementarias, mas alla de las 20H00 de lunes a
viernes y de las 17H00, los fines de semana y feriados, en estricto
cumplimiento a lo que dispone el Reglamento para el pago de horas
suplementarias y extraordinarias para aplicarse en el Tribunal
Contencioso Electoral en el proceso 2009.
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RESOLUCION No 312-24-04-2009: Autorizar que el personal que labore en
el centro de llamadas del Tribunal Contencioso Electoral, en los turnos
de 18H00 a 24H00 y de 24H00 a 6H00, pueda retirarse a sus domicilios a
descansar, y su reingreso a la institucion sea a las 10H00, en el primer
caso, y las 17H00, en el segundo caso, para lo cual, el Area de Recursos
Humanos procedera administrativamente.

Por haberse agotado el punto constante en el orden del dia, la sefiora
Presidenta agradece la presencia de los sefiores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral y la clausura siendo las 18H20.

Dra. Tania Arias Manzano ' ) :
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL SECRETARIO GENERAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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