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ACTA No. 0063 — TCE — 2009

cretar (Lk__nera

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

CORRESPONDIENTE AL LUNES 15 DE JUNIO DEL 2009.

En la ciudad de Quito, a los quince dias del mes de junio del dos mil nueve,
siendo las 16H00, sesiona el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la
Presidencia de la Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano, y la asistencia de las
senoras y senores miembros principales Dra. Ximena Ver6nica Endara Osejo,
Vicepresidenta, Dr. Arturo Donoso CasteIlOn y Dr. Jorge Aurelio Moreno Yanes.

Actila en la Secretarla su titular doctor Richard Ortiz Ortiz.

Se constata el quorum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA:

1. Conocimiento de la excusa presentada por el Dr. Oswaldo Segovia
Medina, Quinto miennbro suplente del Tribunal Contencioso Electoral, e
integraciOn de la sala de jueces alternos del Tribunal Contencioso
Electoral; y,

2. Conocimiento de la comunicacion suscrita por el senor Ricardo Valverde,
Director del proyecto de asistencia tecnica IIDH/CAPEL.

PRIMER PUNTO.-

• CONOCIMIENTO DE LA EXCUSA PRESENTADA POR EL DR. OSWALDO
SEGOVIA MEDINA, QUINTO MIEMBRO SUPLENTE DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, E INTEGRACION DE LA SALA DE JUECES
ALTERNOS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

Se da lectura de la comunicacion suscrita por el Dr. Oswaldo Segovia Medina,
en la ciudad de Portoviejo con fecha 15 de junio del 2009,mediante la cual da a
conocer que luego de leer el e-mail que le ha remitido la senorita Janeth
Espinosa, primero se disculpa por no responder inmediatamente, dado que el
dia sabado tuvo que resolver un asunto familiar, y el dia domingo estuvo como
vocal de la mesa receptora del voto nornero ciento veintinueve de la ciudad de
Manta; en segundo lugar, da a conocer que como lo explic6 por telefono, fue un
alttsimo honor ser designado por la Asamblea Nacional Constituyente como
quinto miembro suplente del Tribunal Contencioso Electoral, mas por estar
ocupando las funciones de Juez Provincial de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi, ante el Ministro de la Corte Superior de Justicia de Portoviejo, se vio
obligado a presentar su excusa a tan honroso cargo, habiendose entregado la
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comunicacion al senor Arq. Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional Constituyente, el 18 de noviembre del 2008, segOn la fe de
presentaci6n. Se siente capaz y tiene la mejor buena voluntad para trabajar en
esa area, pero por ser solamente suplente y estar en la actualidad en el cargo
en referencia tuvo que dirigir aquella comunicacion.

Se da lecture de una comunicacion de fecha 15 de junio de 2009, suscrita por
el Dr. Francisco Vergara, Secretario de la Comisi6n Legislative y FiscalizaciOn,
mediante la cual da atencien al pedido efectuado el dia de hoy 15 de junio de
2009, per lo que adjunta compulsa certificada de la excusa presentada por el
Dr. Oswaldo Segovia Medina, signado con el nOrnero de cedula de ciudadania,
090337299-3 al cargo de miembro suplemente del Tribunal Contencioso
Electoral, adicionalmente adjunta el listado de los ciudadanos que se
postularon en el mes de octubre de 2008.

Se da lecture de una comunicacion suscrita en la ciudad de Portoviejo el 17 de
noviembre del 2008, por el Dr. Oswaldo Segovia Medina, dirigida al Arq.
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente,
mediante la cual comunica que con fecha 24 de octubre del 2008, el Pleno de
la Asamblea Nacional Constituyente, tuvo la gentileza de designarle quinto
miembro suplente del Tribunal Contencioso Electoral, de lo que se siente
sumamente honrado porque la misma nace de la mas alta fund& democratica
del pals, le hace Ilegar al Presidente y pot su digno intermedio a todos y a cada
uno de los sefiores Asambleistas su gratitud innperecedera, expresando que
lamentablemente por encontrarse en el momento cumpliendo las funciones de
Juez de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, anteriormente Ministro de la
Corte Superior de Justicia de Portoviejo, y, en razOn de lo que precisa el inciso
primero del articulo 174 de la Constitucion de la Repilblica del Ecuador, se ve
imposibilitado de aceptar tan importante cargo, en cuyo caso presenta la
debida excusa a la designaci6n de miembro suplente del Tribunal Contencioso
Electoral, dejando constancia que este presto a aportar al pals con sus
nnodestos conocimientos juridicos en algOn otro cargo que le implique una labor
a tiempo completo.

El senor Dr. Jorge Moreno manifiesta que el Regimen de TransiciOn dispuso
que la Asamblea Nacional Constituyente integre los dos 6rganos de la Fund&
Electoral, esto es, el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, siendo designados quienes estan presentes y los alternos,
disponiendo que sean los principales quienes Ileven adelante este proceso
electoral, es obvio que en el evento de que faltare cualquiera, los altemos
tendrian que integrarse al Tribunal, ocurre en el presente case que al dictar una
sentencia se establecio que podrian existir presunciones de responsabilidad de
una funcionaria de uno de los organos desconcentrados y se dispuso que los
alternos asuman este juzgamiento, en primera instancia, luego del sorteo le
correspondio al Dr. lcaza, quien a su vez dicta una sentencia, al existir
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apelacion a esa sentencia, Secretaria General procedio al sorteo de entre de
los cuatro jueces que quedaban libres para integrar el Tribunal de Alzada, entre
ellos el Dr. Oswaldo Segovia Medina, quien habia presentado su excusa con
fecha 17 de noviembre del 2008, quedando Cinicamente tres jueces, de lo que
explica la senora Presidenta una de ellas se encuentra en Argentina, ahora
bien, si se remiten a la vigente Constitucion los miembros de la Funcion
Electoral unicamente pueden cesar en el ejercicio de sus funciones par juicio
politico y si a traves de ese juicio politico se los destituye, incluso en ese caso
la Funcion Legislativa o la Asamblea Legislativa no tiene la competencia para
designar a los reemplazos, porque esa atribuci6n le corresponde al Consejo de
Participacion Ciudadana, via una concurso de oposicion y mentos, al estar en
el Regimen de Transicien, recien se constituya el Consejo de ParticipaciOn

•
Ciudadana, con un objetivo claro, elaborar la Ley que a la fecha se encuentra
en discusiOn. Esta situacien es bastante compleja y conflictiva porque en el
ambito de las competencias del Tribunal Cinicamente se puede hacer lo que
esta previsto en la ConstituciOn, la Ley, y el C6digo de la Democracia una vez
que sean posesionados los nuevos dignatarios electos, si a la fecha designan
al alterno, puede ocurrir que cualquier persona puede alegar que el Tribunal no
se encuentra debidannente integrado y pedir la nulidad de esa sentencia, via
recurso extraordinario de protecciOn o a la Comisi6n Interamericana de
Derechos Humanos y luego, de ser admisible, ante el Tribunal con asiento en
Costa Rica, que puede ocurrir, que probablemente digan efectivamente que
ese Tribunal no estuvo debidamente integrado y que este Organismo carecia
de competencia para designarlo y determinar una responsabilidad objetiva en
contra de todos, se vuelve sumamente peligroso y delicado que lo hagan. Su
perspectiva personal es que la Asamblea Nacional Constituyente el dia que los
designe autornaticamente ces6 en sus funciones y se constituyo en la
Asamblea Legislativa, es decir, asumio las competencias exclusivas y
privativas de la FunciOn Legislativa y nada mas, delegando la posesi6n de

• quienes no se habian posesionado, par lo que, aunque quisieran decirles que
ellos sean quienes designen tampoco podrian hacerlo, la (mica alternativa seria
hacer una consulta a la Corte Constitucional, estableciendo algunas
alternativas para conocer quien es el 6rgano llamado a designar en este
proceso de transiciOn a los alternos: el Tribunal Contencioso Electoral, la
Asamblea Legislativa, la Corte Constitucional o el Consejo de ParticipaciOn
Ciudadana, de esa manera incluso blindarian cualquier resoluciOn que a futuro
adopten los alternos.

La senora Presidenta considera que hay que encontrar una salida a esta
situaci6n, lo ideal hubiera sido que a tiempo conozcan de la Asamblea esta
excusa, es una terrible onnision de la Asamblea o de la Comisien Legislativa no
haberles informado a tiempo sino frente a estas circunstancias.

El senor Dr. Arturo Donoso considera que la argumentaciOn del Dr. Jorge
Moreno es sumamente seria y hay que analizarla, la Unica alternativa seria ver
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hasta deride podrian aplicar el articulo 15 del Regimen de TransiciOn, seria el
Onico asidero que tendrian. Considera que otro aspecto que habria que
estudiar, es que este miembro alterno del Tribunal por estar en proceso
eleccionario no podia renunciar.

La senora Presidenta aclara que no liege a posesionarse.

El senor Dr. Arturo Donoso expresa que quedaron ante un vacio de autoridad
nominadora, por lo que no queda otro rennedio que acoger la propuesta del Dr.
Jorge Moreno.

El senor Dr. Arturo Donoso recuerda que podrian nombrar conjueces
ocasionales de acuerdo a la nueva Ley Organica aprobada, promulgada pero
no vigente.

La senora Dra. Xinnena Endara recuerda que la han aplicado Onicamente en el
caso de garantizar derechos y evitar detenciones. El Onico que puede
interpretar la Constituci6n en su integralidad es la Corte Constitucional.

La senora Presidenta manifiesta que se debe considerar lo que habian
conversado en la manana, esto es, que los dos jueces sorteados decidan
suspender el tratamiento de la causa hasta contar con una respuesta de la
Corte Constitucional y la otra que la Dra. Amanda Paez, acepte retornar del
curso que se encuentra realizando en Argentina, pagandole el pasaje el
Tribunal para que venga por una semana, que no lo ye dificil.

La senora Dra. Ximena Endara considera que eso debe estar permitido, sobre
todo porque se necesita de la presencia de la jueza y tiene que retornar.

El Dr. Arturo Donoso considera que deben hacerse las dos cosas a la vez.

La senora Presidenta manifiesta que se elaboraria el texto de la consulta a la
Corte Constitucional y se solicitaria a la Dra. Amanda Paez que retorne al pals.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 349-15-06-2009: Vistas las comunicaciones suscritas
por el Dr. Oswaldo Segovia Medina, Quinto Miembro Suplente del Tribunal
Contencioso Electoral designado por la Asamblea Constituyente; y, oficio
SCLF-09-288 de fecha 15 de junio del 2009, suscrito por el Dr. Francisco
Vergara Ortiz, Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, se
encarga al equipo de asesores elaboren un proyecto de consulta a la
Corte Constitucional, respecto del mecanismo para la designacion de
jueces suplentes en caso de renuncia o ausencia definitiva en su cargo.
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SEGUNDO PUNTO.-

CONOCIMIENTO DE LA COMUNICACION SUSCRITA POR EL SESOR
RICARDO VALVERDE, DIRECTOR DEL PROYECTO DE ASISTENCIA
TECNICA IIDH/CAPEL.-

La senora Presidenta da a conocer que dentro del proyecto de Asistencia
Tecnica que suscribieron con CAPEL, este el financianniento de una Biblioteca
para el Tribunal, hasta el momento se ha entregado un monto de
aproximadamente seis mil quinientos dolares en libros, y en los prOximos Was
se hare la entrega de mobiliario para ese espacio, el mismo que no estaba

•
presupuestado por el Tribunal. Asi mismo, se entregara asistencia tecnica a la
persona que actualmente este encargada de la Biblioteca, la misma que
consiste en capacitarle por tres dias en la Biblioteca del Tribunal Electoral de
Costa Rica, traslado que se lo haria con todos los gastos pagados, incluido
pasajes y estadia, correspondiendole al Tribunal Unicamente reconocer el valor
que por subsistencias le correspondan, es facultad del Pleno del Tribunal
conforme lo dispone el reglamento de viaticos autorizar ese desplazamiento.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 350-15-06-2009: Vista la comunicaci6n suscrita por el
senor Ricardo Valverde, Director del proyecto de asistencia t6cnica
IIDH/CAPEL, se autoriza que la senora Cristina Mantilla, funcionaria
encargada de la biblioteca del Tribunal Contencioso Electoral, se
desplace a la ciudad de San Jose, Costa Rica, entre el miercoles 17 y

•
domingo 21 de junio del 2009, para lo cual, se autoriza se realicen las
gestiones que sean necesarias para dicho desplazamiento conforme lo
dispone el Reglamento interno para el pago de viaticos, en el pals y el
exterior, subsistencias, alimentacion, transporte y movilizacion de las
servidoras y servidores del Tribunal Contencioso Electoral.

Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del die, la senora
Presidenta agradece la presencia de los senores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral y la clausura siendo las 17H10.
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