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ACTA No. 0046 — TCE — 2009

ACTA DE LA SESION DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

CORRESPONDIENTE AL MARTES 31 DE MARZO DEL 2009:
(POSTERGADA PARA EL 10 DE ABRIL DEL 2009)

En la ciudad de Quito, al primer dia del mes de abril del dos mil nueve, siendo
las 16H20, sesiona el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la
Presidencia de la Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano, y la asistencia de las
senoras y senores miembros principales Dra. Ximena Ver6nica Endara Osejo,
Vicepresidenta, Dra. Carmina Alexandra Cantos Molina, Dr. Jorge Aurelio
Moreno Yanes y Dr. Arturo Javier Donoso Castellon.

Actua en la Secretaria su titular doctor Richard Ortiz Ortiz.

Se constata el quorum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA:

1. Conocimiento y aprobaciOn de las actas de las sesiones extraordinaria y
ordinaria del Pleno del Organismo correspondientes a los dias viernes
13 y manes 17 de marzo del 2009;

2. Conocimiento y resoluciOn respecto del personal de choferes del
Consejo Nacional Electoral, que se encuentran en comisiOn de servicios;

3. Conocimiento y resolucion respecto a la fase de juzgamiento de
infracciones electorales, capacitaci6n a las juntas y delegaciones
provinciales electorales, y coordinadores de recinto electoral, durante el
proceso electoral 2009;

4. Conocimiento y resolucion respecto a la implennentacion del
departamento de Auditoria Intern en el Tribunal Contencioso Electoral;

5. Conocimiento de la comunicacion presentada por el Dr. Guillermo
Velasquez Chavez, Director de Recursos Hunnanos encargado, de la
Contraloria General del Estado;

6. Conocimiento del proyecto de Reglamento Intern° para la administracion
del Recurso Humano del Tribunal Contencioso Electoral presentado por
el doctor Marco Gallegos, servidor de la Contraloria General del Estado;

7. Lectura de comunicaciones; y,
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PRIMER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
EXTRAORDINARIA Y ORDINARIA DEL PLENO DEL ORGANISMO
CORRESPONDIENTES A LOS DIAS VIERNES 13 Y MARTES 17 DE MARZO
DEL 2009.

Se da lectura del acta de la sesion extraordinaria del Pleno del Organismo
correspondiente al viernes 13 de marzo del 2009. Al efecto, el Pleno del
Organismo aprueba por unanimidad la siguiente resolucion:

RESOLUCION No 262-31-03-2009: Aprobar el acta de la sesion
extraordinaria del Pleno del Organismo correspondiente al viernes 13 de
marzo del 2009, con las observaciones de forma propuestas por la Dra.
Alexandra Cantos.

Se da lectura del acta de la sesion del Pleno del Organismo correspondiente al
martes 17 de marzo del 2009. Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por
unanimidad la siguiente resoluciOn:

RESOLUCIoN No 263-31-03-2009: Aprobar el acta de la sesion del Pleno
del Organismo correspondiente al martes 17 de marzo del 2009, con las
observaciones de forma propuestas por la Dra. Alexandra Cantos.

SEGUNDO PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO DEL PERSONAL DE
CHOFERES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, QUE SE
ENCUENTRAN EN COMISION DE SERVICIOS.-

La senora Dra. Alexandra Cantos recuerda que en la reuni6n de ayer se habia
acordado que el personal de choferes que vino del Consejo Nacional Electoral,
debia mediante una resolucion del Pleno retornar a su instituci6n,
agradeciendoles por los servicios prestados al Tribunal, en el caso del senor
Klever Nola, chofer que se encontraba al servicio de su despacho, se han
realizado las verificaciones del estado del vehiculo y dispuesto se suscriba la
respectiva acta entrega recepciOn por parte del departamento respectivo.

El senor Dr. Jorge Moreno expresa que situaci6n similar es la del senor Pablo
Estrella, por lo que previo a su reintegro al Consejo Nacional Electoral, debera
entregar la documentacion de rigor.

La senora Dra. Ximena Endara expresa que deben adoptar una resoluciOn
dando por concluida la comisiOn de servicios y agradecerles por los servicios
prestados a la instituciOn, que previo a su retorno realicen los tramites para la
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entrega recepcion de los vehiculos con los informes tecnicos y administrativos
que sean necesarios.

La senora Dra. Alexandra Cantos solicita que en el acta de entrega recepcion
se establezca claramente el estado de los vehiculos, al moment° de la entrega
y al momento en que se lo recibe, esa es su preocupacion y es lo que le ha
causado malestar.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 264-31-03-2009: Dar por concluida la comision de

• servicios con sueldo de los senores Pablo Estrella Bedoya y Kleber Nole
Carrion, funcionarios del Consejo Nacional Electoral, particular que se
comunicara a la Coordinacion Administrativa Financiera, Jefatura
Administrativa y Recursos Humanos para que se realicen los tramites
pertinentes para el reintegro a su institucion de origen. Se agradece al
Consejo Nacional Electoral y a los mencionados servidores por la
colaboracion brindada al Tribunal Contencioso Electoral

TERCER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO A LA FASE DE
JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES ELECTORALES, CAPACITACION A
LAS JUNTAS Y DELEGACIONES PROVINCIALES ELECTORALES, Y
COORDINADORES DE RECINTO ELECTORAL, DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2009.

• El senor Dr. Arturo Donoso considera que se tratan de dos temas: el uno, el
juzgamiento de las infracciones electorales, tema directamente de
responsabilidad del Tribunal; y, el otro, la capacitacion cuya responsabilidad
seria del Tribunal mas alle de lo que manda la Constituci6n y la Ley, por
tratarse de un tema que le corresponde al Consejo Nacional Electoral.
Respecto a la capacitacion hay dos cosas puntuales que deben preocuparles:
uno, si planifican hac er una capacitacion sin el apoyo del CNE y con su
oposicien, quiere que conste en actas, que como pas6 el dia de ayer fracasara
cualquier intento que lo hagan; dos, lo nnas grave es que no cuentan con los
recursos necesarios para esa capacitaci6n, pero para hacer la difusiOn que se
ha sugerido, por su parte cree que lo nneximo a lo que podran aspirar es a
realizar una difusion a las normas, atribuciones y competencias del Tribunal,
deberan buscar la manera para que independientemente puedan buscar un
mecanismo para Ilegar hasta donde puedan Ilegar con los recursos que
poseen, porque pensar en que el personal viaje para capacitar es imposible
porque no cuentan con el apoyo del Consejo Nacional Electoral, por
desconocimiento o por lo que sea, le parece que en el tema de la capacitacion
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deben ser realistas no podria cumplirse, por lo que sugiere que redisefien la
propuesta en el ambito de su competencia y responsabilidades prescindiendo
del CNE, esa le parece que es la linea en la que deben hacerlo.

La seriora Dra. Alexandra Cantos comparte la preocupaci6n del Dr. Arturo
Donoso y hace referencia a la notificacion 0001752 del Consejo Nacional
Electoral, respecto de la distribucion del pals y la responsabilidad de cada uno
de los senores Consejeros, asi como la reforma al articulo 18 de alguna de sus
normas, en la cual se detemnina que los miembros de las juntas receptoras del
voto que no asistan a ejercer sus funciones en las Elecciones Generales del 26
de abril y 14 de junio del 2009, serer) sancionados pecuniariamente con el valor
equivalente at veinte por ciento del salario mensual unificado para el trabajador
en general por cada evento electoral, decision que le preocupa mucho. Por su
parte desea conocer si el Tribunal va a proseguir con la campafia de
prevenci6n y que contenidos manejard, porque tendran que buscar una forma
creative alternative y totalmente distante de lo que este haciendo el Consejo
Nacional Electoral, entonces por su parte desea instrucciones del Pleno para
ver si continoan o no con esta campana, cam° lo hark' y cOmo Ilegaran a la
ciudadania si ester' viendo que los nnedios de comunicacion no tienen la
informed& elemental de lo que es y lo que hace el Tribunal Contencioso
Electoral.

El senor Dr. Arturo Donoso considera que deben elaborar un boletin de prensa
aclarando que las normas sobre infracciones electorales que han sido dictadas
por el CNE, carecen de toda validez y que las normas a las que se debe
someter la ciudadania son la dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral, en
el ejercicio de sus atribuciones, que pena que tengan que confrontar pero son
una entidad del Estado y tienen que cumplir con su obligacion, porque un

• funcionario pOblico puede ser demandado por acci6n como por omision, y no
pueden quedarse callados cuando el CNE impone una multa que se le ocurre y
pretende ordenarles que juzguen lo que ellos consideren, de ninguna manera lo
tolera, que conste en actas que se trata de una abrogacion de atribuciones y
recordarles mediante una connunicacion que por disposicion de la ConstituciOn
a este Tribunal le compete juzgarlos por los actos o decisiones que adopten y
que les advierta que dejen sin efecto esa decision o se atengan a las
consecuencias legates.

El senor Dr. Jorge Moreno considera que la alternative seria trabajar
directamente con el Ministerio de Gobierno, Ministerio de Justicia, Defensoria
del Pueblo y obviamente la Policia Nacional y Fuerzas Armadas, para que a su
vez se instruya at personal de Fuerzas Armadas y Policia Nacional respecto de
la fase de juzgamiento a las infracciones electorales, alli nada tiene que hacer
el Consejo Nacional Electoral y cualquier decisi6n o resolucion que emane de
esa instituci6n carece de validez. Por otra parte, podrian capacitar a la Policia
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de juzgamiento o partes policiales, ese podria ser el mecanismo para cumplir
su mision y objetivo. Se encuentra de acuerdo en que se redacte un proyecto
de resolucion y que la misma una vez aprobada se la publique en los medios
de comunicacion y Registro Oficial.

El senor Dr. Arturo Donoso sugiere que se prepare un oficio circular dirigido a
las Juntas Provinciales y a las delegaciones dandoles a conocer la manera
como deben proceder en el caso de las infracciones electorales, se da
disposicion y se acabO.

El senor Dr. Jorge Moreno considera que podrian reunirse con los ministerios
antes senalados para que estos a su vez instruyan a su personal; y, la

• publicacion podrian hacerla un dia antes y el dia de las elecciones. Manifiesta
que con respecto al juzgamiento de las infracciones esta claro, es una
atribuci6n privativa del Tribunal Contencioso Electoral, pero para hacer viable
este juzgamiento deben prescindir del Consejo Nacional Electoral y habra que
mantener reuniones de coordinaci6n con el Ministerio de Justicia, Ministerio de
Gobiemo, Defensor de Pueblo, y representantes de las Fuerzas Armadas.

La senora Dra. Alexandra Cantos considera que deberian suscribir convenios
interinstitucionales con el Ministerio de Justicia, Defensa y Gobierno, asi mismo
con Policia Nacional y el Ejercito, de ser el caso, de esa manera existira un
compromiso por escrito porque si bien una reunion puede tener efectos
positivos, pero no necesariamente podria cumplirse en la practica. Por otro
lado, desea conocer si haran o no la campafia de sensibilizaciOn, si la paran o
la dejan como esta, no tiene fling& inconveniente.

El senor Dr. Arturo Donoso considera que la campana de sensibilizaciOn no
tiene sentido porque no les corresponde informar sobre el contenido de las

• normas sino aplicarlas, por lo que sugiere que desistan la discusion respecto
de este tenna y que simplemente se limiten a lo sugerido por el Dr. Jorge
Moreno.

La senora Dra. Alexandra Cantos expresa que si la campana no va, tendrian
que encaminar esfuerzos a la elaboracion de un documento en donde consten
las normas del Tribunal, a manera de triptico, seria lo mas concreto.

La senora Dra. Ximena Endara se encuentra de acuerdo que el Tribunal
Contencioso Electoral debe adoptar una decision sobre la resolucion del
Consejo Nacional Electoral, porque, por lo menos, el Tribunal Contencioso
Electoral se ha manejado con un celo bastante grande en el sentido de no
rebasar sus competencias y sus atribuciones, independientemente de corm lo
puedan leer en distintos espacios. Si bien el CNE tendra sus argumentos para
elevar las multas y cambiar lo que consta en la Ley Organica de Elecciones,
independientemente de las facultades que le concede o pretendan entender las
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facultades que les concede el articulo 15, no pu eden sin ser legisladores
modificar una ley sobre todo cuando la ley tiene que ver con una sancion. El
Tribunal ha procedido con tanto tino que no se han excedido su capacidad
normativa, por ello este de acuerdo con que deben adoptar una resoluciOn,
previo un analisis juridic°, para luego de ello hacerla conocer poblicamente,
deben recordar que su mision es viabilizar el proceso electoral, ese es el
mandato que les dio la Constitucion a estos organismos creados
temporalmente para este period° de transici6n. Considera que una primera
resolucion deberia ser el pronunciarse sobre algunas modificaciones de las
normas que ha dictado el CNE en lo que tiene que ver con las infracciones y
sanciones.

• El senor Dr. Arturo Donoso considera que en este moment° deben prescindir
del Consejo Nacional Electoral y proceder de acuerdo a nuestras atribuciones.

El senor Dr. Jorge Moreno recuerda que desde que fueron posesionados
hicieron muchos esfuerzos para mantener buenas relaciones con el CNE, lo
que impidio inclusive que un determinado cuerpo normativo genere un caos de
confusi6n, al parecer han vuelto a ese mecanismo de constituirse en el Tribunal
Supremo Electoral y para ellos no existe el Tribunal Contencioso Electoral.

La senora Dra. Alexandra Cantos considera que ese triptico deberia ir
acompanado de una rueda de prensa, alli distribuirlo, asi mismo dar a conocer
que se han firmado convenios con los Ministerios de Gobierno, Justicia,
Defensa y Defensoria del Pueblo, lo trabajarian rapid° y el tiraje no seria
mucho.

El senor Dr. Jorge Moreno apoya el criterio de la Dra. Alexandra Cantos con
• respect° al triptico donde deberan determinarse: las infracciones y sanciones,

quien es el Organ° pertinente para el juzgamiento y la fecha de inicio de la ley
seca, entre otros puntos; y, una cadena nacional para explicar a los ciudadanos
que el Onico Organ° competente para juzgar las infracciones es el Tribunal
Contencioso Electoral y que en el ambito de la detenciOn a las personas que
consumen bebidas alcohOlicas y que tambien lo venden, eso no puede hacerlo
ni el Consejo Nacional ni ningOn 6rgano sine unicamente el Tribunal
Contencioso Electoral.

La senora Dra, Ximena Endara considera que deben hacer una aclaraciOn con
respecto a las infracciones y sanciones, porque no se les esta quietando ni
restando autoridad para las acciones administrativas de control a los distintos
organismos electorales coma la junta receptora del voto y las juntas
provinciales.

El senor Dr. Jorge Moreno considera que hay que dividir las dos cosas como
propuso el Dr. Arturo Donoso, este momento estan en el ambito de la
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coordinaciOn con los demas 6rganos del Estado y los mecanismos que se van
a implementar para ello, esa es una cosa, la otra tiene relaciOn con el asunto
de la multa, para este punto, se podria delegar a un asesor por cada uno de los
jueces y Dr. Mario Melo para que les presenten un proyecto de resoluciOn
efectos de adoptar una decision, son campos completamente diferentes.

La sefiora Presidenta manifiesta que estando de acuerdo con el sentido
fundamental de la modem, desea realizar una reflexion y es que esti
conscientes de las reacciones y consecuencias que pudieran surgir de esa
resoluci6n.

El senor Dr. Arturo Donoso recuerda que fue designado para cumplir una
• funci6n y lo va hacer, no hay ni consensos ni ninguna cosa, este es un asunto

de pleno derecho.

El senor Dr. Jorge Moreno expresa que se trata de un asunto de pleno derecho
y de competencias que son irrenunciables.

La seriora Dra. Ximena Endara considera que independientemente de que se
hagan todos los esfuerzos para Ilevar adelante lo determinado en el articulo
226 de la Constitucion, el cual obliga a todas las instituciones del Estado a
coordinar las acciones efectivas para hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la ConstituciOn, es importante que en el presente
caso en lo que tiene que ver con las infrac,ciones, sanciones y el proceso de
juzgamiento y en la medida de que el acercamiento no ha sido posible deben
dar paso atras en el plan de Ilevar adelante el proceso de infracciones. Lo que
hara este Tribunal es dar cumplinniento at principio constitucional de que las
penas de prision no son para este tipo de infracciones que se las considera

• menores, deberan por tanto preparar la explicaci6n juridica y obviamente estar
abiertos a cualquier otro tipo de inquietud, piensa que en las conversaciones
que mantengan con las otras instituciones del estado deben ser lo
suficientemente claros como para que apoyen y respalden la posici6n del
Tribunal y de esa manera no se piense que se le esta quitando facultades a la
junta receptora del voto, sino que lo que estan haciendo es respetando la
Constitucion.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad las siguientes
resoluciones:

RESOLUCIoN No 265-31-03-2009: Delegar a la senora Presidenta para que
realice las gestiones que sean necesarias con el Ministerio de Gobierno,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa, Defensoria Pub!Ica y
Defensoria del Pueblo, con la finalidad de suscribir los convenios que
viabilicen el procedimiento de juzgamiento de las infracciones
electorales.
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RESOLUCION No 266-31-03-2009: En raz6n de que el Tribunal
Contencioso Electoral no cuenta con recursos necesarios y suficientes
para realizar un proceso de difusion a nivel nacional previo al juzgamiento
y sancion de infracciones electorales, se delega a la senora Presidenta
para que conjuntamente con la Coordinacidon de Asesoria e Investigacian
y equipo de Asesores, de ser el caso, elaboren un proyecto de triptico, el
cual especificara cuales son las infracciones, procedimiento y sanciones
en el ambito electoral, mecanismos de garantia de derechos y normativa
del Tribunal Contencioso Electoral, con la finalidad de que la ciudadania
las conozca.

RESOLUCION No 267-31-03-2009: Encargar a la senora Presidenta,
Coordinaci6n de Asesoria e Investigacion y equipo de Asesores, de ser el
caso, elaboren un proyecto de resolucion mediante la cual se establezca
tanto las funciones y competencias del Tribunal Contencioso Electoral,
determinadas en la Constitucion de la Republica, como la falta de
competencia del Consejo Nacional Electoral para dictar resoluciones en
lo que a juzgamiento y aplicaciOn de sanciones por infracciones
electorales, se refiere, en especial la resolucion PLC-CNE-14-19-3-2009 de
fecha 19 de marzo de 2009.

CUARTO PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO A LA IMPLEMENTACION
DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA EN EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.-

La senora Presidenta expresa que como se habia informado en reuniones
anteriores cuentan con el dictamen favorable de la Contraloria General del
Estado para proceder a la implementacion de la Auditoria Interne en el Tribunal
Contencioso Electoral, se ha realizado un analisis, se emitiO un informe y el
paso siguiente es que una vez que se ha aprobado nuestro Reglamento
Organic° por procesos que incluye la creaci6n de esta instancia y contemos
con el presupuesto correspondiente, podremos contar con este departamento y
at mismo tiempo solicitar a la Contraloria que se de inicio al proceso de
seleccion del Auditor, porque ellos son los que hacen la seleccion.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 268-31-03-2009: Delegar a la senora Presidenta para que
mientras se apruebe el Estatuto Organic° por Procesos y se cuente con
las particles y distributivo de sueldos aprobados por el Ministerio de
Finanzas, se solicite a la Contraloria General del Estado que inicie el
procedimiento de seleccion del Auditor Intern° del Tribunal Contencioso
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Electoral, para lo cual ya se cuenta con el informe favorable de la
Contraloria General del Estado que consta en el oficio mimero 04623-
DCAI de fecha 11 de marzo del 2009, suscrito por el Dr. Carlos Mit
Faggioni, Contralor General del Estado.

QUINTO PUNTO.-

CONOCIMIENTO DE LA COMUNICACIoN PRESENTADA POR EL DR.
GUILLERMO VELASQUEZ CHAVEZ, DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS ENCARGADO, DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO.-

•
El senor Dr. Arturo Donoso sugiere que una vez que se integre el senor
Contralor General del Estado titular, se solicite una audiencia, para con la
presencia de los cinco, hacerle conocer que el funcionario que se design6
como Asesor al Tribunal, no entendi6 su rol dentro de la institucion y en base a
lo que les conteste ver como deben proceder.

SEXTO PUNTO.-

CONOCIMIENTO DE PROYECTO DE REGLAMENTO INTERNO PARA LA
ADMINISTFtACION DEL RECURSO HUMANO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL PRESENTADO POR EL DR. MARCO
GALLEGOS, SERVIDOR DE LA CONTRALORiA GENERAL DEL ESTADO.-

El senor Dr. Jorge Moreno sugiere que previo a aprobarlo deberia contarse con
el informe del senor Coordinador de Asesoria Juridic,a.

•
La senora Dra. Alexandra Cantos sugiere que se incluya en el analisis de este
documento at Dr. Leonardo Alvarado, que tuvo directa relacion con la
elaboraciOn de este trabajo.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCIoN No 269-31-03-2009: Dar por conocido el proyecto de
Reglamento Intern° de AdministraciOn del Recurso Humano del Tribunal
Contencioso Electoral y disponer que el mismo sea remitido a la
Coordinacion de Asesoria Juridica con la finalidad de que presente su
informe para conocimiento del Pleno, para el analisis del proyecto se
contara con el Dr. Leonardo Alvarado, Asesor de la Dra. Alexandra
Cantos.

SEPTIMO PUNTO.-
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LECTURA DE COMUNICACIONES.-

El senor Secretario da a conocer que no han Ilegado comunicaciones para
conocimiento del Pleno.

OCTAVO PUNTO.-

ASUNTOS VARIOS.-

El senor Dr. Arturo Donoso informa que con respecto al delicado encargo que
le hicieron para ir preparando la gaceta electoral, at momento contarian ya con
el esquenna y la estructura de la misnna, le ha solicitado al Dr. Jorge Moreno, a
quien agradece publicamente, que inaugure la prinnera gaceta con un articulo
sobre doctrina electoral, pr6ximamente se reunira el Consejo Editorial para
darle la forma definitiva.

La senora Presidenta consulta si seria posible que el lanzamiento de la gaceta
electoral coincida con la terminaci6n de todas las adecuaciones del edificio,
para aprovechar y en un solo evento hacer el lanzamiento de ese documento y
de alguna manera la inauguracion de la sede.

El senor Dr. Arturo Donoso expresa que no fijar una fecha, sin embargo,
debera ser antes de que las elecciones y todo el proceso, porque ahi un poco
podemos recoger todo lo que ha pasado, estan coordinando con Secretaria
General la recopilaciOn de las resoluciones adoptadas en materia electoral, no
administrativas.

La senora Presidenta da a conocer que le haran Ilegar un trabajo que lo ha
realizado con el equipo asesor sobre la sistematizaci6n de normas
internacionales relativas a temas electorales, para que sea conocido por el
Consejo Editorial para su posible publicacion.

Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del dia, la senora
Presidenta agradece la presencia de los senores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral y la clausura siendo las 18H55.

Dra. Tama rias Manzano
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL

	 SECRETARIO GENERAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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