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N° 626

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le concede el articulo
147, numeral 5, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y el Art. 41 de la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas; y a solicitud del sefior Ministro de Defensa
Nacional. previo pedido de la Comandancia General de la
Fuerza Terrestre, a través del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas,

Decreta:

Art. 1°.- Nombrar al sefior 060128%995-2 Crnl. Oleas Aldaz
Carlos Alberto, para que desempene la funcion de
“Agregado Adjunto de Detensa”™. a la Embajada de
Ecuador en la Repiblica de Pert, con sede en Lima: a
partir del 10 de febrero del 2011 hasta ¢i 9 de agosto del
2012.
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En virtud de lo expuesto, LOTEPEC S. A, se obliga a:

I.  Cumplir estrictamente lo sefalado en el Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental.

2. Realizar el monitoreo interno y enviar los reportes de
monitoreo semestrales al Ministerio del Ambiente
conforme a los méiodos y parametros estabiecidos en
el Libro VI del Texto Unificado de Legislacidn
Sceundaria.

3. Utilizar en la ejecucion del proyecto, procesos y
actividades. tecnologias y métodos que mitiguen, v en
la medida de lo posible. prevengan los impactos
negativos al ambiente.

4. Ser enteramente responsable de las actividades que
cumplan sus concesionarias 0 subcontratistas.

5.  Presentar al Ministerio del Ambiente. los informes de
las auditorias ambientales de cumplimiento con el
Plan de Manejo Ambiental. que incluya las
actualizacionés correspondientes un afto después del
inicio de las actividades de ejecucidn del proyecto.
sin perjuicio de lo establecido en los articulos 60 y 61
del Titulo 1V, Capitulo IV, Seccion | del Libro V1 del
Texto Unificado de la Legisiacion Ambiental
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

6.  Proporcionar al personal técnico del Ministerio del
Ambiente, todas las facilidades para llevar a efecto
los procesos de monitoreo, control. seguimiento y
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
aprobado. durante la ejecucién del proyecto y materia
de otorgamiento de esta licencia.

7. Comunicar oportunamente al  Ministerio  del
Ambiente sobre proyecciones de infraestructura y
actividades del proyecto previo a la implementacion
de los mismos.

8. Cumplir con la normativa ambiental local y nacional
vigente.

9.  Presentar al Ministerio del Ambiente, los informes de
las auditorias ambientales de cumplimiento con el
Plan de Mancjo Ambiental. de conformidad a lo
establecido en los articulos 60 vy 61 del Titulo 1V,
Capitulo 1V, Secciéon | del Libro VI del Texto
Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria
del Ministerio del Ambiente.

10.  Proporcionar al personal técnico del Ministerio del
Ambiente. todas las facilidades para levar a efecto
los procesos de monitoreo, control, seguimiento y
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
aprobado, durante la ejecucion del proyecto y materia
de otorgamiento de esta licencia.

1. Cancelar anualmente y sujeto al plazo de duracion del
proyecto. el pago por servicios ambientales de
seeuimiento y monitoreo ambiental al cumplimiento
del Plan de Mancjo Ambiental aprobado.

El plazo de vigencia de la presente licencia ambiental es
desde la lecha de su expedicion hasta ¢l término de la
ejecucion del proyecto.

‘\ 2 . .
El incumplimiento de las disposicioné (y;‘ﬁfgj’igaciqn‘és
determinados en la licencia ambienfal~-causard la
suspension o revocatoria de la misma, conforme a lo
establecido en la legislacion que la rige: se la concede a
costo y riesgo del interesado, dejando a salvo derechos de
terceros.

" La presente licencia ambiental se rige por las disposiciones

de la Ley de Gestién Ambiental y normas del Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratindose de acto administrativo, por ¢l
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva.

Se dispone el registro ‘de la licencia ambiental en el
Registro Nacional de Fichas y Licencias.

Dado en Quito, a 17 de noviembre del 2010.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente.

PLE-CNE-2-6-1-2011

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
Considerando:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
Art. 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. el
Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad de
reglamentar la normativa legal en asuntos de su
competencia;

Que, ¢l Titulo 1V de la Conslitucion de la Republica del
Ecuador contiene la normativa juridica superior del Estado
en relacidon a la participacion y organizacion del poder.
bajo el principio de que la participacién de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho que
se ejercerd a lravés de los mecanismos de la democracia
representativa, direcla y comunitaria;

Que. los derechos de participacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos se encuentran previstos en el Art. 61 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador: entre ellos ¢l
derecho a ser consultados en asuntos de interés nacional o
local;

Que. ¢l numeral 6 del Art. 61 y el Art. 105 de o
Constituciéon de la Repiblica del Ecuador. establecen el
derecho ciudadano para revocar ¢l mandato que hayan
conferido a las autoridades de cleccion popular. Njando los
requisitos a cumplirse para ¢l electo:

Que. el Art. 104 de la Conslitucién establece el derecho de
los ciudadanos a expresarse a través de consultas
populares. los mecanismos de su realizacion v la
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disposicion de que el Consejo Nacional Electoral sea el
encargado de la organizacion y ejecucion de  esas
consultas:

Que. el Art. 219. numeral 3. de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. faculta al Consejo Nacional
lectoral a controlar la propaganda y el gasto electoral.
conocer ¥ resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas v los candidatos:

Que. de conformidad con lo dispuesto en el Art. 211 de la
Ley Organica Elcctoral v de Organizaciones Politicas de la
Repablica del Ecuador. Codigo de la Democracia. el
Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar y
fiscalizar ¢l gasto electoral: v,

i uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

Expide:

EL SIGUIENTE REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMA-
TIVA, CONSULTAS POPULARES, REFERENDUM
Y REVOCATORIA DEL MANDATO.

CAPITULO I

Art. 1.- Ambito y Finalidad.- ] presente Reglamento
determina los requisitos y procedimientos para el cjercicio
de los derechos constitucionales y legales para promover la
Iniciativa  Popular  Normativa.  Consulta  Popular.
Releréndum o Revocatoria del  mandato.  Los
procedimientos para la verificacion de firmas de respalde
de las propucstas que emanen de la ciudadania. asi como lo
referente al control de la propaganda. gasto clectoral v ¢l
examen de cuentas que se electiien durante las campaias
clectorales.

Art. 2.- Competencia.- Kl Conscjo Nacional Electoral cs
el organismo competente para convocar. organizar, dirigir.
vigilar y garantizar de manera transparentc los procesos de
iniciativa popular normativa. consulta popular. referéndum
o revocatoria del mandato. Asi como controlar y Tiscalizar
Ia publicidad. propaganda. pasto clectoral y realizar el
cexamen de las cuentas en lo relativo al monto. origen y
destino de los recursos que se utilicen en la campana
clectoral.

CAPITULO I
SECCION PRIMERA
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 3.- Disposiciones aplicables.- La iniciativa popular
normativa  que cjerza la ciudadania  para proponer la
creacion. relorma o derogatoria de normas juridicas deberd
presentarse ante la Funcion Legislativa o al Organo que
tenga competencia  en la malteria propuesta. debiendo
respatdarse en un ndmero no inferior al cero punto veinte
y cinco por ciento de las personas inscritas en ¢l registro
utilizado en el Gitimo pr{)ceso clectoral de la jurisdiccion
correspondiente.

También podra proponer a la Asamblea Nacional la
reforma de uno o varios articulos de la Constitucion. con el
respaldo de al menos el uno por ciento de las personas
inscritas en el registro utilizado en ¢l Gltimo proceso
clectoral nacional de conformidad con el Art. 442 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Las firmas de respaldo para la iniciativa popular normativa
o la reforma constitucional, deberdn ser recepiadas en el
formato de formulario provisio par el Consejo Nacional
Electoral.

Una vez receptada la solicitud por parte del drgano
legislativo correspondiente los formularios con las firmas
de respaldo deberdn ser remitidos al-Consejo Nacional
Electoral o a la Delegacion Provincial correspondiente,
quien verificard la autenticidad de las firmas y el
cumplimiento del numero requerido.

En el caso de no cumplir con el nimero de firmas
auténticas requeridas. se notificarad a los peticionarios para
que de asi considerarlo completen las firmas en el plazo de
noventa dias. contados a partir de la notificacion.

Para los casos de reforma o enmienda constitucional.
previo a la recoleccion de firmas se requerird el dictamen
de la Corte Constitucional para que determine  los
procedimientos a seguir.

SECCION SEGUNDA

DE LA CONSULTA POPULAR Y EL
REFERENDUM

Art. 4.- Procedencia de la Consulta Popular.- La
Consulta Popular puede ser propuesta por disposicién de
la Presidenta o Presidente de la Republica. de la maxima
autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados o
por iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de ia Republica podrd disponer
la convocatoria a Consulta Popular sobre asuntos que
cstime convenientes de acucrdo a la norma constitucional.

Los gobiernos auténomos  descentralizados.  podran
solicitar la convocatoria a Consulta Popuiar sobre temas de
interés de la respectiva jurisdiccion.

La ciudadania podra solicitar la realizacion de una
Consulta Popular sobre cualquier asunto.

La consulta Popular que seliciten las y los ciudadanos y los
gobiernos autdénomos descentralizados, no podran referirse
a asuntos relativos a tributos o a la organizacion politica
administrativa del pais.

El Consejo Nacional Electoral. una vez cumplidos los
requisitos legales y reglamentarios. convocard a Consulta
Popular.

Art. 5.- Consulta Popular por Iniciativa Presidencial.-
La Presidenta o Presidente de la Repiblica. dispondra
mediante decreto ejecutivo al Consejo Nacional Clectoral.
la convocatoria a Consuita Popular, en los siguientes
casos:
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a. Respecto de los asuntos que estime convenientes. al
tenor de la facultades contenidas en la Constitucidn.

b. Sobre un Proyecto de Ley que haya sido negado por la
Asamblea Nacional. para lo cual acompaiara
certificacion de la Secretaria General de la Asamblea
Nacional en Ja que conste la Resolucidn de negativa
del Proyecto de Ley.

¢. Para fa enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucion,

d. Para que la ciudadania resuelva mediante Consulta
Popular la convocatoria a Asamblea Constituyente,
incluyendo la forma de eleccion de las o los
representantes y las reglas del proceso electoral.

Art. 6.- Consulta Popular de Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados para desarrollar una Consulta Popular
sobre asuntos de interés para su jurisdiccidn. deberan
remitir a las Delegaciones Provinciales del Consejo
Nacional Electoral, Ja solicitud adjuntando:

a. La peticién de convocatoria de Consulta Popular, en la
que incluiran los temas a ser consultados;

b. La Resolucion del correspondiente’  Gobierno
Auténomo Descentralizado. ¢n la que conste que €l
pedido fue aprobado con la votacion conforme de las
tres cuartas partes de sus integrantes.

Art. 7.- Consulta Popular por lniciativa Ciudadana.- La
Consulta Popular nacional requerird ¢l respaldo de un
nimero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas
er el registro utilizado en ¢l ultimo proceso electoral.

Cuando se refiera a la enmienda de uno o varios articulos
de la Constituciéon, debera contar con el respaldo de al
menos el ocho por ciento,

La Consulta Popular de caracler local, contard con el
respaldo de un numero no inferior al diez por ciento de las
personas inscritas en el registro utilizado en el Gltimo
proceso electoral de la respectiva jurisdiccion.

La iniciativa de Consulta Popular que provenga de
ecuatorianas y ecuatorianos residentes en el exterior. por
asuntos de su interés relacionados con el Estado
ecuatoriano, requerira ¢l respaldo de un numero no inferior
al cinco por ciento de las personas inscritas en el registro
utilizado en el Gitimo proceso c¢lectoral de la respectiva
circunscripcion especial del exterior.

La consulta popular que tenga por objeto convocar a una
asamblea constituyente, precisara el respaldo del doce por
ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en
el tltimo proceso electoral nacional.

Art. 8.- Cuando la propuesta de reforma o enmienda
constitucional presentada por la ciudadania a la Asamblea
Nacional no haya sido tratada por fa Funcion Legislativa
en el plazo de un adno, los proponentes podran solicitar a!
Consejo Nacional Elecloral la convocatoria a consulta
popular, sin necesidad de presentar respaldos de firmas.

) T o

El Consejo Nacional Electoral una Vers cﬁdﬁ%{icién
por parte de las o los proponentes. solicitard a la Secretaria
de la Asamblea Nacional para que en el plazo de tres dias
certifique la fecha de presentacion de la propuesta y con tal
certificacion, enviard a la Corte Constitucional para que
emita el dictamen constitucional respectivo.

Art. 9.- Consulta Popular planteada por la Asamblea
Nacional.- La Asamblea Nacional, podra solicitar al
Consejo Nacional Electoral la convocatoria a consulia
popular, respecto a la autorizacién o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en
areas protegidas o en zonas declaradas como intangibles.
incluida la explotacion lorestal.

También por decisiéon de las dos tereeras partes de los
integrantes de la  Asamblea Nacional para que la
ciudadania resuelva la convocatoria a Asamblea
Constituyente a través de Consulta Popular: al pedido se
debera adjuntar:

a. Solicitud de convocatoria a Consulta Popular.

b. La resolucion en la que consle la aprobacion
correspondiente,

c. La forma de eleccién de las o los representantes v las
reglas del proceso electoral.

Art. 10.- Referéndum para reforma Constitucional.-
Una vez cumplido el procedimiento en la Asamblea
Nacional, conforme al Art. 442 de la Constitucion de la
Replblica, ¢l Consejo Nacional Electoral convocard a
referéndum  dentro del plazo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de la fecha de notificacién por parte de la
Asamblea Nacional.

Art. 11.- Consultas Populares sobre la conformacion de
regiones y distritos metropolitanos.- La consulta popular
en las provincias que deseen formar una regién o los
cantones interesados en formar un distrito metropolitano
procede una vez cumplidos los requisitos establecidos en
los Art. 196 del Codigo de la Democracia y Art. 23 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 12.- Dictamen Constitucional.- En los casos
previstos en la Constitucién y la Ley, previo a la
convocatoria a consulta popular se requerira el dictamen de
la Corte Constitucional. .

SECCION TERCERA
DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

‘Art. 13.- Casos y requisitos.- El Consejo Nacional
Electoral o las Delegaciones Provinciales entregaran el
{formato de formulario para recoleccion de firmas, a electo
de proponer la revocatoria de mandato de las autoridades
de eleccion popular, una vez cumplido el primero y anles
del ultimo afio del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada.

Durante el periodo de gestion de una autoridad de eleccion
popular podré realizarse solo un proceso de revocatoria de
mandato.
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La revocatoria del mandato sera individualizada por
dignatario, especificando nombres. apeliidos y el cargo de
la autoridad contra quien se propone.

Para iniciar el proceso de revocatoria del mandato de la
Presidenta o Presidente de la Repiblica. se requerird el
respaldo del quince por ciento de las personas inscritas en
el registro utilizado en el  Gltimo proceso electoral
nacional.

Para iniciar el proceso de revocatoria del mandato de
autoridades de eleccion popular nacionales. regionales,
locales y de las circunscripciones especiales del exterior. se
deberd contar con el respaldo del diez por ciento, de las
personas inscritas en ¢l registro utilizado en el Gltimo
proceso electoral de la respectiva jurisdiccién.

CAPITULO 111

SECCION PRIMERA
DE LOS FORMULARIOS

Art. 14.- Solicitud de Formularios.- Las personas que en
goce de sus derechos de participacion ciudadana resuelvan
promover iniciativa popular normativa, consulla popular,
referéndum o revocatoria del mandato reforma o enmienda
constitucional. deberan presentar la solicitud de formatos
de  formularios al Consejo Nacional Electoral,
Delegaciones Provinciales o Consulados del Ecuador
rentados en el exterior. la misma que  contendrd los
siguientes datos y requisitos:

a. Nombres. apellidos y numeros de cédula de €1 o los
peticionarios.

b. Nombres. apellidos. aumero de cédula. correo
electronico, direccion. nimeros telefénicos, original y
copias a color de la cédula v papeleta de votacion del
representante o procurador comuan.

Para el caso de consultas populares a la peticion sc
adjuntara el texto de la o las preguntas planteadas.

Para la iniciativa popular normativa debe incluir el
proyecto de creacion. reforma o derogatoria de la norma
juridica, reforma o enmienda constitucional propuesta.

Los textos de la consulta popular ¢ iniciativa popular
normativa Se presentardn por escrito 'y en medio
magnético.

Los {ormularios para la recoleccion de firmas podran ser
solicitados por ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
registro electoral de la circunscripcidén en la que se
propone iniciativa popular normativa. la consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato.

No se admitirdn solicitudes de ciudadanos o ciudadanas
que habiendo incumplido su obligacion de sufragar o de
integrar una lunta Receptora del Voto no hayan pagado la
multa correspondiente.

Las solicitudes de formularios presentadas en las
Delegaciones Provinciales o en los Consulados del
Ecuador rentados en ¢l exterior. seran receptadas por estas

instancias y remitidas al Consejo Nacional Electoral, en el
término de cuarenta y ocho horas.

Las y los ciudadanos no podréan solicitar mas de una vez
los formularios de' revocatoria de mandato para una misma
dignidad.

Art. 15.- Obligatoriedad de formularios.- Las firmas de
respaldo seran recolectadas unicamente en los formatos de
formularios entregados por ¢l Consejo Nacional Electoral.
Los interesados reproduciran el niimero de formularios que
consideren necesarios.

Los nombres, apellidos ¥ nimero  de céduias de los
adherentes consignados en los formularios deberan ser
ingresados por los peticionarios a la aplicacion informatica
entregada por el Consejo Nacional Electoral.

Art. 16.- Formato de formularios.- Los formularios para
la recoleccién de firmas de respaldo  contendran  los
siguientes campos: circunscripcion  territorial,  fecha,
numero de hoja. nombres y apellidos. numero de cédula.
firma y/o huella de los adherentes, firma y numero de
cédula del responsable. El texto de la o las preguntas para
la consulta popular, del proyecto de creacion, reforma o
derogatoria de la norma juridica: reforma o cnmienda
constitucional propuesta: nombres, apellidos y cargo del
dignatario contra quien se propone la revocatoria del
mandato.

CAPITULO IV
SECCION PRIMERA

DEL PROCEDIMIENTO PARA VERIFICACION DE
FIRMAS DE RESPALDC CIUDADANO PARA:
INICIATIVA POPULAR NORMATIVA, CONSULTA
POPULAR, REFERENDUM, O REVOCATORIA
DEL MANDATO.

Art. 17.- El Consejo Nacional Electoral verificard la
autenticidad de las firmas a través de un procedimiento
informatico y visual. La revision de las firmas se realizard
al cien por ciento del requisito establecido en la ley.

Art. 18.- Plazo para la Recoleccion de firmas.- En los
casos de consulta popular, referéndum y revocatoria de
mandato. el plazo para recoleccion y entrega de firmas de
respaldo y del medio magnético con los nombres. apellidos
y numeros de cédula de los adherentes sera de ciento
ochenta dias. contados desde la entrega del formato de
formulario. De no cumplirse este plazo la solicitud no serd
admitida.

En ninglin caso se permitird la acumulacion de respaldos
de distintos peticionarios.

El Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones
Provinciales a través de las Secretarias. llevardn un registro
detallado de la entrega de los formatos de formulario.

Art. 19.- Revisién de base de datos.- A la solicitud de
consulta popular. referéndum. iniciativa popular normativa
o revocatoria de mandato. se adjuntara los formularios con
Jas firmas del respaldo y ¢l medio magnético con Ia base de
datos de los ciudadanos que consignaron su apoyo.
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El' Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones
verificaran que la informacion contenida en el medio
magnético cumpla con las siguientes condiciones:

a. Que los nombres. apellidos y nameros de céduta de los
ciudadanos que respaldan una iniciativa popular
normativa. consulta popular, referéndum. o revocatoria
de mandato consten en el registro clectoral nacional o
de la jurisdiccion correspondiente. segun cl casor v.

b. Que de existir registros repetidos. se validara solo uno
de ellos:

c. Que las civdadanas y los ciudadanos hayan cumplido
con su obligacion de sufragar o integrar una Junta
Receptora del Voto seran validos los respaldos de
quienes hayan subsanadoe su omision mediante el pago
de la multa correspondiente o si hubiesen justilicado
conforme ¢l articulo 292 del Cadigao de la Democracia.

De ne cumplirse con el nimero minimo de registros
requeridos no se procederda con la verilicacion de la
autenticidad de las firmas.

Art. 20.- Verificacién de la autenticidad de las firmas.-
Para la verificacion de lirmas, se considerardn Unicamente
aquelios registros validados en la revision de la base de
datos de nombres, apellidos y nameros de cédula
entregados por los solicitantes. La autenticidad de las
Nrmas se ceterminard a través del sistema informitico.

En el caso de que en el Jormulario conste el registro de
huellas dactilares v no exista {irma. dichos registros se
validaran cuando la huclla conste en el registro electoral.

Si en fa verificacion informatica cumple con ¢l ndmero
minimo requerido de respaldos  se dard por cumplido este
requisito. De no alcanzar ¢l minimo requerido se procederad
a una verificacion visual de aquellas firmas no admitidas
en la verificacion inJormadtica.

Art. 21.- Verificacién visual.- I2] verilficador revisard una
a una las firmas validando o rechazando cada una de ellas.
de acuerdo a la similitud entre la firma presentada con la
que consta en el registro del Consejo Naciona! Electoral.
en caso de duda. el verificador solicitard Ja asistencia del
perito en fa materia. Fsta verilicacion se realizard hasta
completar ¢l niimero minimo de respaldos vilidos.

St verificado el cien por cicnto de firmas. la solicitud no
alcanza el numero de respaldos requeridos terminard ¢l
proceso de verilicacion de firmas. con la correspondicente
notilicacion a los peticionarios.

SECCION SEGUNDA
DE LA TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION

Art. 22.- El Consejo Nacional Electoral o la Delegacion
Provincial notilicara a los interesados el inicio de los
procesos de verificacion y validacion de Jirmas. para fo
cual. los proponentes de una iniciativa popular normativa,
consulta popular o revocatoria de mandato.  podran
acreditar delegados, los misimos que tendrdn lus siguientes
facultades:

E

Estar presentes en todasif i

o
respaldos: ’

yerific
S

b, Expresar su inconformidad con hedifentticidad o no de
una firma y solicitar ¢l criterio pericial: y.

¢. Suscribir el reporte de cada jomnada de trabajo )
obtener una copia del mismo.

También podra acreditar delegados Ja autoridad contra la
que s propone la revocatoria del mandato. en este caso los
delegados no podran ser Tuncionarios o empleados de la
institucion a la que pertencee dicha autoridad. k1 Consejo
Nacional Electoral o las  Delegaciones  Provinciales
determinaran el nimero de delegadas que se acreditaran en
el proceso de verificacion de [irmas.

Art. 23.- Los ciudadanos en goce de sus derechos de
participacién. podran acompanar en la verilicacion de
firmas en calidad de obscrvadores o veedores para lo cual
se acreditaran ante el Consejo Nacional Electoral o sus
Delegaciones.  Su  participacion  serd  regulada por ¢l
Consejo Nacional Electoral.

Art. 24.- Informe y Resolucién.- EI Pleno del Conscjo
Nacional Electoral. previo el informe interno o de los
Directores de las Delegaciones Provinciales. hardn conocer
mediante Resolucion motivada al o Jos representantes de
los promotores de la iniciativa popular normativa. consulta
popular. referéndum.  revocatoria  del mandato o al
Organismo peticionario. ¢l resultado de Ta verilicacion.

CAPITULO V
DE LA CONVOCATORIA

Art. 25.- Convocatoria.- I Conscjo Nacional Electoral
convocard a consulta popular en el plazo de quince dias.
contados a partir de la recepeion del dictamen de la Corte
Constitucional.

En ¢l caso de convocatoria a releréndum prevista en el Art.
442 de la Constitucion se realizard dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias contados a partir de Ja fecha de
notificacion por parte de la Asamblea Nacional.

La convocatoria a revocatoria del mandato se realizard cn
¢l plazo de quince dias contados a partir de la resolucion
del Conscjo Nacional Electoral sobre el cumplimicento del
namero v autenticidad de las firmas.

En el caso de la consulta popular prevista en el Art. 192
del ~Codigo de la Democracia™ la convocatoria deberd
realizarse en el plazo de siete  dias contados a partir de
que la Corte Constitucional haya notilicado con el
dictamen lavorable.

En ningin caso la fecha de realizacion de la consulta
popular o revocatoria del mandato. excedera los sesenta
dias. contados desde la correspondiente convocatoria.

Art. 26.- Papeleta electoral.- EI Consejo Nacional
Electoral disenard la papeleta electoral para consulta
popular. relerénduim o revocatoria del mandato. la misma
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que contendra el o los asuntos a ser consullados o ¢l
nombre, apellido y cargo del dignatario contra el que se
propone la revocaloria.

En el caso de consulta popular para la conformacion de
regiones y distritos metropolitanos deberd incluir ¢l
correspondiente Estatuto.

Art. 27.- Presupuesto.- Las erogaciones de recursos
correspondientes a las consultas populares o revocatoria de
mandato seran imputadas al Presupuesto General del
Estado. :

Las erogaciones de las consulias populares promovidas por
los  gobiernos  auténomos  descentralizados,  seran
imputadas al presupuesto del organismo correspondiente.

En ambos casos ¢l Conscjo Nacional Electoral determinarad
el presupuesto a ser utilizado para el proceso eleccionario
hasta diez dias antes de la convocatoria al misimo,
debiendo el Ministerio de Finanzas, realizar las
translerencias de recursos econdmicos correspondientes.
hasta cinco dias antes de la convocatoria al proceso.

CAPITULO VI

CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y
"PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO.

SECCION PRIMERA

DE LA CAMPANA ELECTORAL, PROMOCION Y
DIFUSION

Art. 28.- Periodo de campafia electoral.- EI Consejo
Nacional Electoral en la convocatoria a consulta popular,
referéndum o revocatoria tijard un periodo de camparia
clectoral que en cada jurisdiccidn se regira de acuerdo con
rangos de poblacion electoral, de la siguiente forma:

Hasta 50.000 electores: 20 dias de campafa

De 50.001 a 150.000 electores: 25 dias de camparfia

De 150.001 a 300.000 electores: 30 dias de campana

De 300.001 a 500.000 clectores: 35 dias de campana

De 500.001 electores en adelante: | 40 dias de campaia

La campana [inalizard cuarenta y ocho horas antes del dia
de las votaciones.

Art. 29.- Silencio electoral.- Finalizado el periodo
de campaiia electoral hasta las 24h00 del dia de los
comicios, se prohibe cualquier actividad de caracter
proselitista. asi como la difusion de cualquier tipo de
informacién de las entidades piblicas en Ia jurisdiccion en
la que se realice la consulta popular. referéndum o
revocatoria del mandato.

Art. 30.- Publicidad estatal.- Desde la convocatoria al
proceso eleccionario. esta prohibido que la entidad a al que
pertenece ¢l dignatario del que se pide la revocatoria del
mandato contrate publicidad en prensa escrita, radio,
television, y vallas publicitarias.

Durante el periodo de campaiia electoral las instituciones
del Estado estan prohibidas de difundir publicidad en la
que se haga referencia al evento ¢lectoral. asi como que
utilicen sus bienes o recursos pablicos con fines electorales
0 de promocion personal.

En caso de planes, programas y proyectos de entidades
publicas que se encuentren en ejecucidn o situaciones de
emergencia cuya difusion sea necesaria durante la campafa
clectoral. ésta debera contar previamente con la aprobacion
del Consejo Nacional Electoral. En ningan caso se podran
exponer imagenes, el nombre o la voz del dignatario
sometido a revocatoria del mandato.

Art. 31.- Publicidad Privada.- Se prohibe la contratacion
privada en prensa escrita. radio. televisién, y vallas
publicitarias sobre temas relativos al proceso eleccionario.

Art.- 32.- Prohibicién para transmitir eventos de
campafia electoral.- Los medios de comunicacion
audiovisuales no podran transmitir eventos de campafa
electoral, asi como difundir programas especiales que
hagan referencia directa o indirecta al evento electoral por
fuera de los espacios noticiosos habituales o los programas
de opinién y debate dispuestos por los medios para
informar de manera regular o periodica sobre el proceso
electoral.

Los medios de comunicacion interesados en realizar
programas de opinién o debate sobre el proceso electoral
previamente deberdn comunicar sobre su realizacién al
Consejo Nacional Electoral.

Art. 33.- Promocién electoral.- Durante la campana
electoral el Consejo Nacional Electoral olorgarad
igualitariamente  espacios en prensa escrita, radio,
television o vallas publicitarias, entre las diferentes
opciones, a fin de que puedan dar a conocer a la
ciudadania sus puntos de vista. El Consejo Nacional
Electoral podra contratar los espacios que sean necesarios
asi como hacer uso de los espacios en los medios de
comunicacidn que por ley le corresponden.

Para el efecto el Consejo Nacional Electoral dictara las
normas correspondientes.

Art. 34.- Prohibicion de Inauguraciones.- Desde la
convocatoria hasta las 12h00 del dia siguiente al acto
electoral se prohibe la inauguracién de obras. programas o
proyectos de la institucion publica a la que pertenece la
autoridad o dignatario contra quien se propone la
revocatoria del mandato.

SECCION SEGUNDA

DE LOS RESPONSABLES DEL MANEJO
ECONOMICO

Art. 35.- Inscripcién y registro del responsable del
manejo econémico y del contador ptiblico autorizado.-
Para poder participar en la campafia clectoral de consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, la
ciudadania y las organizaciones sociales y politicas
deberan registrar en el Consejo Nacional Electoral o en las
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Delegaciones Provinciales Electorales. segin corresponda.
al responsable del mangjo econdmico de la campana v a
una contadora o contador publico autorizado.

Art. 36.- Plazos para inscripci6n.- l.a inscripcion de los
responsables del manejo econdmico de la campafia y de la
contadora o contador pablico autorizado se realizard en los
formularios provistos por el Consejo Nacional Electoral.
dentro de los siguientes plazos:

a. Los promotores de la consulta popular por iniciativa
ciudadana o revocatoria del mandato, al momento de
la presentacién de las lirmas de respaldo. seran los
tnicos facultados para hacerle. La falta de inscripeidn
del responsable del manejo econdmico de la campafia y
de Ja contadora o contador publico autorizado.
suspendera el tramite hasta que ¢ésta se realice.

b. Las organizaciones sociales y politicas que descen
participar en la campaia de consulta popular o
referéndum, deberdn  registrarse  hasta cinco  dias
después de la respectiva convocatoria. especiiicando la
opcion a la que desea apoyar en el tema propuesto: v,

c. El dignatario contra quien se solicita la revocatoria del
mandato deberd hacerlo hasta cinco dias después de
que la aprobacion de solicitud de revocatoria fe haya
sido notificada por el Consejo Nacional Electoral. de
no hacerlo asumira las responsabilidades establecidas
para el responsable del manejo econémico. asi como
las establecidas para la contadora o contador publico
autorizado.

Unicamente quienes hayan registrado a los responsables

del manejo econdmico, podran recibir aportaciones

economicas en numerario o en especie a cualquier titulo y

realizar gastos por este concepto.

Art. 37.- Requisitos para inscripcion del responsable del
manejo econémico.- Para la inscripcion  de  los
responsables del mancjo econdmico de la campana, asi
como de las contadoras o contadores publicos autorizados
se requicre fo siguiente:

I. Solicitud de inscripcion del responsable del manejo
economico de la campaiia electoral. suscrita por ¢l
representante de la organizacion social o politica que
desea participar o de los ciudadanos que promueven
una consulta popular. acompuaiada de originales y
copias de su eédula de ciudadania y ¢! certificado de
votacion en cl ultimo proceso electoral.

De contormidad con la ley dicho representante serd
solidariamente responsable del manejo v presentacion
de cuentas de la campana electoral.

2. Originales y copias de la cédula de ciudadania y el
certificado de votacion del responsable econdmico y
del contador publico.

()

Formulario de Inscripcion entregado por el Consgjo
Nacional Electoral.

4. Declaracién juramentada de que se encuentran en goce
de Jos derechos de participacion. que conocen la
normativa electoral y que por lo tanto se sujelan a sus
disposiciones.

habitita el ejercicio de su profesion.

6. Ln el caso de las organizaciones sociales legalmente
constituidas  deberda  presentarse la copia de la
resolucion  del  organismo  estatal que otorga su
personeria juridica, la copia del estatuto v ¢l registro de
su directiva, debidamente notariados.

7. Las organizaciones sociales y politicas registradas
deherdn nombrar un representante ¢ procurador coman
quien debera inscribir al responsable economico y
contadora o contador publico. de. conformidad con el
instructivo que para el efecto dicte ¢l Consejo Nacional
Electoral.

Art. 38.- Notificacién obligatoria.- El responsable dcl
manejo econémico acreditado en el Conscjo Nacional
Electoral o en las Delegaciones Provinciales Electorales
correspondicntes, deberd obligatoriamente  notificar y
presentar por escrito. dentro del plazo de siete dias. lo
siguiente:

a. Copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes
para campaiia electoral. donde conste €l nombre del
responsable del manejo econdmico: y.

b. Certificado bancario donde conste la apertura de la
cuenta bancaria Unica electoral.

Mientras no se cumpla con estos requisitos. el responsable
econdmico no podra recibir aportes ni realizar gastos por
concepto de campafia electoral.

.

SECCION TERCERA

DEL LIMITE MAXIMO DE GASTO ELECTORAL ¥
LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 39.- Determinacién previa de limite maximo de
gasto electoral.- El Consejo Nacional Electoral, la misma
fecha de la convocatoria. hard publico los limites miximos
permitidos.

El limite de gasto electoral para cada opeion serd Ja mitad
del monto establecido para la mdxima autoridad de la

jurisdiccion en la que se realizan los comicios. conforme

con Ja disposicion general segunda del Codigo de la
Democracia.

El calculo del limite maximo de gasto se realizara con base
en el registro electoral que serd utilizado en el proceso
convocado.

Art. 40.- Rendicion de cuentas.- Los responsables del
manejo economico deberan utilizar obligatoriamente los
Jormatos de egresos. ingresos y presentacion de cucntas
facilitados por el Consejo Nacional Electoral.

Los responsables del manejo economico deberin presentar
el expediente de cuentas respective ante el Consejo
Nacional Electoral o la Delegacion Provincial segun
correspondan. en los plazos previstos en la fey y con todos
los documentos originales de respaldo.
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Art. 41.- Gastos con anterioridad a la convocatoria.-
Todos los gastos en publicidad contratada en prensa
escrita, radio, televisién o vallas publicitarias relativos a
una consulta popular. reteréndum o revocatoria del
mandato antes de la respectiva convocatoria a elecciones.
deberén ser reportados ¢ imputados al gasto electoral.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para el ¢jercicio de la Democracia Directa
establecida en la Constitucion. los organismos electorales
las y los ciudadanos se sujelaran a las normas establecidas
en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiblica del Ecuador. Cédigo de la Democracia.
Ley Organica de Participacion Ciudadana y a esle
Reglamento.

SEGUNDA.- El nimero minimo requerido de ciudadanos
que respalden una iniciativa popular normativa. consulta
popular, referéndum o revocatoria de mandato. se fijard de
acuerdo al registro electoral utilizado en la altima eleccion
pluripersonal nacional o local. segin sea el caso.

TERCERA.- En todo o no previsto y que hiciere relacion
con campana electoral. propaganda. limites del gasto.
control del gasto electoral, ingresos. contabilidad,
registros y rendicion de cuentas de los fondos de campafia
electoral. que no contrarie ¢l mandato constitucional y este
Reglamento. se aplicard la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de Ja Repdblica del Ecuador.
Cédigo de fa Democracia.

CUARTA.- La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o de las Delegaciones Provinciales receptard las
solicitudes para iniciativa popular normativa. consullas
populares. referéndum o revocatorin  de  mandato.
verilicaran si la documentacion entregada cumple con las
formalidades establecidas en el instructivo de la materia.
En el caso de que la documentacién no se presente en las
condiciones establecidas en el instructivo, no admitira a
tramite la solicitud hasta que el peticionario las corrija. No
podra agregar documentos adicionales en esta etapa.

Ei plazo para la verificacion de la documentacion y/o
firmas. empezard a decurrir a partir de la suscripcién del
acta de entrega - recepcion de la documentacion.

Los Consulados del Ecuador rentados en el exterior.
recibirdn las solicitudes y remitiran inmediatamentc a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral.

Verificado ¢l cumplimientoe  de las  formalidades
establecidas. las secretarias respectivas daran el tramite
correspondiente. :

QUINTA.- Dc estimario necesario ¢l Consejo Nacional
Electoral podra realizar la  verificacion de la
documentacion y/o firmas de cualquier jurisdiccion. en
cuyo caso los plazos empezardn a correr a partir de la
recepeion de los documentos en la Secretaria General.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se” derogan los siguientes Reglamentos: REGLAMENTO
PARA  CONSULTAS POPULARES. INICIATIVA
POPULAR NORMATIVA Y REVOCATORIA DEL
MANDATO. expedido por el Consejo Nacional Electoral ¥

publicado en el Registro Oficial N® 254 de 10 de agosto de
2010: REGLAMENTO PARA EL CONTROL  DEL
FINANCIAMIENTO., GASTO Y PUBLICIDAD DE
CAMPANAS  LELECTORALES DL CONSULTA
POPULAR. REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL
MANDATO. expedido por ¢l Consejo Nacional Electoral y
publicado en el Registro Oficial N® 311 de 29 de octubre
de 2010. asi como la Reforma a la parte inicial y los
literales a) y ¢) del Art. 10 del REGLAMENTO PARA Cl.
CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y
PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
CONSULTA POPULAR. REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATOQ. expedida por el
Consejo Nacional Electoral v publicado en ¢l Registro
Oficial N°® 327 de 24 de noviembre de 2010, asi como los
Arts. 6. 7.8 y 9 del Reglamento de Verificacion de
Firmas. publicado en el Registro Oficial No. 289 de 29 de
septiembre del 2010.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Los casos de duda en la aplicacion de cste
Reglamento. seran resueltos por el Conscjo Nacional
Electoral en forma directa.

SEGUNDA. - Este reglamento entrard en vigencia a partir
de la presente fecha. sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial™

RAZON: Siento por tal que ¢l reglamento que antecede
fue aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral a
los seis dias del mes de enero del dos mil once.- Lo
certilico.

.} Dr. Eduardo Armendariz Villalva. Sccretario General
del Consejo Nacional Electoral.

N° SBS-INJ-2010-935

Oswaldo Vela Leoro .
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

Considerando:

Que segun lo dispuesto en el articulo 3 del Capitulo 1V
“Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores™. del Titulo XX1 “De las calilicaciones
otorgadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros™,
del Libro | “Normas generales para la aplicacion de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financicro™ de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria. corresponde a la
Superintendencia de  Bancos 'y  Seguros calilicar la
idoneidad v experiencia del perito avaluador:
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No. PLE-CNE-2-18-1-2011

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
Art. 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Consejo  Nacional Electoral. tiene la  facultad de.
reglamentar la normativa  legal en  asuntos de  su
compelencia

Que. el Titulo IV de la Constitucion de la Republica del
Ecuador contiene la normativa juridica superior del Estado
en relacion a la participacién y organizacién del poder.
bajo el principio de que fa participacion de la ciudadania
cn todos los asuntos de interés piblico es un derecho que
seocjercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa. directa v comunitariaz

Que. los derechos de participacion de fas ccuatorianas y
ceuatorianos se encuentran previstos en el Art. 61 de la
Constitucion de a Repablica del Ecuador: entre cllos el
derecho a ser consultados en asuntos de interés nacional o
local:

Que. el numeral 6 del Art. 61 y el Art. 105 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. establecen el
derecho ciudadano para revocar el mandato que hayan
conlerido a las autoridades de cleccidn popular. fijando los
requisitos a cumplirse para el efecto:

Que. el Art. 104 de la Constitucion establece el derecho de
los ciudadanos a expresarse a través de consultas
populares.  los mecanismos  de  su realizacion v la
disposicion de que ¢l Conscjo Nacional FElectoral sca el
encargade de la organizacion y  cjecucion  de csas
consultas: v.

Que. s necesario incluir un inciso tercero en el Art. 20 del
REGLAMENTO  PARA  EL EIERCICIO DE LA
DEMOCRACIA  DIRECTA A TRAVES DE LA
INICIATIVA POPULAR NORMATIVA. CONSULTAS
POPULARES. REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL
MANDATO. aprobado por b Pleno det Organismo
medianie Resolucion PEE-CNI-2-6-1-2011.

En uso de sus atribuciones:
Resuelve:

ARTICULO UNICO: Rcformar ¢ Art. 20 del
REGLAMENTO  PARA Ll FJIERCICIO DI LA
DEMOCRACIA  DIRECTA A TRAVES DE LA
INICIATIVA POPUHLAR NORMATIVA, CONSULTAS
POPULARES. REVERENDUM Y REVOCATORIA DEL
MANDATO. aprobado a través de Resolucion PLE-CNE-
2-6-1-201 1. disponiendo que se incluya como inciso
tercero. del referido articulo. el siguiente texto:

Inciso Tercero.- D¢ no contar con fa firma o huclla
dactitar del o Ta cudadana en of Registro de Firmas det
Conseio Nacional Plectoral, &sta seri consideradin vithda,

La presente relorma entrari en vigencia o partiv de
presente Techas s perjuicio de su publicacion en ¢l
Recistro Ofcint”

RAZON: Siento por tal que la reforma que antecede fue
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a
los diez v ocho dias del mes de enero del dos mil once.- Lo
certifico.

f.) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral.

No. RLS-DRERCGCI11-00001

EL DIRECTOR REGIONAL LITORAL SUR DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que de acuerdo al articulo 227 de la Constitucion Politica
de fa Republica del Ecuador. en concordancia con el
articulo 3 de la Ley de Modemizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Puablicos por
parte de la Iniciativa Privada: las administraciones publicas
deben  organizarse y  desarrollarse  de  manera
descentralizada y desconcentrada, para cumplir, de esta
forma. los principios de eficiencia. calidad, coordinacion,
participacidn. planificacion. transparencia y evaluacion:’

Que, el articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Puablicos por
parte de la Iniciativa Privada dispone que los maximos
personeros de  las instituciones del Estado dictaran
acuerdos. resoluciones u olicios que scan necesarios para
delegar sus atribuciones:

Que el articulo 69 del Codigo Tributario sefala que las
autoridades administrativas que la ley determine. estan
obligadas a expedir resolucion motivada. en el tiempo que
corresponda. respecto de toda consulta. peticion. reclamo o
recurso  gue. en ejercicio deosu o derecho presenten ltos
sujetos  pasivos  de  tributos o yuicnes se consideren
alectados por un acto de fa Administracion Tributaria:

Que los articulos 73 v 76 del Cadigo Tributario dispone
que la competencia administrativa se ejercerd por los
organos que la tengan atribuida. salvo los casos de
delegacion o sustitucion previstos por las leves:

Que. el articulo 55 del Estatito det Régimen Juridico y
Administrative de la Funcion Ejecutiva dispone que las
atribuciones propias de las diversas entidades v autoridades
de la Administracién Piblica Central e Institucional seran
delegables en las autoridades u drganos de inferior
jerarquia. excepto las que se encuentren prohibidas por ley
o por decreto:

Que el tercer inciso del articulo 9 de la Ley de Creacion del,
Servicio de Rentas Internas dispone que los directores
regionales y provinciales ejerceran. dentro de su respectiva
Jurisdiccion, las funciones yue el Codigo Tributario asigna
al Director General det Servicio de Rentas Internas. con
eneepeion de fa absolucion de consulias, el conocimicnto s
resolucion de recursos de revision v fa eapedicion de
circulares o disposiciones de cardeter general v obligatorio
para faaplicacion de las normas fegales v oreglamentarias:
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Quito, 21 de Febrero de 2011

Socidlogo

Omar Simon Campaiia

Presidente del Consejo Nacional Electoral
Presente

De mi consideracion:

Adjunto al presente copia certificada del Decreto Ejecutivo No.669, suscrito el dia de
hoy, con ¢l que he dispuesto convocar a Consulta Popular, de conformidad con las
atribuciones que constitucional y legalmente me corresponden, a fin de que el
Consejo  Nacional Electoral se sirva realizar la condigna convocatoria, de
conformidad con 4o que dispone el articulo 184 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

De igual manera, remito copia de los dictdimenes de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, en los que se aprueban las preguntas para la Consulta Popular.

Aprovecho para reiterar a usted, mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

{ ae?Corrga Delgéio
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que en este momento histérico de la Republica es necesario acudir al pueblo
ecuatoriano para consultarle respecto de enmiendas constitucionales y temas de
interés general, que se detallan y fundamentan a continuacion:

l
Enmiendas constitucionales.-

1.- Sobre la caducidad de la prision preventiva:

El Estado mantiene dentro de sus responsabilidades la promocién y garantia de la
seguridad publica, y la prevencién y reduccion de la criminalidad en la sociedad, asi
como el aseguramiento del acceso a la Justicia y crear y ejecutar los mecanismos
necesarios para la sancion del delito.

Sin embargo, este deber del Estado ha tenido obstaculos para su cumplimiento,
puesto que en un gran numero de ocasiones los procesos investigativos penales no
alcanzan el objetivo de determinar la existencia del delito, la responsabilidad de quien
lo comete, asi como la aplicacion y ejecucién de la correspondiente sancién, debido a
que la caducidad de las medidas cautelares privativas de libertad establecidas
en la Constitucién, no concuerdan con la realidad procesal. Esta situacién ha
causado que, desde enero de 2007 a octubre de 2010, miles de personas privadas de
libertad por orden judicial de medida cautelar hayan obtenido su libertad, sin que
hayan sido juzgadas, dificultando la efectiva administracién de Ila justicia, la sancién
del delito y sus responsables y promoviendo el aumento de la inseguridad e
impunidad.

Se ha determinado que las personas procesadas utilizando cualquier artilugio
provocan la caducidad de la prisién preventiva, lo cual debe ser impedido, a través de
la correspondiente reforma constitucional, agravando la sancién de la que deben ser
objeto lod\operadores de justicia, por el incumplimiento de sus funciones, por accién u
omisién.

-G
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Que el dictamen emitido por la Corte Constitucional, ha reconocido que los
fundamentos presentados para tratar el tema de la caducidad de la prisién preventiva
son argumentos validos dentro de la discusién juridica y ha realizado una
interpretaciéon evolutiva de la Constituciéon y atendiendo a la enorme preocupacién
social producto del fenédmeno delictivo de la seguridad ciudadana y ante la falta de
celeridad por parte de los operadores judiciales, la Corte sugiere agregar algunos
elementos que permitan aplicar de manera efectiva y con mayor certidumbre el articulo
77 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, por lo cual, haciendo uso de su
facultad interpretativa y de ejercicio del control constitucional realizé una sugerencia
modificando la pregunta iniciaimente presentada, la cual es acogida en su totalidad.

2.- Sobre la aplicaciéon de medidas cautelares sustitutivas a la prision preventiva.

La norma Constitucional establece la posibilidad de que las Juezas y Jueces dicten
siempre medidas cautelares sustitutivas a la prisién preventiva; de ahi que se ha
generado un amplio debate con respecto a esta norma Constitucional que permite que
las personas privadas de libertad por medida cautelar que estén siendo procesadas
por delitos sancionados incluso con pena de reclusidon, puedan obtener su libertad por
sustituciéon de la medida cautelar. :

En la practica el articulo 77 numeral 1 de la Constitucion, tiene una errada aplicacién
por parte de algunos jueces, lo que ha generado, en ciertas ocasiones, una
discrecionalidad injustificada al momento de sustituir una medida por otra. Dicha
lectura se manifiesta cuando los jueces aplican el articulo 77 numeral 1, sin observar
los requisitos y condiciones establecidas en la ley; cuando en realidad dicho articulo
manifiesta claramente la obligacién de los jueces de revisar, en toda ocasién, los
motivos que permitan la sustitucién de la prisién preventiva por las medidas cautelares
correspondientes.

Corresponde al legislador regular la prision preventiva, adecuandola al marco
establecido en la Constitucidn, lo que implica su verificacién periédica en consonancia
con la realidad social dondg\se pretende su aplicacién, correspondiendo al juzgador
también examinar la efectivg concurrencia de los elementos normativos en el caso
sometido a su competencia.

Ol
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En este contexto considero que se debe enmendar la Constitucidén, garantizando que
la privacién de la libertad no sera la regla general y que los casos, plazos, condiciones
y requisitos en la aplicacion de medidas sustitutivas a la prisién preventiva, estén
considerados en la ley.

3.- Propiedad de Instituciones Financieras y Medios de Comunicacién:

El espiritu de la Constitucién es que los grupos financieros y de comunicacién privados
se dediquen exclusivamente a las funciones que como tales les corresponde, y no
tomen parte en otro tipo de actividades ajenas a su objeto, sin embargo, la norma
actualmente vigente del articulo 312 de la Constitucion ha permitido que surjan
algunas interpretaciones equivocas que en ciertos casos pueden contradecir el espiritu
y finalidades que, en este sentido, tiene la Constitucién. Por lo tanto, se hace
necesario enmendar el indicado articulo 312, para que el mismo tenga una mayor
precision y, de igual manera, establezca una prohibicién mucho mas clara y ajustada a
los parametros constitucionales, con el objeto de garantizar la independencia, tanto del
sistema financiero, como de los medios de comunicacidon masiva privados de caracter
nacional, a efectos de evitar conflictos de intereses.

4.- Administracion de Justicia y Consejo de la Judicatura de Transicion:

Es importante sefalar que desde la promulgacion de la Constitucién de la Republica
han transcurrido mas de 2 afios sin que se haya nombrado el nuevo Consejo de la
Judicatura y por tanto, no se ha iniciado el proceso de reestructuraciéon y renovacién
de la administracién de justicia. Es urgente y necesario que se efectie una depuracién
de los servidores judiciales a fin de que el Estado pueda cumplir con sus propésitos y
fines que incluye una correcta y eficaz administracion de justicia.

El proceso de designacién podria demorar un tiempo considerable, el cual afectaria
directamente a la ciudadania que esta necesitada de una reforma integral en €} sector
justicia, que sea capaz de solucionar la profunda crisis en la que se encuentra.

(c
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También es importante fortalecer todas las instituciones que conforman esta Funcion
del Estado, a efectos de que exista un crecimiento arménico y coherente, puesto que
los problemas no son particulares de las judicaturas sino de todo el sector en su
conjunto.

Para agilitar los cambios necesarios y poner en marcha la reestructuracién de la
Funcién Judicial, es indispensable sustituir el actual Consejo de la Judicatura, y
en su reemplazo, se debe crear un Consejo de Transicion conformado por tres
delegados designados, uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea
Nacional y uno por la funcién de Transparencia y Control Social, a la cual debe
dotarsele de todas las facultades que las Disposiciones Transitorias del Coédigo
Organico de la Funcién Judicial fe otorgan al nuevo Consejo de la Judicatura.

5.- Nueva integracion del Consejo de la Judicatura.-

Concomitante con lo explicado en el numeral anterior, se debe modificar la integracién
del nuevo Consejo de la Judicatura, el cual se debe integrar por Delegados del
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien lo presidira; del Fiscal General del
Estado; del Defensor Publico General; de la Funcién Ejecutiva; y de la Asamblea
Nacional, quienes serdn designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a través de ternas, dentro de un proceso publico de escrutinio, con
veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana.

Cabe mencionar que al momento se encuentra en proceso un concurso de
merecimientos y oposicion por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para la designaciéon de nueve Vocales del Consejo de la Judicatura, que se
prevé, igualmente, demorara, razén por la cual dicho proceso, una vez que sea
aprobada esta enmienda constitucional, no tiene sentido continte.

En relacién con las funciones que el nuevo Consejo de la Judicatura debe cumplir, la
Corte Constitucional acertadamente ha concluido que las reformas legales al Cédigo
Organico de la Funcion Judicial planteadas en el anexo 5, guardan relacién directa con
la enmienda constitucional propuesta, ya que es légico que si la composicihin del
Consejo de la Judicatura se estd modificando, es natural que las atribudlones,
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funciones y organos auxiliares, se modifiquen también. De esta manera, se esta
asegurando se cumplan los efectos mediatos del referendo.

]
Temas de interés general

6.- Del Enriquecimiento privado no justificado.-

En la legislacién vigente se sanciona con pena privativa de la libertad a aquellas
personas que, siendo servidores publicos incrementan injustificadamente su
patrimonio teniendo como referencia los ingresos que perciben producto del ejercicio
de su cargo.

Sin embargo, en el sector privado también hay muchas personas que incrementan
injustificadamente su riqueza a través de la comision de diverso tipo de delitos, y que
como no cumplen uno de los requisitos del tipo penal de enriquecimiento ilicito
un funcionario publico, se mantienen impunes, a pesar de ser evidente el
enriquecimiento fraudulento.

En tal virtud, considero que debe ser sancionado también el enriquecimiento ilicito de
personas particulares, para lo cual se debe expedir la correspondiente reforma legal, a
través de la Asamblea Nacional, la que debe ser realizada dentro de los tiempos
razonables del tramite legislativo.

7.- De la prohibicién de los juegos de azar con fines de lucro.-

Una de las actividades que tiene repercusiones sobre nuestra sociedad, tanto positivas
como negativas, son los juegos de azar practicados en casinos y casas de apuestas,
puesto que promete ser una forma rapida de conseguir dinero o perderlo.

Es necesario consultar a la ciudadania sobre la conveniencia de que existan negocios
privados dedicados a los juegos de azar, para resol&er si el Ecuador, debe ser un pais

libre de empresas o negocios de este tipo, pregunta -\‘iole al pueblo si esta de acuerdo.
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8.- De la prohibicion de matar animales en espectaculos.-

Dentro de los objetivos que como Estado constitucional de derechos Yy justicia debe
tener el Ecuador, es la eliminacién de la violencia en todas sus formas, sea que ésta
se perpetre entre seres humanos o en contra de otros seres que igualmente tienen
derecho a que su vida sea respetada a pesar de no gozar de racionalidad.

En el pais existen espectaculos publicos en los que se da este tipo de practicas, en los
que animales son sacrificados, convirtiendo a estas actividades en una de las fuentes
de violencia.

El articulo 71 y siguientes de la Constitucién, reconoce y eleva a la categoria de
derechos constitucionales, los derechos de la naturaleza, en contra de los cuales
estan todas las acciones cjue impliquen por espectaculo, la eliminacidn de los seres
que forman parte de la pachamama, por lo cual es hora de debatir si se debe prohibir
este tipo de espectaculos, en las respectivas circunscripciones cantonales.

9.- De la regulacién de las actividades y de la responsabilidad de 10s medios de
comunicacion.-

Los cambios experimentados a partir del avance tecnoldgico, en especial en el campo
de la comunicacién, han traido consigo no solamente aportes positivos para la
educacion y la ciencia, sino también han revolucionado las relaciormes humanas,
siendo los mensajes audio visuales difundidos a través de la televisi®n, la principal
fuente de informacién y guia de las ideas de las personas.

Los medios de comunicacién, al ser medios de distraccion y comunicacion masiva,
deben servir de orientador positivo de la sociedad.

Por ello, considero pertinente preguntar a la ciudadania si estd de acuerdo que la
Asamblea Nacional, dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, expida una ley de comunicacién, que dkee un Consejo de Regulacién para
regular la difusién de contenidos en la televisiony radio y en las publicaciones de
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prensa escrita que contenga mensajes de violencia, explicitamente sexuales o que
sean discriminatorios; y, que establezca criterios de responsabilidad ulterior de los
comunicadores y de los medios emisores.

10.- De la tipificacion del delito de incumplimiento de las obligaciones laborales
por el empleador.

El segundo inciso del articulo 327 de la Constitucién de la Republica establece: “Se
prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacion laboral y la tercerizacion
en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la
contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las
personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se
penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.” '

A pesar de que han pasado mas de dos afios de vigencia de la Constitucién, .la
Asamblea Nacional hasta el momento no ha establecido el tipo penal correspondiente
que sancione como infraccién de caracter penal el incumplimiento de las obligaciones
laborales, dentro de las cuales se encuentra la obligacion del patrono de &filiar al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a los trabajadores en relacion de
dependencia.

Resulta urgente, por tanto, consultar al pueblo ecuatoriano, sobre el cumplimiento de
la regla prevista en el articulo 327 de la Constitucion, para el efectivo ejercicio y
proteccion de derechos constitucionales y establecer un elemento de temporalidad
para su cumplimiento por parte de la Asamblea Nacional, ya que a pesar de la
aplicacion directa de la Constitucién, no es menos cierto que en materia penal existe
reserva legal.

Que el segundo inciso del articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
manifiesta que: “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de
la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion”.
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Que el articulo 104 de la norma suprema, determina que el Presidente de la Republica
dispondra al Consejo Nacional Electoral convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, previo el dictamen de la Corte Constitucional.

Que el articulo 441 de la Constitucién, establece que la enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucion que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y
garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién, se
realizara mediante referéndum solicitado por el Presidente de la Republica.

Que el articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe
ser enviado a la Corte Constitucional para que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constitucion corresponde, cuando la iniciativa provenga de la
Presidenta o Presidente de la Republica, antes de expedir el decreto por el cual se
convoca a referendo.

Que, sobre la base del articulo antes referido, mediante Oficio No. 5715-SNJ-11-55
de 17 de enero de 2011 se presentd ante la Corte Constitucional, el pedido de
dictamen para proceder a la convocatoria a Consulta Popular, con el fin de enmendar
la Constitucion de la Republica y preguntar al pueblo ecuatoriano temas de vital interés
para la nacién.

Que luego de admitido a tramite el pedido indicado, la Corte Constitucional determiné
dos procesos diferenciados, uno para los asuntos constitucionales y otro, para los
temas generales.

Que agotado el tramite de control constitucional previo, la Corte Constitucional emitié
su decisién, declarando la constitucionalidad formal condicionada de la consulta
popular, conforme consta dg, los Dictamenes Nos. 001-11-DRC-CC y 001-DCP-CC-
2011 de febrero 15 de 201, cuyas observaciones han sido consideradas en la
elaboracién de este Decreto.
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En uso de la atribucién contenida en el articulo 104, y numeral 14 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica,

DECRETA:

Art. 1.- Convocar a las ecuatorianas y ecuatorianos y a los extranjeros residentes en el
Ecuador con derecho al sufragio, a Consulta Popular, para que se pronuncie sobre
las siguientes preguntas:

1. ¢Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica, incorporando un inciso que impida la
caducidad de la prision preventiva cuando ésta ha sido provocada por la
persona procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracion de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de érganos auxiliares de la funcién judicial, como se establece
en el anexo 1?7

st () NO( )

Anexo 1.-
Incorpdrese a continuacién del primer inciso al numeral 9 del articulo 77, uno que
dira:

“La orden de prisién preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso jure el
decurso del plazo de la prisién preventiva si por cualquier medio, la persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante
actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacidén ocurriera durante el
proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de 6rganos auxiliares, se
considerara que estos han ihcurrido en falta gravisima y deberan ser sancionados
de conformidad con la ley.”.
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2. ;Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacién de la
libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la
ley, ENMENDANDO LA CONSTITUCION DE ACUERDO AL ANEXO 22.

St () NO( )
Anexo 2.-
El articulo 77 numeral 1 dira:

“La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; prbcederé por orden escrita de jueza o juez competente,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podré mantenerse a la persona
detenida sin férmula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no
privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

El articulo 77 numeral 11 dira:

“La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de
acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

3. ¢Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas, de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o
tengan participacion accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, ENMENDANDO LA CONSTITUCION
COMO LO ESTABLECE EL ANEXO 37

St () NO( )
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Anexo 3.-
En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas
de comunicacién de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no
podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en
empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los
respectivos organismos de control seran los encargados de regular esta
disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente.”

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA, dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema financiero
privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de caracter nacional,
sus directores y principales accionistas, en empresas distintas al sector en que
participan, se enajenaran en el plazo de un afio contado a partir de la aprobacién
de esta reforma en referendo.”

4. jEsta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado
por tres miembros designados, uno por la Funcién Ejecutiva, uno por la
Funcion Legislativa y uno por la Funcion de Transparencia y Control
Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcién
Judicial, enmendando la Constitucién como lo establece el anexo 47

st () NO( )
Anexo 4.-

El articulo 20 del Régimen de Transicion dira:

11
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“Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su reemplazo
se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la Republica, uno
por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de Transparencia y Control Social;
todos los delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico. Este Consejo
de la Judicatura transitorio tendra todas las facultades establecidas en la
Constitucion, asi como las dispuestas en el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial,
y ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformara mediante el procedimiento
establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada. El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social asegurara que los miembros del nuevo
Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de
funciones del Consejo de la Judicatura de transicién.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicién que lleva a cabo el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los nuevos vocales

del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la disposicién transitoria primera del Cédigo Organico de la Funcién

~ Judicial.”

5. ¢Esta usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucion y reformando el Cddigo
Organico de la Funcién Judicial, como lo establece el anexo 57

St () NO( )

Anexo 5

Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de la siguiente
manera:

Los articulos 179 y 181 de la Constitucién de la Republi¢a diran:

12
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“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados y sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por el
Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y por la
Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de
escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran
en el gjercicio de sus funciones 6 afos.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional,
que podré fiscalizar y juzgar a sus miembros”.

“Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que
determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacién del sistema
judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial, con
excepcion de los érganos autdénomos.

3. Dirigir los procesos de selecciéon de jueces y demas servidores de la Funcion
Judicial, asi como su evaluacién, ascensos y sancion. Todos los procesos seran
publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y organizar y gestionar
escuelas de formacion y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

'\
Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por maygria simple.”

13
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Suprimase el ultimo inciso del articulo 180 de la Constitucién.
Reformase los siguientes articulos del Codigo Organico de la Funcion Judicial:

1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice: “Comision de
Administracion de Recursos Humanos”, dira: “Unidad de Recursos Humanos”.

2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la servidora o el servidor de la
Funcién Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo para
cumplir sus funciones, se le declarara en comisiéon de servicios con remuneracion.
La comisién que deba cumplirse en el pais o en el exterior serd otorgada por el
Director General del Consejo de la Judicatura.”

3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:

“... 10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra residir
en otro lugar cercano, de facil e inmediata comunicacién, en virtud de autorizacién
expresa de la Directora o Director de la Unidad de Recursos Humanos del Consejo
de la Judicatura; ...”

4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:

“Igualmente la servidora o el servidor de la Funcién Judicial podra solicitar el
traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director General
del Consejo de la Judicatura o la Directora o el Director Provincial, segun el caso,
podra resolver favorablemente tal solicitud si la servidora o el servidor de la Funcién
Judicial, de acuerdo a la evaluacién respectiva, tiene la idoneidad y la preparacion
apropiadas para el nuevo puesto o cargo.”

5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

14
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"Necesariamente cada jueza o juez integrard por lo menos dos salas, a
excepcion de la Presidenta o Presidente de la Corte, que debera integrar solamente
una. Sin embargo, de creerlo necesario, a pedido suyo, en su lugar podra actuar
una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse las juezas o los jueces
acordaran las salas que integraran. De no hacerlo, esta designacion la hara el pleno
de la Corte Nacional, el cual igualmente podra modificar en cualquier tiempo y
disponer la integracién, tomando en cuenta la especializacion y el perfil de la jueza
o juez.

6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:

“...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable; ...”

7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras “comisiones
especializadas”.

8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3, lo siguiente:

“...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones; ..."

9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273, 274, 275,
276, 277 y 278.

10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280, diran lo siguiente:

“Art. 2568.- INTEGRACION.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5
delegados y sus respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas
enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo
presidira; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcién
Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.

15

N )
AR gENE S



N 669
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de
escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados por el
Consejo de Participacion y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran
en el ejercicio de sus funciones 6 afos.

El Consejo de la Judicatura rendirda su informe anual ante la Asamblea Nacional,
que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

Los Miembros del Consejo, en caso de ausencia o impedimento, seran sustituidos
por sus alternos.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la Judicatura ejercera
sus funciones a través de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccion General;

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte
Provincial, conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura
determine, de conformidad con la regulaciéon de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacién, organizacién, funciones,
responsabilidades y control establecen y regulan este Cédigo y el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, segin corresponda, se encargaran de la
planificacién estratégica, la gestion del talento humano, la transparencia y la
difusién a la comunidad de los resultados de su gestién

16
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Art. 262.- INTEGRACION.- El Pleno se integrara con sus cinco Miembros o por
quienes les sustituyeren.

Sera presidido por la o el Delegado del Presidente de la Corte Nacional de
Justicia y, en caso de ausencia o impedimento de éste, por su alterno. En caso de
ausencia o impedimento de ambos, por el Miembro que designe el Pleno. Actuara
como Secretaria o Secretario del Pleno, la Secretaria o el Secretario del Consejo o
quien le sustituyere. '

Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacién serd de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesion sera decisorio.
Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los conjueces
de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de
primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores Distritales, a la
Directora o al Director General, miembros de las direcciones regionales, y
directores nacionales de las unidades administrativas; y demas servidoras y
servidores de la Funcion Judicial;

2. Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de las
direcciones regionales, directores administrativos nacionales y directores

provinciales;

3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucién del plan estratégico de la Funcién
Judicial;

4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial;

5. Rendir, por medio de la Prefjdenta o el Presidente del Consejo, el informe anual
ante la Asamblea Nacional;
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6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial que sera enviada para
su aprobacién segun la Constitucién. En el caso de los érganos auténomos,
deberan presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacién al presupuesto general de la Funcién Judicial;

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicion y méritos, sometido a
impugnacién y control social, a las notarias y los notarios, y evaluar los estandares
de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra removerlos de acuerdo lo
establecido en este Cddigo;

8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcién
Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales,
juzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el nimero
de jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que actuaran las
salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juezas y jueces de primer nivel;
excepto la competencia en razén del fuero. Una misma sala o juzgador de primer
nivel podra actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias;

c) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que existe en
forma transitoria en determinada rama de la actividad judicial o en una localidad un
numero muy alto de causas sin despacho, podra crear salas o juzgados temporales
que funcionaran por el periodo de tiempo que sefalara o hasta que se despachen
las causas acumuladas; en estos casos se procedera al nuevo sorteo de causas
para asignarlas a estas salas o juzgados temporales; v,

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o provinciales, las cuales
funcionaran de forma desconcentrada;

9. Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran pagadas por los usuarios de
los servicios notariales; b) las tasas por servicios administrativos de la Funcién
Judicial; c) el monto de las tasas y establecer las tablas respectivas por informes
periciales, experticias y demas instrumentos similares necesarios en la tramitacion
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de causas, asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados vy
reconocidos como idéneos, cuidando que éstos sean debidamente calificados y
acrediten experiencia y profesionalizacion suficiente;

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de Etica de
la Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujecion a la Constitucién y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial;

11. Imponer las sanciones disciplinarias de suspensién de funciones sin sueldo,
amonestacion escrita 0 multa a las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces
de la Corte Nacional de Justicia;

12. Conocer los recursos que se dedujeren contra las sanciones disciplinarias
impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y a los abogados por las
infracciones cometidas en el ejercicio de la profesion, de acuerdo con este Cédigo;

13. Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, la Contraloria General del Estado y resolver sobre sus
recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucién a las servidoras o los
servidores judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus Miembros, o

absolverles si fuere conducente. Si estimare, que la infraccién fuere susceptible
solo de suspensién, sancién pecuniaria o de amonestacion, las impondra; y,

15. Emitir opinidon respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcién Judicial
cuando le sean consultados por la Funcion Legislativa o Ejecutiva;

Art. 269.- FUNCIONES .- A |a Presidenta o el Presidente le corresponde:
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1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los érganos de la Funcion Judicial, la
Constitucion, la ley y los reglamentos generales; el Estatuto Organico Administrativo
de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y resoluciones del
Pleno;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir l[as sesiones del Pleno, y supervisar
el cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo de la
Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracion de aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las actas y
demas documentos que contengan los reglamentos, manuales, circulares y
resoluciones de caracter normativo interno expedidos por el Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracién, a las servidoras y a los servidores de la

Funcién Judicial, en casos graves y urgentes, en el ejercicio de sus funciones, por.
el maximo de noventa dias, dentro de cuyo plazo debera resolverse la situacién de

la servidora o el servidor de la Funcién Judicial;

6. Aprobar los acuerdos de cooperacién y asistencia, relacionados con la Funcién
Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre que estos ultimos no
contemplen asuntos que tengan el caracter de tratados o instrumentos
internacionales; vy,

7. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el Director General
del Consejo reunira los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana Yp ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacién politica;
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2. Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las areas
afines a las funciones del Consejo, y acreditar experiencia en administracion; y,

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesién o la docencia
universitaria en las materias mencionadas por un lapso minimo de cinco arios.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director General le corresponde:

1. Dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos, financieros,
administrativos de la Funcién Judicial y los procesos de seleccion, evaluacion,
formacidn profesional y capacitaciéon continua, en el ambito de su competencia;

2. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial de la Funcién Judicial;

3. Autorizar el gasto de la Funcién Judicial, excepto de los érganos autbnomos, y
asignar montos de gasto a las unidades administrativas correspondientes y a las
directoras o directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

4. Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento coactivo para
recaudar lo que se deba, por cualquier concepto a la Funcién Judicial, con arreglo
al tramite establecido en la ley.

5. Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y modernizacién de la
Funcién Judicial, para la seleccion, concursos de oposicion y méritos, permanencia,
disciplina, evaluacién y formacién y capacitacion de las servidoras y servidores de
la Funcién Judicial, en el ambito de su competencia;

6. Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras judicial,
fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de los 6rganos
auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera equivalente y homologada
entre si;

7.- Imponer las sanciones disciplinarias de susp psién de funciones sin sueldo, a
las juezas o jueces y a las conjuezas o conjuece$\de las Cortes Provinciales, a las
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directoras o a los directores regionales, a las directoras o a los directores
provinciales y a las directoras o a los directores nacionales de las unidades
administrativas; y demas servidores y servidoras de la Funcién Judicial. La
resoluciéon de suspension serd susceptible de apelacién para ante el Pleno del
Consejo de la Judicatura;

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando éste lo requiera;
Y,

9. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los servidores
de la Funcidn Judicial, cuando lo considere necesario.”

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d) de la Disposicién Transitoria Séptima,
reemplacese las palabras “Comisién de Asuntos Relativos a los Organos
Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a continuacién del
articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el suplemento al
Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley Notarial, sustitiyase las
referencias a la “Comisién de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”, por “la
unidad correspondiente”.

6. Del Enriquecimiento privado no justificado

LEsta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro
del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a partir
de la publicaciéon de los resultados del plebiscito, tipifique en el Cédigo
Penal, como un delito auténomo, el enriquecimiento privado no
justificado?

SI () NO( )
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De la prohibicién de los juegos de azar con fines de lucro

¢(Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios
dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

SI () NO( )
De la prohibicion de matar animales en espectaculos

¢Esta usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se prohiban los
espectaculos que tengan como finalidad dar muerte al animal?

St () NO( )

De la regulacion de las actividades y de la responsabilidad de los medios
de comunicacién

¢Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro
del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, expida
una Ley de Comunicacién que cree un Consejo de Regulacion que regule
la difusion de contenidos en la television, radio y publicaciones de prensa
escrita que contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales o
discriminatorios, y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de
los comunicadores o los medios emisores?

St () NO( )

De la tipificacion del delito de incumplimiento de las obligaciones
laborales por el empleador

(Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentr

del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a parti
de la publicaciéon de los resultados del plebiscito, tipifique com
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infraccion penal la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de los trabajadores en relaciéon de dependencia?

Sl () NO( )
Art. 2.- Comuniquese con el contenido de este Decreto Ejecutivo al Consejo Nacional
Electoral y a la Corte Constitucional para el periodo de Transicién, para los fines

pertinentes.

Art. 3.- El Ministro de Finanzas sitle los recursos financieros necesarios para la
realizaciéon de la Consulta Popular.

Art. 4.- El presente Decreto entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintian
dias del mes de febrero de dos mil once.

AEL 04 ELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, D. M., 15 de febrero del 2011

Dictamen N.° 001-11-DRC-CC

CASO N.°0001-11-RC

LA CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicion:

Ponencia del Juez Constitucional: Dr. Patricio Herrera Betancourt

1. HECHOS

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, mediante oficio N.° T. 5715-SNJ-11-55 de fecha 17 de enero del
2011, comunico a la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, el
Proyecto de Enmienda de la Constitucién de la Republica y de Consulta
Popular.

En su escrito, el Presidente de la Republica solicité a esta Corte dictaminar
cudl de los procedimientos constitucionales corresponde aplicar a cada caso, y
dictar sentencia respecto de la constitucionalidad de la convocatoria a
referendo, asi como de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas
consideraciones.

Mediante providencia dictada el 18 de enero del 2011 a las 10HOO, la Sala de
Admisién avocd conocimiento del documento presentado por el Eco. Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador. La
Sala, previo a pronunciarse sobre la admisibilidad, dispuso al Secretario
General de la Corte Constitucional formar dos expedientes; el uno respecto a
temas constitucionales y el segundo referente a temas generales. En la misma
fecha, el Secretario General certific6 que no se habia presentado otra causa
con identidad de objeto y accion.

&E’l/w de enero del 2011 a las 11H46, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, admite a tramite la causa N.°

http:// www.corteconstitucional.gob.ec
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0001-11-RC, con la finalidad de que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre la solicitud formulada por el accionante.

El 20 de enero del 2011, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
ordinaria y previo sorteo de ley, designé a la doctora Nina Pacari Vega como
Jueza Constitucional Sustanciadora de la presente causa.

El 24 de enero del 2011, la Jueza Constitucional, avocé conocimiento de la
causa y convocé a las personas naturales y juridicas, asi como a las
organizaciones sociales que tuvieran interés en la causa, a ser escuchadas en
audiencia puiblica, misma que se desarroll6 el jueves 27 de enero del 2011.

2. CONTENIDO DE LA SOLICITUD PROPUESTA POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

2.1 Consideraciones

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Reptblica, amparado en lo dispuesto en los articulos 99, 100 y siguientes de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pone en
conocimiento de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, el
proyecto de enmienda de la Constituciéon de la Republica, a fin de que
dictamine indicando cudl de los procedimientos determinados en la Ley es el
que corresponde aplicar, y se emita el dictamen correspondiente respecto a la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo y sobre la constitucionalidad
de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas consideraciones.

2.2 Fundamentos de la Convocatoria a Referendo
2.2.1 Reformas en materia penal

Respecto a las reformas en materia penal sefiala que: el Estado no ha podido
dar cumplimiento a la garantia de seguridad publica, prevencion y reduccién
de la criminalidad en la sociedad; tampoco se ha garantizado el acceso a la
justicia ni ha sido posible crear y ejecutar los mecanismos necesarios para la
sancion del delito, en virtud de que en varias ocasiones los procesos
investigativos no pueden determinar la existencia del delito, la responsabilidad
de quien lo comete,asi como la aplicacién y ejecucién de la correspondiente
sancién, “debido a que los plazos de caducidad de las medidas cautelares
privativas de libertad establecidos en la Constitucion, no concuerdan con la
realidad procesal”, situacién que ha causado que desde enero del 2007 a
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octubre del 2010, miles de personas privadas de su libertad por orden judicial
hayan obtenido su libertad, sin ser juzgadas.

El Presidente de la Republica enfatiza que es necesario que se diferencie la
aplicacién de las medidas alternativas a la prisién preventiva, con el propdsito
de que el Estado pueda garantizar el acceso a la justicia y la sancién de los
responsables de la comision de delitos.

2.2.2 Propiedad de instituciones financieras y medios de comunicacion

Sobre la propiedad de instituciones financieras y medios de comunicacion,
manifiesta que lo que pretende la Constitucion es que “los grupos financieros
y de comunicacion privados se dediguen exclusivamente a las funciones que
como tales les corresponde, y no tomen parte en otro tipo de actividades
ajenas a su objeto”, pero la norma actualmente vigente del articulo 312 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador ha permitido que surjan
interpretaciones equivocas que en ciertos casos pueden contradecir el espiritu
y finalidades que tiene la Constitucién; por lo que es necesario reformar el
articulo referido para que establezca una prohibicién mas clara y ajustada a los
parametros constitucionales, con el objeto de garantizar la independencia,
tanto del sistema financiero, como de los medios de comunicacién privados.

2.2.3 Administracién de Justicia-Consejo de la Judicatura

En lo referente a la administraciéon de justicia, sefiala que es necesaria una
depuracién de los servidores judiciales, a fin de que el Estado pueda ejercer
. una administracion de justicia correcta y eficaz.

El actual Consejo de la Judicatura transitorio no tiene facultades para evaluar a
los funcionarios, comenzar nuevos concursos para la designacién de jueces y
otras atribuciones propias de este organismo, debido a que éstas deberédn ser
realizadas por el nuevo Consejo de la Judicatura designado luego del proceso
correspondiente.

Para agilitar los cambios necesarios y poner en marcha la reestructuracion de
la Funcién Judicial es indispensable disolver al actual Consejo de la
Judicatura, y en su reemplazo se debe crear una Comisiéon Transitoria,
conformada por tres delegados: uno de la Funcién Ejecutiva, un representante
e la Asamblea Nacional y uno proveniente de la Funcién de Transparencia y
Control Social, 6rgano al cual se debe dotar de todas las funciones que las
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Disposiciones Transitorias del Cddigo Orgéanico de la Funcién Jud1c1al le
otorgan al nuevo Consejo de la Judicatura.

El nuevo Consejo de la Judicatura se integrard por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, quien lo presidira; el Fiscal General del Estado, el
Defensor Publico, el delegado de la Funcion Publica y un delegado de la
Asamblea Nacional. Los delegados de las Funciones Ejecutiva y Legislativa,
titular y suplente, serdn ratificados por €l Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, a través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y
posibilidad de impugnacion ciudadana.

2.3 Fundamentos sobre el Procedimiento

El Presidente Constitucional de la Repuiblica, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 104, incisos primero y segundo, 441, 442 y 443 de
la Constitucion de la Repuiblica, en concordancia con los articulos 99 al 106 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
considera que la Corte Constitucional debe resolver que el presente proyecto
de reforma constitucional se realice a través de referendo.

El fundamento para ello es que no existe restriccion de derechos
constitucionales, considerando los métodos de ponderacion, debido a que su
ejercicio no esta siendo impedido, sino regulado bajo nuevos pardmetros, sin
que esto implique un retroceso ni menoscabo de ninguna naturaleza.

2.4 El texto de las Enmiendas

ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

1.- Con la finalidad de mejorar la seguridad ciudadana, jesta usted de acuerdo
en que la correspondiente ley cambie los plazos razonables para la caducidad
de la prision preventiva, enmendando la Constitucién de la Republica como lo
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establece el anexo 1?

ANEXO 1.-
El numeral nueve del articulo 77 de la Constitucion dira:

“Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision
preventiva no podra exceder de los plazos y condiciones que indique la ley, en
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consideracién a la gravedad del delito y la complejidad de la investigacion. Si
se exceden estos plazos, la orden de prisién preventiva quedara sin efecto”.

2.- Con la finalidad de evitar la impunidad y garantizar la comparecencia a los
juicios penales de las personas procesadas, jestd usted de acuerdo que las
medidas sustitutivas a la prisién preventiva se apliquen uinicamente para los
delitos menos graves, enmendando la Constitucion de la Repuiblica como lo
establece el anexo 2?

ANEXO 2.-
z El numeral uno del articulo 77 de la Constitucion dira:

“l.- La privacion de la libertad no serd la regla general y se aplicard para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de
la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o
juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podra mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio por mas de
cuarenta y ocho horas. Las medidas no privativas de libertad se utilizaran
unicamente en aquellos delitos que, de acuerdo con la ley, sean susceptibles de
ventilarse mediante procedimientos especiales”.

El numeral once del articulo 77 dira:

“La jueza o juez podra aplicar sanciones y medidas cautelares alternativas a la
‘ privacion de la libertad, inicamente en aquellos delitos que, de acuerdo con la
ley, sean susceptibles de ventilarse mediante procedimientos especiales”.

DEROGATORIA: Suprimase el segundo inciso del articulo 159 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

3.- Con la finalidad de evitar conflicto de intereses, ;esta usted de acuerdo con
prohibir gue las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas de comunicacidn privadas de caracter nacional, sus directores vy

principales accionistas, sean duefios o tengan participacidon accionaria fuera
el ambito financiero o comunicacional, respectivamente, enmendando la

Constitucidn como lo establece el anexo 3?

7
% ANEXO 3.-

http:// www.corteconstitucional.goh.ec




6 de 55

El primer inciso del articulo 312 de la Constitucién dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
privadas de comunicacion de caricter nacional, sus directores y principales
accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segiin €l caso. Los respectivos organismos de control seran
los encargados de regular esta disposicién”.

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMA
NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas de
carjcter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas
distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio
contado a partir de la aprobacién de esta reforma en referendo”.

4.- Con la finalidad de superar la crisis de la Funcién Judicial, ;estd usted de
acuerdo en sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por una Comisién
Técnica compuesta por tres delegados designados, uno por el Presidente de la
Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de
Transparencia v Control Social, para que durante un periodo de 18 meses
asuma todas y cada una de las funciones del Consejo de la Judicatura y pueda
reestructurar el sistema judicial enmendando la Constitucién como lo
establece el anexo 4?

ANEXO 4.-
1.- Sustitiyase el articulo 20 del Régimen de Transicidn por el siguiente:

“Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su
reemplazo se crea una Comision Técnica de Transicion conformada por tres
delegados designados, uno por el Presidente de la Republica, uno por la
Asamblea Nacional y uno por la Funcién de Transparencia y Control Social.
Esta Comision tendra todas las facultades del Consejo de la Judicatura,
incluidas las que le otorgaban al nuevo Consejo de la Judicatura las
Disposiciones Transitorias del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. El
nuevo Pleno del Consejo deberd ser designado conforme el procedimiento
establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada, luego de
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dieciocho meses, contados a partir de la conformacion de esta Comision
Técnica de Transicion.

El Concurso de Merecimientos y Oposicion que lleva a cabo el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la designaciéon de los nueve
vocales del Consejo de la Judicatura, queda sin efecto, por carecer de sustento.

2.- Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo Orgénico de la
Funcion Judicial”.

justicia, ;est4 usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucién y reformando el Codigo Organico de
la Funcion Judicial como lo establece el anexo 57?

: 5.- Con la finalidad de tener una més eficiente administracion del sistema de

ANEXO 5.-

Enmiéndase la Constitucion de la Republica del Ecuador y reférmase el
Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, de la siguiente manera:

1.- Los articulos 179 y 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
sustituyen por los siguientes:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente de la

Corte Nacional de Justicia, quien lo presidira; el Fiscal General del Estado, el

Defensor Publico, Un Delegado de la Funcion Ejecutiva y un Delegado de la
. Asamblea Nacional.

Los Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran
ratificados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso serdn determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los Miembros del Consejo duraran en el ejercicio de sus funciones el tiempo

de sus respectivos cargos, tanto de los titulares como de los Delegados.

y El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea
% Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

http:// vivivi.corteconstitucional.gob.ec
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1. Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
que determine la ley: Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial,
con excepcion de los 6rganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demds servidores de la
Funcién Judicial, asi como su evaluacién, ascensos y sancién. Todos
los procesos serdn publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacién y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria simple”.
2.- Suprimase el altimo inciso del articulo 180 de la Constitucion.

3.- Se reforman los siguientes articulos del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

Art. 1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice:
“Comision de Administraciéon de Recursos Humanos”, dird: “Unidad de
Recursos Humanos”.

Art. 2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la servidora o el servidor de
la Funcién Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo
para cumplir sus funciones, se le declarard en comision de servicios con
remuneraciéon. La comision que deba cumplirse en el pais o en el exterior sera
otorgada por el Director General del Consejo de la Judicatura.”

Art. 3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:

“...10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra
residir en otro lugar cercano, de facil e inmediata comunicacién, en virtud de
autorizacidon expresa de la Directora o Director de la Unidad de Recursos
Humanos del Consejo de la Judicatura...”.

Art. 4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:
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“Igualmente la servidora o el servidor de la Funcién Judicial podra solicitar el
traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director
General del Consejo de la Judicatura o la Directora o el Director Provincial,
segun el caso, podra resolver favorablemente tal solicitud si la servidora o el
servidor de la Funcién Judicial, de acuerdo a la evaluacién respectiva, tiene la
idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo puesto o cargo”.

Art. 5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

“Necesariamente cada jueza o juez integrard por lo menos dos salas, a
excepcion de la Presidenta o Presidente de la Corte, que deberad integrar
solamente una. Sin embargo, de creerlo necesario, por las funciones que
debera cumplir como Presidente del Consejo de la Judicatura, a pedido suyo,
en su lugar podra actuar una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse
las juezas o los jueces acordaran las salas que integrardn. De no hacerlo, esta
designacion la haré el pleno de la Corte Nacional, el cual igualmente podra
modificar en cualquier tiempo y disponer la integracion, tomando en cuenta la
especializacion y el perfil de la jueza o juez”.

Art. 6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:

“...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable...”.

Art. 7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras “comisiones
especializadas™.

. Art. 8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3 lo siguiente:

“...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones...”.
Art. 9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273,
274, 275,276,277 y 278.

Art. 10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280 dirén Io
siguiente:

“Art. 258.- INTEGRACION.- El Consejo de la Judicatura se integrara por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien lo presidird; el Fiscal
General del Estado, el Defensor Puablico General, un Delegado de la Funcién
Ejecutiva y un Delegado de la Asamblea Nacional.
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Los Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran
ratificados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de
impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso serdn determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los Miembros del Consejo duraran en el ejercicio de sus funciones el tiempo
de sus respectivos cargos, tanto de los titulares como de los Delegados.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea
Nacional por sus subrogantes o por sus suplentes.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la Judicatura
ejercera sus funciones a través de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccién General,

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte
Provincial, conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura
determine, de conformidad con la regulacién de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacién, organizacion,
funciones, responsabilidades y control establecen y regulan este Cddigo y el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, segiin corresponda,
se encargaran de la planificacion estratégica, la gestion del talento humano, la
transparencia y la difusion a la comunidad de los resultados de su gestion.

Art. 262.- INTEGRACION .- El Pleno se integrara con sus cinco Miembros o
por quienes les sustituyeren.

Sera presidido por la o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia y, en caso
de ausencia o impedimento de éste, por su subrogante. En caso de ausencia o
impedimento de ambos, por el Miembro que designe el Pleno. Actuara como
Secretaria o Secretario del Pleno, la Secretaria o el Secretario del Consejo o
quien le sustituyere.
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Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacion serd de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesion serd decisorio.
Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los
conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales,
juezas y jueces de primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y
Defensores Distritales, a la Directora o al Director General, miembros
de las Direcciones Regionales y Directores Nacionales de las unidades
administrativas y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial;

2. Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de
las direcciones regionales, directores administrativos nacionales y
directores provinciales;

3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucion del plan estratégico de la
Funcién Judicial;

4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial;

5. Rendir, por medio de la Presidenta o el Presidente del Consejo, el
informe anual ante la Asamblea Nacional;

6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial que sera
. enviada para su aprobacion segin la Constitucién. En el caso de los
organos auténomos, deberdn presentar al Pleno del Consejo de la
Judicatura su propuesta presupuestaria para su incorporaciéon al
presupuesto general de la Funcién Judicial;

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicién y méritos, sometido a
impugnacién y control social, a las notarias y los notarios, y evaluar los
estandares de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra
removerlos de acuerdo a lo establecido en este Codigo;

8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la
Funcién Judicial:
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11.

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi
como también establecer el nimero de jueces necesarios previo el
informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que
actuaran las salas de las cortes provinciales, tribunales penales,
juezas o jueces de primer nivel; excepto la competencia en razon del
fuero. Una misma sala o juzgador de primer nivel podra actuar y
ejercer al mismo tiempo varias competencias;

c) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que
existe en forma transitoria en determinada rama de la actividad
judicial o en una localidad un nimero muy alto de causas sin
despacho, podré crear salas o juzgados temporales que funcionaran
por el periodo de tiempo que sefialard o hasta que se despachen las
causas acumuladas; en estos casos se procedera al nuevo sorteo de
causas para asignarlas a estas salas o juzgados temporales; y,

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o provinciales,
las cuales funcionaran de forma desconcentrada.

Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran pagadas por los
usuarios de los servicios notariales; b) las tasas por servicios
administrativos de la Funcién Judicial; c) el monto de las tasas y
establecer las tablas respectivas por informes periciales, experticias y
demads instrumentos similares necesarios en la tramitacion de causas,
asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados y
reconocidos como iddneos, cuidando que éstos sean debidamente
calificados y acrediten experiencia y profesionalizacién suficiente;

Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de
Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la
Funcion Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, sin sujecion a la Constitucién y la ley,
para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y
régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcion Judicial;

Imponer las sanciones disciplinarias de suspensiéon de funciones sin
sueldo, amonestacion escrita o multa a las juezas o jueces y a las
conjuezas o conjueces de la Corte Nacional de Justicia;
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12.Conocer los recursos que se dedujeren contra las sanciones
disciplinarias impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y
a los abogados por las infracciones cometidas en el ejercicio de la
profesion, de acuerdo con este Codigo;

13.Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Contraloria General del Estado y
resolver sobre sus recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucién a las servidoras o
los servidores judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus
Miembros, o absolverlos si fuere conducente. Si estimare que la
infraccion fuere susceptible solo de suspension, sancion pecuniaria o de
amonestacidn, las impondré; y,

15. Emitir opinidn respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcion
Judicial cuando le sean consultados por la Funcién Legislativa o
Ejecutiva.

Art. 269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presidente le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los 6rganos de la Funcién Judicial,
la Constitucién, la ley y los reglamentos generales; el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos y resoluciones del Pleno y las resoluciones de
las comisiones especializadas del Consejo;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno y
supervisar el cumplimiento de las resoluciones;

. 3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo
de la Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracion de
aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las
actas y demds documentos que contengan los reglamentos manuales,
circulares y resoluciones de cardcter normativo interno expedidos por el
Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracioén, a las servidoras y a los
servidores de la Funcion Judicial, en casos graves y urgentes, en el
ejercicio de sus funciones, por el maximo de noventa dias, dentro de
cuyo plazo debera resolverse la situacion de la servidora o el servidor
de la Funcion Judicial;

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia, relacionados con la
Funcién Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre que
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estos ultimos no contemplen asuntos que tengan el caracter de tratados
o instrumentos internacionales; y,

7. Ejercer las demaés atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto

Orgénico Administrativo de la Funcidn Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el Director
General del Consejo reunira los siguientes requisitos:

1.

2.

Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacion politica;

Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las
areas afines a las funciones del Consejo, y acreditar experiencia en
administracion; y,

. Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesién o la docencia

universitaria en las materias mencionadas por un lapso minimo de cinco
afios.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director General le corresponde:

1.

Dirigir y supervisar la administracién de los recursos humanos,
financieros, administrativos de la Funcion Judicial y los procesos de
seleccion, evaluacién, formacion profesional y capacitacion continua,
en el ambito de su competencia;

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcidén
Judicial;

. Autorizar el gasto de la Funcién Judicial, excepto de los drganos

autébnomos, y asignar montos de gasto a las unidades administrativas
correspondientes y a las directoras o directores regionales y
provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento
coactivo para recaudar lo que se deba, por cualquier concepto a la
Funcién Judicial, con arreglo al tramite establecido en la ley;

. Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y

modernizaciéon de la Funcién Judicial, para la seleccion, concursos de
oposicion y méritos, permanencia, disciplina, evaluacién y formacién y
capacitacion de las servidoras y servidores de la Funcidén Judicial, en el
ambito de su competencia;

Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras
judicial, fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de
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los érganos auxiliares, en las diferentes categorlas y de manera
equivalente y homologada entre si;

7. Imponer las sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin
sueldo, a las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces de las Cortes
Provinciales, a la Directora o al Director General, a las Directoras o a
los Directores Regionales, a las Directoras o a los Directores
Provinciales y a las Directoras o a los Directores Nacionales de las
unidades administrativas, y demas servidores y servidoras de la
Funcién Judicial. La resolucién de suspensién sera susceptible de
apelacion para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura,

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando éste lo

requiera; y,
. Ejercer las demds atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos.

O

El Director General podrd, por simple oficio, delegar sus funciones a los
servidores de la Funcién Judicial, cuando lo considere necesario”.

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d) de la Disposicién Transitoria
Séptima, reemplacese las palabras “Comisién de Asuntos Relativos a los
Organos Auxiliares”, por “‘la unidad correspondiente”.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a continuacion del

articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el

suplemento al Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley

Notarial, sustitilyase las referencias a la “Comisién de Asuntos Relativos a los
. Organos Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

3. AUDIENCIA PUBLICA

Dentro de la Audiencia Publica llevada a cabo el 27 de enero del 2011,
intervinieron los siguientes ciudadanos y organizaciones sociales: doctor
Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica; Luis Villacis Maldonado, Director Nacional del Movimiento
Popular Democratico; Fernando Ibarra Serrano, Presidente Nacional CEDOC-
CLAT,; sefiora Betty Mercedes Amores, Asambleista por Pichincha; Marcos
Martinez Flores, ex Asambleista Constituyente; Fernando Gutiérrez, Defensor
_del Pueblo; Agustin Grijalva, catedratico de la Universidad Andina Simén
Bolivar; Julio César Trujillo, Catedratico Universitario; Ramiro Avila,
Catedratico de la Universidad Andina Simén Bolivar; Felipe Ogaz, Colectivo
o Social Diabluma; Delfin Tenesaca y Marlon Santi, Presidentes de la
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Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador,
ECUARUNARI y Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONAIE; Benjamin Cevallos, Presidente del Consejo de la Judicatura;
Magdalena Vélez y Natasha Rojas, Presidenta del Frente Popular y Presidenta
del CUBE; Pablo Davila Jaramillo, Presidente Ejecutivo de la Camara de
Industrias y Produccion; Jorge Moreno y José Luis Chavez; Nelson Erazo
Hidalgo y Luis Valarezo, Presidente de la UGTE y Presidente de la
Federacién Unitaria de Organizaciones Sindicales de Pichincha; Juan Miguel
Chimbo y Rodrigo Collahuazo, Representantes de la Confederacién Nacional
del Seguro Campesino; Luis Santana y Pablo Vallejo, Corte Provincial de
Justicia del Guayas y Asociaciéon de Magistrados; Ruth Hidalgo, Directora
ejecutiva de Participacion Ciudadana; Ivian Alvarado y Marco Rodriguez,
Asociacion de Bancos Privados del Ecuador; Miguel Guambo y Germén
Mancheno, jueces para la democracia y servidores judiciales de Chimborazo;
Karla Obando, Carlos Guzman y Guillermo Neira, Asociaciéon de mujeres
judiciales del Ecuador y Asociacion de Servidores Judiciales del Azuay; Diego
Delgado Lara, abogado en libre ejercicio profesional; Norma Mariana
Carrasco, Presidenta del Movimiento Pro Justicia contra la usura y corrupcion;
Alberto Acosta, Docente de la FLACSO; Juan Carlos Solines, Fundamedios;
Luis Morales Solis, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Participacién Ciudadana y Control Social; Fausto Lupera Martinez,
Parlamentario Andino; Santiago Guarderas, Decano de la Facultad de
Jurisprudencia de la PUCE; Manuel Posso Zumarraga, Consultor Técnico
Juridico; César Montuafar, Asambleista por Pichincha; Alex Eduardo Jaramillo
Avila; Enrique Herreria Bonnet, Asambleista por Guayas; Blasco Pefiaherrera
Solah, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano; Alejandro Ponce
Martinez, Director de la Secciéon Académica de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Casa de la Cultura; Otto Sonnenholzer Sper, Edgar Yanez Villalobos y
Rodrigo Humberto Pineda Izquierda, Presidentes de las Asociacion
Ecuatoriana de Radiodifusion, nicleos del Guayas, Pichincha y El Oro.

3.1 Intervencion del legitimado activo

El Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, por
medio del Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica, Dr.
Alexis Mera Giler, en audiencia publica desarrollada el 27 de enero del 2011,
luego de ratificar los fundamentos de su peticion, manifesté que el tratamiento
que se debe dar a la peticién conlleva un debate juridico constitucional y no
politico. Sostiene que la pregunta uno no viola el principio de caducidad de
prision preventiva, pues la prision preventiva no puede ser eterna,
confirmando que debe haber un plazo razonable para el juzgamiento de una
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persona. Respecto a la segunda pregunta advierte dos cambios principales:
incrementar la prisién preventiva en casos de delito flagrante de 24 a 48 horas
sin férmula de juicio y cambiar el sistema de excepcionalidad de la prisién
preventiva. Sostiene que para que se dicte la prision preventiva debe haber
presunciones claras y suficientes de que ya se ha cometido un delito, y el juez
debe determinar en su providencia que existen indicios suficientes en el
cometimiento del delito. Afirma que la propuesta del Ejecutivo no es
regresiva, es progresiva de derechos, porque estd protegiendo derechos de la
colectividad. Al respecto de la tercera pregunta, sostiene que se quiere evitar
un conflicto de intereses entre los sectores dedicados a las areas financiera y
comunicacional; lo que se desea es que los banqueros no tengan negocios
ajenos al sector financiero, y ello también se extiende a propietarios de medios
de comunicacién, dado que un medio de comunicacién tiene Ila
responsabilidad de comunicar informaciéon masivamente a todo el pais, y no
puede estar involucrado en intereses particulares. Respecto a la cuarta
pregunta, indica que tiene relacion con la pregunta cinco, la cual es relativa al
tema del Consejo de la Judicatura; sefiala que esta propuesta de reforma
constitucional no restringe derechos ni garantias, sino que los fomenta, ya que
ni altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el caricter y
elementos constitutivos del Estado, pues no se toca ni al Consejo de la
Judicatura ni a la Funcién Judicial; tampoco se cambia la Funcién Ejecutiva,
la Funcién Legislativa, la Funcion Electoral o la Funcién de Transparencia; el
concurso publico para la eleccion de Magistrados de la Corte Nacional de
Justicia va a mantenerse tal como lo establece el Cdédigo Orgénico de la
Funcién Judicial; frente a este hecho no hay injerencia en esta funcién del
Estado, con lo que ratifica la constitucionalidad de las preguntas.

. 3.2 Intervenciones de la ciudadania

El sefior Luis Villacis Maldonado, Director Nacional del Movimiento Popular
Democrético, interviene en la audiencia manifestando que su partido se
ratifica en el principio de que el pueblo debe ser consultado; sin embargo, €l
cuestionario presentado por el Presidente de la Republica no contempla los
temas que realmente afectan a los ecuatorianos y a los intereses nacionales; las
preguntas planteadas son inconstitucionales, restringen derechos y violentan el
texto constitucional.

El sefior Fernando Ibarra Serrano, Presidente Nacional CEDOC-CLAT,
sostiene que la propuesta planteada por el Presidente de la Republica no es una
enmienda, sino una reforma, que pretende reformar las leyes, lo cual
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menoscaba la funcién de la Asamblea Nacional, por lo que solicita devolver al
Presidente de la Republica el tramite.

La doctora Betty Mercedes Amores, Asambleista por Pichincha, formula su
exposicion frente a las preguntas 4 y 5, relativas a la reforma judicial y a la
integracion del Consejo de la Judicatura, manifestando que se pretende
establecer un periodo de transicion mayor a lo establecido por la Asamblea
Constituyente, con lo cual se vulnera la voluntad del constituyente, el cual
establecio en la Constitucion la forma en que se deben designar a los
miembros del Consejo de la Judicatura, conforme a lo dispuesto en sus
articulos 208, numeral 12, 209 y 210; pretender modificar este procedimiento
es violar los principios de igualdad y oportunidades al ingreso del servicio
publico y los principios de independencia y transparencia.

El doctor Marcos Martinez Flores, ex Asambleista Constituyente, intervino en
la audiencia mencionando que la atribucién que les dio el pueblo ecuatoriano
fue la de profundizar el contenido social y progresivo de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, por lo que considera que la iniciativa de la
Presidencia de la Republica vulnera el espiritu y el texto de la Constitucién de
Montecristi. Afirmé que es inconstitucional quitar las funciones a un 6rgano
constitucional como el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
pues se atenta contra la estructura y funcionamiento de una funcién del
Estado, y se pasa por alto a la Funcion Legislativa, al utilizar la enmienda
constitucional para reformar el Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial.

El doctor Fernando Gutiérrez, Defensor del Pueblo, considera que Ia
convocatoria es constitucionalmente vélida, pues es una atribucién del
Presidente de la Republica; sin embargo, para el caso de la pregunta 1 que
enmienda los numerales 1 y 9 del articulo 77 de la Constitucién, éstas alteran
regresivamente la redaccion de todo el articulo constitucional, pues al permitir
a una futura ley la fijacion de plazos e introduccién de condiciones, se atenta
contra los derechos de las personas, y no de los delincuentes, sino de aquellos
ciudadanos que gozan de la presunciéon de inocencia. La pregunta 2 que
pretende aplicar la prisién preventiva de manera excepcional, invierte el
contenido de la presuncidn de inocencia, 1o que también significa reformar de
manera restrictiva los derechos, recordando que el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién, por lo que solicita que se declare inconstitucionales las
preguntas 1 y 2 del referendo propuesto; considera que el procedimiento para
esta clase de reformas es por medio de una Asamblea Constituyente, conforme
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lo establece el articulo 444 de la Constitucion y el articulo 101 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

El doctor Agustin Grijalva, catedratico de la Universidad Andina Simén
Bolivar, considera que la pregunta 1 elimina el plazo de la prisién preventiva,
mismo que se encuentra establecido como regla de rango constitucional en el
articulo 77, numeral 9 de la Constitucion, y al establecer el plazo mediante ley,
se esta planteando una reforma constitucional sobre derechos de proteccion y
garantias del proceso penal, lo que se encuentra expresamente excluido de la
Constitucién, pues una norma de rango inferior sustituirA una norma
constitucional; lo mismo ocurre en la pregunta 2. La rigidez de la
Constitucion, es decir, los procedimientos y requisitos para reformarla,
constituye en si misma una verdadera garantia de los derechos fundamentales;
por ello se ha establecido las posibilidades de enmienda y reforma
constitucional, excluyendo la posibilidad de restringir derechos y garantias,
estableciéndose en el articulo 84 de la Constitucién la prohibicién de que
cualquier reforma constitucional atente contra los derechos de la Carta Magna.
Respecto a las preguntas 4 y 5, sostiene que alteran la estructura fundamental
de la Constitucién, pues en sus articulos 179, 180 y 181, conciben al Consejo
de la Judicatura como ente auténomo respecto a otras funciones del Estado.

El doctor Julio César Trujillo, Catedratico Universitario, en su intervencién
manifiesta que la Constitucién de la Republica divide el poder para presentar
proyectos de ley entre el pueblo, los asambleistas, el Presidente de la
Republica y otras funciones y 6rganos del Estado, pero solo a la Asamblea
Nacional le corresponde aprobarlos; y al Presidente de la Republica,
sancionar, observar o vetar los proyectos aprobados por la Asamblea. La
‘ Constitucion no confiere a ningin 6rgano del poder publico la facultad para
someter directamente proyectos de ley a referéndum aprobatorio del pueblo,
porque aun el articulo 195 del Cédigo de la Democracia exige que el proyecto
sea negado por la Asamblea Nacional; el proyecto del Presidente propone
reformar y derogar mds de cuarenta normas legales, y para el efecto se auto
atribuye una funcién que no le otorga la Constitucion y despoja a la Asamblea
Nacional de la facultad que le otorga el articulo 120, numeral 6 de la
Constituciéon. La propuesta presidencial persigue restringir derechos y
garantias y para ello basta tener presente que en el anexo 2 se propone

prolongar por cuarenta y ocho horas la detenciéon sin formula de juicio,
violentando el articulo 77, numeral 1 de la Constitucion.
. El doctor Ramiro Avila, Catedratico de la Universidad Andina Simén Bolivar,
A afirma que las preguntas planteadas no son logicas en términos de estructura
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gramatical: tienen un encabezado, pero no tienen relacidén légica; las
motivaciones son inadecuadas y no hay ningin presupuesto factico que
sostenga que lo que va a hacer el Presidente va a funcionar; ademas, indica
que la propuesta presidencial estd afectando a tres funciones del Estado: a la
funcién de Transparencia y Control Social, a la cual se le quita competencia; a
la Funcién Judicial, quitdndole el 6rgano de transicién, y a la Funcién
Legislativa. En la propuesta presidencial, en primer lugar, se eliminan limites
y derechos de las personas que no tienen condena y que se les ha privado de
libertad; en segundo lugar, el Ejecutivo tendra protagonismo € injerencia en
otra funciéon del Estado, encargada de la seleccién, funcionamiento y
destitucion de los servidores judiciales, lo cual sin duda afectard a uno de los
poderes garantes de los derechos. Las preguntas 1 y 2 no pueden ser sometidas
a enmienda ni a.reforma parcial, por restringir derechos y garantias, por
prohibicién expresa, contemplada en los articulos 441 y 442 de la
Constitucion; la pregunta 3 tiene serias limitaciones en cuanto a la redaccidn,
que dificulta la comprension del texto; la norma reformada restringe el &mbito
de la aplicacién del texto a empresas privadas y de caricter nacional, lo que
podria entenderse que no se aplica para personas naturales que ejercen
actividades semejantes, empresas publicas y a instituciones que tengan
caracter local o internacional; la pregunta 4, por alterar la estructura de la
Constitucion, no puede ser sometida a enmienda constitucional; y con respecto
a la pregunta 5, existe un retroceso en el 6rgano de la administracion de
justicia, violentando el articulo 232 de la Constitucién, atentando el principio
de independencia de administracién de justicia.

El sefior Felipe Ogaz, Colectivo Social Diabluma, considera que el Ejecutivo
ha escuchado al pueblo, a las organizaciones sociales, y que de esa manera se
estd haciendo una forma de democracia diferente; que el pueblo es sabio y
puede decidir, pues la democracia representativa ha fallado, mentido y es
necesario empezar a impulsar un proceso de democracia directa.

Los sefiores Delfin Tenesaca y Marlon Santi, Presidentes de la Confederacion
de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador, ECUARUNARI, y
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, respecto a
la enmienda manifiestan que el consultar al pueblo es una atribucién del
Presidente de la Republica, de acuerdo lo determinado en el articulo 147 de la
Constitucién, y por lo tanto no estd en contra del derecho y principio
constitucional de la Consulta Popular, porque esta figura es una garantia que
permite profundizar la democracia con la participacidon directa, social y
ciudadana en los temas trascendentales del pais; estan en contra del mal uso de
este derecho constitucional, y es por ello que le dicen no al gobierno que
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pretende “meter la mano en la justicia”, e intenta tomar el control de la
Funcién Judicial, violentando de esta forma el principio constitucional de
independencia y autonomia, segin lo dispuesto en el articulo 168, numerales 1
y 2 de la Carta Magna. Las preguntas planteadas carecen de eficacia juridica,
ya que ninguna de las mismas recoge el caracter plurinacional del Estado, y lo
que se pretende es ahondar y consolidar el caracter uninacional excluyente.

El doctor Benjamin Cevallos, Presidente del Consejo de la Judicatura,
manifiesta que el articulo 168 de la Constitucién establece que la Funcién
Judicial es auténoma e independiente, y que no puede existir injerencia de las
otras funciones del Estado; que no pretende un conflicto politico, sino el
respeto a la estructura basica del Estado y sus funciones, las que tienen que
actuar con independencia y autonomia, de lo contrario la democracia no
funciona y la Republica se puede desmoronar. Que las preguntas 4 y 5 no
estan dentro del marco constitucional, su formulacién es inductiva, pues
encierra un direccionamiento para el pueblo, y que al pretender reformar dos
- normas constitucionales, se reforma toda una serie de disposiciones legales
cuando ya la Constitucién ha establecido la conformacion y forma de eleccién
de los vocales del Consejo de la Judicatura. Pretender reestructurar la funcion
judicial con un Comisién Técnica no tiene fundamento constitucional, y no se
determina en qué forma esa comision se constituye en un ente técnico.

Las sefioras Magdalena Vélez y Natasha Rojas, Presidenta del Frente Popular
y Presidenta del CUBE, respecto a la pregunta 4 consideran que la
independencia de las funciones es un principio del derecho moderno, que
surge con la necesidad de ponerle fin a la arbitrariedad, al abuso y a la
inseguridad juridica. El Consejo Nacional de la Judicatura, conforme al

‘ articulo 178 de la Constitucion, tiene el caracter de érgano de gobiemo,
administracién, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial; por lo tanto, la
reforma a su integracién es una reforma a una de las principales secciones
integrantes de esta funcion; la integracion propuesta violenta lo dispuesto en el
articulo 232 de la Constitucion vigente. Por lo expuesto, las organizaciones
sindicales, populares y sociales, solicitan que el tramite de la Consulta
presentada a la Corte Constitucional por el Presidente de la Republica sea
negado, por improcedente en el fondo y la forma.

El sefior Pablo Davila Jaramillo, Presidente Ejecutivo de la Cdmara de
Industrias y Produccion, manifiesta que el articulo 441 de la Carta Politica
faculta al Presidente de la Republica a enmendar uno o varios de los articulos
de la Constitucion, facultad que se encuentra limitada y circunscrita a las
« condiciones previstas en dicha norma. De esta disposicion se desprende que la
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enmienda a la Constitucién no puede establecer restricciones a los derechos y
garantias, tampoco puede alterar la estructura fundamental del Estado. La
pregunta 3 del referendo pretende reformar al articulo 312 de la Constitucién;
violenta una garantia fundamental del ser humano; la de escoger de forma
libre y voluntaria en donde invertir sus recursos; asimismo, considera que las
preguntas planteadas son inconstitucionales por la forma, puesto que
transgreden a los articulos 103, 104 y 105 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En base al andlisis propuesto,
solicita que se declare la inconstitucionalidad de las preguntas del referendo.

El ingeniero Jorge Moreno y abogado José Luis Chavez manifiestan que la
Corte Constitucional, en base a lo dispuesto en los articulos 441, 442 y 443 de
la Constitucién de la Republica, debe emitir dictamen previo y vinculante en
el sentido de que el pedido formulado por el Presidente de la Republica es
inconstitucional, por cuanto pretende reformar a la Constitucién sobre temas
expresamente prohibidos en ella, y vulnera los procedimientos de reformas
constitucionales. La Constitucién de la Republica del Ecuador y sus
disposiciones siguen vigentes; en ese sentido, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social debe cumplir con su obligaciéon de continuar
ininterrumpidamente con el proceso de selecciéon y nombramiento de los
miembros de la Judicatura.

Los sefiores Nelson Erazo Hidalgo y Luis Valarezo, Presidente de la UGTE y
Presidente de la Federacién Unitaria de Organizaciones Sindicales de
Pichincha, consideran que es importante el hecho de que se le consulte a los
trabajadores y al pueblo ecuatoriano acerca de las diferentes dificultades que
atravesamos los ecuatorianos; sin embargo, a pretexto de esto, lo que se
pretende hacer es meterle la mano a las cortes de Justicia, apoderarse de las
mismas para continuar con una politica de persecucioén a los trabajadores.

Los sefiores Juan Miguel Chimbo y Rodrigo Collahuazo, representantes de la
Confederacién Nacional del Seguro Campesino, en relacion a la pregunta 1
consideran que es positivo que los delincuentes permanezcan en la cércel, lo
negativo es que hayan personas inocentes y permanezcan muchos afios
privadas de su libertad. Sefiala tambien que para que la justicia avance, debe
estar investida del suficiente recurso humano, econdémico, infraestructura
basica y tecnoldgica, para evitar los pretextos de lentitud e inoperancia.
Respecto a la pregunta 3, es necesario reafirmar y precisar la separacion de los
intereses, a fin de que banqueros y medios de comunicacion se dediquen a su
area; en cuanto a las preguntas 4 y 5, consideran que las mismas no son
inconstitucionales y no afectan a la estructura del Estado.




CorTE
CONSTITUCIONAL

Caso N.°0001-11-RC

Los doctores Luis Santana y Pablo Vallejo, Corte Provincial de Justicia del
Guayas y Asociacién de Magistrados, en su intervencion sostienen que con la
pretendida reforma se atenta a la seguridad juridica, consagrada en el articulo
82 de la Constitucién, que a pretexto de combatir la delincuencia, se
implementan mecanismos represivos para que los jueces se constituyan en
meros policias. Consideran que las preguntas planteadas son intrascendentes
desde el punto de vista politico y juridico.

La doctora Ruth Hidalgo, Directora ejecutiva de Participaciéon Ciudadana,
considera inapropiada la redaccién de las preguntas, pues dirigen la respuesta,
estan planteadas de manera general y se las desarrolla en los anexos, los que
no son de facil acceso a la ciudadania; en cuanto a la integracion del Consejo
de la Judicatura, sostiene su preocupacion, pues su conformacién no respeta la
hoja de ruta establecida en la Constitucidn, y violenta frontalmente los pilares
constitucionales.

Los doctores Ivan Alvarado y Marco Rodriguez, Asociacion de Bancos
Privados del Ecuador, intervienen en la audiencia ptiblica manifestando que
con la pregunta 3 del referendo se pretende coartar el derecho constitucional
de los accionistas de las entidades del sistema financiero a emprender o
participar en actividades ajenas a su sector; sostienen que las actividades
financieras son un servicio publico; ademas, el articulo 308 de la Constitucién
busca la democratizacion del crédito y acceso a los servicios financieros de la
naciéon. Afirman que no existe coherencia y motivaciéon en la pregunta
planteada; por el contrario, el niicleo esencial del Derecho, establecido en la
Constitucion, es la libertad econémica, la libre iniciativa, que para varios
. autores significa al menos la posibilidad de ejercer una actividad.

Los doctores Miguel Guambo y German Mancheno, jueces para la democracia
y servidores judiciales de Chimborazo, sostienen que el articulo 147 de la
Constitucion, en su numeral 14, faculta al Presidente de la Republica a
convocar a Consulta Popular, pero debe hacerlo en los casos y con los
requisitos previstos en la Constitucién; se pretende sustituir al Consejo de la
Judicatura sin tomar en cuenta que la funcién judicial, de acuerdo al contenido
del articulo 8 de la Ley Organica de la Funcion Judicial, goza de
independencia. Es necesario establecer que de acuerdo al numeral 12 del
articulo 208 de la Constitucion, es potestad del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social designar a los miembros del Consejo de la
Judicatura, pero de ningin modo sustituirlo por una Comisién Técnica, como
% se pretende hacer; ademas es necesario recordar que la ultima parte del
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articulo 84 de la Constitucidn, sefiala que en ningtin caso, su reforma, las
leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder publico atentarédn contra
los derechos que reconoce la Constitucion.

Los sefiores Karla Obando, Carlos Guzman y Guillermo Neira, Asociacién de
mujeres judiciales del Ecuador y Asociacion de Servidores Judiciales del
Azuay, consideran que el Gobierno, los asambleistas, estuvieron de acuerdo en
sentar las bases de la independencia de la Funcién Judicial de los poderes
facticos y politicos; con la reestructuracién del Consejo de la Judicatura se
ataca al corazén mismo de la Constitucion; respecto a las preguntas 4 y S, se
induce a una respuesta positiva; por lo tanto, estas preguntas violan lo
establecido en los articulos 168 y 82 de la Carta Magna.

El sefior Diego Delgado Lara, abogado en libre ejercicio profesional, en su
intervencion afirma que segun el articulo 441 de la Constitucion se establecen
dos posibilidades para que se reforme: una, mediante referendo convocado por
el sefior Presidente, y otra de iniciativa popular, que puede ser a través de la
Asamblea Nacional, pero pone tres limites que pueden ser: la enmienda de uno
o varios articulos de la Constitucién que no altere la estructura fundamental o
el caracter y elementos constitutivos del Estado, sus instituciones, y que no
establezca restricciones a los derechos y garantias.

La sefiora Norma Mariana Carrasco, Presidenta del Movimiento Pro Justicia
contra la usura y corrupcioén, solicita que la consulta sea declarada
constitucional, para que la voluntad del pueblo soberano se pronuncie por
cualquiera de las opciones; que es necesario que la justicia prevalezca,
reestructurando el Consejo de la Judicatura.

El economista Alberto Acosta, docente de la FLACSO, en su intervencion en
la audiencia publica, afirma que la consulta popular es un derecho
constitucional, que se rige por un marco juridico referencial, ante lo cual debe
calificarse si es enmienda, reforma o si abre la posibilidad de una Asamblea
Constituyente; considera que en la primera y segunda pregunta se quiere
introducir una serie de mecanismos para combatir y erradicar la inseguridad,
sin embargo, la propuesta no es una enmienda, ni siquiera es una reforma, es
abiertamente inconstitucional, porque se vulnera en primer lugar el articulo 84
de la Constitucidén. En relacion a la tercera pregunta, se hace bien en consultar
al pueblo ecuatoriano, si quieren que los banqueros sigan teniendo negocios
particulares o no, pero no comparte que en la misma pregunta se introduzca a
los medios de comunicacion, pues ese no fue el espiritu de la Asamblea
Constituyente. Las preguntas cuarta y quinta no se consideran enmienda, y con
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las mismas se pretende romper el principio de independencia de funciones,
que estd claramente establecido en el articulo 168 numeral 1 de Ia
Constitucién, y se violenta el procedimiento establecido para seleccionar a los
jueces y las juezas, via la participacién ciudadana.

El doctor Juan Carlos Solines, Fundamedios, respecto a la pregunta tres,
manifiesta que estamos viviendo en la sociedad de la informacién y
comunicacion, lo que ha permitido, entre otras cosas, la participacién real de
la ciudadania. Desde el punto de vista socioldgico, a mas de ser consumidores
son productores de informacion, lo que ha tenido una connotacién que va mas
alld de los medios tradicionales, por lo que la pregunta desconoce la realidad
tecnologica que estamos viviendo, ya que un medio de comunicacién no puede
tener conflictos e intereses mas que los comerciales, eso es parte del modelo
del negocio de los medios de publicidad comercial.

3.3 Escritos presentados en su condicion de Amicus Curiae

El doctor Luis Morales Solis, Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, manifiesta que el
proyecto propuesto por el Presidente de la Republica violenta la Constitucién,
asi como lo relacionado con el articulado de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y del anélisis presentado al proyecto
de enmienda, en conclusién, es absolutamente inconstitucional, improcedente,
ilegal y atentatorio a la majestuosidad del constitucionalismo ecuatoriano, por
lo cual no se puede calificar la propuesta del referendo y consulta popular
enviada.

' El doctor Fausto Lupera Martinez, Parlamentario Andino, considera que las
preguntas planteadas son inconstitucionales, ilegales e inmorales, y atentan
contra la estabilidad, gobernabilidad y el estado constitucional de derechos.
Manifiesta que estd por demds preguntar sobre los temas planteados, ya que
solamente con la iniciativa legislativa se pueden realizar reformas a la ley que
permitan cambiar los plazos de caducidad de la prision preventiva y medidas
cautelares, ya que la ley no puede jamis reformar la Constitucion; que el
objetivo es limitar la libertad de informacién e intervenir abusivamente en la
Funcion Judicial; por lo tanto, jamds un poder del Estado puede y debe
intervenir en otro poder, ya que estaria violentando el sistema democrético.

& El doctor Santiago Guarderas, Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la
PUCE, sostiene que el proyecto de referendo propone reformar y derogar mas
y de 45 normas legales, y para el efecto, se auto atribuye una competencia que
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no le otorga la Constitucion, desconoce la regla del articulo 195 del Ley
Orgénica Electoral y de Partidos Politicos de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y pide al pueblo que legitime este acto contrario al
régimen juridico con el que se despojaria a la Asamblea Nacional de la
facultad que le otorga el articulo 120, numeral 6. La cuestién a la que se
refiere la pregunta 1, por restringir derechos y garantias de la Constitucion,
debe seguir el proceso formal de Consulta Popular, por medio del cual se
nombre una Asamblea Constituyente. El articulo 84 de la Constitucion
manifiesta que el Estado tiene facultades normativas para desarrollar derechos,
no para restringirlos o eliminarlos. La pregunta 2, de ser contestada
afirmativamente, violentaria el derecho a la libertad, pues daria una
interpretacién equivoca de la obligacién de un encierro preventivo y aumenta
la detencién sin férmula de juicio un dia més. La pregunta 3 amplia la
restriccion de desarrollar actividades econémicas en forma individual o
colectiva, y es discriminatoria, pues limita su aplicacién a empresas privadas y
de caricter nacional y excluye a personas naturales y empresas ptblicas,
locales e internacionales; ademds es intolerable y anti técnico reformar una
disposicidn transitoria que por haberse aplicado se agot6 por su cumplimiento.
Las preguntas 4 y 5 no deben ser calificadas por la Corte Constitucional, por
ser inconstitucionales, atentan contra el principio de separaciéon y autonomia
de los poderes, violan el principio de independencia interna y externa de los
organos de la Funcién Judicial y las relaciones con las demas funciones.

El doctor Manuel Posso Zumarraga, Consultor Técnico Juridico, afirma que si
bien es una Constitucion de avanzada, tiene enormes vacios, que juridicamente
las disposiciones son incompatibles con la realidad ecuatoriana y se hace
necesario que el Ejecutivo formule una serie de planteamientos previos, a fin
de lograr coordinar de manera debida la Consulta Popular.

El doctor César Montufar, Asambleista por Pichincha, considera que los
cambios propuestos en las preguntas 1 y 2 involucran restricciones a los
derechos y garantias previstos en la Constitucion; el cambio de plazos
razonables a los que se refiere la pregunta, implica la disminucién de la
calidad juridica de una garantia constitucional. La pregunta 2 es igualmente
regresiva; de la excepcionalidad de la prisién preventiva que consta en la
norma vigente se plantea lo opuesto, la no excepcionalidad; con las preguntas
1 y 2 se esta restringiendo el alcance de derechos y garantias constitucionales,
por lo que el procedimiento es incorrecto. La pregunta 3 plantea otra flagrante
violacién constitucional, pues queda claro que la Constitucion ya dispone de
—una norma especifica para el fin que se busca. Las preguntas 4 y 5 plantean
por un lado la sustitucién de un organismo central para uno de los poderes del
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Estado, como es el Consejo de la Judicatura, y por otro una conformacién
diferente del organismo que precisamente lo suplanta con una Comision
Técnica.

El doctor Alex Eduardo Jaramillo Avila considera que la pregunta relacionada
con la integracion del Consejo de la Judicatura deja de lado la participacion de
los profesionales del Derecho en libre ejercicio, y que las funciones publicas
no deben perder su independencia, asi como no deben dejar de lado los
concursos de méritos y oposicién, tampoco omitir la participacién e
integracion de sectores sociales, civiles y profesionales independientes y
privados.

El doctor Enrique Herreria Bonnet, Asambleista por Guayas, sostiene que el
articulo 441 de la Constitucién de la Republica prohibe la enmienda
constitucional si se afecta la estructura fundamental de la Carta Suprema o el
caracter y elementos constitutivos del Estado, como es el caso de designacion
de los jueces, los mismos que segin el articulo 181, numeral 3 de la norma
fundamental, deben ser seleccionados por el Consejo de la Judicatura dentro
de procesos regulados por la ley. En el caso de que el Presidente de la
Republica ignore el procedimiento establecido en el articulo 444 de la
Constitucion y llame directamente a referendo, violentando el articulo 441,
este referendo deberia tratar solo la enmienda a la Constitucion. Respecto a la
pregunta 1 de la enmienda, la caducidad de la prision preventiva esta siendo
motivo de anélisis por la Comisioén Legislativa correspondiente, por lo que se
debera esperar a que se emita el informe pertinente para ser discutido en el
Pleno de la Asamblea Nacional. Sobre la pregunta 2, en donde se argumenta la
finalidad de privacion de la libertad, el derecho a la victima de delito a una
‘ justicia agil, oportuna y sin dilaciones, manifestando que dicho argumento es

errado , pues la prision preventiva tiene como finalidad especifica garantizar la
presencia del acusado al proceso y el cumplimiento de la pena; la pregunta 3
es meramente subjetiva, no es ético restringir el derecho a la propiedad sobre
bienes o empresas bajo un supuesto que puede no cumplirse en la realidad, lo
que se debe dar es un adecuado control por parte del Estado, que evite
practicas de competencia desleal. Sobre la pregunta 4, el propdsito del
Presidente de la Republica de nombrar a los jueces del pais, rompe el principio
universal de la division del poder publico, puesto que si se cumple tal
pretension, se termina la independencia que debe caracterizar a los operadores
de justicia. En ese sentido, el Ecuador pasara a vivir en dictadura. La pregunta
5 violenta el numeral 1 del articulo 168 de la Constitucion, que establece el
principio de independencia judicial.
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El sefior Blasco Pefiaherrera Solah, Presidente del Comité Empresarial
Ecuatoriano, considera que la primera pregunta restringe el derecho a ser
juzgado por un juez independiente, imparcial y competente, el derecho a la
celeridad procesal, a la presuncion de inocencia, a una tutela efectiva e
imparcial, a que se respeten las garantias constitucionales. Respecto a la
tercera pregunta, sostiene que restringe el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria, a la libertad de inversi6n privada, a la
libertad de trabajo y de contratacién. La cuarta pregunta restringe el derecho a
que se respete la institucionalidad de los 6rganos creados por mandato
constitucional, la independencia de los 6rganos judiciales y la autonomia de la
Funci6n Judicial. En cuanto a la quinta pregunta, restringe los derechos de
independencia y autonomia de la Funcién Judicial.

El sefior Alejandro Ponce Martinez, Director de la Seccién Académica de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Casa de la Cultura, solicita que se rechace
el contenido de la consulta enviada por el Presidente de la Repuiblica. Sostiene
que el texto no propone reformas especificas, constituyendo una regresion en
materia de derechos y garantias, que violentan tratados internacionales
vigentes en materia de derechos humanos; de igual manera, se discrimina a
sectores como el financiero y el de comunicacion, al prohibir actividades
empresariales relacionadas entre si.

Los sefiores Otto Sonnenholzer Sper, Edgar Yanez Villalobos y Rodrigo
Humberto Pineda lzquierda, Presidentes de la Asociacién Ecuatoriana de
Radiodifusidn, nucleos del Guayas, Pichincha y El Oro, afirman que la
propuesta presidencial pretende que los grupos financieros y de comunicacion
privados destinen sus funciones exclusivamente tal como les corresponde y no
tomen parte de actividades ajenas a su objeto, aspecto que en ninguna parte de
la Constitucion se prohibe explicitamente, por lo que aquello conlleva a
restringir garantias y derechos adquiridos. Esta reforma planteada se encuentra
equivocada en su forma, pues la misma solo puede operar por medio de una
Asamblea Constituyente; consideran que la pregunta tres es inductiva y
direcciona la voluntad del ciudadano, es decir, induce a una respuesta
afirmativa, buscando consultar sobre dos cosas distintas: una relacionada al
ambito financiero y otra al &mbito de la comunicacidn, por lo que solicitan que
se declare la inconstitucionalidad de la pregunta tres, pues en la forma en que
ha sido redactada, atenta contra derechos constitucionales fundamentales, y
por lo tanto, é€sta solo podria operar por medio del procedimiento correcto, es
decir, mediante la Asamblea Constituyente
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4. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
4.1 Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional tiene competencia para emitir dictamen de
procedimiento sobre la propuesta de enmiendas a la Constitucion, de
conformidad con los articulos 104 tultimo inciso, y 438 numeral 2 de la
Constitucion de la Reptblica de Ecuador.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en adelante LOGJCC, dispone que esta Corte realice
un control automatico de constitucionalidad de todas las convocatorias a
consulta popular, control que se ejercerda en los mismos términos Yy
condiciones que los previstos en la Seccion Tercera del Capitulo Cuarto del
Titulo III de 1a LOGJCC.

Especificamente, el articulo 99 de la LOGJCC determina que la Corte
Constitucional tiene competencia para calificar el procedimiento y para
ejercer el control previo sobre la convocatoria a referendos, asi como de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales.

Dado que la determinaciéon del procedimiento requiere un andlisis del
contenido de las preguntas, como también de la respectiva convocatoria, €l
Pleno de esta Corte, en aplicacién del articulo 127 de la LOGJCC, realizari el
control tanto del procedimiento como del oficio de convocatoria remitido por
el Presidente de la Republica, y de las preguntas de la Consulta Popular
propuestas.

Por lo tanto, esta Corte Constitucional tiene competencia para pronunciarse
respecto de la constitucionalidad de la propuesta de convocatoria a
referéndum constitucional presentada por el sefior Presidente de 1a Republica.

El término para resolver las cuestiones debatidas en el presente Dictamen se
sujeta a lo dispuesto en el articulo 105, inciso final de la LOGJCC, contado
desde la recepcion del expediente por parte de la Jueza Constitucional
Sustanciadora, es decir, a partir del 24 de enero del 2011, término que vence
el dia 21 de febrero del afio en curso.
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4.2 Sobre el control del cumplimiento de reglas procesales para la
realizacion de la convocatoria a referéndum (art. 103 LOGJCC)

En cuanto al cumplimiento de las reglas procesales para la realizacién de la
convocatoria, esta Corte identifica que el oficio enviado por el ejecutivo, no es
el decreto de convocatoria a referéndum; en estricto derecho es un acto
administrativo que tiene por objeto hacer conocer a la Corte el contenido de la
propuesta presidencial de referéndum,, a fin de que ésta proceda a examinar
su constitucionalidad.

En este caso, es evidente que el control respecto de la solicitud enviada por el
Ejecutivo a la Corte Constitucional se enmarca dentro del concepto de control
previo. En tal sentido, la Corte realizar& un control formal, previo y
automatico del procedimiento seguido por el Ejecutivo para hacer conocer a la
Corte el contenido de la propuesta presidencial de consulta popular, de la
legitimidad del convocante y de la garantia plena de los electores.

4.2.1 Acerca del procedimiento seguido por el Ejecutivo

El oficio enviado por el Presidente de la Republica incluye tres peticiones: 1.
La solicitud de dictamen sobre los procedimientos de convocatoria a
referendo constitucional; 2. Un pedido de pronunciamiento respecto de la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo; y, 3. Una solicitud sobre la
constitucionalidad de las preguntas, junto con sus respectivos considerandos.

En este sentido, como bien lo sefial6 la Sala de Admisién de esta Corte, en el
auto de 18 de enero de 2011, se trata de dos procedimientos constitucionales,
uno referido a las cuestiones propiamente constitucionales y otro relativo a
temas generales. Corresponde en este punto, por tanto, examinar el
procedimiento seguido por el Ejecutivo para dar a conocer a esta Corte la
propuesta de consulta popular.

En ese contexto, la Corte declara que no ha habido incumplimiento de las
reglas procesales para la presentacion de la solicitud de convocatoria y por lo
tanto procede a realizar el control previo de constitucionalidad de la misma.

4.2.2 Acerca de la legitimidad del convocante
De acuerdo con el articulo 147 numeral 14 de la Constitucién, una de las

atribuciones del Presidente de la Republica es convocar a consulta popular en
los casos y requisitos previstos en la Constitucion, en concordancia con el
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articulo 104 constitucional, por lo que se considera que el Presidente tiene
facultad para consultar al pueblo, sobre cualquier asunto de interés nacional, y
en consecuencia, ésta Corte considera plenamente cumplido el requisito
formal definido por el numeral 2 del articulo 103 de la LOGJCC.

Por lo anteriormente establecido, el Pleno de la Corte declara que en el
presente caso existe la legitimacion en la causa por parte del Presidente de la
Republica para solicitar el examen de constitucionalidad del proyecto de
~convocatoria a consulta popular.

4.2.3 Acerca de la garantia plena de los electores

En cuanto a la verificacion de la garantia plena de los electores, respecto de la
claridad y lealtad de los actos preparatorios, esta Corte considera que, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 y 127 de la LOGJCC, este Dictamen
versard unicamente sobre los temas generales propuestos en el plebiscito; por
lo que, el control de constitucionalidad materia de este Dictamen se referird a
los considerandos generales, frases introductorias y al cuestionario.

Se deja claro que el control aqui planteado, excluye un examen material de las
cuestiones objeto del presente pronunciamiento, dejando a salvo la posibilidad
del control abstracto posterior respecto de las disposiciones juridicas que se
generaran o de las medidas que se adopten como resultado del plebiscito.

En consecuencia, la Corte encuentra que el oficio No. T. 5715-SNJ-11-55, de
fecha 17 de enero de 2011, se enmarca en las disposiciones de los articulos
’ 104 y 438 de la Constitucion de la Republica.

4.3 Sobre el control constitucional de los considerandos que introducen
las preguntas’ (art. 104 LOGJCC)

El referéndum propuesto por el Presidente de la Republica, impone la
obligacidn a esta Corte, de verificar la constitucionalidad de los considerandos
que introducen las preguntas, lo cual implica efectuar un examen tanto de los
considerandos generales, frases introductorias como del cuestionario que sera
sometido a escrutinio popular.

1 En el presente caso, los considerandos que introducen las preguntas, estan
compuestos por: los considerandos generales y frases introductorias.
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Al respecto, la Corte manifiesta que el control constitucional de los
considerando que introducen la pregunta se realizard bajo las siguientes
reglas: que no haya induccion a las respuestas; y que el lenguaje utilizado sea
sencillo, comprensible y neutro, es decir que no contenga cargas emotivas.

El control de las preguntas se realizard bajo las siguientes reglas: uso de
lenguaje sencillo, claro y valorativamente neutro, deberan ser breves en la
medida de lo posible y tratarse de un solo tema; y, no deben ser superfluas o
inocuas.

La claridad y lealtad con los que deben ser elaborados los contenidos de la
convocatoria a consulta popular es fundamental para que los electores se
expresen libremente y no sean susceptibles de engafio. Asi, el Consejo
Constitucional Francés ha establecido que toda consulta popular debe apuntar
a garantizar que el proceso de deliberacién que se da previo a un proceso
electoral, se lo realice sobre una base neutral sin inducir al lector a
equivocosz. A juicio de esta Corte, la exigencia de claridad y lealtad, que
garantiza neutralidad en el proceso plebiscitario, es indispensable en todo
proceso de formacion de la voluntad popular.

La claridad se refiere al uso de un lenguaje universal, claro y comprensible,
que por si mismo sea explicito y no requiera de mayores esfuerzos para su
cabal entendimiento. La lealtad no es mas que lo sometido a consulta popular
guarde conformidad con la Constitucidn; exige también, evitar que por
cualquier medio se engaiie al elector.

Por lo tanto, la Corte considera que la introduccion a las preguntas deben
tener un carécter estrictamente informativo y deben ser redactadas de manera
tal que no induzcan la respuesta al votante y tampoco deben incluir
informacién parcial o engafiosa, que pueda viciar la voluntad politica de los
sufragantes, expresadas en las urnas.

En ese contexto, a partir de las consideraciones anteriores, la Corte pasa a
examinar una a una, las justificaciones presentadas por el Presidente de la
Republica.

4.4 Sobre el control constitucional del cuestionario

2 Véase, Decision n° 2000-428 DC del 4 mayo de 2000 y la decisién n° 87-226 DC
de 2 de junio de 1987 en Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. C-551-
2003, MP Eduardo Montealegre Lynett.
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4.4.1 De las frases introductorias

Respecto al control de las frases introductorias a las preguntas, éste se
realizara bajo las siguientes reglas de conformidad con el articulo 104 de la
LOGIJCC: que no haya induccidn a las respuestas; que el lenguaje utilizado
sea comprensible, sencillo y neutro, es decir, que no contenga cargas
emotivas.

En atencién a lo anterior, esta Corte considera que la introduccién a las
preguntas debe tener un cardcter estrictamente informativo y deben ser
redactadas de manera tal que no induzcan a la respuesta al votante, ni deben
incluir informacion parcial o engafiosa, que pueda viciar la voluntad politica
de los sufragantes expresada en las urnas. ’

Seguin lo expuesto, esta Corte considera inconstitucionales todas las frases
introductorias a las preguntas contenidas en la propuesta de convocatoria,
determinando que las mismas deben ser suprimidas, reformadas por un titulo
informativo o descriptivo del contenido de las preguntas.

4.4.2 Control de constitucionalidad sobre las preguntas

El control de las preguntas se realizara bajos las siguientes premisas: uso de
lenguaje sencillo y neutro; deberan ser breves en medida de lo posible y tratar
un solo tema; no deben ser superfluas o inocuas.

El lenguaje sencillo implica que sea facilmente comprensible por cualquier
persona al momento de votar; la neutralidad se refiere a que esté exento de

‘ carga emotiva o valorativa; la brevedad se concreta cuando la pregunta es
expresada con economia de lenguaje y debe referirse a un solo tema, o
excepcionalmente pueden contener mas de un tema si estos estan
interrelacionados, y que no sean superfluas implica que tengan utilidad
practica, lo que quiere decir que cumplan con las finalidades propuestas en la
motivacion.

A continuacion, esta Corte pasa a revisar cada una de las preguntas
propuestas.

& DE LA PREGUNTA 1

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
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la LOGJCC, porque cumple con los estindares de claridad, sencillez y
concision e interroga al pueblo sobre una sola cuestiéon y cumple con los
objetivos planteados en su motivacion.

Desde el punto de vista material, la pregunta interroga al soberano si consiente
en cambiar los plazos razonables para la caducidad de la prision preventiva,
enmendando la Constitucion, de acuerdo al Anexo 1.

Por su parte, el Anexo 1, ponen en cabeza de las juezas y jueces la
responsabilidad de aplicar la prisiéon preventiva en los términos establecidos en
la ley, para lo cual: 1) remite a la ley la potestad de establecer los plazos
razonables para la caducidad de la prisiéon preventiva; 2) establece como
parametros para la definicién de dichos plazos la “gravedad del delito” y “la
complejidad de la investigacién”; 3) establece como criterio de caducidad el
exceder los plazos establecidos en la ley.

De este desglose, se advierte que la pregunta no tiene correspondencia con el
anexo, pues, mientras se pregunta al soberano si consiente en cambiar los
plazos razonables, lo que se modificaria en la Constituciéon es, tanto la
remision al legislador para que éste establezca dichos plazos, como una
identificacion de parametros para la definicion de dichos plazos y de la
caducidad de la prisién preventiva.

Por tanto, esta Corte no encuentra relacion de causalidad directa entre la
pregunta 1 y el anexo 1.

Previo a calificar la lealtad con la Constitucidn, esta Corte se pregunta ;qué es
la figura juridica de la prisién preventiva?

En doctrina juridica existe un consenso generalizado respecto de que la prisién
preventiva representa un dispositivo procesal que tiende a evitar que el
responsable de un hecho delictivo eluda la accion de la justicia aprovechando
el estado de inocencia de que goza durante el proceso. En este sentido, la
prision preventiva tiene caracter instrumental y no penal material, por lo que
debe ser adoptada por razones y con finalidades distintas a la sancién penal.
Con esto, la prisidon preventiva se adopta como medida procesal para regular el
ejercicio de los derechos en caso de presuncion del cometimiento de delitos.
En tanto garantia procesal, solo puede ser adoptada como medida excepcional,
por ser un principio de caracter instrumental, contemplado en instrumentos
internacionales (art. 9, inc 2 PIDCP), y en la Constitucion. Serd adoptado
ademas, por razones y finalidades distintas a la sancién penal, esto es, por ser
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necesaria para evitar el entorpecimiento del juicio. Por ultimo, la caducidad
responde a la naturaleza provisional de la prisién preventiva asi como a la
prevencion frente a un posible abuso del derecho por parte de los jueces.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido
como parametros a ser examinados cuando la legislacion interna tiene como
medida la prisién antes de la expedicion de una sentencia condenatoria, los
siguientes: 1) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado
y ¢) la conducta de las autoridades judiciales’. En tal sentido, los plazos vienen
a ser parametros auxiliares que complementan los parametros principales, por
lo que bien pueden estar en la constitucioén o en la ley, sin que vulnere derecho
alguno; o bien podrian, eventualmente, mantenerse, aumentarse o disminuirse,
aplicando criterios de razonabilidad y proporcionalidad, o inclusive podrian
desaparecer en razén de la eficiencia del sistema penal para determinar las
correspondientes responsabilidades penales en cada caso. En cambio, son los
parametros principales los que deben ser correspondientes con la constitucion
y las normas internacionales, pues, al no serlo, las estarian violando.

Ahora bien, por el analisis relacional entre la pregunta y el anexo, esta Corte
entiende que la voluntad del proponente estd sustancialmente encaminada a
dotar de eficacia a la prision preventiva, en tanto dispositivo procesal que
regula derechos y garantiza actos procesales para el ejercicio de los derechos.

Estos parametros, a criterio del proponente son: la gravedad del delito, la
complejidad de la investigacion y haberse excedido en los plazos establecidos.

Examinados los parametros contemplados en el proyecto de enmienda con los
. parametros establecidos por la CIDH y la doctrina juridica, no se encuentra
correspondencia entre si, pues el criterio de gravedad del delito y complejidad
de la investigacion son parametros altamente discrecionales que abren de
manera riesgosa la labor de juezas y jueces a interpretaciones subjetivas.

Por tanto, esta Corte, asumiendo que la voluntad del proponente es establecer
parametros adecuados para dar eficacia a la prisién preventiva, uno de estos
parimetros debe ser, constitucionalizar el dispositivo normativo infra
constitucional constante en el articulo 1 de la Ley interpretativa del articulo
169 del Cédigo de Procedimiento Penal, publicada en el Registro Oficial,
segundo suplemento Numero 194 de 19 de octubre de 2007, que hace relacion

3 Caso Suérez Rosero vs Ecuador
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expresa a la suspension ipso jure del decurso de los plazos determinados para
la caducidad de la prision preventiva, y de esta manera, dar eficacia
constitucional de aplicacién directa e inmediata a esta norma, por parte de los
operadores de justicia; haciendo uso de su facultad interpretativa, y en
ejercicio del control de constitucionalidad, modifica la pregunta y el anexo, en
el siguiente sentido:

PREGUNTA 1

(Estd usted de acuerdo en enmendar e/ numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica incorporando un inciso que impida la caducidad
de la prision preventiva cuando ésta ha sido provocada por la persona
procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracion de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de drganos auxiliares de la funcion judicial, como se establece en
el anexo 1?

ANEXO 1

La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso jure
el decurso del plazo de la prision preventiva si por cualquier medio, la persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante
actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacién ocurriera durante el
proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de 6érganos auxiliares, se
considerardA que estos han incurrido en falta gravisima y deberdn ser
sancionados de conformidad con la ley.

DE LA PREGUNTA 2

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGJCC, porque ademds de cumplir con los estidndares de claridad,
sencillez y concision, interroga al pueblo sobre una sola cuestion y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

La propuesta de enmienda pretende modificar el tiempo en el que una persona
puede ser detenida en caso de delitos flagrantes sin formula de juicio de 24 a
48 horas; por otro lado, modifica el régimen de sustitucion de medidas
cautelares a aquellos delitos que, de acuerdo con la ley, se ventilen en
procedimientos especiales.
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Respecto de la modificacién del tiempo en el que una persona puede ser
detenida en caso de delitos flagrantes; siguiendo el razonamiento expresado en
el andlisis de la Pregunta 1, los plazos son parametros auxiliares que
complementan los pardmetros principales, por lo que bien pueden estar en la
constituciéon o en la ley, sin que vulneren derecho alguno. No obstante,
cualquier cambio de la voluntad soberana debe estar respaldada en suficientes
razones y condiciones que le confieran legitimidad al cambio propuesto.
Examinados los considerandos justificativos, esta Corte no encuentra excusa
constitucional razonable para proceder al cambio del tiempo en que una
persona puede ser detenida en caso de delito flagrante.

Esta Corte Constitucional reitera que el derecho al debido proceso, la garantia
basica a la presuncién de inocencia, asi como el derecho fundamental a la
libertad personal, constituyen el pilar sobre el que se erige un Estado
Constitucional de derechos y justicia, y deben ser primordialmente
preservados.

En relaciéon a la sustitucion de las medidas cautelares, la ley establece los
parametros a través de los cuales se puede dictar una medida sustitutiva y los
casos en los que procede, mismos que deberan ser justificados dentro de un
marco preciso de razones y condiciones que les confieran legitimidad y
racionalidad; acordadas por autoridad jurisdiccional independiente, imparcial
y competente, que las resuelva con formalidad y exprese los motivos y los
fundamentos en los que se apoya; indispensables para alcanzar el fin legitimo
que con ellas se pretende; proporcionales a este y a las circunstancias en las
que se emitan, debiendo ser reguladas por mandato de la ley.

. En este sentido, la Constitucién determina que los jueces podran sustituir la
prision preventiva por otra medida cautelar distinta, lo que se traduce en la
posibilidad que tienen los jueces de sustituir la prisién preventiva por otra
medida menos gravosa, pero sujeta a los casos, plazos, condiciones y
requisitos establecidos en la ley respectiva.

La norma constitucional establece que los jueces pueden sustituir las medidas
privativas de la libertad, ya que lo que se pretende alcanzar con las medidas
cautelares es la efectiva marcha del proceso, la preservacion de la prueba, la
integridad de los participantes en el proceso penal y la ejecutabilidad de la
sentencia.

En la praxis, a criterio de la Corte, el articulo 77 numeral 1 de la Constitucion
tiene una errada aplicacion por parte de algunos jueces, lo que ha generado, en
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ciertas ocasiones, una discrecionalidad injustificada al momento de sustituir
una medida por otra. Dicha lectura se manifiesta cuando los jueces aplican el
articulo 77 numeral 1, sin observar los requisitos y condiciones establecidas en
la ley; cuando en realidad dicho articulo manifiesta claramente la obligacion
de los jueces de revisar, en toda ocasién, los motivos que permitan la
sustitucion de la prisibn preventiva por las medidas cautelares
correspondientes.

El legislador ya previ6 los casos, causas, condiciones y requisitos en los que se
puede aplicar la sustitucién o derogatoria de una medida cautelar. En este
estado de la situacion y para lograr la correcta aplicacion del articulo 77
numeral 1 y 11 de la Constitucién, debemos interrogarnos sobre su naturaleza
juridica. Estos enunciados normativos tienen la estructura de principios y no
de reglas, por lo que requieren, para su cabal aplicacién, de desarrollo
legislativo. Esta Corte recuerda que los principios deben ser entendidos como
mandatos de optimizacién, que alcanzan en la mayor medida posible’, su
grado de aplicabilidad en funcion de las reglas a las que estan concatenados.
Asi, el articulo 77 numeral 1 y 11 no deben ser aplicados aisladamente, como
comunmente se lo ha venido haciendo; al contrario, deben ser entendidos
como principios interrelacionados.

Corresponde al legislador regular la prisién preventiva, como lo ha hecho,
adecuandola al marco establecido en la Constitucién de la Republica, lo que
implica su verificacidn periddica en consonancia con la realidad social donde
se pretende su aplicacion, correspondiendo al juzgador examinar la efectiva
concurrencia de los elementos normativos en el caso sometido a su
competencia.

Bajo estas consideraciones, a juicio de esta Corte, el cambio constitucional
propuesto no puede llevarse a cabo por el mecanismo previsto en el articulo

' 441 ni 442 de la Constitucion, ya que implica una restriccion de derechos y
' garantias constitucionales.

En ese sentido y en aplicacion de la facultad interpretativa y del ejercicio del
control de constitucionalidad, esta Corte replantea la pregunta y los anexos,
con el fin de asegurar la lectura integral de estos principios y la correcta
aplicacién de las normas de procedimiento que los desarrolla. En ese contexto

4 Robert Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1997. Pp. 87
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y para que proceda la via de enmienda sugerida por el Ejecutivo, se modifica
la pregunta y sus respectivos anexos, de la siguiente forma:

PREGUNTA 2

(Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la
libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la ley, de
acuerdo al anexo 2?

ANEXO 2

El articulo 77 numeral 1 dira:

“La privacion de la libertad no serd la regla general y se aplicard para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de
la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o
juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en’la ley. Se exceptiian los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podra mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio por mas de
veinticuatro- horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de
conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la
ley”.

El articulo 77 numeral 11 dira:

. La jueza o juez aplicard las medidas cautelares alternativas a la privacion de
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicarédn de
acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.

DE LA PREGUNTA 3

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGJCC, porque ademas de cumplir con los estdndares de claridad,
sencillez y concision, interroga al pueblo sobre una sola cuestién y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

“En relacion con la pregunta 3 y sus anexos, esta Corte se pronunciara sobre la
idoneidad de las medidas planteadas, para lo cual se debe identificar la
e finalidad de las mismas y su adecuacion con la Constitucién de la Republica,
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asi como la relacién de causalidad que existe entre la via escogida y los
objetivos perseguidos. Una vez hecho esto, se analizard el procedimiento
escogido por el Ejecutivo para efectivizar su propuesta.

En cuanto a la constitucionalidad del objetivo, es importante precisar que la
pregunta planteada por el Presidente de la Republica, pretende interrogar al
pueblo sobre algunos aspectos sensibles relativos a ciertos derechos
reconocidos en la Constitucién, especificamente relacionados con la garantia a
la libre iniciativa privada de las personas dedicadas a negocios financieros,
bancarios y los medios de comunicacion.

Segun se desprende del escrito presidencial, el objetivo de la enmienda seria la
democratizacion del acceso a la propiedad de los medios de comunicacion y la
defensa social contra el conflicto de intereses en su manejo y administracion.
Es evidente que este fin es plausible y legitimo desde el punto de vista
constitucional. '

Por otro lado, también es claro que aquella iniciativa plantea una limitacién al
derecho fundamental de algunos ecuatorianos a tener una libre iniciativa
economica, de conformidad con lo establecido en el articulo 66, numeral 15 de
la Carta Magna. En cuanto a la intensidad de las limitaciones propuestas, es
necesario precisar que éstas tienen un origen constituyente, puesto que de la
lectura de las actas de la Asamblea de Montecristi, se evidencia la clara
intencion de la Asamblea de poner fin a los tradicionales abusos de ciertos
sectores politicos, econdmicos y sociales que llegaron a apropiarse del Estado
como si fuera un bien privado.

El medio encontrado por el Constituyente para lograr este fin es ciertamente
controvertido, pero esta limitacion fue discutida y aprobada por el
constituyente primario, segin se desprende del articulo 312 de la Constitucion;
por lo tanto, se entiende que el soberano decidié auto-limitarse en su ambito
de autonomia.

Sin embargo, para que esta regla constitucional tenga efectos reales se requiere
su complementacién con ciertas sub-reglas que determinen mecanismos y
condiciones para hacerlas efectivas. La regulacion que plantea el ejecutivo no
modifica en ningin aspecto el &mbito de esta restriccion, sino que se limita a
precisar algunos elementos que le permiten a la regla constitucional tener
aplicacion real y efectiva, tales como circunscribir su alcance a los medios de
comunicacién que tengan capacidad de constituirse en monopolios; que estos
medios tengan un d&mbito de influencia generalizado.
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Desde este punto de vista, la iniciativa presentada por el Ejecutivo es
constitucional, si se limita a establecer este tipo de mecanismos y condiciones
que garantizan su aplicacion efectiva; su alcance debe aclarar los contornos
del ambito de aplicacion de los mismos, asi como la facultad del legislativo
para regularla.

En consecuencia, la Corte Constitucional, haciendo uso de su facultad
interpretativa y en ejercicio del control de constitucionalidad, establece que la
pregunta 3 debera contener el siguiente texto:

PREGUNTA 3

(Estd usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas, de
cardcter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o
tengan participacion accionaria fuera del &mbito financiero o comunicacional,
respectivamente, enmendando la Constitucion como lo establece el anexo 3?

ANEXO 3
El pfimer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
privadas de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales
accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y

' participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de control serdn
los encargados de regular esta disposiciéon, de conformidad con el marco
constitucional y normativo vigente”.

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO
NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema

_ financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas, de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas
distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio
contado a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo”.

DE LA PREGUNTA 4
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Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGICC, porque ademas de cumplir con los estdndares de claridad,
sencillez y concisidn, interroga al pueblo sobre una sola cuestién y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

Ahora bien, desde la perspectiva material, es necesario revisar los siguientes
elementos: que con la pregunta no se esté modificando el caracter o elementos
constitutivos del Estado; que no se transforme la estructura fundamental del
Estado y que no se vulnere o limite derechos y garantias constitucionales;
finalmente, que no se modifique el procedimiento de reforma constitucional.

Sobre el caracter y elementos constitutivos del Estado, estos se encuentran
contenidos en la propia Constitucién, en sus articulos del 1 al 9. La propuesta
enviada por el Presidente de la Republica, no altera ni modifica ninguno de los
articulos sefialados con anterioridad.

Sobre la estructura fundamental del Estado, nuestro pais basicamente se
encuentra dividido en cinco funciones; si el fundamento de la reforma fuere
prescindir del Consejo de la Judicatura, entonces se estaria alterando la
estructura del Estado. La propuesta del Ejecutivo propone cambiar lo
siguiente: 1) Modifica los plazos establecidos en el articulo 20 del Régimen de
Transicion, para la conformacion del Consejo de la Judicatura. 2) Crea un
organo transitorio, mientras se designa al Consejo de la Judicatura definitivo.
3) Encarga a este 6rgano transitorio la reestructuracién de la Funcién Judicial.
4) Para dar viabilidad a la creacion del 6rgano transitorio, sustituye el articulo
20 de la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial.

Esta Corte se pronuncia en el sentido de que la enmienda propuesta no
modifica la estructura, el caracter o los elementos constitutivos del Estado,
como tampoco vulnera o limita derechos y garantias constitucionales.
Finalmente, tampoco modifica el procedimiento de reforma constitucional.

Sin embargo, con la finalidad de evitar una errénea interpretacion de la
propuesta presidencial, que pudiera ser interpretada como un cambio
estructural del Estado, y considerando que este organo cumplird todas las
funciones y competencias del Consejo de la Judicatura, esta Corte
Constitucional no encuentra justificacién razonable para denominarlo
“Comisién Técnica”, cuando bien se puede conservar la denominacion de
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Consejo de la Judicatura, incluyendo su caracter temporal de transicion. Este
cambio de conformacion del érgano no transforma sus atribuciones, al
contrario, viabiliza la implementacién de las competencias otorgadas al nuevo
Consejo de la Judicatura, que ain no habian sido ejercidas por el o6rgano
cesante.

Finalmente y para garantizar el cardcter temporal de transicion y la vigencia
plena de la Constitucién, esta Corte dispone la improrrogabilidad del plazo
definido en la propuesta, esto es, de 18 meses, en los cuales el nuevo Consejo
de la Judicatura de transicion debera reestructurar la Funcién Judicial.

De conformidad con lo anteriormente dicho, de la facultad interpretativa y del
ejercicio del control de constitucionalidad, esta Corte replantea la pregunta y
los anexos en el siguiente sentido:

PREGUNTA 4

(Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo la Judicatura
por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres miembros
designados, uno por la Funcién Ejecutiva, uno por la Funcién Legislativa y
uno por la Funcién de Transparencia y Control Social, para que en el plazo
improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la
Judicatura y reestructure la Funcién Judicial, como lo establece el anexo 4?

ANEXO 4
. Sustituyase el Art. 20 del Régimen de Transicion por el siguiente.

Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura. En su
reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicién, conformado por
tres delegados designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de
la Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de
Transparencia y Control Social; todos los delegados y sus alternos estardn
sometidos a juicio politico. Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra
todas las facultades establecidas en la Constitucién, asi como las dispuestas en
el Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, y ejercera sus funciones por un
periodo improrrogable de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformard mediante el
procedimiento establecido en el articulo 179 de la Constitucién enmendada. El
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social asegurard que los
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miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de
concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la Judicatura de
transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicién que lleva a cabo el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para la designacioén de
los nuevos vocales del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la disposicién transitoria primera del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial.

DE LA PREGUNTA 5

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Reptblica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGJCC, porque ademas de cumplir con los estandares de claridad,
sencillez y concision, interroga al pueblo sobre una sola cuestién y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

Desde el punto de vista material, la pregunta 5 y sus anexos, tal como han sido
remitidos por el Ejecutivo, no alteran la estructura fundamental del Estado ni
modifican sus elementos constitutivos, peor alin restringen derechos o
garantias constitucionales o modifican el procedimiento de reforma
constitucional, lo cual hace que puedan ser tramitados por via de la enmienda
constitucional, conforme el articulo 441 de la Constitucion.

La propuesta de enmienda presentada por el Presidente de la Republica
tampoco plantea modificar la composicién de la Funcién Judicial, lo que
propone es una modificacion de la regla constitucional, que de nueve pasen a
integrar el Consejo de la Judicatura cinco miembros. Igualmente, cambia la
regla constitucional sobre el origen de la designacioén de sus miembros que, de
ser designados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
mediante concurso de méritos y oposicion, pasan a ser designados por ternas
originadas desde el Ejecutivo, el Legislativo, la Funcién Judicial, la Fiscalia y
la Defensoria Publica.

Esta Corte considera que la modificacién de la regla constitucional que
determina la composiciéon numérica del Consejo de la Judicatura, no vulnera,
modifica ni altera la estructura del Estado, ni modifica sus elementos
constitutivos, peor aun restringe derechos o garantias constitucionales o
modifica el procedimiento de reforma constitucional.
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En cuanto a la modificacién de la regla constitucional referente al origen de la
designacion de los miembros del Consejo de la Judicatura, esta Corte establece
que la enmienda no vulnera, transforma o altera la estructura del Estado, ni
modifica sus elementos constitutivos, peor alin restringe derechos o garantias
constitucionales o cambia el procedimiento de reforma constitucional. Lo que
si ocurre es que el Presidente de la Republica pone a consideracién del
soberano el cambio de criterio constituyente respecto al origen de los
miembros del Consejo y el procedimiento de designacion, esto es, de ser
designados por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,

. mediante concurso de méritos y oposicidn, aplicando el principio del poder
ciudadano, se pasa a un sistema mixto que combina el principio democratico
. con el principio del poder ciudadano, en tanto la designacion de candidatos

proviene del Ejecutivo, Legislativo, Funcién Judicial, Fiscalia General del
Estado y Defensoria Publica, y el procedimiento de designacion se conserva
en el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Todo lo cual es
admisible en un régimen democratico.

El cambio de criterio constitucional no vulnera o altera la disposicion
constitucional que prohibe a quienes tengan intereses en las areas que vayan a
ser reguladas, ser miembros de los organismos que realizan dicho control. El
sentido de dicha disposicidn constitucional se refiere a que la potestad estatal
de control y regulacién es la que ejerce el Estado en relacién de los
particulares; consecuentemente, busca impedir el conflicto de intereses que
puede ocurrir entre el ejercicio de la potestad de control y un interés particular.
Lo que pretende la enmienda es la conformacién de un oérgano del poder
publico con delegados de las funciones del poder publico, lo que no cae en la
. regulacion del articulo 232 de la Constitucién.

Otra de las cuestiones sobre las cuales la Corte debe pronunciarse, para
calificar la constitucionalidad de la pregunta S5, es si ésta vulnera o no el
principio de independencia interna y externa de la Funcién Judicial,
establecido en el numeral 1, del articulo 168 de la Constitucién que garantiza
la libertad de los jueces para tomar decisiones motivadas de acuerdo con su
conviccién, sin que puedan ser por ello sancionados o perseguidos
(independencia interna) y de independencia institucional que se refiere a la
imposibilidad o garantia de la no injerencia de otras funciones del Estado en el
gobierno y funcionamiento de la Funcion Judicial (independencia externa).
Dicho en otras palabras, la independencia no se refiere exclusivamente al juez,
- sino que se extiende al funcionamiento de la administracion de justicia.
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En relacién con esta ultima, esta Corte enfatiza que lo que el Constituyente
pretendié garantizar con la existencia de un Consejo de la Judicatura es la
autonomia administrativa, econémica y funcional, la cual, segtn esta Corte, no
tiene relacion alguna respecto al mecanismo de seleccién de los miembros del
organismo, que puede ser cualquiera de aquellos tradicionalmente conocidos
en el derecho comparado. La autonomia e independencia de la Funcién
Judicial que debe ser preservada constitucionalmente es la denominada “de
ejercicio”, y respecto a la “de origen” ésta se legitima con la voluntad popular
en e¢jercicio de la democracia directa. La finalidad de la enmienda
constitucional es buscar el pronunciamiento del pueblo que, a juicio de esta
Corte, legitimaria de forma directa la nueva conformacién del 6rgano. En esa
linea argumentativa y de incorporarse estos cambios a la pregunta y sus
anexos, la Corte no encontraria ninguna razon valida para descalificar la
pregunta.

En ese sentido, para que la enmienda sea constitucional, el nuevo Pleno del
Consejo de la Judicatura deberia estar integrado por delegados de los érganos
y no por sus titulares.

Para garantizar la intangibilidad de las funciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, es necesario que los delegados seleccionados
sean escogidos mediante un procedimiento que garantice el escrutinio publico,
el control ciudadano e impugnacién. Uno de los mecanismos mds idoneos para
cumplir este propOsito es escoger a estos delegados mediante el envio de
ternas por parte de los titulares de los 6rganos propuestos.

Especificamente en relacion con los delegados de las Funciones Ejecutiva y
Legislativa, su participacién es constitucionalmente legitima, siempre y
cuando en la enmienda se garantice la independencia externa y funcional del
Consejo de la Judicatura.

Finalmente, es preciso sefialar que la Constitucion establece un periodo fijo de
6 afios para el ejercicio de las funciones de los miembros del Consejo de la
Judicatura y sus respectivos suplentes. La propuesta enviada por el Presidente
de la Republica sobre la base de la composicién del 6rgano, integrado por
titulares de otras funciones, pretende modificar el periodo referido, asi como el
de sus “delegados™.

La Corte Constitucional, al modificar la propuesta del Ejecutivo, busca
aptarla en la mayor medida posible al texto constitucional; por lo tanto, debe
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mantenerse el periodo de 6 afios tanto para sus titulares como para sus
suplentes.

De acuerdo a lo sefialado, la Corte replantea los anexos de la enmienda de la
siguiente forma:

PREGUNTA 5

(Estd usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucién y reformando el Cédigo Orgénico de
‘ la Funcion Judicial, como 1o establece el anexo 5?

ANEXO 5

Enmiéndese la Constitucion de la Repuablica del Ecuador de la siguiente
manera:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados, y sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira;
por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcién
Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior serdn elegidos por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico
de escrutinio con veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana.

‘ El prbcedimiento, plazos y demas elementos del proceso serdn determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes,
durarén en el ejercicio de sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

181 de la propuesta de enmienda debe mantenerse en la forma sugerida por el

Finalmente, a criterio de la Corte, el Gltimo inciso del articulo 180 y articulo
& Ejecutivo.
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El Consejo Nacional Electoral enviara al Presidente de la Asamblea Nacional
la enmienda aprobada en referéndum, quien en dos dias habiles subsiguientes
al envio, dispondra al Registro Oficial su publicacion.

Anexo relativo a las reformas legales que se derivan de la enmienda
constitucional

Respecto a la propuesta que reforma disposiciones legales, particularmente del
Codigo Orgénico de Ia Funcion Judicial, es claro que no se trata en estricto
sentido de una enmienda al texto constitucional, sino que para asegurar los
efectos mediatos de la enmienda, el Ejecutivo propone que de forma
automdtica operen los cambios normativos, que entrarian al ordenamiento
juridico por voluntad popular.

En este punto, la Corte observa que existe un limite normativo establecido en
el inciso tercero del articulo 195 de la Ley Orgénica Electoral y de Partidos
Politicos de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia’ publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N.° 578 del 27 de abril del 2009. Esta
regulacion se refiere a que solo los proyectos de ley que han sido negados por
]a Asamblea Nacional, puedan ser objeto de una consulta popular. Al respecto,
a criterio de la Corte, esta limitacion se refiere exclusivamente a cuando el
proyecto de ley es sometido a consulta popular de manera auténoma e
independiente de cualquier cambio que pueda derivarse de una enmienda o
reforma constitucional.

En el presente caso, la propuesta de enmienda que contiene reformas al
Codigo Organico de la Funcién Judicial guarda relacion directa con la
enmienda constitucional propuesta, posibilitando la constitucionalidad de la
pregunta y los componentes normativos, asi como se estaria asegurando los
efectos mediatos del referendo y, sobre lo cual, la Corte no tiene objecion
constitucional alguna. Asimismo, se reitera que de adoptarse disposiciones
normativas en un referendo, se sujetardn al control de constitucionalidad, de
conformidad con el ultimo inciso del articulo 127 de la LOGJCC.

Por lo anteriormente sefialado, la Corte, sobre la base de la relacién de
causalidad entre la pregunta, el anexo de enmienda y la reforma legal, pasa a
establecer cudles de las reformas legales tienen aquella relacion.

® La disposicién establece: “[e]l Presidente de fa Repuiblica podra proponer la realizacién de una
consulta popular sobre un proyecto de Ley que haya sido negado por la Asambfea Nacional...”
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La pregunta, tal como ha sido sefialada uf supra, busca un solo objetivo que es
modificar la composicién del Consejo de la Judicatura. Sin embargo, la
modificacién de la composicion del Consejo de la Judicatura implica un
cambio en el control y administracion del personal (articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8 y 9 de la propuesta de reforma legal), la integracién, su estructura funcional,
integracion del Pleno, quérum para la toma de decisiones, funciones del Pleno,
funciones del Presidente o Presidenta, requisitos para el cargo, funciones del
Director o Directora General (articulo 10 de la propuesta de reforma legal) y
‘ respecto a la conformacion de 6rganos auxiliares (articulos 11 y 12).

En consecuencia, queda establecido que al modificarse la composicion del
Consejo de la Judicatura, es natural que sus atribuciones, funciones y 6rganos
auxiliares que lo integran, sigan la misma suerte. Asi, los 12 articulos que
asegurarian los efectos de la enmienda constitucional y que, luego del
pronunciamiento popular reformarian el Coédigo Orgénico de la Funcion
Judicial, tienen relacion directa con la pregunta planteada por el Presidente de
la Republica.

Esta Corte dispone que la modificacion que ha efectuado respecto a la
enmienda sugerida por el Presidente de la Reptiblica, en lo atinente a la
composiciéon del Consejo de la Judicatura, se aplique a todos los articulos
contenidos en normas infra constitucionales que tengan relacion con aquella,
esto es, que el Consejo de la Judicatura se integre por los delegados del
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, Fiscal General del Estado,
Defensor Publico y de las Funciones Ejecutiva y Legislativa, asi como en lo

. atinente al control, administraciéon del personal, su integracién, estructura
funcional, integracion del Pleno, quérum para la toma de decisiones, funciones
del Pleno, funciones del Presidente o Presidenta, requisitos para el cargo,
funciones del Director o Directora General y conformaciéon de los érganos
auxiliares.

5. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato

e la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, en ejercicio de sus atribuciones,
expide el siguiente:
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DICTAMEN

1. Las preguntas 1 y 2, con sus respectivos anexos, de mantenerse con €l
texto remitido por el Presidente de la Republica, podrian restringir
derechos y garantias. De mantenerse tal redaccidn, el procedimiento de
cambio constitucional deberia sujetarse a lo dispuesto en el articulo 444
de la Constitucion de la Republica.

Sin embargo y con la finalidad de proteger el derecho de participacion
y garantizar la plena libertad del elector, estas preguntas y sus anexos
pueden ser tramitadas a través de la via prevista en el articulo 441
numeral 1, de la Constitucién de la Republica, si el Decreto Ejecutivo
de Convocatoria a Referéndum Constitucional suprime las frases
introductorias y se reformulan las preguntas en los términos y bajo las
consideraciones establecidas a continuacion:

La pregunta 1 debera contener el siguiente texto:

PREGUNTA 1

(Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica, incorporando un inciso que impida la
caducidad de la prisioén preventiva cuando ésta ha sido provocada por la
persona procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracién de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de Organos auxiliares de la funcién judicial, como se
establece en el anexo 1?

SI( ) NO ()

ANEXO 1

Incorpérese a continuacién del primer inciso al numeral 9 del articulo
77, uno que dira:

“La orden de prisién preventiva se mantendra vigente y se suspendera
ipso jure el decurso del plazo de la prisién preventiva si por cualquier
medio, la persona procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido
su juzgamiento mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si
la dilacién ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea
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esta por acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor
publico, peritos o servidores de 6rganos auxiliares, se considerard que
estos han incurrido en falta gravisima y deberén ser sancionados de
conformidad con la ley”.

PREGUNTA 2

(Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacién de la
libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la
ley, de acuerdo al anexo 2?

SI( ) NO( )

ANEXO 2
El articulo 77 numeral 1 dira:

“La privacion de la libertad no serd la regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el
derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin
dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por
orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y
con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptiian los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona detenida sin
férmula de juicio por més de veinticuatro horas. Las medidas no
privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley”.

El articulo 77 numeral 11diré:
La jueza o juez aplicard las medidas cautelares alternativas a la
privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas

se aplicaran de acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos
establecidos en la ley.

PREGUNTA 3

(Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas,
de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sean
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duefios o tengan participacion accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, enmendando la Constitucién como lo
establece el anexo 3?

SI( ) NO( )

ANEXO 3
El primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas privadas de comunicacién de caracter nacional, sus directores
y principales accionistas, no podrdn ser titulares, directa ni
indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segin el caso. Los respectivos
organismos de control serdn los encargados de regular esta disposicion,
de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente”.

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMA
NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas
distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio
contado a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo”.

PREGUNTA 4

(Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado
por tres miembros designados, uno por la Funcién Ejecutiva, uno por la
Funcién Legislativa y uno por la Funcién de Transparencia y Control
Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcién
Judicial, como lo establece el anexo 4?

SI() NO ()
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ANEXO 4
El articulo 20 del Régimen de Transicion dira:

Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su
reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicidn,
conformado por tres delegados designados y sus respectivos alternos:
uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea Nacional y
uno por la Funcién de Transparencia y Control Social; todos los
delegados y sus alternos estardn sometidos a juicio politico. Este
Consejo de la Judicatura transitorio tendrd todas las facultades
establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestas en el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, y ejercerdn sus funciones por un
periodo improrrogable de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformard mediante el
procedimiento establecido en el articulo 179 de la Constitucion
enmendada. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
asegurara que los miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén
designados antes de concluidos los 18 meses de funciones del Consejo
de la Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la
designacion de los nuevos vocales del Consejo de la Judicatura.
Suprimase la disposicién transitoria primera del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial.

PREGUNTA 5

¢Esta usted de acuerdo en modificar la composicién del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucion y reformando el Coédigo
Organico de la Funcion Judicial, como lo establece el anexo 57

SI( ) NO ()

ANEXO 5

Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de la siguiente
manera:

S AP de Grtabr: W16 114 g
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“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados y
sus respectivos suplentes, quienes serdn elegidos mediante ternas
enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo
representante lo presidird; por el Fiscal General del Estado, por el
Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y por la Asamblea
Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior serdn elegidos por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un
proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de
impugnacidn ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran
determinados por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como
suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros”.

Esta Corte Constitucional determina que el ultimo inciso del articulo
180 y articulo 181 de la propuesta de enmienda deben mantenerse en la
forma sugerida por el Ejecutivo.

El Consejo Nacional Electoral enviard al Presidente de la Asamblea el
texto de la enmienda aprobada en referéndum, quien en dos dias habiles
subsiguientes al envio, dispondré su publicacién en el Registro Oficial.

. Remitase al Presidente de la Republica para que expida el Decreto
Ejecutivo de conformidad con lo dispuesto en el presente Dictamen.

. Se dispone que una vez expedido el Decreto Ejecutivo, el Consejo
Nacional Electoral, organice el proceso electoral de referéndum,
atendiendo estrictamente las disposiciones contenidas en la
Constitucién de la Republica, en la ley pertinente y en el presente
Dictamen de constitucionalidad.
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4. Este dictamen no implica un pronunciamiento material respecto de
actos normativos posteriores que, como consecuencia del mandato
popular, se expidan.

5. Notifiquese, publiquese y ¢

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, con seis votos
de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth
Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio
Pazmifio Freire, y tres votos salvados de los doctores: Nina Pacari Vega,
Hernando Morales Vinueza y Alfonso Luz Yunes, en sesion ordinaria del dia
martes quince de febrero del dos mil once. Lo certifico.

CORTE CONSTITUGIONAL)
MRB/sar/mem/ccp ES FIEL COPIA DEL ORI ’NAL
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bereficio de actividades mineras que cumplido el plazo de
150 dias calendario que sefiala el articulo 4 del presente
acuerdo no cuenten con los respectivos permisos y licencias
de funcionamiento, asf como, con un plan responsable y
técnico de explotacién minera.

Articulo 5.- Poper el presente acuerdo en conocimiento del
Ministerio de Ambiente del Ecuador y Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, para su coordinacién y
atencion.

Articulo 6.- Solicitar al sefior Gobernador de la provincia
de El Oro, presente informes de avance de cumplimiento
periddicos conforme al cumplimiento del presente acuerdo
y de la Resolucion de Prohibicién por Regulacién
No. SNGR-002-2011; cuente con la colaboraciéon de los
representantes de la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos en la provincia de El Oro, para su cumplimiento.

Dado y firmado en el despacho de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, en Quito, D. M., a los dieciséis dias del
mes de febrero del dos mil once.

SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE
RIESGOS SECRETARIA NACIONAL

f.) Dra. Maria del Pilar Cornejo de Grunauer, Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos.

Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.- 17 de febrero
del 2011.- f.) Ilegible, Asesoria Juridica.- Fiel copia del
original.

Oficio No. 00001080

Quito, 4 de marzo del 2011.

Sefior ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su Despacho.

De mi consideracion:

Agradeceré disponer la publicacién en el Registro Oficial,
la CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR 2011,
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
sesién ordinaria de viernes 4 de marzo del 2011, con
Resolucion PLE-CNE-1-4-3-2011.

Solicito se publique la resolucién sin las firmas de los
sefiores y sefioritas consejeros y consejeras, ya que la
publicacion en los periddicos se realizd de la misma forma.

Sin otro particular, reitero mis sentimientos de alta
consideracion y estima.

-Atentamente,

f.) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

PLE-CNE-1-4-3-2011
“CONVOCATORIA

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 219, de
la Counstitucién de la Reptbliza del Ecuador, el Conseio
Nacional Electoral, tiene la facultad para organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales;

Que, el articulo 104 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina que el Presidente de la Republica, puede
disponer al Consgjo Nacional Electoral convoque a consulta
popular respecto de los asuntos que estime conveniente,
previo el dictamen de la Corte Constitucional;

Que, el articulo 441 de la misma Carta Magna, sefiala que
la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezcan
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique
el procedimiento de reforma a la Constitucion, se realizara
mediante referéndum solicitado por el Presidente de la
Reptblica;

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser
enviada a la Corte Constitucional para que establezca cual
de los procedimientos previstos en la Ley Suprema
corresponde, cuando la iniciativa provenga del Presidente
de la Republica;

Que, el Presidente de la Republica mediante oficio N°
5715-SNJ-11-55 de 17 de enero de 2011 present6 ante la
Corte Constitucional, el pedido de dictamen para: proceder
con la Couvocatoria a Conculta Popular a fin de enmendar
la Constituciéon de la Republica y consultar a los
ecuatorianos temas de interés comun;

Que, la Corte Constitucional emitié los dictimenes Nos.
001-11-DRC-CC y 001-DCP-CC-2011 de 15 de febrero de
2011, declarando la constitucionaliagad formal condiciviiada
de la Consulta Popular; -

Que, mediante Decreto Ejecutivo 669 con fecha 21 de
febrero de 2011, el Presidente de la Replblica dispuso al
Consejo Nacional Electoral convoque a consulta popular;

Que, el articulo. 25 de la Ley Orgénica Electoral y
de Organizacibnes Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina entre las funciones del
Consejo Nacional Electoral, organizar los procesos de
referéndum, consulta popular o revocatoria de mandato;

Que, el articulo 195 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas- de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina los requisitos y
procedimientos que se debe cumplir para convocar a una
Consulta Popular por disposiciéon del Presidente de la
Republica;

"‘l
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Que, el articulo 202 del Cédigo de la Democracia dispone
que el Consejo Nacional Electoral determinara la fecha de
inicio y culminacién de la campafia electoral, en
concordancia con lo que establece el articulo 28 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa;

Que, mediante resolucién PLE-CNE-2-6-1-2011 de 6 de
enero de 2011, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resuelve aprobar el Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular,
Normativa, Consultas  Populares, Referéndums vy
Revocatoria de Mandato;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
resolucion PLE-CNE-5-24-2-2011 de 24 de febrero de
2011, en aplicacién del articulo 80 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispuso cerrar el
registro electoral con fecha 25 de febrero del 2011 para la
Consulta Popular 2011; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

CONVOCA:

1. A las ciudadanas y ciudadanos aptos para sufragar,
domiciliados en el pais o en el exterior inscritos en el
Registro Electoral, para que se pronuncien sobre las
siguientes preguntas:

PREGUNTAS DEL REFERENDUM:

1 ;Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del
articulo 77 de la Constitucién de la Reptiblica, incorporando
un inciso que impida la caducidad de la prision preventiva
cuando esta ha sido provocada por la persona procesada y
que permita sancionar las trabas irrazonables en Ia
administraciéon de justicia por parte de juezas, jueces,
fiscales, peritos o servidores de drganos auxiliares de la
funcién judicial, como se establece en el anexo 17

St () NO ( )
Anexo .-

Incorporese a conunuacién del primer inciso al numeral 9
del articulo 77, uno que dira;

"La orden de prisién preventiva se mantendrd vigente v se
suspendera ipso jure el decurso del plazo de la prision
preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha
evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento
mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si la
dilacion ocwriera durante el proceso o produjera la
caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
Jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de
organos auxiliares, se considerara que estos han ocurrido en
falta gravisima y deberan ser sancionados de conformidad
conla ley.".

2. (Estd usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la
privaciéon de la libertad se apliquen bajo las condiciones y
requisitos establecidos en la ley, ENMENDANDO 1A
CONSTITUCION DE ACUERDO AL ANEXO 27,

ST () NO ()

Anexo 2.-
El articulo 77 numeral 1 dira:

"La privacién de la libertad no serd la regla general y se
aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o
acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una
justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de
jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con
las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los
delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la
persona detenida sin férmula de juicio por maéas de
veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se
aplicardn de conformidad con los casos, plazos, condiciones
y requisitos establecidos en la ley."

El articulo 77 numeral 11 dird:

"La jueza o juez aplicard las medidas cautelares alternativas
a la privacién de libertad contempladas en la ley. Las
sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con los casos,
plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley."

3. ;Esté usted de acuerdo con prohibir que las instituciones
del sistema financiero privado, asi como las empresas de
comunicacion privadas, de caracter nacional, sus directores
y principales accionistas, sean duefios o tengan
participacién accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, ENMENDANDO LA
CONSTITUCION COMO LO ESTABLECE EL ANEXO
3?7

S () NO (

S~

Anexo 3.-
En el primer inciso del articulo 212 de la Constitucién dira:

"Las instituciones del sistema financiero privado, asi como
las empresas privadas de comunicacion de carécter
nacienal, sus directores y principales accionistas, no podran
ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera
G comuhicaciunal, seglil el caso. Los  respectivos
organismos de control serdn los encargados de regnlar esta
disposicién, de conformidad con el marco consmumonal y
normnativo vigente."

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA
VIGESIMUO NUVENA. dira:

"Las acciones y participaciones que posean las instituciones

del sistema financiero privado, asi como las empresas de

comunicacion privadas de cardcter nacional. sus directores

v principales accionistas, en empresas distintas al sector en

que participan, se enajenaran en el plazo de un aflo contado
a partir de la aprcbacién de esia veforima en referendo.”

4. ;Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del
Consejo de la Judicatura por un Consejo de la Judicatura de
Transicién, conformado por tres miembros designados. uno
por la Funcion Ejecutiva, uno por la Funcion Legislauva y
uno por la Funcion de Transparencia y Control Social. para
que en el plazo improrrogable de 18 meses. ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la
Funcién Judicial, enmendando la Constitucion como lo
establece el anexo 47

S () NO ()
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Anexo 4.-
El articulo 20 del Régimen de Transicién diré:

"Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura; en su reemplazo se crea un Consejo de la
Judicatura de Transicién, conformado por tres delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente
de la Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la
Funcién de Transparencia y Control Social; todos los
delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico.
Este Consejo de la Judicatura transitorio tendrd todas las
facultades establecidas en la Constitucidn, asi como las
dispuestas en el Codigo Organico de Ia Funcidn Judicial, y
ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18
meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformard
mediante el procedimiento establecido en el articulo 179 de
la Constitucién enmendada. El Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social asegurara que los miembros de!
nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de
concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la
Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicién que
Tleva a cabo el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social para la designacién de los nuevos vocales
del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo
Orgéanico de la Funcion Judicial."

5. ;Estd usted de acuerdo en modificar la composicién del
Consejo de la Judicatura, enmendando la Constitucién y
reformando el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial,
como lo establece el anexo 5?

SI () NO ()

Anexo 5

Enmiéndese la Constitucion de la Repliblica del Ecuador de
la siguiente manera:

Los articulos 179 y 181 de la Constitucion de la Republica
diran:

"Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrard por 5
GElegRA0s Yy Sus respeciivos supleniss, Juienes cerdn
elegidos mediante ternas enviadas por el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia. cuyo representante lo presidira;
por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico,
por la Funcién Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran
eiegidos por el Consejo de Participacién Cindadana vy
Control Social, a través de un proceso publico de escrutinio
con veeduria y posibilidad de una impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demés elementos del proceso
seran determinados por =l Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares
como suplentes, durardn en el ¢jercicio de sus funciones 6
afios.

El Consejo de la Judicatura rendiré su informe anual ante la
Asamblea Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus
miembros".

"Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura,
ademas de las que determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modemizacion del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la
Funcion Judicial, con excepcion de los érganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccidn de jueces y demas
servidores de la Funcidn Judicial, asi como, su evaluacion,
ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las
decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y
organizar y gestionar escuelas de formacién y capacitacién
judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién ‘

Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por
mayoria simple.”

Suprimase el ultimo inciso del articulo 180 de la

Constitucién.

Reférmase los siguientes articulos del Codigo Organico de
la Funcién Judicial:

1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en
donde dice: "Comisién de Administracién de Recursos
Humanoes", dird: "Unidad de Recursos Humanos".

2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

"Art.  99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la
servidora o el servidor de la Funcidén Judicial tuviere que

trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo para .

cumplir sus funciones, se le declarara en comision de
servicios c¢on deba
cumplirse en el pais o en el exterior serd otorgada por el
Director General del Consejo de Ia judicatura."

remuneracion. La  comisién  que

2 .- Elnumeral 10 del articulo 100 dira:

"... 10. Residir en el lugar en donde gjerce el cargo.
Excepcionalmente podra residir en otro lugar cercano, de
facil e inmediata comunicacidn, en virtud de autorizacién
expresa de la Directora o Director de 1a Unidad de Recursos
Humanos del Consejo de la Judicatura; ... "

4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:

"Igualmente la servidora o el servidor de la Funcién Judicial
podrd solicitar el traslado a un puesto o cargo que a la fecha
estuviere vacante. El Director General del Consejo de la
Judicatura o la Directora o el Director Provincial, segun el
caso, podra resolver favorablemente tal solicitud si la
servidora o el servidor de la Funcidén Judicial, de acuerdo a
la evaluacion respectiva, tiene la idoneidad y la preparaciéon
apropiadas para el nuevo puesto o cargo."
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5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

"Necesariamente cada jueza o juez integrard por lo menos
dos salas, a excépcion de la Presidenta o Presidente de la
Corte, que deberd integrar solamente una. Sin embargo, de
creerlo necesario, a pedido suyo, en su lugar podrd actuar
una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse las
juezas o los jueces acordaran las salas que integrardn. De no
hacerlo, esta designacién la hard el pleno de la Corte
Nacional, el cual igualmente podra modificar en cualquier
tiempo y disponer la integracién, tomando en cuenta la
especializacion y el perfil de la jueza o juez.

6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:

"...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez,
fiscal o defensor publico, con dolo, manifiesta negligencia o
error inexcusable; .."

7.- El numeral 7 “del articulo 217 eliminese las palabras

"comisiones especializadas™.

8.- En el amculo 255 agréguese como numeral 3, lo
siguiente:

3. Mamﬁesta 1noperanc‘a en el cumplimiento de sus
funcmnes

9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270,
271,272, 273,274, 275,276,277y 278.

10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280,
dirén lo siguiente:

"Art. 258.- INTEGRACION - El Consejo de la Judicatura
se integrara por 5 delegados y sus respectivos suplentes,
quienes seran elegidos mediante termas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo
representante lo presidird; por el Fiscal General del Estado,
por el Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y por la
Asainblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran
elegidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Conirol Social, a través de un process piblics de escrutinic
con veeduria y posibilidad de una impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demds elementos del proceso
serdn determinados por el Consejo de Participacién vy
Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto ttulares
como suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones 6
anos.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la
Asamblea Nacional, que podran fiscalizar y juzgar a sus
miembros..

Los Miembros del Consejo, en caso de ausencia o
impedimento, seran sustituidos por sus alternos.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL .- El Consejo de la
Judicatura ejercera sus funciones a través de los siguientes
componentes estructurales:

i. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccion General,

\',7‘\
serdn ejercidas por el f o

Las Direcciones Provinciales
Presidente de la Corte Provincial, conjuntamente con los
Delegados que el Consejo de la Judicatura determine, de
conformidad con la regulacién de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacion,
organizacion, funciones, responsabilidades y control
establecen y regulan este Codigo y el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, segin corresponda,
se encargaran de la planificacion estratégica, la gestién del
talento humano, la transparencia y la difusién a la
comunidad de los resultados de su gestién

Art. 262.- INTEGRACION.- El Pleno se integrara con sus
cinco Miembros o por quienes les sustituyeren.

Sera presidido por la o el Delegado del Presidente de la
Corte Nacional de Justicia y, en caso de ausencia o
impedimento de este, por su altermo. En caso de ausencia o
impedimento de ambos, por el Miembro que designe el
Pleno. Actuard como Secretaria 0 Secretario dei Pleno, ia
Secretaria o el Secretario del Consejo o quien le sustituyere.

Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacidn serd
de tres de sus integrantes. Para todas las decisiones se
requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesion
sera decisorio.

Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las

conjuezas y a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia -
y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de primer

nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores

Distritales, a la Directora o al Director General, miembros

de las direcciones regionales, y directores nacionales de las

unidades administrativas: v demds servidoras y servidores

de la Funcién Judicial;

2. Remover iibremente a la Directora o al Director General,

-~-'AmL.nn Aa The 4--r=/w~vnn=c
LICHASIS0 wo prevd S SClitner

administrativos nacionales y directores provinciales;

reminnalec Airactarec
reqionales,  directores

Ga

Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucion del plan
estratégico de la Funcién Judicial;

4. Velar por la transparencia v erclencla de la runcion
Judicial;

5. Rendir, por medio de la Presidenta o el Presidente del
Consejo, el informe anual ante la Asamblea Nacional;

6. Elaborar la profonma presupuestaria de la Funcidn
Judicial que sera enviada para su aprobaciéon segun ia
Constitucién. En el caso de los 6rganos auténomos, deberan
presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacion al presupuesto general
de la Funcion Judicial;

7. Nombrar, previe concurso publico de oposicion v
meritos, sometido a impugnaciéon v control social, a las
notarias y los notarios, y evaluar los estandares de
rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra
removerlos de acuerdo lo establecido en este Codigo;
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8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del
servicio de la Funcidn Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes
provinciales, tribunales penales, juzgados de primer nivel y
juzgados de paz; asi como también establecer el nimero de
Jjueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia
en que actuardn las salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juezas y jueces de primer nivel; excepto
la competencia en razén del fuero. Una misma sala o
juzgador de primer nivel podrd actuar y ejercer al mismo
tiempo varias competencias;

c) En caso de que, del informe técnico correspondiente,
aparezca que existe en forma transitoria en determinada
rama de la actividad judicial o en una localidad un nimero
muy alto de causas sin despacho, podra crear salas o
juzgados temporales que funcionardn por el periodo de
tiempo que sefialara o hasta que se despachen las causas
acumuladas; en estos casos se procedera al nuevo sorteo de
causas para asignarlas a estas salas o juzgados temporales;

y?

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o
provinciales, las cuales funcionardin de forma
desconcentrada;

9. Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran
pagadas por los usuarios de los servicios notariales; b) las
tasas por servicios administrativos de la Funcién Judicial; ¢)
el monto de las tasas y establecer las tablas respectivas por
informes periciales, experiicias y demds instrumentos
similares necesarios en la tramitacion de causas, asi como
sistematizar un registro de los peritos autorizados y
recopocidos como idéneos, cuidando que estos sean
debidamente calificados y acrediten experiencia vy
profesionalizacién suficiente;

10.  Expedir, imodificar, derogar ¢ interpretar
obligatoriamente el Codigo de Etica de la Funcién Judicial,
el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial,
los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de
régimen interno, con sujecidn a la Constitucién y la ley,
para la organizacién, funcionamiento, responsabilidades,
control v régimen disciplinario; particularmente para velar
por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial;

11. fmponer ias sanciones disciplinavias de suspensiéin de
funciones sin sueido, amonestacién escrita o multa a las
juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces de Ia Corte
Nacional de Justicia;

12. Conocer los recursos que se dedujeren contra las
sanciones disciplinarias impuestas por las direcciones
regionales a las abogadas y a los abogados por las
infracciones cometidas en el ejercicio de la profesion, de
acuerdo con este Codigo;

13. Conocer los informes que presentaren: el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Contraloria
General del Estado y resolver sobre sus recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucién a las
servidoras o los servidores judiciales, con el voto conforme
de la mayoria de sus Miembros, o absolverles si fuere

conducente. Si estimare, que la infracciéon fuere susceptible
solo de suspensidn, sancién pecuniaria o de amonestacion,
las impondra; v, ’

15. Emitir opinién respecto de los proyectos de ley
referidos a la Funcion Judicial cuando le sean consultados
par la Funcién Legislativa o Ejecutiva;

Art. 269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presidente le
corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los organos de la
runcidn Judicial, la Constitucién, la ley v los reglamento
generales; el Estatuto Organico Administrativo de la
Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y
resoluciones del Pleno;

2. Elaborar e! orden del dia; convocar y presidir las sesiones
del Pleno, y supervisar el cumplimiento de las resoluciones;

3. FElaborar el proyecto del informe anual que debe
presentar el Consejo de la Judicatura a la Asamblea
Nacional y someterlo a consideracién de aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el
Secretario, las actas y demas documentos que contengan los
reglamentos, manuales, circulares y resoluciones de caracter
normativo interno expedidos por el Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracion, a las servidoras
y a los servidores de la Funcion Judicial, en casos graves y
urgentes, en el ejercicio de sus funciones, por el maximo de
noventa dias, dentro de cuyo plazo deberd resolverse la
sitvacién de la servidora o el servidor de la Funcién
Judicial; :

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia,
relacionados con la Funcion Judicial, con organismos
nacionales o extranjeros, siempre que estos ultimos no
contemplen asuntos que tengan el caracter de tratados o
instrumentos internacionales; y,

7. Ejercer las demds atribuciones sefialadas por la ley, el

la Funcitn Judicial v

= - PP SN T Ty S
ostatuto Orgdnico Administiative de

los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARCO.- La Directora
o ei Director General del Consejo reunird los siguientes
TEqUISItOS:

I. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los

derechos de participacion politica

2. Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el
pais, en las areas afines a las funciones del Consejo. y
acreditar experiencia en administracion; y,

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesién o la
docencia universitaria en las materias mencionadas por un
lapso minimo de cinco afios.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director
General le corresponde:

1. Dirigir y supervisar la administracién de los recursos
humanos, financieros, administrativos de la Funcién
Judicial y los procesos de seleccién, evaluacion,
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formacién profesional y capacitacién continua, en el
ambito de su competencia;

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Funcién Judicial;

3. Autorizar el gasto de la Funcidn Judicial, excepto de
los 6rganos autdnomos, y asignar montos de gasto a
las unidades administrativas correspondientes y a las
directoras o directores regionales y provinciales, de
acuerdo a lo que establece la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica;

4.  Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el
procedimiento coactivo para recaudar lo que se deba,
por cualquier concepto a la Funcién Judicial, con
arreglo al trémite establecido en la ley.

5. Definir y ejecutar los procedimientos para e
mejoramiento y modernizacion de la Funcién Judicial,
para la seleccion, concursos de oposicion y méritos,
permanencia, disciplina, evaluacién y formacién y
capacitacion de las servidoras y servidores de la
Funcién Judicial, en el ambito de su competencia;

6. Fijar las remuneraciones para las servidoras y
servidores de las carreras judicial, fiscal y de
defensoria publica, asi como para los servidores de los
6rganos auxiliares, en las diferentes categorias, y de
manera equivalente y homologada entre si;

7.- Imponer las sanciones disciplinarias de suspension de
funciones sin sueldo, a las juezas o jueces y a las
conjuezas o conjueces de las Cortes Provinciales, a las
directoras o a los directores regionales, a las
directoras o a los directores provinciales y a las
directoras o a los directores nacionales de las
unidades administrativas; y demaés servidores y
servidoras de la Funcién Judicial. La resolucion de
suspensién serd susceptible de apelacién para ante el
Pleno del Consejo de la Judicatura;

(€]

Presentar informe 2! Pleno del Consejo, anualmente, o
cuando este lo requiera; y,

9.  Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el
Estatuto Orgénico Administrativo de la Funcion
Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus
funciones a los servidores de la Funcién Judicial, cuando lo
considere necesario."

Art. 11.- En los articulos 307. 308 y lewa d) de la
Disposicion Transitoria Séptima, reemplacese las palabras
“"Comision de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”,
por "la unidad correspondiente".

Art. 12.- En el articulo 8 v en ¢l primer articulo mnumerado
a continuacion del articulo 19, agregado por el articulo 9 de
la Ley s/n, publicada en el suplemento al Registro Oficial
64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley Notarial,
sustitiyase las referencias a la "Comisiéon de Asuntos
Relativos a los Organos Auxiliares”, por “la unidad
correspondiente”.

PREGUNTAS DE LA CONSULTA POPULAR:
6. Del Enriquecimiento privado no justificado

(Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, a partir de la publicacion de los
resultados del plebiscito, tipifique en el Cddigo
Penal, como un delito autdnomo, el enriquecimiento
privado no justificado?

SI () NO ()

7. De la prohibicién de los juegos de azar con fines de
lucro

(Estd usted de acuerdo que en el pais se prohiban los
negocios dedicados a juegos de azar, tales como casinos y
salas de juego?

SL( ) NO ()
8. De la prohibicién de matar animales en especticulos

(Esta usted de acuerdo que en el canton de su domicilio se
prohiban los espectiaculos que tengan como finalidad dar
muerte al animal?

SI () NO ()

9. De la regulacidn de las actividades y de Ila
responsabilidad de los medios de comunicacidén

(Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, expida una Ley de Comunicacion
que cree un Consejo de Regulacién que regule la difusion
de contenidos en la television, radio y publicaciones de
prensa escrita que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios, y que establezca
criterios de responsabilidad ulterior de los comunicadores o
los medios emisores?

ST () NO ()

10. De la tipificacion del delito de incumplimiento de las
obligaciones laborales por el empleador

dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, a partir de la publicacion de los
resultados del plebiscito, tipifique como infraccion penal la
no afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
los trabajadores en relacion de dependencia?

St () NG {

~—

2. El sufragio tendrd lugar el dia sabado 7 de mayo de
2011, desde las 07h00 (siete de la mafiana) hasta las 17h00
(cinco de la tarde) y similares tiempos en el uso horario de
cada pais de! extertor. Las ciudadanas y los ciudadanos,
para ejercer su derecho deberan concurrir a la Junta
Receptora del Voto donde se encuentren registrados,
portando su cédula de ciudadania. de identidad o pasaporte.

3. El voto es obligatorio para las ciudadanas y ciudadanos
mayores de dieciocho afios de edad; y, facultativo para los
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mayores de sesenta y cinco (65) afios; comprendidos entre
los dieciséis (16) y los dieciocho (18) afios de edad,
militares y policias en servicio activo, para las personas con
discapacidad y para los extranjeros con derecho al voto.

Las ciudadanas y ciudadanos que teniendo obligacién de
votar no lo hagan, serdn sancionados con una multa
equivalente al 10% de la remuneracién béasica unificada
(26,40 dolares).

El certificado de votacion de esta consulta popular sera el
unico documento vélido para cualquier tramite ante las

instituciones publicas y privadas.

4. La campaiia electoral durard cuarenta dias comprendidos
entre el sdbado 26 de marzo y el miércoles 4 de mayo de
2011.

5. Durante el proceso electoral se observaran las siguientes
disposiciones:

La prohibicion de contratar y difundir publicidad en prensa
escrita, radio, television y vallas publicitarias que se refiera
directa o indirectamente al proceso electoral o a los temas
propuestos en la consulta popular y referéndum a realizarse
el 7 de mayo de 2011.

Queda prohibida la publicidad de las instituciones publicas
en prensa escrita, radio, televisién y vallas publicitarias a
partir del 9 de marzo de 2011 de acuerdo con las normas
constitucionales vigentes, salvo aquella correspondiente a
asuntos cuya difusién sea necesaria para la ejecucion de los
planes y programas especificos que se encuentren en
ejecucién durante el periodo electoral para la consulta
popular. En este ultimo caso, deberd contarse con la
aprobacion previa del Consejo Nacional Electoral.

Las instituciones publicas, en todos los niveles de gobierno,
tienen prohibicion de realizar propaganda y publicidad, y de
utilizar sus bienes y recursos para estos fines durante el
proceso de la consulta popular.

En caso de imcumplimiento de 1as disposiciones
constitucionaies, legales, reglamentarias y normativas
referentes al proceso electoral, el Consejo Nacional
Electoral adoptara las medidas administrativas a fin de
precautelar el cumplimiento de las normas, sin perjuicio de
lag sancicnes que podrian ser impuestas por el Tribunal
Contencioso clecioral, en ¢l dmbitc de su competencia, asi

como las demads instituciones de control.

6. El limite maximo total de gasto electoral para la campaia
que podrén realizar las organizaciones politicas y sociales
registradas para el efecto, sera de 1°673.638,00 dolares para
consulta popular y 1°673.638,00 ddlares para referéndum,
de acuerdo con lo establecido en el articuio 210 del Codigo
de la Democracia, en concordancia con el articulo 39 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa.

Unicamente quienes hayan registrado a los responsables del
manejo economico podran recibir aportaciones y realizar
gastos durante la campafia electoral.

7. Para la aprobacién de las preguntas se requerird la
mayoria absoluta de los votos vélidos. El pronunciamiento
popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento.

La presente convocatoria se publicara en el Registro Oficial
y se difundird en cadena nacional de radio y televisién, en
la pagina web del Consejo Nacional Electoral y en los
medios de comunicacién de mayor circulacién del pais™.

f.) Lic. Omar Simon Campafia, Presidente.

f.) Eco. Carlos Cortez Castro, Vicepresidente.

f.) Srta. Manuela Cobacango Quishpe, Consejera.

f.) Sr. Fausto Camacho Zambrano, Consejero.

f) Abg. Marcia Caicedo Caicedo, Consejera.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de
sesiones del Consejo Nacional Electoral, a los ocho dias de

marzo de dos mil once. Lo certifico.

f.) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General de! '
Consejo Nacional Electoral.

N° PLE-CNE-1-1-3-2011

“CONSEJO NACIONAL EILECTCORAL
Considerando:

Que, el numeral primero del Art. 219 de 1a Constitucion de
la  Republica, determina que entre otras funciones el
Cousejo Nacional Electoral, organizara, dirigird, vigilard y
garantizara de manera transparente los procesos electorales,
convocara a elecciones, realizara los cémputos electorales y
proclamara los resultados obtenidos del pronunciamiento
popular, y al mismo tiempo en el numeral wes del referido
articulo se establece que el Consejo Nacional Electoral
controlard la propaganda y el gastc electoral, conocerd ¥
resolvera sobre las cuentas que presenten las organizacione‘
poiiticas;

Que, de conformidad con lo establecido en ei Art. 115 dela
Constitucion de la Republica, el Estado a través de los

medics dz comunicaciin gorant
igualitaria la promocion efectoral que propicie i debate v ia
difusién de propuestas programaticas. Los sujetos politicos
no podran contratar publicidad en los medios de
comunicacién y vallas publicitarias, y al mismo tiempo se
prohibe el uso de recursos y la infraestructura estatal, asi
como la publicidad gubernamental en wodos ios niveles de
gcbierno, para la campafia electoral, determinando aue la
ley establecera sanciones para quienes incumplan estas
disposiciones y determinara el limite y los mecanismos de
control de la propaganda y el gasto electoral;

% de forma anuitativa e

Que, el Art. 207 de la Ley OGrgdnica Elscteral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de 1a Democracia, establece que, durante el periodo
de campana electoral, todas las instituciones publicas estan
prohibidas de difundir publicidad a través de prensa escrita,
radio, televisiéon y vallas publicitarias; y cuarenta y och

horas antes del dia de los comicios y hasta las 24h00 de ese



dia, queda prohibida la difusién de cualquier tipo de
informacién dispuesta por las instituciones publicas con
excepcion del Consejo Nacional Electoral, de no cumplirse
con estas disposiciones el Consejo Nacional Electoral
dispondrd a los medios de comunicaciéon suspender de
manera inmediata su difusidn, so pena de aplicar la sancioén
correspondiente conforme lo dispuesto en la ley;

Que, el titulo tercerc de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, establece las normas generales
bajo las que se desan‘ollarén los procesos y las campafias
electorales, y el capitulo IV, del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracm Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, establece los procedimientos a
seguir para la campaifia electoral, el limite maximo de gasto,
la inscripeién del respensable econdmico v la rendicion de
cuentas;

Que, el numeral quinto del Art. 25 de la Ley Organica
Electoral y de Crganizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Demccracia, establece que, es
funcién del Consejo Nacional Electoral controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econémicos, que
participen en un proceso electoral;

Que, a la Funcion Electoral le corresponde garantizar el
egjercicio de los derechos politicos que se expresan a través
del sufragio y que al Consejo Nacional Electoral le compete
organizar los procescs de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley; v,

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley
Orgénica antez seialada, le comresponde al Comesje
Macional Electoral resolver, en el ambiio de su
competencia, todo lo relacionado con la aplicacién de la
ley, especiaimente en lo relativo a campafia electoral,
propaganda y limites del gasto paia el proximo proceso de
consulta  popuiar promovide por el  Presidente

Constitucional de la Keptibiica.

Enoveo deosug atrbucionss legales

Racalya-
Xesueivs]

1. Recordar que estd probibida la contratacion y dirusion
ae p.mhf“C'uU en prensa escrita. radio. felevision v

vallas DublMtAvas que se refiera directa o

T IPSEN - s e
il proceso electoral o a los tenuas

consufta popular v referdndun a
7 de rnayc de 2011

pr opm 5ics
vealizarse &

prohibida la ulLuuL.w de lig iustituciones
I

pibi A greaie sseria. radic. televisicn
publici:arim 3 partir del 9 de marzo de 2011 de
acuerdo con las normas constitucionales vigentes,
salvo aquella correspondiente a asuntos cuya ditusion
s¢a necesarla paia la cjccucibn de los planes y
programas especificos gque se encuenuen en ejecucidn
durante ¢l periodo electoral para la consulta popular.
En este ultmo caso, debera contarse con la aprobacién

previa dei Consejo Nacional Electoral.

a1l
oYy vansas

3.- Se recuerda también que las instituciones publicas, en
todos los niveles de gobierno, tienen prohibicién de

realizar propaganda y publicidad, y de i‘ﬁiar sus
bienes y recursos para estos fines durante el prOQeso de
la consulta popular.

4.- En caso de incumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas,
referentes al proceso electoral, el Consejo Nacional
FElectoral  adoptard las medidas administrativas
pertinentes, sin perjuicio de las sanciones que podrian
ser impuestas por el Tribunal Contencioso Electoral y
de las acciones que podrian iniciar los demds
organismos de control.

La presente resolucién entra en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial”.

Dado en la ciudad de Quito, Distritc Metropolitano, en la
sala de sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
al primer dia dei mes de marzo dei afio dos mil once.- Lo
certifico.-

f.) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

N° PLE-CNE-2-1-3-2011

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL-
Considerando:
Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
Art. 215 de la Constitucidn de ia Republica del Ecuador, el
Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad de reglamentar

la normativa legal =n asuntce de su competencia;

Que, ¢l Titulo IV de la Constiticidn de la Repiiblica del

Ecvado1 conmm. la normativa juridica supenm del Estado

Y2 la perticipacion y vrganizacion del poder, 0ajo
cidn de la cindadania en

Ta wartici \7

todos los asumos dP interss ;,Lohco es un derecho que se
gjercerd o uavsés de los mecanisimos de la democracia
representativa, directa y comunitara;

ecuatorisnas y

Mia. Ton Rerachan da -

Que, loo
acuatcrianes se sncuewsran nravistes en =1 Axt. 61 de la
Constitucicn de la Repubpiica del Ecuador: 2nre eilos el
derecho a ser consultados en asuntos de interés nacional:

21

Que, = Arn 194 de la Comstitucién de o Republica

echo de los ciudadancs a expresarse a traveés
ulares, los mecanismos de su realizacién y
la disposicion de que el Consejo Nacional Electoral sea el
encargado de la organizacion y ejecucion de esas consultas;
y.

establecs el de

Que. es necesario reformar el REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIC DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA,
CONSULTAS  POPULARES, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO, publicado en el
Registro Oficial No. 371 de 26 de enero del 201 1.
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En uso de sus atribuciones:
Resuelve:

ARTICULO UNICO.- Reformar el REGLAMENTO
PARA EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA
A TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA, CONSULTAS POPULARES,
REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO,
publicado en el Registro Oficial No. 371 de 26 de enero del
2011, con las siguientes modificaciones:

o Incorporar un inciso segundo al Art. 35 que diga: “El
cardcter nacional, distrital, provincial o cantonal del
referéndum o consulta popular determinard el caracter
de las organizaciones politicas y sociales que.puedan
inscribirse”; ’

s  Derogar el numeral 7 del Art 37; v,

@ Afladir una Disposicién Traumsitoria después de la
Quinta Disposicién General, que diga: “Hasta la
realizacion de las elecciones generales del afio 2013,
podrdn inscribirse para participar en campafias
electorales de referéndum o consulta popular, las
organizaciones politicas que hayan iniciado su proceso
de inscripcién o reinscripcién en el Consejo Nacional
Electoral, conforme lo dispuesto en el Art. 5 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 244 de 27 de julio del 2010™.

. Las presentes reformas entran en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial”.

RAZON: Siento por tal que las reformas que anteceden
fueron aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral al primer dia del mes de marzo del afio dos mil
once.- LO CERTIFICO.

f.) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

M® PLE-CNE-2-4-3-2011

“EL COMSEJO NACIONAL ELECTURAL
Considerando:

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica le
otorga a! Consejo Nacional Electoral la facultad de
controlar ia propaganda y el gasto electoral;

Que, el articulo 219 y la disposicion general segunda de la
Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas
"Cédigo de la Democracia” establecen que el gasto maximo
permitido para el conjunto de las opciones durante la

campafia electoral para proponer una enmienda o consulta

popular no podréa ser mayor al limite méximo establecido
para la eleccién de la méxima autoridad de la jurisdiccion
en la cual se realiza la campaiia electoral;

Que, el Consejo Nacional Electoral mediante resolucién
PLE-CNE-1-4-3-2011 de 4 de marzo del 2011, aprobd la
convocatoria a Referéndum y Consulta Popular para el 7 de
mayo de 2011 y fijé los limites méximos permitidos para
dicha campafia electoral;

Que, a partir de la convocatoria a elecciones, se encuentra
prohibida cualquier tipo de publicidad en prensa escrita,
radio, televisién y vallas publicitarias, sobre el proceso
electoral o que se refiera directa o indirectamente a los
temas de la consulta popular o referéndum;

Que, el articulo 35 del REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA.,
CONSULTAS  POPULARES,
REVOCATCORIA DEL MANDATO, establece que pard
poder participar en la campaifia electoral de consulta popular
y referéndum las organizaciones sociales nacionales y las
organizaciones politicas nacionales inscritas o que hayan
iniciado su inscripei6n o reinscripeidn, deberén registrar en
el Consejo Nacional Electoral al responsable del manejo
econdémico de la campafia y a una contadora o contador
piiblico autorizado. Unicamente quienes hayan registrado a
los responsables del manejo econdmico, podran recibir
aportaciones econdmicas en numerario O en especie, a
cualquier titulo y realizar gastos para la campaiia electoral;

Y

Que, el literal b. del articulo 36 dei mismo regiamento
establece que las organizaciones sociales y politicas que
deseen participar en la campafia de consulta popular o
referéndum, deberdn registrarse hasta cinco dias después de
la respectiva convocatoria, especificando la opcién a la que
desea apoyar en el tema propuesto.

En uso de sus atribuciones constitucicnales y legales,
Resuelve:

Convocar a las organizaciones sociaies y potdeas ae
caricter pacional, interesadas en participar en la campafia
electoral de consulta popular y referéndum. a inscribirse,
para lo cual deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1. Solicitud de inscripcion dei responsable de!l manejo
econdmico de la campafia electoral. suscrita por el
representante de la organizacién social o politica que
desea participar, acompaiada de originales v copias de
su cédula de ciudadania v el certificado de votacion en
=l Giltimo proceso electoral.

3]

Originales y copias de la cédula de ciudadania y el
certificado de votacion del responsable del manejo
econémico de la campafla y del contador publico
autorizado.

Formulario de Inscripcién entregado por el Consejo
Nacional Electoral. Dicho formulario podrd ser
obtenido en el portal WEB del Consejo Nacional
Electoral www.cne.gob.ec., o en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral y en las Delegaciones
Provinciales del CNE.

U

REFERENDUM VY .
{
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4. Original y copia del Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) o el camé del Colegio de Contadores que
habilita el ejercicio de la profesion del Contador
Piblico.

5. En el caso de las organizaciones sociales, legalmente
constituidas, deberd presentarse la. copia de la
resolucién del organismo estatal que otorga su
personeria juridica, la copia del estatuto y el registro de
su directiva, debidamente notariados.

6. Para el caso de la pregunta 8 de la Consulta Popular,
podran inscribirse también organizaciones sociales y
politicas de cardcter provincial y cantonal.

Las inscripciones se receptaran en la Secretaria General del
Censejo  Nacional Electoral y en las Delegaciones
Provinciales del CNE, entre los dias 9 y 13 marzo de 20117

Dado en la ciudad de Quito, Distritc Metropelitano, en la
sala de sesiones dei Pleno del Consejo Nacional Electoral, a
los ocho dias del mes de marzo de 2011.- Lo certifico.

f.) Dr. Eduardo Armendéariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

Quito, D. M., 22 de diciembre del 2010

Sentencia N.° §77-10-SEP-CC

SORI 0 AAME_ta T
O N." 5878-18-F7

LA CORTE CONSTITUCTIONAL
para ei periodo de transicién:

Jnez Constitueional Pontente: Dr. Edgar Zarate Zarate

"1 JCioiaL
E TRANSICION

I, AMTECEDENTES

UIKENTos

Cecilia Maria Zurita Toledo, en su calidad de Liquidadora
de Filanbanco 5. A. amparada en lo dispuesto en el articulo
94 de la Constirucidn de la Repiblica del Ecuador, presenta
accidn extracrdinaria de  proteccidn en contra de la
! i 2o Seia de fo sil, Mercanul v
Faml ia de la Corte Macional de de Justicia ei 12 de
noviembre del 2009 a las 10h30, y la aclaracién del 22 de
diciembre del 2009 a las 09h30, dictada por la misma Sala,
denwo del juicio especiai por excepciones signado con el
NOOI4IL2009-KR, ~or considerar gque  las  referidas

decisiones judiciales violan varias normas constitucionales.

La accionante manifiesta que el sefior Henry Josep Taleb
Teran propuso una demanda de excepciones a la coactiva,
en contra del Juez de Coactiva de Filanbanco S. A. en
liquidacion, alegando falsedad ideolégica de los pagarés

suscritos por él, por los montos de USD 6.696,05; USD
52.881,00; USD 74.670,51; USD 3589.698,00; 160.315,93, y
falsificacién material del pagaré por el monto de USD
2’361.990,40, titulos en los que se fundamentd el juicio
coactivo N.° TA-B-4-2003-70 que sigue Filanbanco S. A.
en liquidacion en su contra.

Dicha demanda fue aceptada en sentencia por el Juez
Quinto de lo Civil del Guayas, decisién sobre la cual
Filanbanco S. A. en liquidacién interpuso recurso de
apelacién para ante la Corte Superior de Justicia del
Guayas. El Tribunal de alzada acertadamente revoca la
sentencia del Juez Quinto de lo Civil del Guayas y desecha
la demanda; sin embargo, el sefior Henry Josep Taleb, por
no sentirse conforme con el fallo emitido, interpuso recurso
de casacién, fundamentando su peticién en las causales 1, 2
y 3 del articulo 3 de la Ley de Casacién, supuestamente por
haberse violado los articules tanto del Cddigo Civil como
del Cédigo Penal.

La Sala de lo Civil, Mercantil v Familia de la Corte
Nacional de Justicia, aceptando el recurso planteado, casa la
sentencia de segunda instancia y confirma la sentencia
emitida por el Juez de primer nivel y, por tanto, acepta la
demanda de excepciones propuesta por Henry Josep Taleb
Teran.

Sefala la accionante que en toda la argumentacién de la
sentencia recurrida no se ha llegado a ninguna conclusién
sobre las premisas que en ella mismo se plantea, esto es, no
se ha podido demostrar: a) la norma relativa a la valoracién
de la prueba que ha sido inaplicada, indebidamente aplicada
o erréneamente interpretada; y, b) la norma de derecho
sustantivo que como consecuencia del vicio en la aplicacién
de la normma de wvaloracién de la prueba, ha sido
equivocadamente aplicada o inaplicada. Por el contrario, de
la simple lectura de la sentencia se puede observar que la
sentencia emitida por la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Superior de Justicia del Guayas estd debidamente
fundamentiada, que existe ung importaile argumentacion y
aplicacion de preceptos juridicos sobre la valoracion de las
pruebas, razén por la cual no existe la viclacién a la ley
alegada por Henry Josep Taleb Teran.

o obsitanic. e forine arblracia ¢ nconstitucional, la Sala
de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de
Justicia casa la sentencia recurrida, concediendo el recurso
mnterpuesto bajo argumentos parcializados, carentes de
oo L.

otivacidn’ mnee naprten da hechng falane

2i aseverar que 1a Saix de jo CIvil y ivicruaaiil de 1a Cuorie
Superior ce Justicia del Guayas no ha valorado todas lag
?Jmebac apcrtadas  al  proceso. sin  considerar 1
gumentaciones esgrimidas en ia semencia casada ¥
faciendo suvos ios juicies del recurrsnte. vulnerando de
£sta manera ios principios contenidos ea Jos articules 75;

1

M
v 7, literales w. & v 1. v 82 de la

76, mnmer
Constitucion de la Kepuviica.

Prerension Concreta

La accionante expresamente solicita:

‘..se admita a tramite este recurso exwraordinario de
proteccion, se lo sustancie v en semencia se declare ia
reparacion del perjuicio del que ha sido victima mi
representado (...}, ¥ disponga la reparacién integral de los
derechos constitucionales conculcados por la Sala de lo
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Secretaria General Reptiblica del Ecuadon

OFICIO CIRCULAR No. 00148

Quito D.M., junio 22 del 2011

Senores
‘ ' REPRESENTANTES DE LOS SUJETOS POLITICOS CALIFICADOS
PARA EL REFERENDUM Y CONSULTA POPULAR 2011

Ciudad

De mi consideracion:

En cumplimiento de la disposicién del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
en mi calidad de Secretario General del Organismo, procedo a notificar a
ustedes los resultados del Referéndum y Consulta Popular 2011, constante
en documento adjunto, con el objeto de que, de considerarlo pertinente,
puedan interponer los recursos electorales, de conformidad con Ilo
establecido en la ley.

/

Atentamente",

; AT

‘ Dr. Eduarda Armendarg}:}, llalv@s,. -
SECRETARIO GENERAL-\ ¢ /)
CONSEJO NACIONAL ELE ORAL A

i ""/ / HEREEN
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Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano | PBX: (593-2) 381-5410
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- ONSEJO NACIONAL ELECTORAL

RESULTADO: NACIONAL
TOTAL DE ELECTORES:
TOTAL DE SUFRAGANTES:
TOTAL ACTAS:

TOTAL DE ACTAS PROCESADAS:

, -:,.\N| b i
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL s"@}’ N
p " -
RESULTADOS DE REFERENDUM Y CONSULTA POPULAR - 2011 REPUBLICA DEL ECUADOR A
B Sy
\,\ ,\{( ;:\;"‘\m._.,..—-“‘ /.a{‘ <
11.158.419,00 NORE T
8.634.376,00
29.688

29.688 (100,00%)

PREGUNTA N°1

OPCION TOTAL
S 4.357.105
NO 3.356.545
BLANCO  462.867
NULOS  457.859

PREGUNTA N°2

OPCION TOTAL
4.167.893
NO 3.525.832
BLANCO  449.296
NULOS 491.355

PREGUNTA N°3

OPCION TOTAL
4.074.307
NO 3.616.589
BLANCO  451.226
NULOS 492254

PREGUNTA N°4

OPCION TOTAL
3.984.723
NO 3.674.727
BLANCO  478.597
NULOS 496.329

PREGUNTA N°5

OPCION TOTAL
4.029.458
NO 3.622.646
BLANCO  505.490
NULOS  476.782

PREGUNTA N°6

OPCION TOTAL
4.023.533
NO 3.507.168
BLANCO  672.650
NULOS  431.025

PREGUNTA N°7

OPCION TOTAL
3.951.787
NO 3.599.093
BLANCO 613.088
NULOS 470.408 /
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PREGUNTA N°9

OPCION TOTAL & ,',;1:;_;‘..51/\?\.(,
3.882.379 Tanh
3.630.263

667.397

454.337

PREGUNTA N°10

OPCION TOTAL

4.146.640
NO 3.388.807
BLANCO 648855
NULOS  450.074 (/
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Sefores miembros del CNE, Si: g . N
Lcdo. Omar Simon ST w i
Presidente del Consejo Nacional Electoral '3 b=
Presente —

Accion ciudadana, de impugnacion a resultados numeéricos.

a) Comparecientes:

Raul F. Proafio P., veedor del sistema electoral, comparezco para exponer la
siguiente accion ciubabana en base al Art. 99 pe LA CONSTITUCION Y UN RECURSO DE
IMPUGNACION que se fundamenta en las atribuciones a ustedes asignas en el Arr. 25
peL Copico pe LA DEMOCRACIA, NUMERALES 1, 2, 3 v 25.

Firma como abogado el Dr. Jaime Muiioz Arauz.

b) Objeto de la accién ciudadana y recurso de apelacion:

Con esta ACCION, CIUDADANA queremos alertar al Conseso NacionaL ELecToraL -CNE-
sobre un posible error al causouo,k»‘t.os RESULTADOS A MIVEL NACIONAL, del referéndum vy
consulta popular 2011. Nos referimos a un posible error pE omision si se limitan a leer
y notificar a los suJetos poLiticos los datos que arrojan las computadoras; o posible
ERROR DE COMISION, Si proclaman el trlunfo automatico del “SI” en todas las preguntas
consultadas, a partir de Su INTERPRETACION. ADMINISTRATIVA que conduce a aplicar de
manera inconstitucional el concepto mAYoRria ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS.

Los resultados que se leyeron en la audiencia, el 22 de junio 2011, hacen
referencia al concepto “rotaL pe surracanTes: 8.634.376°, pero este concepto no
deberia constar en la notificaciéon, puesto que se trata de consultas populares
cuya validacién depende de la MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS.

Luego, al presentar los RESULTADOS DE.CADA PREGUNTA'A NIVEL NACIONAL, Se Clasifican las
cifras en cuatro opciones: si, no, blanco y nulo, lo cual si es consecuente con el acto
de notificaciéon de resultados numéricos de las consultas populares, pero las cifras
no tienen sentido juridico, no evidencian aplicacion de la norma constitucional y
tampoco adquieren sentido politico si el CNE omite su responsabilidad de interpretar
lo basico, esto es, comparar cada resultado por el “SI”, con el TotaL pe vortos
VALIDAMENTE EMITIDOS, para proclamar con verdad, cudl es cada una de las respuesas
ganadoras.

62 ‘ Accién ciudadana : amicus curiae
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Sin motivacién juridica, sin razonamiento constitucional ni matemn?3

~.\

A
£

e

notificaciéon realizada es diminuta. Mas aun, la proclamacion final y defi nitiva de

resultados se viciaria de nulidad si se omite senalar cual es la cifra oficial, que el
CNE reconoce como indicador, La cirra que en esta ocacion expresa y cumple con el

concepto constitucional: mavoria ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS.

Disponemos de una evidencia adicional: la inFormacioN pusLicapa en la direccion
web: http://app2.cne.gob.ec/resultados/resultadosn.aspx?prv=0 donde se incluye
una determinada aplicacién del concepto votos vALIDOS:

e

En ngor el a msmmvo del

CNE contra el cual deberia dirigirse la
lmpugn A =1C :

3 ; _ mjm;'2011 acto que segun el
EJECU'rlvo estableceria el triunfo de la respuesta SI” en las 10 preguntas, pero estos
hechos no han sucedido hasta la presente fecha. Ni la procalmacién final ni el triunfo
del “SI’. Mas aun, consideramos que tal triunfo no existe y que los resultados
deben proclamarse en otros términos.

Si esperamos la pre :os segun la legislacion vigente, luego,
aparentemente no cabe presentar mngun RECURSO' DE APELACION Y la cosa seria
publicitada como irreversible a pesar de los vicios de nulidad existentes desde el
origen del proceso.

Por tales razones, planteamos esta Accion ciubapana para evitar que el CNE
interprete de manera inconstitucional el concepto maroria ABsoLuTA DE voTOS VALIDOS, €l
mismo que segun el Art. 106 pe La ConsTitucion -CPE- debe regir en la procLAMACION
pe ResuLTADOS de cualquier consulta popular: plebiscito o referéndum; y que no es
exactamente igual a la eleccién de dignatarios.

La correcta interpretacion es esencial para establecer cual de las opciones tuvo la
mitad mas uno de todos los votos vALiDos -INTELIGIBLES-, contabilizados en cuatro
rubros: por el Sl, por el NO, blancos y nulos.

Ver en la siguiente pagina el anexo 1.
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ANEXO 1.- CUADRO DE RESULTADOS SEGUN TOTAL DE VOTOS EMITIDOS

TOTAL BE VOTOS oridutnsiomosiis & EY trsrety |
Prowincis [ flain SR I600

INFOHMALION GENERAT
e

Fleetorus 11158419 0912 49,02 §308%07 50,08
Jurtas 25606 14828 49,99 14860 50,05

¥ PREGUNTA Nt

Nétese que en esta pagina web del CNE existe una pestafia para mostrar el
computo de resultados con la “voracion TotaL” y otra pestafia para desplegar el
computo de resultados con “votos vaLibos®. Al revisar el Anexo 1.- primer cuadro de
resultados, se descubre que unicamente para la pregunta n° 1 existiria mas del
50% de votos a favor del “SI”, mientras que fijjandose en el Anexo 2.- segundo
cuadro de resultados, se descubre que la respuesta “SI” triunfaria en las 10
preguntas. Estos datos han inducido al Esecutivo a auto proclamarse como ganador
absoluto, aun cuando no lo es.

Ampliamos el area pertinente: “votacion TotaL” equivale a la totalidad de votos
emitidos. Mientras que “votos vAupos® remite a la interpretacion que consideramos
inconstitucional.

ec/resultados/resuitadosn.aspx

i VOTACION TOTAL|] VOTOS VALINOS

R
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c) Pretension juridica:

Ya solicitamos con fecha 28 de mayo de 2011 al TrisunAL ConTencioso ELECTORAL
-TCE- que emita Una MEDIDA PRECAUTELATORIA Y/O SENTENCIA INTERPRETATIVA, antes de que
el CNE proclame resultados nacionales y definitivos de las consuitas poruLares del 7
de mayo 2011. Y nos recomendaron regresar al CNE.

El CNE debe declarar, que el Sl perdié al no alcanzar la mitad mas uno de los
voTos vALIDOS, Salvo en la pregunta 1; y que, por consiguiente ni las cuatro preguntas
restantes que proponen textos legales ni las que proponen politicas concretas,
tienen validez alguna y, por lo tanto no obligan a la AsameLea NacionaL ni @ ninguna
autoridad ni a ningln ciudadano.

Hoy, respaldados en el ArticuLo consTiTucionAL 86 LITERAL ¢). entregamos a ustedes
el mismo texto claro y conciso sobre el sentido matematico y juridico de la
INTERPRETACION OBLIGATORIA (ue por via administrativa demandamos:

El concepto mavoria aBsoLuTA DE voTos VALIDOS debe relacionar los votos a favor del
“SI” con el total de voros inTELIGIBLES Y en consecuencia, es equivocado para
establecer el triunfo, comparar el total de votos a favor del “Sl” con el total de
votos a favor del “NO”. Pues esta segunda comparacién corresponde al
concepto mavoria simPLE ¥ NO @ mayoria absoluta.

d) Fundamentos de hecho y de derecho:

El fundamento del presente recurso es la falta de aplicacion de los arricuLos 106
pe LA Carta Potitica Y 125 peL Copico pe LA Democracia. Aquel articulo constitucional
ordena que para ganar en las consultas, se requiere tener mas de la mitad de los
votos validos. La norma no define qué son votos validos. El 125 define lo que son
votos vaLipos: los inteligibles. La norma no define que son voTos INTELIGIBLES.

A falta de definicion legal se debe aplicar el concepto gramatical. Segun el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, inTeLicisLE €s lo que se
puede entender. A contrario sensu, ININTELIGIBLE €S 10 que no se puede entender.

¢; Cuales serian, en la consulta, los voros mnreLisisLes? Solo aquellos que tuviesen
marcada la cruz sobre el Sl y sobre el NO al mismo tiempo. Todos los demas votos
son inteligibles. Se pueden entender.

Se puede entender que quien vota “SI” aprueba las preguntas hechas.
Se puede entender que quien vota “NO” desaprueba las preguntas.

Se puede entender que quien no vota, decide no pronunciarse. Derecho
elemental, dado que no es obligatorio ni cabe que lo sea, definirse entre el Sl y el
NO. Es perfectamente respetable la postura del votante que no ha formado criterio
entre las dos opciones definidas.

-ttt A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A-Avicio el ViR RGRY

Se puede entender que quien anula su voto, expresa una protesta o rechazo
contra el proceso electoral. Asimismo es perfectamente respetable esta posician
) contestataria contra el sistema.

] ¢ -
[}
| "Z " ) ; ; . .
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La ley no impone ni cabria que lo hiciera, que el voto sea solo dlsyuntlvo entre SI' R
o NO. En la definicién legal no se usa ninguna palabra como podria ser “peFiNIToRIO”.
Usa el adjetivo “inTeLiciBLe”, con lo cual incluye los voros EN BLanco y los nuLos al
universo que se debe contar para precisar la mavoria aesoLuta: la mitad mas uno de
todos los votos.

El Sl no alcanzo dicho monto, la mitad mas uno, salvo en la pregunta 1. Y solo
que lo hubiera alcanzado, podia haberse declarado ganadora a esa posicién. Sin
embargo, la autoproclamacion del Esecutivo, que impugnamos, lo hace.

Al hacerlo, viola el arrticuLo constitucionaL 106 v 125 pe La LOEYOP, viola la
HERMENEUTICA JURiDICA Y el derecho de los ciudadanos a elegir cualquiera de las cuatro
opciones que se puede adoptar ante la consulta.

e) Fundamentos de Derecho Constitucional Electoral:

La CPE, Art. 87 permite al CNE: ordenar wepi LARES conjunta o
independientemente de la administraciéon de procesos electorales con el objeto
de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de violacion de un derecho; en
consecuencia el pleno del CNE puede evitar los errores respecto de los cuales
alertamos y atender favorablemente lo siguiente:

12 Pretension juridica.- Que el CNE emita una mepiba cauteLar con caracter

vinculante, criterio de autoridad, criterio jurisprudente-como su autoridad decida
logar nuestra peticion- para precisar el alcance del concepto mavoria assoibra
oT0S VALIDOS, presente en el segundo inciso del Art. 106 pe La CPE, pues al
momento de proclamar resultados de cada pregunta de consulta popular, dicha
mrmpaemctén ApmiNisTRATIVA debe armonizar con el concepto votos vaLipos definido en
el Art. 125 pe LA LOEYOP. Lo opuesto a un “voto inteligible” no es “voto nulo”.

« El propésito: esclarecer que el concepto MAYORiA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS
relaciona los votos a favor del “SI” con el total de votos INTELIGIBLES ¥ que en
consecuencia, es equivocado para establecer el triunfo, comparar el total de votos
a favor del “SI” con el total de votos a favor del “NO”. Pues esta segunda
comparacioén corresponde al concepto maroria simpLE y NO @ mayoria absoluta.

finn

- La MEeDIDA cAuTELAR en ciernes, debe ser de efectos inmediatos, para evitar un
CONFLICTO DE COMPETENCIAS e€ntre runcioNes peL Estabo e impedir que se irrespete la
VOLUNTAD POPULAR expresada en las urnas el pasado 7 de mayo.

« La urgencia que e. Esecumvo ha puesto en este proceso, puede originar un
conflicto de competencias entre la Corte CoNsTITUCIONAL, LA PRESIDENCIA DE LA
RepuBLicA Y EL Conseso Naciona. ELectoraL, dado el hecho ilegitimo de auto
proclamarse ganador a nivel nacional, en todas y cada una de las 10 preguntas, a
partir de una encuesta a boca de urna y no de los resultados oficiales y
definitivos.

2° Pretension juridica.- Que el CNE derogue cualquier otra resolucion, interpretacion
o reglamento que altere el significado correcto del concepto voro vAupbo 0 que
induzca a error a los escrutadores.

)

.’



@

—vvvv'v'v-"'"'.'.'.'.-"-.'..”vvUEUEG,E‘@‘?}_@@%

67 Accibn ciudadana : amicus curiae

Tri U.RBASC;udadayyia militante

PI 110103.3"

* Con lo cual se esclarece también, que votos vaupbos son la totalidad de votos
iNTeLigisLEs: por el Si, por el NO, nutos y sLaNcos, emitidos en las votaciones del 7
de mayo de 2011. Solo quedan fuera de este universo los voTos ININTELIGIBLES, poOr
contradictorios; porque marcan el el Sl y el NO al mismo tiempo.

. Facultad y competenma del CNE para dictar una INTERPRETACION ADMINISTRATIVA PARA

CPE, Arr- 11.5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servndoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
normay la INTERPRETACION que mas favorezcan su efectiva vigencia.

3? Pretensidén juridica.- Que el CNE, de oficio, evite la nulidad de su acto de
proclamacioén final y definitiva de resultados de las consultas 2011, por error
esencial, pues aquella resolucion del Conseso NacionaL EvLectoraL no debe
desconocer la validez politica de los votos clasificados como nuLos y BLANCOS Y, que
en consecuencia declare, como debe declarar, que el Sl perdié al no alcanzar la
mitad mas uno de los voTos vaLibos, salvo en la pregunta 1; y que, por consiguiente
ni las restantes cuatro preguntas que proponen textos legales ni l[as que proponen
politicas concretas, tienen validez alguna y, por lo tanto no obligan a la AsamsLeA
NacionaL ni a ninguna autoridad ni a ningun ciudadano.

Quedan expeditas y en nuestro favor, las demas acciones garantizadas en la
Constitucidn y la ley.

f) Jurisdiccion y competencia del TCE:

Esta acciéon ciudadana y recurso de apelacion es procedente porque el
Conseso NacionaL ELectoraL es la maxima autoridad administrativa encargada de
facilitar el ejercmo de derechos politicos; de organizar procesos electorales; y de
INTERPRETAR ADMINISTRATIVAMENTE €l Copico pe LA Democracia, para cuyo efecto también
debe tomar en cuenta la Lev OrcaANica pe GaAraNTiAs JurispiccioNaLeEs ¥ CoONTROL
ConstitucionaL -LOGJYCC-.

La respuesta a esta accién ciudadana y recurso de impugnacion, debe ser
una RESOLUCION ADMINISTRATIVA con atributos neoconstitucionales, esto es: “modulada,
coherente, proporcional, ponderada, evolutiva, sistematica, teleolégica y
equitativa’, segun requerimientos del Arr. 3 oe La LOGJYCC.

1* Demostracion de procedibilidad.- Para dictar una ResoLucioN EvoLuTIivVA Y
sisTemATIcA €l CNE esta facultado por Arrt. 25 oeL La LOEYOP, numeraLEs 1, 2, 3 ¥ 25:

Numerat 1.- Organizar, dirigir, vigilar y garantizar...

« GaranTizar incluye la posibilidad de interpretar normas constitucionales para
resolver casos especificos, como el actual, sin depender de una sentencia previa
de la Corte ConsTiTucioNaL, mds aun si el pais esta en pERIODO ELECTORAL.

NumeraL 2.- Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato;

)
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« En este caso, en la pagina http://app2.cne.gob.ec/resultados/resultadosn.aspx?
prv=0, el CNE ha incluido una interpretacion, que consideramos inconstitucional,
sobre el concepto mavoria ABSOLUTA DE vOTOS VALIDOS., PEro en sus manos esta la
solucion administrativa del caso.

NumeraL 3.- Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia;

« Hace falta una ResoLuct aTva para atender favorablemente las
pretensiones juridicas, arriba anotadas.

* De interpretarse correctamente los resultados del 7 de mayo 2011, unicamente
para la pregunta n° 1 existe mas del 50% de votos a favor del “SI”, por lo tanto,
queda inailterada la situacién juridica del resto de temas. Ver cuadros de
resultados, anexo 1 pag 64; y anexo 2 pag. 72.

» El CNE esta facultado para adoptar una solucion MODULADA, PONDERADA Y TELEOLOGICA.
Aplique, por lo tanto, el erinciFio oGresviDAD . y fusione en una sola, las
pretensiones planteadas en nuestro recurso de apelacion y en nuestra accion
ciudadana, pues existe un sien mavor a proteger.

Numera. 25.- Ejercer las demas atribuciones establecidas en la ley y
relacionadas con su competencia.

» Para el presente caso, la racuLtap evoLutiva de “ejercer las demas atribuciones
establecidas en la ley y relacionadas con su competencia“ debe aplicarse en
funcion del Art. 100 pe La ConsTiTuciOn, para admitir a tramite esta impugnacion, de
origen ciudadano, perfectamente posible en un Estado de Derechos y justicia.

« Esta accion cupapana surge del hecho de haberse publicado los ResuLTapos oFiCIALES,
PrReLMINARES, de las consultas populares del 7 de mayo 2011, en la pagina web:
http://app2.cne.gob.ec/resultados/resultadosn.aspx?prv=0, con una interpretacion,
que consideramos inconstitucional, sobre el concepto mavoria ABsoLuTA DE voTOS
VALIDOS.
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la siguiente formulacion:

MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS €S la relacion matematica entre los votos a favor del
“Sl" y el total de votos INTELIGIBLES.

Para establecer el triunfo de una respuesta a la consulta popular del 7 de mayo
2011, apliquese esta definicion,

Cuando los votos a favor del “SI” son mas numerosos que los votos a favor del
“NO’", esta relacion matematica corresponde a mavoria smpLE, N0 @ mayoria
absoluta. Y no hay victoria que se pueda proclamar.

En consecuencia, apelamos por la equivocada aplicacion de concerTos JuRiDICOS Y
no por los resuLTADOS NUMERICOs, de las consultas del 7 de mayo 2011.

)

68 Accidn ciudadana : amicus curiae

A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A B E A A R A A R A A N R R N NN RN RN Y.



0P00000000000060666 ¢

@

s s 2 2 2 A 2 X X A N A N ' B N N J

69

Tr‘f U.RBASciudadania militante

22 Demostracion de procedibilidad.- La solucidon EevoLuTtiva, COHERENTE Y
TELEOLOGICA que el CNE debe aplicar, para proteger un sien mavor: la democracia, la fe
publica, los derechos de las minorias politicamente significativa, y etc., deriva de la
Ley ORGANICA pE GARraNTiAs JuRrispiccioNaLEs ¥ ConTRoL ConsTtitucional -LOGJYCC- que
prevé tres Momsuro -aﬁfao:. de los proyectos de enmienda, reforma y cambio
constitucional. Especﬂ” camente: el arr. 101 que se refiere al conNTROL PREVIO DEL
PROCEDIMIENTO; €l ART. 102 referido al CONTROL CONSTITUCIONAL DE LA CONVOCATORIA; Y €l ART.
106 referido al controL PosTERIOR de enmiendas, reformas y cambios constitucionales.

* La Corte CONSTITUCIONAL debi6 interpretar, con sentido obligatorio, si el oricio No. T.
5715-SNJ- 11 ne una sola consulta popular, 10 0 mas y dictaminar si
estas eran pr No, sin cambiarlas por iniciativa propia.

» En la presente fecha, antes de la proclamaciéon de los resultados nacionales y
definitivos de las 10 preguntas de consulta popular, el CNE esta facultado ara
a'lertar a la Corre Construcionat sobre,_mlo diminuto del ConrroL PrREVIO '

puesto que dicha omision, amenaza con provocar una conmocion politica.

* En consecuencia, la racuwtap evorutiva del CNE para “ejercer las demas
atribuciones establecidas en la ley y relacionadas con su competencia®“,
consiste en alertar a la Corte ConsTmiTucionaL, sin perjuicio de emitir la resoluciéon
administrativa que solicitamos, en funcion de los Arrts. 101 v 102 pe La LOGJYCC
y ArT. 99 CPE, ya que estan PENDIENTES DE REVISION 'y ‘controL previo los fines
normativos que la voluntad popular expresé en las urnas.

Estan pendientes de revisién y controL pPRevio l0s siguientes factores:

a.- ConsniTucionaLbap de los textos de perecHo ELECTORAL que entrarian en vigencia
luego de resueltas las apelaciones y antes de que se proclamen resultados
definitivos.

b.- Garantia de la vigencia de los perecHos A ELEGIR Y SER ELEGIDOS para los miembros
del nuevo ConseJo pe LA JupicaTura y demas funcionarios judiciales;

c.- Garantia de la iNnoerenpencia de los 6rganos de la Funcion JubiciaL respecto de
otras funciones del Estado; y,

d.- Plena vigencia del concepto cosierno ok Los Jueces, referido en la CPE Arr. 178.

Todo esto de manera complementaria a la tarea ya cumplida por la Corte
ConsTtitucionaL que tiene facultades para verificar el cumplimiento de los siguientes
requisitos: 1.- No induccién de las respuestas en la electora o elector; 2.-
Concordancia plena entre el considerando que introduce la pregunta y el texto
normativo, que comprende la relacidon entre finalidades sefialadas en el
considerando que introduce la pregunta y el texto sometido a consideracion del
pueblo. 3.- Empleo de lenguaje valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo
y comprensible para el elector.

Conclusiones.-

« El presente recurso de impugnacion es viable porque el Art. 25 NumeRAL 25 DE LA
LOEYOP les permite revisar su propio Acro O $ERIE DE.ACTOS ADMINISTRATIVOS, (
CNE, que generen perjuicios a la ciudadania. Sin discriminacion alguna. Es de

bl i
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no necesitamos ser sujetos politicos apadrinados, para que tomen en cuenta
nuestra argumentacion constitucional.

* En consecuencia hacemos efectiva y en nuestro favor, la garantia a un oesioo
PROCEDIMIENTO. Requerimos de una RESOLUCION ADMINISTRATIVA y previa para facilitar el
ejercicio de otras garantias jurisdiccionales, por ejemplo:

o Para interponer o no, el recurso de NULIDAD DE TODO EL PROCESO DE CONSULTAS
poruLares 2011, tema sin regulacién en el carituLo 8, SECCION NOVENA DE LA
LOEYOP, aunque pueden servir como normas supletorias los Arts. 147 v 148
de la misma LOEYOP.

o Y a futuro, para lnterponer,o NO la NULIDAD DE LA CONVOCATORIA A CONSULTAS
POPULARES, poOr FALSEDAD”W muuenm. al haberse cambiado el ANEXO 5 peL
Dictamen 001-11-DRC-CC, oe LA Corte ConsTiTucioNnaL que resolvié la
procedencia formal de la convocatoria, solicitada por el sefior Presidente de la
Republica, mediante el becreto 669 del 21 de febrero de 2011.

* La coyuntura politica actual se origindé con el oricio No. T. 5715-SNJ-11-55 del 17
de enero de 2011, enviado por el Presioente pe LA Repusuca a la Corte
ConstiTucionaL, €l mismo que confunde los conceptos ENMIENDA cowsnructomu’v
REFORMA Confunde también los temas Rererenpo 'Y REFORMA CONSTITUCIONAL POR LA ViA
DE LA ASAMBLE’A Consnruvente, y dicha confusion no ha sido resuelta todavia.

* El Art. 3.5 oe LA LOGJYCC exige la INTERPRETACION sisTEmATICA de las normas
aplicables al caso, para que tengan la debida coexistencia, correspondencia y
armonia, lo cual es posible con la ResoLucion. AbminsTRATVA. que  solicitamos,
respecto del alacance de concepto MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS, pues
repercute directamente en la i NULIDAD O VALIDEZ DE Las ESCRUTINIOS NACIONALES 201 1.

o LOS RECURSOS DE APELACION previstos en Art. 269 LOEYOP restringen derechos
politicos y garantias de acceso a la justicia electoral, por su falta de adecuacién
a PROCESOS DE CONSULTA POPULAR.

o En consecuencia el CNE esta obligado a administrar una solucion en el
ambito de su competencia y expedir resoluciones correlacionadas, armonicas
-no contradictorias-, para resolver sITUACIONES POLITICO ELECTORALES como la actual,
donde, si no se atiende en sede administrativa esta solicitud, el recurso
extraordinario de nulidad se torna inminente, a pesar de su relativa
inadaptacion a procesos de consulta popular.

[ 2

o El ArT. 269 NumeraL 9 pe LA LOEYOP que se refiere a DecLARACION DE VALIDEZ DE LA
voTACION, no deberia destinarse este recurso solo para validar una votacion
que previamente se ha declarado nula, sino también para revisar la NULIDAD O
VALIDEZ DE LA CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR.

« Ambigliedad detectada en el numeraL 9: ¢ la votacion debe entenderse como evento
0 cOomo ELECCION? 4 voTacion como total de votos INTELIGIBLES, distribuidos en cuatro
opciones: SI, NO, Blanco y Nulo? ¢voracion como total de vortos vALIDAMENTE
EMITIDOS?

70 Accibn ciudadana : amicus curiae
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o  ElART. 269 numeraL 10 pe La LOEYOP que se refiere a DEcLARACION DE VALIDEZ DE
Los Escruminios, deberia garantizar el derecho a apelar por la equivocada
apllcacmn del concepto mavoria ABSOLUTA DE vOTOS VALIDOS €N l0S ESCRUTINIOS
proviNciaLEs 2011 ; por lo tanto, cabe una apelacion por los escrutinios del dia de
la votacion y otra por los resultados del “reconteo” o repeticion de escrutinio.

o  Cabe también pedir recTiFicacioN DE EscrRuTINiOS por cuanto en el cdmputo final
de resultados, notificados el 22 de junio 2011, se incluyen los votos de mesas
cuyas actas fueron falsas o falsificadas y por consiguiente no deben entrar en
el computo final. Hechos comprobados.

« Mafana, la Corte ConstitucionaL podria pronunciarse sobre la vatiez de las
votaciones del 7 de mayo de 2011, luego de verificar constitucionalidad y
autenticidad del pecreto 669 del 21 de febrero de 2011, publicado en el ReacisTrRO
OriciaL 391 del 23 de febrero de 2011.

« Verificar la constitucionalidad y autenticidad del pecreto 669, que dio paso al
proceso de Cownsutra PoruLar, implica pronunciarse acerca de la afectacion o no
de varios derechos politico eIectoraIes, conexos.

Cousmuc:du esta mcompleto espemalmente secciones del PROYECTG NORMATIVO
que tienen por oBJETO O EFECTO restrmglr el alcance de los pErRecHOS Y GARANTIAS
ELECTORALES O MODIFICAR €l REGIMEN PROCEDIMENI‘AL DE \REFORMA A LA Cousnruaml
temas fundamentales que unicamente podlan tramitarse segun lo
dispuesto por el Arr. 444 pe La Consmtucion, es decir, a través de la
convocatoria a Una ASAMBLEA CONSTITUYENTE.

o Con el nombre de enmienpA consTiTucioNAL S€ dio paso a un cambio de principios
fundamentales de la constitucion y a una alteracidon del procebimienTos DE
ReFoRMA de la misma.

De esta manera, sin sacrificar la susticia por cumplir formalidades innecesarias,
consideramos que el CNE, mediante una resoLucion puede evitar por la inadecuada
interpretacién del concepto MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS INTELIGIBLES, qué Se
acarreee la NuLIDAD DE LOS ESCRUTINIOS hacionales, del proceso electoral 2011.

g) Pruebas disponibles:

La carca pE LA PRUEBA de la presente accion ciupapana recae en el mismo CNE, por
ser la fuente de INFORMACION OFiCIAL Y AUTORIDAD RECTORA del proceso electoral.

Accién ciudadana : amicus curiae
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ANExo 2.- CUADRG DE RESULTADOS PRELIMINARES, SOLO CON VOTOS A FAVOR DEL Sl Y EL NO

Encabezado y resultados de pregunta 1: lleva implicita una interpretacion inconstitucional del Art. 106 CPE.
rg Consep Nacanal Electorsl~ ~ Y2 : )

€. c przmgwecﬂmmﬂ T . — . : ——_——

: ’ RESULTANOS RRSULTS
! VOTACION TOTAL] “VoTOS vALINOS

Rardhidos conolitdor t (Y Retrescar
1905720111809

[ RestﬂladnsNactonalas = l Provincia
B : 1 % Esenttinio. | | Actas DigHalizadi

Provincia:
{ SELECCIONE UNA pRovmcv v}
Canton: £
{SELECCIGNE UN cmon wl
Panoquia
| SELECCIONE UNA PARROQU v}
Zona: :
s&ecccone UNA zom

Electores 11158419 5569912 49,92 $588507 50,08
kntas 29688 14928 49,95 14860 5005

.3 PREGUNTA

s 50,208 4.367.106 2.108.870 2158238
NO  asia 2386548 " 1m13894 e
% PREGUNTA N:

8| &4.473 4.187.833 2106382 2082511
No 45827 3525832 1.008.597 1820135
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Anexo 2.- Continuacion.
Votos a favor del Sl y del NO.- Presentacion de resultados de la preguntas 1 a 4, conlleva una interpretacién inconstitucional del Art. 106 CPE.

'D@mebuadniﬂmd i -+ - 5 X

€ C Owoamegbeciosddostessiadosnasxipy=0 w A
[SELECCIONE UNA PARROGU ¥ %
. [SELECCIONE UNA ZONA

Electores 11158419 5569912 49,92 5568507 50,08
296689 14828

% PREGUNTA N:

) 68496 ) 4.367.108 2.102.870 2168236
’ 1,843,684 B

8t 34473 4.167.893

St 82978 4074307 20810822 2012688

3.618.509

B PREGUNTA N:

~
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Tﬁ UREASciudadania militante

INFORMES DE VEEDURIA Y DATOS DEL OPERATIVO DE CONTROL ELECTORAL realizado por la coaucion
Unipos por LA DeMOCRACIA.

De esta manera fundamentamos nuestras PRETENSIONES JURIDICAS.

Dr. Victor Hugo Erazo Raiil F. Proaiio P.

Abogado Director Nacional Veedor del Sistema Electoral
Matricula N° 3051 CAP MANA C. 1. 17-0442462-9
Casillero judicial N° 48-84 Suieto Politico tri.urbas@amail.com

CAPITULO GENTIL
- BEE Y.

ADHESION SIMPLE Y NATURAL

: : Arts. 86.1; 96 y 100.4 de la Carta Politica
4 “Mil Constitucionalistas”

FreMe Constusionausras™ | gg abajo firmantes, ciudadanos ecuatorianos, con nuestra personal firma y
rubrica, nos adherimos, apoyamos y ratificamos el contenido de la Accién Ciudadana y recurso de impugnacion
presentado por el veedor ciudadano Radl F. Proafio P, que tiene como destinatario al Consejo Nacional
Electoral, que debera pronunciarse sobre el alcance constitucional del concepto mayoria absoluta de votos
validos, antes de la proclamacion de los resultados de las consultas populares del 7 de mayo de 2011. Siguen
Firmas
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Accién ciudadana y recurso de apelac

T

LOEYOP- y/o DECLARACION DE VALIDEZ DE.LOS ESCRUTINIOS y del reconteo de votos. -ART.
269.10 LOEYOP- presentaremos en la audiencia publica, tal es el caso de los INFORMES DE
VEEDURIA y DATOS DEL OPERATIVO DE CONTROL ELECTORAL realizado por la coauicion “Unipos Por
LA Democracia”.

entadas nuestras PRETENSIONES JURIDICAS.
os en el casillero electoral N° 55 del TCE.

5"0\/ %

De esta manera quedan

Notificaciones lasTecibir

z/‘waé)

PO OOOUUVWVEWYRRWPRPWRWUUYDULUDUDUULUUUU

I\Q\' .é;\_‘
z VIS 708 Metto FRP 2O
‘ r. Edgar Terdn Teran Y- <¢6ToR wAZ2% 2L Rag| F. Proaiio P.
Abogado CARTZ 0o Vo ldadd Veedor del Sistema Electoral
' Matricula N° 287 CAP SCITo perrico 2017 C.1.17-0442462-9
Casillero judicial N° 10 tri.urbas@gmail.com
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
ADHESION SIMPLE Y NATURAECRETARIA GENERAL I =
Arts. 86.1; 96 y 100.4 de la Carta Politica REC] BIDO
“Mil Constitucionalistas” CALIA 758 - a0}
Los abajo firmantes, ciudadanos ecuatorianos, con nuestra personal firma y rubrica, nos adherimos, apoyamos
y ratificamos el contenido del escrito de Accion Ciudadana y recurso de apelacion presentado por el Dr. Edgar
Terén y Ratl Proafio, que tiene como destinatario al Tribunal Contencioso Electoral, que debera pronunciarse
sobre el alcance constitucional del concepto mayoria absoluta de votos vélidos, antes de la proclamacién de los
resultados de las consultas populares del 7 de mayo de 2011 . Siguen Firmas
Daros peL Ciubaoano FirmA Daros peL Ciupapano FirMA
c.Lpd A ¥INT ] Belfelfe iy z;W"H
. _ é@ : i AATTUT '
APELLIOOS |/3 A My i’ iy E7 ﬂ . [ Zslfj (265 Cenléty ’
) Nowmeres | /. e7aM2éz : / / AV
b c.l
) APELLIDOS
] Nomeres
) C.l
J APELLIDOS
4 Nowmsres
) C.L
4
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) Nowmeres
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3
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Otras pruebas necesarias para apelar la DECLARACION DE VALIDEZ DE LA VOTACION -ART. 269.9 ™~
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Anexo 2.- Continuacién.
Votos a favor del SI y del NO.- Presentacién de resultados de la preguntas 1 a 4, conlleva una interpretacion inconstitucional del Art. 106 CPE.

' |1 Conseto Nacional Electoral -4+ . -5
& C O app2.cne.gob.ec/i=uit s oo 2 lA10s 1 asps My =0 & A
| SELECCIONE UNA PARROQU v |
Jona: IMFORMACKIN Gf M A

[SELECCIONE UNATONA  +|

Hlec tares 11158410 5569912 40,02  S588507 50,08
Rintas 20688 14828 49,95 14860 50,05

$ PREGUNTA N:

- 86,988 42367.108 2.108 870 2158225
No 814 3.958.848 1613904 1.742.804

st 54,173 4.167883 2.108.302 2082814
no 607 3538.092 1.000.007 1520.133

- % PREGUNTA N:

4076.207 2084822 2012008
no 7 024 3810.509 1.730.947 1477702

e
2
©
~
o

% PREGUNTA N:
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Tﬁ URBASciudadania militante
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-ARrT. 269.10 LOEYOP- presentaremos en la audiencia publica, tal es el caso de6é."—
INFORMES DE VEEDURIA Y DATOS DEL OPERATIVO DE CONTROL ELECTORAL realizado por |a coaLicion
Unipos por LA DEMOCRACIA.

De esta manera quedan fundamentadas nuestras pretensiones juridicas.

Notificaciones las recibiremos en el casillero electoral N° 55 del TCE.

Dr. Medardo Oleas R. Raul F. Proaiio P.
Procurador comtn Veedor del Sistema Electoral
Matricula N° 1866 CAP C.1.17-0442462-9

Casillero costitucional N° 1159 tri.urbas@gmail.com

ADHESION SIMPLE Y NATURAL
Arts. 86.1; 96 y 100.4 de la Carta Politica
“Mil Constitucionalistas”

Los abajo firmantes, ciudadanos ecuatorianos, con nuestra personal firma y
rubrica, nos adherimos, apoyamos y ratificamos el contenido del escrito de Accion Ciudadana y recurso de
apelacion presentado por el veedor ciudadano Raul F. Proafio P., que tiene como destinatario al Tribunal
Contencioso Electoral, que debera pronunciarse sobre el alcance constitucional del concepto mayoria absoluta
de votos validos, antes de la proclamacién de los resultados de las consultas populares del 7 de mayo de 2011.
Siguen Firmas

Davos peL Ciubapano Firma Daros oeL Cupaoano Firma
c.Liy|7|d/él]1 /by D7lolilelolsla3le] o hni
, - - 7 AL
. []
Nowsres| /L 22/ Anphley + S a1
c.L| | /7
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C.L
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AR 28940 LOEVOP- presentaremas en la audiencia pablica, tal es el caso de los
INFORMES DE VEEDURIA Y DATOS DEL OPERATIVO DE CONTROL ELECTORAL realizado por la coALICION
Lwinos noe 1a DeEmocracia.

De esta manera quedan fundamentadas nuestras pretensiones juridicas.

Notificaciones las recibiremos en el casillero electoral N° 55 del TCE.

Dr. Medardo Oleas R. Raul F. Proano P.
Procurador comun Veedor del Sistema Electoral
Matricula N° 1866 CAP C. 1. 17-04424862-9

Casillero costilucional N 1158 triurbas@agmail.com

ADHESION SIMPLE Y NATURAL ‘

Arts. 86.1; 96 y 100.4 de la Carta Politica
“Mil Constitucionalistas”

Los arajo firmantes, ciudadanos ecuatorianos, con nuestra personal firma vy
ribrica, nos adherimos, apoyamos y ratificamos el contenido del escritc de Accion Ciudadana y recurso de
apelacidn presaniade por el veedor civdadano Rawl F. Proafo P, que tiens como destinatario &l Tribunal,
Contencioso Electoral. que debera pronunciarse sobre el alcance conslitucional del concepto mayoria absolula
de volos validos, antes de la proclamacién de los resultados de las consultas populares del 7 de mayo de 2011.
Siguen Firmas
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-Arr, 269.10 LOEYOP- presentaremos en la audiencia publica, tal es el caso de lag*
INFORMES DE VEEDURIA Y DATOS DEL OPERATIVO DE CONTROL ELECTORAL realizado por la COALICION

Uninos pPor LA DEMOCRACIA.
De esta manera quedan fundamentadas nuestras pretensiones juridicas.

Notificaciones las recibiremos en el casillero electoral N° 55 del TCE.

Dr. Medardo Oleas R. Ral F. Proaiio P.
Procurador comun Veedor del Sistema Electoral
Matricula N° 1366 CAP C. 1. 17-0442462-9

Casillero costilucional N° 1159 tri.urbas@gmail.com

CAPITULO GENTI.

ADHESION SIMPLE Y NATURAL

Arts. 86.1; 96 y 100.4 de la Carta Politica
“Mil Constitucionalistas”

Los atajo firmantes, ciudadanos ecuatorianos, con nuestra personal firma vy
rubrica, nos adherimos. apoyamos y ratificamos el contenido de] escrito de Accion Ciudadana y recurso de
apelacion presentado por el veedor ciudadano Radl F. Proafio P., que tiene como destinatario al Tribunal
Contencioso Electoral, que debera pronunciarse sobre el alcance constitucional del concepto mayoria absoluta
de votos validos, antes de la proclamacion de los resultados de las consultas populares del 7 de mayo de 2011.

Siguen Fimas
Daros peL Ciuoapano Firma ‘Davos oeL Ciubapano Firma
c.L R oM lL«]2]32 \»ozqqozzq
Aveiinos ZA H i A0 Thritollprpsidomisonel g o pa Garcia
Nomeres HNUA Tott Nl AQ) A DEL SoLoter(

c. 11| o} oldi3li g V03120818 (4|3

AreLLioos | § \SOPJO\'”U BOGA Mou/h CARRILLOY-

Nowsres | DACARYO paltonii0 CARLOS kLPERTO

Q30069 |6le|3 2

.1\ US| rla]2l?

ApeLLIDOS | 1 3 i:S o THVIA - VeLksekz <

Nomanas I NGAIR |> Aléwi\kf Jose Vicen e

CIH%,ooJZﬁEQ \}%ﬂO\OSbJ

ArELLIDOS C At PARATEANANDE X @,OQ>{;U€ S RUED N

Nomes{HwM Yoe M| CADMEY FaDlOLA

l'......U'..'U"'""U-U-'UUU'.v.vwmvmrymvwv‘vu-uwwu

57 Accién ciudadana : amicus curiae

ARG 1 SR AR E R VR I

et EtaTiy

B



.

S

CEGRES
L}

g

W W W W W W W W W Y U YWV VUV YUYW SV WYY VOO OYO SOOI D

RE) Sciudadania militante

. . T NN
-ARrT. 269.10 LOEvOP- presentaremos en la audiencia publica, tal es el caso de lo -
INFORMES DE VEEDURIA Y DATOS DEL OPERATIVO DE CONTROL ELECTORAL realizado por la coatscion X
Unipos por LA DemocrAciA,

De esta manera quedan fundamentadas nuestras pretensiones juridicas.

Notificaciones las recibiremos en el casillero electoral N° 55 del TCE.

Dr. Medardo Oleas R. Raul F. Proafio P.
Procurador comun Veedor del Sistema Eiectoral
Matricula N° 1866 CAP C. 1. 17-0442462-9

Casillern costilucional N° 1159 tri.urbas@gmail.com

CaPITULO GENTIL

ADHESION SIMPLE Y NATURAL

Arts. 86.1; 96 y 100.4 de la Carta Politica
“Mil Constitucionalistas”

e s Los atajo firmantes, ciudadanos ecuatorianos, con nuestra personal firma y
rabrica, nos adherimos. apoyamos y ratificamos el contenido del escrito de Accion Ciudadana y recurso de
apelacion presentado por el veedor ciudadanoe Radl F. Proafio P.. que tiena como destinatario al Tribunal
Contencioso Electoral, que debera pronunciarse sobre el alcance constitucional del concepto mayoria absoluta
de votos validos, antes de la proclamacion de los resultados de las consultas populares del 7 de mayo de 2011.
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S CONSEJO NACIONAL ELECTORAL L?J
c;“a\ ‘\f‘:‘; - )
D PNSEJO NACIONAL ELECTORAL RESULTADOS DE REFERENDUM Y CONSULTA POPULAR - 2011 REPUBLICA DEL ECUADOR ‘ G '
~—~
- RESULTADO: NACIONAL
Cj TOTAL DE ELECTORES: 11.158.419,00
D TOTAL DE SUFRAGANTES: 8.634.376,00
TOTAL ACTAS: 29.688
D TOTAL DE ACTAS PROCESADAS: 29.688 (100,00%)
m
:3 PREGUNTA N°1
@ OPCION TOTAL
4.357.105
D NO 3.356.545
BLANCO  462.867
o NULOS  457.859
"
) PREGUNTA N°2
OPCION TOTAL
[ ] 4.167.893
NO 3.525.832
| . BLANCO  449.296
[ ) . NULOS  491.355
» PREGUNTA N°3
P OPCION TOTAL
) 4.074.307
NO 3.616.589
[ BLANCO  451.226
NULOS 492254
PREGUNTA N°4
OPCION TOTAL
- 3.984.723
NO 3.674.727

BLANCO  478.597
NULOS 496.329

PREGUNTA N°5

OPCION TOTAL
4.029.458
NO 3.622.646
BLANCO  505.490
NULOS  476.782

PREGUNTA N°6

OPCION TOTAL
4.023.533
NO 3.507.168
BLANCO 672,650
NULOS 431.025

PREGUNTA N°7

OPCION TOTAL
o 3.951.787

NO 3.599.093

BLANCO 613.088

NULOS 470.408 LO
|

22/ /59/7
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PREGUNTA N°9

OPCION
Si

OPCION
S|

NO
BLANCO
NULOS

TOTAL
3.882.379
3.630.263
667.397
454 337

PREGUNTA N°10

TOTAL
4.146.640
3.388.807
648.855
450.074
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movimiente

Quito, 6 de mayo de 2011

Licenciado
Omar Simons,
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

. Presente,

Sefior Presidente,

A nombre del Movimiento Cambio y con la representacion legal del mismo, me
permito solicitarle, se den las facilidades necesarias para que el sefior Raul Froilan
Proafio Proafio, con cedula de ciudadania No. 1704424629, actue como VEEDOR ante
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL para el Referendum y Consulta Popular 2011, a
realizarse el dia Sabado 7 de Mayo del presente afio.

Atentamtente,

vnuwvv-vvvvvvvvvvvmwuvuuw.y_u'wu'\w

®

IMIENTO CAMBIO

e
VIVE EL FUTURO Page 1
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M CORPORACION “LAYEVSKA”

aan | Acuerdo Ministerial N° 0694, del 28 abril del 2008

Quito, 23 de mayo de 2011
Oficio No. 014-CLAYEVSKA-2011

Sefor
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
En su despacho.-

Doy a conocer a usted que la Corporacion LAYEVSKA de mi
representacion, ha resuelto reconocer la trayectoria del ciudadano
Raul F. Proafio P. portador de la cédula de identidad No.
170442462-9, como VEEDOR ELECTORAL, razén por la cual
solicitamos que se le otorgue la acreditacion correspondiente para
que actie como tal, durante el proceso de consulta popular y
referéndum 2011, inclusive en la fase de escrutinios nacionales,
apelaciones y evaluacién de recursos contencioso electorales.

Por Ia favorable atencnon que se sirva dar al presente, anticipo mis

<
Y axino Rivera FIore

#RESIDENTE DE LA'CORPORACION LAYEVSKA

Direccion: Galdpagos N 440 BL 5, DPTO. 302 y Venezuela
Teléfono: 2570 502 /098 341 5217097 081 237
Email:  maxrividhotmail.es, muximriveri@hotmail.es
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NOMBRE DE LA
JUNTA INTERMEDIA DE ESCRUTINIO
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Quito a 9 de mayo del 2011
Oficio # 038-MANA-DN

Sefiorita

En su Despacho.

Muy-atentamente,

/ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

DIRECTOR NACIONAL\~\-_._,

(s

DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA DEL

- . BT
I::lr? rm,ncncmn AL ART. 48 DE LA stc ENDOETA:;‘%
DOY FE QUE LA FOTOCOP 1A QUE ANJ!E’RESENTADO
CONFORME CON EL ORIGINAL QUE ME FU

@

...HOJAS atil (8)--o- epprageasasseesass
1.Q.MA

NOTARIA NOy vy
S

Dr. juaw Vidiagis M
ey eama

PRESIDENTA DE LA JUNTA ELECTORAL DE LA : .

e Por medio del presente, doy a conocer a usted, que el socidlogo Raul Proafio. ha sido
nombrado como Delegado del Partido MANA para los Escrutinios, ante la Delegacion

Provincial Electoral de Pichincha, para que siga de cerca el conteo de los votos de esta justa
electoral del 7 de mayo del 2011.

Lo que doy a conocer a usted para los fines legales pertinentes.

QUITO

cﬁ‘ka‘fo NOVENO DEL CANTON GUITO (E)

=i oo



Ouxlo Eruador

N()'! ARIANOVE N/\

PEIMERA

FODEER ESPECIAL

MARTHA ROLDOS Y FRANCISCA MOREJON

RAUL FROILAN PROANG

IND.

01 DE JULIO 2009

ST

BTN unl PRRICEY QR
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RARUL FROILARN . FRCANC PROANG

CURNTIA: ! INDETERMINADA

®
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‘Distrito Metropolitano, capital de

AR F

En lz ciudad de Qudito,

la Republica del Ecusdor, hoy miércolez uno de julic dos

mil nueve, snte mi, DOCTOR JUAN VILLACIS MEDINA, NOTARIO
NOWVENDO DEL CANTON QUITO (encargado), 3zegun oficio nimerc
novecientos zesente y custro DDP-MSG, de fecha cinco de
agozto del doz mil trez, comparecen a la celebrscidn de

la presente escriture: LA ECONOCMISTA MARTHA ROLDOS

Av. 18 de Septiembre E4-62 y Amazonas (esquina) Edificio Alamo, Oficina 104
Teléfonos: 2235553 / 2548550 / 2563740 * Quito - Ecuador
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trénsito por esta ciudad; y, SENCRA FRANCISCC MOREJCH

cretaris Nacionsl ¥
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CRUZ, quien sademiz comparece cona 3
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i= EREDR ETICA Y
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come  tal reprezentante legal 4
DEMOCRACIA, movimiento politico registrado en el Conszejo
Hacional Electoral rezidente en esta ciudad, solteras,
por su= propicsz derechos . - Las comparecientes =zon
ecuztorisnss, mayores de edsd, legslmente capaces pars
contratar vy chligarsze, e quien deg conocerles doy fe;
likre ¥ woluntarismente me piden gue eleve a escriturs
publica el contenido de la minuts éue me presentsn cuyo
tenor literales el siguiente : 5 E FOR NOTARTIC:
En =21 protocslo de escri?uras pGblicez & =u cargo,
agregue usted un Poder especisgl, &l <tenor de las
eztipulaciones siguientes : COMPARECIENTES .- Comparecen
a la celebracion de la presente escriturs, la ECONOMISTA
MARTHA ROLDOE BUCARAM, y 1la senora FRANCISCA MOREJON
CRUZ, ciudsdanasz ecuatoriena, gclteras, domiciliada en 1s
ciudad de Guayaquil 1la primera y de trdnzito por egsta
ciudad de Quito, ¥ la segunds domiciliada en ests ciudsad,
ambag mayorez de edasd, vy hdabilez para contratar ¥y
obligarze. La sefliors Francisca Morejdén Cruz comparece
ademas como Secretaria Nacional y como tal represzentsnte
legal de 1la RED ETICA Y DEMOCRACIA Movimiento politico en
el Conszejo MNacionsl Electoral. FCODER ESPECIAL.- Lsa
Economizts Martha Rolddéz Bucaram, por suz propios
derechoz, y en =zu calidad de cendidete Presidencisl y 1ls

sefiora Francizca Morején Cruz como Secretaria Nacional y

k4
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NOTARIA NOVENA Dr. Juan Villadis Medina

cepresantints legsl snte el Conseio Nascionsl Electo g
1=z RED ETICZ Y DEMOCELZCIR, conceden poder ezpecisl,
zmplic ¥ suficients, cusl en derscho ze reguiere s favor
d=l sefior RAUL FROILAN BRCARO PRF’QF, pera gus en su

nombre ¥y repregsntacién vy del movimiento RED ETICA
T DEMOCRATIA, pusds compsrecer ante loz miembros del

Conseioc  Nacionsl Electorsl /o Tribunzl Contencic

|I.!
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Elegtorzl ¥ representando losz derechoz de 1= csndidats,

az1 como del movimiento politico,_‘presentar scciohes

i

ciudadanaszs y cuanto recurzo esté zenalsdo en la Ley, o e

o

14

lex normas que rigen pars lss elecciones del present

ericdo de eleccicnesz, - asl como recursos de usjsa,
gty - r S : - 4
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apelscidn, recudeé“Ebﬂténciogos eléctoralés, impugnando

e
Hy

tadcs ;electorales, lAadjudlcac1on de escafinz, etc.
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Eara e3ﬁrc1c10 de =3tos= mandatoz, el mandatarlo no tendra

mas 11m1tac1on gue l3zs= BEWaladar &n la Constltuc10n de ls

Hepubllca del Ecuador

gdegnElecc1onez 0 . normas

didtadas pur élgﬁcahzejo Nacicnsl Electorsl o Tribunsl

lnntnncz. ‘ Electaral para =ste procéso_électrrél Uzted

o LA

' estilo, p "Vt';para la vallde"":de eﬂte pr:\der ezpecigl .-

- 7
Hazta aqul la mlngtawquﬁ se halla flrmada por el Doctor

Madardo ©Ole=asz, con matricula profezional nimeroc mil
ochocientos sgezentz y ocho de Colegio de Abogedos de
Pichincha, la miszma que queds =levada @ escriturs puklics

con todo su valor legel. Fars este otorgasmiento  se

J|

~

cumplieron con todos los= preceptosg legsgles del

caso, ¥ lelida que lez fue s las comparecientes se afirman

Av. 18 de Septiembre E4-62 y Amazonas (esquina) Edificio Alamo, Oficina 104
Teléfonos: 2235553 / 2548550 / 2563740 * Quito - Ecuador
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APELLIDOS Y NOMBRES -~
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CE/B Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO CIRCULAR No. <! PO1E63

Sefiora Economista
Martha Roldés Bucaram

NOVIMIENTO RED ETICA Y DEMOCRACIA
Hresente

o

Qe mi consideracion: .

De conformidad con lo establecido:- en la Constitucion Politica del
cuador, en concordancia con la Resolucion PLE-CNE-2-3-4-2009,
mitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, tengo el agrado de
iwvitar a usted a la reunién que se realizard el martes 7 de abril del
09, a las 17h00, en el Hotel Dann Carlton, Salén Cambridge I, ubicado
la Av. Republica de El Salvador N34-337 e Irlanda.

propdsito de esta reunién es la conformacién de la “Comision de
gilancia de los Procesos Electorales del 2009”, que tendrd como
jetivo principal el Vigilar la gestion del proceso electoral; motivo por el
al es importante contar con su valiosa presencia o la de su delegado,
esto que redundard no solo en el bien de los candidatos y candidatas,
no que sobre todo transparentara el .desarrollo de este evento
lectoral, sumamente importante para nuestro pais.

®

guro de contar con su participacién, me despido.

entamente, /

] Tany
DR. ZEEARDO ARMENDARIZ V
E

dad con fa faciitad prevista enclArt )
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® | Dr. JuamrViltacis Medine———
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[ ETICAYDEMOCRACIA

Quito, 7 de abril de 2009
REDN-009-09

Sefior Doctor | .
OMAR SIMON
Presidente del Consejo Nacional Electoral

En su Despacho:

De mi consideracion:

Pongo en su conocimiento el encargo que el Movimiento RED Etica y
Democracia Listas 29 ha hecho en la persona del sefior Rail F. Proaifio P.
Analista Politico Legislativo, para que ejerza la funcién de VEEDOR del
proceso electoral 2009 y de la normativa aplicada.

De 1gual manera a51st1ra en nuestra representacion a la  [ROOIISIONRAC
aRLlrcinde 20097, organizada por el CNE..

@

. HED
S e W Y Y Y Y N Y F F F X Y N XXX XXXXXXYXIXXIXXXXYXXED)X

Atentamente,

'/{7‘541-{4';_4”0 //‘Z(g
Francnsca orej nC.. .

SECRETARIA NACIONAL RED
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ETICAYDEMOCRACIA

NOMBRAMIENTO

La Asamblea Nacional de Delegados de]l Movimiento RED Etica y Derr[i‘ocfa}cia;'"'r‘é'iiﬁi"cié"?ﬁ"l'é
ci}ldad de L‘ruayaquil, el sdbado 13 de diciembre del 2008, resolvié elegir a FRANCISCA MORE-
JON CRUE, como SECRETARIA NACIONAL del Movimiento RED.

PO WWOPOYREIPIEUVDOLLLODHOBODODO O

NCISCA MOREJON CRUZ, C.I. 170332721-1 acepto la designacién de SECRETARIA
NA(JIONAL, del Movimiento RED, Etica y Democracia.

e K ) pE e
P « -
g%&hsc‘"&. -, "_a-k'%*“%
__———FraneiseaMife)on Cruz.-—

SECRETARIA NACIONAL MOVIMIENTO RED

Guayaquil, diciembre 13 del 2008

RAZON: Dé conforiutdad con fa facaltad drevicls
| a facultad prevista en e
: g;ldDecreto No. 2386 piiblicada en Registro Ofictal Sbﬁndz
1 R%?cnc]) di 1576 que amplio el 4r. 18 de Ia Ley Notara
vl gue ia presente copta es igual a Su original que se
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"Quitb, Jllmo o de 2009
N
Sefiores miembros del CNE N

o Presidente del Consejo Nacional Electora] - e
ETICATDEMOCRACIA  pente

Sefiores jueces electorales del TCE |
Doctora Tania Arias 5
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral

Presente

RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL DE IMPUGNACION:

En calidad de representantes de la alianza RED - Polo Democratico, y de
conformidad con el articulo 59 literal b), en concordancia con el 92 de la resolucion PLE—
CNE -11-11-3- 2009 fechada 11 de marzo de 2009, publicada en el Registro Oficial N° 562
—~ Jueves 02 de Abril del 2009, que contiene las normas aplicables al presente proceso
electoral, impugnamaos:

1.- los resultados numéricos de la dignidad de Asambleistas en el Exterior, “en
representacion de Estados Unidos y Canadd, Furopa, Asia y Oceania”, segun constan en el
Oficio circular 00339 entregado el 13 de mayo de 2009, por el Secretarlo General del
Consejo Nacional Electoral.

2.- Los resultados numéricos de la dignidad de Asambleistas Nacionales, provenientes de
todas las provincias del Ecuador, segiin constan en el Oficio circular 00340 entregado el 13
de mayo de 2009, por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral.

Lo hacemos en los siguientes términos:

l.a.- El total de empadronados debe ser Unico en todas las fases del proceso

- v v v ww wTwWw YT OWw - WYYV WV VOO UPUIYWEIIPUVUYOIDIOODODUODDR

- =

electoral. Nos ratificamos en lo dicho durante la audiencia del dia 12 de mayo de 2009,
cuando fueron leidas las actas de escrutinio correspondientes; y antes de que el pleno del CNE
las apruebe.

Para todos los fines legales nos remitimos a la grabacion magnetofonica.

1.b.- La votacion de cada una de las listas y candidatos, en primera instancia depende
del total de electores empadronados en cada una de las circunscripciones especiales del
exterior. Dicho factor repercute en el célculo del porcentaje de votos de la segunda lista con
opciones para ganar un escafio en aquellas circunscripciones, y se relaciona con el principio
constitucional de igualdad de oportunidades.

1.c.- Del acta correspondiente a la circunscripcion de América Latina, el Secretario Dr.
Eduardo Armendériz leyé “14.000” electores. Inmediatamente, durante la audiencia,
observamos esa cifra, atin sin disponer de copias de las actas en cuestion por cuanto la
Secretaria so6lo las distribuyd 24 horas después; y solicitamos verificar las cifras oficiales, que

deben permanecer invariables en todo el proceso.
Tr‘ U RBASCIIK‘&I(‘;IIH.‘I miuhtante

. A
- [ e N

Licenciado Omar Simon P e e e
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1.d.- En el “reporte final de asambleistas por el exterior” (adjunto al oficia ‘08 3‘9), ~ /
correspondiente a la zona de América Latina aparece la cifra “13.813” electores,\q_t_ls,eé S
distinta de aquella que fue leida en la audiencia del 12 de mayo de 2009, en consédijéxjma
solicitamos rectificar el escrutinio de asambleistas de las circunscripciones especiales del
exterior.

2.a.- Respecto de las actas de escrutinio de la dignidad de Asambleistas Nacionales,
con los resultados de cada una de las provincias del Ecuador, impugnameos la
PRESENTACION FORMAL de todos los resultados numéricos, tal cual constan en las
copias simples de las actas entregadas por la Secretaria del CNE, pues se presentan en
abierta violacion de lo dispuesto por el articulo 5 del Régimen de Transicién, cuyo literal “2”
establece una forma obligatoria de consignar el voto ciudadano y por consiguiente una forma
obligatoria de escrutar y de presentar los cuadros con resultados oficiales y definitivos.

La violacién legal consiste en presentar los resultados numéricos, agrupandolos en dos
categorias: una bajo el titulo “VOTACION POR LISTA COMPLETA” y otra cuando se pone
el detalle de votos bajo el titulo “VOTACION ENTRE LISTAS”. Estas categorias para agrupar
los votos y los correspondientes conceptos no estan definidos en el Régimen de Transicion ni
en la CODIFICACION DE LAS NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES
DISPUESTAS EN EL REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA, EXPEDIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
publicada en el Registro Oficial N° 562 — Jueves 02 de Abril del 2009, esto es cuando el
proceso electoral 2009 estaba en marcha.

2.b.- Dicha forma -grifica y conceptual- de presentar los resultados numéricos de
los candidatos, separando votos de lista y votos por personas, es un factor que condiciona
(o determina) la forma en que se aplicaré el articulo 6 del Régimen de Transicion, en todo lo
referente a calculos previos a la adjudicacion de escafios. Es decir, induce a una determinada
interpretacion de los pasos que el CNE debe seguir para obtener los cocientes de distribucion
de puestos de dignidades pluripersonales.

2 C.- Finalmente impugnamos los resultados numéricos del “ “reporte fi f nal, parcial de

____________

0340), por cuanto en publicaciones oficiales del CNE el total de electores ha cambiado varias
veces, de 1 millén 847 mil electores a 1 millon 849 mil y 1 milldn 852 mil. Siendo la cifra “I.
850.516” electores, la que consta en la copia simple que la Secretaria ha entregado. En
consecuencia solicitamos rectificar el escrutinio de asambleistas nacionales de la provincia de
Pichincha. Sin perjuicio de que el CNE detecte y corrija otros errores en el resto de
circunscripciones electorales.

3.- En cuanto al procedimiento: el 12 de mayo de 2009 solicitamos que el CNE atienda la
resentelmunamon en su sede admmlstratlva segun lal normatlva electoral amculo E

3.a.- En vista de que dicha garantia de orden constitucional no ha sido atendida
adecuadamente hasta la presente fecha, ahora solicitamos se remita el expediente al
Tribunal Contencioso Electoral, (TCE), adjuntando copias certificadas de las actas de
escrutinio de la dignidad de Asambleistas Nacionales, con los resultados de cada una de

Tri U.REAS(;“M;.(L"";' nulitante
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las provincias del Ecuador, de conformidad con el articulo 221 de la 5 ‘stituciéjl;' que
establece la competencia del TCE para conocer los recursos electorales co q::tos del
Consejo Nacional Electoral, especificamente el previsto en el articulo 59 ‘i&énal “p* de la

resolucion PLE-CNE -11-11-3- 2009. & ,m o

3.b.- En cuanto al plazo, hacemos notar al TCE que segun la misma normativa
electoral, existe un plazo wnico que corre desde la entrega de todos los resultados
numéricos que competen al CNE, y no desde la not1ﬁcac1on parcial de una u otra
c1rcunscr1p01on provmmal artlculo U3 iphranle arsesing 411 A7)
O DS e D licaran oS mismios Pldzos est

3.c.- Finalmente, demandamos que de conformidad con el Régimen de Transicion,
articulos 5 y 6, el CNE elabore las actas de escrutinio de la dignidad de Asambleistas
Nacionales y entregue al pais, los resultados numeéricos en un solo cuadro de las siguientes

caracteristicas:
' | ESCRUTINIO DE ASAMBLEISTAS NACIONALLES 2009
{Nombre de la organizacién politica Votacion de la lista, consolidada a nivel
. F nacional
! Aqui, sucesivamente el nombre de cada organizacion (uno por HEH HitH

|uno), segtin la votacién alcanzada, ordenada de mayor a menor: i
| MPALIS, PSP, PSC, PRIAN, PRE, MPD, RED/MIPD, MCND, ‘
'MMIN, ID MUPP-NP, UDC, MTF, MANA, MITS, MTM, ,

“MUS, MNCS. ‘ J

! Nombre del candldato Slglas de la Provmma o ; Votacién individual, ‘
. organizacién a la que circunscripcién! consolidada, de ésta’
" pertenece, electoral. circunscripcion |

e I I - I L

; El I’ mas votado XYZ: a, ###.###’,

< E1 2" mas votado, XYz b! g

e e S

! Todos y cada uno de los candidatos ’ XYZ: c! HiH, ###

1 restantes ! |

]Nombre de la segunda organizacién politica

! HHH i

| El I' més votado MNO al st |

' ‘ Todos y cada uno de los candidatos MNO b HiH 4
restantes i
! Nombre de Ia tercera orgamzaclén politlca y asf i
'suceswamente, con cada lista part|c1pante { i, ###

Notificaciones del presente recurso contencioso las recibiremos en el casillero electoral N° 29 del
CNE.

Raiil F.'Proaﬁo P.

Candidata a asambleista nacional Secretaria Nacional, Veedor Ciudadano
Representante Legal

Moénica Chuji

£ e e e we e w T i W RO WY VUVEWWYESSOWPOYYOVDOUUSOLH QD DL
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\ Alianza RED - Polo Democratico RED FEtica y Democracia Comisionado ante del CNE

-F - Tri URB AS(;mdnd:mm nubtante
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. CASILLERO CONTENCIOSO ELECTORAL N° 3 TCE.

ACh i
REPUBLICA DEL ECUADOR (on w)‘- ]

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL S
LIC. OMAR SIMON CAMPANA N

DENTRO DE LA CAUSA N° 788-2011-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO™
TRANSCRIBIR:

VOTO DE MAYORIA

CAUSA No. 788-2011-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 8 de junio de
2011, las 17h00.- VISTOS.- Ingresa en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el dia sabado 28 de mayo de 2011, a las 19h32, en diez fojas la peticion de
“accién ciudadana y recurso de apelaciéon”®, presentado por los ciudadanos Dr. Edgar

Teran Teran, abogado en libre ejercicio profesional y el sefior Raul F. Proafo, veedor del

istema electoral, a la causa se le asigna el No. 788-2011-TCE. El dia martes 7 de junio
de 2011, a las 15h20, ingresa a este Tribunal un escrito presentado por el sefior Dr. Edgar
Teran Teran, Abogado, sefior Victor Hugo Erazo, Director Nacional del Partido MANA y el
sefnor Raul F. Proafio P, Veedor del Sistema Electoral, al pie del mismo escrito consta en
la seccion Adhesion Simple y Natural la firma del sefior Ponce Martinez Alejandro. En el
asunto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, realiza las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- El escrito presentado por los recurrentes el dia 28 de mayo
de 2011, en lo principal, se contrae a solicitar lo siguiente: 1.1 En el acapite Il. OBJETO
DE LA APELACION *“.. Accién Ciudadana para prevenir una interpretacion
inconstitucional, por parte del Consejo Nacional Electoral-CNE-, respecto del concepto
MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS, mismo que debe regir en la
PROCLAMACION DE RESULTADOS de una consulta popular:plebiscito o referéndum.
Se solicita al TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL -TCE- emitir una sentencia
interpretativa antes de que se proclamen resultados nacionales y definitivos de las
CONSULTAS POPULARES del 7 de mayo 2011. Y/o una sentencia “modulada,
coherente, proporcional, ponderada, evolutiva, sistematica, teleolégica y equitativa”, como
respuesta a esta misma ACCION CIUDADANA tramitada como RECURSO DE

PELACION, basado en el articulo 269 de la LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE

RGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA, NUMERALES: 9, 10 Y 12.-LOEyOP-. 1.2. Una pretensién juridica, que
sefiala: “(...) amparados en la CARTA POLITICA DEL ECUADOR 2008-CPE (sic),
articulos 86.4 y 87, solicitamos al TCE que en uso de sus atribuciones establezca
jurisprudencia y emita una sentencia ..... “evolutiva y sistematica”....que fusione o
armonice la naturaleza intrinseca de los recursos contencioso electorales sefialados en
los NUMERALES 9,10 Y 12. del ARTICULO 269 de la LOEyOP., porque solo de esta
manera se descubre la inconstitucionalidad de una serie de actos del CNE y la nulidad del
proceso de consultas populares 2011, cuya cabal demostracion es factible,
inmediatamente después de que el TCE dicte dos medidas cautelares, que se especifican
mas adelante”’. 1.3. Solicitar la aplicacién de dos medidas cautelares, la primera para “(...)
evitar un CONFLICTO DE COMPETENCIAS entre FUNCIONES DEL ESTADO e impedir
que se irrespete la VOLUNTAD POPULAR expresada en las urnas el pasado 7 de mayo.
La urgencia que EL EJECUTIVO ha puesto en este proceso, puede originar un conflicto
de competencias entre la CORTE CONSTITUCIONAL, LA PRESIDENCIA DE LA

—

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...




proclamarse ganador a nivel nacional, en todas y cada una de las 10 preguntas, a partir
de una encuesta a boca de urna. La segunda medida cautelar, facilitaria verificar lo
siguiente: El OFICIO No. T.5715-SNJ-11-55 del 17 de enero de 2011, enviado por el
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA a la Corte Constitucional para el control previo del
procedimiento de convocatoria a consulta popular, confunde los conceptos ENMIENDA
CONSTITUCIONAL Y REFORMA. Confunde también los temas REFERENDO Y
REFORMA CONSTITUCIONAL POR LA VIA DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, y
dicha confusién no ha sido resuelta todavia. La Corte Constitucional, debié interpretar, con
sentido obligatorio, si el OFICIO No. T. 5715-SNJ-11-55 contiene una sola consulta
popular, 10 o mas y dictaminar si estas eran procedentes o no. Ahora, el Tribunal
Contencioso Electoral debe pronunciarse sobre la validez de las votaciones del 7 de mayo
de 2011. La convocatoria a consulta popular es nula por FALSEDAD INSTRUMENTAL, al
hacerse cambiado el ANEXO 5 DEL DICTAMEN 001-11-DRC-CC, DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL que resuelve la procedencia constitucional de la convocatoria a
referendo, que solicité el sefior Presidente de la Republica, REGISTRO OFICIAL 391 del
23 de febrero de 2011. (...)La transparencia que debera reinar en todos los actos
administrativos de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA motivara a reconocer tal error en
la convocatoria, y se daran los correctivos de rigor, por parte del TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL. (..) La ciudadania que votd por el NO el dia 7 de mayo
2011 rechazd la falsedad del anexo 5, pues la noticia se difundié oportunamente, pero
dado el abuso de poder y hechos consumados, ahora, el TCE le toca hacer prevalecer el
principio constitucional de CONTROL PREVIO, que es de admisibilidad. Y no de control
posterior, ni automatico (...) 1.4. En el acapite V.- NATURALEZA DE ESTE RECURSO Y
PRUEBAS DISPONIBLES, manifiestan los recurrentes que pretenden del Tribunal
Contencioso Electoral “...por sentencia, declare nula y sin valor, por error esencial, aquella
posible resolucién del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL que desconozca la validez de
los votos calificados como “NULOS Y BLANCOS" y, que en consecuencia el CNE declare,
como debe declarar, que el Sl perdi6é al no alcanzar la mitad mas uno de los VOTOS
VALIDOS; y que, por consiguiente ni las cinco preguntas que proponen textos legales ni
las que proponen politicas concretas, tienen validez alguna y, por lo tanto no obligan a la
ASAMBLEA NACIONAL ni a ninguna autoridad ni a ningun ciudadano. Los peticionarios
pretenden que la CARGA DE LA PRUEBA de la presente ACCION CIUDADANA recaiga
en el CNE, por ser la fuente de INFORMACION OFICIAL y AUTORIDAD RECTORA de un
proceso electoral que impuso a los sujetos politicos de oposicién reglas de competencia
desiguales e inequitativas. Con datos publicos y oficiales el TCE puede emitir los fallos
correspondientes. Otras pruebas necesarias para apelar la DECLARACION DE VALIDEZ
DE LA VOTACION-ART. 269.9 LOEyOP-y/o DECLARACION DE VALIDEZ DE LOS
ESCRUTINIOS y del reconteo de votos.-ART. 269.10 LOEy OP presentaremos en la
audiencia publica, tal es el caso de los INFORMES DE VEEDURIA y DATOS DEL
OPERATIVO DE CONTROL ELECTORAL realizado por la coalicién “UNIDOS POR LA
DEMOCRACIA". SEGUNDO.- El segundo escrito presentado por los recurrentes al cual
se adhiere el sefior Dr. Victor Hugo Erazo, Director Nacional del Movimiento de Acuerdo
Nacional -MANA, se contrae a sefalar en general los mismos argumentos esgrimidos en
su primer escrito. TERCERO.- 3.1 La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el
articulo 217 establece que la Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion
politica de la ciudadania. En el articulo 221 de la Constitucién se determinan tres
atribuciones del Tribunal Contencioso Electoral “ 1.- Conocer y resolver los recurso
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los organismos
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electoral, y seran de ultima instancia e inmediato cumplimiento. (Las negrillas son
nuestras). En concordancia, en los numerales 1, 2 y 9 del articulo 70 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repulblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, se establecen entre las atribuciones de este Tribunal: 1.- Administrar justicia
como instancia final en materia electoral y expedir fallos; 2.- Conocer y resolver los
recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los
organismos desconcentrados. (Las negrillas son nuestras) 3.2 En los numerales 1 al 12
del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia del mismo Cédigo se determina los
casos en los que se podran plantear el Recurso Ordinario de Apelacion. Los numerales
9, 10 y 12 corresponden a los siguientes casos: “9. Declaracién de validez de votacion,
10. Declaracion de validez de escrutinios, 12. Cualquier otro acto o resoluciéon que

emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere
‘perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los
.' recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.

(La negrilla es nuestra). 3.3 El articulo 11 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 412 de 24 de marzo de 2011, sefiala que los recursos electorales pueden ser
interpuestos contra las resoluciones del Consejo Nacional Electoral, organismos
electorales desconcentrados u organizaciones politicas en asuntos litigiosos internos.
(...)". En el numeral 3 del articulo 13 del mismo Reglamento, entre los requisitos que
deben cumplir los recursos o.acciones contencioso electorales, se encuentra determinado
la “Especificacion del acto, resolucién o hecho sobre el cual interpone el recurso o accién.
Cuando sea del caso, se debe sefialar el 6rgano, autoridad, funcionaria o funcionario que
la emiti6”. 3.4 De la revisién del escrito de la acciéon ciudadana y recurso de apelacion
presentados por los recurrentes, se colige que no determinan con exactitud el “acto
concreto” realizado por parte del Consejo Nacional Electoral y que sea objeto del recurso
ordinario de apelacion, por tanto mal puede este Tribunal pronunciarse o actuar sobre un
acto que no se ha realizado o sobre un supuesto, ya que al momento el Consejo Nacional
Electoral no ha procedido a la proclamacién de resultados oficiales sobre el proceso
) electoral de Referéndum y Consulta Popular 2011. Este Tribunal no tiene competencia

para a través de sus fallos prevenir supuestos. CUARTO.- 4.1 La Constituciéon de la
) Republica, en el articulo 226 consagra el principio de legalidad y competencia por el cual

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley”. 4.2 La
misma Constitucion en el articulo 429, determina como maximo organismo de
interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia a la Corte
Constitucional " 4.3 La pretension de los ciudadanos Edgar Teran Teran y Raul F. Proafio,
de que se declare “la inconstitucionalidad de una serie de actos del CNE y la nulidad del
proceso de consultas populares 2011", asi como que este Tribunal adopte dos medidas
cautelares inherentes a dicha pretension por un supuesto conflicto de competencias y
) falsedad instrumental, no corresponden a las especificas competencia de este Tribunal,
por tanto los recurrentes deberan elevar su pretensiéon ante el érgano competente.
QUINTO.- 5.1 La Constitucion en su articulo 106 inciso segundo dice: “ Para la
aprobacion de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
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mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo de la revocatoria a. & &
la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta‘{’
de los sufragantes. 6.2 El inciso final del articulo 125 La Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica de Ecuador, Cédigo de la Democracia, al
referirse a los votos validos sefiala en su inciso final que: “Se tendra como validos los
votos emitidos en las papeletas suministradas por la Junta y que de cualquier modo
expresen de manera inteligible la voluntad del sufragante”, en tanto que el articulo 126 del
mismo Coédigo expresa se consideran votos nulos: “1.- Los que contengan marcas por
mas de un candidato o, dependiendo del caso, binomio, en las elecciones unipersonales.
2.- Cuando el elector o electora marque un numero de casillas mayor al total de
candidatos y candidatas que correspondan a una determinada circunscripcién; y, 3.- Los
que llevaren las palabras “nulo” o “anulado”, u otras similares, o los que tuvieren
tachaduras que demuestren claramente la voluntad de anular el voto. Los que no tengan
marca alguna se consideraran votos en blanco”. 6.3 En cuanto a la pretensién de que el
Tribunal Contencioso Electoral, declare nulo y sin valor, por error esencial “(...) aquella
posible resolucion del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL que desconozca la validez de
los votos clasificados como “NULOS Y BLANCOS ...” . Este Tribunal considera que la
descripcién sobre los votos nulos y blancos asi como su aplicaciéon esta claramente
definidos en la Constitucién y en la Ley, por tanto deviene en improcedente esta
pretensién de los apelantes. Por todas las consideraciones expuestas, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, resuelve: 1) Que las pretensiones de los peticionarios son
imprecisas e incompatibles como se demuestra de las normas constitucionales y del
Cédigo de la Democracia que se mencionan por lo que se INADMITE a tramite. 2)
Notifiquese el presente auto a los recurrentes en el casillero No. 55 del TCE, casillero
judicial No. 10 del Palacio de Justicia de Quito y en el correo electronico:
tri.urbas@gmail.com. 3) En aplicacion de lo previsto en el articulo 247 inciso segundo del
Cddigo de la Democracia, notifiquese con el contenido del presente auto al Licenciado
Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral. 4) Una vez
ejecutoriado el presente auto, notifiquese al Consejo Nacional Electoral, para los fines
pertinentes. Actue el Ab. Fabian Haro Aspiazu, en su calidad de Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral (E). 5) Publiquese la presente providencia en la cartelera
del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web institucional CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE.-f)Dra. Tania Arias Manzano, JUEZA PRESIDENTA; Dra. Ximena
Endara Osejo, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA;
Dr. Arturo Donoso Castellon, JUEZ (VOTO SALVADO); Ab. Douglas Quintero

Tenorio, JUEZ.
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Lo que comunico para los fines de Ley.

Ab. n Haro Aspiazu
SECRETARIO GENERAL (E)
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DENTRO DE LA CAUSA No. 788-2011-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE:iM ;‘(
PERMITO TRANSCRIBIR: S e M’\/’:&V

VOTO SALVADO DEL DOCTOR ARTURO J. DONOSO CASTELLON

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 8 de junio de
2011, las 17h00.- VISTOS.- Ingresa en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el dia sabado 28 de mayo de 2011, a las 19h32, en diez fojas la peticion de
“accion ciudadana y recurso de apelaciéon”, presentado por los ciudadanos Dr. Edgar
Teran Teran, abogado en libre ejercicio profesional y el sefior Raul F. Proario, veedor del
sistema electoral, a la causa se le asigna el No. 788-2011-TCE. El dia martes 7 de junio
de 2011, a las 15h20, ingresa a este Tribunal un escrito presentado por el sefior Dr.
Edgar Teran Teran, Abogado, sefior Victor Hugo Erazo, Director Nacional del Partido
MANA, sujeto politico 2011 y el sefior Raul F. Proafio P, Veedor del Sistema Electoral, al
pie del mismo escrito consta en la seccién Adhesion Simple y Natural la firma del sefior
‘Ponce Martinez Alejandro. En el asunto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
realiza las siguientes consideraciones: PRIMERO: E! escrito presentado por los
‘ recurrentes el dia 28 de mayo de 2011, en lo principal, se contrae a solicitar lo siguiente:
1.1 En el acapite Il. OBJETO DE LA APELACION “... Accién Ciudadana para prevenir una
interpretacion inconstitucional, por parte del Consejo Nacional Electoral-CNE-, respecto
del concepto MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS, mismo que debe regir en la
PROCLAMACION DE RESULTADOS de una consulta popular:plebiscito o referéndum.
Se solicita al TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL -TCE- emitir una sentencia
interpretativa antes de que se proclamen resultados nacionales y definitivos de las
CONSULTAS POPULARES del 7 de mayo 2011. Y/o una sentencia “modulada,
coherente, proporcional, ponderada, evolutiva, sistematica, teleoldgica y equitativa”, como
respuesta a esta misma ACCION CIUDADANA tramitada como RECURSO DE
APELACION, basado en el articulo 269 de la LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA, NUMERALES: 9, 10 Y 12.-LOEyOP-. 1.2. Una pretension juridica, que
sefnala: “(...) amparados en la CARTA POLITICA DEL ECUADOR 2008-CPE (sic),
articulos 86.4 y 87, solicitamos al TCE que en uso de sus atribuciones establezca
jurisprudencia y emita una sentencia ..... “evolutiva y sistematica”....que fusione o
rmonice la naturaleza intrinseca de los recursos contencioso electorales sefialados en
los NUMERALES 9,10 Y 12. del ARTICULO 269 de la LOEyOP., porque solo de esta
manera se descubre la inconstitucionalidad de una serie de actos del CNE y la nulidad del
proceso de consultas populares 2011, cuya cabal demostracion es factible,
inmediatamente después de que el TCE dicte dos medidas cautelares, que se especifican
mas adelante”. 1.3. Solicitar la aplicacién de dos medidas cautelares, la primera para “(...)
evitar un CONFLICTO DE COMPETENCIAS entre FUNCIONES DEL ESTADO e impedir
que se irrespete la VOLUNTAD POPULAR expresada en las urnas el pasado 7 de mayo.
La urgencia que EL EJECUTIVO ha puesto en este proceso, puede originar un conflicto
de competencias entre la CORTE CONSTITUCIONAL, LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA'Y EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dado el hecho ilegitimo de auto
proclamarse ganador a nivel nacional, en todas y cada una de las 10 preguntas, a partir
de una encuesta a boca de urna. La segunda medida cautelar, facilitaria verificar lo
siguiente: El OFICIO No. T.5715-SNJ-11-55 del 17 de enero de 2011, enviado por el
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA a la Corte Constitucional para el control previo del
procedimiento de convocatoria a consulta popular, confunde los conceptos ENMIENDA
CONSTITUCIONAL Y REFORMA. Confunde también los temas REFERENDO Y
EFORMA CONSTITUCIONAL POR LA VIA DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, y
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dicha confusiéon no ha sido resuelta todavia. La Corte Constitucional, debié interpretaw’ O &

con sentido obligatorio, si el OFICIO No. T. 5715-SNJ-11-55 contiene una sola consulta - o
popular, 10 o mas y dictaminar si estas eran procedentes o no. Ahora, el Tribunal ™ &
Contencioso Electoral debe pronunciarse sobre la validez de las votaciones del 7 de mayo
de 2011. La convocatoria a consulta popular es nula por FALSEDAD INSTRUMENTAL, al
hacerse cambiado el ANEXO 5 DEL DICTAMEN 001-11-DRC-CC, DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL que resuelve la procedencia constitucional de la convocatoria a
referendo, que solicité el sefor Presidente de la Repuiblica, REGISTRO OFICIAL 391 del
23 de febrero de 2011. (...)La transparencia que debera reinar en todos los actos
administrativos de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA motivara a reconocer tal error en
la convocatoria, y se daran los correctivos de rigor, por parte del TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL. (..) La ciudadania que voté por el NO el dia 7 de mayo
2011 rechazé la falsedad del anexo 5, pues la noticia se difundié6 oportunamente, pero
dado el abuso de poder y hechos consumados, ahora, el TCE le toca hacer prevalecer el
principio constitucional de CONTROL PREVIO, que es de admisibilidad. Y no de control
posterior, ni automatico (...) 1.4. En el acapite V.- NATURALEZA DE ESTE RECURSO Y
PRUEBAS DISPONIBLES, manifiestan los recurrentes que pretenden del Tribunai
Contencioso Electoral “...por sentencia, declare nula y sin valor, por error esencial, aquella
posible resolucion del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL que desconozca la validez de
los votos calificados como “NULOS Y BLANCOS"y, que en consecuencia el CNE declare,
como debe declarar, que el S| perdié al no alcanzar la mitad mas uno de los VOTOS
VALIDOS; y que, por consiguiente ni las cinco preguntas que proponen textos legales ni
las que proponen politicas concretas, tienen validez alguna y, por lo tanto no obligan a la
ASAMBLEA NACIONAL ni a ninguna autoridad ni a ningin ciudadano. Los peticionarios
pretenden que la CARGA DE LA PRUEBA de la presente ACCION CIUDADANA recaiga
en el CNE, por ser la fuente de INFORMACION OFICIAL y AUTORIDAD RECTORA de
un proceso electoral que impuso a los sujetos politicos de oposicion reglas de
competencia desiguales e inequitativas. Con datos publicos y oficiales el TCE puede
emitir los fallos correspondientes. Otras pruebas necesarias para apelar la
DECLARACION DE VALIDEZ DE LA VOTACION-ART. 269.9 LOE y OP-ylo
DECLARACION DE VALIDEZ DE LOS ESCRUTINIOS y del reconteo. de votos.-ART.
269.10 LOE y OP presentaremos en la audiencia publica, tal es el caso de los INFORMES
DE VEEDURIA y DATOS DEL OPERATIVO DE CONTROL ELECTORAL realizado por la
coalicién “UNIDOS POR LA DEMOCRACIA". SEGUNDO.- 2.1 La Constitucion de la

Republica del Ecuador, en el articulo 217 establece que la Funcion Electoral garantizara ~

el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania. En el articulo 221 de la Constitucion
se determinan tres atribuciones del Tribunal Contencioso Electoral “ 1.- Conocer y
resolver los recurso electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas. 2.-
Sancionar por el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. 3.- Determinar su
organizacién, y formular y ejecutar su presupuesto. Sus fallos y resoluciones constituiran
jurisprudencia electoral, y seran de ultima instancia e inmediato cumplimiento. (Las
negrillas son nuestras). En concordancia, en los numerales 1, 2 y 9 del articulo 70 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, se establecen entre las atribuciones de este Tribunal: 1.- Administrar
justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos; 2.- Conocer y resolver los
recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los
organismos desconcentrados. (Las negrillas son nuestras) 2.2 En los numerales 1 al 12
del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia del mismo Cédigo se determina los .‘
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10. Declaracion de validez de escrutinios, 12. Cualquier otro acto o resoluciéd
emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere
perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los
recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.
(La negrilla es nuestra). 2.3 El articulo 11 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 412 de 24 de marzo de 2011, sefala que los recursos electorales pueden ser
interpuestos contra las resoluciones del Consejo Nacional Electoral, organismos
electorales desconcentrados u organizaciones politicas en asuntos litigiosos internos.
(...)". En el numeral 3 del articulo 13 del mismo Reglamento, entre los requisitos que
deben cumplir los recursos o acciones contencioso electorales, se encuentra determinado
la “Especificacion del acto, resolucion o hecho sobre el cual interpone el recurso o accion.
Cuando sea del caso, se debe sefalar el érgano, autoridad, funcionaria o funcionario que
la emiti¢”. 2.4 De la revision del escrito de la accién ciudadana y recurso de apelacion
presentados por los recurrentes, se colige que no determinan con exactitud el “acto
concreto” realizado por parte del Consejo Nacional Electoral y que sea objeto del recurso
. ordinario de apelacion, por tanto mal puede este Tribunal pronunciarse o actuar sobre un
acto que no se ha realizado o sobre un supuesto, ya que al momento el Consejo Nacional
Electoral no ha procedido a la proclamaciéon de resultados oficiales sobre el proceso
electoral de Referéndum y Consulta Popular 2011.- TERCERO.- 3.1 La Constitucion en
su articulo 106 inciso segundo dice: “ Para la aprobacion de un asunto propuesto a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta
de los votos validos, salvo de la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Reptiblica
en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. 3.2 El inciso final del
articulo 125 La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica de
Ecuador, Cédigo de la Democracia, al referirse a los votos validos sefiala en su inciso final
que: “Se tendra como validos los votos emitidos en las papeletas suministradas por la
Junta y que de cualquier modo expresen de manera inteligible la voluntad del sufragante”,
en tanto que el articulo 126 del mismo Cddigo expresa se consideran votos nulos: “1.- Los
que contengan marcas por mas de un candidato o, dependiendo del caso, binomio, en las
elecciones unipersonales. 2.- Cuando el elector o electora marque un niimero de casillas
mayor al total de candidatos y candidatas que correspondan a una determinada
circunscripcion; y, 3.- Los que llevaren las palabras “nulo” o “anulado”, u otras similares, o
‘os que tuvieren tachaduras que demuestren claramente la voluntad de anular el voto. Los
que no tengan marca alguna se consideraran votos en blanco”.CUARTO.- Los
comparecientes en éste tramite manifiestan en escrito de 7 de junio de 2011 recibido el
mismo dia en este Tribunal, y que tiene que ver con el escrito de 28 de mayo de 2011,
que la pretension se refiere a los resultados de la Consulta de 7 de mayo de 2011, lo cual
ain no se produce por parte del Consejo Nacional Electoral. Por otro lado, los
comparecientes a fojas ocho (8) del escrito inicial de éste expediente, se refieren
expresamente a ambitos privativos de la Corte Constitucional, es decir, a competencias
ajenas a las que corresponden al Tribunal Contencioso Electoral, el que no puede actuar
sino de acuerdo a las atribuciones que le confieren la constituciéon y la ley.- Por todas
estas consideraciones, éste Tribunal considera prematuro el planteamiento hecho por los
comparecientes, puesto que respecto a la consulta popular del 7 de mayo de 2011, aln
no existen resultados oficiales proclamados por el Consejo Nacional Electoral y la
interpretacién constitucional en el tema en virtud del cual han comparecido quienes
suscriben el documento que consta en el expediente, es competencia exclusiva de la
Corte Constitucional, segun lo dispuesto por el articulo 429 de la Carta Fundamental, por
‘o que éste Tribunal INADMITE a tramite la solicitud de los comparecientes.- Notifiquese
'

> O O
.
\0

e e e T TP T EVWWYYWYYEPPOHBOBEOOOOCO

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucicn y las leyes...



Ny
™

—
el presente auto a los recurrentes en el casillero N° 55 del TCE. En aplicaciéon de lo
previsto en el articulo 247 inciso segundo del Cédigo de la Democracia, notifiquese con el
contenido del presente auto al Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, para los fines pertinentes. Actie el Ab. Fabian Haro Aspiazu, en su
calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (E). Publiquese la
presente providencia en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web
institucional CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f)Dra. Tania Arias Manzano, JUEZA
PRESIDENTA; Dra. Ximena Endara Osejo, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dra. Alexandra
Cantos Molina, JUEZA; Dr. Arturo Donoso Castelion, JUEZ (VOTO SALVADO); Ab.

Douglas Quintero Tenorio, JUEZ.

Lo que comunico para los fines de Ley.

fan Haro Aspiazu
TARIO GENERAL (E)
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fecretaria Genceral

CONSEIG NACIONAL ELECTORAL
OFICIO No.0002660
Quito, 25 de junio del 2011 Casillero Judicial No.
4884
Sefor

Raul Proaio
Veedor del Sistema Electoral

Serior doctor
Jaime Muioz Arauz

‘ Ciudad.-

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes, que el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en sesién extraordinaria de sabado 25 de junio del 2011, adopt6 la resolucion que a
continuacién transcribo:

PLE-CNE-3-25-6-2011

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 219, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad para
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales;

. Que, el Presidente de la Republica mediante oficio N° 5715-SNJ-11-55 de 17 de
enero de 2011 present6 ante la Corte Constitucional, el pedido de dictamen
para proceder con la Convocatoria a Consulta Popular a fin de enmendar la
Constitucion de la Republica y consultar a los ecuatorianos temas de interés
comun;

Que, la Corte Constitucional emitié los dictamenes Nos. 001-11-DRC-CC y 001-
DCP-CC-2011 de 15 de febrero de 2011, declarando la constitucionalidad
formal condicionada de la Consulta Popular;

Que, mediante decreto ejecutivo 669 con fecha 21 de febrero de 2011, el Presidente
de la republica dispuso al Consejo Nacional Electoral convoque a consulta
popular;

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano

REPUBLICA DEL ECUADCH
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CONSEID NACIONAL ELECTORAL

Que, mediante resolucion PLE-CNE-1-4-3-2011, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral procedid a convocar a las ciudadanas y ciudadanos aptos para
sufragar, domiciliados en el pais o en el exterior inscritos en el Registro
Electoral, para que se pronuncien sobre las preguntas del Referéndum vy
Consulta Popular 2011, acto que se llevé a cabo el sabado 7 de mayo del
2011,

Que, una vez que se dio cumplimiento a lo establecido en el Art. 141 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, mediante oficio circular No. 00148 de 22 de junio del
2011, el sefior Secretario General del Consejo Nacional Electoral notifico a
través de los casilleros electorales, la cartelera electoral y  correos
electronicos, a los representantes de los sujetos politicos los resultados del
Referéndum y Consulta Popular 2011;

Que, mediante escrito receptado en la Secretaria General el 24 de junio del 2011, el
sefior Raull Proafio, Veedor del Sistema Electoral, conjuntamente con su
abogado patrocinador el doctor Jaime Murioz Arauz, impugnan los resultados
numericos del Referéndum y Consulta Popular 2011;

Que, mediante Sentencia dentro de la causa No. 788-2011-TCE, el Tribunal
Contencioso Electoral inadmite a tramite la peticién de accién ciudadana y
recurso de apelacion presentado por el doctor Edgar Teran Teran, abogado en
libre ejercicio profesional y el sefior Raul Proafio, Veedor del Sistema Electoral,
que tiene relacion con el concepto de mayoria absoluta de votos validos; y,

Que, una vez revisados los registros de los sujetos politicos calificados para el
Referéndum y Consulta Popular 2011, el sefior Raul Proafio, no consta como
sujeto politico calificado para el referido proceso electoral.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Inadmitir a tramite la impugnacién presentada por el sefior Raul Proafio, Veedor del
Sistema Electoral, conjuntamente con su abogado patrocinador el doctor Jaime Mufioz
Arauz, por cuanto el impugnante no ha sido calificado como sujeto politico para el
Referéndum y Consulta Popular 2011, y por lo tanto no tiene capacidad legal para
comparecer ante el Consejo Nacional Electoral impugnando los resultados del
Referéndum y Consulta Popular 2011.

Por otra parte, el Tribunal Contencioso Electoral mediante Sentencia dentro de la
causa No. 788-2011-TCE, inadmitié a tramite la peticion de accién ciudadana y
recurso de apelacién presentado por el doctor Edgar Teran Teran, abogado en libre
ejercicio profesional y el sefior Raul Proano, Veedor del Sistema Electoral, relacionado
con el concepto de mayoria absoluta de votos validos, que es el objetivo del presente
pedido.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El sefior Secretario General notificara esta resolucion al sefior Raul Proano, Veedor
del Sistema Electoral, y a su abogado patrocinador el doctor Jaime Mufioz Arauz, en el
casillero judicial No. 48-84, y en el correo electrénico tri.urbas@gmail.com.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y cinco dias del mes de junio del dos mil
once.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL

CONSEJ7 NAC?NAL ELECTORAL.

Atentamente,

/
e
i /

i vved
Dr. Eduardo Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL DEL
CO%I;EJO NACIONAL ELECTORAL
fid*?

|
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Veeduria Ciudadana

del sistema electoral y leyes conexas

Quito, 27 de junio de 2011

Sefiores miembros del CNE, 01
Lecdo. Omar Simon B
Presidente del Consejo Nacional Electoral
Presente

Asunto: acreditacion de la Veeduria

Raiil F. Proaiio P., veedor del sistema electoral, dentro de la Acclm i, N/ ,
de impugnacidn a los resultados numéricos nacionales, que tengo presentada, comparezco y
digo:

Mediante oricio N 02669 he sido notificado de la resolucion PLE-CNE-3-25-6-2011 del
PLeno per Conseso NacionaL ELectoraL, quien en sesion extraordinaria realizada el dia
sabado 25 de junio del 2011, en su parte pertinente resuelve:

“Inadmitir a trdmite la impugnacién presentada por el sefior Rail Proafio, e
Veedor del Sistema Electoral, conjuntamente con su abogado patrocinador el
doctor Jaime Mufioz Arauz, por cuanto el impugnante no ha sido calificado
como sujeto politico para el Referéndum y Consulta Popular 2011, y por lo
tanto no tiene capacidad legal para comparecer ante el Consejo Nacional
Electoral impugnando los resultados del Referéndum y Consulta Popular
2011”.

1.- Solicitud de motivacion constitucional y matemadtica:

La indicada resolucion PLE-CNE-3-25-6-2011 no cumple con los preceptos
constitucionales para garantizar los DERECHOS DE PROTECCION que asisten a los ciudadanos
ecuatorianos. Este acto ApmiNisTrATIVO del poder piblico no los respeta cuando ignora cada
una de las legitimas pretensiones juridicas o las inadmite sin motivacion y sin debida
fundamentacion:

1. Nuestra Accion clubabanA se basa en el Art. 99 pe LA Constitucion -CPE- que en
primer lugar ampara la existencia misma de esta VEepuria CluDADANA y su misién de
fondo: alertar sobre un posible error al CONSOLIDAR LOS RESULTADOS A NIVEL NACIONAL del
referéndum y consulta popular 2011.

Pero el CNE nada dice sobre la naturaleza y pertinencia procesal de dicha norma, que
la invocaremos en forma de amicus curiag, hasta la vispera de la proclamacién de

%sultados definitivos, para prevenir o rectificar un ERROR ESENCIAL.

e
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Accion ciudadana y recurso de apelacion

2. Nuestra Accion ciupapana armoniza el Arr. 99 pe La CPE con los Arts. 98 v 100 pe
LA CPE y en virtud del pRINCIPIO DE INMEDIACION sigue un procedimiento constitucional,
adecuado para demandar el reconocimiento de nuevos derechos de participacion
politica, especificamente:

a.-

Que se tome en cuenta la opinién de la Veeduria antes de proclamar los
resultados finales y definitivos de las consultas 2011, ante el riesgo inminente de
que se aplique de manera inconstitucional el concepto MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS
vAuipos. Todo el escrutinio nacional debié organizarse con apego a la CPE y en
funcién del TOTAL DE VOTOS INTELIGIBLES.

Por lo tanto, demandamos el respeto a nuestros derechos de participacion, en cada
una de las fases del proceso electoral. Aplica todo el Art. 100 y especialmente el
100.4 CPE, ademis del Arr. 280 pe LA LOEYOP que en caso de duda, el CNE y
el TCE deben interpretar nuestra vA en el sentido m4s favorable
al camplimiento de los derechos de participacion.

Que no se discrimine negativamente entre sujetos politicos y sujetos sociales,
(ArT. 3,1 CPE) mas aun si los inscritos para el Referéndum y Consulta Popular
2011 no cumplen con todos los requisitos para ser reconocidos ni como partidos ni
como movimientos politicos; y su habilitacion durante las consultas populares
2011, como suJeTos poLiTicos, solo regulo el acceso al financiamiento piblico y el
derecho a levantar fondos de origen privado.

Por lo tanto, es inaceptable que la resolucion PLE-CNE-3-25-6-2011 restrinja
nuestros derechos de expresion politica, de libre asociacion y etc., reivindicados al
momento de ¢ons 'mir esta Veeduria Cmdadana conun objeto técnico juridico
bien delimitado: el SISTEMA ELECTORAL Y LEVES CONEXAS.

Que se reconozca a plenitud los derechos civicos y politicos de los ciudadanos
que de una u otra forma participamos en una campaiia electoral, esto es, que
no se estigmaticen ni restrinjan derechos de los DELEGADOS DE SUJETOS POLITICOS ¥
VEEDORES NACIONALES, cuyo desenvolvimiento necesita SEGURIDAD JURIDICA Yy
VIGENCIA REAL de todas las garantias constitucionales.

La resolucién PLE-CNE-3-25-6-2011 se niega a tramitar nuestro escrito, incluso
COIMO INFORME DE VEEDURIA 0 como simple criterio juridico: AMIGUS CURIAE que ayuda
al CNE a aplicar el Copico pe LA Democracia, entre otros topicos, en lo
aparentemente contradictorio de los Arts. 171 v 172 pe LA LOEYOP, que tratan
sobre el CONTROL ELECTORAL Y DERECHO DE VEEDURIA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS.

3. Nuestro escrito también puede ser leido como aporte positivo de varios SuJETOS
poLiticos. Proponemos un enfoque neoconstitucional para el cumplimiento de las
atribuciones a ustedes asignadas en el Art. 25 peL Copico DE LA DEemoCRACIA,
numeraLes 1, 2, 3 v 25, pedimos que los RESULTADGS DE ESCRUTINIOS a nivel nacional,
se entreguen al pais con fundamento constitucional y matematico, antes del acto
de proclamacién de resultados definitivos.

4. A partir de hoy, si se acumulan los procesos presentados por el Dr. Vicente Taiano y la
Eco. Martha Roldos, el TCE descubrira:

a.-

Que Marcos Martinez y Rail Proailo, fuimos miembros de la alta Comision DE
ViciLancia peL Proceso ELecToraL 2009, en calidad de delegados por el PRIAN y

por la RED Erica Y DEmocracia, respectivamente.

b.- Ahora, en el 2011, consideramos que el CNE no debioé rechazar el recurso del
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PRIAN, supuestamente por falta de pruebas, ya que constan en la 1mpt)gnamnn
presentada por Martha Roldos, dueiia del membrete RED, quien por encontid:
en Guayaquil no firm¢ el escrito dentro del plazo legal, sino su abogado: Marcos
Martinez.

c.- Al escrito del VEeoor peL Sistema ELecTorAaL RatL ProaRo se lo rechaza por falta
de legitimaciébn de personeria politica. Sin embargo, su escrito tiene la
argumentacion juridica para sustentar a los tres recursos de impugnacion, los
cuales en principio, fueron inadmitidos por el CNE el 25 de junio 2011.

d.- El escrito del ciudadano RauL Proafo, también puede ser considerado como
proveniente de un "suJETo PoLiTico”, por varios motivos que le otorgan
representatividad:

i.- En los anexos de la Accion ciupapana, junto con las designaciones como
veedor, emitidos por varios sujetos politicos que participan en la campafia 2011
bajo el eslogan Unibos por LA DeEmMocRrAciA, se encuentra el PODER ESPECIAL
otorgado por MarTHA RoLp6s, mediante escritura publica celebrada ante el
notario noveno de la ciudad de Quito el 1° de julio de 2009, segin el cual esti
habilitado para presentar acciones y recursos electorales a nombre de la
RED Erica y DEMOCRACIA.

Notese también que 1° de julio de 2009 es la fecha en que entré en vigencia
el Cédigo de la Democracia, por consiguiente sirve el PODER EspEciAL, toda
norma vigente y las ResorLuciones DEL CNE que facilitan el ejercicio de
derechos civicos y politicos, del modo aqui resefiado.

ii.- El pie de firma del Dr. Victor Hugo Erazo consta en el mismo escrito, aun
cuando a ultima no firmé por encontrarse lejos de Quito. Pero si consta su
firma en el escrito presentado el pasado del 7 de junio y que es pieza procesal
en la causa 788-2011-TCE.

5. Mediante el oricio circuLar N° 0148 del 22 de junio, el CNE notificé los resultados

numéricos del Referéndum y Consulta Popular 2011, acto impugnado porque las
cifras no tienen sentido juridico, no evidencian aplicacién de la norma constitucional
del Art. 1066, y tampoco adquieren sentido politico pues el CNE omite su
responsabilidad de interpretar lo basico, esto es, comparar cada resultado por el “SI”,
con el TOTAL DE VOTOS VALIDAMENTE EMITIDOS, para proclamar con verdad, cual es cada
una de las respuestas ganadoras.

Sin motivacién juridica, sin razonamiento constitucional ni matematico, la notificaciéon
realizada es diminuta. Mdas ain, la proclamacion final y definitiva de resultados se
viciaria de nulidad si se omite sefialar cudl es la cifra oficial, que el CNE reconoce
como indicativa del triunfo de cada pregunta, LA ¢iFRA que en esta ocasion expresa y
cumple con el concepto constitucional: MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS.

PRUEBAS MATEMATICAS.- ;Gana la respuesta que obtuvo mas de 4.300.000 -cuatro
millones trescientos mil- votos?

(Existen diez indicadores distintos, es decir una c#ra inoicariva del concepto MAYoRiA
ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS para cada una de las Respuestas 1 A 107

(Gana cada respuesta, siempre que los votos a favor sean mayores a 4.317.183?

%s son las pruebas plenas que demandamos.

7
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Accion ciudadana y recurso de apelacion

6. Comedidamente manifestamos al Lcoo. Omar SiMoN que actlie como una autoridad de
la Funcion ELecTorAL y evite ataques en contra de los accionantes, como si fuéramos
sus adversanos

EI mensaje de la VEEDURIA DEL Srsrem ELEcTORAL v LEYES congas es muy simple

MaYoRIA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS es la relacidn matemdtica entre los votos a favor

del “SI”y el ToraL og VOTOS INTELIGIBLES.

Para establecer el triunfo de una respuesta ala consulta popular del 7 de mayo
: - 2011, apllquese esta definicién.

Cmmdo los votos a favor del “‘SI » son mds numerosos qué losvotos a favor del
“NO L4 esta relacién matemdtica corresponde a mayor , le, no a mayoria
~ absolma. Yno hay victoria quesse pueda proclamar

7. Respecto del debido proceso el Art. 76.7.c, CPE, establece como garantia
constitucional: “Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones”. A continuacion el Art. 76.7.L, CPE dice: . no habrd motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios Juridtcos en que se funda y no
se explica la pertinenicia de su aplicacion a los antecedentes del hecho”.

Por estos motivos, la resolucion PLE-CNE-3-25-6-2011, por mandato constitucional se
considera nula.

2.- Pretensiones juridicas:

Con los antecedentes anotados, de conformidad con lo que dispone el ART. 76 NUMERALES
7.c y 7.m., oe LA Constitucion Politica pe. Ecuabor y Art. 269.12, pe ta LOEYOP,
recurrimos de la resolucion PLE-CNE-3-25-6-2011 e interponemos las siguientes
PRETENSIONES JURIDICAS:

1.

Que en virtud del Art. 169 pe La LOEYOP se otorgue la acreditacion
correspondiente a la Veeduria del sistema electoral y leyes conexas,
representada por el ciudadano RauL F. Proafio P., para que actie durante todo el
proceso de transicion constitucional.

Ver Anexo 3.- Perfil institucional de la Veeduria del sistema electoral y leyes
conexas.

Que se remita al TrisunaL ConTeNcioso ELecTorAL copia certificada de la ACCION
CIUDADANA Y RECURSO DE IMPUGNACION de los resultados numéricos de las
consultas populares 2011, presentada el 24 de junio de 2011 y que originé la
resoluciéon PLE-CNE-3-25-6-2011.

Que en virtud del Art. 248 bpe LA LOEYOP se acumulen los procesos
relacionados con impugnacién de los resultados numéricos de los escrutinios
nacionales, para el Referéndum y Consulta Popular 2011, pues afectan nuestros
derechos como MINORIA POLITICAMENTE SIGNIFICATIVA cuyo interés legitimo es obtener
un CRITERIO PREVIO O SENTENCIA INTERPRETATIVA en el siguiente sentido:

AMICUS CURIAE.- Consultas populares 2011 Tfi U RB Ag »
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El concepto MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS VALIDOS debe relacionar los votos afavor’ s

del “SI” con el total de voros INTELIGIBLES Y en consecuencia, es equivocado
para establecer el triunfo, comparar el toval de votos a favor del “SI” con el
total de votos a favor del “NO”. Pues esta segunda comparacion corresponde
‘ ‘al concepiv mmnlA SIMPLE J 1O &8 mayoria absoluta.

De lo contrario, entre muchas otras consideraciones dactﬂnarias, no se
D ni existirla posibilidad de declarar la
‘ en el casa previs‘to en eI Arr. 147.3 DE LA LOEYOP

4. Que dentro de RE&?{R&&TDﬁ APELACION presentado por la Eco. MarTHA RoLoés A
nomere pe LA RED Erica v Democracia también se tome en cuenta el EXPEDIENTE DE
LA causa 788-2011-TCE.

Tenemos seitalados los casilleros para notificaciones: casilla #55 asignada a la Veeduria
en el TCE, la casilla judicial # 48-84 del abogado patrocinador; y l1a direccién electronica

En unidad de acto, adhiere, apoya y ratifica el presente escrito el Dr. Victor Hugo Erazo,
Director Nacional del Movimiento de Acuerdo Nacional -MANA- sujeto politico registrado
para el actual proceso electoral. Quien ademés, autoriza a la Veeduria a presentar los
subsiguientes escritos en su nombre y representacion.

—
Dr. Victor Hugo E Rail F. Proafio P.
Director Nacional Veedor delASistema Electoral
MANA C. 1 17-0442462-9
Suieto Politico tri.urbas@gmail.com
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Accion ciudadana y recurso de apelacion

AnExo 3.-

Perfil institucional de la Veeduria del Sistema Electoral y Leyes Conexas

Quito, Ecuador

14 de julio de 2004

Actividad impulsada por la EscueLa be CiupaApania www.triurbas net
VEEDURIA creada por iniciativa ciudadana, segin los ARTicuLos 96,
99 v 100 pe LA Carta PoLiTica, para:
s intervenir en la elaboracién de politicas publicas,
s ejercer soberania popular, derechos individuales y colectivos.

TEA

1° Participacion politica -no partidista- en la toma de decisiones de cuerpos
colegiados, durante procesos legislativos y electorales diversos.

2° Educacién civica, abierta y vitalicia:
Area.- Democracia Directa.
Lema.- Conciencia aunque duela
Actor Social: Rep ciupapana Tri URBAS.

¢ Defensa de las minorias politicamente significativas.
Vigilancia de procedimientos legales para adjudicacién de puestos,
sean de eleccién popular, concurso de méritos o designacion directa.
o Formulacién de leyes y politicas publicas sobre justicia electoral y
constitucional.
e Revision del sentido politico de las normas, para garantizar
representatividad y legitimidad de funcionarios electos o designados.
Esta misién no desemboca en denuncias de casos de corrupeidn,
pero si observa la coherencia de procesos y resoluciones.

Informes de veeduria.
Acciones ciudadanas.
Politicas publicas.
Propuestas normativas.

CarituLo Genti. Quito, asamblea ciudadana de 2° grado.

b

capitulo-gentil-quito@googlegroups.com

hitp://groups google com/group/capitulo-gentil-quito

Smoswes:|  bitgsi/aroups google com/forumforun..
www. facebook. Capitulo.Gentil
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CONSENINACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DL ECUADOR

OFICIO No.0002756

Quito, 1 de julio del 2011

Sefiora Doctora

Tania Arias Manzano

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad.-

De mi consideracion:

Por disposicion del licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, y de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del Art. 269 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, en mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remito
a usted, el expediente del Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Raul Proafio,.
Veedor del Sistema Electoral, el doctor Victor Hugo Erazo, Director Nacional del Partido
Movimiento de Acuerdo Nacional, MANA, y su abogado patrocinador el doctor Jaime
Mufioz Arauz, en contra de la Resolucion PLE-CNE-3-25-6-2011; adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en sesion extraordinaria de sabado 25 de junio del 2011,
mediante la que se inadmitié a tramite la impugnaciéon presentada por el sefior Raul
Proafio, por cuanto el impugnante no fue calificado como sujeto politico para el
Referéndum y Consulta Popular 2011, y por lo tanto no tenia capacidad legal para
comparecer ante el Consejo Nacional Electoral impugnando los resultados del
Referéndum y Consulta Popular 2011, constante en (112) fojas, para que el Tribunal
Contencioso Electoral proceda conforme a Ley.

Atent menté :

De usted, con/entimientos de consideracién y respeto.
H / /

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano



RECIBIDO EL DIA DE HOY PRIMERO DE JULIO DEL ANO DOS MIL ONCE, A LAS ONCE
HORAS CON CUARENTA Y DOS MINUTOS, ADJUNTA EXPEDIENTE EN CIENTO DOCE ’
FOJAS. CERTIFICO.-

HARO ASPIAZU
SECKEYARIO GENERAL (E)
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VOTO DE MAYORIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. CAUSA No: 798-2011-TCE.- Quito, 5 de
julio de 2011, las 10h10.- VISTOS: Con fecha primero de julio de dos mil once, a las
once horas cuarenta y dos minutos ingresa, por Secretaria General de este Tribunal, el
oficio No. 0002756 de 1 de julio de 2011, suscrito por el doctor Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, por medio del cual remite
el expediente que contiene la “accion ciudadana’ interpuesta por Raul Proafio, en
contra de la Resolucion PLE-CNE-3-25-6-2011, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en la que decide “inadmitir a tramite la impugnacion presentada por
el sefior Raul Proano, Veedor del Sistema Electoral, conjuntamente con su abogado
' patrocinador, el doctor Jaime Mufioz Arauz, por cuanto el impugnante no ha sido
calificado como sujeto politico para el Referéndum y Consulta Popular 2011, y por lo
tanto no tiene capacidad legal para comparecer ante el Consejo nacional Electoral...”.
Revisado el expediente se considera: PRIMERO: De conformidad con el articulo 244
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, “se consideran sujetos politicos y pueden
proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales, en el caso
de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los derechos
' politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley, exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados (...) las veedurias ciudadanas no constituyen
parte procesal, pero podran remitir al Tribunal Contencioso Electoral sus informes y
resultados a conocimiento de éste.” (las cursivas son nuestras). Del recurso
presentado por Raul Proafo, se desprende que su comparecencia, la hace en calidad
de veedor del proceso electoral, a pesar de que no presenta documentacion que asi lo

acredite, calidad que no lo faculta para activar la via contencioso electoral, y ante la

ausencia de legitimidad activa por parte del recurrente, se dispone INADMITIR a
tramite el presente recurso y, en consecuencia, se ordena su ARCHIVO. SEGUNDO:
Notifiquese con el contenido del presente auto, al Consejo Nacional Electoral, en la
persona de su Presidente, el licenciado Omar Simon Campafa y a Raul Proafo en la

casilla contencioso electoral No. 55, casilla judicial No. 48-84, en la direccion

Ennombre del pueblo soberano del tcuador, y por autorndad dela Constitacion v las leyes...



electronica tri.urbas@gmail.com, asi como en la cartelera institucional y portal web .
oficial del TCE. Actue el abogado Fabian Haro Aspiazu, Secretario General Encargado

del Tribunal Contencioso Electoral. Cumplase y Notifiquese.-

_____ LD

e

%a Ceceeeer Pleo

Dra. Tania Arias Manzano Dra. leena Endara Osejo
JUEZA-PRESIDENTA JUEZA-VICEPRESIDENTA

o ot b))

ra. Alexandra Cantos Molina Dr. Arturo Donoso Castellon
ELECTORAL —— —JUEZ ELECTORAL
Voto Salvado

Voto Salvado
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VOTO SALVADO DEL DOCTOR ARTURO J. DONOSO CASTELLON Y ABOGADO
DOUGLAS QUINTERO TENORIO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. CAUSA No: 798-2011-TCE.- Quito, 5 de
julio de 2011, las 10h10.- VISTOS: Con fecha viernes primero de julio de dos mil once, a
las once horas cuarenta y dos minutos ingresa, por Secretaria General de este Tribunal, el
oficio No. 0002756 de 1 de julio de 2011, suscrito por el doctor Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, por medio del cual remite, en
ciento doce (112) fojas, el expediente que contiene el recurso ordinario de apelacion
signado con el No.798-2011-TCE. Para mejor proveer y previamente a resolver lo que en
derecho corresponda, los comparecientes deben acreditar en forma legal ante este
Tribunal en el plazo de 24 horas, en qué calidad comparecen de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 244 de Ila Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 8 del Reglamento de
‘ Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. Para los fines
legales consiguientes notifiquese en la casilla contencioso electoral No. 55 sefalada en el
expediente; la casilla judicial No. 48-84 del abogado patrocinador; y la direccién
electronica tri.urbas@amail.com; Notifiquese al Consejo Nacional Electoral a través de su
Presidente, licenciado Omar Simon Campafa con el contenido de esta providencia. Actue
el abogado Fabian Haro Aspiazu, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso
% Electoral. Cumplase y Notifiquese.-

/&((_gv.(‘&‘ [déL(

Dra. Tania Arias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA-PRESIDENTA JUEZA-VICEPRESIDENTA
L S
géwn(é\{bégdi /MA fr e -
Dra. Alexandra Cantos Molina Dr. Arturo Donoso Castellén
. _JUEZAELECTORAL - - <JUEZ ELECTORAL
VOTO SALVADO

Certifico.-

En nombre del pueblo del Ecuador y por lu autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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Razon Siento como tal que el dia de hoy martes cinco de julio del afio 2011, a las diecisiete
‘ horas con treinta minutos, se procedi6 a notificar las providencias que anteceden al sefior Raul F.

Proafio, en el cafillero contencioso electoral No. 055-TCE (cero cincuenta y cinco), ubicado en las
/i | Tfibunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Ab. Fajfidin Haro Aspiazu
SECRETARIO GENERAL (E)

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes cinco de julio del afio 2011, a las diecisiete
horas con treinta minutos, se procedio a notificar las providencias que anteceden al licenciado Omar
Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el casillero contencioso electoral
No. 003-TCE (cﬁro cero tres), ubicado en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral.
Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes cinco de julio del afio 2011, a las diecisiete
horas con treinta y tres minutos, se procedi6 a notificar las providencias que anteceden al publico en
general, en (7& elera visible que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso. Certifico.-

SECRETARIO GENERAL (E)

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes cinco de julio del afio 2011, a las diecisiete
horas con treinta y nueve minutos, se procedid a notificar las providencias que anteceden al publico
. en general, en la pagina web (ww.tce.gob.ec) del Tribunal Contencioso. Certifico.-

Razon.- Siento como tal que cl dia de hoy martes cinco de julio del aio 2011, a las diecisiete
horas con treinta y nueve minutos, se procedié a notificar las providencias que antcceden al
licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Elcctoral, en las instalaciones
del Consejo Na ‘i7nal Electoral. Certifico.-

Ennombre del pueblo soberano del Fcaador, y por autoridad de la Constitucion v las leyes..



Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy martes cinco de julio del afio 2011, a las diecisiete
horas con cuarenta y tres minutos, se procedié a notificar las providencias que anteceden al sefior
Radl F. Proafio mediante correo electrénico tri.urbas@gmail.com, sefialado para el efecto.
Certifico.-

ARIO GENERAL (E)

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes cinco de julio del afio 2011, a las diecisiete
horas con cuarenta y cinco minutos, se procedio a notificar las providencias que anteceden al sefior
Raul F. Proafio en la casilla judicial No. 4884 (cuatro mil ochocientos ochenta y cuatro) del Palacio

de Justicia de Quutd, sefialado para el efecto. Certifico.-

Razdn.- Siento como tal que el auto que antecede se encuentra ejecutoriado por el Ministerio de la
Ley.- Certiﬁuito 9 de julio de 2011.
4

‘
Ff4farr Haro Aspiazu
SE RETARIO GENERAL (E)
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Omar Simon Campafia
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.-

De mi consideracioén:

Dando cumplimiento al articulo 47 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contencioso Electoral, y una vez que el Auto de fecha 5 de julio de 2011, las
10h10, dictado dentro de la causa N°798-2011-TCE, se encuentra ejecutoriada por el
ministerio de la ley, me permito remitir copias certificadas del referido expediente en 116

folios.

Lo que comunic a}a los fines de ley.
=
L

SECREYARIO GENERAL (E)

Fnnombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de fa Constitucion v las leyes..



