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Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUC!ONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le concede el articulo
147, numeral 5, de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador y el Art. 41 de la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas; y a solicitud del sefor Ministro de Defensa
Nacional. previo pedido de la Comandancia General de la
Fuerza Terrestre, a través del Comando Conjunto de las

Foerras Armades

Decreta:

Art. 1°- Nombrar al sefior 060128995-2 Crnl. Oleas Aldaz
Carlos Alberto, para gque desempeie la funcion de
‘egado.,Adjumo:.,,dc.D,efer’lg “.. a’la Embajada de

uador ; “Repiblica, de: Per sede en Lima: a
“9°de agosto del
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En virtud de lo expuesto, LOTEPEC S. A, se obliga a:

L.

Cumplir estrictamente lo sefialado en el Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental.

Realizar el monitoreo interno y enviar los reportes de
monitoreo semestrales al Ministerio del Ambiente
conforme a los métodos y pardmetros establecidos en
el Libro V1 del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria.

Utilizar en la ejecucion del proyecto, procesos y
actividades. tecnologfas y métodos que mitiguen, v en
la medida de lo posible. prevengan los impactos
negativos al ambiente.

Ser enteramente responsable de las actividades que
cumplan sus concesionarias o subcontratistas.

Presentar al Ministerio del Ambiente, los informes de
las auditorias ambientales de cumplimiento con el
Plan de Manejo Ambiental. que incluya las
actualizacionés correspondientes un afio después del
inicio de las actividades de ejecucion del proyecto,
sin perjuicio de lo establecido en los articulos 60 y 61
del Titulo 1V, Capitulo 1V, Seccidn | del Libro VI del
Texto ~ Unificado de la Legislacion Ambiental
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Proporcionar al personal técnico del Ministerio del
Ambiente, todas las facilidades para llevar a efecto
los procesos de monitoreo, control, seguimiento y
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
aprobado, durante la ejecucion del proyecto y materia
de otorgamiento de esta licencia.

Comunicar oportunamente al Ministerio  del
Ambiente sobre proyecciones de infraestructura 'y
actividades del proyecto previo a la |mplt.mentduon
de los mismos.

Cumnplir con la normativa ambiental local y nacional
vigente,

Presentar al Ministerio del Ambiente, los informes de
las auditorias ambientales de cumplimiento con el
Plan de Manejo Ambiental, de conformidad a lo
establecido en los articulos 60 y 61 del Titulo V.
Capitulo 1V, Seccion 1 del Libro VI del Texto
Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria
del Ministerio del Ambiente.

Proporcionar al personal técnico del Ministerio del
Ambiente. todas las facilidades para llevar a efecto
los procesos de monitoreo, control, seguimiento y
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
aprobado. durante la ejecucién del proyecto y materia
de otorgamiento de esta licencia.

Cancelar anualmente y sujeto al piazo de quracion dei
proyecto. el pago por servicios ambientales de
seguimiento y monitoreo ambiental al cumplimiento

* del Plan de Manejo Ambiental aprobado.

la prcsente licencia ambiental es

el término de Iawb

)\ /
El incufnplimiento de | dipg s 'y 0 gacxones
determinados en la licencia %mbnental causard
suspensidon o revocatoria de la misma, conforme a lo
establecido en la legislacion que la rige; se la concede a
costy v riesgo del interesads. dejando a salve derechos de
terceros.

" La presente licencia ambiental se rige por las disposiciones

de la Ley de Gestion Ambiental y normas del Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el
Estatuto del Régimen luridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva.

Se dispone el registro de la licencia ambiental en el
Registro Nacional de Fichas y Licencias.

Dado en Quito, a 17 de noviembre del 2010.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente.

PLE-CNE-2-6-1-2011

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
Considerando:

Que, -de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
Art. 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad de
reglamentar la normativa legal en asuntos de su
competencia; :

Que, el Titulo 1V de la Constitucién de la Republica del
Ecuador contiene la normativa juridica superior del Estado
en relacion a la participacién y organizacion del poder.
bajo el principio de que la participacién de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia’
representativa, directa y comunitaria;

Que, los derechos de participacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos se encuentran previstos en el Art. 61 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; entre ellos el
derecho a‘ser consultados en asuntos de interés nacional o-
local;

Que. el numeral 6 del Art. 61 v el Art. 105 de la

oS

Constitucion de ia (\cpuum_cx Gel LCuadorn <sias
derecho ciudadano para revocar el mandato que- hay'm
conferido a las autoridades de eleccion populax hgando los
requlsltos a cumphrse para el. el‘ccto
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disposicion de que ¢l Consejo Nacional Electoral sea el
encargado de la organizacion Y gjecucion de esas

oo

Que. el Art. 219, numeral 3. de la Constitucién de la
Republica del  Ecuador. faculta al Consejo Nacional
Iilectoral a controlar la propaganda y el gasto electoral.
conocer v resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas ¥ Jos candidatos:

Que. de conformidad con lo dispuesto en el Art. 211 de la
Ley Orgdnica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Repablica del Ecuador. Codigo de la Democracia. el
Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar v
fiscalizar ¢l gasto electoral: y.

I:n uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

Expide:

FL SIGUIENTE REGLAMENTO PARA EL
FJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMA-
TIVA, CONSULTAS POPULARES, REFERENDUM
Y REVOCATORIA DEL MANDATO.

CAPITULO |

Art. 1.- Ambito y Finalidad.- Ll presente Reglamento
determina los requisitos y procedimientos para el ¢jercicio
de los derechos constitucionales y legales'para promover la
Iniciativa ~ Popular  Normativa. Consulta  Popular.
Referéndum o Revocatoria  del mandato.  1.os
procedimientos para la verificacion de firmas de respaldo
de las propucstas que cmanen de la ciudadania. asi como lo
referente al control de la propaganda. gasto clectoral y el
examen de cuentas que se efectiien durante las campanas

clectorales.

Art. 2.- Competencia.- EI Conscjo Nacional Electaral cs
el organismo competente para convocar. organizar, dirigir.
vigilar y garantizar de mancra transparentc 10s procesos de
iniciativa popular normativa. consulta popular. referéndum
o revocatoria del mandato. Asi como controlar y fiscalizar
la publicidad. propaganda. gasto electoral v realizar el
examen de las cuentas en lo relativo al monto. origen y
destino de los recursos que se utilicen en la campana
clectoral.

CAPITULO I
.SECCION PRIMERA

~e v o4 INT
~eoY oA INICY

Art. 3.- Disposiciones aplicables.- La iniciativa popular
normativa  que ejerza la  ciudadania ~para proponer la

creacion. reforma o derogatoria de normas juridicas debera-

. presentarse ante la Funcion Legislativa o al Organo que

teng

“competencia _ en
darse’en

[a_materia propuesta. debiendo.
RO intel cero punto. veinte: -
‘el registro-
o jurisdiccian’

También podra proponer a la Asamblea Nacional la
reforma de uno o varios articulos de la Constitucion, con ¢l
respaldo de al menos el uno por ciento de las personas
inscritas en el registro utilizado en ¢l Gilimo procese
electoral nacional de conformidad con el Art. 442 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Las firmas de respaldo para la iniciativa popular normativa
o la reforma constitucional, deberan ser recepiadas en el
formato de formulario provisto por ¢l Consejo Nacional
Electoral.

Una vez receptada la solicitud por parte del organo
legislativo correspondiente los [lormularios con las firmas
de respaldo deberdn ser remitidos af-Consejo Nacional
Electoral o a la Delegacion Provincial correspondiente,
quien verificara la autenticidad de las firmas y el
cumplimiento del namero requerido.

\

En el caso de no cumplir con el nimero de firmas
auténticas requeridas, se notificard a los peticionarios para
que de asi considerarlo completen las firmas en el plazo de
noventa dias, contados a partir de la notificacion.

Para los casos de reforma o enmienda constitucional.
previo a la recoleccion de firmas se requerird el dictamen
de la Corte Constitucional para que determine  los
procedimientos a seguir. ‘ '

SECCION SEGUNDA

DE LA CONSULTA POPULAR Y EL
REFERENDUM

Art. 4.- Proceder'ncia de la Consulta Popular.- La
Consulta Popular puede ser propuesta por disposicion de
la Presidenta o Presidente de la Republica. de la maxima
autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados o
por iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de ia Republica podré disponer
la convocatoria a Consulta Popular sobre asuntos que
estime convenientes de acucrdo a la norma constitucional.
Los gobicmos auténomos descentralizados.  podran
solicitar la convocatoria a Consulta Popular sobre temas de
interés de la respectiva jurisdiccion.

ta realizacion de- una

La ciudadania podra solicitar
Consulta Popular sobre cualquier asunto.

La consulta Popular que soliciten las y los ciudadanos y los
gobiernos auténomos descentralizados, no podran referirse
a asuntos relativos a tributos 0 a la organizacién politica
administrativa del pais.

El Consejo Nacional Electoral. una vez cumplidos los
requisitos legales y reglamentarios. convocara a Consulta

Popular. R

\I_A/ ’
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a. Respecto de los asuntos que estime convenientes. al
tenor de la facultades contenidas en la Constitucion.

b. Sobre un Proyecto de Ley que haya sido negado por ]a
Asonisioe Mo ']"(\W'("'a iarn
certificacion de la Secretaria General de la Asamblea
Nacional en la que conste la Resolucion de negativa

del Proyecto de Ley.

'r"*'ﬂ naro Iry cunt
I8

¢. Para la enmienda de uno o varios articulos de la

Constitucion.

d. Para que la ciudadania resuelva mediante Consulta
Popular la convocatoria a Asamblea Constituyente,
incluyendo la forma de cleccion de las o los
representantes y las reglas del proceso electoral.

Art. 6.- Consulta Popular de Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados para desarrollar una Consulta Popular
sobre asuntos de interés para su jurisdiccion, deberan
remitir a las Delegaciones Provinciales del Consejo
Nacional Electoral. la solicitud adjuntando:

a. La peticién de convocatoria de Consulta Popular, en la
que incluirdn los temas a ser consultados,”

b. La Resolucién -~ del correspondiente’ Gobierno
Autonomo Descentralizado. en la que conste que el
pedido fue aprobado con la votacion conforme de las
tres cuartas partes de sus integrantes.

Art. 7.- Consulta Popular por Iniciativa Ciudadana.- La
Consulta Popular nacional requerira el respaldo de un
namero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas
er el registro utilizado en el Gitimo proceso electoral.

Cuando se refiera a la enmienda de uno o varios articulos
de la Constitucién, debera contar con el respaldo de al
menos el ocho por ciento.

La Consulta Popular de cardcter local, contard con el
respaldo de un nimero no inferior al diez por ciento de las
personas inscritas en el registro utilizado en el Gltimo
proceso electoral de la respectiva jurisdiccion.

La iniciativa de Consulta Popular que -provenga de
ecuatorianas y ecuatorianos residentes en el exterior, por
asuntos de su interés relacionados con el Estado
ecuatoriano, requerira ¢l respaldo de un numero no inferior
al cinco por ciento de las personas inscritas en ¢l registro
utilizado en el dltimo proceso electoral de la respectiva
circunscripeién especial del exterior. -

La consulta popular que tenga por objeto convocar a una
asamblea CGnsutuyente precxsara el respaldo del doce por

.
PRGN { r)ﬁ1<‘f‘n iitilizade or

el ultxmo proceso electoral nac10nal

Art. 8.- Cuando la propuesta de reforma o enmienda
constltucxonal presentada por la ciudadania’ »a»la Asamblea

‘Legislativa -
ohcxtar a!»_' )

\ /~?/ GF nE y
El Consejo Nacional Electoral una mrc'(:l&da la peticion
por parte de las o los proponentes. solicitard a la Secretaria
de la Asamblea Nacional para que en el plazo de tres dias
certifique la fecha de presentacion de la propuesta y con tal
certificacién. enviard a la Corte Constitucional para que
emita ¢i dictamen constitucional respective.

Art. 9.- Consulta Popular planteada por la Asamblea
Nacional.- La Asamblea Nacional, podrd solicitar al
Consejo Nacional Electoral la convocatoria a consulta
popular, respecto a la autorizacidn o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en
areas prolegidas o en zonas declaradas como intangibles,
incluida la explotacion forestal.

También por decision de las dos terceras partes de los
integrantes de la Asamblea Nacional para que la
ciudadania resuelva la  convocatoria a Asamblea
Constituyente a través de Consulta Popular: al pedido se
deberd adjuntar:

a. Solicitud de convocatoria a Consulta Popular.

b. La resolucién en la que conste la aprobacion
correspondiente.

¢." La forma de eleccién de las o los representantes vy las
reglas del proceso electoral.

‘Art. 10.- Referéndum para reforma Constitucional.-

Una vez cumplido .el procedimiento en la Asamblea
Nacional, conforme al Art. 442 de la Constitucion de la
Replblica, el Consejo Nacional Electoral convocard a
referéndum  dentro del plazo de cuareénta y cinco dias
contados a partir de la fecha de notificacién por parte de la
Asamblea Nacional. .

Art. 11.- Consultas Populares sobre la conformacién de
regiones y distritos metropolitanos.- La consulta popular
en las provincias que deseen formar una regidn o los
cantones interesados en formar un distrito metropolitano
procede una vez cumplidos los requisitos establecidos en
los Art. 196 del Cédigo de la Democracia y Art. 23 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 12.- Dictamen Constitucional.- En los casos
previstos en la Constitucién y la Ley. previo a la
convocatoria a consulta popular se requerira el dxctdmen de
la Corte Constitucional. CEEa

SECCION TERCERA
DE LA REVOCATORIA.DEL MANDATO

‘Art. 13.- Casos y requisitos.~ El Consejo - Nacional
Electoral o las Delegaciones Provinciales entregarén el
fnrmato de formulario para recoleccion de firmas, a efecto
de proponer la revocatoria de fandaic Go ias auiinoates
de -eleccidn pbpular una vez cumplido el primero 'y antes
del.. 4ltimo afio. del periodo para el que fue electa la

"autorldad cuestlonada . i

; ,Durante eI perlodo de gestlon de 1 una autorldad de eleccion

eSO, 'de T vocatona de-
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La revocatoria del mandato serd individualizada por
dignatario, especificando nombres, apellidos y el cargo de

o auinridsd contra guicn 3¢ Dropone.

Para iniciar ¢l proceso de revocatoria del mandato de la
Presidenta o Presidente de la Replblica. se requerird €l
respaldo del quince por ciento de las personas inscritas en
el registro utilizado en el ultimo proceso electoral
nacional.

Para iniciar el proceso de revocatoria del mandato de
autoridades de eleccion popular nacionales. regionales.
locales y de las circunscripciones especiales del exterior. s¢
debera contar con el respaldo del diez por ciento, de las
personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo
proceso electoral de la respectiva jurisdiceion.

CAPITULO 11!

SECCION PRIMERA
DE LOS FORMULARIOS

Art. 14.- Solicitud de Formularios.- Las personas que en
goce de sus derechos de participacion ciudadana resuelvan
promover iniciativa popular normativa. consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato reforma o enmienda
constitucional, deberdn presentar la solicitud de formatos
de . formularios al Consejo Nacional  Electoral,
Delegaciones Provinciales “o- Consulados "del Ecuador
rentados en el exterior. la misma - que contendra los
siguientes datos y requisitos: o )

a. Nombres. apellidos y nameros de ‘cédula de ¢l o los
peticionarios.

b. Nombres, apellidos. numero de. cédula. correo

electronico, direccion. nimeros telefonicos, original y

copias a color de la cédula y papeleta de votacion del

representante o procurador comun.

Para ¢! caso de consultas populares a la peticion se
adjuntara el texto de la o las preguntas planteadas.

Para la iniciativa popular normativa debe incluir el
" proyecto de creacion. reforma o derogatoria de la norma
juridica, reforma o enmienda constitucional propuesta.

Los textos de la consulta popular € iniciativa popular
normativa se presentaran por escrito y en  medio
magnético.

Los formularios para la recoleccién de firmas podran ser
solicitados por ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
registro electoral de la circunscripcién en la que se
propong iniciativa popular normativa. la consulta popular,
b A revndainrin del mandato.

No se admitiran solicitudes de ciudadanos o ciudadanas
que habiendo incumplido su obligacion de sufragar o de
integrar una Junta Receptora del Voto no hayan pagado Ia.

multa correspondiente.

i i’tud}eS’”r’ de’- form

‘Las i
Delegaciones-

- Provincigles

instancias y remitidas al Consejo Nacional Electoral, en ¢l
término de cuarenta y ocho horas.

Las y i0s ciigadanss no potraL Sl Hias GO Wi on
los formularios de revocatoria de mandato para una misma
dignidad.

Art. 15.- Obligatoriedad de formularios.- Las firmas de
respaldo serdn recolectadas tnicamente en los formatos de
formularios entregados por el Consejo Nacional Electoral.
Los interesados reproducirdn el nimero de Tormularios que
consideren necesarios.

Los nombres. apellidos y namero de céduias de los
adherentes consignados en los formularios deberan ser
ingresados por 10s peticionarios a la aplicacién informatica
entregada por el Consejo Nacional Electoral.

Art. 16.- Formato de formularios.- Los formularios para
la recoleccion de firmas de respaldo  contendran los
siguientes  campos: circunscripeién  territorial. fecha,
niimero de hoja, nombres y apellidos. numero de cédula.
firma y/o huella de los adherentes, firma y numero de
cédula del responsable. El texto de la o las preguntas para
la consulta popular, del proyecto de creacién, reforma o
derogatoria de “1a ‘norma juridica; reforma o - enmienda
constitucional propuesta; nombres, apellidos y cargo del
dignatario contra quien se propone la revocatoria del
mandato. ’ »

CAPITULO IV
SECCION PRIMERA

DEL PROCEDIMIENTO PARA VERIFICACION DE
FIRMAS DE RESPALDO CIUDADANO PARA:
INICIATIVA PGPULAR NORMATIVA, CONSULTA
POPULAR, REFERENDUM, O REVOCATORIA
DEL MANDATO.

Art. 17.- El Consejo Nacional Electoral verificara la
autenticidad de las firmas a través de un procedimiento
informatico y visual. La revision de las firmas se realizara
al cien por ciento del requisito establecido en la ley.

Art. 18.- Plazo para la Recoleccion de firmas.- En los
casos de consulta popular, referéndum y revocatoria de
mandato, el plazo para recoleccion y entrega de firmas de
respaldo y del medio magnético con los nombres. apellidos
y nameros de cédula de los adherentes sera de ciento
ochenta dias. contados desde la entrega del formato de
formulario. De no cumplirse este plazo la solicitud no serd
admitida.

En ningln caso s¢ permitird la acumulacién de respaldos
de distintos peticionarios. ‘

T ar e O e T N N e
Salichiss Sih iUl

ci Consgo : S sus
Provinciales a través de las Secretarias. llevaran un registro
detallado de la entrega de los formatas de formulario.

ta_popular. referéndum iciativa'popular normativa

3 ormularios, con

t. 19, Revision Ard'e‘b'as’é de datos.- A la solicitud de-

base d¢
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El' Consejo Nacional Electoral o. sus Delegaciones
verificardn que la informacién contenida en el medio
magnético cumpla con las siguientes condiciones:

a. Que los nombres. apellidos y nimeros de cédula de los
ciudadanos que respaldan una iniciativa  popular
normativa. consulta popular, referéndum. o revocatoria
e mandato consten en el registro clectoral nacional o
de la jurisdiccion correspondicnte. seean el caso; v,

b.  Que de existir registros repetidos. se validari solo uno
de ellos:

¢. Que las civdadanas y los ciudadanos hayan cumplido
con su obligacion de sufragar o integrar una Junta
Receplora del Voto seran validos los respaldos de
quienes hayan subsanado su omision mediante el pago
de ta multa correspondiente o si hubiesen justificado
conforme el articulo 292 del Cadigo de la Democracia.

De no cumplirse con el namero minimo de registros

requeridos no se procederd con la verilicacion de la
autenticidad de las firmas.

Art. 20.- Verificacion de la autenticidad de las firmas.-
Para la verificacién de firmas, se consideraran unicamente
aquellos registros validados en la revisién de la base de
datos de nombres, apellidos y nOmeros de cédula
entregados” por los solicitantes. La autenticidad de las
firmas se determinard a través del sistema informatico.

En el caso de que en el formulario conste el registro de
huellas dactilares y no exista firma. dichos registros se

P

validardn cuando la huella conste en el registro electoral.

Si en la verificacion informatica cumple con el nimero
minimo requerido de respaldos se dard por camplido este
requisito. De no alcanzar el minimo requerido se procedera
a una verificacion visual de aquellas firmas no admitidas
en la verificacion inlormatica. :

Art. 21.- Verificacién visual.- El verificador revisard una
a una las firmas validando o rechazando cada una de ellas.
de acuerdo a la similitud entre la Jirma presentada con la
que consta en el registro del Consejo Nacional [Zlectoral.
en caso de duda. ¢l verificador solicitard la asistencia del
perito en la materia. Esta verificacion se realizara hasta
completar el nimero minimo de respaldas validos.

Si verificado el cien por ciento de firmas, la solicitud no
alcanza el namero de respaldos requeridos terminard el
proceso de verificacién de firmas. con la correspondicnte
notificacion a los peticionarios.

SECCION SEGUNDA
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Art. 22.- El Consejo Nacional Clectoral o la Delegacién
Provincial - notificara a los interesados e! inicio de los
procesos dc verxf'camon ¥ valrdacmn de flrmds para lo

N wl
AER
a. Estar prmcntgs en lod.m las [4¢s dC verificacion de
respaldos:
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una firma y solicitar el criterio pericial: y

¢ Suseribiv el reporte de cada jornada de trubajo v
obtener una copia del mismo.

Tambien podra acreditar delegados la autoridad contra la
que se propone la revocatoria del mandato. en este caso los
delegados no podran ser Tuncionarios o empleados de la
El Consejo
Provinciales

institucion a la que pertencee dicha autoridad.
Nacional  Electoral o las  Delegaciones
determinaran ¢l ntimero de (]C]LLdCIQ\ que se acreditaran en
el proceso de verilicacion de firmas.

Art. 23.- Los ciudadanos ¢n goce de sus derechos de
participacidon. podran acompafar en la verilicacion de
firmas en calidad de obscrvadores o veedores para lo cual
se acreditardn ante el Consejo Nacional Electoral o sus
Delegaciones.  Su participacion  serd  regulada por ¢l
Conscjo Nacional Electoral.

Art. 24.- Informe y Resolucion.- El Pleno del Conscjo
Nacional Electoral. previo el informe interno o de los
Directores de las Delegaciones Provinciales. haran conocer
mediante Resolucion motivada al o los representantes de
los promotores de la iniciativa popular normativa. consulta
popular. referéndum. revocaloria del mandalo o al
Organismo peticionario. el resultado de la verificacion.

CAPITULO V
DE LA CONVOCATORIA

Art. 25.- Convocatoria.- El Consejo Nacional Electoral
convocara a consulta popular en el plazo de quince dias.
contados a partir de la recepeion del dictamen de la Corte
Constitucional.

En el caso de convocatoria a referéndum prevista en el Art.
442 de la Constitucién se realizara dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de
notificacion por parte de la Asamblea Nacional.

l.a convocatoria a revocatoria del mandato se realizara en
el plazo de quince dias conlados a partir de la resolucion
del Consejo Nacional Electoral sobre ¢l cumplimiento del
nimero y autenticidad de las firmas.

En el caso de la consulta popular prevista en ¢l Art. 192
del “Codigo de la Demaocracia™ la convocatoria debera
realizarsc en el ;.azo de sxclp dias contados a partir de

Tevmal i e ar T eala e o
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dmtamun [avorable.

En ningin caso la fecha de realizacion de la consulta

'pooular ° rwocatona del m"mdato :,\cc.dcxa Ios sesenta

misma
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que contendra el o los asunlos a ser consultados o el
nombre, apellido y cargo del dignatario contra el que se
propone la revocatoria. :

£n el case de consuin pupuial peié 6 CoOnATITALTIon
regiones y distritos metropolitanos  deberd incluir
correspondiente Estatuto.

147
L

Art. 27.- Presupuesto.- Las erogaciones de recursos
correspondisntes a lus consultas populares o revocatoria de
mandato  seran imputadas al presupuesto  General del
Estado. ’

Las erogaciones de las consulias populares promovidas por
los gobiernos — autonomos descentralizados,  serdn
imputadas al presupuesto del organismo correspondiente.

En ambos casos ¢l Consejo Nacional Electoral determinara
el presupuesto a ser utilizado para el proceso eleccionario
hasta diez dias antes de la convocatoria al misimo,
debiendo el Ministerio  de Finanzas, redlizar las
translerencias de recursos econdmicos correspondientes.
hasta cinco dias antes de la convocatoria al proceso.

CAPITULO VI

CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y
PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO.

SECCION PRIMERA

DE LA CAMPANA ELECTO’RAL, PROMOCION Y
DIFUSION

Art. 28.- Periodo de campaha electoral.- El Consgjo
Nacional Electoral en la convocatoria a consulta popular,
referéndum o revocatoria fijard un periodo de campafna
electoral que en cada jurisdiccion se regira de acuerdo con
rangos de poblacion electoral, de la siguiente forma:

20 dias de campaiia
25 dias de campana

Hasta 50.0Q0 electores:

De 50.001 a 150.000 electores:
De 150.001 a 300.000 electores:
De 300.001 a'500.000 electores:
De 500.001 electores en adelante:

i
i

\

La campafa finalizara cuarenta y ocho horas antes del dia
de las votaciones.

Art. 29.- Silencio electoral.- Finalizado el periodo
de campafa electoral hasta las 24h00 del dia de. los
comicios. se prohibe cualquier actividad de caracter
menceliticn ast somo la difusién de cualguier tipo de

ama g G

informacion de las entidades pubiicas en la jurisGiction =
la que se realice la consulta popular. referéndum ©
revocatoria del mandato.

Art 30.- _Pubil:i:;chldad;qsfatal.-‘_DAé;sg'e‘;A]}_gdpvécatoria al
proceso eleccionari A prohibido que la'entidad 2 al que

nece el dignatal 1 ocatoria-del

escrita, radio,

Durante el periodo de campafia electoral las instituciones
del Estado estan prohibidas de difundir publicidad en la
que se haga referencia al evento ‘electoral. asi como que
utilicen sus bienes o recursos piblicos con fines electorales

~ e ArnmAsi AT rersong!
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En caso de planes, programas y proyectos de entidades
publicas que se encuentren €n ejecucion o situaciones de
gmergencia cuya difusion sea necesaria durante la campafna
electoral. ésta debera contar previamente con la aprobacion
del Consejo Nacional Electoral. En ningdn ¢aso s¢ podran
exponer imagenes, ol nombre o la voz del dignatario
sometido a revocatoria del mandato.

Art. 31.- Publicidad Privada.- Se prohibe la contratacion
privada en prensa escrita. radio, television, |y vallas
publicitarias sobre temas relativos al proceso eleccionario.

Art.- 32.- Prohibicion para transmitir eventos de
campafia electoral- Los medios de comunicacion
audiovisuales no podran transmilir eventos de campaba
clectoral, asi como difundir programas especiales que
hagan referencia directa 0 indirecta al evento electoral por
fuera de los espacios noticiosos habituales o los programas
de opinién y debate dispuestos por los medios para
informar de manera regular o periodica sobre el proceso
electoral.

Los medios de comunicacion interesados en realizar
programas de opinion o debate sobre el proceso electoral
previamente deberan comunicar sobre su realizacion al
Consejo Nacional Electoral. ' ‘

Art. 33.- Promocidn electoral.- Durante la campafia
electoral el Consejo Nacional Electoral otorgara
igualitariamente espacios en prensa escrita, radio,
television o vallas publicitarias, entre las diferentes
opciones, a fin de que puedan dar a conocer a la
ciudadania sus puntos de vista. El Consejo Nacional
Electoral podra contratar-los espacios que sean necesarios
asi como hacer uso de los espacios en los medios de
comunicacién que por ley le corresponden.

Para el efecto el Consejo Nacional Electoral dictara las
normas correspondientes.

Art. 34.- Prohibicion de lnauguraciones‘-.Desdc la
convocatoria hasta las 12h00 del dia siguiente al acto
electoral se prohibe la inauguracion de obras, programas 0
proyectos de la institucion piblica a la que pertenece la
autoridad o dignatario contra quien se propone la
revocatoria del mandato.

SECCION SEGUNDA

sie i AC DTIBONTA rr S NE M ANEID

’ ECONOMICO

Art. 35 Insqripcién y registro del responsable del

. manejo econtmico y del contador publico autorizado.-

Para poder participar en la campafia electoral de.consulta

iticas

ato,  la

: Vlas: :
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Delegaciones Provinciales Electorales. segun corresponda.
al responsable del manejo econdémico de la campana v a

una contadora o contador eihiico aninrizadn

Art. 36.- Plazos para inscripeidn.- La inscripcion de los
responsables del manejo econdmico de la camparna y de la
contadora o contador pablico autorizado se realizard en los
formularios provistos por el Consejo Nacional Electoral.
dentro de los siguientes plazos:

a. Los promotores de la consulta popular por iniciativa
ciudadana o revocatoria del mandato. al momento de
la presentacion de las firmas de respaldo. seran los
anicos facultados para hacerlo. La falta de mnscripeion
del responsable del manejo econdmico de la campafia y
de la contadora o contador publico autorizado.
suspenderd el trimite hasta que ésta se realice.

b. Las organizaciones sociales y politicas que deseen
participar en la campana de consulta popular o
referéndum, deberan registrarse  hasta cinco dias
después de la respectiva convocatoria. especificando la
opcidn a la que desea apoyar en el tema propuesto; v,

¢.. El dignatario contra quien se solicita la revocatoria del
mandato deberd hacerlo hasta cinco dias después de
que la aprobacion de solicitud de reyocatoria le haya
sido notiticada por el Consejo Nacional Electoral. de
no hacerlo asumira las responsabilidades establecidas
para el responsable del manejo econdémico, asi como
las establecidas para la contadora o contador publico
autorizado.

Unicamente quienes hayan registrado a los responsables
del manejo economico, podrdn  recibir aportaciones
econdmicas en numerario o en especie a cualquier titulo y
realizar gastos por este concepto.

Art. 37.- Requisitos para inseripei6n del responsable de)
manejo econémico.- Para la inscripcion  de  los
responsables del mancjo econémico de la campana, asf
como de las contadoras o contadores publicos autorizados
se requiere lo siguiente:

I. Solicitud de inscripcion del responsable del manejo
economico de la campafia electoral. suscrita por el
representante de la organizacién social o politica que
desea participar o de los ciudadanos que promueven
una consulta popular. acompanada de originales y
copias de su cédula de ciudadania ¥ el certificado de
votacion en el dltimo proceso electoral.

De contormidad con la ley dicho representante sera
solidariamente responsable del manejo y presentacion
de cuentas de la campana electoral,

s . T a . .
fo nddila Ao ladadania ot

2 OFsinater v coniae Ao .
certificado de- votacion del responsable econémice y
del contador piblico.

[OF)
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6. En el caso de las organizaciones sociales legalmente
constituidas  deberd presentarse  la copia de la
resolucion  del  organismo  estatal que  otorga  su
personcria juridica. la copia del estatuto v elregistro de
su directiva, debidamente notariados.

7. Las organizaciones sociales Y politicas registradas
deherdn nombrar un representante o procurador comun
quien deberd inscribir al responsable econdmico v
contadora o contador piblico, de. conformidad con el
instructivo que para el efecto dicte el Consejo Nacional
Electoral.

Art. 38.- Notificacién obligatoria.- El responsable del
manejo econémico acreditado en el Consejo Nacional
Electoral o en las Delegaciones Provinciales Electorales
correspondicntes,  debera obligatoriamente  notificar y
presentar por escrito. dentro del plazo de siete dias. lo
Siguiente:

a. Copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes
para camparia electoral. donde conste el nombre del
responsable del manejo econdémico: Y.

b. Certificado bancario donde conste Ja apertura de la
cuenta bancaria Unica electoral.

Mientras no se cumpla con estos requisitos.- el responsable
econdmico no podra recibir aportes ni realizar gastos por
concepto de campaia electoral.

SECCION TERCERA

DEL LIMITE MAXIMO DE GASTO ELECTORAL Y
LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 39.- Determinacién previa de limite maximo de
gasto electoral.- El Consejo Nacional Electoral, 1a misma
fecha de la convocatoria, hard publico los limites mMaximos
permitidos.

El limite de gasto electoral para cada opcion serd la mitad
del monto establecido para la maxima autoridad de la

Jjurisdiceion en fa que se realizan Jos comicios, conforme

con la disposicién general segunda del Cdédigo de la
Democracia.

El caleulo del limite maximo de gasto se realizard con base
en el registro eiectoral que sers utilizado en el -proceso
convocado.

Art. 40.- Rendicién de cuentas.- Los responsables del
manejo econdémico deberan utilizar obligatoriamente los
formatos de egresos. ingresos y presentacion de cuentas
facilitados por el Consejo Nacional Electoral. )

ponsables del manejo sconémico debe
dient entas
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Art. 41.- Gastos con anterioridad a la convocatoria.- -

Todos los gastos €n publicidad contratada en prensa
escrita, radio, television o vallas publicitarias relativos a
una consulta popular. referéndum o “revocatoria del
mandato antes de la respectiva conyocaiuriy a siewviuiies.
deberan ser reportados e imputados al gasto electoral.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para el gjercicio de la Democracia Directa
establecida en la Constitucion, los organismos electorales
las y los ciudadanos s¢ sujetaran a las normas establecidas
en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia.
Ley Organica de participacion Ciudadana 'y a este
Reglamento.

SEGUNDA.- El nimero minimo requerido de ciudadanos
que respalden una iniciativa popular normativa. consulta
popular, réferéndum o revocatoria de mandato, se fijard de
acuerdo al registro electoral utilizado en la Gltima eleccién
pluripersonal nacional o local. segan sea el caso.

TERCERA.- En todo lo no previsto y que hiciere relacion
con campana clectoral. propaganda. limites del gasto.
control del gasto electoral, ingresos. contabilidad,
registros y rendicion de cuentas de los fondos de campafia
electoral, que no contrariz ¢l mandato constitucional y este
Reglamento. se aplicara la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.
Cadigo de la Democracia. .

CUARTA.- La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o de las Delegaciones Provinciales receptard las
solicitudes ‘para iniciativa ‘popular” normativa:; consultas
populares. referéndum 0  revocatoria “de mandato.
verificardn si la documentacion entregada cumple con las
formalidades establecidas en el instructivo de la materia.
En el caso de que la documentacion no se presente en las
condiciones establecidas en el instructivo, no admitira a
tramite la solicitud hasta que el peticionario las corrija. No
podré agregar documentos adicionales en esta etapa.

Ei plazo para la verificacion de la documentacién y/o
firmas. empezard a decurrir & partir de la suscripcion del
acta de entrega - recepeion de la documentacion.

Los Consulados del Ecuador rentados en el exterior.
recibiran las solicitudes ¥ remitiran inmediatamente 2 la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral.
Verificado ¢l cumplimiento “de las formalidades
establecidas. las secretarias respectivas dardn el tramite
correspondiente.

QUINTA.- De estimarlo necesario el Consejo Nacional
Electoral podra realizar la verificacion de la
Anmrnentacide wioo Srmas d= cuelouier jurisdiccién. en
cuyo caso los plazos empezaran 2 correr @ parbi de ia
recepcion de los documentos en la Secretaria General.

DISPOSICION DEROGATORIA

Cadificacién de. Resoluciones:

publicado en el Registro Oficial N° 254 de 10 de agosto de
2010: REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL
FINANCIAMIENTO, -GASTO Y PUBLICIDAD - DE
CAMPANAS - EL,E'CTORALES DE  CONSULTA
oOPUL AR REFERENDLIM Y. REVOCATORIA- DEL
MANDATO. expedido por el Consejo Nacional Electoral y
publicado en ¢l Registro Oficial N 311 de 29 de octubre
de 2010. asi como la Reforma a la parte inicial ¥y los
literales a) y c) del Art. 10 del REGLAMENTO PARA EL
CONTROL DEL FINANCIAMIENTO. GASTO Y
PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DL
CONSULTA POPULAR. REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO. expedida por el
Consejo Nacional Electoral v publicado en el Registro
Oficial N® 327 de 24 de noviembre de 2010, asi como los
Arts. 6. 7. 8 y 9 del Reglamento de Verificacion de
Firmas. publicado en el Registro Oficial No. 289 de 29 de
septiembre del 2010.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Los casos de duda en la aplicacién de cste
Reglamento, seran resueltos por ¢l Consejo Nacional
Electoral en forma directa.

SEGUNDA. - Este reglamento entrard en vigencia a partir
de la presente fecha. sin perjuicio- de su publicacion en el
Registro Oficial”. S

RAZON: Siento por tal que ¢l reglamento que antecede
fu¢ aprobado por ¢l Pléno del Consejo Nacional Electoral a
los seis” dias del mies de enero del dos mil once.- Lo
certifico. I

) Dr. Eduardo Armendéariz Villalva. Secretario Genceral
del Consejo Nacional Electoral.

N° SBS-INJ-2010-935

QOswaldo Vela Leoro
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

Considerando:
Que segin lo dispuesto en el articulo 3 del Capitulo 1V

~nermas are o priiiLaliiin Vepacl Ll LS e

avaluadores™. del Titulo XXl “De las calificaciones
otorgadas por la Superintendencia de Bancos y Seg(nfds",
del Libro I "Normas generales para la aplicacién de la Ley
Generali de” Instituciones  del- Sistema - Financiero™ de la

[ $$¥dé a’ Superintendencia. de
Bancaria. corresponde a la

Seguros-

de la Junta

carla




MINISTERIO COORDINADOR
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033-MCP-2010 Encargase esta Cartera de Estado
al  sociélogo  Juan  Carlos Coellar, -
Secretario Tenico e, 4

io-de 'Pi)iltncars”

retario “dé Politic eguimiento
de esta Cartera de Estado - - .
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FUNCION EJECUTIVA MINISTERIO DEL INTERIOR:
ACUERDOS: 1835 Designase al econbrﬁista Edwin Egiiez
, Lupera, delegado permanente de este
SECRETARIA NACIONAL DE LA Ministerio, para que integre el Directorio
ADMINISTRACION PUBLICA: de la  Unidad Técnjca para |Ia
] Administracion del FONSAT ...o.ovoonovoo
572 Designase al ingeniero Leonardo Javier
;Qeyes .. Ber(r;xal,t” Stltbsttafrt‘:tarm de 3 1836 Delégase al ingeniero Andrés Troya,
anovaciony Gestion Estratégica ............. Subsecretario de Garantias Democriticas,
573 Designase al ingeniero Mario Albuja pa.ra. que en representac.lon de  este
) X : Ministerio, asista a las reuniones del Plan
Sienz, Subsecretario de Tecnologias de la
. Ecuador
Informacion ...memeeeeeeereersr 3
574 Designase a la sefiorita Maria Augusta 1837 Delégase al Coronel de Policia Hugo
Enriquez Argudo, Coordinadora Ceneral Marcelo Rocha Escobar, Subsecretario de
de la  Secretaria Nacional de |Ia ‘Policia, delegado de este Portafolio ante el
Administracion Pablica ..o, 3 Consejo Directivo del CONSEP ................
575 Designase al licenciado Xavier Miranda 1838 Créase la Direccién Antilavado de Activos
lcaza, Subsecretario de Imagen como una unidad dependiente de Ia
Gubernamental .......... 4 Subsecretaria de Seguridad Interna ..........

Cooperacién
Secretaria

Marco de
entre - la

Convenio
lnterinstitugional




MlNlSTERIO DE RELACIONES
: LABORALES

pri’d"éﬁsé Iz'is horr'na'é' sustitutivas de ias
contenidas en el Acuerdo Mi.nisterial N°
0017 de 28 de enero del 2010 y sus
reformas, para la
Programa Mi Primer Empleo c..coconvienennee

vubYy

MRL 20611-00017 Conféormase el Consejo Consul-
tivo entre este Ministerio y el Consejo
Nacional de Juntas Parroquiales Rurales
del Ecuador it

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS:

001 Concédese personalidad juridica a la
Corporacién de Primer Grado denomi-
nada Asociacién Nacional de Motociclismo
Multimedal del Ecuador, cuyas siglas son
ANME, con domicilio en la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha ..ot

CONSEJO NACIONAL DE
AVIACION CIVIL:

064/2010 Acéptase parcialmente la reconsideracién
planteada por la Compaiiia Servicios
Aéreos Ejecutivos, SAEREO S. A. vy
modificase el Acuerdo N° 053/2010 de 6 de
agosto del 2010

- RESOLUCIONES:

MINISTERIO DEL AMBIENTE:

475 Apruébase el Estudio Ambiental Expost
y Plan de Manejo Ambiental para
obtener Ia licencia ambiental para el

transporte de productos/residuos espe-
ciales y/o peligrosos presentado por el
ingeniero Alex Eduardo Vera Abril - AV.
CORP a nivel nacional y otérgase la
licencia ambiental para la ejecucién de
dicha actividad ...ocoeovmeneienniiiiinens

CONSEJO DIRECTIVO DEL
INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL:

C.D. 347 Expidese el Reglamento de registro,
afiliacién y concesién de prestaciones de
los trabajadores de temporada de la
INAUSIria AZUCATEra Lieeee e

C.D. 348 Dispénese que a partir del 1 de enero del
2011, se aplicaran varias categorias de
remuneraciones e ingresos minimos de
aportacnon al Seguro General Obligatorio,

por regimenes de af'llaclon del sector pri-

abajadores a tiempo completo

implementacién del -~

It
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. para e ercncxo de la democracm dlrecta
':a traves de la: |n|cmtlva popular nor-
‘mativa, consultas populares, referéndum y
révocatoria del mandato, aprobado me-
diante Resolucion PLE-CNE-2-6-1-2011 ..

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DIRECCION REGIONAL
LITORAL SUR:

RLS-DRERCGCI11-00001 Deléganse facultades a
los funcionarios del Departamento de
Gestion - Tribuiaria de la Direccién
Provincial de Los Rios y de la Regional

Litoral Sur ccccovvveervenirnnne.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS:

SBS-2010-680 Reférmase la Norma del Reglamento
General de Ia Ley de Cheques ................

Déjanse. sin efecto la calificacién a varias
personas para que puedan ejercer cargos
de peritos avaluadores en las instituciones
del sistema f'nanciero: :

SBS-INJ-2011-002 lngemero c:wl German Danile
Rosero Vasconez

SBS-INJ-2011-003 Ingeniero civili Lucio Orlando
Aguilar Reyes cvecvicnenncncnscnininniieennns

SBS-INJ-2011-004 Ingeniero mecanico Mario Fer-
nando Caivopifia Villagémez .....ooveeeeeeeeen.

SBS-INJ-2011-005 Ingeniero civil Juan Francisco
Carvajal Tirado ceeeeeneereneneneeeioccnneennene

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Gobierno Municipal de Centinela del
Céndor: Sobre discapacidades ...coveeveenees

- Cantén Baiios de Agua Santa: Que expide
la tercera reforma a la Ordenanza que
becas

regula el otorgamiento de
estudiantiles .o.cveeeeiiririiiinnieciieiieteneiie s
- Cantc’)n Baﬁos de Aaua Santa: Que

los sefiores conceJales del _llustre

Municipio

- Gobierno Local Putumayense: De cambio
de denominacién. de Gobierno Local
Putumayense ‘a Gol 'erno Mumcnpal del
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No. PLE-CNE-2-18-1-2011

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Que, de conformidad con [o dispuesto en el numeral 6 del
Art. 219 de la Constitucién de Ja Republica del Ecuador, el
Consejo  Nacional  Electoral, tiene {a
reglamentar  la normativa legal en asuntos de sy
competencia:

Que. el Titnlo 1V de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador contiene la normativa juridica superior del Estado
en relacion a la participacion y organizacion del poder.
bajo el principio de que la participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interds publica es un derecho que
s¢ ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa. directa v comunitaria:

Que. los derechos de participacion de las ecualorianas ¥
ecuatorianos se encuentran previstos en el Art. 61 de la
Constitucién de la Repuablica del Ecuador: entre ellos el
derecho a ser consullados en asuntos de interés nacional o
local:

Que, el numeral 6 del Art. 6] yoel Art. 105 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, establecen el
derecho ciudadano para revocar el mandato que havan
conlerido a las autoridades de eleccion popular. fijando los
requisitos a cumplirse para el efecto:

Que. el Art. 104 de Ia Constitucién establece ¢l derecho de
los ciudadanos a expresarse a través de  consultas
populares. los mecanismos de  su realizacion v [a
disposicion de que ¢l Consejo Nacional Elecloral sea el
encargado de la oreanizacion ¥ oocjecucion de  esas
consultas: y.

Que. es necesario incluir un inciso tercero en el Art. 20 dej
REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE 1A
DEMOCRACIA  DIRECTA A TRAVES DE LA
INICIATIVA POPUILLAR NORMATIVA. CONSUITAS
POPULARI:S. REFERENDUM Y REVOCATORIA DIL

MANDATO. aprobado por el Pleno del Organismo
medianie Resolucion PLE-CNIE-2-6- [-2011.
20 uso de sus atribuciones:
Resuelve!
ARTICULO  ONICO: Reformar el Art. 20 e

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA
DEMOCRACIA  DIRECTA A  TRAVES DE LA
INICIATIVA POPULAR NORMATIVA. CONSULTAS
POPULARES. REFERENDUM Y REVOCATORIJA DEL
MANDATO. aprobado a través de Resolucién PLE-CNE-
2-6-1-2011, . disponiendo que se incluya como inciso
tercero. del referido articulo. el siguiente texto: |

Inciso Tercero.- De no contar con la firma o huella
dactilar del o la ciudadana en el Registro de Firmas del
Consejo Nacional Electoral, ésta serd considerada valida,

La presente reforma entrard on vigencia a partir de la
presente fecha. “sin - perjuicio de sy publicacion en el

Régistro Oficial™,

tacultad  de.

.para la aplicacidn de'|;

i \< ;;\ - ‘_7“*.?;’/7
RAZON: Siento por tal que la re\forﬁ}éﬂqna dritecéde fue
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a
los diez y ocho dias del mes. de enero del dos mil once.- Lo

certifico.

i) Ur. kduardo Armendériz Villaiva, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral.

No. RLS-DRERCGC11-00001

EL DIRECTOR REGIONAL LITORAL SUR DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que de acuerdo al articulo 227 de la Constitucion Politica
de la Repablica del Ecuador. en concordancia con el
articulo 3 de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por
parte de la Iniciativa Privada: las administraciones piblicas
deben  organizarse vy desarrollarse  de  manera
descentralizada y desconcentrada, para cumplir, de esta
forma. los principios de eficiencia. calidad. coordinacion,
participacion, planificacicn. transparencia y evaluacion:

Que. el articulo 35 de la Ley de Modermizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por
parte de la Iniciativa Privada dispone que los maximos
personeros de las instituciones del Estado dictardn
acuerdos. resoluciones u oficios que sean necesarios para
delegar sus atribuciones: -

Que el articulo 69 del Cddigo Tributario sepala que las
autoridades administrativas que la ley determine. estan
obligadas a expedir resolucion motivada. en el tiempo que
corresponda. respecto de toda consulta. peticidn. reclamo o
en ejercicio de su derecho presenten los
se consideren

recurso que.
sujctos pasivos de  tributos o quienes
afectados por un acto de la Administracion Tributaria:

Que los articulos 75 v 76 del Codigo Tributario dispone
que la competencia administrativa se ejercerd por los
breanos que la tengan atribuida; salvo los casos de
delegacion o sustitucion previstos por las leyes:

Que. el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico vy
Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone que las
atribuciones propias de las diversas entidades v autoridades
de la Administracion Publica Central e Institucional seran
delegables en las autoridades u organos de inferior

Jerarquia. excepto las que se encuentren prohibidas por ley

0 por decreto;

Que el tercer inciso dei articulo 9 de la Ley de Creacion del

NCIAY PG ITAL T anaTe o Lire

[ AT TR =isplnie gun 0l

regionales v provinciales ejerceran. dentro de su respectiva

Jurisdiceién, las funciones que el Cédigo Tributario asigna

al Director General del Servicio de Rentas Internas. con
excepeion de la.absolucion de consultas. el conocimiento v
resolucion de recursos de revision v la expedicion. de
circulares o disposiciones de cardcter general v obligatorio

“nogmas legales v reglamentarias: o
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Oficio No.T.5715- SNJ- 1-250

Quito. 21 de Febrero de 201 |

Socidlogo
Omar Simon Campana

residente dal O | P | | 3 P |
Presidente de! “-UiSEjo Nacional Electora)

Presente
De mi consideracion:

copia certificada del Decreto Ejecutivo No.669, suscrito el dia de
hoy, con ¢l que he dispuesto convocar a Consulta Popular, de conformidad con Jas
atribuciones  que constitucional y legalmente me corresponden, a fin de que el
Conscjo  Nacional Electoral se  sirva realizar la condigna convocatoria, de
conlormidad con 1o que dispone el articulo 184 de la Ley Orgéanica Electora] y de
Organizaciones Politicas de |a Republica del Ecuador, Cédigo de Ia Democracia.

Adjunto al presente

De igual manera,
periodo de transicion, en Jog que se aprueban las preguntas para la Consulta Popular,

Aprovecho para reiterar a usted, mis sentimientos de consideracidn y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

k. ;fée?(fqrgja D'élc do '
PRESIDENTE CO STITUCIONAL DE T, REPURBLICA

E
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONST!TUC!ONAL OE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Ocasiones Jos procesos investigativos penales nop
ito, Ia responsabilidad de quien
pondiente sancion, debido 3

tenido sy libertad, sin gue
ion de Ia Justicia, Ia sancion
inseguridad e

Se ha determinads que las personas Procesadas utilizand- Suaiguier ariiiugio
debz zer HTPEAIo. & rravas ds

provocan ia caducidag de la prisién preventiva. in rioal deksz
oo ‘=Sl J€ 1@ que gepen ser

;‘>“1v.."v = oo

umplimiento de sys funciones, por accion y

18 corraennmnAise+n . ,
objeto les\operadores de justicia, por ef inc

omisidn.
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCJONAL DE LA RERPUBLICA

Que el dictamen emitido por

fundamentos presentados para tra

SOn argumentos  valides dentro de

77 numeral 9 de la Constitucion de la Repibiica, Do

En la practica e articulo 77 numeral 1
por parte de algunos jueces,
discrecionalidad injustificada a

Correspondientes.

Corresponde  a| legislador reguizr

S0, 08 GQUS imipica su VEMNnanian memidia. oo .

establecido en I Conetit inid- 1

también examinar |g efectivi
sometido a sy competencia.

la Corte Constitucional, ha reconocido gue los
tar el tema de Ia caducidad de |a prision preventiva

la  discusign juridica y ha realizado una
cion y atendiendo a |a enorme preocupacidn
de la seguridag ciudadana Yy ante la falta de
judiciales, Ia Corte sugiere agregar algunos
eéra efectiva y con mayor certidumbre g articulo

r o cual, haciendo uso de su

de la Constitucién, tiene una errada aplicacion

lo que ha generado, en ciertas Ocasiones, una

SUsitn breventiva, adecuandola aj marco

oS piSiSnae su apiicacion, correspondiendo aj juzgador
concurrencia de Iosg elementos normativos en g caso
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N° 669
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONST[TUCIONAL DE LA REPURBLICA

En ests contexto corsidero gque se debe enmendar ia Constitucion, garantizando que

la privacion ds |a libertad no sera I regla general Y que los casos

3.- Propiedad de Instituciones Financieras Y Medies de Comunicacion:

El espiritu de Ia Constitucion es que los grupos financieros Y de comunicacion privados
se dediquen exclusivamente a Ias funcionequue como tales les corresponde, y no

tomen parte en otro tipo de actividades gjenas a su objeto, sin embargo, la norma
0 312 de Ia Constitucion ha permitido que surjan

El proceso de desianacién podriz demnp
directamente 3 Ia ciudadaniz cus o5
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También eg importants fortalecer todas las instituciones
del Estado, 3 efectos de q

Para agilitar los cambijos Necesarios y poner en marcha la reestructuracion de la

Funcicn Judicial, eg indispensaple sustituir el actya| Consejo de |3 Judicatura, y
en sy reemplazo, sa debe crear un Consejo dea Transicion conformado por tres
» UNO por g Presidente de la Repdbh’ca, une por Ia Asamblea

» @ la cual depe
iciones Transitoriasg del Caodigo

icipacidn Ciudadana y
& ternas, dentro de un Proceso publico de €scrutinio, con

Cabe mencionar que gz| momento se €ncuentra en procesoc un concurso de

merecimientos Y oposicién por parte del Consejo de Participacion Ciudadana Y Contro|
Social parg la designacion de nueve Vocales de| Consej

prevé, igualmente, demorarg, raz
aprobadas esta enmienda constitucional,

En relacion con las funciones ue el nuevo Consajoc da la Judicaiura debe cumplir, |5
4 !

Corte Constitucional 2Certadamants ha €oncivido que |as reformas lecales ai Chdigs
Oroanico ds 1o Funcizn Judiciag Dianieadas an al am-u- = - o N
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N 660
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONST!TUCIONAL DE LA REPURLICA

Il
Temas de interés general

6.- Del Enriquecimiento privado no justificado. -

En Ja legisiacion vigente se sanciona con Pena privativa de | libertad a aquellas
siendo Servidores publicos incrementan injustiﬁcadamente su

Personas que,
que perciben productg del ejercicio

patrimonio teniendo como referencia log ingresos
de su cargo.

espondiente reforma legal, a
nal, la que debe S€r realizada dentro de los tiempos

razonables del tramite legislativo.

sto que promete Ser una forma rapids Ads SSSSgUIr dinero o perderig.
- & Slnveniencia de que existan negocios

privados dedicados a los juegos de azar, para resolrer si el Ecuador, debe Ser un pais
ole al pueblo sj éstad de acuerdo.
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N 669
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONST!TUCIONAL DE La REPUSLI\,A

8.- De Ia prohibicion da Mmatar animales en gspectaculos.-

que animales son sacrificados,
de violencia.

los derechos de la Naturaleza, en contra de Jog Cuales
. que impliquen por espectaculo, |a eliminacidn de los seres
amama, por lo cual €s hora de debatir si s debe prohibir

For ello, considero pertinants FPTEGUNET & ia ciuGacanis <o Srds e _
R SS@bieciao en ja Ley Organica de la Funcion

-0 - . . T pady =
municacidn, gue dree yn Consejo de Regulacion para
idos en |a television radio Y en las publicaciones de
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RAFAEL CORREA DELGADO

jes de violancia, explicitamenta Sexuales o que

=

sean discriminatorios; Y, Que establezca criterios ds reésponsavilidad ulterior ge los

tomunicadores y da los medios emisores.

10.- De 5 tipificacidn dej delito de incumplimients de las obligaciones laborales

por el empleador.
El segundo inciso del articulo 227 de la Constitucion de la Repibiica Establece: “Se
prohibe toda forma de precarizacion, com )

en las actividades propias y habituales de /I empresa

Contratacion laporal por horas, o cualquiera otra que afecte Jos derechos de /as

Personas  trabajadoras en forma individua/ O colectiva. £/ incumplimiento de
obligaciones, ef fraude, Iz simulacién, ¥ el enniguecimiento injusto en materia laboral se

penalizaran y sancionaran de acuerdo con /5 ley.”

e las cuales se &ncuentra la obligacign del patrono de afiliar al

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a los trabajadores en relacion de

dependencia.

reserva legal.

Que el segundo inciso del articulo 1 dalz Constitucién ds s Replbiica daj Ecuador,

manifiesta que: “/a Soberaniz radinz 25 &l pusbio, cuva volunrad ac al .,
A B! poaer pupiico y de /as formas de

Y P S

N - . o e
B el ST s LI =t IO NN

participacion directs previstas en /3 Constitucion”
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RAFAEL CORREA DELGADO

Que el articujo 104 de la norma Suprema, determing qus
dispondra aj Consejo Naciona

stitucion, establece que Ia énmienda de uno o varios
€ no altere sy estructurs fundamental, O el caracter y
ado, que no establezca restricciones a Jog derechos y

de reformsz de ia Consﬁt'uciéﬁ, se

Que el articulo 441 de la Con
articulos de |3 Constitucion qu
elementos constitutivos de| Est
Sarantias, o que no modifique g} procedimiento
olicitado por e| Presidente de |5 Republica.

de los procedimientos

la Constitucion corresponde, cuando |g iniciativa Provenga de |a
Presidents o Presidente de |5 Republica, antes de expedir el decreto por ef cual se

convoca g referendo.

Su decisién,
popular, conforme consta da Ine Dictzmarnes Nes. 007-19-D C-CC y 001-DCP-CC-
1\\{, ~<Y&s observaciones han SIAA mm i IR

2011 de febrero 15 da 2n

e e e ..,\,-.n..;m..%"

7
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA

=n uso de la atribucién contenida en el articulo 104, y numeral 14 del articulo 147 de Iz

Constitucién de I3 Republica,
DECRETA:

y a los extranjeros residentes en e

Art. 1.- Convocar a las ecuatorianas y ecuatorianos
ular, para que se pronuncie sobre

Ecuador con derecho al sufragio, a Consulta Pop
las siguientes preguntas:

1. ¢Esta usted de acuerdo en enmendar el nhumeral 8 del articulo 77 de Ia
Constitucién de Ia Reptiblica, incorporando un inciso que impida Ia
caducidad de la prisién preventiva cuando ésta ha sido provocada por la
persona procesada y que Permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracién de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de 6rganos auxiliares de la funcidn judicial, cormno se establece

en el anexo 17

SE () NO( )

Anexo 1.-
Incorpérese a continuacion del primer inciso al numeral 9 del articulo 77, uno gue

dira:

“La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se suspenders ipso jure el
decurso del plazo de |a prision preventiva sj por cualquier medio, la persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgarmiento mediante
actos orientados a provocar sy caducidad. Sj la dilacidn ocurriera durante el
proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor :tjblico, peritos o servidores de 6rganos auxiliares, se

considerara gue estos han Hourrida en fala gravisima y deberan ser sancionados

. \
- LT o PR
de conformidad zon 12 iy
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

que las medidas sustitutivas a Ja privacion de |a

2. ;Esta usted de acuerdo
ndiciones y requisitos establecidos en la

libertad se apliquen bajo Izs cgo
ley, ENMENDANDO LA CONSTITUCION DE ACUERDO AL ANEXO 27.

St( ) NO ()

. Anexo 2.-

El articulo 77 numeral 1 dira:

‘La privacion de Ia libertad no sers |a regla general y se aplicara para garantizar g
Comparecencia de| imputado o acusado al proceso, el derecho de I victima de|
delito a una justicia pronta, oportuna Y sin dilaciones, Y para asegurar e
cumplimiento de |a pena; proceders por orden escrita de jueza o juez cdmpetente,
en los casos, por el'tiémpo Y con las formalidades‘establecidas en la ley. Se
exceptuan los delitos flagrantes, en Cuyo caso no podra mantenerse a la persona
detenida sin férmula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no
privativas de libertag Se aplicaran de conformidad con jos casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

El articulo 77 numeral 11 dira:

j ' icara idas cautelares alternativas a Ia privacion de

caracter nacional, sus directores
tengan participacion accionaria fuera 2zl Ambito financiers ¢

comunicacional, respactivamanits ENNENCARNDO LA CONSTITIIFIAN

~——ca e e .o
T T e e muttaec o G

St () NO ()

10
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONST!TUCIONAL DE LA REPUBLICA

Anexo 3.-

=n el primer inciso de| articulo 312 de g Constitucion dira:

Sus directores y principaies accionistas, no

podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones vy participaciones, en

empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, sequn e| caso. Los
seran os encargados de reguiar esta

respectivos organismos de control
itucional y normativo vigente.”

disposicidn, de conformidad con el marco const

En el primer inciso de Ia DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA, dira:

prorrogable de 18 meses, ejerza Ias
Judicatura y reestructure la Funcidn

competencias del Consejo de Ia
n como lo estabiece ¢ anexo 4?

Judicial, enmendando la Constitucis

SI () NO( )
Anexc 4. 0
\}
) bl it o AA v~ — i
'-f\r—.
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de Ia Judicatura transitorio tendréd todas |as facultades éstablecidas ep la
Constitucién, asi como las dispuestas en e Cddigo Organico de I Funcién Judicial,
Y ejerceran sus funciones POrun pericdo improrrogabis de 18 meses.

del Consejo de I3 Judicatura.

Suprimase | disposicion transitoriag primera de| Cddigo Organico de |3 Funcién

Judicial.”
Judicatura, eénmendando

Organico de |3 Funcién Judicial, como lo estabjece el anexo 57

SI () NO ()

12



Aty
e

oz
q ’; . 'c e c»‘7e' 7’0”5

e S iAoy

<

/(:J/\I/“—@ e =

N 669 -
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

“Art. 179.- EJ Consejo de I3 Judicatura se integrara por 5 delegados y sus

respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por gi

Les delegados mencionados en & incisa anterior seran elegidos por & Consejo de

a través de un proceso publico de

Participacion Ciudadana y Control Sogial,
escrutinio con veeduria Y posibilidad de una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos de| proceso seran determ;j
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Les miembros de| Consejo de Ia Judicatura, tanto titulares como suplentes. duraran
en el gjercicio de sus funciones 6 afos.
El Consejo de Ia Judicatura rendira sy informe anual ante | Asamblea Nacional,
que podra fiscalizar Y juzgar a sus miembros”,

“Art. 181.- Seran funciones del Consejo de Ia Judicatura, ademas de las que

determine 1la ley:
1. Definir y ejecutar las poiiticas

Jjudicial.

4. Administrar |z carrera y |z profesionalizacién judicial, y organizar y gestionar

escuslas de formacign Y caoacitacién iudiciai
Sncia ae ia runcién Judicial,

Fo R LSS LETENLA y e

\

Las decisiones de| Consejo de Ia Judicatura se tomaran por may@ria simple.”

13
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA,

Suprimase el Gltimo inciso del articulo 180 de la Constitucion.

Reformase los siguientes articulos de| Codigo Organico de la Funcion Judicial:
1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice: “Comisidn de
Administracién de Recursos Humanos”. dira: “Unidad de Recurses Humanos”.

2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando |a servidora o el servidor de la
Funcién Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo para
cumplir sus funciones, se Je declarara en comisidn de servicios con remuneracion.
La comisidn que deba cumplirse en el pais o en el exterior sera otorgada por el

Director General del Consejo de la Judicatura.”

3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:

“... 10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra residir
én otro lugar cercano, de facil e inmediata comunicacion, en virtud de autorizacidn

expresa de la Directora o Director de |a Unidad de Recursos Humanos del Consejo

de la Judicatura: ... "
4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:

“lgualmente 1a servidora o e servidor de la Funcién Judicial podra solicitar el
traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante, £ Director General
del Consejo‘de Ia Judicatura o la Directora o el Director Provincial, segun el caso,

podra resolver favorablemente taj solicitud si la servidora o el servidor de la Funcidn
Judicial, de acuerdo a la evaluacion respective, tians iz idoneidad vy ia preparacién

apropiadas para el nuavo buesta 5 carga™

i
i

5.- El inciso tercero de| articulo 183 dira:

14
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pRESlDENTE CONST'TUC’ONAL DE LA REPUBLICA

al posesionarse |as juezas o los jueces
sta designacion la hara el pleno
odificar en Cualguier tiempo y
€za

0 hacerlo, &
ializacion y el perfil de la ju

una Conjueza o Conjuez. Al efecto,
acordaran las salas que integraran. De n

el cual igualmente podrd m

tomando en cuenta la espec

de la Corte Naciona|,
disponer la integracion,
0 juez.
6.- El numeral 7 de| articulo 109 dira-
que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
igencia o error inexcusable: .. .”
as palabras ‘“comisiones

7. Intervenir en las causas

publico, con dolo, manifiesta negl
7 del articulo 217 eliminese |

o e !
2o, por s

7.- El numeral
especializadas”,
8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3, Io siguiente:
- “...3. Manifiesta inoperancia en e cumplimiento de sus funciones; ...
‘@
.- Suprimanse Ios articulos 257, 265 268, 267 268, 270, 271 272,273 274 275
276, 277 y 278.
10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 Y 280, diran lo siguiente;
- INTEGRACION - El Consejo de I3 Judicatura se ntegrara por 5
Us respectivos suplentes quienes seran elegidos mediante ternas
Nacional de Justicia, CUyS representants o
! Defensor Pdbiieo DOr i2 Funnidn

“Art. 258.
as por ei Presidente de |5 Corte

delegados y s
enviad

ira; por el Fiscal Genaral de! Esta

- P |

-

presid

15
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA

Los delegades mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el Consgjo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso pubiicc de

escrutinio con veeduria Y posibilidad de una Impugnacién ciudadanas.,

El procedimiento, plazos y demas alemanto
Consejo de Participacion y Control Social.

Los miembros del Consejo de Ia Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran

en el ejercicio de sus funciones 6 afos.

por sus alternos.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- E| Consejo de la Judicatura gjercerd
sus funciones a través de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno:
2. La Presidencia;
3. La Direccién General:

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de |a Corte
Provincial, conjuntamente con |os Delegados que ej Consejo de Ia Judicatura
determine, de conformidad con la regulacion de Ia materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacion, organizacion, funciones,
responsabilidades y contro| establecen y regulan este Cadigo y el Estatuto Organico

Administrativo de ia Funcién J
o humano, iz ranscarencis v is

planificacidn estratégicz, la gestén del alento huma

U R AU [ :C;uux‘y/r

M

16
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Art. 262 - INTEGRACION - £ Pleno sa integrara con sus cinco Miembros o por

Quienes les sustituyeran.

como Secretaria o Secretario dg| Pleno, Ia
quien le sustituyere.

Art. 263.- QUORUM .- El quérum para |a instalacion sera de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones Se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida Ia sesion sera decisorio.

Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponge:

‘miembros de Ias direcciones regionales, y

Directora’ o al Director General,
ades administrativas: y demas servidoras y

directores nacionales de |as unid
servidores de la Funcion Judicial;

2. Remover libremente a3 |a Directora o aj Director General, miembros de |ag

direcciones regionales, directores administrativos nacionales vy directores

provinciales;

3. Aprobar, actualizar y sy
Judicial;

4. Velar por Iz transparenciz Y sficienciz ds 12

5. Rendir, por medio de la Pre jdenta o e Presidente de| Consejo, el informe anuaj

ante la Asambiea Nacionai:

17
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

S. Elaborar la proforma Presupuestaria de la Funcion Judicial que sera enviada para
SU aprobacién segun Ia Constitucion. En el caso de los drgancs auténomos,
deberan presentar al Pleno del Consejo de Ia Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacion al presupuesto general de la Funcion Judicial;

%2}
0
3
0]
gl
[}
0
]

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicidn y méritos,

impugnacion vy control social, a las notarjas v
de rendimiento de los mismos, en virtud de o cuaj podra removerlos de acuerdo o

establecido en este Cédigo;

s notarios, y evaluar los estandares

8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcion

Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penazles,
juzgados de primer nivel Y juzgados de paz: asi como también establecer el ntimero
de jueces necesarios previo el informe técnico Correspondiente.

b) Establecer o modificar Ia sede y precisar Ia competencia en que actuaran las
s penales, juezas Y jueces de primer nivel;

salas de las cortes provinciales, tribunal
misma sala o juzgador de primer

excepto la competencia en razén del fuero. Una
nivel podra actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias;

c) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que existe en
forma transitoria en determinada rama de la actividad judicial o en una localidad un
nimero muy alto de causas sin despacho, podra crear salas 0 juzgados temporaies
gue funcionaran por e periodo de tiempo que sefala
las causas acumuladas; en estos casos se proceder
para asignarlas a estas salas o juzgados temporales: Y,
d) Crear, modificar O suprimir direcciones regionales o provinciales, las cuales

funcionaran de forma desconcentrada;

a al nuevo sorteo de causas

S. Fiiar v actualizar: 2) la SEran £agadas bor ins Ustarine Hs

o ST mess U7 SSIVILILES aGIINISTTATIVOS e (3 Funcién

las tablas respectivas por informes
ilares necesarios en la-tramitacion

Judicial; c) el monto de las tasas y establec
periciales, experticias y demas instrumentos 1S
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONST!TUCIONAL DE |a REPUBL ICA

de causas, asj como  sistematizar un registro de Jlos perntos autorizados y
reconocidos como idéneos, cuidando que e&stos sean debidamenta calificados y

acrediten experiencia y profesionalizacicn suficiente;

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente g Cddigo de Etica de

la Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de |3 Funcion Judicial, Ios
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con
Sujecién a |z Censtitucisn Y la ley, para 1a o i '

résponsabilidades, contro] Y régimen disciplinario: particularmente para velar por |a

transparencia y eficiencia de |5 Funcién Judicial;

11. Imponer |as sanciones disciplinarias de Suspension de funciones sin sueldo,
amonestacion escrita o multa a las juezas o jueces y a |as conjuezas o conjueces

de la Corte Nacional de Justicia;

13. Conocer los informes que presentaren: gf Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, |a Contraloriag General de| Estado vy resolver sobre sus

recomendaciones:

15. Emitir opinion réspecto de los proyectos de ley referidos 7 Ia Funcién Judicia]

cuando le sean consultades por i3 Funcisn Legislativa o Ejecutiva;
i

Lol TN eSS M A FiShiuenia O g rresigente je carresponde:

18
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REF’UBLICA

dentro ds los organos de |a Funcion Judicial, i3

1. Cumplir y hacer cumplir,
to Organico Administrativo

Constitucion, |2 ley vy los reglamentecs generales; el Estaty
de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y resoluciones de|

Pleno:

el cumplimiento de las resoluciones:

4. Legalizar con sy firma, juntamente con la Secretaria o gf Secretario, Ias actas y
demas documentos Qque contengan los reglamentos, manuales, circulares y
resoluciones de caracter normativo interno éxpedidos por e| Pleno;

6. Aprobar los acuerdos de Cooperacion y asistencia, relacionados con Ia Funcion
Judicial, con organismes nacionales 0 extranjeros, siempre que estos ultimos no
contemplen asuntos que tengan e caracter de tratados o instrumentos

internacionales: Y,

7. Ejercer las demas atribuciones senaladas por | ley, el Estatuto Organico

Administrativo de Ig Funcion Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQU!S!TOS PARA EL CARGO.- La Directora ¢ 2| Directer Ganeral

del Consejo reunirg los siguientas requisi
\
\

€N goce de |os derechos de

At R

participacién politica;
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del Consejo, y acreditar experiencia en administracion: Y,
idoneidad |Ia profesion o la docencia

3. Haber ejercido con probidad e
por un lapso minimo de cinco ancs.

universitaria en |as materias mencionadas

Art. 280.- FUNCIONES - A la Directora o a| Director Generaf le carresponde:

los recursos humanos, financieros,
procesos de seleccién, evaluacion,
en el ambito de sy competenciz;

1. Dirigir y supervisar g administracién de
administrativos de |3 Funcién Judicial y los
formacién profesional Y capacitacion continua,

2. Ejercer la representacion legal, judicial Yy eéxtrajudicial de la Funcién Judicial;

4. Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento coactivo para
cepto a la Funcion Judicial, con arreglo

recaudar o que se deba,’ por cualquier con
al tramite establecido en Ja ley.

Cursos de oposicidn Yy méritos, pemanencia,

Funcién Judicial, para la seleccion, con
pacitacién de las servidoras y servidores de

disciplina, evaluacidn y formacién y ca
la Funcion Judicial, en e| ambito de sy competencia;

fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de los érganos

iares, en ias diferentes categorias, v de ma

; . | A .,
Rer2 equivalents y homclogaca

auxil
entre si:

7.- Imponer las sanciones disciplinarias de suspe
las juezas o jueces Yy a las conjuezas o conjuece
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directoras o g los diractores regionales, a |as directoras o z |os directores

rectores nacionales ds |as unidades

provinciales Y a las directoras o a los di
rvidoras de |g Funcidon Judicial, La

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los servidores
de la Funcion Judicial, cuando |o considere necesariop.”

Art. 11.- En Jos articulos 307, 308 Yy letra d) de Ia Disposicion Transitoria Séptima,

reempldcese [as palabras “Comisidon de Asuntos Relativos gz los Organos

Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

6. Del Enriquecimiento privado no justificado

de la publicacion de los resultados del plehiscits Hdpifigue en e Codigo
Penal, como un delito auténomn o1 Shriquecimienio orivacin  nna
:,.-.L:&‘.-:,.!-"‘

St () NO ( )
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7. De la Prohibicion de ios juegos de dzar con fines de lucro

('_Esta_'_ usted de aCuerdo que |3 Asamblea Naciona!, Sin dilaciones, dentro
del plazo establecido ep la Ley Organica de la Funcisn Legislativa, expida
una Ley de Comunicacic’m gque cree yn Consejo de Reguiacign que regule
la difusion de cdntenidos enla televisién, radioy Publicacionesg de prensa

escrita que contengan mensajes de violencia; explicitamente sSexuales o

discn'minatorios, Y que establezca Criterios de responsabiligag ulterior de

los comunicadores o los Mmedios emisores?

Si () NO ()
10.De |a tipificacion del delito de incumphm.ento ae las obligacionac

laborales bor el emnlzz

o st eeliae SCUBIGO Gue ja Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentr
del plazo establecido ep la Ley.'Orgénica de fa Funcién Legislativa, a parti
de |a Publicacion de |os resultados dgj plebiscito, tipifique com
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Quito, 21 de febrero de 2011

Dr. Vinicis Alvarado
SECRETARIO NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Espinel
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St () NO ()

Art, 2.- Comuniquese con e| contenido de este Decreto Ejecutivo al Consejo Nacional
Electoral y a |a Corte Constitucionaj para el pericdo de Transicién, para los fines

pertinentes.

Art. 3.- El Ministro de Finanzas sitye los recursos financieros necesarios para la
realizacion de |g Consuita Popular.

Art. 4.- E] presente Decreto entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de
Su publicacion en ef Registro Oficial.

Daqo en la_ ciudad de San Franciscov de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintitn
dias del mes de febrero de dog mil ence.

o £

AEL CORREA ELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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LA CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicion:

s
B
’..

Ponencia del Juez Constitucional: Dr. Patricio Herrera Betancourt

1. HECHOS

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Reptiblica, mediante oficio N.° T. 5715-SNJ-11-55 de fecha 17 de enero del
2011, comunicé a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
Proyecto de Enmienda de Ia Constitucion de la Repuiblica y de Consulta
Popular.

En su escrito, el Presidente de la Republica solicité a esta Corte dictaminar
cual de los procedimientos constitucionales corresponde aplicar a cada caso, y
£ dictar sentencia respecto de la constitucionalidad de Ja convocatoria a
' ‘ referendo, asi como de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas
consideraciones.

Mediante providencia dictada el 18 de enero del 2011 a las 10HOO, la Sala de
Admisién avoco conocimiento del documento presentado por el Eco. Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Reptiblica del Ecuador. La
Sala, previo a pronunciarse sobre la admisibilidad, dispuso al Secretario
General de la Corte Constitucional formar dos expedientes; el uno respecto a
temas constitucionales y el segundo referente a temas generales. En Ia misma
fecha, el Secretario General certifics que no se habia presentado ofra causa
con identidad de obieto v accion '

M]@ de enero del 2011 a las 11H46, Ia Sala de Admisién de la Corte
g Constitucional, para el periodo de transicién. admite a tramite la causa N.©

Fd Vade Dttubre N1B 114 pasag Lot Jmil
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0001-11-RC. con la finalidad de que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre la solicitud formulada por €l accionante.

El 20 de enero del 2011, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
ordinaria y previo sorteo de ley, designo6 a la doctora Nina Pacari Vega como
jueza Constitucional Sustanciadora de la presente causa.

El 24 de enero del 2011, la Jueza Constitucional, avocod conocimiento de la
causa y convoco a las personas naturales y juridicas, asi como 2 las
organizaciones sociales que tuvieran interes en la causa, a ser escuchadas en
audiencia publica, misma que s¢ desarroll6 el jueves 27 de enero del 2011.

2. CONTENIDO DE LA SOLICITUD PROPUESTA POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

2.1 Consideraciones

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, amparado en lo dispuesto en los articulos 99, 100 y siguientes de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pone en
conocimiento de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
proyecto de enmienda de la Constitucion de la Republica, 2 fin de que
dictamine indicando cual de los procedimientos determinados en la Ley €s el
que corresponde aplicar, y se emita el dictamen correspondiente respecto 2 la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo y sobre la constitucionalidad
de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas consideraciones.

2.2 Fundamentos de la Convocatoria a Referendo

2.2.1 Reformas en materia penal

Respecto a las reformas en materia penal sefiala que: el Estado no ha podido
dar cumplimiento a la garantia de seguridad publica, prevencion y reduccion
de la criminalidad en la sociedad; tampoco se ha garantizado el acceso 2 la
justicia ni ha sido posible crear y ejecutar los mecanismos necesarios para la
sancion del delite, en virtud de que en varias ocasiones los procesos
investigativos no pueden determinar la exisiencia del delito, la responsabilidad
Ae muien 10 comete AST COMO 1a apijcacion v eiecucion Ge ia corresponaients
sancion, ~debpido @ que L0S piazos ae CQGUCIGGU UE iUS IMEGLAGS Lliseur s
privativas de libertad establecidos en la Constitucion, no concuerdan con la
realidad procesal”, situacién que ha causado que desde enero del 2007 a
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octubre del 2010, miles de personas privadas de su libertad por orden judicial
hayan obtenido su libertad, sin ser Juzgadas.

responsables de la comisién de delitos.
2.2.2 Propiedad de instituciones financieras y medios de comunicacién

Py Sobre la propiedad de instituciones financieras Yy medios de comunicacion,
' manifiesta que lo que pretende la Constitucion es que “los grupos financieros
Y de comunicacion privados se dediquen exclusivamente las funciones que
como tales les corresponde, y no tomen parte en otro tipo de actividades
ajenas a su objeto”, pero la norma actualmente vigente del articulo 312 de la
Constituciéon de 1a Reptiblica del Ecuador ha permitido que surjan

2.2.3 Administracién de Justicia-Consejo de la Judicatura

El actual Consejo de a Judicatura transitorio no tiene facultades para evaluar a
los funcionarios, comenzar nuevos concursos para la designacién de Jueces y
otras atribuciones propias de este organismo, debido a que éstas deberan ser
realizadas por el nuevo Consejo de la Judicatura designado luego del proceso

correspondiente.

Para agilitar los cambjos necesarios y poner en marcha la reestructuracion de
la Funcién Judicial es indispensable disolver 2l actua! Consejo de |z
; Judicatura, v en o reemplaze se debe crepr uns Comisitn Transitoria,

i R
e e PR UTSTI Vodey ik s T ToTiriddioe

proveniente de la Funcion de Transparencia y

%la Asamblea Nacionafy uno
- Control Social, organo al cual se debe dotar de todas las funciones que las

\
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Disposiciones Transitorias del Codigo Organico de la Funcion Judicial le
otorgan al nuevo Consejo de la Judicatura.

El nuevo Consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, quien lo presidird; el Fiscal General del Estado. €l
Defensor Publico, el delegado de la Funcién Publica y un delegado de la
Asamblea Nacional. Los delegados de las Funciones Ejecutiva y Legislativa,
titular y suplente, seran ratificados por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, a través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y
posibilidad de impugnacion ciudadana.

2.3 Fundamentos sobre el Procedimiento

El Presidente Constitucional de la Republica, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 104, incisos primero y segundo, 441, 442 y 443 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 99 al 106 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales 'y Control Constitucional,
considera que la Corte Constitucional debe resolver que el presente proyecto
de reforma constitucional se realice a través de referendo.

El fundamento para ello es que no existe restriccion  de  derechos
constitucionales, considerando los métodos de ponderacion, debido a que su
ejercicio no esta siendo impedido, sino regulado bajo nuevos parametros, sin
que esto implique un retroceso ni menoscabo de ninguna naturaleza.

2.4 El texto de las Enmiendas

ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

1.- Con la finalidad de mejorar la seguridad ciudadana, ;estd usted de acuerdo
en que la correspondiente ley cambie los plazos razonables para la caducidad
de la prisién preventiva, enmendando la Constitucion de la Republica como lo
establece el anexo 17

ANEXO 1.-
El numeral nueve aei arncuio 17 GE 2@ ULt S

“Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision
preventiva no podra exceder de los plazos 'y condiciones que indigue la ley. en
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consideracion a la gravedad de] delito y la complejidad de 1a investigacién. Sj
S¢ exceden estos plazos, la orde de prision preventiva quedara sin efecto”

2.-Con la finalidad de evitar la impunidad Y garantizar la comparecencia a los
juicios penales de las DErsonas procesadas. ;estad usted de acuerdo que las

medidas sustitutivas a la prision preventiva se apliquen unicamente para |os

delitos menos graves, enmendando |a Constitucién de |a Republica como lo
gelilos menos grav )

establece el anexo 27
=21dDIECE el anexo 27

ANEXO 2 .-

. El numeral uno de] articulo 77 de la Constitucion dira:

establecidas en Ia ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en Cuyo caso no
podra mantenerse a |a persona detenida sin formula de Juicio por mas de
cuarenta y ocho horas. Las medidas no privativas de libertad se utilizaran
Unicamente en aquellos delitos que, de acuerdo con la ley, sean susceptibles de
ventilarse mediante procedimientos especiales”.

El numeral once del articulo 77 dirg:

‘ “La jueza o juez podré aplicar sanciones y medidas cautelares alternativas ala
privacion de la libertad, tnicamente en aquellos delitos que, de acuerdo con la
ley, sean susceptibles de ventilarse mediante procedimientos especiales”.

DEROGATORIA Suprimase el segundo inciso del articulo 159 de] Codigo de
Procedimiento Penal.

3.-Con la finalidad de evitar conflicto de intereses, ;esta usted de acuerdo con
prohibir gue las instituciones de] sistema_financijero privado, asi como las
empresas de comunicacion privadas de caracter nacional. sus directores v

i principales accionistas. sean duefios o tenecan participacidn accionaria fuers

—! Al Ztii o~ L . )

\/‘ Constitucion como lo establece e] anexo 3°?

ANEXO 3.-
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El primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“L_as instituciones del sistema f1
privadas de comunicacion de
accionistas, no podran ser titulares, directa ni indir

participaciones, €0 empresas

cornunicacional, segtn el caso. Los respectivos 0rg
los encargados de regular esta

En el primer inciso de
NOVENA dira:

“Las acciones Yy participaciones que posean

la DIS

nanciero privado, asi
cter nacional, sus directores ¥y principales
ectamente, de acciones y

cara
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las instituciones del sistema

financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas

distintas al sector en que

contado a partir de la aprobacion

participan, s enajenaran €
de esta reforma €n referendo”.

n el plazo de un ano

4.- Con la finalidad de superar la crisis de la Funcion Judicial, sesta usted de

acuerdo en sustituir el Pleno del

Con

sejo de la Judicatura por

una Comision

Técnica compuesta por tre

s delegados designados, uno po

r el Pr

esidente de la

Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la

Funcion _de

Transparencia Yy Control Social, para

gue durante un periodo

de 18 meses

asuma todas v cada una de 1as funciones del Cons

reestructurar el sistema

judicial

ejo de la Judicatura y pueda

enmendando la Constitucion _como lo

establece el anexo 47

ANEXO 4.-

i - Sustitayase el articulo 20 del Régimen

«Art. 20.- Se disuelve el

reemplazo se crea una Comision
delegados designados, uno P
Asambiea Nacional y uno por la Funcidn

Feota Comision iendra io

actual Pleno del Consejo d
Técnica de Transicio
or el Presidente de la Rep

de Transpaerencia y

I, L.
aas ias

inciuldas 1as que i< OLOTgavali

Disposiciones Transitorias

nuevo Pleno del Consejo
establecido en el articul

debera

o 179 de la Constitucion enmen

de Transicion por el siguiente:

e la Judicatura; en su
n conformada por tres
Gblica, uno por la
Control Social.

facultades del Conesio de 2 Judicatura.

Gi AUTVYOU UL R

del Cédigo Organico de la Funcion Judicial. El

ser designado conforme el procedimiento

dada, luego dc
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dieciocho meses. contados a partir de la conformacién de esta Comision
Técnica de Transicion.

El Concurso de Merecimientos v Oposicion que lleva a cabo el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los nueve
vocales del Consejo de la Judicatura, queda sin efecto, por carecer de sustento.

2.- Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial™.

‘[" 5.- Con la finalidad de tener una mas eficiente administracién del sistema de
lusticia, jestd usted de acuerdo en modificar la composicidn del Consejo de la
Judicatura, enmendando Ja Constitucion v reformando e Cédigo Organico de
la Funcién Judicial como lo establece el anexo 52

ANEXO 5.-

Enmiéndase la Constitucién de la Republica del Ecuador y reformase el
Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial, de la siguiente manera:

l.- Los articulos 179 y 181 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se
sustituyen por los siguientes:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrard por el Presidente de ]a

Corte Nacional de Justicia, quien lo presidira; el Fiscal General del Estado, el
( Defensor Publico, Un Delegado de la Funcién Ejecutiva y un Delegado de la
* ‘ Asamblea Nacional.

Los Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran
ratificados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de
impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demds elementos de] proceso seran determinados
por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Los Miembros del Concein duraran en el eiernicin da enc fanciones e tiemne

/ El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea
I . , . . .
,ﬁ\/ Nacional, que podri fiscalizar y juzgar a sus miembros.




1 Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
que determine la ley: Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial.

Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial,

con excepcion de los 6rganos autébnomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la
Funcién Judicial, asi como su evaluacion, ascensos y sancion. Todos
Jos procesos seran publicos y las decisiones motivadas.

4  Administrar la carrera y la profesionalizacic’m judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacién y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.

I

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria simple”.
2.- Suprimase el Gltimo inciso del articulo 180 de la Constitucion.

3 - Se reforman los siguientes articulos del Codigo Organico de la Funcion

Judicial.
Art. 1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice:
“Comisiéon de Administracion de Recursos Humanos”, dira: “Unidad de

Recursos Humanos™.
Art. 2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS - Cuando la servidora o el servidor de
la Funcién Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo
para cumplir sus funciones, se le declarard en comision de servicios con
remuneracion. La comision que deba cumplirse en el pais 0 en el exterior sera
otorgada por el Director General del Consejo de 12 J udicatura.”

Art. 3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:

«__.10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra

residir en otro lugar cercand, de fcil e inmediata comunicacion, en virtud de
autorizacion expresa de la Directora o Direcior Ge ia Unidad de ReCursos

lerempmnn Aal MNancain Aala TnAiratura

Art. 4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:
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“lgualmente la servidora o e] servidor de la Funcién Judicia] podra solicitar el
traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director
General del Consejo de la Judicatura o ]a Directora o el Director Provincial,
segun el caso, podra resolver favorablemente tal solicitud si la servidora o el
servidor de la Funcion Judicial, de acuerdo a la evaluacion respectiva, tiene la
idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo puesto o cargo”.

Art. 5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

Art. 6.- El numera] 7 del articulo 109 dirg:

“...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable. . .

Art. 7.- El numeral 7 de] articulo 217 eliminese las palabras “comisiones
especializadas™.

Art. 8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3 lo siguiente:

“...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones. ..”.
Art. 9. Suprimanse los articulos 257, 2635, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273,

274,275,276, 277 y 278.

Art. 10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280 diran lo
siguiente:

/ “Art. 258.- INTEGRACION - El Consejo de 12 Indicaturs <o integrard por =!
o~ — .. R - e o

- e —— e ~ - : T Sty el e tle—ia S, Ll L ilels

_— General del Estado. el Defensor Publico General, un Delegado de Ia Funcién
y// Ejecutiva y un Delegado de la Asamblea Nacional.
)
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Los Delegados de las funciones ejecutiva’y legislativa, titular y suplente, seran
ratificados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los Miembros del Consejo duraran en el ejercicio de sus funciones el tiempo
de sus respectivos cargos, tanto de los titulares como de los Delegados.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea
Nacional por sus subrogantes 0 por sus suplentes.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la Judicatura
ejercerd sus funciones a través de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccion General,

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte
Provincial, conjuntamente con los Delegados que €l Consejo de la Judicatura
determine, de conformidad con la regulacion de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacion, organizaCi(’)n,
funciones, responsabilidades y control establecen y regulan este Codigo y el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, segan corresponda,
se encargaran de la planificacion estratégica, la gestion del talento humano, la
transparencia y la difusion a la comunidad de los resultados de su gestion.

Art. 262 .- INTEGRACION.- El Pleno se integrara con sus cinco Miembros 0
por quienes les sustituyeren.
Seré4 presidido por 1a © el Presi

de ausencia o impedimento de éste, por su suproganie. Tn caso O ausencia ¢

,

nte de la Corte Nacional de Justicia y, en caso

PRy A ~—

femmadivante As smhnc nar el Miemhro aue Gesigne el rieno. madiuara cone
Secretaria 0 Secretario del Pieno, la becreiana O €1 SECTEIEIIU Ui wwmdjy -
quien le sustituyere. ‘ ' I ’

2
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Art. 263.- QUORUM.- EJ quorum para la instalacion sers de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesion sera decisorio.
Art. 264.- FUNCIONES.- A] Pleno le corresponde:

. Nombrar y evaluar a Jas Juezas y a los jueces y a las conjuezas vy a los

conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales,

i Juezas y jueces de primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y
g Defensores Distritales, a la Directora o al Director General, miembros
. de las Direcciones Regionales y Directores Nacionales de las unidades
administrativas Yy demads servidoras y servidores de la Funcién Judicial;

2. Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de
las direcciones regionales, directores administrativos nacionales y

directores provinciales;

3. Aprobar, actualizar Y supervisar la ejecucion del plan estratégico de la
Funcién J udicial;

4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial;

5. Rendir, por medio de |a Presidenta o el Presidente del Consejo, el
informe anual ante Ja Asamblea Nacional ;

(' 6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicjal que sera
enviada para su aprobacion segin la Constitucién. En el caso de los
0rganos auténomos, deberan presentar al Pleno del Consejo de la
Judicatura su propuesta presupuestaria para su incorporacién al
presupuesto general de la Funcidn Judicial;

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicion y méritos, sometido a
impugnacion y control social, a las notarias Yy los notarios, y evaluar los
estandares de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra
removerlos de acuerdo a o establecido en este Codigo:

" € T meeoboiiiaato . N T ©
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10.

a) Crear, modificar 0 suprimir salas de Jas cortes provinciales,
tribunales penales, juzgados de primer nivel ¥ juzgados de paz: asi
como también establecer €l numero de jueces necesarios previo el
informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que
actuaran las salas de las cortes provinciales, tribunales penales.
juezas o jueces de primer nivel; excepto la competencia en razon del
fuero. Una misma sala 0 juzgador de primer nivel podra actuar y
ejercer al mismo tiempo varias competencias;

¢) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que

existe en forma transitoria en determinada rama de la actividad

judicial o en una localidad un numero muy alto de causas sin
despacho, podra crear salas o juzgados temporales que funcionaran
por el periodo de tiempo que sefialara o hasta que s¢ despachen las
causas acumuladas; en estos casos s€ procedera al nuevo sorteo de
causas para asignarlas a estas salas o juzgados temporales; Y,

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales 0 provinciales,
las cuales funcionaran de forma desconcentrada.

Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran pagadas por los:
usuarios de los servicios notariales; b) las tasas poT servicios
administrativos de la Funcién Judicial; c) el monto de las tasas ¥
establecer las tablas respectivas por informes periciales, experticias y
demas instrumentos similares necesarios en la tramitacion de causas,
asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados Y
reconocidos como id6neos, cuidando que €éstos sean debidamente
calificados y acrediten experiencia y profesionalizacién suficiente;

Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de
Etica de la Funcion Judicial, el Estatuto Orgéanico Administrativo de la
Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos 0
resoluciones de régimen interno, sin sujecion a la Constitucién y la ley,
para la organizacion, funcionamiento, rcsponsabilidades, control y
régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcién Judicial;

imponer 1as sancionés disciplinarias de cucnensidn de funciones sin
SUEIGO, AMONESWETIUL Souhars © omsmam = 52 77— P
conjuezas O conjueces de 1a Corte Nacional de Justicia;
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12.Conocer los recursos que se dedujeren contra las sanciones
disciplinarias impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y
a los abogados por las Infracciones cometidas en el ejercicio de la
profesion, de acuerdo con este Codigo;

13.Conocer los informes quc presentaren: el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Contraloria General del Estado v
resolver sobre sus recomendaciones;

4. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las servidoras o

los servidores Judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus

{ g Miembros, o absolverlos si fuere conducente. Si estimare que la

. infraccion fuere susceptible solo de suspension, sancién pecuniaria o de
amonestacion, las impondrs; vy,

15. Emitir opinién respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcion
Judicial cuando le sean consultados por la Funcion Legislativa o

Ejecutiva.
Art. 269.- FUNCIONES - A la Presidenta o el Presidente le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los organos de la Funcién Judicial,
la Constitucion, la ley y los reglamentos generales; el Estatuto
Orgénico Administrativo de |a Funcién Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos y resoluciones del Pleno y las resoluciones de
las comisiones especializadas de] Consejo;

{ 2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno y
~ . supervisar el cumplimiento de as resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo
de la Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracion de
aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las
actas y demds documentos que contengan los reglamentos manuales,
circulares y resoluciones de caracter normativo interno expedidos por el
Pleno; ‘

5. Suspender, sin pérdida de remuneracién, a las servidoras y a los
servidores de ia Funcién Judicial, en casos graves y urgentes, en el
ejercicio de sus funciones, por el maximo de noventa dias. dentro de

B I R .

PRI DR

de la Funcion Judicial: , 7 »
’ 6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia, relacionados con la
7 Funcién Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre quc
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estos ultimos no contemplen asuntos que tengan el caracter de tratados
o instrumentos internacionales; y,

Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o €l Director
General del Consejo reunira los siguientes requisitos:

1.

2.

Ser ecuatoriana O ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacion politica;

Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las
sreas afines a las funciones del Consejo, v acreditar experiencia en
administracion; v,

Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesion o la docencia
unjversitaria en las materias mencionadas por un 1apso minimo de cinco
afios.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director General le corresponde:

Dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos,
financieros, administrativos de ]a Funcion Judicial y los procesos de
seleccion, evaluacion, formacion profesional y capacitacion continua,
en el ambito de su competencia;

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcion
Judicial;

Autorizar el gasto de la Funcion Judicial, excepto de los oérganos
auténomos, y asignar montos de gasto a las unidades administrativas
correspondientes 'y a las directoras o directores regionales ¥
provinciales, de acuerdo a lo gue establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

Ejercer, a traveés de los Directores Provinciales, €l procedimiento
coactivo para recaudar lo que se deba, por cualquier concepto 2 la
Funcién Judicial, con arreglo al tramite establecido en la ley;

Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento ¥
modernizacién de la Funcién Judicial, para la seleccion, concursos de
sposicién ¥ mérites, permanencia, disciplina, evaluacion y formacion y
capacitacién ce las sarvidpras v servidores de 1a Funcién Judicial. en el
Gl LD Giw D wdiaspy —omem s
Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras
judicial, fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de
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los 6rganos auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera
equivalente y homologada entre Si;
7. Imponer las sanciones disciplinarias de suspensién de funciones sin
sueldo, a las juezas o jueces Y a las conjuezas o conjueces de las Cortes
Provinciales, a la Directora o al Director General, a las Directoras 0 a
los Directores Regionales, a las Directoras o a los Directores
Provinciales y a las Directoras o a los Directores Nacionales de las
unidades administrativas, y demas servidores y servidoras de Ia
Funcién Judicial. La resolucion de suspension serd susceptible de
apelacion para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura:
. 8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando éste o
requiera; y,
9. Ejercer las demds atribuciones seflaladas por la ley, el Estatuto
Orgénico Administrativo de la F uncion Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los
servidores de la Funcion Judicial, cuando lo considere necesario”.

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d) de Ila Disposicién Transitoria
Séptima, reemplacese las palabras “Comisién de Asuntos Relativos a los
Organos Auxiliares™, por “la unidad correspondiente™.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a continuacién del

articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el

suplemento al Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley
( Notarial, sustitiyase las referencias a la “Comisién de Asuntos Relativos a los
' ‘ Organos Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

3. AUDIENCIA P[’IBLI‘CA

Dentro de la Audiencia Publica llevada a cabo e] 27 de enero del 2011,
intervinieron los siguientes ciudadanos y organizaciones sociales: doctor
Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica; Luis Villacis Maldonado, Director Nacional del Movimiento
Popular Democratico; Fernando Ibarra Serrano, Presidente Nacional CEDOC-
CLAT:; sefiora Betty Mercedes Amores, Asambleista por Pichincha: Marcos
Martinez Flores, ex Asambleista Constituvente; Fernando Gu 1érrez, Defensor

— -

1
/ Bolivar;. Julio César ]:ru_iillo, Catedratico Universitario; Ramiro Avila‘
Catedratico de la Universidad Andina Simén Bolivar; Felipe Ogaz, Colectivo
- Social Diabluma; Delfin Tenesaca y Marlon Santi, Presidentes de Ia
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Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador,
ECUARUNARI y Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONAIE: Benjamin Cevallos, Presidente del Consejo de la Judicatura:
Magdalena Vélez y Natasha Rojas, Presidenta del Frente Popular y Presidenta
del CUBE: Pablo Davila Jaramillo, Presidente Ejecutivo de la Camara de
Industrias y Produccién; Jorge Moreno y José Luis Chavez; Nelson Erazo
Hidalgo y Luis Valarezo, Presidente de la UGTE Yy Presidente de la
Federacion Unitaria de Organizaciones Sindicales de Pichincha; Juan Miguel
Chimbo y Rodrigo Collahuazo, Representantes de la Confederacion Nacional
del Seguro Campesino; Luis Santana y Pablo Vallejo, Corte Provincial de
Justicia del Guayas y Asociacion de Magistrados; Ruth Hidalgo, Directora
ejecutiva de Participacién Ciudadana; Ivan Alvarado y Marco Rodriguez,
Asociacion de Bancos Privados del Ecuador; Miguel Guambo Yy German
Mancheno, jueces para la democracia y servidores judiciales de Chimborazo;
Karla Obando, Carlos Guzman y Guillermo Neira, Asociacion de mujeres
judiciales del Ecuadory Asociacion de Servidores Judiciales del Azuay; Diego
Delgado Lara, abogado en libre ejercicio profesional; Norma Mariana

Carrasco, Presidenta del Movimiento Pro Justicia contra la usura y corrupcion;

-Alberto Acosta, Docente de la FLACSO; Juan Carlos Solines, Fundamedios;

Luis Morales Solis, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Participacién Ciudadana Y Control Social; Fausto Lupera Martinez,
Parlamentario Andino; Santiago Guarderas, Decano de la Facultad de
Jurisprudencia de la PUCE; Manuel Posso Zumarraga, Consultor Técnico
Juridico; César Montufar, Asambleista por Pichincha; Alex Eduardo Jaramillo
Avila; Enrique Herreria Bonnet, Asambleista por Guayas; Blasco Pefaherrera
Solah, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano; Alejandro Ponce
Martinez, Director de la Seccion Académica de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Casa de la Cultura; Otto Sonnenholzer Sper, Edgar Yanez Villalobos y
Rodrigo Humberto Pineda Izquierda, Presidentes de las Asociacion
Ecuatoriana de Radiodifusion, nicleos del Guayas, Pichincha y El Oro.

3.1 Intervencion del legitimado activo

El Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, por

medio del Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica, Dr.
7 de enerc del 20117

Alexis Mera Giier, en audiencia publica desarrollada el 27 de enerc

jneon A ratificar ios Tundamentos Ge su belicion. manifestd gue el tratamiente
que se aebe aar a ia pelicion conlieva un GEDALE JuisLitl Loduaiioha. 5 -
politico. Sostiene que la pregunta uno no viola el principio de caducidad de
prision preventiva, pues la prision preventiva ‘no puede ser eterna,
confirmando que debe haber un plazo razonable para el juzgamiento de una
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persona. Respecto a la segunda pregunta advierte dos €ambI0s principales:
incrementar la Prisioén preventiva en casos de delito flagrante de 24 2 48 horas
sin formula de Juicio y cambiar e] sistema de excepcionalidad de |a prision
preventiva. Sostiene que para que se dicte Ia prision preventiva debe haber
presunciones claras Y suficientes de que ya se ha cometido un delito, y el juez
debe determinar en sy providencia que existen indicios suficientes en e]
cometimiento del deljto. Afirma que Ia propuesta del Ejecutivo no es
regresiva, es progresiva de derechos, porque esta protegiendo derechos de |a
colectividad. A] respecto de la tercera Pregunta, sostiene que se quiere evitar
un conflicto de intereses entre los sectores dedicados a las areas financiera y
) comunicacional; o que se desea es que los banqueros no tengan negocios
. ajenos al sector financiero, y ello también se extiende a propietarios de medios

de comunicacién, dado qu€ un medio de comunicacién tiene |a

responsabilidad de comunijcar informacion masivamente a todo e] pais, y no

puede estar involucrado €n intereses particulares. Respecto a la cuarta

pregunta, indica que tiene relacién con la pregunta cinco, la cual es relatjva a

’ ‘ 3.2 Intervenciones de la ciudadania

El sefior Luis Villacis Maldonado, Director Nacional del Movimiento Popular
Democrético, interviene en |[a audiencia manifestando que su partido se

il cafne Themnea. 1, e , ) ]

sosliene que Ia propuesta planteada por e] Presidente de la Republica no es una
enmienda, sino una reforma, que pretende reformar las leyes. o cual

f*;\,

-
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menoscaba la funcion de la Asamblea Nacional, por lo que solicita devolver al
Presidente de la Republica el tramite.

La doctora Betty Mercedes AmOores, Asambleista por Pichincha, formula su
exposicion frente a Jas preguntas 4 ¥ 5, relativas a la reforma judicial y 2 la
integracion del Consejo de la Judicatura, manifestando que S€ pretende
establecer un periodo de transicion mayor a lo establecido por la Asamblea
Constituyente, con lo cual se vulnera la voluntad del constituyente, el cual
establecio en la Constitucion la forma en que se deben designar a los
miembros del Consejo de la Judicatura, conforme a lo dispuesto €n sus
articulos 208, numeral 12, 209 y 210; pretender modificar este procedimiento

es violar los principios de igualdad y oportunidades al ingreso del servicio
publico y los principios de independencia y transparencia.

El doctor Marcos Martinez Flores, €X Asambleista Constituyente, intervino en
la audiencia mencionando que la atribucion que les dio el pueblo ecuatoriano
fue la de profundizar el contenido social Yy progresivo de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, por lo que considera que la iniciativa de la
Presidencia de la Republica vulnera el espiritu y el texto de la Constitucién de
Montecristi. Afirmo que €s inconstitucional quitar las funciones a un Organo
constitucional como el Consejo de Participacion Cijudadana y Control Social,
pues se atenta contra la estructura y funcionamiento de una funcion del
Estado, y se pasa por alto a la Funcion Legislativa, al utilizar la enmienda
constitucional para reformar el Codigo Organico de 1a Funcién Judicial.

El doctor Fernando Guti€rrez, Defensor del Pueblo, considera que la
convocatoria €s constitucionalmente valida, pues es una atribucion del
Presidente de la Republica; sin embargo, para el caso de la pregunta 1 que
enmienda los numerales 1y 9 del articulo 77 de la Constitucion, éstas alteran
regresivamente la redaccion de todo el articulo constitucional, pues al permitir
a una futura ley la fijacion de plazos € introduccion de condiciones, se atenta
contra los derechos de las personas, y no de los delincuentes, sino de aquellos
ciudadanos que gozan de la presuncion de inocencia. La pregunta 2 que
pretende aplicar la prision preventiva de manera excepcional, invierte el
contenido de la presuncion de inocencia, lo que también significa reformar de
manera restrictiva os derechos, recordands g2 ol més alto deber del Estado
~Ancicte AR TESNELAT V hacer respeiar 108 derachos oarantizados en la
Constitucion, por 10 gue SOLTIG  yub Bh mwee T -

preguntas 1y 2 del referendo propuesto; considera que el procedimiento para
esta clase de reformas es por medio de una Asamblea Constituyente, conforme
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lo establece el articujo 444 de la Constitucion v el articulo 101 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

El doctor Agustin Grijalva, catedritico de la Universidad Andina Simén
Bolivar, considera que la pregunta | elimina e] plazo de la prision preventiva,
MISMO que se encuentra establecido como regla de rango constitucional en el
articulo 77, numeral 9 de |a Constitucion, y al establecer el plazo mediante ley,
se esta planteando una reforma constitucional sobre derechos de proteccion vy
garantias del proceso penal, lo que se encuentra expresamente excluido de Ia
Constitucion, pues una norma de rango inferior sustituirg una norma
| constitucional; lo mismo ocurre en la pregunta 2. La rigidez de Ia
' Constitucién, es decir, los procedimientos Y requisitos para reformarla,
constituye en si misma una verdadera garantia de los derechos fundamentales:;
por ello se ha establecido Jas posibilidades de enmienda y reforma

El doctor Julio César Trujillo, Catedratico Universitario, en su intervencion
manifiesta que la Constitucigp de la Republica divide el poder para presentar
proyectos de ley entre e] pueblo, los asambleistas, el Presidente de la
Repiblica y otras funciones y organos del Estado, pero solo a la Asamblea
{ Nacional le corresponde  aprobarlos; y al Presidente de Ia Republica,
‘ sancionar, observar o vetar los proyectos aprobados por la Asamblea. La
Constitucién no confiere a ningin érgano del poder publico la facultad para

Nacional de la facultad que le otorga el articulo 120, numeral 6 de Ia
Constitucién. La propuesta presidencial persigue restringir derechos y
garantias y para eilo basta tener preésente que en el anexo 2 ge propone

,\[/prolongar por cuarenta v ocho horas la detencidn sin formulz de juicic,

RELECL R R I - -

El doctor Ramiro Avila, Catedratico de la Universidad Andina Simon Bolivar,
\ afirma que las preguntas planteadas no son l6gicas en términos de estructura
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gramatical: tienen un encabezado, pero no tienen relacion logica; las
motivaciones son inadecuadas y no hay ningn presupuesto factico que
sostenga que lo que va a hacer el Presidente va a funcionar; ademas, indica
que la propuesta presidencial esta afectando a tres funciones del Estado: a la
funcion de Transparencia y Control Social, a la cual se le quita competencia: a
la Funcion Judicial, quitdndole el organo de transicion, y a la Funcion
Legislativa. En la propuesta presidencial, en primer lugar, s¢ eliminan limites
y derechos de las personas que no tienen condena y que se les ha privado de
libertad; en segundo lugar, el Ejecutivo tendrd protagonismo € injerencia en
otra funciéon del Estado, encargada de la seleccion, funcionamiento Y
destitucion de los servidores judiciales, lo cual sin duda afectara a uno de 1os
poderes garantes de los derechos. Las preguntas 1 y 2 no pueden ser sometidas
a enmienda ni a reforma parcial, por restringir derechos ¥y garantias, por
prohibicion  expresa, contemplada en los articulos 441 y 442 de la
Constitucién; la pregunta 3 tiene serias limitaciones en cuanto 2 la redaccion,
que dificulta la comprension del texto; la norma reformada restringe el ambito
de la aplicacién del texto a empresas privadas y de caracter nacional, lo que
podria entenderse que 1o se aplica para personas naturales que ejercen
actividades semejantes, €mpresas publicas y a instituciones que tengan
caracter local o internacional; la pregunta 4, por alterar la estructura de la
Constitucién, no puede ser sometida a enmienda constitucional; y con respecto
a la pregunta 5, existe un retroceso en el 6rgano de la administracion de
justicia, violentando el articulo 232 de la Constitucion, atentando el principio
de independencia de administracion de justicia.

El sefior Felipe Ogaz, Colectivo Social Diabluma, considera que el Ejecutivo
ha escuchado al pueblo, a las organizaciones sociales, y que de esa manera s€
estd haciendo una forma de democracia diferente; que el pueblo es sabio y
puede decidir, pues la democracia representativa ha fallado, mentido y €S
necesario empezar a impulsar un proceso de democracia directa.

Los sefiores Delfin Tenesaca y Marlon Santi, Presidentes de la Confederacion
de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador, ECUARUNARI, ¥y
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, respecto a
1a enmienda manifiestan que el consultar al pueblo es una atribucion del
Fresidente Ge ia Republica, a2 scuerdo lo determinado en el articulo 147 de la
Constitucion. vy 00I 10 1@nid no asts =n contra del derecho v oprincipio

CONSiituCi0na: GC a UL UG © S il ey A

permite profundizar la democracia con la participacion directa, social ¥
ciudadana en los temas trascendentales del pais; estan en contra del mal uso de¢
este derecho constitucional, y es por ello que le dicen no al gobierno quc¢
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pretende “meter la mane en la justicia”, e intenta tomar e control de la
Funcién Judicial, violentando de estz forma el principio constitucional de
independencia Y autonomia, segiin Jo dispuesto en el articulo 168, numerales ]
Y 2 de la Carta Magna. 1 as preguntas planteadas carecen de eficacia juridica,
Ya que ninguna de las mismas recoge ¢l caracter plurinacional de] Estado, y Io
que se pretende es ahondar Y consolidar el caracter uninacional excluyente.

manifiesta que e] articulo 168 de |a Constitucion establece que Ia Funcion
Judicial es autonoma e independiente, " que no puede existir injerencia de Jas
- Otras funciones de] Estado; que no pretende un conflicto politico, sino e]
' Tespeto a la estructura bésica del Estado Y sus funciones, las que tienen que
actuar con independencia Y autonomia, de lo contrarjo la democracia no
funciona y Ia Repiblica se puede desmoronar., Que las preguntas 4 y 5 no
estan dentro de] marco constitucional, sy formulacion es inductiva, pues

El doctor Benjamin Cevallos, Presidente de] Consejo de g Judicatura,

articulo 232 de 1a Constitucién vigente. Por o €Xpuesto, las organizaciones
sindicales, populares y sociales, solicitan que el tramite de |a Consulta
presentada a la Corte Constitucional por el Presidente de |a Reptblica sea
negado, por improcedente e e] fondo y la forma. ‘

El sefior Pablo Davila Jaramillo, Presidente Ejecutivo de 13 Cémera de

iGUStas v Produerisn Ten I o -

1aluia al rresiagente de ja Republica a enmendar uno o varios de los articulos
—~ “de la ConSlitucién, facultad que se encuentra limitada Y circunscrita 3 las

condiciones previstag ep dicha norma. De e
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enmienda a la Constitucion no puede establecer restricciones a los derechos Y
garantias, tampoco puede alterar la estructura fundamental del Estado. La
pregunta 3 del referendo pretende reformar al articulo 312 de la Constitucion:
violenta una garantia fundamental del ser humano; la de escoger de forma
libre y voluntaria en dénde invertir sus recursos; asimismo. considera que las
preguntas planteadas son inconstitucionales por la forma, puesto que
transgreden a 1os articulos 103, 104y 105 de la Ley Organica de Garantias
jurisdiccionales 'y Control Constitucional. En base al analisis propuesto,

solicita que se declare la inconstitucionalidad de las preguntas del referendo.

El ingeniero Jorge Moreno y abogado José Luis Chavez manifiestan que la
Corte Constitucional, en base a lo dispuesto €l los articulos 441, 442y 443 de
]a Constitucion de la Republica, debe emitir dictamen previo y vinculante €n
el sentido de que €l pedido formulado por el presidente de la Republica es
inconstitucional, por cuanto pretende reformar a la Constitucion sobre temas
expresamente prohibidos en ella, y vulnera los procedimientos de reformas
constitucionales. La Constitucion de 12 Republica del Ecuador y Sus
disposiciones siguen vigentes; €n ese sentido, €l Consejo de Participacion
Ciudadana Yy Control Social debe cumplir con su obligacion de continuar
ininterrumpidamente con el proceso de seleccion ¥ nombramiento de los

miembros de la Judicatura.

Los sefiores Nelson Erazo Hidalgo y Luis Valarezo, Presidente de la UGTEY
Presidente de la Federacion Unitaria de Organizaciones Sindicales de
Pichincha, consideran que es importante el hecho de que se le consulte a los
trabajadores Y al pueblo ecuatoriano acerca de las diferentes dificultades que
atravesamos 10S ecuatorianos; sin embargo, a pretexto de esto, lo que S€
pretende hacer €S meterle la mano a las cortes de Justicia, apoderarse de las
mismas para continuar con una politica de persecucion a los trabajadores.

Los sefiores Juan Migue! Chimbo y Rodrigo Collahuazo, representantes de la
Confederacion Nacional del Seguro Campesino, en relacion a la pregunta 1
consideran gue €S positivo que los delincuentes permanezcan en Ja carcel, lo
negativo €s que hayan personas inocentes ¥ permanezcan muchos 2hos
privadas de su libertad. Sefiala tambien que para que la justicia avance, debe
estar investida Jel suficients recurso humano, economico, infraestructura
macica Vv ieCnOiORiCa, Paré ovsitar los pretextos: de lentitud € inoperancia.
KeSpecto & 1@ proguns - S T i ts —amzmaniAn Ae oS
intereses, a fin de que banqueros ¥y medios de comunicacion se dediquen a su
area; en cuanto a las preguntas. 4y 5, consideran que las mismas no son

inconstitucionales y no afectan a la estructura del Estado.

22 dc 55
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Guayas y Asociacién de Magistrados, en su Intervencion sostienen que con la
pretendida reforma se atenta a la seguridad Jjuridica, consagrada en el articulo
82 de la Constitucion; que a pretexto de combatir |a delincuencia, se
implementan mecanismos represivos para que los jueces se constituyan en
meros policias. Consideran que las preguntas planteadas son intrascendentes
desde el punto de vista politico y juridico.

autores significa al menos Ja posibilidad de ejercer una actividad.

Judicatura sin tomar en cuenta que la funcién Judicial, de acuerdo ai contenido
del articulo 8 de |a Ley Orgénica de Ja Funcion Judicial, goza de
independencia. Eg necesario establecer que de acuerdo al numera! 17 del

i oetimnl~A SN0 3. ~_ ~
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articulo 84 de la Constitucion, sefiala que €n ningun caso. Su reforma. las
leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder publico atentaran contra
los derechos que reconoce la Constitucion.

Los sefiores Karla Obando, Carlos Guzman y Guillermo Neira, Asociacion de
mujeres judiciales del Ecuador ¥ Asociacion de Servidores Judiciales del
Azuay, consideran que el Gobiemo, los asambleistas, estuvieron de acuerdo en
sentar las bases de la independencia de la Funcioen Judicial de los poderes
facticos y politicos; con la reestructuracion del Consejo de la Judicatura s¢
ataca al corazon mismo de la Constitucion; respecto 2 las preguntas 4 Y 5, se
induce a una respuesta positiva; por lo tanto, estas preguntas violan lo
establecido en los articulos 168 y 82 de la Carta Magna.

El sefior Diego Delgado Lara, abogado en libre ejercicio profesional, en su
intervencion afirma que segin el articulo 441 de la Constitucion se establecen
dos posibilidades para que se reforme: una, mediante referendo convocado por
el sefior Presidente, y otra de iniciativa popular, que puede ser a través de 1a
Asamblea Nacional, pero pon¢ tres limites que pueden Ser: la enmienda de uno
o varios articulos de la Constitucién que no altere la estructura fundamental 0
el caracter y elementos constitutivos del Estado, sus instituciones, y que no
establezca restricciones a los derechos y garantias.

La sefiora Norma Mariana Carrasco, Presidenta del Movimiento Pro Justicia
contra la usura ¥y corrupcion, solicita que la consulta sea declarada
constitucional, para gue la voluntad del pueblo soberano S€ pronuncie por
cualquiera de las opciones; que €S necesario que la justicia prevalezca,
reestructurando el Consejo de la Judicatura.

El economista Alberto Acosta, docente de la FLACSO, en su intervencion en

la audiencia publica, afirma que la consulta popular es un derecho

constitucional, gue s¢ rige por un marco juridico referencial, ante 1o cual debe
calificarse si es enmienda, reforma o sl abre la posibilidad de una Asamblea
Constituyente; considera que en la primera Y segunda pregunta S¢ quiere
introducir una serie de mecanismos para combatir y erradicar la inseguridad,
in embargo, la propuesta no €s una enmienda, ni siquiera es una reforma, €s

aara

abiertamentie inconstitucional, porgue £° yulnera en primer lugar el articuio 84
Ae ia Constitucion. £n celacién a la teroera pregunta, S€ hace bien en consultar

al puebio ECuaLonaNs, > Gastalls guw swm Z2wnT T - :

particulares 0 10, pero no comparte que en la misma pregunta s¢ introduzca a
los medios de comunicacion, pues ese no fue el espiritu de la Asamblea
Constituyente. Las preguntas cuarta y quinta no s¢ consideran enmienda, y con
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las mismas ge pretende romper ¢ principio de independencia de funciones,
que estdi claramente establecido en ¢ articulo 168 numeral 1 de |g
Constitucion, Y se violenta e] procedimiento establecido para seleccionar a Jos
Jueces y las Jjuezas, via Ia participacion ciudadana,

objetivo es limitar |a libertad de informacion e Intervenir abusivamente ep 5
Funcioén Judicial; por lo tanto, jamés un poder del Estado puede y debe

.,
L4

ieTVenir en otrg poder, ya que estarja violentando e sistema democrético.

or ago Guarderas, Decano de |3 Facultad de Jurisprudencia de Ia

: P Ay nz'xiciocmb’vésmn;ﬁia ypésé,cw.cmas";;.mén
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no le otorga la Constitucion, desconoce la regla del articulo 195 del Ley
Orgéanica Electoral y de Partidos Politicos de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia y pide al pueblo que Jegitime este acto contrario al
régimen juridico con el que se despojaria a la Asamblea Nacional de la
facultad que le otorga el articulo 120, numeral 6. La cuestion a la que S€
cefiere la pregunta 1, por restringir derechos ¥ garantias de la Constitucion.
debe seguir el proceso formal de Consulta Popular, por medio del cual s¢
nombre una Asamblea Constituyente. El articulo 84 de la Constitucion
manifiesta que el Estado tiene facultades normativas para desarrollar derechos,
no para restringirlos 0 eliminarlos. La pregunta 2, de ser contestada
afirmativamente, violentaria el derecho a la libertad, pues daria una
interpretacion equivoca de ]a obligacion de un encierro preventivo 'y aumenta
Ja detencion sin formula de juicio un dia mas. La pregunta 3 amplia la
restriccion  de desarrollar actividades econdmicas €n forma individual ©
colectiva, y €s discriminatoria, pues limita su aplicacion a empresas privadas ¥
de caracter nacional y excluye a personas naturales y empresas publicas,
locales ¢ internacionales; ademas es intolerable y anti técnico reformar una
disposicion transitoria que por haberse aplicado s€ agoto por su cumplimiento.
Las preguntas 4 y 5 no deben ser calificadas por la Corte Constitucional, por
ser inconstitucionales, atentan contra el principio de separacion Y autonomia
de los poderes, violan el principio de independencia interna y externa de los
6rganos de la Funcién Judicial y las relaciones con las demas funciones.

El doctor Manuel Posso Zumarraga, Consultor Técnico Juridico, afirma que sl
bien es una Constitucion de avanzada, tiene enormes vacios, que juridicamente
las disposiciones son incompatibles con Ja realidad ecuatoriana y S€ hace
necesario que €l Ejecutivo formule una serie de planteamientos previos, a fin
de lograr coordinar de manera debida la Consulta Popular.

El doctor César Montufar, Asambleista por Pichincha, considera que los
cambios propuestos €n las preguntas 1 ¥ 2 involucran restricciones a los
derechos y garantias previstos €n la Constitucion; el cambio de plazos
razonables a los que S€ refiere la pregunta, implica la disminucién de la
calidad juridica de una garantia constitucional. La pregunta 2 es igualmente
regresiva; de la cxcepcionalidad de la prision preventiva que consta en 1a

norma vigente se planie2 io opuesto, 1a 1o excepcionalidad; con las preguntas

s o nm cnth vactrinoiendGO €l aiCANCE de dzreches ¥ garantias constitucionales,
por lo que el procedimento s SRCON Cuvs. —& prveT SRR Pt

violacion constitucional, pues queda claro que ]a Constitucion ya dispone dc

_ una norma especifica para el fin que se busca. Las preguntas 4 y 5 plantean

por un lado la sustitucion de un organismo central para uno de los podercs del
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Estado, como es ¢ Consejo de Ia Judicatura, y por otro una conformacion
diferente de] Organismo que precisamente lo suplanta con una Comisioén
Técnica.

El doctor Alex Eduardo Jarami]lo Avila considera que la pregunta relacionada

no deben perder sy independencia, asj €Omo no deben dejar de lado Jos
concursos de meéritos Y 0posicién, tampoco omitir la participacién e
integracién de Sectores sociales, civiles Y profesionales independientes y

El doctor Enrique Herreria Bonnet, Asamblejsta por Guayas, sostiene que el
articulo 441 de | Constitucién de Ia Republica prohibe Ja enmienda

que se debe dar es up adecuado contro] por parte del Estado, que evite
préacticas de competencia desleal. Sobre ]a pregunta 4, el proposito de]
Presidente de ]a Republica de nombrar a los jueces de] pais, rompe el principio

universal de la division del poder publico, puesto que si se cumple ta)
pretension, se termina |a independencia que debe caracterizar a2 1nc Cperadcres

/ Ao bl oo L U - : . .
—_— - el s o _— i r};v&‘,u;;-u

i " > violenta el numera] ] del articulo 168 de la Constitucion, que establece el
/ principio de independencia judicial. ' '
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El sefior Blasco Pefiaherrera Solah, Presidente del Comité Empresarial
Ecuatoriano, considera que la primera pregunta restringe €l derecho a ser
juzgado por un juez independiente, imparcial ¥ competente, el derecho a la
celeridad procesal. a J]a presuncion de inocencia, a una tutela efectiva €
imparcial, a que S€ respeten las garantias constitucionales. Respecto & la
tercera pregunta, sostiene que restringe el derecho a asociarse, reunirse V
manifestarse en forma libre y voluntaria, a la libertad de inversion privada, 2 la
libertad de trabajo y de contrataciéon. La cuarta pregunta restringe el derecho 2
que se respete la institucionalidad de los oOrganos creados por mandato
constitucional, la independencia de los organos judiciales y la autonomia de la
Funcion Judicial. En cuanto 2 la quinta pregunta, restringe 10s derechos de
independencia 'y autonomia de la Funcion Judicial.

El sefior Alejandro Ponce Martinez, Director de la Seccion Académica de
Ciencias Juridicas ¥y Sociales de la Casa de la Cultura, solicita que s€ rechace
el contenido de la consulta enviada por el Presidente de la Republica. Sostiene
que el texto no propone reformas especificas, constituyendo una regresion en
materia de derechos Yy garantias, que violentan tratados internacionales
vigentes en materia de derechos humanos; de igual manera, S€ discrimina a
sectores como el financiero y el de comunicacion, al prohibir actividades
empresariales relacionadas entre si.

Los sefiores Otto Sonnenholzer Sper, Edgar Yanez Villalobos y Rodrigo
Humberto Pineda Izquierda, Presidentes de la Asociacion Ecuatoriana de
Radiodifusion, nucleos del Guayas, Pichincha Yy El Oro, afirman que la
propuesta presidencial pretende que los grupos financieros y de comunicacion
privados destinen sus funciones exclusivamente tal como les corresponde y no
tomen parte de actividades ajenas a su objeto, aspecto que en ninguna parte de
la Constitucion se prohibe explicitamente, por lo que aquello conlleva a
restringir garantias y derechos adquiridos. Esta reforma planteada s€ encuentra
equivocada en su forma, pues la misma solo puede operar por medio de una
Asamblea Constituyente; consideran que la pregunta tres es inductiva Y
direcciona la voluntad del ciudadano, €s decir, induce a una respuesta
afirmativa, buscando consultar sobre dos c0sas distintas: una relacionada al
ambito financiero y otra al ambito de la comunicacion, por lo que solicitan que
se declare ia inconstitucionalidad de 1z pregunta tres, pues en la forma en que
he cidn redactada. alenta conira aerechos ~anctitucionales fundamentales, ¥
por io tanto, esia 5010 POTLE UpSads pon mwwmss =77 5077 ' S
decir, mediante la Asamblea Constituyente’

28 de 55

AN
%



Y97 .
@/Z;o ,;_,,// (j‘oyﬂ«{o S0, e 2 Bt /
‘ 2l nl
CORTE /
CoNsTiTucionar

Caso N.°000] -1 1-RC

4. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
4.1 Competencia de Ia Corte Constitucional

La Corte Constitucional tjege competencia para emitir dictamen de
procedimiento sobre la Propuesta de enmiendas a la Constitucién, de
conformidad con Jpg articulos 104 tltimo inciso, y 43§ numeral 2 de la
Constitucién de Ia Republica de Ecuador.

condiciones que los Previstos en la Seccion Tercera de] Capitulo Cuarto de]
Titulo III de Ia LOGICC,

£ el Presidente de | Republica y de las preguntas de la Consulta Popular
h ' propuestas,
Por lo tanto, esta Corte Constituciona] tiene competencia para pronunciarse

El término para resolver las cuestiones debatidas en e] presente Dictamen se
sujeta a lo dispuesto en el articulo 105, inciso fina] de la LOGJCC, contado
desde Ia recepcion de] expediente por parte de la Jueza Constituciona

Sustanciadora, es decir, a partir de] 24 de enero de] 201 !, trmine gue
i ¢l dia 21 de febrero del afio en curso.
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4.2 Sobre el control del cumplimiento de reglas procesales parad la
realizacion dela convocatoria a referéndum (art. 103 LOGJICC)

En cuanto al cumplimiento de las reglas procesales para la realizacion de la
convocatoria, esta Corte identifica que el oficio enviado por el ejecutivo. nO €5
el decreto de convocatoria a referéndum; en estricto derecho es un acto
administrativo que tiene por objeto hacer conocer a la Corte el contenido de la
propuesta presidencial de referéndum,, a fin de que ésta proceda 2 gxaminar
su constitucionalidad.

En este caso, es evidente que el control respecto de la solicitud enviada por el
Ejecutivo a la Corte Constitucional se enmarca dentro del concepto de control
previo. En tal sentido, la Corte realizara un control formal, previo
automatico del procedimiento seguido por el Ejecutivo para hacer conocer a la
Corte el contenido de la propuesta presidencial de consulta popular, de la
legitimidad del convocante y de 12 garantia plena de los electores.

4.2.1 Acerca del procedimiento seguido por el Ejecutivo

El oficio enviado por el Presidente de la Republica incluye tres peticiones: 1.
La solicitud de dictamen sobre los procedimientos de convocatoria a
referendo constitucional; 2. Un pedido de pronunciamiento respecto de la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo; y, 3. Una solicitud sobre la
constitucionalidad de Jas preguntas, junto con sus respectivos considerandos.

En este sentido, como bien lo sefialo la Sala de Admision de esta Corte, en €l
auto de 18 de enero de 2011, se trata de dos procedimientos constitucionales,
uno referido a las cuestiones propiamente constitucionales y otro relativo a
temas generales. Corresponde €n este punto, por tanto, examinar el
procedimiento seguido por el Ejecutivo para dar a conocer a €sta Corte la
propuesta de consulta popuiar.

En ese contexto, 1a Corte declara que no ha habido incumplimiento de las
reglas procesales para la prescntaci()n de la solicitud de convocatoria y por lo
tanto procede a realizar el control previo de constitucionalidad de la misma.

4 A A & ammnn Ao bo dagitiminad Oel COMVOEE nic
De acuerdo con €l articulo 147 numeral 14 de la Constitucion, una de las

atribuciones del Presidente de la Republica es convocar a consulta popular en
los casos Yy requisitos previstos en la Constitucion. en concordancia con cl

Y
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articulo 104 constitucional, por lo que se considera que el Presidente tiene
facultad para consultar al pueblo, sobre cualquier asunto de interés nacional, y
€N Consecuencia, ésta Corte considera plenamente cumplido el requisito
formal definido por el numeral 2 del articulo 103 de la LOGJCC.

Por lo anteriormente establecido, el Pleno de la Corte declara que en el
PTESente caso existe la legitimacion en Ia Causa por parte del Presidente de ]a
Republica para solicitar e examen de constitucionalidad de] proyecto de
convocatoria a consulta popular.

. 4.2.3 Acerca de Ia garantia plena de los electores

En cuanto a la verificacién de la garantia plena de los electores, respecto de la
claridad y lealtad de los actos preparatorios, esta Corte considera que, de
acuerdo a lo dispuesto en e] articulo 103 y 127 de la LOGJICC, este Dictamen
Versara unicamente sobre los temas generales propuestos en el plebiscito; por
lo que, el control de constitucionalidad materia de este Dictamen se referira a
los considerandos generales, frases introductorias y al cuestionario.

En consecuencia, la Corte encuentra que el oficio No. T. 5715-SNJ-11-55, de
{ fecha 17 de enero de 2011, se enmarca en las disposiciones de los articulos
‘ 104 y 438 de la Constitucién de la Repiblica.

4.3>Sobre el control constitucional de los considerandos que introducen
las preguntas’ (art. 104 LOGJCC)

El referéndum propuesto por el Presidente de ]a Republica, impone Ia
obligacién a esta Corte, de verificar la constitucionalidad de los considerandos
que introducen las preguntas, lo cual implica efectuar un €xamen tanto de los
considerandos generales, frases introductorias como del cuestionario que ser

sometido a escrutinio popular.

! En el presente caso, los considerandos gue introducen las preguntas, estan
compuestos por: los considerandos generales y frases introductorias.

http.// www.‘corleconsﬁtuﬂonal,gob.e_r
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Al respecto, la Corte manifiesta que el control constitucional de los
considerando que introducen la pregunta s€ realizara bajo las siguientes
reglas: que no haya induccion a las respuestas; y que el lenguaje utilizado sea
sencillo, comprensible y neutro, €3 decir que no contenga cargas emotivas.

El control de las preguntas S€ realizara bajo las siguientes reglas: uso de
lenguaje sencillo, claro y valorativamente neutro, deberan ser breves €n la
medida de lo posible y tratarse de un solo tema; y, no deben ser superfluas ©

inocuas.

La claridad y lealtad con los que deben ser elaborados los contenidos de la
convocatoria a consulta popular es fundamental para que los electores s¢
expresen libremente y no sean susceptibles de engafio. Asi, el Consejo
Constitucional Francés ha establecido que toda consulta popular debe apuntar
a garantizar que el proceso de deliberacion que se da previo a un proceso
electoral, se lo realice sobre una base neutral sin inducir al lector a
equivocosz. A juicio de esta Corte, la exigencia de claridad y lealtad, que
garantiza neutralidad en el proceso plebiscitario, es indispensable en todo
proceso de formacion de la voluntad popular.

La claridad se refiere al uso de un lenguaje universal, claro y comprensible,
que por si mismo sea explicito y no requiera de mayores esfuerzos para su
cabal entendimiento. La Jealtad no es mas que 1o sometido a consulta popular
guarde conformidad con la Constitucion; exige también, evitar que Ppor
cualquier medio se engaifie al elector.

Por lo tanto, la Corte considera que la introduccién a las preguntas deben
tener un caracter estrictamente informativo y deben ser redactadas de manera
tal que no induzcan la respuesta al votante ¥ tampoco deben incluir
informacion parcial o engafiosa, que pueda viciar la voluntad politica de los
sufragantes, expresadas en las urnas.

En ese contexto, a partir de las consideraciones anteriores, la Corte pasa 2
examinar una a una, las justificaciones presentadas por el Presidente de la

Republica.

4.4 Sobre e} control constitucional dei cuestionario

2 yeéase, Decision n’ 2000-428 DC del 4 mayo de 2000 y la decision n°® 87-226 DC
de 2 de junio de 1987 en Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. C-551-
2003, MP Eduardo Montealegre Lynett.

32de 55




