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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Secretaria General Repiiblica del Ecuador

OFICIO No. 002415

Quito, 25 de mayo del 2011

Casillero Judicial No. 4727
Senores
Dr. Fausto Toscano Reinoso
Maximo Rivera Flores
PRESIDENTE DE LA CORPORACION LAYEVSKA
Ciudad

De mi consideracién:
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del

Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesion ordinaria de martes 24 de mayo del 2011, adopté la resolucién que a continuacién

transcribo:
PLE-CNE-9-24-5-2011

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, una vez procesadas las 4.971 actas de escrutinio de la provincia de Pichincha, la Junta
Provincial Electoral de Pichincha, en audiencia publica del 16 de mayo del 2011, a las 16h30, dio
lectura alos fesultados-del-Referénmdum y Consulta Popular-2011, disponténdose al sefior Secretario
General de dicha Junta Provincial Electoral, notifique los resultados oficiales provisionales del
Referéndum y Consulta Popular 2011;

Que, de conformidad con lo establecido en la certificacién emitida por el doctor Mauricio Rassa Parra,
Secretario General de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, el martes 17 de mayo del 2011, a
las 17h00, se notificaron a través de los casilleros electorales y de la cartelera de la Delegacion de la
Provincia de Pichincha del CNE, los resultados oficiales provisionales del Referéndum y Consulta
Popular 2011;

Que, mediante oficio No. 012-CLAVEYEVSKA-2011 de 19 de mayo del 2011, el sefior Maximo Rivera
Flores, Presidente de la Corporacién LAYEVSKA, y su abogado patrocinador el doctor Fausto Toscano
Reinoso, impugnan los escrutinios realizados por la Junta Provincial Electoral de Pichincha, y
solicitan se realice la apertura de umas realizando el conteo voto a voto de las diez preguntas del
Referéndum y Consulta Popular 2011 y se sancione a los miembros de las Juntas Receptoras del
Voto responsables de las actas de escrutinio No. 00138129, de la Junta 3 femenino, de la parroquia
San Rafael, del canton Ruminahui, de la provincia de Pichincha; y del acta No. 00136155, de la
Junta 15 femenino, de la parroquia El Salvador, del cantoén Quito, de la provincia de Pichincha;

Que, mediante resolucion de 21 de mayo del 2011, la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
resolvié negar por improcedente el escrito de impugnacion presentado por el sefior Maximo Rivera
Flores, Presidente de la Corporacion LAYEVSKA, y su abogado patrocinador el doctor Fausto Toscano
Reinoso, por cuanto de la resolucién de la que se alega la nulidad por falta de notificacién, fue leida
en audiencia publica de escrutinios el 16 de mayo del 2011, a'las 16h30. y notificada el 17 de mayo
del 2011, a las 17h00, a través de la cartelera de la Delegacion de la Provincia de Pichincha del CNE:

Que. con oficio No. 013-CLAYEVSKA-2011 de 23 de mayo del 2011, el sefior Maximo Rivera Flores,
Presidente de la Corporacion LAYEVSKA, y su abogado patrocinador el doctor Fausto Toscano
Reinoso, impugnan los resultados numéricos notificados por la Junta Provincial Electoral de
Pichincha, del Referéndum y Consulta Popular 2011. y al mismo tiempo alegan la nulidad de dichos
escrutinios, ya que de acuerdo a su criterio existe falsedad absoluta en el acta de escrutinlo No.
00138129, de la Junta 3 femenino, de la parroquia San Rafacl, del cantéon Ruminahul, de la
provincia de Pichincha; y en el acta No. 00136155, de la Junta 15 femenino, de la parroquia El
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ecretaria Genera Repiiblica del Ecuador

Salvador, del cantén Quito, de la provincia de Pichincha, ya que en la Junta 3 solo se permitio el
reconteo de una de las preguntas cuando la falsedad nace del hecho simple de que el acta inicial
consta como total de votantes 340 ciudadanas, y luego del reconteo se constata que han existido 341
votantes, y por otra parte, se alega falta de notificacién;

)

Que, con memorando No. 692-2011-CEP-DAJ-CNE de 24 de mayo del 2011, el Director de Asesoria
Juridica, sugiere al Pleno del Organismo niegue por improcedente la impugnacién presentada por el
sefior Maximo Rivera Flores, Presidente de la Corporacion LAYEVSKA, y su abogado patrocinador
doctor Fausto Toscano Reinoso, a los resultados numéricos notificados por la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, del Referéndum y Consulta Popular 2011, y al mismo tiempo se niegue el
pedido de nulidad de dichos escrutinios;

Que, se ha comprobado que el Secretario de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, notific los
resultados numéricos del Referéndum y Consulta Popular 2011, a través de los casilleros electorales,
de la cartelera de la Delegaciéon de la Provincia de Pichincha del CNE, y se difundieron a través de
diferentes medios de comunicacion social.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Negar por improcedente la impugnacion presentada por el sefior Maximo Rivera Flores, Presidente de
la Corporacion LAYEVSKA, y ratifica en todas sus partes los resultados numéricos notificados por la
Junta Provincial Electoral de Pichiricha, dél Referéndum y Consulta Popular 2011, ya que en forma
publica y en presencia de los Delegados de los Sujetos Politicos se realizo el reconteo de las actas con
inconsistencias numéricas, y por ende se niega el pedido de nulidad de los escrutinios del
Referéndum y Consulta Popular 2011, de la provincia de Pichincha, por carecer de fundamente, ya
que no se han comprobado las causales de nulidad establecidas en el Art. 144 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral deja constancia que el memorando No. 692-2011-CEP-DAJ-
CNE de 24 de mayo del 2011, el Director de Asesoria Juridica, forma parte de esta resolucion”.

El senor Prosecretario notificara esta resolucién a través del correo electréonico senalado por la
Corporacion LAYEVSKA, y en el casillero judicial No. 4727 del doctor Fausto Toscano Reinoso, para
tramite de ley”.

Dado en la ciludad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo

Nacional Electoral a los veinte y cuatro dias del mes de mayo del dos mil once.- Lo Certifico. f) Dr.
hRtez, PROSECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano | PBX: (593-2) 381-5410
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DOCTORA GABRIELA MELO, PRESIDENTA DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA Y SENORES
VOCALES DE LA JUNTA PROVINCIAL .-

Las organizaciones politicas legalmente acreditadas a la audiencia de escrutinio de la Consulta Popular 2011, que
impulsamos la tesis del NO, presentamos ante ustedes la siguiente DENUNCIA y PETICION:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

1. El dia 11 de mayo de 2011, el Consejero Fausto Camacho con la presencia de los vocales de la Junta
Provincial anuncio a los sujetos politicos, que se habia resuelto escrutar, no la totalidad de las preguntas
contenidas en cada papeleta, sino solo aquellas en las que, segin el sistema informético exista
inconsistencia humeérica.

2. la Dra. Gabriela Melo, anuncié mas adelante que: “Un 50% de las juntas tenian inconsistencia numérica en
las diez preguntas, un 30% en ocho o nueve y un 20% en las restantes preguntas, disponiendo que el
escrutinio se realice solamente de las preguntas que tengan inconsistencia numérica.

3. El dia 13 de mayo de 2011, aproximadamente a las 17h00 se dispuso el escrutinio de la Junta No. 3 de
varones de la Parroquia Carcelén, A EXCEPCION DE LAS PREGUNTAS 4 Y 10. El reclamo de la delegada del
MPD que observé anomalias en el Acta de Escrutinio original No. 00137297 del 7 de mayo de 2011, OBLIGO
a que se escruten todas las preguntas de esa junta, pese a la disposicion en contrario de {a Junta Provincial, -
halldandose al final del reconteo y luego de comparar los resultados del Acta Original del 7 de mayo, con los
obtenidos en el reconteo y consignados en el Acta del 13 de mayo de 2011, EVIDENCIAS DE MANIPULACION

Y FRAUDE ELECTORAL, conforme se detalla a continuacion:

= RESULTADOS ACTA7 | RESULTADOS ACTA
PREGUNTAS MAYO 2011 14 MAYO 2011 BE':iF;f'O PE:mg'O
S INO| B [N |si|[NO]B]N

1 219 [133] 3 | 10 |200| 154 | 3 | 9 +19 21

2 200 |153| 2 |10 |182] 173 | 2 | 9 +18 20
3 187 | 163 | 3 | 12 | 169 184 | 3 | 10|  +18 19
a 175 [178| 3 | 11 |55 199 | 3 | 9 +20 21
5 184 167 3 | 11 |165] 188 | 3 | 10|  +19 21

@ 6 190 | 163 | 2 | 10 | 170 185 | 2 | 9 +20 2 |
: 7 158 [197] 0 | 10 | 141 215 | 0 | 10|  +17 18
8 188 162 1 | 12 |172| 182 | 2 | 10| _ +16 20
9 172 |178] 3 | 13 | 153 198 | 3 |12 | +19 20
10 189 164 2 | 11 |173] 181 | 2 | 10|  +16 17

4. Esevidente el grave perjuicio que se causo intencionalmente a la postura del NO, pero mas grave aun, es el
hecho de que la PREGUNTA 4 no se habria escrutado por disposicién del CNE, a través de su Reporte
Informatico. En estas circunstancias, este reporte, no merece ninguna credibilidad y confianza, por lo que, se
hace imperativo, el escrutinio de todas las preguntas.

5. Hechos similares han ocurrido en: Junta No. 1 mujeres de la Parroquia Checa; Junta No, 7 varones del

~ Canton Puerto Quito; Junta No. 3 mujeres de San José de Minas.

6. Ademds, graves anomalias se han producido en otras juntas llegando al extremo de abrir las dnforas con un
solo escrutador y un delegado de Alianza Pafs, no cantar los votos impidiendo el control de los delegados de l

e e )

los partidos y movimientos o suspender y dejar inconcluso el escrutinio de dnforas abiertas porque alguro ‘,LI}

[ . 1 ;
e
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de los escrutadores “estaba cansado” o “se fue al refrigerio”, como ocurrié en el reconteo de la Junta No. 10
Femenino de la Parroquia San Marcos, de lo cual se dej6 constancia ante los doctores Juan Carlos Chavez y
Edmo Mufioz, Vocal de ia Junta Provincial y Secretario de la Delegacidn, respectivamente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. El Art. 217 de la Constitucion de la Republica dispone: “La Funcidn Electoral...se regira por principios de
autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad...”

2. El Art. 37, numeral 7 del Codigo de la Democracia, establece: “A las juntas regionales, distritales o
provinciales electorales, les corresponde: conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr
traslado de las impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la calificacién de candidaturas, los
resultados numéricos y la adjudicacién de escafios.”

3. El numeral 9, del mismo articulo dice: “Disponer el conteo manual de votos, en caso de ser necesario de
conformidad con la normativa que para el efecto dicte el Consejo Nacional Electoral”.

4. El Art. 138 del Cédigo de la Democracia dice: “Las reclamaciones que hicieren los sujetos politicos con
sujecién a estas normas, sobre los resultados numéricos de los escrutinios provinciales, seran resueltos en la

misma audiencia...”
Por lo expuesto, DEMANDAMOS:

1. Se proceda al escrutinio inmediato de TODAS LAS PREGUNTAS en las Juntas electorales pendientes por
inconsistencia numérica, porque mas importante que la velocidad en el escrutinio es la fidelidad a jos
resultades consignados por el pueblo en las urnas y el respeto a su voluntad, en estricto apego a la norma
del Art. 132, inciso 2do. del Cédigo de la Democracia.

2. Se sancione conforme a la Ley a los miembros de la Junta Receptora del Voto No. 3 varones de la Parroquia
Carcelén (Art. 288 Numeral 2 del Cédigo de la Democracia).

Los delegados de los sujetos polmcos gue suscribimos el presente documento, no descartamos la posibilidad de
que hechos de la misma naty rahgza hayan ocurrido en otras juntas a mvel nacional.

Quito, 14 de mayo de 2011
Sr. David Aleman Yépez
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, REPUBLICA DEL ECUADOR
JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA

JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA.- Quito, 16 de mayo del 2.011.-
Las 15H00.- VISTOS.- El escrito presentado en la Secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha el 14 de mayo del 2011, a las 15H07, en 3 fojas utiles, por la
Dra. os sefiores Ab. Ciro Guzman Aldaz, Director del MPD-Pichincha; Lcdo. Henry
Lianes Suarez, Delegado de lzquierda Democratica; sefior David Aleman Yépez,
Delegado del Sindicato de Plazas de Toros de Quito; Dr. Alejandro Flores Rodriguez,
Delegado de lzquierda Democratica; Dr. Victor Hugo Erazo Rodriguez, Director
Nacional de MANA, Dra. Natasha Rojas Pilaquinga, Delegada de CUBE; e, lvan Ortiz
Moreno, Delegado del Movimiento Participacion; y, por cuanto, al amparo de lo que
establece el Art. 139 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, en la audiencia publica de escrutinios del proceso electoral
del Referéndum y Consuita Popular del 7 de mayo del 2001, se ha procedido a
recontar, en su totalidad, el 47,60% de las actas que fueron rechazadas por el sistema
informatico en las Juntas Intermedias de Escrutinio y en la Delegacién Provincial de
Pichincha, por presentar inconsistencia numeérica, mientras que, del restante 52,40%
han sido recontadas una o varias preguntas, independientemente de aquellas actas
que fueron declaradas suspensas y rezagadas; y que, en igual forma, han sido
recontadas en presencia de los delegados de todas las organizaciones politicas que
han sido acreditados para este proceso electoral; el Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, RESUELVE: Rechazar por improcedente el escrito
presentado en la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha el 14 de
mayo del 2011, a las 11H10, en 2 fojas utiles, por los sefores Ab. Ciro Guzman
% Aldaz, Director del MPD- Pichincha; Lcdo. Henry Llanes Suarez Delegado de
lzquierda Democratica; seffior David Aleman Yépez, Delegado del Sindicato

Plazas de Toros de Quito; Dr. Alejandro Flores Rodriguez, Delegado de Izquierda

Democratica; Dr. Viictor Hugo Erazo Rodriguez, Director Nacional de MANA, Dra.

Natasha Rojas Pilaquinga, Delegada de CUBE; e, Ilvan Ortiz Moreno,

representante del movimiento Participacion y disponer su archivo.-

‘ NOTIFIQUESE.- f) Dra. Gabriela Melo Flores, Presidenta, Sr. Diego Bonilla Gavifio
Vicepresidente; Arq. Milton Juarez Gonzalez y Dr. Juan Carlos Chav ano, Vocales

de la Junta Provincial Electoral de Pichincha.- Certifico.-

Dr. Mauricio“Rassa Parra
SEQGRETARIO GENERAL
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RAZON: La providencia que antecede fue notificada el dia 16 de mayo del 2011 a las
18HOO0 al Ab. Ciro Guzman Aldaz, Director Provincial de!l partido Movimiento Popular
Democratico en el casillero electoral N° 15; a los sefiores Lcdo. Henry Lianes Suérez y
Dr. Alejandro Flores Rodriguez, Delegados del partido Izquierda Democratica, en el
casillero electoral N° 12; al Dr. Victor Hugo Erazo, Director Nacional dei partido
Movimiento de Accion Nacional MANA, en el casillero electoral N° 14; y, a los sefiores
David Aleman Yépez, Delegado del Sindicato Plazas de Toros de Quito, Dra. Natasha
Rojas Pilaquinga, Delegada de CUBE e Ivan Ortiz Moreno, Delegado del Movimiento
Participacion, a través de carteles exhibidos en la Junta Provincial Electoral de
Pichincha para el efecto.- Certifico.




REPUBLICA DEL ECUADOR
JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA

JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA.- Quito, 21 de mayo del 2.011.-
Las 15H00.- VISTOS - E! escrito presentado en la Secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha el 19 de mayo del 2011, a las 10H50, en 3 fojas Utiles por los
sefores Maximo Rivera Flores, Presidente y Representante Legal de la Corporacién
Layevska y Dr. Fausto Toscano Reinoso, Abogado Patrocinador, por la cual impugnan
la resolucién y alegan nulidad de la resolucién adoptada por este Organismo el 16 de
mayo del 2011 por falta de notificacion; impugnan la nulidad de los escrutinios totales
de las elecciones de! Referéndum y Consuita Popular del 7 de mayo del 2011, vy,
solicitan la apertura de urnas, el conteo voto a voto y escrutinio de todas y cada una de
las 10 preguntas, ademas se sancione conforme la Ley a los Miembros de las Juntas
Receptoras del Voto, responsables de las actas de escrutinio N°. 00138128 de la
parroquia San Rafael, de la Junta N° 3 femenino del cantén Rumifahui de la provincia
de Pichincha; y, acta de escrutinio 00136155 de la parroquial El Salvador de la Junta
N° 15 femenino, del cantén Quito provincia de Pichincha; -el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Pichincha, en sesion extraordinaria de 21 de mayo del 2011,
RESOLVIO: Negar por improcedente el escrito en razén de que el mismo ha sido
presentado ante una autoridad no competente para resolver el recurso
interpuesto, conforme lo establece el Art. 137 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, “Cédigo de la
Democracia”; y, por cuanto, la resolucion de la cual se alega la nulidad por falta
de notificacion fue leida en audiencia publica de escrutinios del 16 de mayo del
2011, a las 16H30; independiente de su notificacion, en carteles exhibidos en la
Delegacion Provincial, el mlsmo dia, a las 17H00.- NOTIFIQUESE.- f) Dra. Gabriela
Melo Flores, Presidenta; o Bonilla Gavifio Vicepresidente; Arg. Milton Juarez
Bafo, Vocales de la Junta Provincial Electoral de

RAZON: La providencia que antecede fue notificada el dia 21 dé mayo del 2011 a las
16HO0 a los sefiores Maximo Rivera Flores, Presidente y Representante Legal de la
Corporacién Layevska y Dr. Fausto Toscano Reinoso, Abogado Patrocinador a través
de carteles exhibidos en la Junta Provincial Electoral de Pichincha para el efecto.-
Certifico.
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Quito, 28 de mayo de 2011
Oficio No. 016-CLAYEVSKA-2011

Sefiora Doctora

Tania Arias Manzano

PRESIDENTA DEL TRIBUANAL CONTENCIOSO ELECTORAL
En su despacho.-

Notificado que he sido, el dia:26 de mayo del 2011, con la resolucion PLE-
CNE-9-24-5-2011, de 25 de mayo del 2011, contenida en el oficio No. 002415;
dentro del término de ley, en mi calidad de sujeto politico, interpongo el
Recurso de Apelacion, conforme a Ley:

I
En la providencia del 21 de mayo del 2011, se niega por improcedente mi
_escrito de denuncia que realizo dentro del proceso de las elecciones del
Referéndum y Consulta Popular del 7 de mayo del 2011, toda vez, que el dia
11 de mayo de 2011 el Consejero Fausto Camacho con la presencia de los
vocales de la Junta Provincial anuncié a los sujetos politicos, que se habia
resuelto escrutar, no la totalidad de las preguntas contenidas en cada papeleta,
sino solo aquellas en las que, segun el sistema informatico exista
inconsistencia numérica, mas adelante la doctora Gabriela Melo anuncié que
mas adelante que un 50% de las juntas tenian inconsistencia numeérica en las
diez preguntas, un 30% en ocho o nueve y un 20% en las restantes preguntas,
disponiendo que el escrutinio se realice solamente de las preguntas que tengan
inconsistencia numérica; cuando el dia 13 de mayo de 2011, se dispuso es
escrutinio de la Junta No. 3 de varones de la Parroquia Carcelén, 22 excepcion
de las preguntas 4 y 10, donde la delegada del MPD, alegdé y observo
anomalias en el acta de escrutinio original No. 00137297 de 7 de mayod e
2011, por lo que se reconteo todas las preguntas, luego de lo cual se evidencié
evidencias de manipulacion y fraude electoral, por ello se solicité se proceda al
escrutinio de todas las 10 preguntas en las Juntas Electorales pendientes por
inconsistencia numeérica, y se sanciones conforme a la Ley a los miembros de
todas las Juntas Receptoras del voto donde se evidencien estas
manipulaciones, que todavia no se ha esclarecido si fueron por fuerza, dolo o
mala fe.

Cabe resaltar que ha llegado a mi conocimiento que se ha notificado en los
casilleros electorales, los dias 16 y 17 de mayo del 2011, con la resolucion de
16 de mayo del 2011 y resultados oficiales provisionales de las elecciones del
Referéndum y de Consulta Popular del 7 de mayo del 2011, sin haber sido
notificado en legal y debida forma, dentro del término de ley, en mi calidad de
“'sujeto politico, de igual forma como se notificd a los demas sujetos politicos, a
lo cual, en flagrante violacion a los procedimientos legales y sustanciales de
todo procedimiento juridico y legal, sefialan que se publicd y que eso es

Dreccion: Galdapagos N 440 B 5. DPTO. 302 v enezuela
Teléfono: 2570502 7098 341 521097 081 237
Fmail: maxroc hotmales. maximrovergchotmail. es
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suficiente, razén por lo que impugno y alego nulidad, conforme a Ley, de esta
resolucion de 16 de mayo de 2011.

I
Apelo y alego nulidad de pleno derecho, en todas sus partes, de la providencia
del 21 de mayo del 2011, por cuanto continuan el procedimiento sin antes
haberme notificado legalmente con la resolucion de 16 de mayo del 2011, Las
15h00, emitida por la doctora Gabriela Melo Flores, Presidenta, sefior Diego
Bonilla Gavifo, Vicepresidente, arquitecto Milton Juarez Gonzalez y doctor
Juan Carlos Chavez Baro, vocales de la Junta Provincial Electoral de
Pichincha, mediante la cual, se resuelve rechazar por improcedente el escrito
presentado en la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha el 14
de mayo del 2011; toda vez que se ha omitido la solemnidad sustancial de
notificacién a mi representada como sujeto politico, dentro de estas elecciones
del Referéndum y Consulta Popular del 7 de mayo del 2011, violando de esta
forma los preceptos y garantias constitucionales del debido proceso,
privandome del ejercicio juridico a las acciones legales que me asisten.

Il
En consecuencia, apelo y alego la nulidad de los escrutinios totales del
Referéndum y Consulta Popular del 7 de mayo del 2011 de la provincia de
Pichincha, ya que como es de conocimiento publico, el resultado numérico de
este proceso ha estado plagado de irregularidades, tal es el caso comprobado
de falsedad de actas, por lo cual se dispuso el reconteo de votos, luego de lo
cual continian detectandose inconsistencias, manipulaciones deshonestas de
los miembros de juntas receptoras de voto, de servidores publicos afines al
movimiento Alianza Pais y la presencia de los LATINKING, entre otras
barbaries que son de conocimiento publico a nivel nacional e internacional, asi
podemos ejemplificar como muestreo las actas de escrutinio No. 00138129, de
la parroquia de San Rafael, de la Junta No. 3 Femenino, del canton Rumifahui,
provincia de Pichincha; y acta de escrutinic No. 00136155, de la parroquia de
“El Salvador”, de la Junta No. 15 Femenino, del cantéon Quito, provincia de
Pichincha, de las que se derivan falsedad absoluta, ya que en la Junta No. 3,
sblo se permitid el reconteo de una de las preguntas, cuando la falsedad nace
del hecho simple de que el acta inicial consta como total de votantes 340
ciudadanas, y luego del reconrteo se constata que han sido 341 votantes, al dar
paso al reconteo de una pregunta, el resultado por simple logica, el escrutinio
del acta es de falsedad absoluta, contraviene el Art. 132 de Cédigo de la
Democracia, mismo que regula estas materia, consecuentemente de todos los
escrutinios y actas de la provincia de Pichincha.

I
Este es el fundamento, para que conjuntamente varios sujetos politicos,
hayamos pedido mediante escrito de 14 de mayo del 2011, a las 15h07, se
realice la apertura de urnas, se efectie el conteo voto a voto, y se escrute
todas y cada una de las diez preguntas, y no s6lo uno como arbitrariamente
y alejados de las garantias constitucionales y democraticas decidieron las
autoridades electorales; segun el Art. 144 numerales 1 y 3 del Cédigo de la
Democracia nos asiste este derecho ciudadano, por la falsedad contenida en
el 100 % de las actas inconsistentes, de este proceso electoral de

.. Referéndum y Consulta Popular del 7 de mayo del 2011 de la provincia de

Pichincha, que dicho sea de paso, no ha quedado claro si por error, fuerza o

Direccion: Galdpagos N 440 BL S, DPTO. 302 y Venezucela
Teléfona: 2570 502 098 341 5217097 081 237
Lmail: maxrnsachotmarl.es, mavimenverailotinatl es
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dolo los miembros de junta han alterado flagrantemente los escrutinios, por el
empleo de multiples criterios de validacion de papeletas con votos dudosos.

El anuncio publico de los reportes de los resultados del Referéndum y Consulta
Popular del 7 de mayo del 2011 de la provincia de Pichincha, mantiene el
error en los resultados numéricos, por no haber dado paso a esta justa y
legal peticién, por consiguiente no refleja la verdadera votacion, ni transparenta
la actuacion de los vocales, y lo que es peor, violan nuevamente los principios
de transparencia, probidad, eficacia, y servicio a la colectividad.

El marco juridico vigente, confiere facultad a todos los ciudadanos, y con mayor
razon a los sujetos politicos, en relaciéon a las autoridades electorales, quienes
son no mas que servidoras y servidores publicos, de controlar sus actuaciones
en pro de construir el poder ciudadano, y con esta resoluciéon dada al apuro,
estan irrumpiendo el derecho al control electoral de iniciativa ciudadana
previsto en el Art. 330 del Cédigo de la Democracia, lo cual es algo injusto e

. ilegal.

Impide arbitrariamente, el derecho de participacion que tenemos todos/as
ecuatorianos/as, en los asuntos de interés publico, consagrados en el numeral
2 del articulo 61 de nuestra Constitucion.

Viola el derecho de participacion individual y colectiva, consagrado en el
articulo 95 de nuestra norma suprema, de manera que impide la construccion
del poder ciudadano.

\'
PRETENSION JURIDICA.- Por todo lo expuesto, impugno la resolucién y
los escrutinios ya que se fundamentan en actas que adolecen de falsedad
y el resultado obedece unicamente a presiones externas, que intentan
eliminar los recursos electorales subsiquientes, en consecuencia pido:

que se ordene el reconteo integro de todas las actas |nconS|stentes tal NP
Aldibiadl FECR

. a nuestro favor la providencia de 21 de mayo del 2011 orlglnada en la
peticion de 14 de mayo de 2011 a las 15h07, y se realice la apertura de
urnas, se efectue el conteo voto a voto, y se escrute el resultado de todas /
y cada una de las diez preguntas ademas, que se sancione conforme ala |sv+ ¢
Ley a los miembros de las Juntas receptoras del Voto responsables de
las actas de escrutinio No. 00138129, de la parroquia de San Rafael, de la
Junta No. 3 Femenino, del cantén Ruminahui, provincia de Pichincha; y
acta de escrutinio No. 00136155, de la parroquia de “El Salvador”, de la
Junta No. 15 Femenino, del cantén Quito, provincia de Pichincha.

También, se servira ordenar que se realice una auditoria informatica al )
sistema de escrutinios, a fin de que se pueda cotejar la huella digital de
los datos computarizados con nuestras observaciones arriba expuestas,
- como legitimo ejercicio de la democracia y como expresion de soberania
- popular que transparente los escrutinios electorales de Referéndum y
/" Consulta Popular de 7 de mayo del 2011 de la provincia de Pichincha.

W Direccion: Galdpagos N 440 815, DIPTO. 302 y Venczuela
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Adjunto la documentacion que respalda la denuncia apelada ante ustedes.

Dentro de este procedimiento estaremos prestos a colaborar con lo que
ustedes estimen pertinente.

Notificaciones que me correspondan las recibiré el casillero judicial No.4727, y
casillero electoral No. 121, de esta ciudad de Quito; nombro como mi abogado
defensor, al Dr. Fausto Toscano Reinoso, profesional que queda facultado
para que a mi. nombre y representacnon suscriba cuanto escrito sea necesario

% Max:mo Rlvera Flores .
PRESIDEN : "DE LA CORPORACION LAYEVSKA

Dr. Fausto Toscano Relnaso
Mat. 7015 CAP/

/
e

PRESENTADO EL DIA DE HOY SABADO VEINTIOCHO DE MAYO DEL ANO DOS MIL
ONCE, A LAS DIECISEIS HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS, ADJUNTA
VEINTICUATRO FOJAS. CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL (E)

Direccion: Galdpagos N 440 BL S, DPTO. 302 v Venezuelu
Telfono: 2570/ 502 7098 341 5217097 081 237
Email:  maxrovicchotmail es, maximriverahotmail os
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OFICIO No. 063-2011-SG-TCE
Quito, 17 de mayo de 2011

Doctora

Amanda Paez Moreno

JUEZA SUPLENTE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad

Sefora Jueza:

Por disposicién de la sefiora Presidenta, doctora Tania Arias Manzano,
comunico a usted que, en vista de que la doctora Ximena Endara Osejo,
Jueza-Vicepresidenta, no podra reintegrarse al Tribunal por razones de salud,
usted continuara reemplazandola en sus funciones jurisdiccionales, mientras
dura su ausencia

Atentamente,

aro Aspiazu
ARIO GENERAL DEL : S
NAL CONTENCIOSO ELECTORAL (E)

/lgv

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No 37 48y Portete
Quito - Ecuador

Telf. 3815000/38 15019/ 1800 823 823
E-mad secretaria general@tce gob ec
Web  www tce gov ec
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. CAUSA No: 787-2011-TCE- Quito, 30
de mayo de 2011, las 12h40. Mediante oficio No. 016-CLAYEVSKA-2011 de 28 de
mayo de 2011, suscrito conjuntamente por Maximo Rivera Flores y el doctor Fausto
Toscano Reinoso, ingresa por Secretaria General, en el mismo dia, mes y ano, el
escrito que contiene al Recurso Ordinario de Apelacién, materia de la presente
causa. Al respecto, se considera: PRIMERO: Agréguese al expediente el oficio No.
063-2011-SG-TCE, de 17 de mayo de 2011, suscrito por el abogado Fabian Haro
Aspiazu, Secretario General (E) del TCE, mediante el cual, se comunica a la
doctora Amanda Paez Moreno, Jueza Suplente del TCE, que por razones de salud,
’ la doctora Ximena Endara Osejo, Jueza principal del 6rgano, no podra reintegrarse

a sus funciones; razoén por la cual, debera continuar reemplazandola mientras dure

\.

su ausencia. SEGUNDO: Téngase en cuenta al casillero judicial Nc(4727 de la
ciudad de Quito y el casillero electoral No. 121 en los que, el recurrente recibira las
notificaciones, que dentro de la presente causa, le correspondan. TERCERO:
Conceédase UN (1) dia, contado a partir de la fecha de notificacion de la presente
providencia, para que el sefior Maximo Rivera Flores legitime su intervencion y
establezca la calidad en la que comparece; asi como, para que especifique la
accion, acto o resolucién sobre la cual dirige su pretension; todo esto, a fin de dar
cumplimiento a lo prescrito por los numerales 2 y 3 del articulo 13 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales, promulgado en el Suplemento del Registro
. Oficial No. 412, de 24 de marzo de 2011. CUARTO: Dentro del mismo plazo, el
recurrente debera sefalar una direccion electrénica, en la que recibira las
notificaciones que le correspondan. QUINTO: Remitase atento oficio al licenciado
Omar Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, para que
disponga, a quien corresponda, que en el plazo de DOS (2) dias remita el
expediente integro que guarda relacion con la Resolucion PLE-CNE-9-24-5-2011,
adoptada por este organismo administrativo electoral, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en

oncordancia con el inciso final del articulo 12 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales. Dentro de igual plazo, el Consejo Nacional Electoral se

jerviré certificar si la Corporacidon Leyevska se encuentra debidamente registrada y

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



facultada para actuar, en calidad de sujeto politico, dentro del proceso electoral '
2011. Actue el abogado Fabian Haro Aspiazu, Secretario General (E) del Tribunal

Contencioso Electoral. Camplase y Notifiquese.

< ; U Al»'ﬁ . Zl«wQ: {
Dra. Tania Arias Manzano ra. Alexandra Cantos Molina

/
i
Jueza-Presidenta Jueza R —

r @ Q @e@_l/‘/\ @VD

Dra. Amanda Paez Moreno Dr. Arturo Donoso Castellon ‘
Jueza Juez

Certifico.-

Y/
Abé/ n Haro Aspiazu
Secr .

rio General (E)
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CONTENCIOSO ELECTORAL

Razon Siento como tal que el dia de hoy lunes treinta de mayo del afio dos mil once, a las 5 /
‘ diecinueve horas con veintidés minutos, se procedid a publicar la providencia que antecede en la

cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.- //’r& dj
¢

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes treinta de mayo del afio dos mil once, a partir de las /
diecinueve horas con veintitrés minutos, se procedid a notificar la providencia que antecede 4l\Lic.

Simon Campafia, mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N3¢y, al

aximo Rivera Flores, mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N°

icados en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secpetario General (E)

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes treinta de mayo del afio dos mil once, a partir de las /
diecinueve horas con treinta y cuatro minutos, se procedié a subir la providencia que antecede a la
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec). Certifico.-

Secpttdrio General (E)

Razo6n.- Siento como tal que el dia de hoy martes treinta y uno de mayo del afio dos mil once, a las
diez horas con veinticinco minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede, al sefior ,/
Maéximo Rivera Flores, mediante el casillero judicial N° 4727 del Palacio de Justicia de Quito.

. Certifico.- !

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes treinta y uno de mayo del afio dos mil once, a las
once horas con quince minutos, s¢ procedid a notificar la providencia que antecede al Lic. Omar J
Simon Campafia mediante boleta dejada en la recepcion de documentos del Consejo Nacional
Electoral. Certjfico.-

Secpétdrio General (I5)

Ennombre del pueblo soberano del Feaadon, y por aatonidad dela Cormtiacion v las leyes.



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL > '~ "= TRiBUN
AP R N I
Oficio N° TCE-SG-JU-103-2011 .
Quito, 30 de mayo de 2011 e oD A

Licenciado:

Omar Simon Campaiia
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE.-

DENTRO DE LA CAUSA N° 787-2011-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMIO
TRANSCRIBIR:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. CAUSA No: 787-2011-TCE- Quito, 30 de mayo de
2011, las 12h40. Mediante oficio No. 016-CLAYEVSKA-2011 de 28 de mayo de 2011, suscrito
conjuntamente por Maximo Rivera Flores y el doctor Fausto Toscano Reinoso, ingresa por
Secretaria General, en el mismo dia, mes y afo, el escrito que contiene al Recurso Ordinario de
Apelacién, materia de la presente causa. Al respecto, se considera: PRIMERO: Agréguese al
expediente el oficio No. 063-2011-SG-TCE, de 17 de mayo de 2011, suscrito por el abogado Fabian
Haro Aspiazu, Secretario General (E) del TCE, mediante el cual, se comunica a la doctora Amanda
Paez Moreno, Jueza Suplente del TCE, que por razones de salud, la doctora Ximena Endara
Osejo, Jueza principal del 6rgano, no podra reintegrarse a sus funciones; razén por la cual, debera
continuar reemplazandola mientras dure su ausencia. SEGUNDO: Téngase en cuenta al casillero
judicial No. 4727 de la ciudad de Quito y el casillero electoral No. 121 en los que, el recurrente
recibira las notificaciones, que dentro de la presente causa, le correspondan. TERCERO:
Concédase UN (1) dia, contado a partir de la fecha de notificacion de la presente providencia, para
que el seflor Maximo Rivera Flores legitime su intervencion y establezca la calidad en la que
comparece; asi como, para que especifique la accién, acto o resolucion sobre la cual dirige su
pretension; todo esto, a fin de dar cumplimiento a lo prescrito por los numerales 2 y 3 del articulo 13
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, promulgado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 412, de 24 de marzo de 2011. CUARTO: Dentro del mismo plazo, el recurrente debera
sefialar una direccion electrénica, en la que recibira las notificaciones que le correspondan.
QUINTO: Remitase atento oficio al licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, para que disponga, a quien corresponda, que en el plazo de DOS (2) dias
remita el expediente integro que guarda relacién con la Resolucion PLE-CNE-9-24-5-2011,
adoptada por este organismo administrativo electoral, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el inciso final del articulo 12 del

Reglamento de Tramites Contencioso Electorales. Dentro de igual plazo, el Consejo Nacional

En nombre del pueblo soberano del Ecuadon, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...

REPUBLICA DEL ECUADOR 1’6%

Al

CONTENCIOSO ELECTORAL
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Electoral se servira certificar si la Corporacion Leyevska se encuentra debidamente registrada y
facultada para actuar, en calidad de sujeto politico, dentro del proceso electoral 2011. Actte el
abogado Fabian Haro Aspiazu, Secretario General (E) del Tribunal Contencioso Electoral.
Cumplase y Notifiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Jueza-Presidenta; Dra. Alexandra Cantos
Molina, Jueza; Dra. Amanda Paez Moreno, Jueza; Dr. Arturo Donoso Castellén, Juez; Ab.

Douglas Quintero Tenorio, Juez.

Secretatjio General (E)
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y: Ministerio de Inclusién
i Econdmicay Socral

OFICIO No. B 8 -DAL-OS-LAR
Tramite No. 2008 16312-MIES-E

Quito,

Serfior

MAXIMO RIVERA FLORES
CORPORACION LAYEVSKA
Presente.-

De mi consideracion:

Mediante oficio s/n, ingresado a esta Secretaria de Estado con hoja de ruta No. 2008-16312-MIES-E, de
30 de julio del 2008, solicita el registro de la directiva de la CORPORACION LAYEVSKA , con domicilio
en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha, elegida en la Asamblea General del
26 de julio del 2008, para el periodo 2008-2013.

Al respecto de conformidad con el Art. 9 del Reglamento contenido en el Decreto Ejecutivo No. 3054
publicado en el Registro Oficial No. 660 de septiembre 11 de 2002, se ha procedido a registrar la
directiva:

PRESIDENTE MAXIMO RIVERA
VICEPRESIDENTA NORA MORAN
SECRETARIO ANGEL TRUJILLO
TESORERO LUIS RIOFRIO
VOCAL PRINCIPAL VOCAL SUPLENTE
CARLOS SAQUISELA VICTOR CHERRES

La veracidad de los documentos ingresados es de exclusiva responsabilidad de los peticionarios.

Corresponde al directorio convocar a elecciones para su renovacion, una vez concluido su periodo. La
organizacion tiene la obligacion de registrar en esta Cartera de Estado el ingreso o exclusion de sus
miembros.

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo 982, de 25 de marzo del 2008, publicado en el Registro Oficial No.
311 de abril 08 del mismo afio, la Fundacion tiene plazo hasta el 05 de octubre del 2008 para:

1. Actualizar su informacién; Estatuto y Acuerdo Ministerial de Constitucion Juridica, Directiva,
Nomina de Socios, datos de la organizacion: direccion, numeros telefonicos, fax, e-mail.

2. Incrementar el monto de su patrimonio minimo a USD 4.000 dolares de los Estados Unidos de
América a su nombre. Para este efecto, adjunto sirvase encontrar el certificado para el tramite
respectivo ante la institucion bancaria.

Para mayor informacion, llamar al teléfono 1800-ONGSMIES, o en la planta baja del Ministerio, un
funcionario lo atendera.

Atentamentre’ ﬂ, RAZON. La iowcopia gque se  piecede
“”\// ' somparada con su ofiginal que se me presente

) % [ »s igual en todas y ¢ads una de sus partes.

Dr. Glovaf\u‘ly Lope Endara ouito. a e P,
DIRECTOR DE ASESSRIA LEGAL N e X“S/ <
) ”’ \‘Q‘
P : Dra. Ligi i “ g\ A
reparado por: Dra. Ligia Arellano Ramirez D1, Ferpaiius oo miliis. MoTaRl iT
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CORPORACION “LAYEVSKA~™

LAYEVSKA e -
= | 4cuerdo Ministerial N° 0694, del 28 abril del 2008 ’ et L/
o

Quito, 01 de junio de 2011 /{/ C,VCA

Oficio No. 017-CLAYEVSKA-2011

Senfora Doctora
Tania Arias Manzano
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

En su despacho.-

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto en providencia de 30 de mayo de 2011, las
12h40, de acuerdo a lo prescrito en los numerales 2 y 3 del articulo 13 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, promulgado en el Registro
Oficial No. 412, de 24 de marzo del 2011, dentro del plazo de Ley, manifiesto:
|

Maximo Roman Robinson Rivera Flores, comparezco con el presente Recurso
Ordinario de Apelacion, por los derechos que represento de la CORPORACION
LAVEYSKA, calificada como sujeto politico dentro del proceso de las
elecciones del Referéndum y Consulta Popular del 7 de mayo del 2011,calidad
que justifico con la copia notarizada del nombramiento que me acredita como

tal.
i

El acto del cual interpongo el presente recurso de apelacién ordinario es la
resolucion PLE-CNE-9-24-5-2011, emitida el 24 de mayo de 2011, en sesién
ordinaria por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, notificada en mi casillero
judicial el 25 de mayo del 2011, mediante oficio No. 002415.

Notificaciones que me correspondan las recibiré el casillero judicial No.4727, y
casillero electoral No. 121, de esta ciudad de Quito; nombro como mi abogado
defensor, al Dr. Fausto Toscano Reinoso, profesional que queda facultado
para que a mi nombre y representacioén suscriba cuanto escrito sea necesario
en defensa de mis intereses.

Sefialo como mig” _~direcciones electronicas las - siguientes:
corporacionjayevska@hotrnail.com; maximoriver@hotmail.es.

Atentamente, 4

Maximo Rivera /F[Iores | Hisfo Toscaro  Reinoso
, ',RESIDENTE DE LA / Mat. 7015 g
’ (;QRPQRAC|ON LAYEVSKA '

Direccion: Galapagos N 440 B1L. 5. DPTO. 302 y 1'enezuela
Teléfono: 2570 502 /098 341 521097 081 237

Email: miay IV fionmaid cs o maxisn ver g ot os

’l. 1 E -
};L L s



Presentado el dia de hoy miércoles pri:nero de junio del afio dos mil once, a las quince horas con
veinticinco minutos, adjunta dos fojas. Certifico.-
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@ caa Secretario General w

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADUR (/b

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral CERTIFICO que en sesion inaugural de lunes 27 de
octubre del 2008, se designé al licenciado OMAR ANTONIO
SIMON CAMPANA, como Presidente del Consejo Nacional

‘ Electoral, por lo tanto, ostenta la representacion legal de este
Organismo.

Quito, 26 de abril del 2011

) 'f
/

/' vy

Dr. Eduardo Armenddriz Villalva
SECRETARIO GENERAL DEL

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
wWwWWw.Cne.gov.ec
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REPOBCICA OFL ECUADOR CONSEJONACIONAL ELECTORAL

SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

OMAR SIMON CAMPANA, en mi calidad de Presidente y representante legal del Consejo
Nacional Electoral, calidad que pruebo con la copia del documento adjunto, en la causa No.787-
2011-TSE, que corresponde al recurso ordinario de apelacién formulado por el sefior Méaximo
Rivera Flores, en Representacién de Corporacién LEYEVSKA, comedidamente comparezco y
solicito:

1.- El Tribunal Contencioso Electoral ha expedido la providencia de 30 de mayo de 2011 a las
12h45, que contiene disposiciones previas para que el accionante legitime su intervencién,
establezca la calidad en la que comparece y determine la accidn, acto o resolucién a que se
refiere su pretension juridica, concediéndole el plazo de un dia para hacerlo, conforme consta
de los numerales Segundo, Tercero y Cuarto de la misma.

2.- Lo sefialado en el numeral Quinto de la providencia sera cumplido por el Consejo Nacional
Electoral a través de la Secretaria General de este Organismo, precisando que la Corporacién
LEYEVSKA se encuentra registrada y calificada como sujeto politico para el proceso electoral
2011, segln sentencia dictada por el propio Tribunal Contencioso Electoral de fecha 31 de
marzo de 2011, a las 13h09.

3.- Solicito expresamente que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dentro de las normas constitucionales del debido proceso y la seguridad juridica, se me
notifique con el contenido del recurso ordinario de apelacion propuesto para contestarlo y
desvirtuarlo juridicamente, a fin de que el H. Tribunal pueda resolver este recurso dentro del
plazo maximo de siete dias contados a partir del dia en que avocé conocimiento; o dentro de los
15 dias, si la apelacion se fundamenta en el numeral 12 del articulo citado.

4.- Para notificaciones sefialo domicilio el casillero electoral No.3 que corresponde a la
Institucién que represento y designo como mis defensores al doctor Carlos Eduardo Pérez y la
abogada Ariana Onfate, a fin de que conjunta o individualmente presenten los escritos y
cumplan las diligencias que sean indispensables en defensa de los intereses de mi representada.

RICULA N‘-’753 C.A.P.

Afc/

{15



Presentado el dia de hoy miércoles primero de junio del afio dos mil once, a las quince horas con
cuarenta y dos minutos, adjunta dos fojas. Certifico.- .
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Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica
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ING. HUGO ENRIQUE DEL POZO BARREZUETA

DIRECTOR
Avenida 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolas Jiménez
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Némbrase al Cral.
Aldaz, Agregado Adjunto de Defensa, a la

Nombrase al Crnl.

ACUERDOS: COORDINACION GENERAL

SUMARIO:

Pags. Pags.

FUNCION EJECUTIVA 243 Declarase no conveniente la venta y a la

vez realizase el traspaso del producto

DECRETOS: forestal consistente en: 25,91 m® de Moral

Fino (51 vigas), a Ferrocarriles del
Carios Alberto Oleas Ecuador Empresa Phblica ...,

Embajada de! Ecuador en la Repiblica de MINISTERIO DE DEFENSA
.............................................................. 2 NACIONAL:
Nombrase al Crnl. Luis Eduardo Lara 042 Designase funciones, atribuciones y
Jaramillo, Agregado de Defensa, a Ia obligaciones, a la doctora Maria Mercedes
Embajada del Ecuador en la Repiblica de Placencia Andrade, Viceministra de
............................................................. 3 Defensa encargada .o.vvveevnvinniiiicrinnnnns
Ignacie Roberto Ariuz MINISTERIO DE EDUCACION:
Agregado de Defensa, a la
Ecuador en el Estado 003-11  Delégase al seiior/a Director/a Provincial
Plurinacional de Bolivia .. 3 de Educacion de Santa Elena, para que
realice todas las acciones, tramites y
Dase de haja de la Fuerza Aérea al Oficial suscriba Ia escritura pablica de donacion
. Edgar Oswaldo Novoa del solar N° I de [a manzana N° 55, sector
.......................................................... R) N" I que otorga la llustre Municipalidad
de Santa Elena a favor de este Ministerio,
de la Fuerza Terrestre para el funcionamiento del Jardin Fiscal
José  Fernando Quito “Virginia Reyes Gonzalez” ........cccccoeuervne.
SAIEOS vt 4

MINISTERIO DE FINANZAS, .

ADMINISTRATIVA FINANCIERA:

MINISTERIO DEL AMBIENTE:

004 MF-CGAF-2011 Dispénese que el sefior Marco

Deléganse funciones y atribuciones con Villarreal Fabara, Director de Evaluacién
caricter permanente al Blgo. Edwin Ivin de Operaciones de Crédito, subrogue las

Director del Parque funciones de Subsecretario de Crédito

Nacional Galdpagos ..o veevevincrernnncnnnns 4 CPUDHCO
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Pags.

Delégase al o a la titular de Ia
Coerdinacién General de Planificacién de
esta Secretaria, para gue en
representacion del sefior Ministro, asista a
las diversas reuniones de trabajo que
convoque la Contraloria General del
Estado y/o la Direccién de Auditoria
Interna de esta Cartera de Estado .............

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES:

Acuerdo entre el Gobierno de Ia
Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil sobre
Cooperacion en el Dominio de la Defensa ..

Acuerdo de Cooperacién Técnico-Militar
entre el Gobierno de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de
la Republica del Ecuador ....ceivcvievcnnnnanes

MINISTERIO DE RELACIONES
LABORALES:

MRL-2011-00016 Acéptase la renuncia que con

08/10

caracter irrevocable present6 el abogado
Hugo Arias Salgado y ndémbrase al
abogado Juan Fernando Salazar Granja,
Viceministro del Servicio Publico ..............

DIRECCION NACIONAL DE LOS
ESPACIOS ACUATICOS:

Apruébase la actualizacién de las tarifas
de los niveles tarifarios de trafico de

cabotaje de [a Superintendencia del
Terminal Petrolero de la Libertad .............
RESOLUCIONES:
MINISTERIO DEL AMBIENTE:
Apruébase el Estudio de Impacto

Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
del Proyecto Urbanizacion “Castilla” y
otérgase la  licencia ambiental a
LOTEPEC S. A., para la ejecucién de
dicho Proyecto .vvvrccivciiniivennecnnnineenes

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL:

PLE-CNE-2-6-1-2011 Expidese el Reglamento para

SBS-INJ-2010-935 Compaiia

el ejercicio de la democracia directa a
través de la iniciativa popular normativa,
consultas  populares, referéndum vy
revocatoria del mandato ....oveevenriinees

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS:

Calificanse a varias personas para que
puedan  ejercer cargos de peritos
avaluadores en las instituciones del
sistema financiero:

Gestion  Externa
Gestiona GTX S. A, vveeveeeereeeenrenerenesestinne

11

12

24

Pags.
SBS-INJ-2010-940 Ingeniero agronomo Miguel Ale-
jandro Soto Carrién 25
SBS-INJ-2010-941 Arquitecta Lilidn Leonor Lucio
Quevedo 26
SBS-INJ-2010-953 Ingeniero forestal José Luis
Mufioz Marcillo 26
SBS-INJ-2010-954 Arquitecto Jorge Celiano Rosero
Nifiez 27
SBS-INJ-2010-955 Ingeniero agréonomo Homero
Humberto Solérzano Sol6rzano ................ 27

001-2011

001-2011

ORDENANZAS MUNICIPALES:

Gobierno Auténomo  Descentralizado
Municipal de Rumifiahui: Para la
recaudacién del impuesto del 1.5 por mil
sobre los activos totales .......c.ccoevuviiincncenn.

Canton Santa Elena: De creacion de la
Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del cantéon en zonas
urbanas y rurales “EMAPSE EP” .............

AVISO JUDICIAL:

Decldrase la rehabilitacién de insolvencia
de la sefiora Nancy Margarita Gdémez
Mancheno ......

FE DE ERRATAS:

A la publicacién de 1a Resolucion N° 440
de 18 de diciembre del 2009, emitida por
el Ministerio del Ambiente, efectuada en
el Registro Oficial N° 123 de 4 de febrero
del 2010 i

28

3

40

N° 626

Rafael Correa Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA

REPUBLICA

En ¢jercicio de las atribuciones que le concede el articulo
147, numeral 5. de ia Constitucion de la Repablica del
Ecuador y el Art. 41 de la Ley de Personal de fas Fuerzas
Armadas: y a solicitud del sefior Ministro de Delensa
Nacional, previo pedido de la Comandancia General de la
Fuerza Terrestre, a través del Comando Conjunto de fas
Fuerzas Armadas,

Decreta:

Art. 1°.- Nombrar al senor 060128995-2 Crnl. Oleas Aldaz

Carlos Alberto, para que desempeiie la
“Agregado Adjunto de

luncion

Defensa™ a la Embajada

de
de

Ecuador en la Republica de Perdu. con sede en Lima: a
partir del 10 de febrero del 2011 hasta ¢l 9 de agosto del

2012.
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En virtud de lo expuesto, LOTEPEC S. A, se obliga a:

1. Cumplir estrictamente lo sefialado en e! Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental.

2. Realizar el monitoreo interno y enviar los reportes de
monitoreo semestrales al Ministerio del Ambiente
conforme a los métodos y pardmetros establecidos en
el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria.

3. Utilizar en la g¢jecucién del proyecto, procesos y
actividades. tecnologias y métodos que mitiguen, v en
la medida de lo posible, prevengan los impactos
negativos al ambiente,

4. Ser enteramente responsabie de las actividades que
cumplan sus concesionarias o subcontratistas.

5. Presentar al Ministerio del Ambiente, los informes de
las auditorias ambientales de cumplimiento con el
Plan de Manejo Ambiental. que incluya las
actualizaciones correspondientes un afio después del
inicio de las actividades de ejecucion del proyecto.
sin perjuicio de lo establecido en los articulos 60 y 61
del Titulo 1V, Capitulo IV, Seccién I del Libro VI del
Texto Unificado de la Legislacion Ambiental
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

6.  Proporcionar al personal técnico del Ministerio del
Ambiente, todas las facilidades para llevar a efecto
fos procesos de monitoreo, control, seguimiento y
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
aprobado, durante la ejecucién del proyecto y materia
de otorgamiento de esta licencia.

7. Comunicar oportunamente al  Ministerio  del
Ambiente sobre proyecciones de intraestructura y
actividades del proyecto previo a la implementacion
de los mismos.

8. Cumplir con la normativa ambiental local y nactonal
vigente.

9. Presentar al Ministerio del Ambiente. los informes de
las auditorias ambientales de cumplimiento con ei
Plan de Manejo Ambiental. de conformidad a lo
establectdo en los articulos 60 v 61 del Titulo V.
Capitulo 1V, Seccion | del Libro VI del Texto
Uniticado de [ Legislacion Ambiental Secundaria
def Ministerio del Ambiente.

10. Proporcionar al personal téenico del Ministerio del
Ambiente. todas las Tacilidades para levar a electo
los procesos de monitoreo, control, seguimiento y
cumplimiento  del  Plan de Mancjo  Ambiental
aprobado. durante la ejecucion del proyecto y materia
de otorgamiento de esta licencia.

Il Cancelar anualmente y sujeto al plazo de duracion del
provecto. ¢l pago por servicios ambientales  de
seguimicnto y monitorco ambiental al cumplimiento

del Plan de Manejo Ambicental aprobado.

El plazo de vigencia de la presente licencia ambiental es
desde la techa de su expedicion hasta el término de la
ejecucion del proyecto.

LS
El incumplimiento de las disposiciondgs oﬁ?g@;iénes
c

determinados en la licencia ambie 2:’2, aus la 7277

suspension o revocatoria de la misma,

et s AninnAn n "
ST I deiande 2 salve derechos de

terceros. 1[ 7t

" La presente licencia ambiental se rige por las disposiciones

de la Ley de Gestion Ambiental y normas del Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratdindose de acto administrativo, por el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva.

Se dispone el registro de la licencia ambiental en el
Registro Nacional de Fichas y Licencias.

Dado en Quito, a 17 de noviembre dei 2010.

f.) Marcela Aguiitaga Vallejo, Ministra del Ambiente.

PLE-CNE-2-6-1-2011

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
Considerando:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
Art. 219 de la Constitucidn de la Repablica del Ecuador. ¢l
Consejo Nacional Electoral, tiene fla facultad de
reglamentar  la normativa legal en asuntos de su
competencia;

Que. el Titulo 1V de la Constitucion de fa Republica del
Ecuador contiene la normativa juridica superior del Estado
en relacion a la participacion y organizacion del poder.
bajo el principio de que fa participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés pUblico es un derecho que
se ejercerd a través de los mecanismos de fa democracia
representaliva. directa y comunitaria,

Que. los derechos de participacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos se encuentran previstos en el Art. 61 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: entre ellos ¢l
derecho a ser consultados en asuntos de interés nacional o
focal;

Que, el numeral 6 del Arte 61 y ¢l Art. 105 de fa
Constitucion de fa Repablica det Feuador. establecen el
derecho ciudadano  para revocar el mandato que hayan
conlerido a las autoridades de cleccion popular. fijando fos
requisitos a cumplirse para el efecto:

Que. ¢l Art. 104 de la Constitucion establece el derecho de
fos ciudadanos a expresarse a través de  consultas
populares, los mecanismos de su realizacion y la
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disposicion de que ¢l Consejo Nacional Electoral sea el
encargado de la organizacién ¥y ejecucidn de esas

Ao iracs

Que, el Art. 219, numeral 3. de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. faculta al Consejo Nacional
lectoral a controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas v los candidatos:

Que. de conformidad con lo dispuesto en el Art. 211 de la
Ley Orgéanica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Repablica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. el
Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar y
fiscalizar el gasto electoral: y.

I'n uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

Expide:

EL SIGUIENTE REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMA-
TIVA, CONSULTAS POPULARES, REFERENDUM
Y REVOCATORIA DEL. MANDATO.

CAPITULO |

Art. 1.- Ambito y Finalidad.- Il presente Reglamento
determina los requisitos y procedimicentos para el ¢jercicio
de los derechos constitucionales y legales para promover la
Iniciativa  Popular  Normativa.  Consulta  Popular.
Referéndum o Revocatoria  del  mandato.  Los
procedimientos para ta verificacion de firmas de respaldo
de las propuestas que emanen de la ciudadania. asi como lo
referente al control de la propaganda. gasto clectoral y ¢l
examen de cuentas que se electien durante las campanas
clectorales.

Art. 2.- Competencia.- El Conscjo Nacional Electoral ¢s
¢l organismo competente para convocar. organizar, dirigir.
vigilar v garantizar de manera transparente los procesos de
iniciativa popukw normativa. consulta popular. reteréndum
o revocatoria del mandato. Asi como controlar y liscalizar
fa publicidad. propaganda. gasto electoral y realizar el
examen de las cuentas en lo relativo al monto. origen y
destino de los recursos que se utilicen en la campana
clectoral.

CAPITULO I
SECCION PRIMERA
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 3.- Disposiciones aplicables.- La iniciativa popular
normativa  que ejerza la ciudadania  para proponer la
creacion. relorma o derogatoria de normas juridicas debera
presentarse ante la Funcion Legislativa o al Organo que
tenga competencia  en la materia propuesta. debiendo
respaldarse en un namero no inferior al cero punto veinte
y cinco por ciento de las personas inscritas en cf registro
utilizado en el Gitimo proceso electoral de la jurisdiccion
correspondiente.

También podra proponer a la Asamblea Nacional la
reforma de uno o varios articulos de la Constitucion, con el
menos 2! uno por ciento de las personas

respalde de al meno
inscritas en el regisiro ulilizado en ¢ Wlimo proces
electoral nacional de conformidad con el Art. 442 de |

Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

Las firmas de respaldo para la iniciativa popular normativa
o la reforma constitucional, deberdn ser recepladas en el
formato de formulario provisto por el Consejo Nacional
Electoral.

Una vez receptada la solicitud por parte del 6rgano
fegislativo correspondiente los formularios con las firmas
de respaido deberdn ser remitidos at-Consejo Nacional
Electoral o a la Delegacidén Provincial correspondiente,
quien verificard la autenticidad de las firmas y el
cumplimiento del namero requerido.

En el caso de no cumplir con el nimero de firmas
auténticas requeridas, se notificara a los peticionarios para
que de asi considerarlo completen las firmas en el plazo de
noventa dias, contados a partir de la notilicacion.

Para los casos de reforma o enmienda constitucional.
previo a la recoleccion de firmas se requerira el dictamen
de la Corte Constitucional para que determine los
procedimientos a seguir.

SECCION SEGUNDA

DE LA CONSULTA POPULAR Y EL
REFERENDUM

Art. 4. Procedencia de la Consulia Popular.- La
Consulta Popular puede ser propuesta por disposicion de
la Presidenta o Presidente de la Republica. de la mdxima
autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados o
por iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de ia Republica podrd disponer
la convocatoria a Consulta Popular sobre asuntos que
estime convenientes de acuerdo a la norma constitucional.

Los gobictnos  auténomos  descentralizados.  podran
solicitar fa convocatoria a Consulta Popular sobre temas de

interés de fa respectiva jurisdiceion.

La ciudadania podrd sohcitar fa realizacion de una
Consulta Popular sobre cualquier asunto.

La consulta Popular que soliciten las v los ciudadanos v fos
gobiernos auténomos descentralizados. no podran relerirse
a asuntos relativos a tributos o a la organizacion politica
administrativa del pais.

El Consejo Nacional Electoral. una vez cumplidos los
requisitos legales y reglamentarios. convocara a Consulta
Popular.

Art, 5.- Consulta Popular por Iniciativa Presidencial.-
La Presidenta o Presidente de la Republica. dispondra
mediante decreto ejecutivo al Consejo Nacional Electoral.
fa convocatoria a Consulta Popular, en los siguientes
casos:
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a. Respecto de los asuntos que estime convenientes, al
tenor de la facuitades contenidas en fa Constitucidn.

b. Sobre un Proyecto de Ley quc. haya sido negado por Ia

»al,w o [ -
Nocinnai e ' cual  acompafiard

3 e

certificacion de la Sec:etana General de la Asambiea
Nacional en la que conste la Resolucidn de negativa
del Proyecto de Ley.

¢. Para la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucion.

d. Para que la ciudadania resueiva mediante Consulta
Popular fa convocatoria a Asamblea Constituyente,
incluyendo la forma de eleccidn de las o los
representantes y las reglas del proceso electoral.

Art. 6.- Consulta Popular de Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para desarroflar una Consulta Popular
sobre asuntos de interés para su jurisdiccién. deberdn
remitir a las Delegaciones Provinciales del Consegjo
Nacional Electoral, la solicitud adjuntando:

a. La peticion de convocatoria de Consulta Popular, en la
que incluiran los temas a ser consultados;

b. La Resolucién del correspondiente’  Gobierno
Auténomo Descentralizado, en la que conste que el
pedido fue aprobado con la votacidn conforme de las
tres cuartas partes de sus integrantes.

Art. 7.- Consulta Popular por Iniciativa Ciudadana.- La
Consulta Popular nacional requerira el respaldo de un
numero no interior al cinco por ciento de personas inscritas
er el registro utilizado en el Gltimo proceso ¢lectoral.

Cuando se refiera a I4 enmienda de uno o varios articulos
de la Constitucion, deberd contar con el respaldo de al
menos el ocho por ciento.

La Consulta Popular de caracter local, contard con el
respaldo de un niimero no inferior al diez por ciento de las
personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo
proceso electoral de la respectiva jurisdiccion.

La iniciativa de Consulta Popular que provenga de
ecuatorianas y ecuatorianos residentes en el exterior. por
asuntos de su interés relacionados con el Estado
ecuatoriano, requerira ¢l respaldo de un namero no inferior
al cinco por ciento de las personas inscritas en ¢l registro
utilizado en el ultimo proceso electoral de la respectiva
circunscripcidn especial del exterior.

La consulta popular que tenga por objeto convocar a una
asamblea constituyente, precisara el respaldo del doce por
ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en
el altimo proceso electoral nacional.

Art. 8.- Cuando la propuesta de reforma o enmienda
constitucional presentada por la ciudadania a la Asamblea
Nacional no haya sido tratada por la Funcién Legislativa
en el plazo de un aflo, los proponentes podran solicitar al
Consejo Nacional Electoral la convocatoria a consulta
popular, sin necesidad de presentar respaldos de firmas.

El Consejo Nacional Electoral una vez fépida Iaipgﬁ@ﬁ

por parte de las o los proponentes, solici @ L& j? aria
de la Asamblea Nacional para que en el REzAd dias
certifique la fecha de presentacion de la pr
certificacidn. enviard a la Cone Constltucno
emita e dictamen constitucional respective.

Art. 9.- Consulta Popular planteada por la Asamblea
Nacional.- La Asamblea Nacional, podra solicitar al
Consejo Nacional Electoral la convocatoria a consulta
popular, respecto a la autorizaciéon o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en
areas protegidas o en zonas declaradas como intangibles,
incluida fa expliotacién forestal.

También por decision de las dos terceras partes de los
integrantes de la Asamblea WNacional para que la
ciudadania resuelva la- convocatoria a Asamblea
Constituyente a través de Consulta Popular: al pedido se
debera adjuntar:

a. Solicitud de convocatoria a Consulta Popular.

b. La resolucién en la que conste la aprobacidn
correspondiente,

c. La forma de eleccién de las o los representantes y las
reglas del proceso electoral.

Art. 10.- Referéndum para reforma Constitucional.-
Una vez cumplido el procedimiento enla Asamblea
Nacional, conforme al Art. 442 de ia Constitucién de la
Reptiblica, ¢l Consejo Nacional Electoral convocara a
referéndum  dentro del plazo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de la fecha de notificacion por parte de la
Asamblea Nacional, »

Art. I1.- Consultas Populares sobre la conformacion de
regiones y distritos metropolitanes.- La consuita popular
en las provincias que deseen formar una region o los
cantones interesados en formar un distrito metropolitano
procede una vez cumplidos los requisitos establecidos en
los Art. 196 del Codigo de la Democracia y Art. 23 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. I12.- Dictamen Constitucional.- En los casos
previstos en la Constitucion y la Ley, previo a la
convocatoria a consulta popular se requerird el dictamen de
la Corte Constitucional. ,

SECCION TERCERA
DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

‘Art. 13.- Casos y requisitos.- El Conscjo Nacional
Electoral o las Delegaciones Provinciales entregaran el
formato de formulario para recoleccion de firmas, a efecto
de proponer la revocatoria de mandato de las autoridades
de eleccion popular, una vez cumplido el primero y antes
del. Gltimo aflo del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada.

Durante ¢l periodo de gestion de una autoridad de efeccidn
popular podra realizarse solo un proceso de revocatorla de
mandato.
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La revocatoria del mandato serd individualizada por
dxgnatano espec1ﬂcando nombres, apellidos y el cargo de

U oantoridad santrs guien o8 nrongne.

Para iniciar ¢l proceso de revocatoria del mandato de la
Presidenta o Presidente de la Repiblica. se requerird el
respaldo del quince por ciento de las personas inscritas en
el registro utilizado en el Gltimo proceso electoral
nacional.

Para iniciar el proceso de revocatoria del mandato de
autoridades de eleccidn popular nacionales. regionales,
focales y de las circunscripciones especiales del exterior. se
debera contar con el respaldo del diez por ciento, de las
personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo
proceso electoral de la respectiva jurisdiccidn.

CAPITULO III

SECCION PRIMERA
DE LOS FORMULARIOS

Art. 14.- Solicitud de Formularioes.- Las personas que en
goce de sus derechos de participacidn ciudadana resuelvan
promover iniciativa popular normativa, consulta popular.
referéndum o revocatoria del mandato retforma o enmienda
constitucional, deberdan presentar la solicitud de formatos
de  formularios al Consejo Nacional Electoral,
Delegaciones Provinciales o Consulados del Ecuador
rentados en el exterior. [a misma que contendrd los
siguientes datos y requisitos:

a. Nombres. apellidos y nimeros de cédula de éi o los
peticionarios.

b. Nombres, apellidos. numero de cédula. correo
electronico, direccion. nameros telefonicos, original y
copias a color de la cédula y papeleta de votacion del
representante o procurador comdan.

Para el caso de¢ consultas populares a la peticion sc
adjuntard el texto de la o las preguntas planteadas.

Para la iniciativa popular normativa debe incluir el
proyecto de creacion. reforma o derogatoria de la norma
juridica. reforma o enmienda constitucional propuesta.

Los textos de la consulta popular ¢ iniciativa popular
normativa  se¢  presentaran  por escrito y en  medio
magnetico.

Los formularios para la recoleccion de firmas podran ser
solicitados por ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
registro electoral de la circunscripcion en la que se
propone iniciativa popular normativa. la consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato.

No se admitirdn solicitudes de ciudadanos o ciudadanas
que habiendo incumplido su obiigacion de sufragar o de
integrar una Junta Receptora del Voto no hayan pagado la
multa correspondiente.

Las solicitudes de formularios presentadas en  las
Delegaciones Provinciales o en los Consulados del
Ecuador rentados en el exterior, serdn recepladas por estas

instancias y remitidas al Consejo Nacional Electoral, en el
término de cuarenta y ocho horas.

QHUS 5o punidn suoeaied i So

revocatoria de mandato pam una misma

los formulano de
dignidad.

Ll

Art. 15.- Obligatoriedad de formularios.- Las firmas de
respaldo seran recolectadas Unicamente en los formatos de
formularios entregados por el Consejo Nacional Electoral.
Los interesados reproduciran el nimero de formularios que
consideren necesarios.

Los nombres, apellidos y nimero  de céduias de los
adherentes consignados en los formularios deberan ser
ingresados por los peticionarios a la aplicacién informatica
entregada por el Consgjo Nacional Electoral.

Art. 16.- Formato de formularios.- Los tormularios para
la recoleccion de firmas de respaldo  contendrian  los
siguientes campos: circunscripeién  territorial.  fecha,
namero de hoja, nombres y apellidos, namero de cédula.
firma y/o huefla de los adherentes, firma y nidmero de
cédula del responsable. El texto de la o las preguntas para
fa consulta popular, del proyecto de creacidn, relorma o
derogatoria de la norma juridica; reforma o enmienda
constitucional propuesta: nombres, apellidos y cargo del
dignatario contra quien se propone la revocatoria del
mandato.

CAPITULO 1V
SECCION PRIMERA

DEL PROCEDIMIENTO PARA VERIFICACION DE
FIRMAS DE RESPALDO CIUDADANO PARA:
INICIATIVA PGPULAR NORMATIVA, CONSULTA
POPULAR, REFERENDUM, O REVOCATORIA
DEL MANDATO.

Art. 17.- ElI Consejo Nacional Electoral verificara la
autenticidad de las firmas a través de un procedimiento
informatico y visual. La revisién de las firmas se realizara
al cien por ciento del requisito establecido en la ley.

Art. 18.- Plazo para la Recoleccion de firmas.- En los
casos de consulta popular, referéndum y revocatoria de
mandato. el plazo para recoleccion y entrega de firmas de
respaido y del medio magnético con los nombres. apellidos
y numeros dc cédula de los adherentes serd de ciento
ochenta dias. contados desde fa entrega del Tormato de
tformulario. De no cumplirse este plazo la solicitud no serd
admitida.

En ningan caso se permitird fa acumulacion de respaldos
de distintos peticionarios.

El' Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones
Provinciales a través de las Secretarfas. llevaran un registro
detallado de la entrega de los formatos de formulario.

Art. 19.- Revision de base de datos.- A [a solicitud de
consulta popular. referéndum. iniciativa popular normativa
o revocatoria de mandato. se adjuntard los formularios con
las firmas del respaldo y el medio magnético con la base de
datos de los ciudadanos que consignaron su apoyo.
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El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones
verificardn que la informacion contenida en el medio
magnético cumpla con las siguientes condiciones:

a. Que los nombres. apellidos y nameros de cédula de los
ciudadanos que respaldan una iniciativa popular
normativa. consulta popular, referéndum. o revocatoria
de mandato consten en el registro clectoral nacional o
de la jurisdiccion correspondiente. segin el caso; v.

b. Que de existir registros repetidos. se validara solo uno
de ellos;

c. Que las ciudadanas y los ciudadanos hayan cumplido
con su obligacion de sulragar o integrar una Junta
Receptora del Voto seran validos los respaldos de
quienes hayan subsanado su omision mediante el pago
de la multa correspondiente o si hubiesen justificado
conforme ¢l articulo 292 del Cddigo de la Democracia.

De ne cumplirse con ¢l namero minimo de registros
requeridos no se procedera con la verilicacion de la
autenticidad de las firmas.

Art. 20.- Verificacion de la autenticidad de las firmas.-
Para la verificacién de firmas, se consideraran (inicamente
aquellos registros validados en la revision de la base de
datos de nombres, apellidos y nameros de cédula
entregacdos por los solicitantes. La autenticidad de las
firmas se determinara a través del sistema informatico.

En el caso de que en el Tormulario conste el registro de
huellas dactilares y no exista firma. dichos registros sc

validardn cuando ta huclla conste en el registro electoral.

Si en la verificacion informdtica cumple con el nimcero
minimo requerido de respaldos  se dard por cumplido este
requisito. De no alcanzar el minimo requerido se procederd
a una verificacion visual de aquellas firmas no admitidas
en fa verilicacion informatica.

Art. 21.- Verificacion visual.- LI verilicador revisard una
a una las Nirmas validando o rechazando cada una de elfas.
de acuerdo a la similitud entre la firma presentada con la
que consta en el registro del Consejo Nacional Electoral.
en caso de duda. el verilicador soltcitard Ta asistencia del
perito en fa gnateria. Fsta verilicacion se realizard hasta
completar el numero minimo de respaldos validos,

Si verificado el cien por ciento de lirmas. fa solicitud no
alcanza el numero de respaldos requeridos terminard ¢l
proceso de verilicacion de Tiemas. con la correspondiente
notilicacion a los peticionarios.

SECCION SEGUNDA
DE LA TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION

Art. 22.- El Consejo Nacional Electoral o la Delegacion
Provincial notificara a los interesados ¢l inicio de los
procesos de verificacion y validacion de lirmas. para lo
cual. los proponentes de una iniciativa popular normativa,
consulta popular o revocatoria de  mandato. podrin
acreditar delegados, los mismos que tendran fas siguientes
facultades: :

a. Eslar presentes en todas las

respaldos:

- . R S T
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una firma y solicitar ¢l criterio pericial: 3.

-

c. Suscribir el reporte de cada jornada de trabajo
obtener una copia del mismo.

También podra acreditar delegados la autoridad contra la
que se propone la revocatoria del mandato, en este caso los
delegados no podran ser funcionarios o empleados de la
institucion a la que pertencee dicha autoridad. I Consejo
Nacional [Electoral o las Delegaciones Provinciales
determinaran el ndmero de delegadas que se acreditardn cn
el proceso de verificacion de lirmas.

Art. 23.- Los ciudadanos en goce de sus derechos de
participacion. podran acompanar en la verilicacion dc
lirmas en calidad de observadores o veedores para lo-cual
se acreditaran ante ¢l Consgjo Nacional Electoral o sus
Delegaciones. Su  participacion serd regulada por el
Consejo Nacional Electoral.

Art. 24.- Informe y Resolucion.- El Pleno del Conscjo
Nacional Electoral, previo el informe interno o de los
Directores de las Delegaciones Provinciales. hardn conocer
mediante Resolucion motivada al o los representantes de
los promotores de la iniciativa popular normativa. consulta
popular. referéndum. revocatoria del mandato o al
Organismo peticionario. el resultado de la verificacion.

CAPITULO V
DE LA CONVOCATORIA

Art. 25.- Convocatoria.- IXl Conscjo Nacional Electoral
convocard a consulta popular en el plazo de quince dias.
contados a partir de la recepeton del dictamen de lu Corte
Constitucional.

En el caso de convocatoria a releréndum prevista en el Art.
442 de fa Constitucion se realizara deatro del plazo de
cuarenta y cinco dias contados a partir de ta Jecha de
notilicacion por parte de L Asamblea Nacional.

La convocatoria a revocatoria del mandato se realizara cn
¢l plazo de quinee dias contados a partir de Ta resolucion
del Conscjo Nacional Flectoral sobre ¢l cumplimiento del
namero v autenticidad de fas irmas.

En el caso de la consulta popular prevista en ¢l Art. 192
det ~Codigo de la Democracia™ la convocatoria deberd
realizarse ¢n el plazo de siete  dias contados a partir de
que 1o Corte Constitucional  haya notilicado con ¢l
dictamen lavorable.

En ningtn caso la lecha de realizacion de la consulta
popular o revocatoria del mandato. excedera los sesenta
dias. contados desde la correspondiente convocatoria.

Art. 26.- Papeleta electoral.- El Consejo Nacional
Electoral disefiard la papeleta electoral para consulta
popular. releréndum ¢ revocatoria del mandato. [a misima
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que contendra el o los asuntos a ser consultados o el
nombre, apeliido y cargo del dignatario contra el que se
propone la revocatoria.

it €1 COSU Uo COLSUNL pupuiai pwa 16 wwniolB22000 D2
regiones vy distritos metropolitanos deberd incluir el
correspondiente Estatuto.

Art. 27.- Presupuesto.- Las erogaciones de recursos
correspondientes a las consultas populares o revocatoria de
mandato seran imputadas al Presupuesto General del
Estado. ‘

Las erogaciones de las consultas populares promovidas por
los gobiernos auténomos  descentralizados,  serdn
imputadas al presupuesto del organismo corresponcliente.

En ambos casos el Consejo Nacional Electoral determinard
el presupuesto a ser utilizado para el proceso eleccionario
hasta diez dias antes de la convocatoria al misino,
debiendo el Ministerio de Finanzas, realizar las
wanslerencias de recursos econdémicos correspondientes.
hasta cinco dias antes de la convocatoria al proceso.

CAPITULO VI

CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTOY
PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO.

SECCION PRIMERA

DE LA CAMPANA ELECTORAL, PROMOGCION Y
DIFUSION

Art. 28.- Periodo de campaiia electoral.- El Consegjo
Nacional Clectoral en la convocatoria a consuita popular,
referéndum o revocatoria fijard un periodo de campana
¢lectoral que en cada jurisdiccion se regird de acuerdo con
rangos de poblacién electoral, de la siguiente forma:

Hasta 50.000 electores: 20 dias de campafa

De 50.001 a 150.000 electores: 25 dias de camparia

De 150.001 a 300.000 electores: 30 dias de campafia

De 300.001 a 500.000 electores: 35 dias de campaiia

De 500.001 electores en adelante: | 40 dias de campana

La campania linalizard cuarenta v ocho horas antes del dia
de las votaciones.

Art. 29.- Silencio electoral.- Finalizado el periodo
de campana electoral hasta las 24h00 del dia de los
comicios. se prohibe cualquier actividad de caracter
proselitista. asi como la difusion de cualquier tipo de
informacion de las entidades pablicas en fa jurisdiccion en
la que se realice la consulta popular. referéndum o
revocatoria def mandato.

Art. 30.- Publicidad estatal.- Desde la convocatoria al
proceso eleccionario, esta prohibido que la entidad a al que
pertenece ¢l dignatario del que se pide la revocatoria del
mandato contrate publicidad en prensa escrita, radio,
television, y vallas publicitarias.

Durante el periodo de campaiia electoral las instituciones
del Estado estan prohibidas de difundir publicidad en la
que se haga referencia al evento electoral. asi como que
utilicen sus bienes o recursos publicos con fines electorales

o s eT A maraas

En caso de planes, programas y proyectos de entidades
piblicas que se encuentren en ejecucion o situaciones de
emergencia cuya difusidn sea necesaria durante la campafia
electoral. ésta deberd contar previamente con la aprobacién
del Consejo Nacional Electoral. En ningun caso se podran
exponer imdgenes. el nombre o la voz del dignatario
sometido a revocatoria del mandato.

Art. 31.- Publicidad Privada.- Se prohibe la contratacion
privada en prensa escrita, radio. television, y vallas
publicitarias sobre temas relativos al proceso eleccionario.

Art.- 32.- Prohibicién para transmitir eventos de
campafia electoral.- Los medios de comunicacion
audiovisuales no podran transmitir eventos de campafia
electoral, asi como difundir programas especiales que
hagan referencia directa o indirecta al evento electoral por
fuera de los espacios noticiosos habituales o fos programas
de opinién y debate dispuestos por los medios para
informar de manera regular o periddica sobre el proceso
electoral.

Los medios de comunicacion interesados en realizar
programas de opinién o debate sobre el proceso electoral
previamente deberdn comunicar sobre su realizacion al
Consejo Nacional Electoral.

Art. 33.- Promociéon electoral.- Durante la campafia
electoral el Consejo Nacional Electoral otorgarad
igualitariamente  espacios en prensa escrita, radio,
television o vallas publicitarias, entre las diferentes
opciones, a fin de que puedan dar a conocer a la
ciudadania sus puntos de vista. El Consejo Nacional
Electoral podrd contratar-los espacios que sean necesarios
asi como hacer uso de los espacios en los medios de
comunicacion que por ley le corresponden.,

Para el efecto el Consejo Nacional Electoral dictard fas
normas correspondientes.

Art. 34.- Prohibicién de Inauguraciones.- Desde la
convocatoria hasta las [12h00 dei dia siguiente al acto
electoral se prohibe la inauguracion de obras. programas o
proyectos de la institucion publica a la que pertencee la
autoridad o dignatario contra quien se propone la
revocatoria del mandato.

SECCION SEGUNDA

DE LOS RESPONSABLES DEL MANEJO
ECONOMICO

Art. 35.- Inscripcion y registro del responsable del
manejo econémico y del contador ptiblico autorizado.-
Para poder participar en la campana clectoral de consulta
popular. referéndum o revocatoria del mandato, la
ciudadania y las organizaciones sociales y politicas
deberan registrar en el Consejo Nacional Electoral o en las
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Delegaciones Provinciales Electorales. segliin corresponda.
al responsable del manejo econémico de la campaiia v a
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Art. 36.- Plazos para inscripcién.- l.a inscripcion de los
responsables del manejo econdmico de la campaiia y de la
contadora o contador publico autorizado se realizara en los
formularios provistos por el Consejo Nacional Electoral.
dentro de los siguientes plazos:

a. Los promotores de la consulta popular por iniciativa
ciudadana o revocatoria del mandato, al momento de
la presentacion de las lirmas de respaldo. seran los
Unicos facultados para hacerlo. La falta de inscripcion
del responsable del manejo econdémico de la campafia y
de la contadora o contador plblico autorizado.
suspendera el tramite hasta que ésta se realice.

b. Las organizaciones sociales y politicas que deseen
participar en la campaifa de consulta popular o
referéndum, deberan registrarse hasta cinco dias
después de la respectiva convocatoria. especificando la
opcidn a la que desea apoyar en el tema propuesto: y,

c. El dignatario contra quien se solicita la revocatoria del
mandato deberd hacerlo hasta cinco dias después de
que la aprobacion de solicitud de revocatoria le haya
sido notiticada por el Consejo Nacional Electoral. de
no hacerlo asumira las responsabilidades establecidas
para el responsable del manejo econdmico., asi como
las establecidas para la contadora o contador puablico
autorizado.

Unicamente quienes hayan registrado a los responsables
del manejo econdmico, podran recibir aportaciones
economicas en numerario o en especie a cualquier titulo y
realizar gastos por este conceplo.

Art. 37.- Requisitos para inscripcion del responsable del
manejo econdémico.- Para la inscripcion  de  los
responsables del mancjo econdmico de la campadia. asi
como de las contadoras o contadores publicos autorizados
se requiere {o siguiente:

. Solicitud de inscripcion del responsable del manejo
ccondmico de la campaia electoral. suscrita por el
representante de la organizacion social o politica que
desea participar o de los ciudadanos que promueven
una consulta popular. acompanada de originales y
coptas de su cddula de ciudadania v el certificado de
votacion en el altimo proceso electoral.,

De conformidad con ta ley dicho representante serd
solidartamente responsable del manejo v presentacion
de cuentas de la campana electoral.

2. Originales y copias de la cédula de ciudadania v el
certificado de votacion del responsable ccondmico v
del contador publico.

(%)

Formulario de Inscripcion entregado por el Conscjo
Nacional Electoral.

4. Declaracion juramentada de que se encuentran en goce
de los derechos de participacion., que conocen la
normativa electoral y que por 1o tanto se sujetan a sus
disposiciones.

5. Original y copia del Registr ico @ Contribuy
(RUC) o el carné del Coldgtahde Chdindore
makii ol sioroiin 2oLy prgled fi.’/;/ ~

JSEnERE

6. En el caso de las organizaciones soci egalmente
constituidas debera presentarse la copia de la
resoluciéon del organismo estatal que otorga su
personeria juridica, la copia del estatuto y el registro de
su directiva, debidamente notariados.

7. Las organizaciones sociales y politicas registradas
deberan nombrar un representante o procurador comun
quien debera inscribir al responsable economico y
contadora o contador publico. de._conformidad con el
instructivo que para el efecto dicte ¢l Consejo Nacional
Electoral.

Art. 38.- Notificacién obligatoria.- | responsable del
manejo econémico acreditado en el Consejo Nacional
Electoral o en las Delegaciones Provinciales Electorales
correspondientes, deberd obligatoriamente notificar y
presentar por escrito. dentro del plazo de sicte dias. lo
siguiente:

a. Copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes
para campana electoral. donde conste el nombre del
responsable del manejo econdmico; y.

b. Certificado bancario donde conste la apertura de la
cuenta bancaria Gnica electoral.

Mientras no se cumpla con estos requisitos. el responsable
econdmico no podra recibir aportes ni realizar gastos por
concepto de campafia clectoral.

SECCION TERCERA

DEL LiIMITE MAXIMO DE GASTO ELECTORAL ¥
LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 39.- Determinacion previa de limite maximo de
gasto electoral.- [l Consejo Nacional Electoral, la misma
fecha de la convocatoria. hard pablico los Himites maximos
permitidos.

El limite de gasto electeral para cada opeion serd Ia mitad
det monto establecido para lo madxima autoridad de Ta
Jurisdiccion en la que se realizan los comicios. conlorme
con la disposicion general segunda det Cadigo de la
Democracia.

El caleulo del limite miximo de gasto se realizara con base
en el registro ciectoral que serd utlizado en el proceso
convocado.

Art. 40.- Rendicion de cuentas.- Los responsables del
manejo econdmico deberdn utilizar obligatoriamente los
lormatos de egresos. ingresos y presentacton de cuentas
facilitados por ¢l Consejo Nacional Electoral.

Los responsables del manejo econdmico deberdn presentar
el expediente de cuentas respectivo ante el Consejo
Nacional Electoral o la Delegacion Provincial segun
correspondan. en los plazos previstos en la ley y con todos
los documentos originales de respaldo.
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Art. 41.- Gastos con anterioridad a la convocatoria.-
Todos los gastos en publicidad contratada en prensa
escrita, radio, television o vallas publicitarias relativos a
una consulta popular. referéndum o revocatoria del
MAandaio anies 4e id FEsPoutive LUl vuLaiuna o wivbororiva.

deberén ser reportados ¢ imputados al gasto electoral.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para el ¢jercicio de la Democracia Directa
- establecida en la Constitucion, los organismos electorales
las y los ciudadanos se sujetardn a las normas establecidas
en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repuablica del Ecuador. Cddigo de {a Democracia.
Ley Organica de Participacion Ciudadana y a este
Reglamento.

SEGUNDA.- El nimero minimo requerido de ciudadanos
que respalden una iniciativa popular normativa. consuita
popular, referéndum o revocatoria de mandato, se fijara de
acuerdo al registro electoral utilizado en la Gltima eleccion
pluripersonal nacional o local. segin sea el caso.

TERCERA.- En todo lo no previsto y que hiciere relacion
con campafia electoral. propaganda. limites del gasto.
control del gasto electoral, ingresos. contabilidad,
registros y rendicion de cuentas de los fondos de campaia
electoral, que no contrarie ¢l mandato constitucional y este
Reglamento. se aplicard la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.
Caddigo de la Democracia.

CUARTA.- La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o de las Delegaciones Provinciales receptard las
solicitudes para iniciativa popular normativa. consultas
populares, referéndum o revocatoria de mandato.
verificaran si la documentacion entregada cumple con las
formalidades establecidas en el instructivo de la materia.
En el caso de que la documentacion no se presente en las
condiciones establecidas en el instructivo, no admitird a
tramite la solicitud hasta que el peticionario las corrija. No
podra agregar documentos adicionales en esta etapa.

Ei plazo para la verificacion de la documentacion y/o
firmas. empezard a decurrir a partir de la suscripcion del
acta de entrega - recepeion de la documentacion.

l.os Consulados del [Ecuador rentados en el exterior.
recibirdn las solicitudes vy remitirdn inmediatamente a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral.
Verificado ¢l cumplimiente  de  las  formalidades
establecidas. fas secretarias respectivas dardn el trdmite
correspondiente.

QUINTA.- D¢ estimarlo necesario ¢l Consejo Nacional
Electoral  podra realizar la  verificacion  de la
documentacién y/o lirmas de cualquier jurisdiccion. en
cuyo caso los plazos empezaran a correr a partir de la
recepcion de los documentos en la Secretaria General.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se’ derogan los siguientes Reglamentos: REGLAMENTO
PARA CONSULTAS POPULARES. INICIATIVA
POPULAR NORMATIVA Y REVOCATORIA DEL
MANDATO. expedido por ¢l Consejo Nacional Electoral y

ot T P

publicado en el Registro Oficial N® 254 de 10 de agosto de
2010: REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEIL
FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE
CAMPANAS ELECTORALES  DE- CONSULTA
DR R RREFERENTE L Y REVOOCATORIA DEL
MANDATO. expedido por ¢l Consejo Nacional Electoral ¥
publicado en el Registro Oficial N® 311 de 29 de octubre
de 2010. asi como la Retorma a la parte inicial y los
literales a) y ¢) del Art. 10 del REGLAMENTO PARA EI.
CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y
PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
CONSULTA POPULAR. REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO. expedida por el
Consejo Nacional Electoral y publicado en el Registro
Oficial N® 327 de 24 de noviembre de 2010, asi como los
Arts. 6. 7. 8 y 9 del Reglamento de Verificacién de
Firmas. publicado en el Registro Oficial No. 289 de 29 de
septiembre del 2010.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Los casos de duda en la aplicacion de cste
Reglamento. seran resueltos por el Consejo Nacional
Electoral en forma directa.

SEGUNDA. .- Este reglamento entrard en vigencia a partir
de la presente fecha. sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial™.

RAZON: Siento por tal que el reglamento que antecede
fue aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral a
los seis dias del mes de enero del dos mil once.- Lo
certifico.

) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario Genceral
del Consejo Nacional Electoral.

.

N° SBS-INJ-2010-935

Oswaldo Vela Leoro .
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

Considerando:

Que segun lo dispuesto en el articulo 3 del Capitulo 1V
“Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores™. del Titulo XX1 ~De las calilicaciones
otorgadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros™,
del Libro | "Normas generales para la aplicacion de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero™ de la
Coditicacién de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria. corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la
idoneidad v experiencia del perito avaluador:

AT P
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No. PLE-CNE-2-18-1-2011

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
Art. 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el

Consejo  Nacional Electoral, tiene la facultad de.

reglamentar la  normativa legal en asuntos de su
competencia:

Que. el Titulo IV de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador contiene la normativa juridica superior del Estado
en relacion a la participacién y organizacidén del poder.
bajo el principio de que la participacién de la ciudadania
en todos los asuntos de interés piblico es un derecho que
sc ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa. directa y comunitaria:

Que. los derechos de participacion de fas ecuatorianas y
ecuatorianos se encuentran previstos en el Art. 61 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador: entre ellos el
derecho a ser consultados en asuntos de interés nacional o
local:

Que, el numeral 6 del Art. 61 y el Art. 105 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen el
derecho ciudadano para revocar el mandato que hayvan
conferido a las autoridades de eleccidn popular. {ijando los
requisitos a cumplirse para el efecto:

Que. el Art. 104 de la Constitucion establece el derecho de
los ciudadanos a expresarse a través de consultas
populares. los mecanismos de  su realizacion v la
disposicion de que ¢l Consejo Nacional Electoral sea el
encargado de  la organizacion 'y cjecucion  de  esas
consultas: v.

Quie. es necesario inctuir un inciso tercero en el Art. 20 del
REGLAMENTO PARA ELL EIERCICIO DE LA
DEMOCRACIA  DIRECTA A TRAVES DI LA
INICIATIVA POPULAR NORMATIVA. CONSUILTAS
POPULARES. REFERENDUM Y REVOCATORIA DIEL
MANDATO. aprobado por el Pleno del Organismo
mediante Resolucion PEE-CNI-2-6-1-201 T

oo uso de sus atribuciones:
Resuelve:

ARTICULO  {INICO:  Reformar el Art. 20 dl
REGLAMENTO - PARA Bl BIERCICIO DE LA
DEMOCRACIA - DIRECTA A TRAVES DE LA
INICIATIVA POPUEAR NORNMATIVA. CONSULTAS
POPULARES. REFERENDUN Y REVOCATORIA DEL
MANDATO. aprobado a través de Resolucion PLE-CNIZ-
2-6-1-201 1. disponiendo que se incluya como inciso
tercero. def referido articulo. el siguiente texto:

Inciso Tercero.- Do no contar con la Jirma o huclla
dactilar del o la ciudadana en o Registro de FFirmas del
Consejo Nacional Flectoral, ésta serd considerada vahda.

La presente reforma entrard en vigencia a partir de ta
presente Jecha. sin perjuicio de su publicacion en ¢l
Registro Olicial™.

RAZON: Siento por tal que la refo
aprobada por el Pleno del Consejo
los diez y ocho dias del mes de enero 4&);
certifico. &

del Consejo Nacional Electoral.

No. RLS-DRERCGCI1-00001

EL DIRECTOR REGIONAL LITORAL SUR DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que de acuerdo al articulo 227 de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 3 de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Pablicos por
parte de la Iniciativa Privada: las administraciones pablicas
deben  organizarse y  desarrollarse  de  manera
descentralizada y desconcentrada. para cumplir, de esta
forma. los principios de eficiencia. calidad. coordinacidn,
participacién, planificacidn. transparencia y evaluacion:

Que, el articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Plblicos por
parte de la Iniciativa Privada dispone que los méximos
personeros de las instituciones del Estado dictaran
acuerdos. resoluciones u oficios que sean necesarios para
delegar sus atribuciones;

Que el articulo 69 del Codigo Tributario senala que las
autoridades administrativas que la ley determine. estan
obligadas a expedir resolucion motivada. en el tiempo que
corresponda. respecto de toda consulta. peticion. reclamo o
recurso ue. en ejercicio de su derecho presenten los
sujetos  pasivos  de tributos o quicnes se consideren
alectados por un acto de fa Administracion Tributaria:

Que fos articutos 75 v 76 det Cadigo 'Tributario dispone
que o competencia administrativa se ejercerd por los
oreanos que la tengan atributda. salvo los casos de
delegacion o sustitucion previstos por las leyves:

Que. ol articulo 33 det Estatuto del Régimen luridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que las
atrihuciones propias de fas diversas entidades v autoridades
de la Administracion Pablica Central ¢ Institucional serdn
delegables enlas autoridades v organos deinlerior
Jerarquia. excepto las gue se encuentren prohibidas por ley
o por decreto:

Que ¢t tereer inciso del articuto 9 de la Ley de Creacion del
Servicio de Rentas Internas dispone que los directores
revionates v provinciales ejerceran. dentro de su respectiva
Jurisdiceion. las Tunciones que ef Cadigo Pributario asigna
al Director General del Servicio de Rentas Internas, con
excepeion de Ta absotucion de consultas. ¢f conocimiento
resolucion de recursos de revision v la expedicion de
circulares o disposiciones de cardeter general v obligatorio
para la aplicacion de as normas legales v reglamentarias:
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Oficio No.T.5715- SNJ-11-250

Quito, 21 de Febrero de 2011

Socidlogo
Cmar Simon Camparnia
Presidente dei Consejo Nacional Elecioral

Presente
De mt consideracion:

Adjunto al presente copia certificada del Decreto Ejecutivo No.669, suscrito el dia de
hoy, con ¢l que he dispuesto convocar a Consulta Fopular, de conformidad con las
atribuciones que constitucional y legalmente me corresponden, a fin de que el
Conscjo  Nacional Electoral se sirva realizar la condigna convocatoria, de
conlormidad con 1o que dispone el articulo 184 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia.

De igual manera, remito copia de los dictamenes de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, cn los que se aprueban las preguntas para la Consulta Popular.

Aprovecho para reiterar a usted, mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

L {ﬁae?éogr a D'élg{do

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que en este momento historico de la Republica es necesario acudir al puebio
ecuatoriano para consultarle respecto de enmiendas constitucionales y temas de
interés general, que se detallan y fundamentan a continuacion:

|
Enmiendas constitucionales.-

1.- Sobre la caducidad de la prision preventiva:

El Estado mantiene dentro de sus responsabilidades la promocion y garantia de la
seguridad publica, y la prevencidn y reduccion de la criminalidad en la sociedad, asi
como el aseguramiento del acceso a la Justicia y crear y ejecutar los mecanismos

necesarios para la sancion del delito.

Sin embargo, este deber del Estado ha tenido obstaculos para su cumplimiento,
puesto que en un gran numero de ocasiones los procesos investigativos penales no
alcanzan el objetivo de determinar la existencia del delito, Ia responsabilidad de quien
lo comete, asi como la aplicacion y ejecucidn de la carrespondiente sancién, debido a
que la caducidad de las medidas cautelares privativas de libertad establecidas
en la Constitucion, no concuerdan con la realidad procesal. Esta situacidon ha
causado que, desde enero de 2007 a octubre de 2010, miles de personas privadas de
libertad por orden judicial de medida cautelar hayan obtenido su libertad, sin que
hayan sido juzgadas, dificultando la efectiva administracion de la justicia, la sancion
del delito y sus responsables y promoviendo el aumento de la inseguridad e

impunidad.

Se ha determinadc gue las personas procesadas utilizaendc cuaiguier artilugio
j g

provocan 12 caducidad de la prision preventiva lo cuz! 228z a7 iinmpedioo. A traves Ae
Lo oo L= maowiul UE @ QUEe oepen ser

i3 corresnnndients == S
opjeto lod\operadores de justicia, por el incumplimiento de sus funciones, por accion u

omision.
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Que el dictamen emitido por la Corte Constitucional, ha reconocido gue lcs
fundamentos presentados para tratar el tema de la caducidad de la prision preventiva
son argumentos validos dentro de la discusion juridica y ha realizado una
interpretacién evolutiva de la Constitucion y atendiendo a la enorme preocupacion
social producto del fendmeno delictivo de la seguridad ciudadana y ante la falta de

celeridad por parte de los operadores judiciales, la Corte sugiere agregar algunos

elementos que permitan aplicar de manera efectiva y con mayor certidumbre el articulo
por ic cual, haciendo uso de su

77 numeral 9 de la Constitucién de la Repdblica,
facultad interpretativa y de ejercicio del control constitucional realizd una sugerencia
modificando la pregunta inicialmente presentada, la cual es acogida en su totalidad.

2.- Sobre Ia aplicacion de medidas cautelares sustitutivas a la prision preventiva.

La norma Constitucional establece la posibilidad de que las Juezas y Jueces dicten
siempre medidas cautelares sustitutivas a la prisidén preventiva; de ahi que se ha
generado un amplio debate con respecto a esta norma Constitucional que permite que
las personas privadas de libertad por medida cautelar que estén siendo procesadas
por delitos sancionados incluso con pena de reclusién, puedan obtener su libertad por

sustitucion de la medida cautelar.

En la practica el articulo 77 numeral 1 de la Constitucion, tiene una errada aplicacion
por parte de algunos jueces, lo que ha generado, en ciertas ocasiones, una
discrecionalidad injustificada al momento de sustituir una medida por otra. Dicha
lectura se manifiesta cuando los jueces aplican el articulo 77 numeral 1, sin observar
los requisitos y condiciones establecidas en la ley; cuando en realidad dicho articulo
manifiesta claramente la obligacién de los jueces de revisar, en toda ocasién, los
motivos que permitan la sustitucion de la prisién preventiva por las medidas cautelares

correspondientes.

Corresponde al legislador regular |2 pricidn oreventiva, aaecuandola al marco

establecido en la Constitucion, o aue imzlica su veriicacion narifdina ~=~ -~ -
- [ad
T wsows aw apucacion, correspondiendo al juzgador

S e

también examinar la efectlv concurrencia de los elementos normativos en el caso

sometido a su competencia.
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En este contexto considero que se debe enmendar la Constituciéon, garantizando que
la privacion de la libertad no sera la regla general y que los casos, plazos, condiciones
y requisitos en la aplicacién de medidas sustitutivas a la prisién preventiva, estén

considerados en ia ley.
3.- Propiedad de Instituciones Financieras y Medios de Comunicacion:

El espiritu de la Constitucidn es que los grupos financieros y de comunicacion privados
se dedigquen exclusivamente a las funciones que como tales les corresponde, y no
tomen parte en otro tipo de actividades ajenas a su objeto, sin embargo, la norma
actualmente vigente del articulo 312 de la Constitucion ha pemmitido que surjan
algunas interpretaciones equivocas que en ciertos casos pueden contradecir el espiritu
y finalidades gue, en este -sentido, tiene la Constitucién. Por lo tanto, se hace
necesario enmendar el indicado articulo 312, para que el mismo tenga una mayor
precision y, de igual manera, establezca una prohibicién mucho mas clara y ajustada a
los parametros constitucionales, con el objeto de garantizar la independencia, tanto del
sistemna financiero, como de los medios de comunicacion masiva privados de caracter

nacional, a efectos de evitar conflictos de intereses.
4.- Administracion de Justicia y Consejo de la Judicatura de Transicion:

Es importante senalar que desde la promulgacion de la Constitucidén de la Republica
han transcurrido mas de 2 afios sin que se haya nombrado el nuevo Consejo de ia
Judicatura y por tanto, no se ha iniciado el proceso de reestructuracion y renovacion
de la administracién de justicia. Es urgente y necesario que se efectue una depuracion
de los servidores judiciales a fin de que el Estado pueda cumplir con sus propositos y
fines que incluye una correcta y eficaz administracion de justicia.

El proceso cge designacion podria demorar un tiemnoo considerabie, i cual éﬁ'ectar:a

directamente a la ciudadania aue estd nececitz2dz 22 Una igiorma inearal en Al cant~-

s oo c e e m peewaka wnee SOi@ QUE SE ENcuentra. !

]
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También es importante fortalecer todas las instituciones que conforman esta Funcion
del Estado, a efectos de que exista un crecimiento armaonico y coherente, puesto que
los problemas no son particulares de las judicaturas sino de todo el sector en su

conjunto.

Para agilitar los cambios necesarios y poner en marcha la reestructuracion de la

Funcion Judicial, es indispensable sustituir ei actuai Consejo de la Judicatura, y

en su reemplazo, se debe crear un Censejc de Transicion conformado por tres

delegados designados, uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea
Nacional y uno por la funcion de Transparencia y Control Social, a la cual debe
dotarsele de todas las facultades que las Disposiciones Transitorias del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial le otorgan al nuevo Consejo de la Judicatura.

5.- Nueva integracién del Consejo de la Judicatura.-

Concomitante con lo explicado en el numeral anterior, se debe modificar la integracién
del nuevo Consejo de la Judicatura, el cual se debe integrar por Delegados del
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien lo presidird; del Fiscal General del
Estado; del Defensor Publico General, de la Funcién Ejecutiva; y de la Asamblea
Nacional, quienes seran designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a través de ternas, dentro de un proceso publico de escrutinio, con
veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana.

Cabe mencionar que al momento se encuentra en proceso un concurso de
merecimientos y opaosicion por parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social para la designacion de nueve Vocales del Consejo de ia Judicatura, que se
prevé, igualmente, demorara, razén por la cual dicho proceso, una vez gque sea
aprobada esta enmienda constitucional, no tiene sentido continte.

En relacion con las funciones que el nuevo Consejo de la Judicatura debe cumplir, la

Corte Constitucional acertadamente ha *omlunoo que ias reformas legales al Cédinn
A—.l,._

Orgamco de la Funcion Jdudiciz! zlznicacas en et ansyn 5 ~ S o
fmoem e eie = m.upassa, ya Que es l0gico que sila composncn n del

Consejo de la Judicatura se estd modificando, es natural que las atribudjones,
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funciones y organos auxiliares, se modifiquen también. De esta manerz, se esta

asegurando se cumplan los efectos mediatos del referendo.

]
Temas de interés general

6.- Del Enriquecimiento privado no justificado.-

En fa legislacién vigente se sanciona con pena privativa de la libertad a aquellas
personas que, siendo servidores publicos incrementan injustificadamente su

patrimonio teniende como referencia los ingresos que perciben producte del ejercicio

de su cargo.

Sin embargo, en el sector privado también hay muchas personas que incrementan
injustificadamente su riqueza a través de la comision de diverso tipo de delitos, y que
como no cumplen uno de los requisitos del tipo penal de enriquecimiento ilicito
tipificado en el Codigo Penal que determina que el sujeto activo de esta infraccion es
un funcionario publico, se mantienen impunes, a pesar de ser evidente el

enriguecimiento fraudulento.

En tal virtud, considero que debe ser sancionado también el enriquecimiento ilicito de
personas particulares, para lo cual se debe expedir la correspondiente reforma legal, a
través de la Asamblea Nacional, la que debe ser realizada dentro de los tiempos

razonables del tramite legislativo.
7.- De la prohibicién de los juegos de azar con fines de lucro.-

Una de las actividades que tiene repercusiones sobre nuestra sociedad, tanto positivas
como negativas, son los juegos de azar practicados en casinos v casas de zpuestas,
puesto gue promete ser una forma rapida de conseguir dinero ¢ perderio.

e D oee v .z —wnvsaaSiGiE 08 Que existan negocios

privados dedicados a los juegos de azar, para resoleer si el Ecuador, debe ser un pais
\
ole al pueblo si esta de acuerdo.

libre de empresas 0 negocios de este tipo, preguntan

R nerocaria as—s
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8.- De |a prohibiciéon de matar animales en espectaculos.-

Dentro de los objetivos que como Estado constitucional de derechos Yy justicia debe
tener el Ecuador, es la eliminacion de la violencia en todas sus formas, sea gque ésta
se perpetre entre seres humanos ¢ en contra de ofros seres que igualmente tienen
derecho a que su vida sea respetada a pesar de no gozar ge racionalidad.

En el pais existen espectaculos publicos en los que se da este tipo de practicas, en los
que animales son sacrificados, convirtiendo a estas actividades en una de las fuentes

de violencia.

El articulo 71 y siguientes de la Constitucion, reconoce y eleva a la categoria de
derechos constitucionales, los derechos de la naturaleza, en contra de los cuales
estan todas las acciones que impliquen por espectaculo, la eliminacién de los seres
qgue forman parte de la pachamama, por lo cual es hora de debatir si ses debe prohibir
este tipo de espectaculos, en las respectivas circunscripciones cantonaless.

9.- De la regulacion de las actividades y de la responsabilidad de los medios de

comunicacion.-

Los cambios experimentados a partir del avance tecnolégico, en especial en el campo
de la comunicacidon, han traido consigo no solamente apories positivos para la
educacion y la ciencia, sino también han revolucionado las relaciormes humanas,
siendo los mensajes audio visuales difundidos a través de la televisidGn, la principal
fuente de informacion y guia de las ideas de las personas.

Los medios de comunicacion, al ser medios de distraccion y comunicacién masiva,
deben servir de orientador positivo de la sociedad.

~or ello, considero pertinente pregunizar 2 iz CiuCacand St ectd A=~ —~ }
Meotes T . el SMaosaud efoia Ley Organica de la Funcidn

DAoarmabl~—~

Legislativa, expida una ley de comunicacién, que diee un Consejo de Regulacion para

regular la difusion de contenidos en la television radio y en las publicaciones de
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prensa escrita gue contenga mensajes de violencia, explicitamente sexuales o gue
sean discriminatorios; y, que establezca criterios de responsabilidad ulterior de los

comunicadores y de los medios emisores.

10.- De la tipificacion del delito de incumplimiento de las obligaciones laborales
por el empleador.

"

El segundo inciso del articulo 327 de la Constitucion de la Republica establece: “Se
prohibe toda forma de precarizacion, camo la intermediacion faboral y la tercerizacién
en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la
contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las
personas frabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en matena laboral se
penalizaran y sanc:onaran de acuerdo con la ley.”

A pesar de que han pasado mas de dos afios de vigencia de la Constitucion, la

Asamblea Nacional hasta el momento no ha establecido el tipo penal correspondiente
que sancione como infraccion de caracter penal el incumplimiento de las obligaciones
laborales, dentro de las cuales se encuentra la obligacion del patrono de afiliar al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a los trabajadores en relacién de

dependencia.

Resulta urgente, por tanto, consuitar al pueblo ecuatoriano, sobre el cumplimiento de
la regla prevista en el articulo 327 de la Constitucion, para el efectivo ejercicio y
proteccion de derechos constitucionales y establecer un elemento de temporalidad
para su cumplimiento por parte de la Asamblea Nacional, ya que a pesar de la
aplicacién directa de la Constitucién, no es menos cierto que en materia penal existe

reserva legal.

Que el segundo inciso del articulo 1 de {a Constitucidn de ia Republica del Ecuador,

manifiesta que: “La soberania radica en 2! susbic, cuva voiuntan ec el fumia—z -
Io mopbmmiciz ot S - (2L Ligdiius Qe poaer pupilico y de las formas de

participacion directa prewstas en la Constitucion”.
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Que el articulo 104 de la norma suprema, determina que el Presidente de la Republica
dispondra al Consejo Nacional Electoral convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, previo el dictamen de la Corte Constitucional.

Que el articulo 441 de la Constitucién, establece que la enmienda de unc o varios
articulos de la Constitucion gue no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y
garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se

realizara mediante referéndum solicitado por el Presidente de la Republica.

Que el articulo 100 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe
ser enviade ala Corte Constitucional pé}a que indique cudl de los procedimientos
previstos en la Constitucién corresponde, cuando la iniciativa provenga de la
Presidenta o Presidente de la Republica, antes de expedir el decreto por el cual se

convoca a referendo.

Que, sobre la base del articulo antes referido, mediante Oficio No. 5715-SNJ-11-55
de 17 de enero de 2011 se presentéd ante la Corte Constitucional, el pedido de
dictamen para proceder a la convocatoria a Consulta Popular, con el fin de enmendar
la Constitucion de la Republica y preguntar al pueblo ecuatoriano temas de vital interés

para la nacion.

Que luego de admitido a tramite el pedido indicado, la Corte Constitucional determind
dos procesos diferenciados, uno para los asuntos constitucionales y otro, para los

temas generales.

Que agotado el tramite de control constitucional previo, la Corte Canstitucional emitid
su decisién, declarando la constitucionalidad formal condicionadz de la consulta
popular, conforme consta d&“ los Dictdmenss Ncz. 007-171-DRC-CC y 001-DCP-CC-
5 de 201\3 ruvze chozrvaliones nan sidn coreidaes-o-

«

2011 qe tebrero 1
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En uso de la atribucion contenida en el articulo 104, y numeral 14 del articulo 147 de la

Constitucién de la Republica,

DECRETA:

Art. 1.- Convocar a las ecuatorianas y ecuatorianos y a los extranjeros residentes en ei
Ecuador con derecho al sufragio, a Consulta Popular, para que se pronuncie scbre

las siguientes pregunias:

1. (¢Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica, incorporando un inciso que impida la
caducidad de la prisidn preventiva cuando ésta ha sido provocada por la
persona procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracion de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de 6rganos auxiliares de la funcion judicial, como se establece

en el anexo 17

St () NO( )

Anexo 1.-
Incorpdrese a continuacion del primer inciso a! numeral 9 del articulo 77, uno que

dira:

“La orden de prisién preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso jure el
decurso del plazo de la prisién preventiva si por cualquier medio, la persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgarniento mediante
actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacion ocurriera durante el
proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones U omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de drganos auxiliares, se
considerara que estos han aincurrido en faltz oravicime y Jebsrdn ser sancionadcs
de conformidad con la lev " \\\k
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2. ¢ Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la
libertad se apliquen baje las condiciones y requisitos establecidos en la
ley, ENMENDANDO LA CONSTITUCION DE ACUERDO AL ANEXO 27.

St () NO ()

Anexo 2.-
El articulo 77 numeral 1 dira:

“L.a privacion de la libertad no serd la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no
privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,

condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

El articulo 77 numeral 11 dira:

“‘La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de
acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

3. ¢(Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas, de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duenos 2

tengan participacion accionaria fuerz del 34mbitc f{inanciero o
comunicacional, respectivaments, ENMENTDANSS [ A CONSTITHOION
AAREAA P e e s e e e - o

Sl () NO( )

10
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Anexo 3.-
En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucién dira:

“‘Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas
de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no
podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en
empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los
respectivos organismos de control seran los encargados de regular esta

disposicidn, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente.”
En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA, dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema financiero
privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de caracter nacional,
sus directores y principales accionistas, en empresas distintas al sector en que
participan, se enajenaran en el plazoc de un ano contado a partir de la aprobacion

de esta reforma en referendo.”

4, JsEsta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado
por tres miembros designados, uno por {a Funcion Ejecutiva, uno por ia
Funcion Legislativa y uno por la Funcién de Transparencia y Control
Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcion
Judicial, enmendando la Constitucion como lo establece el anexo 47

St () NO ( )
Anexg 4.- {\,
|l
[T mbfma e AN o s —_ Vi
—\‘r-—s
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“Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su reemplazo
se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la Republica, uno
por la Asamblea Nacional y uno por la Funcion de Transparencia y Control Social;
todos los delegados vy sus alternos estaran sometidos a juicio politico. Este Consejo
de la Judicatura transitorio tendra todas las facultades establecidas en la
. Constitucion, asi como las dispuestas en &l Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
y ejerceran sus funciones por un pericdc improrrogabie de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformard mediante el procedimiento
establecido en el articulo 179 de la Constituciéon enmendada. El Consejo de

Participaciéon Ciudadana y Control Social asegurard que los miembros del nuevo
Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de

funciones del Consejo de la Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lieva a cabo el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los nuevos vocales

del Consejo de ta Judicatura.

Suprimase la disposicion transitoria primera del Cédigo Orgéanico de la Funcidn

Judicial.”

5. ¢Esta usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de ia
Judicatura, enmendando la Constitucion y reformando el Cdédigo
Organico de la Funcién Judicial, como lo establece el anexo 5?7

St () NO ()

Anexo 5

Enmiéndese la Constituzizn dz a4 Repubiica dal Frosd-e -

Los articulos 179 y 181 de la Constitucion de la Republiga diran:
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“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados y sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por el
Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcion Ejecutiva y por la

Asamblea Nacional.

Los delegados mencicnados en &l inciso anterior seran elegidos por e Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de
escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso serdn determinados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de fa Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran

en el ejercicio de sus funciones 6 afos.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional,
que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros”.

“Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que

determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistermna

judicial.

Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con

excepcion de los érganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion
Judicial, asi como su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos seran

!\J

publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera v la profesicnalizacidn judicial, y organizar y gestionar
escuelas de formanion v cz=asiizZidn judicar.

- S.visowe GE 1A FUnNcion Judicial.

- - —ie ) T

\
v

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por maygria simple.”
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Suprimase el Gltimo incisa del articulo 180 de la Constitucion.

Reféormase los siguientes articulos del Coédigo Organico de la Funcion Judicial:

1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice: “Comisién de

Administracién de Recursos Humanos”, dira: “Unidad de Recursos Humanos”.

2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la servidora o el servidor de la
Funcion Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo para
cumplir sus funciones, se le declarard en comision de servicios con remuneracion.
La comisién que deba cumplirse en el pais 0 en el exterior sera otorgada por el

Director General del Consejo de la Judicatura.”

3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:

“... 10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra residir
en otro ligar cercano, de facil e inmediata comunicacién, en virtud de autorizacion
expresa de la Directora o Director de la Unidad de Recursos Humanos del Consejo

de la Judicatura; ... "
4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:

“lgualmente la servidora o el servidor de la Funcién Judicial podra solicitar el
traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director General
del Consejode la Judicatura o la Directora o el Director Provincial, segun el caso,
podra resolver favorablemente tal solicitud si la servidora o el servidor de la Funcién
Judicial, de acuerdo a la evaluacién respectiva, tiene 'z idcneicad y iz preparacion

i3]

apropiadas para el nuevo puesto o cargo. ")

5.- El inciso tercero detl articulo 183 dira: %/‘
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“Necesariamente cada jueza o juez integrara por o menos dos salas, a
excepcion de la Presidenta o Presidente de la Corte, que debera integrar solamente
una. Sin embargo, de creerlo necesario, a pedido suyo, en su lugar podra actuar
una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse las juezas o los jueces
acordaran las salas que integraran. De no hacerlo, esta designacién la hara el pleno
de la Corte Nacional, el cual igualmente podra modificar en cualquier tiempo y

erfil de la jueza

disponer la integracion, tomando en cuenta la especializacidon y el perfil

o juez.
6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:

“...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable; ...”

7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras “comisiones

especializadas”.

8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3, lo siguiente:
*...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones; ..."

9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273, 274, 275,
276, 277 y 278.

10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 263, 279 y 280, diran lo siguiente:

“Art. 258.- INTEGRACION.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5

delegados y sus respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas
nianig io

enviadas por e! Presigente de ia Corte Nacional de Justiciz, cuyo regress
oresidira; por el Fiscal General del Es&ado. nor al Defancor- PODICo, pora runcinn
. \

Jt_

Fiariitivem v mme I Aeo b
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Los delegados mencianados en el inciso anterior seran elegidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publicc de

P

escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados por ei

Consejo de Participacién y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran

en el ejercicio de sus funciones 6 anos.

El Consejo de la Judicatura rendiré su informe anual ante la Asamblea Nacional,

que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

Los Miembros del Consejo, en caso de ausencia o impedimento, seran sustituidos

por sus aiternos.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la Judicatura ejercerd
sus funciones a traves de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccién General;

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de Ila Corte
Provincial, conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura
determine, de conformidad con la regulacion de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacién, organizaciéon, funciones,
responsabilidades y control establecen y regulan este Cddigo y el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial, segun corresponda. se encargar2n de 2

- — L
l2 tranzzarenzia y &

pianificaciéon estrateglca la gestion del talento b nano

A A - e - o . PR .-
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Art. 262.- INTEGRACION .- El Pleno se integrara con sus cinco Miembras o por

quienes les sustituyeren.

Sera presidido por la o el Delegado del Presidente de la Corte Nacional de
Justicia y, en caso de ausencia o impedimento de éste, por su alterno. En caso de
ausencia o impedimento de ambos, por el Miembro que designe el Pleno. Actuara
como Secretaria o Secretario del Pleno, la Secretaria o el Secretario del Consejo o

guien le sustituyere.

Art. 263.- QUORUM.- El qudrum para la instalacion sera de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesidn sera decisorio.

Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los conjueces
de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de
primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores Distritales, a Ia
Directora o al Director General, miembros de las direcciones regionales, y
directores nacionales de las unidades administrativas; y demas servidoras vy

servidores de la Funcidn Judicial;

2. Remover libremente a {a Directora o al Director General, miembros de las
direcciones regionales, directores administrativos nacionales vy directores

provinciales;

3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucion del plan estratégico de {a Funcion

Judicial;
4. Velar por ia transparencia v eficiencia de ia Funcidn Ju

5. Rendir, por medio de {a Pregjdenta o el Presidente del Consejo, el informe anual

ante la Asamblea Nacional;

17
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6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial que sera enviada para
su aprobacion segun la Constitucion. En el caso de los érganos auténomos,
deberan presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacién at presupuesto general de la Funcion Judicial;

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicien y méritos, sometidc a

impugnacion y control social, a las notarias vy los notarics, v evaluar los estandares

de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra removerios de acuerdo lo

establecido en este Caddigo;

8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcion

Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penaies,
juzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el numero
de jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que actuaran las
salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juezas y jueces de primer nivel,
excepto la competencia en razén del fuero. Una misma sala o juzgador de primer
nivel podra actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias;

c) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que existe en
forma transitoria en determinada rama de la actividad judicial o en una localidad un
numero muy alto de causas sin despacho, podra crear salas o juzgados temporales
que funcionaran por el periodo de tiempo que sefalara o hasta que se despachen
las causas acumuladas; en estos casos se procedera al nuevo sorteo de causas
para asignarlas a estas salas o juzgados temporales; vy,

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o provinciales, las cuales

funcionaran de forma desconcentrada;

8. Fijar y actualizar: a) las tasas notarizles gue serdn fagadas por I0S UsSUANNS s

S vieice aWTIUSITAvos ae 1a runcion

' - - - - -
S- B e A

Judicial; c) el monto de las tasas y establecqr las tablas respectivas por informes
periciales, experticias y demas instrumentos sitnilares necesarios en la tramitacion
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de causas, asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados vy
reconocidos como idoneos, cuidando que éstos sean debidamente calificados vy

acrediten experiencia y profesionalizacion suficiente;

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cdédigo de Etica de
la Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, ios
reglamentos, manuales, instructivos o rescluciones de régimen int

sujecion a2 lz Constitucién v s ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por ia

transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial;

11. Imponer las sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin sueldo,
amonestacion escrita o multa a las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces

de la Corte Nacional de Justicia;

12. Conocer los recursos que se dedujeren contra las sanciones disciplinarias
impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y a los abogados por las
infracciones cometidas en el ejercicio de la profesion, de acuerdo con este Codigo;

13. Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, la Contraloria General del Estado y resolver sobre sus

recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las servidoras o los
servidores judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus Miembros, ©
absolvertes si fuere conducente. Si estimare, que la infraccion fuere susceptible
solo de suspensién, sancién pecuniaria o de amonestacidn, las impondra; y,

15. Emitir opinidn respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcion Judicial
cuando ie sean consultados por la Funcidn Legislativa ¢ Ejecutiva;
i
R Tl L swilTo.c o © CiESIQEME 1€ corresponde:;
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1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los érganos de la Funcion Judicial, la
Constitucion, iz ley y los reglamentos generales; el Estatuto Organico Administrativo
de la Funcion Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y resoluciones del

Pleno;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno, y supervisar

el cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo de la
Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracion de aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las actas y
demds documentos que contengan los reglamentos, manuales, circulares y

resoluciones de caracter normativo intemo expedidos por el Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracion, a las servidoras y a los servidores de la

Funcién Judicial, en casos graves y urgentes, en el ejercicio de sus funciones, por.

el maximo de noventa dias, dentro de cuyo plazo debera resolverse la situacion de
la servidora o el servidor de la Funcion Judicial;

6. Aprobar los acuerdos de cooperacién y asistencia, relacionados con la Funcién
Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre gque estos Uitimos no
contemplen asuntos que tengan el caracter de ftratados o instrumentos

internacionales; v,

7. Ejercer las demas atribuciones sefaladas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el Director Genera!
ael Consejo reunira los siguientes reouisitos:

\

\
ST s - -1y .seases = gOCE Q& 10S qerechos de
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2. Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las areas
afines a las funciones del Consejo, y acreditar experiencia en administracion; vy,

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesion o la docencia
universitaria en las materias mencionadas por un lapse minimo de cinco anos.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director General le corresponde:

1. Dirigir v supervisar la administracion de los recursos humanos, financieros,
administrativos de la Funcién Judicial y los procesos de seleccion, evaiuacion,
formacion profesional y capacitacion continua, en el ambito de su competencia;

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de ia Funcion Judicial;

3. Autorizar el gasto de la Funcidon Judicial, excepto de los 6rganos autbnomos, y
asignar montos de gasto a las unidades administrativas correspondientes y a las
directoras o directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

4. Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento coactive para
recaudar lo que se deba, por cualquier concepto a la Funcion Judicial, con arreglo

al tramite establecido en la ley.

5. Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y modernizacion de la
Funcién Judicial, para la seleccion, concursos de oposicién y méritos, permanencia,
disciplina, evaluacién y formacién y capacitaciéon de las servidoras y servidores de

la Funcién Judicial, en el ambito de su competencia;

6. Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de |as carreras judicial,
fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de los organos
auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera eguivalante v homc

entre si;

7.- Imponer las sanciones disciplinarias de suspgnsién de funciones sin sueldo, a

1
'

las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueceside las Cortes Provinciales, a las
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directoras o a los directores regionales, a las directoras ¢ a los directores
provinciales y a las directoras o a los directores nacionales de las unidades
administrativas; y demas servidores y servidoras de la Funcién Judicial. La
resolucion de suspensién sera susceptible de apelacién para ante el Pleno del

Consejo de la Judicatura;

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anuaimente, o cuanda éste lo requiers;

Y,

8. Ejercer las demas atribuciones sefaladas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los servidores
de la Funcion Judicial, cuando lo considere necesario.”

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d) de la Disposiciéon Transitoria Séptima,
reemplacese las palabras “Comisién de Asuntos Relativos a los Organos

Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a continuacion del
articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el suplemento al
Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996 de Ia Ley Notarial, sustituyase las
referencias a la “Comision de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”, por “la

unidad correspondiente”.
6. Del Enriquecimiento privado no justificado

¢.Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro

del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legisiativa, a partir

de la publicacidn de ios resultados del plebiscito, tipifique =i e} Cddigo
o~ e A

Penal, como un delito auténomo. el enrizuszcimicnlo privago no

illefiﬂn:f--“"

sl () NO( )
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De la prohibicion de ios juegos de azar con fines de lucro

;Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocics
dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

St { ) NO{ )
De la prohibicion de matar animales en espectaculos

JEsta usted de acuerdo que en el canton de su domicilio se prohiban los
espectaculos que tengan como finalidad dar muerte al animal?

St () NO( )

De la regulacién de las actividades y de la responsabilidad de los medios

de comunicacion

cEsta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro
del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expida
una Ley de Comunicacién gue cree un Consejo de Regulacidn que regule
la difusion de contenidos en la television, radio y publicaciones de prensa
escrita que contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales o
discriminatorios, y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de

los comunicadores o los medios emisores?
St () NO( )

De la tipificacion del delito de incumplimiento de ias obligaciones

iaborales por el empleadsr

.- -- alwsius Que ia Asambiea Nacional, sin dilaciones, dentr
del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a parti
de la publicaciéon de los resultados del plebiscito, tipifique com

23



26
??4/47;2 /c/@/j S

ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL.-LO CERTIFICO;\ €. /&
Quito, 21 de febrero de 2011 oo A/

P
e
ch

— /
Dr. Vinicio Alvarado Espinel
SECRETARIO NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA



i
~

N 669
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

infraccién penal la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de los trabajadores en relacion de dependencia?

SI () NO( )

Art. 2.- Comuniguese con el contenido de este Decreto Ejecutivo al Consejo Nacional
Electoral y a la Corte Constitucional para el periodo de Transicion, para los fines

pertinentes.

Art. 3.- El Ministro de Finanzas sitle los recurses financieros necesarios para (a
realizacion de la Consulta Popular.

Art. 4.- El presente Decreto entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintiin

dias del mes de febrero de dos mil once.

W7

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Caso N.° 0001-11-RC

Quito, D. M., 15 de febrero del 2011

co TV Dictamen N.° 001-11-DRC-CC

CASO N.° 0001-11-RC

LA CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicion:
Ponencia del Juez Constitucional: Dr. Patricio Herrera Betancourt

1. HECHOS

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Repuiblica, mediante oficio N.° T. 5715-SNJ-11-55 de fecha 17 de enero del
2011, comunicé a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
Proyecto de Enmienda de la Constituciéon de la Republica y de Consulta
Popular.

En su escrito, el Presidente de la Republica solicito a esta Corte dictaminar
cual de los procedimientos constitucionales corresponde aplicar a cada caso, y
£ dictar sentencia respecto de la constitucionalidad de la convocatoria a
. referendo, asi como de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas
consideraciones.

Mediante providencia dictada el 18 de enero del 2011 a las 10HOO, la Sala de
Admisién avocd conocimiento del documento presentado por el Eco. Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador. La
Sala, previo a pronunciarse sobre la admisibilidad, dispuso al Secretario
General de la Corte Constitucional formar dos expedientes; el uno respecto a
temas constitucionales y el segundo referente a temas generales. En la misma
fecha, el Secretario General certifico aue no se habia presentado otra causa
con identidad de obieto v accion.

MD dc enero del 2011 a las 11H46, la Sala dc Admision de la Corte
// Constitucional, para el periodo de transicion. admite a tramite la causa N.°
A
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0001-11-RC, con la finalidad de que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre la solicitud formulada por el accionante.

El 20 de enero del 2011, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
ordinaria y previo sorteo de ley, designo a la doctora Nina Pacari Vega como
Jueza Constitucional Sustanciadora de la presente causa.

El 24 de enero del 2011, la Jueza Constitucional, avoco conocimiento de la
causa y convoco a las personas naturales y juridicas, asi como a las
organizaciones sociales que tuvieran interés en la causa, a ser escuchadas en
audiencia publica, misma que se desarrollo el jueves 27 de enero del 2011.

2. CONTENIDO DE LA SOLICITUD PROPUESTA POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

2.1 Consideraciones

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Reptiblica, amparado en lo dispuesto en los articulos 99, 100 y siguientes de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pone en
conocimiento de la Corte Constitucional, para el-periodo de transicion, el
proyecto de enmienda de la Constitucion de la Republica, a fin de que
dictamine indicando cudl de los procedimientos determinados en la Ley es el
que corresponde aplicar, y se emita el dictamen correspondiente respecto a la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo y sobre la constitucionalidad
de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas consideraciones.

2.2 Fundamentos de la Convocatoria a Referendo
2.2.1 Reformas en materia penal

Respecto a las reformas en materia penal sefiala que: el Estado no ha podido
dar cumplimiento a la garantia de seguridad publica, prevencion y reduccion
de la criminalidad en la sociedad; tampoco se ha garantizado el acceso a la
justicia ni ha sido posible crear y ejecutar los mecanismos necesarios para la
sancion del delito, en virtud de que en varias ocasiones los procesos
investigativos no pueden determinar ia existencia del delito, la responsabilidad
de ouien i0 comete. 8Si COMO ia apiicacion y €iecucion Ge 1a CoITesponaicnic
SancCion, 'deoniaoc a Gue LOS PiGzoS Gé COAUCIGGG GE ids MEGLGGLS CLkiCods o
privativas de libertad establecidos en la Constitucion, no concuerdan con la
realidad procesal”, situacion que ha causado que desde enero del 2007 a
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octubre del 2010, miles de personas privadas de su libertad por orden
hayan obtenido su libertad, sin ser juzgadas.

El Presidente de la Republica enfatiza que es necesario que se diferencie la
aplicacion de las medidas alternativas a la prision preventiva, con el proposito
de que el Estado pueda garantizar el acceso a la justicia y la sancion de los
responsables de la comision de delitos.

2.2.2 Propiedad de instituciones financieras y medios de comunicacion

Sobre la propiedad de instituciones financieras y medios de comunicacion,
manifiesta que lo que pretende la Constitucion es que “los grupos financieros
y de comunicacion privados se dediquen exclusivamente a las funciones que
como tales les corresponde, y no tomen parte en otro tipo de actividades
ajenas a su objeto”, pero la norma actualmente vigente del articulo 312 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador ha permitido que surjan
interpretaciones equivocas que en ciertos casos pueden contradecir el espiritu
y finalidades que tiene la Constitucion; por lo que es necesario reformar el
articulo referido para que establezca una prohibiciéon mas clara y ajustada a los
parametros constitucionales, con el objeto de garantizar la independencia,
tanto del sistema financiero, como de los medios de comunicacién privados.

2.2.3 Administracion de Justicia-Consejo de la Judicatura

En lo referente a la administracion de justicia, sefiala que es necesaria una
depuracion de los servidores judiciales, a fin de que el Estado pueda ejercer
una administracion de justicia correcta y eficaz.

El actual Consejo de la Judicatura transitorio no tiene facultades para evaluar a
los funcionarios, comenzar nuevos concursos para la designacion de jueces y
otras atribuciones propias de este organismo, debido a que éstas deberan ser
realizadas por el nuevo Consejo de la Judicatura designado luego del proceso
correspondiente.

Para agilitar los cambios necesarios y poner en marcha la reestructuracion de
la Funciéon Judicial es indispensable disolver al actual Conseio de Iz
Judicatura, v en su reemplazo se dehe crear una Comicion Transiioric,
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Disposiciones Transitorias del Codigo Orgéanico de la Funcidn Judicial le
otorgan al nuevo Consejo de la Judicatura.

El nuevo Consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, quien lo presidirad; el Fiscal General del Estado, el
Defensor Publico, el delegado de la Funciéon Publica y un delegado de la
Asamblea Nacional. Los delegados de las Funciones Ejecutiva y Legislativa,
titular y suplente, seran ratificados por el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, a través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y
posibilidad de impugnacién ciudadana.

2.3 Fundamentos sobre el Procedimiento

El Presidente Constitucional de la Republica, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 104, incisos primero y segundo, 441, 442 y 443 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 99 al 106 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
considera que la Corte Constitucional debe resolver que el presente proyecto
de reforma constitucional se realice a través de referendo.

El fundamento para ello es que no existe restriccion de derechos
constitucionales, considerando los métodos de ponderacién, debido a que su
ejercicio no estd siendo impedido, sino regulado bajo nuevos parametros, sin
que esto implique un retroceso ni menoscabo de ninguna naturaleza.

2.4 El texto de las Enmiendas fi

ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

1.- Con la finalidad de mejorar la seguridad ciudadana, ;jestd usted de acuerdo
en _gue la correspondiente ley cambie los plazos razonables para la caducidad
de la prision preventiva, enmendando la Constitucién de la Republica como lo
establece el anexo 17

ANEXO 1.-

El numeral nueve dei articuio 77 Ge 1a& COmsiliuCii Sil.

“Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso. la prision
preventiva no podra exceder de los plazos y condiciones que indique la ley. en
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consideracion a la gravedad del delito y la complejidad de la investigacion.
se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto™.

2.- Con la finalidad de evitar la impunidad v garantizar la comparecencia a los
juicios penales de las personas procesadas, ;esta usted de acuerdo que las
medidas sustitutivas a la prision preventiva se apliquen tnicamente para los
delitos menos graves, enmendando la Constitucién de la Republica como lo
establece el anexo 27

ANEXO 2.-
. El numeral uno del articulo 77 de la Constitucion dira:

“l.- La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de
la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o
juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de
cuarenta y ocho horas. Las medidas no privativas de libertad se utilizaran
unicamente en aquellos delitos que, de acuerdo con la ley, sean susceptibles de
ventilarse mediante procedimientos especiales”.

El numeral once del articulo 77 dira:

. “La jueza o juez podra aplicar sanciones y medidas cautelares alternativas a la
privacion de la libertad, unicamente en aquellos delitos que, de acuerdo con la
ley, sean susceptibles de ventilarse mediante procedimientos especiales”.

DEROGATORIA: Suprimase el segundo inciso del articulo 159 del Codigo de
Procedimiento Penal.

3.- Con la finalidad de evitar conflicto de intereses, /esta usted de acuerdo con
prohibir que las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas _de comunicacion privadas de cardcter nacional. sus directores v
i principales accionistas, sean duefios o tengan particinacion accionaria fuera

— Aol Ambits Feom-iees e st . s eimiiiiiees
L/ Constitucton como lo establece el anexo 37
§7 ANEXO 3.-
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El primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
privadas de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales
accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segin el caso. Los respectivos organismos de control seran
los encargados de regular esta disposicion”.

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMA
NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas de
caricter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas
distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio
contado a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo”.

4.- Con la finalidad de superar la crisis de la Funcion Judicial, jesta usted de
acuerdo en sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por una Comision
Técnica compuesta por tres delegados designados. uno por el Presidente de la
Republica, uno por la Asamblea Nacional vy uno por la Funcion de
Transparencia v Control Social, para gue durante un periodo de 18 meses
asuma todas v cada una de las funciones del Consejo de la Judicatura y pueda
reestructurar el sistema judicial enmendando la Constitucién como lo
establece el anexo 47

ANEXO 4.-
1.- Sustitiyase el articulo 20 del Régimen de Transicion por el siguiente:

“Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su
reemplazo se crea una Comision Técnica de Transicién conformada por tres
delegados designades, uno por el Presidente de la Republica, uno por la
Asamblea Nacional y uno por la Funcidn de Transpa'e'lcia y Control! Social.
FEeta Comicion sendra todas las facuitades del Consejc de !z Judicaturs
incluidas las que ie Olorgapan ai [nueve Cuidbi)l Gi o oia e elacd.e o

Disposiciones Transitorias del Codigo Organico de la Funcion Judicial. El
nuevo Pleno del Consejo debera ser designado conforme el procedimiento
establecido en el articulo 179 de la Constituciéon enmendada, luego dc
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dieciocho meses, contados a partir de la conformacién de esta Comisior
Técnica de Transicion.

El Concurso de Merecimientos y Oposicion que lleva a cabo el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los nueve
vocales del Consejo de la Judicatura, queda sin efecto, por carecer de sustento.

2.- Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Codigo Organico de la
Funcion Judicial”.

¢.‘ 5.- Con la finalidad de tener una mas eficiente administracién del sistema de
justicia, ;esta usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la
Judicatura. enmendando la Constitucioén v reformando el Cédigo Organico de

la Funcién Judicial como lo establece el anexo 5?

ANEXO 5.-

Enmiéndase la Constitucion de la Republica del Ecuador y reformase el
Coédigo Organico de la Funcioén Judicial, de la siguiente manera:

1.- Los articulos 179 y 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
sustituyen por los siguientes:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente de la

e Corte Nacional de Justicia, quien lo presidira; el Fiscal General del Estado, €l

g" Defensor Publico, Un Delegado de la Funcion Ejecutiva y un Delegado de la
‘ Asamblea Nacional.

Los Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran
ratificados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

].os Miembros de] Consein duraran en el eiercicio de sus funcionec el tiemnn

- . ceen - - =

V El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.
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1. Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
que determine la ley: Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial,
con excepcion de los 6rganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la
Funcién Judicial, asi como su evaluacion, ascensos y sancion. Todos
los procesos seran publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacién y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria simple”.
2.- Suprimase el altimo inciso del articulo 180 de la Constitucion.

3.- Se reforman los siguientes articulos del Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial.

Art. 1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice:
“Comisiéon de Administracion de Recursos Humanos”, dira: “Unidad de
Recursos Humanos™.

Art. 2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la servidora o el servidor de
la Funcién Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo
para cumplir sus funciones, se le declarara en comisiéon de servicios con
remuneracion. La comisién que deba cumplirse en el pais o en el exterior sera
otorgada por el Director General del Consejo de la Judicatura.”

Art. 3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:
“...10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra
residir en otro lugar cercano, de facil e inmediata comunicacion, en virtud de

autorizacion expresa de la Directora o Director de ia Unidad de Recursos

Tlvemonne Aal Mancein da la Indicatnra

Art. 4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:
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traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director
General del Consejo de la Judicatura o la Directora o el Director Provincial,
segun el caso, podra resolver favorablemente tal solicitud si la servidora o el
servidor de la Funcioén Judicial, de acuerdo a la evaluacion respectiva, tiene la
idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo puesto o cargo”.

Art. 5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

“Necesariamente cada jueza o juez integrara por lo menos dos salas, a
excepcién de la Presidenta o Presidente de la Corte, que debera integrar
solamente una. Sin embargo, de creerlo necesario, por las funciones que
debera cumplir como Presidente del Consejo de la Judicatura, a pedido suyo,
en su lugar podra actuar una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse
las juezas o los jueces acordaran las salas que integraran. De no hacerlo, esta
designacion la haré el pleno de la Corte Nacional, el cual igualmente podra
modificar en cualquier tiempo y disponer la integracion, tomando en cuenta la
especializacion y el perfil de la jueza o juez”.

Art. 6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:

“...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable...”.

Art. 7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras ‘“comisiones
especializadas™.

Art. 8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3 lo siguiente:

““...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones...”.
Art. 9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273,
274, 275,276,277y 278.

Art. 10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280 diran lo
siguiente:

_“Art. 258.- INTEGRACION.- El Conseio de la Judicatura se integrara por el

Genefal del Estado; ‘el Defensor Publico General, un Dele‘gado de la Funcion
Ejecutiva y un Delegado de la Asamblea Nacional.

Ins 17 e Outubre TG 114 y pasag: Nicoby, bmeneg
Hrente: ol patguie: | Aabuhig

http:// www.corteconstitucional.gob.ec T, (L5 2 P T 120 1

gl nfofue




Los Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran
ratificados por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de
impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los Miembros del Consejo duraran en el ejercicio de sus funciones el tiempo
de sus respectivos cargos, tanto de los titulares como de los Delegados.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea
Nacional por sus subrogantes o por sus suplentes.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la Judicatura
ejercerd sus funciones a través de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccion General;

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte
Provincial, conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura
determine, de conformidad con la regulacion de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacion, organizacion,
funciones, responsabilidades y control establecen y regulan este Cddigo y el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, segiin corresponda,
se encargaran de la planificacion estratégica, la gestion del talento humano, la
transparencia y la difusion a la comunidad de los resultados de su gestion.

Art. 262.- INTEGRACION.- El Pleno se integrara con sus cinco Miembros o
por quienes les sustituyeren.

Sera presidido por la o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia y, en caso
de ausencia o impedimento de €ste, por su subroganie. En caso de ausencia ¢
Secretaria o Secretario del Pieno, ia SECTelaria O €1 dECICIEI L Uty wUlidl u -
quien le sustituyerc.
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Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacion serda de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesion sera decisorio.

Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1.

Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los
conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales,
juezas y jueces de primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y
Defensores Distritales, a la Directora o al Director General, miembros
de las Direcciones Regionales y Directores Nacionales de las unidades
administrativas y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial;

Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de
las direcciones regionales, directores administrativos nacionales vy
directores provinciales;

Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucion del plan estratégico de la
Funcién Judicial;

Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial;

Rendir, por medio de la Presidenta o el Presidente del Consejo, el
informe anual ante la Asamblea Nacional;

Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial que sera
enviada para su aprobacion segin la Constitucion. En el caso de los
organos auténomos, deberan presentar al Pleno del Consejo de la
Judicatura su propuesta presupuestaria para su incorporacion al
presupuesto general de la Funcion Judicial;

Nombrar, previo concurso publico de oposicién y méritos, sometido a
impugnacion y control social, a las notarias y los notarios, y evaluar los
estandares de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra
removerlos de acuerdo a io establecido en este Codigo:

Punci()nAJudicial:
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a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi
como también establecer el nimero de jueces necesarios previo €l
informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que
actuaran las salas de las cortes provinciales, tribunales penales,
juezas o jueces de primer nivel; excepto la competencia en razon del
fuero. Una misma sala o juzgador de primer nivel podré actuar y
ejercer al mismo tiempo varias competencias;

¢) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que
existe en forma transitoria en determinada rama de la actividad
judicial o en una localidad un numero muy aito de causas sin .
despacho, podra crear salas o juzgados temporales que funcionaran
por el periodo de tiempo que sefialara o hasta que se despachen las
causas acumuladas; en estos casos se procederé al nuevo sorteo de
causas para asignarlas a estas salas o juzgados temporales; y,

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o provinciales,
las cuales funcionaran de forma desconcentrada.

9. Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran pagadas por los
usuarios de los servicios notariales; b) las tasas por servicios
administrativos de la Funcién Judicial; ¢) el monto de las tasas y
establecer las tablas respectivas por informes periciales, experticias y
demas instrumentos similares necesarios en la tramitacion de causas,
asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados y
reconocidos como idoneos, cuidando que éstos sean debidamente
calificados y acrediten experiencia y profesionalizacion suficiente;

o
~——"

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de
Etica de la Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la
Funciéon Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, sin sujecion a la Constitucion y la ley,
para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y
régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcion Judicial;

VY dymnoner jas sancioneés discipinarias de sucpencidn de funciones sm
SUCKOO amonesudacion Cbblh.u [V VYT T T ~)uvu-» g ’
conjuezas o conjueces de la Corte Nacional de Jusncxa
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12.Conocer los recursos que se dedujeren contra las
disciplinarias impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y
a los abogados por las infracciones cometidas en el ejercicio de la
profesion, de acuerdo con este Codigo;

13.Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Contraloria General del Estado y
resolver sobre sus recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las servidoras o
los servidores judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus
Miembros, o absolverlos si fuere conducente. Si estimare que la
infraccidn fuere susceptible solo de suspension, sancion pecuniaria o de
amonestacion, las impondra; v,

15. Emitir opinion respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcion
Judicial cuando le sean consultados por la Funcion Legislativa o
Ejecutiva.

269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presidente le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los érganos de la Funcién Judicial,
la Constitucion, la ley y los reglamentos generales; el Estatuto
Orgéanico Administrativo de la Funciéon Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos y resoluciones del Pleno y las resoluciones de
las comisiones especializadas del Consejo;

2. Elaborar €l orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno y

supervisar el cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo

de la Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracion de
aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las

actas y demdas documentos que contengan los reglamentos manuales,
circulares y resoluciones de caracter normativo interno expedidos por el
Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracidén, a las servidoras y a los

servidores de ia Funcién Jjudicial, en casos graves y urgentes. en el
ejercicio de sus funciones, por el maximo de noventa dias. dentro dc

LR}
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de la Funcion Judicial;

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia, relacionados con la

Funcién Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre quc
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7.

estos ultimos no contemplen asuntos que tengan el caracter de tratados
o instrumentos internacionales; y,

Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto
Orgéanico Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el Director
General del Consejo reunira los siguientes requisitos:

1.

2.

Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacion politica;

Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las
areas afines a las funciones del Consejo, y acreditar experierncia en
administracioén; vy,

Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesiéon o la docencia
universitaria en las materias mencionadas por un lapso minimo de cinco
afios.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director General le corresponde:

Dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos,
financieros, administrativos de la Funcién Judicial y los procesos de
seleccion, evaluacién, formacién profesional y capacitacidon continua,
en el ambito de su competencia;

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcion
Judicial;

Autorizar el gasto de la Funcion Judicial, excepto de los organos
auténomos, y asignar montos de gasto a las unidades administrativas
correspondientes y a las directoras o directores regionales y
provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento
coactivo para recaudar lo que se deba, por cualquier concepto a la
Funcion Judicial, con arreglo al tramite establecido en la ley;

Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento Yy
modernizacion de la Funcion Judicial, para la seleccion, concursos de
oposicién y méritcs, permanencia, discinlina, evaluaciéon v formacion y
capacitacidn de las servideras y servidores de 13 Funcién Judicial. en el
AIMUIG BT Su LOIGPTlh i,

Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras
judicial, fiscal y de defensoria publica. asi como para los servidores dc
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los d6rganos auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera
equivalente y homologada entre si;

7. Imponer las sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin
sueldo, a las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces de las Cortes
Provinciales, a la Directora o al Director General, a las Directoras o a
los Directores Regionales, a las Directoras o a los Directores
Provinciales y a las Directoras o a los Directores Nacionales de las
unidades administrativas, y demas servidores y servidoras de la
Funcién Judicial. La resolucion de suspension sera susceptible de
apelacion para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura;

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando éste lo
requiera; y,

9. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los
servidores de la Funcion Judicial, cuando lo considere necesario™.

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d) de la Disposicién Transitoria
Séptima, reemplacese las palabras “Comision de Asuntos Relativos a los
Organos Auxiliares”, por “la unidad correspondiente™.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a continuacion del
articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el
suplemento al Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley
Notarial, sustituyase las referencias a la “Comision de Asuntos Relativos a los
Organos Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

3. AUDIENCIA PUBLICA

Dentro de la Audiencia Publica llevada a cabo el 27 de enero del 2011,
intervinieron los siguientes ciudadanos y organizaciones sociales: doctor
Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica; Luis Villacis Maldonado, Director Nacional del Movimiento
Popular Democratico; Fernando Ibarra Serrano, Presidente Nacional CEDOC-
CLAT; senora Betty Mercedes Amores. Asambleista por Pichincha: Marcos
Martinez Flores. ex Asambleista Constituvente: Fernando Gutiérrez. Defensor

—~ s
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Bolivar; Julio César Trujillo, Catedratico Universitario; Ramiro Avila.
Catedratico de la Universidad Andina Simo6n Bolivar; Felipe Ogaz. Colectivo
Social Diabluma: Dclfin Tenesaca y Marlon Santi. Presidentes dc la
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Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador,
ECUARUNARI y Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONAIE; Benjamin Cevallos, Presidente del Consejo de la Judicatura;
Magdalena Vélez y Natasha Rojas, Presidenta del Frente Popular y Presidenta
del CUBE, Pablo Davila Jaramillo, Presidente Ejecutivo de la Camara de
Industrias y Produccion; Jorge Moreno y José Luis Chavez; Nelson Erazo
Hidalgo y Luis Valarezo, Presidente de la UGTE y Presidente de la
Federacién Unitaria de Organizaciones Sindicales de Pichincha; Juan Miguel
Chimbo y Rodrigo Collahuazo, Representantes de la Confederacion Nacional
del Seguro Campesino; Luis Santana y Pablo Vallejo, Corte Provincial de
Justicia del Guayas y Asociacién de Magistrados; Ruth Hidalgo, Directora
ejecutiva de Participacion Ciudadana; Ivan Alvarado y Marco Rodriguez,
Asociacién de Bancos Privados del Ecuador, Miguel Guambo y German
Mancheno, jueces para la democracia y servidores judiciales de Chimborazo;
Karla Obando, Carlos Guzman y Guillermo Neira, Asociacion de mujeres
judiciales del Ecuador y Asociacion de Servidores Judiciales del Azuay; Diego
Delgado Lara, abogado en libre ejercicio profesional; Norma Mariana
Carrasco, Presidenta del Movimiento Pro Justicia contra la usura y corrupcion;

“Alberto Acosta, Docente de la FLACSO; Juan Carlos Solines, Fundamedios;

Luis Morales Solis, Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social; Fausto Lupera Martinez,
Parlamentario Andino; Santiago Guarderas, Decano de la Facultad de
Jurisprudencia de la PUCE; Manuel Posso Zumarraga, Consultor Técnico
Juridico; César Montiafar, Asambleista por Pichincha; Alex Eduardo Jaramillo
Avila; Enrique Herreria Bonnet, Asambleista por Guayas; Blasco Pefaherrera
Solah, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano; Alejandro Ponce
Martinez, Director de la Seccion Académica de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Casa de la Cultura; Otto Sonnenholzer Sper, Edgar Yanez Villalobos y
Rodrigo Humberto Pineda Izquierda, Presidentes de las Asociacion
Ecuatoriana de Radiodifusion, nicleos del Guayas, Pichincha y El Oro.

3.1 Intervencion del legitimado activo

El Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de Ia Republica, por
medio del Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica. Dr.
Alexis Mera Giler, en audiencia ptiblica desarrollada el 27 de enero del 2011
meoo de ratificar jos fundamentos ae su peticion, maniicsis HJ’ e! tratamiento
que se debe @ar a ia PEUCIOn COMIIEVA uli UEUALE juliGivs LUSiial: i,

politico. Sostiene que la pregunta uno no viola el principio de cadumdad dc
prision preventiva, pues la prision preventiva no puede ser etema.
confirmando que debe haber un plazo razonable para el juzgamicnto de una
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persona. Respecto a la segunda pregunta advierte dos cambios principales:
incrementar la prision preventiva en casos de delito flagrante de 24 a 48 horas
sin férmula de juicio y cambiar el sistema de excepcionalidad de la prision
preventiva. Sostiene que para que se dicte la prisién preventiva debe haber
presunciones claras y suficientes de que ya se ha cometido un delito, y el juez
debe determinar en su providencia que existen indicios suficientes en el
cometimiento del delito. Afirma que la propuesta del Ejecutivo no es
regresiva, es progresiva de derechos, porque esta protegiendo derechos de la
colectividad. Al respecto de la tercera pregunta, sostiene que se quiere evitar,
un conflicto de intereses entre los sectores dedicados a las areas financiera y
P comunicacional; lo que se desea es que los banqueros no tengan negocios
‘ ajenos al sector financiero, y ello también se extiende a propietarios de medios
de comunicacién, dado que un medio de comunicaciéon tiene la
responsabilidad de comunicar informacion masivamente a todo el pais, y no
puede estar involucrado en intereses particulares. Respecto a la cuarta
pregunta, indica que tiene relacién con la pregunta cinco, la cual es relativa al
tema del Consejo de la Judicatura; sefiala que esta propuesta de reforma
constitucional no restringe derechos ni garantias, sino que los fomenta, ya que
ni altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el caracter y
elementos constitutivos del Estado, pues no se toca ni al Consejo de la
Judicatura ni a la Funcion Judicial; tampoco se cambia la Funcién Ejecutiva,
la Funcion Legislativa, la Funcién Electoral o la Funcion de Transparencia; el
concurso publico para la eleccién de Magistrados de la Corte Nacional de
Justicia va a mantenerse tal como lo establece el Codigo Orgéanico de la
Funcion Judicial; frente a este hecho no hay injerencia en esta funcion del
Estado, con lo que ratifica la constitucionalidad de las preguntas.

3.2 Intervenciones de la cindadania

El sefor Luis Villacis Maldonado, Director Nacional del Movimiento Popular
Democratico, interviene en la audiencia manifestando que su partido se
ratifica en el principio de que el pueblo debe ser consultado; sin embargo, el
cuestionario presentado por el Presidente de la Republica no contempla los
temas que realmente afectan a los ecuatorianos y a los intereses nacionales; las
preguntas planteadas son inconstitucionales, restringen derechos y violentan el
exto constitucional.

[ IS - L I ~ - ———

! ki epinr Kemond~ Thoeo > , S ) .
/ sosuiene que la propuesta planteada por el Presidente de la Republica no es una
i enmienda, sino una reforma, que pretende reformar las leyes. lo cual
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menoscaba la funcién de la Asamblea Nacional, por lo que solicita devolver al
Presidente de la Republica el tramite.

La doctora Betty Mercedes Amores, Asambleista por Pichincha, formula su
exposicion frente a las preguntas 4 y 5, relativas a la reforma judicial y a la
integracion del Consejo de la Judicatura, manifestando que se pretende
establecer un periodo de transicién mayor a lo establecido por la Asamblea
Constituyente, con lo cual se vulnera la voluntad del constituyente, el cual
establecio en la Constitucién la forma en que se deben designar a los
miembros del Consejo de la Judicatura, conforme a lo dispuesto en sus
articulos 208, numeral 12, 209 y 210; pretender modificar este procedimiento
es violar los principios de igualdad y oportunidades al ingreso del servicio
publico y los principios de independencia y transparencia.

El doctor Marcos Martinez Flores, ex Asambleista Constituyente, intervino en
la audiencia mencionando que la atribucién que les dio el pueblo ecuatoriano
fue la de profundizar el contenido social y progresivo de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, por lo que considera que la iniciativa de la
Presidencia de la Republica vulnera el espiritu y el texto de la Constitucion de
Montecristi. Afirmé que es inconstitucional quitar las funciones a un organo
constitucional como el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
pues se atenta contra la estructura y funcionamiento de una funcién del
Estado, y se pasa por alto a la Funcién Legislativa, al utilizar la enmienda
constitucional para reformar el Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

El doctor Fernando Gutiérrez, Defensor del Pueblo, considera que Ia
convocatoria es constitucionalmente valida, pues es una atribucion del
Presidente de la Republica; sin embargo, para el caso de la pregunta 1 que
enmienda los numerales 1 y 9 del articulo 77 de la Constitucion, éstas alteran
regresivamente la redaccion de todo el articulo constitucional, pues al permitir
a una futura ley la fijacion de plazos e introduccion de condiciones, se atenta
contra los derechos de las personas, y no de los delincuentes, sino de aquellos
ciudadanos que gozan de la presuncién de inocencia. La pregunta 2 que
pretende aplicar la prision preventiva de manera excepcional, invierte el
contenido de la presuncion de inocencia, lo que también significa reformar de
manera restrictiva los derechos, recordandc gue el mas alto deber del Estado
nAngicte en resnelar v hacer respeiar 165 dereches oaram)zados en la
Constitucion, poOr 10 Que SONCLG Gui 50 Gllstuv  aoioiacoo .

preguntas 1 y 2 del referendo propuesto; considera que el procedlmlemo para
esta clase de reformas es por medio de una Asamblea Constituyente, conformce
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lo establece el articulo 444 de la Constitucidon y el articulo 101 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

El doctor Agustin Grijalva, catedrdtico de la Universidad Andina Simon
Bolivar, considera que la pregunta 1 elimina el plazo de la prision preventiva,
mismo que se encuentra establecido como regla de rango constitucional en el
articulo 77, numeral 9 de la Constitucion, y al establecer el plazo mediante ley,
se esta planteando una reforma constitucional sobre derechos de proteccion y
garantias del proceso penal, lo que se encuentra expresamente excluido de la
Constitucion, pues una norma de rango inferior sustituird una norma

,. constitucional; lo mismo ocurre en la pregunta 2. La rigidez de la
Constitucién, es decir, los procedimientos y requisitos para reformarla,
constituye en si misma una verdadera garantia de los derechos fundamentales;
por ello se ha establecido las posibilidades de enmienda y reforma
constitucional, excluyendo la posibilidad de restringir derechos y garantias,
estableciéndose en el articulo 84 de la Constitucion la prohibiciéon de que
cualquier reforma constitucional atente contra los derechos de la Carta Magna.
Respecto a las preguntas 4 y 5, sostiene que alteran la estructura fundamental
de la Constitucion, pues en sus articulos 179, 180 y 181, conciben al Consejo
de la Judicatura como ente auténomo respecto a otras funciones del Estado.

El doctor Julio César Trujillo, Catedratico Universitario, en su intervencion
manifiesta que la Constitucion de la Republica divide el poder para presentar
proyectos de ley entre el pueblo, los asambleistas, el Presidente de la
Republica y otras funciones y organos del Estado, pero solo a la Asamblea
{ Nacional le corresponde aprobarlos; y al Presidente de la Repiblica,
‘ sancionar, observar o vetar los proyectos aprobados por la Asamblea. La
Constitucién no confiere a ningun 6rgano del poder publico la facultad para
someter directamente proyectos de ley a referéndum aprobatorio del pueblo,
porque aun el articulo 195 del Cddigo de la Democracia exige que el proyecto
sea negado por la Asamblea Nacional; el proyecto del Presidente propone
reformar y derogar mas de cuarenta normas legales, y para el efecto se auto
atribuye una funcion que no le otorga la Constitucién y despoja a la Asamblea
Nacional de la facultad que le otorga el articulo 120, numeral 6 de la
Constitucién. La propuesta presidencial persigue restringir derechos y
garantias y para ello basta tener presente que en el anexo 2 se propeone

/\] /prolongar por cuarenta y ocho horaq la detencmn gin foarmula de suicic)
“rs f\‘o"\"\v\",ﬂ B R LT P o .
/ . 4 . . . . - ’
éx El doctor Ramiro Avila, Catedratico de la Universidad Andina Simon Bolivar.
afirma que las preguntas planteadas no son légicas en términos de estructura
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gramatical: tienen un encabezado, pero no tienen relacion ldgica; las
motivaciones son inadecuadas y no hay ningun presupuesto factico que
sostenga que lo que va a hacer el Presidente va a funcionar; ademas, indica
que la propuesta presidencial esta afectando a tres funciones del Estado: a la
funcion de Transparencia y Control Social, a la cual se le quita competencia; a
la Funcién Judicial, quitdndole el érgano de transicion, y a la Funcion
Legislativa. En la propuesta presidencial, en primer lugar, se eliminan limites
y derechos de las personas que no tienen condena y que se les ha privado de
libertad; en segundo lugar, el Ejecutivo tendra protagonismo e injerencia en
otra funcidén del Estado, encargada de la seleccién, funcionamiento Yy
destitucion de los servidores judiciales, lo cual sin duda afectara a uno de los
poderes garantes de los derechos. Las preguntas 1 y 2 no pueden ser sometidas
a enmienda ni a reforma parcial, por restringir derechos y garantias, por
prohibicion expresa, contemplada en los articulos 441 y 442 de la
Constitucion; la pregunta 3 tiene serias limitaciones en cuanto a la redaccion,
que dificulta la comprension del texto; la norma reformada restringe el ambito
de la aplicacion del texto a empresas privadas y de caracter nacional, lo que
podria entenderse que no se aplica para personas naturales que ejercen
actividades semejantes, empresas publicas y a instituciones que tengan
caracter local o internacional; la pregunta 4, por alterar la estructura de la
Constitucion, no puede ser sometida a enmienda constitucional; y con respecto
a la pregunta 5, existe un retroceso en el organo de la administracion de
justicia, violentando el articulo 232 de la Constitucién, atentando el principio
de independencia de administracion de justicia.

El sefior Felipe Ogaz, Colectivo Social Diabluma, considera que el Ejecutivo
ha escuchado al pueblo, a las organizaciones sociales, y que de esa manera se
estd haciendo una forma de democracia diferente; que el pueblo es sabio y
puede decidir, pues la democracia representativa ha fallado, mentido y es
necesario empezar a impulsar un proceso de democracia directa.

Los sefiores Delfin Tenesaca y Marlon Santi, Presidentes de la Confederacion
de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador, ECUARUNARI, y
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, respecto a
la enmienda manifiestan que el consultar al pueblo es una atribucion del
Presidente de la Republica, de acuerde lo determinado en el articulo 147 de la
Constitucion. v por 15 tants no 2s5t2 en contra del derecho v principio
CONSUTUCIONAL UE 14 wOLSUIG & Opuial, Jorges Suei ome - T

permite profundizar la democracia con la partxcxpacxon d1recta soc1a1 y

ciudadana en los temas trascendentales del pais; estan en contra del mal uso dc

este derecho constitucional, y es por ello que le dicen no al gobierno quc
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pretende “meter la mano en la justicia”, e intenta tomar el control de la
Funcion Judicial, violentando de esta forma el principio constitucional de
independencia y autonomia, segiin lo dispuesto en el articulo 168, numerales 1
y 2 de la Carta Magna. Las preguntas planteadas carecen de eficacia juridica,
ya que ninguna de las mismas recoge el caracter plurinacional del Estado, y lo
que se pretende es ahondar y consolidar el caracter uninacional excluyente.

El doctor Benjamin Cevallos, Presidente del Consejo de la Judicatura,

manifiesta que el articulo 168 de la Constitucion establece que la Funcion

Judicial es autonoma e independiente, y que no puede existir injerencia de las

£ otras funciones del Estado; que no pretende un conflicto politico, sino el

respeto a la estructura basica del Estado y sus funciones, las que tienen que

actuar con independencia y autonomia, de lo contrario la democracia no

funciona y la Republica se puede desmoronar. Que las preguntas 4 y 5 no

estan dentro del marco constitucional, su formulacion es inductiva, pues

encierra un direccionamiento para el pueblo, y que al pretender reformar dos

normas constitucionales, se reforma toda una serie de disposiciones legales

cuando ya la Constitucién ha establecido la conformacién y forma de eleccién

- de los vocales del Consejo de la Judicatura. Pretender reestructurar la funcién

judicial con un Comisién Técnica no tiene fundamento constitucional, y no se
determina en qué forma esa comision se constituye en un ente técnico.

o

Las sefioras Magdalena Vélez y Natasha Rojas, Presidenta del Frente Popular
vy Presidenta del CUBE, respecto a la pregunta 4 consideran que la
independencia de las funciones es un principio del derecho moderno, que
. surge con la necesidad de ponerle fin a la arbitrariedad, al abuso y a la
(. inseguridad juridica. El Consejo Nacional de la Judicatura, conforme al
articulo 178 de la Constitucion, tiene el caracter de organo de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial; por lo tanto, la
reforma a su integracion es una reforma a una de las principales secciones
integrantes de esta funcion; la integracion propuesta violenta lo dispuesto en €l
articulo 232 de la Constitucidn vigente. Por lo expuesto, las organizaciones
sindicales, populares y sociales, solicitan que el tramite de la Consulta
presentada a la Corte Constitucional por el Presidente de la Republica sea

negado, por improcedente en el fondo y la forma.

Fl sefior Paplo Davila Jaramillo, Presidente E‘ecuuvo de la Camara de
Indusirias v Produceidn manifienin ~en ot S -
.atulid al rresiaente de la Republica a enmendar uno o varios de los amculos
~ “de la Constitucion, facultad que se encuentra limitada y circunscrita a las

condiciones previstas en dicha norma. Dec esta disposicion se desprende quce la
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enmienda a la Constitucion no puede establecer restricciones a los derechos y
garantias, tampoco puede alterar la estructura fundamental del Estado. La
pregunta 3 del referendo pretende reformar al articulo 312 de la Constitucion;
violenta una garantia fundamental del ser humano; la de escoger de forma
libre y voluntaria en donde invertir sus recursos; asimismo, considera que las
preguntas planteadas son inconstitucionales por la forma, puesto que
transgreden a los articulos 103, 104 y 105 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En base al andlisis propuesto,
solicita que se declare la inconstitucionalidad de las preguntas del referendo.

El ingeniero Jorge Moreno y abogado José Luis Chavez manifiestan que la
Corte Constitucional, en base a lo dispuesto en los articulos 441, 442 y 443 de
la Constitucién de la Reptiblica, debe emitir dictamen previo y vinculante en
el sentido de que el pedido formulado por el Presidente de la Repiblica es
inconstitucional, por cuanto pretende reformar a la Constitucién sobre temas
expresamente prohibidos en ella, y vulnera los procedimientos de reformas
constitucionales. La Constitucién de la Republica del Ecuador y sus
disposiciones siguen vigentes; en ese sentido, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social debe cumplir con su obligacién de continuar
ininterrumpidamente con el proceso de seleccion y nombramiento de los
miembros de la Judicatura.

Los sefiores Nelson Erazo Hidalgo y Luis Valarezo, Presidente de la UGTE y
Presidente de la Federacién Unitaria de Organizaciones Sindicales de
Pichincha, consideran que es importante el hecho de que se le consulte a los
trabajadores y al pueblo ecuatoriano acerca de las diferentes dificultades que
atravesamos los ecuatorianos; sin embargo, a pretexto de esto, lo que se
pretende hacer es meterle la mano a las cortes de Justicia, apoderarse de las
mismas para continuar con una politica de persecucion a los trabajadores.

Los sefiores Juan Miguel Chimbo y Rodrigo Collahuazo, representantes de la
Confederacion Nacional del Seguro Campesino, en relacién a la pregunta 1
consideran que es positivo que los delincuentes permanezcan en la carcel, lo
negativo es que hayan personas inocentes y permanezcan muchos afios
privadas de su libertad. Sefiala tambien que para que la justicia avance, debe
estar investida de] suficiente recurso humano. econémico, infraestructura
hacina v 1ecnoiOgica, para cvitar loc prcfwmq de lentitud e inoperancia.
Kespeclo a ia pregunia o, €5 Gllioul.o . wal. “riinie T mememraiAe dadne
intereses, a fin de que banqueros y medxos de comunicacién se dediquen a su
area; en cuanto a las preguntas 4 y 5, consideran que las mismas no son
inconstitucionales y no afectan a la estructura del Estado.
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Los doctores Luis Santana y Pablo Vallejo, Corte Provincial de Justicia del
Guayas y Asociacion de Magistrados, en su intervencién sostienen que con la
pretendida reforma se atenta a la seguridad juridica, consagrada en el articulo
82 de la Constitucion; que a pretexto de combatir la delincuencia, se
implementan mecanismos represivos para que los jueces se constituyan en
meros policias. Consideran que las preguntas planteadas son intrascendentes
desde el punto de vista politico y juridico.

La doctora Ruth Hidalgo, Directora ejecutiva de Participaciéon Ciudadana,
considera inapropiada la redaccion de las preguntas, pues dirigen la respuesta,
estan planteadas de manera general y se las desarrolla en los anexos, los que
no son de facil acceso a la ciudadania; en cuanto a la integracioén del Consejo
de la Judicatura, sostiene su preocupacion, pues su conformacion no respeta la
hoja de ruta establecida en la Constitucidn, y violenta frontalmente los pilares
constitucionales.

N

Los doctores Ivan Alvarado y Marco Rodriguez, Asociaciéon de Bancos
Privados del Ecuador, intervienen en la audiencia publica manifestando que
con la pregunta 3 del referendo se pretende coartar el derecho constitucional
de los accionistas de las entidades del sistema financiero a emprender o
participar en actividades ajenas a su sector; sostienen que las actividades
financieras son un servicio ptblico; ademas, el articulo 308 de la Constitucién
busca la democratizacién del crédito y acceso a los servicios financieros de la
nacién. Afirman que no existe coherencia y motivacién en la pregunta

( planteada; por el contrario, el nicleo esencial del Derecho, establecido en la

‘ Constitucion, es la libertad economica, la libre iniciativa, que para varios
autores significa al menos la posibilidad de ejercer una actividad.

Los doctores Miguel Guambo y German Mancheno, jueces para la democracia
y servidores judiciales de Chimborazo, sostienen que el articulo 147 de la
Constitucion, en su numeral 14, faculta al Presidente de la Republica a
convocar a Consulta Popular, pero debe hacerlo en los casos y con los
requisitos previstos en la Constitucion; se pretende sustituir al Consejo de la
Judicatura sin tomar en cuenta que la funcién judicial, de acuerdo al contenido
del articulo 8 de la lLey Organica de la Funcion Judicial. goza dc

independencia. Es necesario establecer que de acuerdo al numeral 12 del
t artientn INQ Ao Tn Maeneieniie o T

- B T s

/o - Ciudadana y Control Social designar a los miembros “del Consejo de la
/// Judicatura, pero de ningiin modo sustituirio por una Comisién Técnica, como
/ﬁ”” se pretende hacer: ademas cs nccesario recordar quc la ultma parte del
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articulo 84 de la Constitucion, sefiala que en ningin caso, su reforma. las
leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder publico atentaran contra
los derechos que reconoce la Constitucion.

Los sefiores Karla Obando, Carlos Guzman y Guillermo Neira, Asociacion de
mujeres judiciales del Ecuador y Asociacion de Servidores Judiciales del
Azuay, consideran que el Gobierno, los asambleistas, estuvieron de acuerdo en
sentar las bases de la independencia de la Funcién Judicial de los poderes
facticos y politicos; con la reestructuracion del Consejo de la Judicatura se
ataca al corazon mismo de la Constitucién; respecto a las preguntas 4 y 5, se
induce a una respuesta positiva; por lo tanto, estas preguntas violan lo
establecido en los articulos 168 y 82 de la Carta Magna.

El sefior Diego Delgado Lara, abogado en libre ejercicio profesional, en su
intervencion afirma que segun el articulo 441 de la Constitucion se establecen
dos posibilidades para que se reforme: una, mediante referendo convocado por
el sefior Presidente, y otra de iniciativa popular, que puede ser a través de la
Asamblea Nacional, pero pone tres limites que pueden ser: la enmienda de uno
o varios articulos de la Constitucién que no altere la estructura fundamental o
el caracter y elementos constitutivos del Estado, sus instituciones, y que no
establezca restricciones a los derechos y garantias.

La sefiora Norma Mariana Carrasco, Presidenta del Movimiento Pro Justicia
contra la usura y corrupcién, solicita que la consulta sea declarada
constitucional, para que la voluntad del pueblo soberano se pronuncie por
cualquiera de las opciones; que es necesario que la justicia prevalezca,
reestructurando el Consejo de la Judicatura.

El economista Alberto Acosta, docente de la FLACSO, en su intervencién en
la audiencia publica, afirma que la consulta popular es un derecho
constitucional, que se rige por un marco juridico referencial, ante lo cual debe
calificarse si es enmienda, reforma o si abre la posibilidad de una Asamblea
Constituyente; considera que en la primera y segunda pregunta se quiere
introducir una serie de mecanismos para combatir y erradicar la inseguridad,
sin embargo, la propuesta no es una enmienda, ni siquiera es una reforma, es
abiertamente inconstitucional, porgue se vuinera en primer lugar el articulo 84
de ia Constitucion. £n reiacidn a la tereera pregunta se hace blen en consultar

al pueblO eCUAloTHIaN0, 5i Yuitils: Juw 100 venfeonoe somf 100
particulares o no, pero no comparte que en la misma preguma se mtroduzca a
los medios de comunicacion, pues ese no fue el espiritu de la Asamblea

Constituyentc. Las preguntas cuarta y quinta no se consideran enmienda, y con
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las mismas se pretende romper el principio de independencia de funci
que estd claramente establecido en el articulo 168 numeral 1 de la
Constitucion, y se violenta el procedimiento establecido para seleccionar a los
jueces y las juezas, via la participacién ciudadana.

El doctor Juan Carlos Solines, Fundamedios, respecto a la pregunta tres,
manifiesta que estamos viviendo en la sociedad de la informacion y
comunicacion, lo que ha permitido, entre otras cosas, la participacién real de
la ciudadania. Desde el punto de vista socioldgico, a mas de ser consumidores
son productores de informacioén, lo que ha tenido una connotacion que va mas
alla de los medios tradicionales, por lo que la pregunta desconoce la realidad
tecnologica que estamos viviendo, ya que un medio de comunicacion no puede
tener conflictos e intereses mas que los comerciales, eso es parte del modelo
del negocio de los medios de publicidad comercial.

3.3 Escritos presentados en su condicion de Amicus Curiae

El doctor Luis Morales Solis, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, manifiesta que el
proyecto propuesto por el Presidente de la Republica violenta la Constitucion,
asi como lo relacionado con el articulado de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y del analisis presentado al proyecto
de enmienda, en conclusion, es absolutamente inconstitucional, improcedente,
ilegal y atentatorio a la majestuosidad del constitucionalismo ecuatoriano, por
lo cual no se puede calificar la propuesta del referendo y consulta popular
enviada.

El doctor Fausto Lupera Martinez, Parlamentario Andino, considera que las
preguntas planteadas son inconstitucionales, ilegales e inmorales, y atentan
contra la estabilidad, gobernabilidad y el estado constitucional de derechos.
Manifiesta que esta por demas preguntar sobre los temas planteados, ya quc
solamente con la iniciativa legislativa se pueden realizar reformas a la ley que
permitan cambiar los plazos de caducidad de la prision preventiva y medidas
cautelares, ya que la ley no puede jamas reformar la Constitucion; que el
objetivo es limitar la libertad de informacion e intervenir abusivamente en la
Funcién Judicial; por lo tanto, jamas un poder del Estado puede y debe
intervenir en oiro poder, ya que estaria violentando e} sistema democraticc.

<1 woCoT danuago Guarderas, Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la
PUCE, sostienc que el proyecto dc referendo propone reformar y derogar mas
de 45 normas legales, y para ¢l efecto, sc auto atribuye una competencia gue
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no le otorga la Constitucion, desconoce la regla del articulo 195 del Ley
Organica Electoral y de Partidos Politicos de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y pide al pueblo que legitime este acto contrario al
régimen juridico con el que se despojaria a la Asamblea Nacional de la
facultad que le otorga el articulo 120, numeral 6. La cuestion a la que se
refiere la pregunta 1, por restringir derechos y garantias de la Constitucion,
debe seguir el proceso formal de Consulta Popular, por medio del cual se
nombre una Asamblea Constituyente. El articulo 84 de la Constitucion
manifiesta que el Estado tiene facultades normativas para desarrollar derechos,
no para restringirlos o eliminarlos. La pregunta 2, de ser contestada
afirmativamente, violentaria el derecho a la libertad, pues daria una
interpretacion equivoca de la obligacion de un encierro preventivo y aumenta
la detencion sin férmula de juicio un dia mas. La pregunta 3 amplia la
restriccion de desarrollar actividades economicas en forma individual o
colectiva, y es discriminatoria, pues limita su aplicacion a empresas privadas y
de caricter nacional y excluye a personas naturales y empresas publicas,
locales e internacionales; ademas es intolerable y anti técnico reformar una
disposicion transitoria que por haberse aplicado se agot6 por su cumplimiento.
Las preguntas 4 y 5 no deben ser calificadas por la Corte Constitucional, por
ser inconstitucionales, atentan contra el principio de separacion y autonomia
de los poderes, violan el principio de independencia interna y externa de los
organos de la Funcion Judicial y las relaciones con las demas funciones.

El doctor Manuel Posso Zumarraga, Consultor Técnico Juridico, afirma que si
bien es una Constitucion de avanzada, tiene enormes vacios, que juridicamente
las disposiciones son incompatibles con la realidad ecuatoriana y se hace
necesario que el Ejecutivo formule una serie de planteamientos previos, a fin
de lograr coordinar de manera debida la Consulta Popular.

El doctor César Montifar, Asambleista por Pichincha, considera que los
cambios propuestos en las preguntas 1 y 2 involucran restricciones a los
derechos y garantias previstos en la Constitucion; el cambio de plazos
razonables a los que se refiere la pregunta, implica la disminucion de la
calidad juridica de una garantia constitucional. La pregunta 2 es igualmente
regresiva; de la excepcionalidad de la prision preventiva que consta en la
norma vigente se plantea lo opuesto, 12 no excepcionalidad: con las preguntas
Vo2 re actd rectrineienao ei aicance ae¢ derechos v g °ﬂrannac constxtucxonales
por lo que el proceaimienio €s inconciil. e poegees - 0 T
violacion constitucional, pues queda claro que la Constxtucxon va dispone dc

el

C et A

- una norma especifica para el fin que se busca. Las preguntas 4 y 5 plantean

por un lado la sustitucion de un organismo central para uno de los poderes dcl
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Estado, como es el Consejo de la Judicatura, y por otro una conformacién
diferente del organismo que precisamente lo suplanta con una Comision
Técnica.

El doctor Alex Eduardo Jaramillo Avila considera que la pregunta relacionada
con la integracién del Consejo de la Judicatura deja de lado la participacion de
los profesionales del Derecho en libre ejercicio, y que las funciones publicas
no deben perder su independencia, asi como no deben dejar de lado los
concursos de meéritos y oposicién, tampoco omitir la participacion e
integracion de sectores sociales, civiles y profesionales independientes y
privados.

El doctor Enrique Herreria Bonnet, Asambleista por Guayas, sostiene que el
articulo 441 de la Constitucion de la Republica prohibe la enmienda
constitucional si se afecta la estructura fundamental de la Carta Suprema o el
caracter y elementos constitutivos del Estado, como es el caso de designacion
de los jueces, los mismos que segin el articulo 181, numeral 3 de la norma
fundamental, deben ser seleccionados por el Consejo de la Judicatura dentro
de procesos regulados por la ley. En el caso de que el Presidente de la
Reptiblica ignore el procedimiento establecido en el articulo 444 de la
Constitucion y llame directamente a referendo, violentando el articulo 441,
este referendo deberia tratar solo la enmienda a la Constitucion. Respecto a la
pregunta 1 de la enmienda, la caducidad de la prision preventiva esta siendo
motivo de andlisis por la Comision Legislativa correspondiente, por lo que se
debera esperar a que se emita el informe pertinente para ser discutido en el
Pleno de la Asamblea Nacional. Sobre la pregunta 2, en donde se argumenta la
finalidad de privacién de la libertad, el derecho a la victima de delito a una
justicia agil, oportuna y sin dilaciones, manifestando que dicho argumento es
errado , pues la prision preventiva tiene como finalidad especifica garantizar la
presencia del acusado al proceso y el cumplimiento de la pena; la pregunta 3
es meramente subjetiva, no es ético restringir el derecho a la propiedad sobre
bienes o empresas bajo un supuesto que puede no cumplirse en la realidad, lo
que se debe dar es un adecuado control por parte del Estado, que evite
practicas de competencia desleal. Sobre la pregunta 4, el propédsito del
Presidente de la Republica de nombrar a los jueces del pais, rompe el principio

'‘®

universal de la division del poder publico, puesto que si se cumple tz!
pretension, se termina la 1ndependencra aue dehe caracterizar a loc cperadores
i r‘a vnohn o Lo mmm mmms? ¥ 0 "f‘, -
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/o ’ > violenta el numeral 1 del amculo 168 de la Consmumon que establece c]
;34// principio de independencia judicial.
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El sefior Blasco Pefiaherrera Solah, Presidente del Comité Empresarial
Ecuatoriano, considera que la primera pregunta restringe el derecho a ser
juzgado por un juez independiente, imparcial y competente, el derecho a la
celeridad procesal, a la presuncion de inocencia, a una tutela efectiva e
imparcial, a que se respeten las garantias constitucionales. Respecto a la
tercera pregunta, sostiene que restringe el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria, a la libertad de inversion privada, a la
libertad de trabajo y de contratacién. La cuarta pregunta restringe el derecho a
que se respete la institucionalidad de los organos creados por mandato
constitucional, la independencia de los 6rganos judiciales y la autonomia de la
Funcion Judicial. En cuanto a la quinta pregunta, restringe los derechos de
independencia y autonomia de la Funcién Judicial.

El sefior Alejandro Ponce Martinez, Director de la Secciéon Académica de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Casa de la Cultura, solicita que se rechace
el contenido de la consulta enviada por el Presidente de la Republica. Sostiene
que el texto no propone reformas especificas, constituyendo una regresion en
materia de derechos y garantias, que violentan tratados internacionales
vigentes en materia de derechos humanos; de igual manera, se discrimina a
sectores como el financiero y el de comunicacion, al prohibir actividades
empresariales relacionadas entre si.

Los sefiores Otto Sonnenholzer Sper, Edgar Yanez Villalobos y Rodrigo
Humberto Pineda Izquierda, Presidentes de la Asociacion Ecuatoriana de
Radiodifusion, nucleos del Guayas, Pichincha y El Oro, afirman que la
propuesta presidencial pretende que los grupos financieros y de comunicacion
privados destinen sus funciones exclusivamente tal como les corresponde y no
tomen parte de actividades ajenas a su objeto, aspecto que en ninguna parte de
la Constitucién se prohibe explicitamente, por lo que aquello conlleva a
restringir garantias y derechos adquiridos. Esta reforma planteada se encuentra
equivocada en su forma, pues la misma solo puede operar por medio de una
Asamblea Constituyente; consideran que la pregunta tres es inductiva vy
direcciona la voluntad del ciudadano, es decir, induce a una respuesta
afirmativa, buscando consultar sobre dos cosas distintas: una relacionada al
ambito financiero y otra al ambito de la comunicacién, por lo que solicitan que
se declare ia inconstitucionalidac de la pregunta tres, pues en la forma en que
ha cidn redactada. atenta conira derechcs constitucionales fundamentales. v
por 10 1anto, esia $010 POGTIa UPCIal Pl 2illee Ser jrnvmoennn.. o
decir, mediante la Asamblea Constituyente
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4. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
4.1 Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional tiene competencia para emitir dictamen de
procedimiento sobre la propuesta de enmiendas a la Constitucion, de
conformidad con los articulos 104 ultimo inciso, v 438 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica de Ecuador.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
{ Control Constitucional, en adelante LOGIJCC, dispone que esta Corte realice
. un control automadtico de constitucionalidad de todas las convocatorias a
consulta popular, control que se ejercera en los mismos términos ¥y
condiciones que los previstos en la Seccion Tercera del Capitulo Cuarto del
Titulo III de la LOGIJCC.

Especificamente, el articulo 99 de la LOGJCC determina que la Corte
Constitucional tiene competencia para calificar el procedimiento y para
ejercer el control previo sobre la convocatoria a referendos, asi como de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales.

Dado que la determinacion del procedimiento requiere un andlisis del
contenido de las preguntas, como también de la respectiva convocatoria, €l
Pleno de esta Corte, en aplicacion del articulo 127 de la LOGJCC, realizara el
control tanto del procedimiento como del oficio de convocatoria remitido por
el Presidente de la Repuiblica, y de las preguntas de la Consulta Popular
propuestas.

L

Por lo tanto, esta Corte Constitucional tiene competencia para pronunciarse
respecto de la constitucionalidad de la propuesta de convocatoria a
referéndum constitucional presentada por el sefior Presidente de la Republica.

El término para resolver las cuestiones debatidas en el presente Dictamen se¢

sujeta a lo dispuesto en el articulo 105, inciso final de la LOGJCC, contado

desde la recepcion del expediente por parte de la Jueza Constitucional

Sustanciadora, es decir, a partir del 24 de enero de! 2011, términc gue vence
/ el dia 21 de febrero del ano en curso.
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4.2 Sobre el control del cumplimiento de reglas procesales para la
realizacion de la convocatoria a referéndum (art. 103 LOGJCC)

En cuanto al cumplimiento de las reglas procesales para la realizacién de la
convocatoria, esta Corte identifica que el oficio enviado por el ejecutivo, no es
el decreto de convocatoria a referéndum; en estricto derecho es un acto
administrativo que tiene por objeto hacer conocer a la Corte el contenido de la
propuesta presidencial de referéndum,, a fin de que ésta proceda a examinar
su constitucionalidad.

En este caso, es evidente que el control respecto de la solicitud enviada por el
Ejecutivo a la Corte Constitucional se enmarca dentro del concepto de control
previo. En tal sentido, la Corte realizardA un control formal, previo y
automatico del procedimiento seguido por el Ejecutivo para hacer conocer a la
Corte el contenido de la propuesta presidencial de consulta popular, de la
legitimidad del convocante y de la garantia plena de los electores.

4.2.1 Acerca del procedimiento seguido por el Ejecutivo

El oficio enviado por el Presidente de la Republica incluye tres peticiones: 1.
La solicitud de dictamen sobre los procedimientos de convocatoria a
referendo constitucional; 2. Un pedido de pronunciamiento respecto de la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo; y, 3. Una solicitud sobre la
constitucionalidad de las preguntas, junto con sus respectivos considerandos.

En este sentido, como bien lo sefiald la Sala de Admision de esta Corte, en el
auto de 18 de enero de 2011, se trata de dos procedimientos constitucionales,
uno referido a las cuestiones propiamente constitucionales y otro relativo a
temas generales. Corresponde en este punto, por tanto, examinar el
procedimiento seguido por el Ejecutivo para dar a conocer a esta Corte la
propuesta de consulta popular.

En ese contexto, la Corte declara que no ha habido incumplimiento de las
reglas procesales para la presentacion de la solicitud de convocatoria y por lo
tanto procede a realizar el control previo de constitucionalidad de la misma.

~ Anlo lagitimidan gel cONvoCanic
De acuerdo con el articulo 147 numeral 14 de la Constitucion, una de las

atribuciones del Presidente de la Republica es convocar a consulta popular en
los casos y requisitos previstos en la Constitucion. en concordancia con cl
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articulo 104 constitucional, por lo que se considera que el Presidente tiene
facultad para consultar al pueblo, sobre cualquier asunto de interés nacional, y
en consecuencia, €sta Corte considera plenamente cumplido el requisito
formal definido por el numeral 2 del articulo 103 de la LOGJCC.

Por lo anteriormente establecido, el Pleno de la Corte declara que en el
presente caso existe la legitimacion en la causa por parte del Presidente de la
Repuiblica para solicitar el examen de constitucionalidad del proyecto de
convocatoria a consulta popular.

5‘ 4.2.3 Acerca de la garantia plena de los electores

En cuanto a la verificacion de la garantia plena de los electores, respecto de la
claridad y lealtad de los actos preparatorios, esta Corte considera que, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 y 127 de lIa LOGJCC, este Dictamen
versard inicamente sobre los temas generales propuestos en el plebiscito; por
lo que, el control de constitucionalidad materia de este Dictamen se referira a
los considerandos generales, frases introductorias y al cuestionario.

Se deja claro que el control aqui planteado, excluye un examen material de las
cuestiones objeto del presente pronunciamiento, dejando a salvo la posibilidad
del control abstracto posterior respecto de las disposiciones juridicas que se
generaran o de las medidas que se adopten como resultado del plebiscito.

En consecuencia, la Corte encuentra que el oficio No. T. 5715-SNJ-11-55, de
{ fecha 17 de enero de 2011, se enmarca en las disposiciones de los articulos
. 104 y 438 de la Constitucion de la Republica.

4.3 Sobre el control constitucional de los considerandos que introducen
las preguntas’ (art. 104 LOGJCC)

El referéndum propuesto por el Presidente de la Republica, impone la
obligacién a esta Corte, de verificar la constitucionalidad de los considerandos
que introducen las preguntas, lo cual implica efectuar un examen tanto de los
considerandos generales, frases introductorias como del cuestionario que sera
sometido a escrutinio popular.

g/// I En el presente caso, los considerandos que introducen las preguntas, estan
compuestos por: los considerandos generales y frases introductorias
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Al respecto, la Corte manifiesta que el control constitucional de los
considerando que introducen la pregunta se realizard bajo las siguientes
reglas: que no haya induccién a las respuestas; y que el lenguaje utilizado sea
sencillo, comprensible y neutro, es decir que no contenga cargas emotivas.

El control de las preguntas se realizard bajo las siguientes reglas: uso de
lenguaje sencillo, claro y valorativamente neutro, deberan ser breves en la
medida de lo posible y tratarse de un solo tema; y, no deben ser superfluas o
inocuas.

La claridad y lealtad con los que deben ser elaborados los contenidos de la
convocatoria a consulta popular es fundamental para que los electores se
expresen libremente y no sean susceptibles de engafio. Asi, el Consejo
Constitucional Francés ha establecido que toda consulta popular debe apuntar
a garantizar que el proceso de deliberacion que se da previo a un proceso
electoral, se lo realice sobre una base neutral sin inducir al lector a
equivocos®. A juicio de esta Corte, la exigencia de claridad y lealtad, que
garantiza neutralidad en el proceso plebiscitario, es indispensable en todo
proceso de formacién de la voluntad popular.

La claridad se refiere al uso de un lenguaje universal, claro y comprensible,
que por si mismo sea explicito y no requiera de mayores esfuerzos para su
cabal entendimiento. La lealtad no es méas que lo sometido a consulta popular
guarde conformidad con la Constitucion; exige también, evitar que por
cualquier medio se engafie al elector.

Por lo tanto, la Corte considera que la introduccién a las preguntas deben
tener un caracter estrictamente informativo y deben ser redactadas de manera
tal que no induzcan la respuesta al votante y tampoco deben incluir
informacion parcial o engafiosa, que pueda viciar la voluntad politica de los
sufragantes, expresadas en las urnas.

En ese contexto, a partir de las consideraciones anteriores, la Corte pasa a
examinar una a una, las justificaciones presentadas por el Presidente de la
Republica.

4.4 Sobre el control constitucional det cuestionario

2 Véase, Decision n® 2000-428 DC del 4 mayvo de 2000 y la decisién n® 87-226 DC
de 2 de junio de 1987 en Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. C-551-
2003, MP Eduardo Montealegre Lynett.
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4.4.1 De las frases introductorias

Respecto al control de las frases introductorias a las preguntas, éste se
realizara bajo las siguientes reglas de conformidad con el articulo 104 de la
LOGICC: que no haya induccion a las respuestas; que el lenguaje utilizado
sea comprensible, sencillo y neutro, es decir, que no contenga cargas
emotivas.

En atencién a lo anterior, esta Corte considera que la introduccion a las
. preguntas debe tener un caracter estrictammente informativo y deben ser
*. redactadas de manera tal que no induzcan a la respuesta al votante, ni deben
incluir informacioén parcial o engafiosa, que pueda viciar la voluntad politica
de los sufragantes expresada en las urnas.

Segun lo expuesto, esta Corte considera inconstitucionales todas las frases
introductorias a las preguntas contenidas en la propuesta de convocatoria,
determinando que las mismas deben ser suprimidas, reformadas por un titulo
informativo o descriptivo del contenido de las preguntas.

4.4.2 Control de constitucionalidad sobre las preguntas

El control de las preguntas se realizara bajos las siguientes premisas: uso de
lenguaje sencillo y neutro; deberan ser breves en medida de lo posible y tratar
un solo tema; no deben ser superfluas o inocuas.

{ g El lenguaje sencillo implica que sea facilmente comprensible por cualquier

. persona al momento de votar; la neutralidad se refiere a que esté exento de
carga emotiva o valorativa; la brevedad se concreta cuando la pregunta es
expresada con economia de lenguaje y debe referirse a un solo tema, o
excepcionalmente pueden contener mas de un tema si estos estdn
interrelacionados, y que no sean superfluas implica que tengan utilidad
practica, lo que quiere decir que cumplan con las finalidades propuestas en la
motivacion.

A continuacion, esta Corte pasa a revisar cada una de las preguntas
pronuestas.

Ad i ddlw L ENEUNR AN L L A

&’ Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 dc
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la LOGJCC, porque cumple con los estdndares de claridad, sencillez y
concision e interroga al pueblo sobre una sola cuestion y cumple con los
objetivos planteados en su motivacion.

Desde el punto de vista material, la pregunta interroga al soberano si consiente
en cambiar los plazos razonables para la caducidad de la prisién preventiva,
enmendando la Constitucion, de acuerdo al Anexo 1.

Por su parte, el Anexo 1, ponen en cabeza de las juezas y jueces la
responsabilidad de aplicar la prisioén preventiva en los términos establecidos en
la ley, para lo cual: 1) remite a la ley la potestad de establecer los plazos
razonables para la caducidad de la prision preventiva; 2) establece como
parametros para la definicion de dichos plazos la “gravedad del delito” y “la
complejidad de la investigacion™; 3) establece como criterio de caducidad el
exceder los plazos establecidos en la ley.

De este desglose, se advierte que la pregunta no tiene correspondencia con el
anexo, pues, mientras se pregunta al soberano si consiente en cambiar los
plazos razonables, lo que se modificaria en la Constituciéon es, tanto la
remision al legislador para que éste establezca dichos plazos, como una
identificacién de parametros para la definicién de dichos plazos y de la
caducidad de la prision preventiva.

Por tanto, esta Corte no encuentra relacion de causalidad directa entre la
pregunta 1 y el anexo 1.

Previo a calificar la lealtad con la Constitucion, esta Corte se pregunta ;qué es
la figura juridica de la prision preventiva?

En doctrina juridica existe un consenso generalizado respecto de que la prision
preventiva representa un dispositivo procesal que tiende a evitar que el
responsable de un hecho delictivo eluda la accion de la justicia aprovechando
el estado de inocencia de que goza durante el proceso. En este sentido, la
prision preventiva tiene caracter instrumental y no penal material, por lo que
debe ser adoptada por razones y con finalidades distintas a la sancion penal.
Con esto, la prisiéon preventiva se adopta como medida procesal para regular ¢
sizmninin As dan dAasanhnac on rocn de nreanncian del cometimienio de Qeliios.
En tanto garantia procesal, solo puede ser adopiada como mediGa €xXCeptivia.
por ser un principio de caracter instrumental, contemplado en instrumentos
internacionales (art. 9, inc 2 PIDCP), y en la Constitucion. Sera adoptado
ademas, por razones v finalidades distintas a la sancion penal. esto es, por scr
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T AL
necesaria para evitar el entorpecimiento del juicio. Por ultimo, la caatrcfcf ci
responde a la naturaleza provisional de la prision preventiva asi como a la
prevencion frente a un posible abuso del derecho por parte de los jueces.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido
como parametros a ser examinados cuando la legislacién interna tiene como
medida la prision antes de la expedicion de una sentencia condenatoria, los
siguientes: 1) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado
y ¢) la conducta de las autoridades judiciales®. En tal sentido, los plazos vienen
a ser parametros auxiliares que complementan los parametros principales, por
lo que bien pueden estar en la constitucion o en la ley, sin que vulnere derecho
alguno; o bien podrian, eventualmente, mantenerse, aumentarse o disminuirse,
aplicando criterios de razonabilidad y proporcionalidad, o inclusive podrian
desaparecer en razéon de la eficiencia del sistema penal para determinar las
correspondientes responsabilidades penales en cada caso. En cambio, son los
parametros principales los que deben ser correspondientes con la constitucion
y las normas internacionales, pues, al no serlo, las estarian violando.

Ahora bien, por el analisis relacional entre la pregunta y el anexo, esta Corte
entiende que la voluntad del proponente estd sustancialmente encaminada a
dotar de eficacia a la prision preventiva, en tanto dispositivo procesal que
regula derechos y garantiza actos procesales para el ejercicio de los derechos.

Estos parametros, a criterio del proponente son: la gravedad del delito, la
complejidad de la investigacion y haberse excedido en los plazos establecidos.

Examinados los pardmetros contemplados en el proyecto de enmienda con los
parametros establecidos por la CIDH y la doctrina juridica, no se encuentra
correspondencia entre si, pues el criterio de gravedad del delito y complejidad
de la investigacion son parametros altamente discrecionales que abren de
manera riesgosa la labor de juezas y jueces a interpretaciones subjetivas.

Por tanto, esta Corte, asumiendo que la voluntad del proponente es establecer
parametros adecuados para dar eficacia a la prision preventiva, uno de estos

parémetros debe ser, constitucionalizar e] dispositivo normativo infra

nstitucional constante en el articulo ! de la Ley interpretativa del articulo
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expresa a la suspension ipso jure del decurso de los plazos determinados para
la caducidad de la prision preventiva, y de esta manera, dar eficacia
constitucional de aplicacion directa e inmediata a esta norma, por parte de los
operadores de justicia; haciendo uso de su facultad interpretativa, y en
ejercicio del control de constitucionalidad, modifica la pregunta y el anexo, en
el siguiente sentido:

PREGUNTA 1

(Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica incorporando un inciso que impida la caducidad
de la prision preventiva cuando ésta ha sido provocada por la persona
procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracion de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de organos auxiliares de la funcion judicial, como se establece en
el anexo 17

ANEXO 1

La orden de prision preventiva se mantendrd vigente y se suspendera ipso jure
el decurso del plazo de la prisién preventiva si por cualquier medio, la persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante
actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacion ocurriera durante el
proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de 6rganos auxiliares, se
considerard que estos han incurrido en falta gravisima y deberan ser
sancionados de conformidad con la ley.

DE LA PREGUNTA 2

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 dc
la LOGICC, porque ademas de cumplir con los estiandares de claridad.
sencillez y concision, interroga al pueblo sobre una sola cuestién y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

- e e e e A b nn A n A AL rae a) Hlaman an al Aane IIna nerenna

puede ser detenida en caso de delitos flagrantes sin formula de juicio de 24 a
48 horas; por otro lado. modifica el régimen dc sustitucion de medidas
cautelares a aquellos delitos que. de acuerdo con la ley. se ventilen cn
procedimientos especiales.
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Respecto de la modificacion del tiempo en el que una persona puede ser
detenida en caso de delitos flagrantes; siguiendo el razonamiento expresado en
el analisis de la Pregunta 1, los plazos son parametros auxiliares que
complementan los parametros principales, por lo que bien pueden estar en la
constitucion o en la ley, sin que vulneren derecho alguno. No obstante,
cualquier cambio de la voluntad soberana debe estar respaldada en suficientes
razones y condiciones que le confieran legitimidad al cambio propuesto.
Examinados los considerandos justificativos, esta Corte no encuentra excusa
constitucional razonable para proceder al cambio del tiempo en que una
persona puede ser detenida en caso de delito flagrante.

Esta Corte Constitucional reitera que el derecho al debido proceso, la garantia
bésica a la presuncion de inocencia, asi como el derecho fundamental a la
libertad personal, constituyen el pilar sobre el que se erige un Estado
Constitucional de derechos y justicia, y deben ser primordialmente
preservados.

En relacién a la sustitucion de las medidas cautelares, la ley establece los
parametros a través de los cuales se puede dictar una medida sustitutiva y los
casos en los que procede, mismos que deberan ser justificados dentro de un
marco preciso de razones y condiciones que les confieran legitimidad y
racionalidad; acordadas por autoridad jurisdiccional independiente, imparcial
y competente, que las resuelva con formalidad y exprese los motivos y los
fundamentos en los que se apoya; indispensables para alcanzar el fin legitimo
que con ellas se pretende; proporcionales a este y a las circunstancias en las
g'. que se emitan, debiendo ser reguladas por mandato de la ley.

En este sentido, la Constitucion determina que los jueces podran sustituir la
prision preventiva por otra medida cautelar distinta, lo que se traduce en la
posibilidad que tienen los jueces de sustituir la prision preventiva por otra
medida menos gravosa, pero sujeta a los casos, plazos, condiciones Yy
requisitos establecidos en la ley respectiva.

La norma constitucional establece que los jueces pueden sustituir las medidas
nnvatlvas de la libertad, ya que lo que se pretende alcanzar con las medidas

s es la efectiva marcha del proceso, la presewaclou ae ia prueba, lu
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ciertas ocasiones, una discrecionalidad injustificada al momento de sustituir
una medida por otra. Dicha lectura se manifiesta cuando los jueces aplican el
articulo 77 numeral 1, sin observar los requisitos y condiciones establecidas en
la ley; cuando en realidad dicho articulo manifiesta claramente la obligacién
de los jueces de revisar, en toda ocasién, los motivos que permitan la
sustitucion de la prision preventiva por las medidas cautelares
correspondientes.

El legislador ya previo los casos, causas, condiciones y requisitos en los que se
puede aplicar la sustitucion o derogatoria de una medida cautelar. En este
estado de la situacion y para lograr la correcta aplicacién del articulo 77
numeral 1 y 11 de la Constitucién, debemos interrogarmnos sobre su naturaleza
juridica. Estos enunciados normativos tienen la estructura de principios y no
de reglas, por lo que requieren, para su cabal aplicacion, de desarrollo
legislativo. Esta Corte recuerda que los principios deben ser entendidos como
mandatos de optimizacion, que alcanzan en la mayor medida posible®,
grado de aplicabilidad en funcién de las reglas a las que estan concatenados.
Asi, el articulo 77 numeral 1y 11 no deben ser aplicados aisladamente, como
comunmente se lo ha venido haciendo; al contrario, deben ser entendidos
como principios interrelacionados.

Corresponde al legislador regular la prision preventiva, como 1o ha hecho,
adecuandola al marco establecido en la Constitucién de la Republica, lo que
implica su verificacion periddica en consonancia con la realidad social donde
se pretende su aplicacion, correspondiendo al juzgador examinar la efectiva
concurrencia de los elementos normativos en el caso sometido a su
competencia.

Bajo estas consideraciones, a juicio de esta Corte, el cambio constitucional
propuesto no puede llevarse a cabo por el mecanismo previsto en el articulo
441 ni 442 de la Constitucion, ya que implica una restriccion de derechos y
garantias constitucionales.

En ese sentido y en aplicacion de la facultad interpretativa y del ejercicio del
control de constitucionalidad, esta Corie replantea la pregunta y los anexcs.
con el fin de asegurar la lectura integral de estos principios y la correcta

selinsnite An Vo mmmnnn A menandisaianta e lae Aacarrnlla kn o ece rantevin

* Robert Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid. Centro de Estudios Constitucionalces,,

1997. Pp. 87
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y para que proceda la via de enmienda sugerida por el Ejecutivo, se modifica ="
la pregunta y sus respectivos anexos, de la siguiente forma:

PREGUNTA 2

(Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la
libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la ley, de
acuerdo al anexo 2?

ANEXO 2
El articulo 77 numeral 1 diré:

“La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de
la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o
juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en la ley. Se exceptiian los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de
veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de
conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la
ley”.

El articulo 77 numeral 11 dira:

@

La jueza o juez aplicard las medidas cautelares alternativas a la privacién de
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de
acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.

DE LA PREGUNTA 3

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGICC, porque ademas de cumplir con los estandares de claridad,
sencillez v concisidn, interroga al pueblo sobre una soia cuestion y cumpie con
135 Gbjetivos planieados ¢in su motvacion.

J -~ En relacion con la pregunta 3 v sus anexos, esta Corte se pronunciara sobre la
idoncidad de las medidas planteadas, para lo cual se debe identificar lu

finalidad dc las mismas y su adecuacion con la Constitucion de la Republica.
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asi como la relacién de causalidad que existe entre la via escogida y los
objetivos perseguidos. Una vez hecho esto, se analizard el procedimiento
escogido por el Ejecutivo para efectivizar su propuesta.

En cuanto a la constitucionalidad del objetivo, es importante precisar que la
pregunta planteada por el Presidente de la Republica, pretende interrogar al
pueblo sobre algunos aspectos sensibles relativos a ciertos derechos
reconocidos en la Constitucion, especificamente relacionados con la garantia a
la libre iniciativa privada de las personas dedicadas a negocios financieros,
bancarios y los medios de comunicacion.

Segun se desprende del escrito presidencial, el objetivo de la enmienda seria la
democratizacion del acceso a la propiedad de los medios de comunicacion y la
defensa social contra el conflicto de intereses en su manejo y administracion.
Es evidente que este fin es plausible y legitimo desde el punto de vista
constitucional.

Por otro lado, también es claro que aquella iniciativa plantea una limitacion al
derecho fundamental de algunos ecuatorianos a tener una libre iniciativa
econdmica, de conformidad con lo establecido en el articulo 66, numeral 15 de
la Carta Magna. En cuanto a la intensidad de las limitaciones propuestas, es
necesario precisar que éstas tienen un origen constituyente, puesto que de la
lectura de las actas de la Asamblea de Montecristi, se evidencia la clara
intencion de la Asamblea de poner fin a los tradicionales abusos de ciertos
sectores politicos, econdmicos y sociales que llegaron a apropiarse del Estado
como si fuera un bien privado.

El medio encontrado por el Constituyente para lograr este fin es ciertamente
controvertido, pero esta limitacion fue discutida y aprobada por el
constituyente primario, segin se desprende del articulo 312 de la Constitucion;
por lo tanto, se entiende que el soberano decidié auto-limitarse en su ambito
de autonomia.

Sin embargo, para que esta regla constitucional tenga efectos reales se requiere
su complementacion con ciertas sub-regias que determinen mecanismos
COT)dlClOﬂCQ para hacerlas efectlvas La regulacion gue plantea el ejecutivo no

[ ST TN A spds mmmtilanlAe flens Ane on limita o

premsar algunos elememos que le permiten a la regla constitucional iencr
aplicacion real y efectiva, tales como circunscribir su alcance a los medios dc
comunicacion que tengan capacidad de constituirse en monopolios; que estos
medios tengan un ambito de influencia generalizado.
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Desde este punto de vista, la iniciativa presentada por el Ejecutivo es
constitucional, si se limita a establecer este tipo de mecanismos y condiciones
que garantizan su aplicacion efectiva; su alcance debe aclarar los contornos
del ambito de aplicacion de los mismos, asi como la facultad del legislativo
para regularla.

En consecuencia, la Corte Constitucional, haciendo uso de su facultad
interpretativa y en ejercicio del control de constitucionalidad, establece que la
i pregunta 3 debera contener el siguiente texto:

o,

PREGUNTA 3

(Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas, de
cardcter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o
tengan participacion accionaria fuera del ambito financiero o comunicacional,
respectivamente, enmendando la Constitucién como lo establece el anexo 37

ANEXO 3
El primer inciso del articulo 312 de la Constitucién dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
privadas de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales
accionistas, no podréan ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segin el caso. Los respectivos organismos de control seran
los encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el marco
constitucional y normativo vigente”

'S

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO
NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones gue posean ias instituciones del sisiema
financiero privado. asi como las empresas de comumcac1on prlvadas dc

caracler nacional «uc diractarec v mrincinolan nasisen ‘o
Gisiinias al sector en que parucipan, se enajenaran en el plazo de un ano
contado a partir de la aprobacién de esta reforma en referendo™.

DE LA PREGUNTA 4
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Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGJCC, porque ademas de cumplir con los estandares de claridad.
sencillez y concision, interroga al pueblo sobre una sola cuestion y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

Ahora bien, desde la perspectiva material, es necesario revisar los siguientes
elementos: que con la pregunta no se esté modificando el caracter o elementos
constitutivos del Estado; que no se transforme la estructura fundamental del
Estado y que no se vuinere o limite derechos y garantias constitucionales;
finalmente, que no se modifique el procedimiento de reforma constitucional.

Sobre el caracter y elementos constitutivos del Estado, estos se encuentran
contenidos en la propia Constitucion, en sus articulos del 1 al 9. La propuesta
enviada por el Presidente de la Republica, no aitera ni modifica ninguno de los
articulos sefialados con anterioridad.

Sobre la estructura fundamental del Estado, nuestro pais béasicamente se
encuentra dividido en cinco funciones; si el fundamento de la reforma fuere
prescindir del Consejo de la Judicatura, entonces se estaria alterando la
estructura del Estado. La propuesta del Ejecutivo propone cambiar lo
siguiente: 1) Modifica los plazos establecidos en el articulo 20 del Régimen de
Transicion, para la conformacién del Consejo de la Judicatura. 2) Crea un
organo transitorio, mientras se designa al Consejo de la Judicatura definitivo.
3) Encarga a este organo transitorio la reestructuracion de la Funcion Judicial.
4) Para dar viabilidad a la creacion del 6rgano transitorio, sustituye el articulo
20 de la Disposicion Transitoria Primera del Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial.

Esta Corte se pronuncia en el sentido de que la enmienda propuesta no
modifica la estructura, el caracter o los elementos constitutivos del Estado,
como tampoco vulnera o limita derechos y garantias constitucionales.
Finalmente, tampoco modifica el procedimiento de reforma constitucional.
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estructural del Estado, y consxderando que este organo cumplira todas las

funciones y competencias del Consejo dc la Judicatura, esta Cortc
Constitucional no encuentra justificacion razonablc para dcenominarlo
“Comisién Técnica”, cuando bien se puedc conservar la denominacion dc
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cambio de conformacion del organo no transforma sus atribuciones, al
contrario, viabiliza la implementacidn de las competencias otorgadas al nuevo
Consejo de la Judicatura, que aiun no habian sido ejercidas por el érgano
cesante.

Finalmente y para garantizar el caracter temporal de transicion y la vigencia
plena de la Constitucion, esta Corte dispone la improrrogabilidad del plazo
definido en la propuesta, esto es, de 18 meses, en los cuales el nuevo Consejo
de la Judicatura de transicion debera reestructurar la Funcion Judicial.

De conformidad con lo anteriormente dicho, de la facultad interpretativa y del
ejercicio del control de constitucionalidad, esta Corte replantea la pregunta y
los anexos en el siguiente sentido:

PREGUNTA 4

(Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo la Judicatura
por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres miembros
designados, uno por la Funcion Ejecutiva, uno por la Funcidén Legislativa y
uno por la Funcién de Transparencia y Control Social, para que en el plazo
improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la
Judicatura y reestructure la Funcién Judicial, como lo establece el anexo 47

ANEXO 4
Y
. Sustituyase el Art. 20 del Régimen de Transicion por el siguiente.

Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura. En su
reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por
tres delegados designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de
la Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de
Transparencia y Control Social; todos los delegados y sus alternos estaran
sometidos a juicio politico. Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra
todas las facultades establecidas en la Constitucidn, asi como las dispuestas en
el Cédigo Crganico de la Funcidon Jjudicial, y ejercera sus funciones por un

‘ pericde impromrogabic ae 18 mesces.
\ . . i - . . , .
V El Consecjo dc¢ la Judicatura definitivo s¢ conformard mediante cl
L procedimiento establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada. Ll
f Conscjo de Participacion Ciudadana v Control Social asegurard que los
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miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de
concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la Judicatura de
transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de
los nuevos vocales del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la disposicion transitoria primera del Coédigo Orgénico de la
Funcién Judicial.

DE LA PREGUNTA §

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGICC, porque ademas de cumplir con los estindares de claridad,
sencillez y concision, interroga al pueblo sobre una sola cuestion y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

Desde el punto de vista material, la pregunta 5 y sus anexos, tal como han sido
remitidos por el Ejecutivo, no alteran la estructura fundamental del Estado ni
modifican sus elementos constitutivos, peor aun restringen derechos o
garantias constitucionales o modifican el procedimiento de reforma
constitucional, lo cual hace que puedan ser tramitados por via de la enmienda
constitucional, conforme el articulo 441 de la Constitucién.

La propuesta de enmienda presentada por el Presidente de la Republica
tampoco plantea modificar la composicién de la Funcion Judicial, lo que
propone es una modificacion de la regla constitucional, que de nueve pasen a
integrar el Consejo de la Judicatura cinco miembros. lgualmente, cambia la
regla constitucional sobre el origen de la designaciéon de sus miembros que, de
ser designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
mediante concurso de méritos y oposicion, pasan a ser designados por ternas
originadas desde el Ejecutivo, el Legislativo, la Funcion Judicial, la Fiscalia y
la Defensoria Publica.

Ecta Corte cons:dera que la modificacion de la regia constitucional guc
Ce TS L e Zeias AaY Mancaia de la indicatura. no vulnera.

modlﬁca ni allera la estructura del Estado. nit modiilca sus &semtiino.
constitutivos, peor aun restringe derechos o garantias constitucionales o
modifica el procedimiento de reforma constitucional.
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En cuanto a la modificacion de la regla constitucional referente al origen deTa
designacion de los miembros del Consejo de la Judicatura, esta Corte establece
que la enmienda no vulnera, transforma o altera la estructura del Estado, ni
modifica sus elementos constitutivos, peor aun restringe derechos o garantias
constitucionales o cambia el procedimiento de reforma constitucional. Lo que
si ocurre es que el Presidente de la Republica pone a consideracién del
soberano el cambio de criterio constituyente respecto al origen de los
miembros del Consejo y el procedimiento de designacion, esto es, de ser
designados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
‘ mediante concurso de méritos y oposicion, aplicando el principio del poder
. ciudadano, se pasa a un sistema mixto que combina e} principic democrético
con el principio del poder ciudadano, en tanto la designaciéon de candidatos
proviene del Ejecutivo, Legislativo, Funcién Judicial, Fiscalia General del
Estado y Defensoria Publica, y el procedimiento de designacion se conserva
en el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Todo lo cual es
admisible en un régimen democratico.

El cambio de criterio constitucional no vulnera o altera la disposicion

constitucional que prohibe a quienes tengan intereses en las areas que vayan a

ser reguladas, ser miembros de los organismos que realizan dicho control. El

sentido de dicha disposicion constitucional se refiere a que la potestad estatal

de control y regulacién es la que ejerce el Estado en relacion de los

particulares; consecuentemente, busca impedir el conflicto de intereses que

puede ocurrir entre el ejercicio de la potestad de control y un interés particular.

(‘ Lo que pretende la enmienda es la conformacion de un organo del poder

. publico con delegados de las funciones del poder publico, lo que no cae en la
regulacion del articulo 232 de la Constitucion.

Otra de las cuestiones sobre las cuales la Corte debe pronunciarse, para
calificar la constitucionalidad de la pregunta 5, es si ésta vulnera o no el
principio de independencia interna y externa de la Funcién Judicial,
establecido en el numeral 1, del articulo 168 de la Constitucion que garantiza
la libertad de los jueces para tomar decisiones motivadas de acuerdo con su
conviccidén, sin que puedan ser por ello sancionados o perseguidos
(independencia intema) y de independencia institucional que se refiere a la
imposibiiidad o garantia de la no injerencia de otras funciones del Estado en ¢l
ooniernn v tuncinnamienta As 1o Fancidn Tudinin]l findomandan~in aceaee s
LICRO €N olras palabras, la independencia no se reflere exclusivamente al jucz,
_/ sino que se extiende al funcionamiento de la administracion de justicia.
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En relacion con esta ultima, esta Corte enfatiza que lo que el Constituyente
pretendié garantizar con la existencia de un Consejo de la Judicatura es la
autonomia administrativa, econdémica y funcional, la cual, segun esta Corte, no
tiene relacion alguna respecto al mecanismo de seleccidon de los miembros del
organismo, que puede ser cualquiera de aquellos tradicionalmente conocidos
en el derecho comparado. La autonomia e independencia de la Funcion
Judicial que debe ser preservada constitucionalmente es la denominada “de
ejercicio”, y respecto a la “de origen” ésta se legitima con la voluntad popular
en ejercicio de la democracia directa. La finalidad de la enmienda
constitucional es buscar el pronunciamiento del pueblo que, a juicio de esta
Corte, legitimaria de forma directa la nueva conformacion del érgano. En esa
linea argumentativa y de incorporarse estos cambios a la pregunta y sus
anexos, la Corte no encontraria ninguna razéon valida para descalificar la
pregunta.

En ese sentido, para que la enmienda sea constitucional, el nuevo Pleno del
Consejo de la Judicatura deberia estar integrado por delegados de los organos
y no por sus titulares.

Para garantizar la intangibilidad de las funciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, es necesario que los delegados seleccionados
sean escogidos mediante un procedimiento que garantice el escrutinio publico,
el control ciudadano e impugnacion. Uno de los mecanismos mas idoneos para
cumplir este propdsito es escoger a estos delegados mediante el envio de
ternas por parte de los titulares de los 6rganos propuestos.

Especificamente en relacion con los delegados de las Funciones Ejecutiva y
Legislativa, su participacién es constitucionalmente legitima, siempre y
cuando en la enmienda se garantice la independencia externa y funcional del
Consejo de la Judicatura.

Finalmente, es preciso sefialar que la Constitucion establece un periodo fijo de
6 afios para el ejercicio de las funciones de los miembros del Consejo de la
Judicatura y sus respectivos suplentes. La propuesta enviada por el Presidentc
de la Republica sobre la base de la composicién del organo, integrado por

La Cortc Constitucional, al modificar la propuesta del Ejecutivo, busca
aptarla en la mayor medida posible al texto constitucional; por lo tanto. debe
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mantenerse el periodo de 6 afios tanto para sus titulares como para sus
suplentes.

De acuerdo a lo sefialado, la Corte replantea los anexos de la enmienda de la
siguiente forma:

PREGUNTA 5

¢Estd usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucién y reformando el Cédigo Organico de
1. la Funcién Judicial, como lo establece el anexo 57

ANEXO §

Enmiéndese la Constituciéon de la Republica del Ecuador de la siguiente
manera:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados, y sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira;
por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcion
Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico
‘( ‘ de escrutinio con veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados
por €l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes,
duraran en el ejercicio de sus funciones 6 afos.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podré fiscalizar y juzgar a sus miembros.

'a Cortc, €l Gitimo 1nciso gel arcn 1 X0 v articnin
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El Consejo Nacional Electoral enviara al Presidente de la Asamblea Nacional
la enmienda aprobada en referéndum, quien en dos dias habiles subsiguientes
al envio, dispondra al Registro Oficial su publicacion.

Anexo relativo a las reformas legales que se derivan de la enmienda
constitucional

Respecto a la propuesta que reforma disposiciones legales, particularmente del
Cdédigo Organico de la Funcidn Judicial, es claro que no se trata en estricto
sentido de una enmienda al texto constitucional, sino que para asegurar los
efectos mediatos de la enmienda, el Ejecutivo propone que de forma
automatica operen los cambios normativos, que entrarian al ordenamiento
Juridico por voluntad popular.

En este punto, la Corte observa que existe un limite normativo establecido en
el inciso tercero del articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Partidos
Politicos de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia’ publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N.° 578 del 27 de abril del 2009. Esta
regulacion se refiere a que solo los proyectos de ley que han sido negados por
la Asamblea Nacional, puedan ser objeto de una consulta popular. Al respecto,
a criterio de la Corte, esta limitacion se refiere exclusivamente a cuando el
proyecto de ley es sometido a consulta popular de manera autéonoma e€
independiente de cualquier cambio que pueda derivarse de una enmienda o
reforma constitucional.

En el presente caso, la propuesta de enmienda que contiene reformas al
Codigo Organico de la Funcion Judicial guarda relacion directa con la
enmienda constitucional propuesta, posibilitando la constitucionalidad de la
pregunta y los componentes normativos, asi como se estaria asegurando los
efectos mediatos del referendo y, sobre lo cual, la Corte no tiene objecion
constitucional alguna. Asimismo, se reitera que de adoptarse disposiciones
normativas en un referendo, se sujetaran al control de constitucionalidad. dec
conformidad con el ultimo inciso del articulo 127 de la LOGJCC.

Por Jo anteriormente sefiaiado, la Corte, sobre la base de la relacion de
causalhidad entre 1a pregunta. el anexo de enmienda vy ia reforma iegal. pasa 2
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“la disposicion establece: “{e]! Presidente de la Republica podra proponer la realizacion de una
consulta popular sobre un proyecto de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional...”

-y
e

o




. CorTE
CONSTITUCIONAL

Caso N.°0001-11-RC

La pregunta, tal como ha sido sefnalada ur supra, busca un solo objetivo que es
modificar la composiciéon del Consejo de la Judicatura. Sin embargo, la
modificacion de la composicion del Consejo de la Judicatura implica un
cambio en el control y administracion del personal (articulos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,
8 y 9 de la propuesta de reforma legal), la integracion, su estructura funcional,
integracion del Pleno, quérum para la toma de decisiones, funciones del Pleno,
funciones del Presidente o Presidenta, requisitos para el cargo, funciones del
Director o Directora General (articulo 10 de la propuesta de reforma legal) y
respecto a la conformacion de érganos auxiliares (articulos 11 y 12).

En consecuencia, queda establecido que al modificarse la composicion del
Consejo de la Judicatura, es natural que sus atribuciones, funciones y organos
auxiliares que lo integran, sigan la misma suerte. Asi, los 12 articulos que
asegurarian los efectos de la enmienda constitucional y que, luego del
pronunciamiento popular reformarian el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, tienen relacién directa con la pregunta planteada por el Presidente de
la Republica. ‘

Esta Corte dispone que la modificacién que ha efectuado respecto a la
enmienda sugerida por el Presidente de la Republica, en lo atinente a la
composicién del Consejo de la Judicatura, se aplique a todos los articulos
contenidos en normas infra constitucionales que tengan relacion con aquella,
esto es, que el Consejo de la Judicatura se integre por los delegados del
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, Fiscal General del Estado,
Defensor Publico y de las Funciones Ejecutiva y Legislativa, asi como en lo
atinente al control, administracion del personal, su integracion, estructura
funcional, integracion del Pleno, quérum para la toma de decisiones, funciones
del Pleno, funciones del Presidente o Presidenta, requisitos para el cargo,
funciones del Director o Directora General y conformacion de los oérganos
auxiliares.

5. DECISION

En mérito de o expuesto, administranGo justicia constiiucional y por mandato
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DICTAMEN

1. Las preguntas 1 y 2, con sus respectivos anexos, de mantenerse con €l
texto remitido por el Presidente de la Republica, podrian restringir
derechos y garantias. De mantenerse tal redaccion, el procedimiento de
cambio constitucional deberia sujetarse a lo dispuesto en el articulo 444
de la Constitucion de la Republica.

Sin embargo y con la finalidad de proteger el derecho de participacion ’
y garantizar la plena libertad del elector, estas preguntas y sus anexos {
pueden ser tramitadas a través de la via prevista en el articulo 441 .
numeral 1, de la Constitucién de la Republica, si el Decreto Ejecutivo

de Convocatoria a Referéndum Constitucional suprime las frases
introductorias y se reformulan las preguntas en los términos y bajo las
consideraciones establecidas a continuacion:

Y
e’

La pregunta 1 debera contener el siguiente texto:

PREGUNTA 1

(Estéd usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica, incorporando un inciso que impida la

caducidad de la prision preventiva cuando ésta ha sido provocada por la

persona procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracién de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o ("
servidores de organos auxiliares de la funcion judicial, como se ‘
establece en el anexo 17

SI( ) NO ()

ANEXO 1

Incorpdrese a continuacion del primer inciso al numeral 9 del articulo
77, uno que dira:

“La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se suspendera

X - o I D S LT e med e Al —r- Aol avysor
medtio, la persona procesada ha evadido, retardado. evitado o impedido
su juzgamiento mediante actos orientados a provocar su caducidad.
la dilacion ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad. sca
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esta por acciones u omisiones de juezas, jueces, ﬁscales‘,\’defensef
publico, peritos o servidores de érganos auxiliares, se considerara- qué’
estos han incurrido en falta gravisima y deberan ser sancionados de
conformidad con la ley”

PREGUNTA 2

(Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la
libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la
£ ley, de acuerdo al anexo 27

S1( ) NO ()

ANEXO 2
El articulo 77 numeral 1 dira:

“La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para

garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el

derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin

dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por

orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y

con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos

flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin

{ formula de juicio por més de veinticuatro horas. Las medidas no

. privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley™.

El articulo 77 numeral 11dira:

La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la
privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas
se aplicaran de acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos
establecidos en la ley.

PREGUNTA 3

(LSl uslea ae acuerdao con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas.
de caracter nacional. sus directores y principales accionistas. sean
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duefios o tengan participacién accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, enmendando la Constitucién como lo
establece el anexo 37

SI( ) NO( )

ANEXO 3
El primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas privadas de comunicacion de caracter nacional, sus directores
y principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni
indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los respectivos
organismos de control serdn los encargados de regular esta disposicion,
de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente”.

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMA
NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas
distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio
contado a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo™.

PREGUNTA 4

¢(Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicidén, conformado
por tres miembros designados, uno por la Funcion Ejecutiva, uno por la
Funcion Legislativa y uno por la Funciéon de Transparencia y Control
Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la runcion
Judicizl, como 1o ectahlece el anexo 47

S1( ) NO ()
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ANEXO 4
El articulo 20 del Régimen de Transicion dira:

Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su
reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion,
conformado por tres delegados designados y sus respectivos alternos:
uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea Nacional y
uno por la Funcion de Transparencia y Control Social; todos los

. delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico. Este

Consejo de la Judicatura transitorio tendrd todas las facultades

‘ establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestas en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial, y ejerceran sus funciones por un
periodo improrrogable de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformara mediante el
procedimiento establecido en el articulo 179 de la Constitucion
enmendada. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
asegurard que los miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén
designados antes de concluidos los 18 meses de funciones del Consejo
de la Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicidon que lleva a cabo el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la
designacion de los nuevos vocales del Consejo de la Judicatura.
( , Suprimase la disposicion transitoria primera del Cédigo Organico de la
. Funcién Judicial.

PREGUNTA 5

(Esté usted de acuerdo en modificar la composicién del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucién y reformando el Codigo
Organico de la Funcion Judicial, como lo establece el anexo 57

SI( ) NO( )
) ANEX0D &
—_—
(/ Enmiéndese la Constitucion de la Reptblica del Ecuador de la siguientc
manera:
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trente sl pargue T Arbolig

http:// www.corteconstitucional.gob.ec Telly (59752, 2565 - NT 12503 -
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“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados y
sus respectivos suplentes, quienes serdn elegidos mediante ternas
enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo
representante lo presidird; por el Fiscal General del Estado, por el
Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y por la Asamblea
Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un
proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de
impugnacion cindadana.

El procedimiento, plazos y demds elementos del proceso seran
determinados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como
suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros™.

Esta Corte Constitucional determina que el 0ltimo inciso del articulo
180 y articulo 181 de la propuesta de enmienda deben mantenerse en la
forma sugerida por el Ejecutivo.

El Consejo Nacional Electoral enviara al Presidente de la Asamblea el
texto de la enmienda aprobada en referéndum, quien en dos dias habiles
subsiguientes al envio, dispondra su publicacion en el Registro Oficial.

. Remitase al Presidente de la Republica para que expida el Decreto

Ejecutivo de conformidad con lo dispuesto en el presente Dictamen.

Se dispone que una vez expedido el Decreto Ejecutivo. el Consejo
Nacional Electoral, organice el proceso electoral de referéndum,
atendiendo estrictamente ias disposicicnes contenidas  en  Ja
ManctitaciAn de 1a Kendbilca. en ia i€y penincnie y en el presente

Dictamen de consutucionalicaa.
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4. Este dictamen no implica un pronunciamiento material. respecto de
actos normativos posteriores que, como consecuencia de! mandato
popular, se expidan.

5. Notifiquese, publiquese y cyl

Fe,

SECRETARIA GENERAL (E)

Razoén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con seis votos
de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth
Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio
Pazmifio Freire, y tres votos salvados de los doctores: Nina Pacari Vega,
Hernando Morales Vinueza y Alfonso Luz Yunes, en sesion ordinaria del dia
martes quince de febrero del dos mil once. Lo certifico.

-

Dra. tciaRamos Benalcazar
SECRETARIA GENE CORTE C ONSTITUCIONAF
MRB/sar/mem/ccp ES HElj COPIA DEL OR| NAL
Revisado por’~\ T Lo ( ‘7‘

‘ n.:y .......................................
£ EY SECRETMRIO GENED A '

F-0 v e Odtubae 16 2114 y pasyt Hinotes Jmeng
Hreante: al pasiqut: 11 7 rhedd

http:// www.corteconstitucional.gob.ec Tty 1LYy, P N7 -
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Administracién del Sr. Ec. Rafael Cbrrea Delgado.
Presidente Constitucional de la Reptblica
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SUMARIO

FUNCION EJECUTIVA:
ACUERDO:

SECRETARIA NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS:

SNGR-006-2011  Concédese el plazo de 15 dias

contados a partir de fa firma de! presente
zuerde, o las versonas naturales o juri-

dicas que reaiizaban ia actividad de cxple-
tacion minera en lns zonas de  las
quebradas Matalanga, Casa Negra v en la
mina Curipamba. asi como, todas aquellas
actividades de exiraceion. procesaniiento y
beneiicio de mineral en plantas, que se
encuentren operando sin los permisos v
autorizaciones legales correspondientes,
que estén situadas en el distrito minero
Zaruma-Portovelo de la provincia de El
Oro .ooovviiniininn, B N

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL:

CONVOCATORIA:

Convécase a las ciudadanas y ciuda-
danos aptos para sufragar, domiciliados

Pags.

en el pais o en el exterior inscritos en el
Registro  Electoral, para que se
pronuncien sobre varias preguntas del
referéndum ........ eerrerrreenitiiaeeena,

RESOLUCIONES:

PLE-CNE-1-1-3-2011 Recuérdase que estd

prohibida ia contratacién y difusion de
publicidad en prensa escrita, radio,
telovigion v vallas oublicitarias que se
refdera directa v idicectamente
ceso electoral o a los temas propuestes ¢n
la consulta popular y referendum a
realizarse ¢l 7 de mayo de 2011 ...

al pro-

7 PLE-UNE-2-1-3-2011 Reformase el Reglamen-

to para el ejercicio de la democracia
directa a través de la iniciativa popular
normativa, consultas populares,
referéndum y revocatoria del mandato,
publicado e¢n el Registro Oficial No. 371
de 26 de enero del 2011 ...l

/ PLE-CNE-2-4-3-2011  Convdcase a las organi-

zaciones sociales y politicas de cardcter
nacional, interesadas en participar en la
campaiia electoral de consulta popular y
referéndum, a inscribirse, para lo cual
deberin cumplir varios requisitos ........
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beneficio de actividades mineras que eumplido el plazo de
150 dias calendario que sefiala el articulo 4 del presente
acuerdo no cuenten con los respectivos permisos y licencias

B

Y P e

Ge IUDCIsnaruento, ast wviilty, wowil

técnico de explotacion minera.

Articulo 5.- Poner el presente acuerdo en conocimiento del
Ministerio de Ambiente del Ecuador y Ministerio de
Recursos Naturales No. Renovables, para su coordinacién y
atencidn.

Articulo 6.- Solicitar al sefior Gobernador de la provincia
de El Oro, presente informes de avance de cumplimiento
periédicos conforme al cumplimiento del presente acuerdo
y de la Resolucién de Prohibicién por Regulacion
No. SNGR-002-2011; cuente con la colaboracién de los
representantes de la Secretarfa Nacional de Gestién de
Riesgos en la provincia de El Oro, para su cumplimiento.

Dado vy firmado en el despacho de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, en Quito, D. M., a los dieciséis dias del
mes de febrero del dos mil once.

SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE
RIESGOS SECRETARIA NACIONAL

f) Dra. Marfa del Pilar Cornejo de Grunauer, Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos.

Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.- 17 de febrero
del 2011.- ) Ilegible, Asesoria Juridica.- Fiel copia del

original.

Oficio No. 00001080

Quito, 4 de marzo del 2011,

Sedor ingenjero

Hugo Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su Despacho.

De mi consideracion:

Agradecerd disponer la publicaction en of Regiswre Oticl,
la. CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR 2011,
aprobada por i Pleno def Consejo Nacional Electoral. en
sesion ordinaria de viernes 4 de marzo del 2011 con
Resolucion PLE-CNE-1-4-3-2011.

Solicito se publique fa resolucion sin las firmas de los
sefiores y schoritas cousejeros voconscjeras, va que la
publicacion en los periodicos se realizd de fa misma forma.
mis  sentimientos  de  alta

Sin owo particular, reitero

consideracion y estima.
Atentamente,

f.) Dr. Eduardo Amendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

PLE-CNE-1-4-3-2011

LTI ATNDT A
SNAT IR A RN

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 219, de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Consejo
Nacional Electoral, tiene la facultad para organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales;

Que, el articulo 104 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina que el Presidente de la Repiblica, puede
disponer al Consejo Nacional Electoral convoque a consulta
popular respecto de los asuntos que estime conveniente,
previo el dictamen de la Corte Constitucional,

Que, el articulo 441 de la misma Carta Magna, sefiala que
la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que
no altere su estructura fundamental, o el cardcter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezcan
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique
el procedimiento de reforma a la Constitucion, se realizara
mediante referéndum solicitado por el Presidente de la
Republica;

Que, el articulo 100 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser
enviada a la Corte Constitucional para que establezca cual
de los procedimientos previstos en la Ley Suprema
corresponde, cuando la iniciativa provenga del Presidente
de la Republica;

Que, el Presidente de la Republica mediante oficio N°
5715-SNJ-11-55 de 17 de enero de 2011 presentd ante la
Corte Constitucional, el pedido de dictamen para:proceder
con {a Convocatoria o Consulta Popular a fin de enmendar
la Constitucion de la Replblica y consultar  a los
ecuatorianos temas de interés comun;

Que,  ia Corte Constitucional cmitio los dictamenes Nos.
001-11-DRC-CC v 001-DCP-CC-2011 de 15 de febrero de
2011 declarando la constitucionalidgad [OrIt CONUICIUNUUL
de la Counsulta Popular:

Que.  mediante Decreto Ejecutivo 6069 con fecha 21 de
tebrero de 2011, ¢l Presidente de la Republica dispuso al
Consejo Nactonal Eicctoral convoque a consulta popular
Que. el artfeulo 23 de o Lev Oreinica Blectoral -
de  Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador,
Cdédigo de la Democracia, determina entre las Funciones del
Consejo Nactonal Electoral.  organizar los procesos de
referendum, consulta popular o revocatoria de mandato;

Que, el articulo 195 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas- de Ja Reptbiica def Ecuador,
Codigo de la Democracia, determina los requisitos y
procedimientos que se debe cumplir para convocar a una
Consulta Popular por disposiciéon del Presidente de la
Republica;

.’L
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Que, el articulo 202 del Cédigo de la Democracia dispone
que el Consejo Nacional Electoral determinara la fecha de
inicio y culminaciéon de la campafia electoral, en
concordancia con lo que establece ol articuls 29 477
Kegiamenio para €l zjercicio de la Democracia Directa;

“Que, mediante resolucién PLE-CNE-2-6-1-2011 de 6 de

enero de 2011, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resuelve aprobar el Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Imiciativa Popular,
Normativa, Consultas Populares, Referéndums vy
Revocatoria de Mandato;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
resoluciéon PLE-CNE-5-24-2-2011 de 24 de febrero de
2011, en aplicacion del articulo 80 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispuso cerrar el
registro electoral con fecha 25 de Leorero del 2011 para la
Consulta Popular 2011; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

CONVOCA:

1. A las ciudadanas y ciudadanos aptos para sufragar,
domiciliados en el pais o en el exterior inscritos en el
Registro Electoral, para que se pronuncien sobre las
siguientes preguntas:

PREGUNTAS DEL REFERENDUM:

1 ;Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del
articulo 77 de la Constitucién de la Republica, incorporando
un inciso que impida la caducidad de la prision preventiva
cuando esta ha sido provocada por la persona procesada y
que permita sancionar las trabas irrazonables en Ia
administraciéon de justicia por parte de juezas, jueces,
fiscales, peritos o servidores de organos auxiliares de la
funcién judicial, como se establece en ¢l anexo 17

St () NO ( )

Anexo t.-

Incorpérese a continuacién del primer inciso al numeral 9
del articulo 77, uno que dira:

"La orden de prision preventiva se plantendrd vigente v se
suspenderd 1pso jure el decurso del plazo de fa prision
preventiva si por cualquicer medio, la personua procesada ha
evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento
mediante actos orientados a provocar su caducidad. Sifa
dilacion ocurriera  durante el proceso o produjera la
caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
Jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de
organos auxiliares, s¢ considerard que estos han ocurrido en
falta gravisima y deberdn ser sancionados de contformidad
con la ley.".

2. ¢ Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la
privacion de la libertad se apliquen bajo las condiciones y
requisitos establecidos en la ley, ENMENDANDO LA
CONSTITUCION DE ACUERDO AL ANEXO 22.

SE () NO ()

Anexo 2.-

El articulo 77 numeral 1 dira:

La privacion Ge€ ia iibertad no serd 1a¥&g£a generalw«y’ge/ ’
aplicard para garantizar la comparecencia &Lim};ul&ﬁb:’é
acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una
justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de
jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con
las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los
delitos flagrantes, en cuyo caso no pedrd mantenerse a la
persona detenida sin férmula de juicio por mds de
veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se
aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones
y requisitos establecidos en la ley."

El articulo 77 numeral 11 diré:

"La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas
a la privacién de libertad contempladas en la ley. Las
sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con los casos,
plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley."

3. ¢Esté usted de acuerdo con prohibir que las instituciones
del sistema financiero privado, asi como las empresas de
comunicaci6n privadas, de caracter nacional, sus directores
y principales accionistas, sean duefios o tengan
participacién accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, ENMENDANDO LA
CONSTITUCION COMO LO ESTABLECE EL ANEXO
3?7

STC ) NO ()

Anexo 3.-

En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

"Las instituciones del sistema financiero privado, asi como
las empresas privadas de comunicacién de cardcter
nacional, sus directores y principales accionistas, no podrn
ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera
o comunicacional, segin ei caso. Los respectvos
organismos de coatrel serdn los encargados de regular esta
disposicion, de conformidad con el marco constltuuonal y
normatvo vigente."

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA
VIGESUVIO NOVENA. dira:

"Las acclones v participaciones ue poscan las mstituciones
del sistema financiero privado. asi como las caipresas de
comunicacion privadas de caracter nacional, sus directores
v principales accionistas. en empresas distintas al sector en
que participan, se enajenardn en el plazo de un afo contado
a partir de la aprebacidn de esta reforma en referendo.”

4. (Estd usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del
Consejo de la Judicatura por un Consejo de la Judicatura de
Transicion, conformado por tres miembros designados. uno
por fa Funcion Ejecutiva, uno por la Funcion Legislativa y
uno por la Funcion de Transparencia y Control Social, pura
que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la
Funcién Judicial, enmendando la Constitucion como lo
establece el anexo 47

SI () NO ( )
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Anexo 4.-
El articulo 20 del Régimen de Transicién dird:

HA e TN

20 S2 Heuekee el achial Pleno del Conseio de la
Judicatura; en su reemplazo s¢ Crea ul OGBSO Qe il
Judicatura de Transicién, conformado por tres delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente
de la Reptblica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la
Funcién de Transparencia y Control Social;, todos los
delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico.
Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra todas las
facultades establecidas en la Constitucién, asi como las
dispuestas en el Codigo Orgénico de Ia Funcidn Judicial, y
ejercerdn sus funciones por un periodo improrrogable de 18

meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformard
mediante el procedimiento establecido en el articulo 179 de
la Constimcién enmendada. El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social asegurard que los miembros del
nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de
concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la
Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de meéritos y oposicién que
lleva a cabo el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social para la designacion de los nuevos vocales
del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la Disposicién Transitoria Primera del Codigo
Organico de la Funcion Judicial."

5. ;Esta usted de acuerdo en modificar la composicién del
Consejo de la Judicatura, enmendando la Constitucion y
reformando el Codigo Organico de la Funcién Judicial,
como lo establece el anexo 57

SL¢ ) NO ()

Anexo 5

Enmiéndese la Constitucion de la Repblica del Ecuador de
la siguiente manera:

Los articulos 179 y 181 de la Constitucion de la Repubiica
dirdn:
"Art. 1794 El Consejo de la ) L‘dl&,dluld se mtugmm pm
detegados  voosily .
clegidos mmedianie ternas enviadas por c! Pre:;identc de la
Corte Nacional . cuvo renresentante fo prosidita:
por ¢l Fiscal General del Estado. por <l Detensor Priblico.

uncion Liccutiva v por la Asamblea Nacional,

uilusl

AL\VLLAA\\J) )\.lwb.u [

do dastieta,
por la I

HICiso  anterior serin
Ciudadana v

Los delegados menctonados en ¢l
cicgidos por el Consgjo de Purticipacion
Control Social. a través de un proceso publico de escruunio

con veeduria y posibilidad de una impugnacion ciudadana.

1entos del proceso
Participacion

Ei procedimiento. plazos y demds clei
serdan  determinados

Ciudadana y Conwol Social.

Conselo de

por el

Los miembros def Consejo de la Judicatura, tanto titulares
como suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones 6
afios.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante.la
Asamblea Nacional, que podrd fiscalizar y juzgar a sus
miembros".

"Art. 181 - Seran func10nes del COHSCJO de la Judicatura,

/‘L_"L* ':. R ol e e e

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la
Funcién Judicial, con excepcion de los drganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccién de jueces y demds
servidores de la Funcion Judicial, asi como, su evaluacion,
ascensos y sancion. Todos los procesos serdn publicos y las
decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y
organizar y gestionar escuelas de formacién y capacitacion
Judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcidén
Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por
mayoria simple."

Suprimase el ultimo inciso del articulo 180 de la
Constitucion.

Reférmase los siguientes articulos del Cddigo Organico de
la Funcién Judicial:

1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en
donde dice: "Comision de Administracion de Recursos
Humanos", dird: "Unidad de Recursos Humanos".

2.- El primer inciso del articulo 99 dird:

"Art.  99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la
servidora o el servidor de la Funcidon Judicial tuviere que
trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo para
se le dectlarara en comisi()n de

cumplir sus funcicnes,
. deba

que

SCTVICIOS <ol
cumplirse en el pais o en ¢l exterior serd otommda por el

Director General del Conscjo de la Judicatura.”

2 Bl el 10 del articnio 100 Jdint:

Residir en of luzar en donde cjerce ol cargo,
en otro lugar cercano, de

en virtud de autorizacion

" (0.
L\upuomlme‘mu podra residir
ficil ¢ inmediata comunicacion,
expresa de la Directora o Duector de fu Unidad de Recursox

"

Humanos det Consejo de o Judicatura: ...

4.- El inciso cuarto del ardeuio 101 dua:

"lgualmente la servidora o el servidor de la Funcion Judicial
podrd solicitar ¢l trasfado a un puesto o cargo que a la fecha
estuviere vacante. E! Dircctor General de! Congejo de la
Judicatura ¢ la Directora o ¢l Director Provincial, segun ¢l
caso, podra resolver favorabiemente tal soliciud si la
servidora o el servidor de la Funcion Judicial, de acuerdo a
la evaluacion respectiva, tiene la idoneidad y la preparacion
apropiadas para el nuevo puesto o cargo.”
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5.- Elinciso tercero del articulo 183 dira:

"Necesariamente cada jueza o juez integrard por lo menos
dos salas, a excepcwn de la Presidenta o Presidente de la

2 Q1 s le vy Aa
Z. 3N Cocarga. ae

creerlo necesano a pedeo suyo en su lugar podra actuar
una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse las
juezas o los jueces acordaran las salas que integrardn. De no
hacerlo, esta designacién la hard el pleno de la Corte
Nacional, el cual igualmente podra modificar en cualquier
tiempo y disponer la integracion, tomando en cuenta la
especializacion y el perfil de la jueza o juez.

6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:

"...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez,
fiscal o defensor publico, con dolo, manifiesta negligencia o
error inexcusable; -.."

7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras

‘ "comisiones especializadas”.
lo

8- En el artlculo 255 agréguese como numeral 3,
siguiente:

.3, Mamﬁesta 1noperancxa en el cumplimiento de sus
funcwnes

9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270,
271, 272,273,274, 275,276,277 y 278.

10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280,
dirdn lo siguiente:

"Art. 258.- INTEGRACION.- El Consejo de la Judicatura
se integrard por 5 delegados y sus respectivos suplentes,
quienes serdn elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de " la Corte Nacional de Justicia, cuyo
representante lo presidird; por el Fiscal General del Estado,
por el Defensor Publico, por la Funcion Ejecutiva y por la
Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior serdn
.elegldos por el Consejo de Participacion Ciudadana y

eso publice de escrutinic

Condrol Social, a través de un pr
con veeduria v posibilidad de una impugnacién ciudadana.
El procedimiento. plazos v demas clementos del proceso
serain  determinados por ¢! Censcjo de Partcipacion vy
Control Social.

Los mlcmbr os del Consejo de fa Judicatura, tanio utulares
como suplentes, duraran en el ciercicio de sus funciones 6

afos.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la
Asamblea Nactonal. que podran fiscalizar v juzgar a sus
micmbros.

Los Miembros del Consejo, en caso de ausencia o
impedimento, serdn sustituidos por sus altemos.

Art. 201.- ESTRUCTURA FUNCIONAL - El Consejo de la
Judicatura ejercerd sus funciones a través de los siguientes
componentes estructurales:

1. ElPleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccién General;

s
Las Direcciones Provinciales seran ejercidasf par el
Presidente de la Corte Provincial, conjuntamenté:¢an lps.
Delegados que el Consejo de la Judicatura determine de:

conformidad con la regulacién de la materia.

WA

Las unidades administrativas necesarias, cuya crea(fté;’ﬁ_\
organizacién, funciones, responsabilidades y control
establecen y regulan este Cddigo y el Estatuto Qrgénico
Administrativo de la Funcién Judicial, segiin corresponda,
se encargaran de la planificacién estratégica, la gestion del
talento humano, la transparencia y la difusién a Ia
comunidad de los resultados de su gestién

Art. 262.- INTEGRACION.- El Pleno se integrari con sus
cinco Miembros 0 por quienes les sustituyeren.

Serd presidido por la o el Delegado del Presidente de la
Corte Nacional de Justicia y, en caso de ausencia o
impedimento de este, por su alterno. En caso de ausencia o
impedimento de ambos, por el Miembro que designe el
Pleno. Actuard como Secretaria o Secretario del Pleno, la
Secretaria o el Secretario del Consejo o quien le sustituyere.

Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacién serd
de tres de sus integrantes. Para todas las decisiones se
requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de qu1en pre31da la sesion
sera decisorio.

Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las
conjuezas y a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia -
y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de primer
nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores
Distritales, a la Directora o al Director General, miembros
de las direcciones regionales, y directores nacionales de las
unidades administrativas; v demads servidoras y servidores
de la Funcién Judicial;

2. Remover libremente a la Directora o al Director General,

ambros da Toa Airacsinpac raginnalac Avractarea
reqonales,  cwreciores

Jooticroste)goN < Jeeey) —an SCLI0ITT

administrativos nacionales v dircctores provinciafes;

supervisar la ejecucion del plan

3. ¢ Amb(u actualizar v
estratégico de la Funcién Judicial;
< Vefar por L fransparencia voeHeiened Je il runcion

Judicial:

5. Rendir. por medio de la Presidenta o ¢l Presidente del
Consgjo. ef informe anual ante fa Asamblea Nacional;

6. Elaborar fa proforma presupuestarta de la Funcion
Judicial que serd enviada para su aprobacion segun ia
Constitucion. En el caso de los drganos autdénomos, deberin
presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacion al presupuesto general
de la Funcion Judicial;

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicion y
meritos, sometido a impugnacidén y control social, a las
notarias y los notarios, y evaluar los estindares de
rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podrd
removerlos de acuerdo lo establecido en este Codigo;
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8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del
servicio de la Funcidn Judicial:

aY Crear. modificar o suprimir salas de las cortes
PLOVINCIAIES, WIDUNEISS PEDAISE, JULZates Us prishics v

juzgados de paz; asi como también establecer el nimero de
jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia
en que actuardn las salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juezas y jueces de primer nivel; excepto
la competencia en razén del fuero. Una misma sala o
juzgador de primer nivel podrd actuar y ejercer al mismo
tiempo varias competencias;

c) En caso de que, del informe técnico correspondiente,
aparezca que existe en forma transitoria en determinada
rama de la actividad judicial o en una localidad un nimero
muy alto de causas sin despacho, podra crear salas o
juzgados termporales que funcionardn por el periodo de
tiempo que sefialard o hasta que se despachen las causas
acumuladas; en estos casos se procederd al nuevo sorteo de
causas para asignarlas a estas salas o juzgados temporales;

y?

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o
provinciales, las cuales funcionarin de forma
desconcentrada,

9. Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran
pagadas por los usuarios de los servicios notariales; b) las
tasas por servicios administrativos de la Funcién Judicial; ¢)
el monto de las tasas y establecer las tablas respectivas por
informes periciales, experticias y demas instiumentos
similares necesarios en la tramitacién de causas, asi como
sistematizar un registro de los peritos autorizados y
reconccidos como idéneos, cuidando que estos sean
debidamente calificados y acrediten experiencia vy
profesionalizacidn suficiente;

10.  Expedir, modificar, derogar ¢ interpretar
obligatoriamente el Codigo de Etica de la Funcién Judicial,
el Estatuto Organico Administrative de la Funcion Judicial,
los reglamentos, manuaies, nstructivos o resoluciones de
régimen inerno, con syecidn ¢ la Copsttucion y la ley,
para la organizacidn, funcionamiento. responsabilidades.
control v régimen disciplinario; particularmente para velar
por la transparcncia y eficiencia de la Funcion Judicial:

U1, tmponer 1as sanclones discIpiinarias e stspeiisiGii 3¢
funciones sin sucldo, wimonestacidn escrita o multa o fas
Juezas 0 jueces v oa las conjuezas o conjueces de la Corte
Nacional de Justicia

12. Conocer los recursos que se dedujeren conira las
sapciones  disciplinarias umpuestas por las  direcciones
regionales a las abogadas v a los abogados poy lus
infracciones cometidas en el ejercicio de la profesion, de
acuerdo con este Codigo;

12, Conecer fos informes que presentaren: ¢! Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Contraloria
General del Estado y resolver sobre sus recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las
servidoras o los servidores judiciales, con el voto conforme
de la mayoria de sus Miembros, o absolverles si fuere

conducente. Si estimare, que la infraccién fuere susceptible
solo de suspensidn, sancién pecuniaria o de amonestacion,
las impondrd; y, ’ ‘

referidos a la Funcidon Judicial cuando le sean consultados
var la Funcién Legislativa o Ejecutiva;

Art. 269.- FUNCIONES .- A la Presidenta o el Presidente le
corresponde:

1. Cumplir y bacer cumplir, dentro de los érganos de la
Funcidn Judicial, la Constitucién, la ley y los reglamentos
generales; el Estatuto Orgénico Administrativo de la
Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y

resoluciones del Pleno;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones
del Pleno, y supervisar el cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe
presentar el Consejo de la Judicatura a la Asamblea
Nacional y someterlo a consideracién de aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el
Secretario; las actas y demds documentos que contengan los
reglamentos, manuales, circulares y resoluciones de caracter
normativo interno expedidos por el Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracidn, a las servidoras
y a los servidores de la Funcién Judicial, en casos graves y
urgentes, en el ejercicio de sus funciones, por el maximo de
noventa dias, dentro de cuyo plazo deberd resolverse la
sittacién de la servidora o el servidor de la Funcién
Judicial; :

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia,
relacionados con la Funcién Judicial, con organmismos
nacionales o extranjeros, siempre que estos ultimos no
contemplen asuntos que tengan el caricter de tratados o
instrumentos internacionales; y,

7. Ejercer las demas atribuciones seflaladas por la ley, el

Tavenmi Ao Taadd

(R oA b inl o

estaturo Organlco Administrative de la Funcidn
lpg reglamentos.
ARGG - La Divectera

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL €
r

o el Director General del Consejo rennird los siguientes

requisitos:

Ser ecuatoriana o ecuatoriano v hallarse en goce de los

derechos de participacion poiitici

2. Tener titulo de tercer nivel fegalmenre veconocido en el
sats, en las areas arines o fas funciones del Conscjo. v

acreditar experiencia en administracion: y.

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad fa protesion o la
docencia universitaria en las materias mencionadas por un
fapso minimo de cinco afos.
Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director
General le corresponde:

1. Dingir y supervisar la administracion de los recursos
humanos, financieros, administrativos de la Funcion
Judicial y los procesos de seleccidn, evaluacion,
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formacion profesional y capacitacidn continua, en el
dmbito de su competencia;

2. Ejercer la representacién legal. judicial v extrajudicial
Ge id Funcion suaicial;
3. Autorizar el gasto de la Funcién Judicial, excepto de

los 6rganos autbnomos, y asignar montos de gasto a
las unidades administrativas correspondientes y a las
directoras o directores regionales y provinciales, de
acuerdo a lo que establece la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica;

4. Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el
procedimiento coactivo para recaudar lo que se deba,
por cualquier concepto a la Funcidén Judicial, con
arreglo al trimite establecido en la ley.

5. Definir y ejecutar los procedimientos para el
mejoramiento y modernizacion de la Funcién Judicial,
para la seleccion, concursos de oposicion y méritos,
permanencia, disciplina, evaluacién y formacion y
capacitaciéon de las servidoras y servidores de la
Funcién Judicial, en el ambito de su competencia;

6. Fijar las remuneraciones para las servidoras y
servidores de las carreras judicial, fiscal y de
defensoria publica, asf como para los servidores de los
organos auxiliares, en las diferentes categorias, y de
manera equivalente y homologada entre si;

7.- Imponer las sanciones disciplinarias de suspensién de

funciones sin sueldo, a las juezas o jueces y a las
conjuezas o conjueces de las Cortes Provinciales, a las
directoras o a los directores regionales, a las
directoras o a los directores provinciales y a las
directoras o a los directores nacionales de las
unidades administrativas; y demas servidores y
servidoras de la Funcién Judicial. La resolucién de
suspension sera susceptible de apelacidn para ante el
Pleno del Consejo de la Judicatura;

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o
cuando este lo requiera; y,

9. Ejercer las demads atribuciones sefialadas por la ley, el
Estatuto  Orgdnico Administrativo de la Funcion
Judicial v los reglamentos.

El Director General podri. por sunple oficio, deiegar sus

tunctones a los servidores de la Funcidn Judicial. cuando lo
considere necesario."

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y lewa d) de la
Disposicion Transitoria Séptima, reemplicese las palabras
"Comision de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”,
por "la unidad correspondiente”.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el prumer articulo innumerado
a continuacién del articulo 19, agregado por el articulo 9 de
la Ley s/n, publicada en el suplemento al Registro Oficial
64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley Notarial,
sustitiyase las referencias a la "Comision de Asuntos
Relativos a los Organos Auxiliares”, por “la unidad
correspondiente”.

< ]
A
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PREGUNTAS DE LA CONSULTA PORULMR: i
AT
N

6. Del Enriquecimiento privado no justificado ‘) ]

LoVt e on Syt Aty i
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diwtiGl

pield usivd e
dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, a partir de la publicacién de los
resultados del plebiscito, tipifique en el Cédigo
Penal, como un delito auténomo, el enriquecimiento
privado no justificado?

ST () NO ()
7. De la prohibicién de los juegos de azar con fines de
lucro

(Estd usted de acuerdo que en el pais se prohiban los
negocios dedicados a juegos de azar, tales como casinos y
salas de juego?

St () NO ()

8. De la prohibicion de matar animales en espectdculos

(Estd usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se
prohiban los especticulos que tengan como finalidad dar
muerte al animal?

SI () NO ()

9. De la regulacion de las actividades y de la
responsabilidad de los medios de comunicacién

(Estd usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Orgdanica
de la Funcién Legislativa, expida una Ley de Comunicacién
que cree un Consejo de Regulacion que regule la difusién
de contenidos en la television, radio y publicaciones de
prensa escrita que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios, v que establezca
criterios de responsabilidad ulterior de los comunicadores o
los medios emisores?

SL () NO ()
10. De la tipificacion del delito de incumplimiento de las
obligaciones laborales por el empleador

oesid usied de acuardo gue la Asadibica lvacicial, sin
dilaciones. dentro del plazo establecido en la Ley Orgdnica
de la Funcion Legislatva, a partir de la publicacion de los
resultados del plebiscito, tipifique como infraccion penal la
no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
los trabajadores en relacion de dependencia?

St () NO ()

2. El sufragio tendrd lugar el dia sdbado 7 de mayo de
20101, desde las 07h00 (sicte de la mafiana) hasta las 17h00
{cinco de la tarde) y similares tiempos en el uso horario de
cada pais del exterior. Las ciudadanas y los ciudadanos,
para ejercer su derecho deberan concurrir a la Junta
Receptora del Voto donde se encuentren registrados,

portando su cédula de ciudadania, de identidad o pasaporte.

3. El voto es obligatorio para las ciudadanas y ciudadanos
mayores de dieciocho arios de edad; y, facultativo para los

s
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mayores de sesenta y cinco (65) aflos; comprendidos entre
los dieciséis (16) y los dieciocho (18) afios de edad,
militares y policias en servicio activo, para las personas con
Yiscanacidad v mara lag evtranieras con derecho al voto.

Las ciudadanas y ciudadanos que teniendo obligacién de
votar no lo hagan, serin sancionados con una multa
equivalente al 10% de.la remuneracién basica unificada

(26,40 ddlares).

El certificado de votacion de esta consulta popular sera el

unico documento valido para cualquier trimite ante las
instituciones publicas y privadas.

4. La campaiia electoral durard cuarenta dias comprendidos
entre el sabado 26 de marzo y el miércoles 4 de mayo de
2011

5. Durante el proceso electoral se observardn las siguientes
disposiciones:

La prohibicién de contratar y difundir publicidad en prensa
escrita, radio, televisién y vallas publicitarias que se refiera
directa o indirectamente al proceso electoral o a los temas
propuestos en la consulta popular y referéndum a realizarse
el 7 de mayo de 2011.

Queda prohibida la publicidad de las instituciones publicas
en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias a
partir del 9 de marzo de 2011 de acuerdo con las normas
constitucionales vigentes, salvo aquella correspondiente a
asuntos cuya difusidn sea necesaria para la ¢jecucion de los
planes y programas especificos que se encuentren en
ejecucion durante el periodo electoral para la consulta
popular. En este dltimo caso, deberd contarse con la
aprobacion previa del Consejo Nacional Electoral.

Las instituciones publicas, en todos los niveles de gobierno,
tienen prohibicion de realizar propaganda y publicidad, y de
utilizar sus bienes y recursos para estos fines durante el
proceso de la consulta popular.

En caso de incumpiimiento de las disposiciones
constitucionales. legales, reglamentarias v normativas
referentes al proceso electoral, el Consejo Nacional
Eiectoral adoprara las medidas adminiswativas a fin de
precautelar el cumplimiento de las normas, sin perjuicio de
snciones  que nodrian ser impuestas por el Tribunal

ConLencelosy cieciuria, i Sl adisiio do su cempeicncia. asl
coimo tas demds instituciones de control,

6. El limite maximo total de gaste electoral para la campana
que podrin realizar las orgenizaciones politicas v sociales
registradas para el efecro. serda de 1°6753.638,00 dotares para
consulta popular v 17673.638,00 dolares para referéndum,
de acuerdo con lo establecido en ef articulo 210 dei Codigo
de la Democracia, en concordancia con el articulo 39 del
Reglamento para ¢l Ejercicio de la Democracia Directa.

Unicamente quienes hayan registrado a los responsables del
manejo econdémico podridn recibir aportaciones y realizar
gastos durante la campaiia electoral.

7. Para la aprobacion de las preguntas se requerird la
mayoria absoluta de los votos validos. El pronunciamiento
popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento.

La presente convocatoria se publicard en el Registro Oficial
y se difundird en cadena nacional de radio y televisién, en
la pagina web del Consejo Nacional Electoral y en los
medios de comunicacién de mayor circulacidn del pais”.

t.) Lic. Omar Simon Campaiia, Presidente.

f.) Eco. Carlos Cortez Castro, Vicepresidente.

f.) Srta. Manuela Cobacango Quishpe, Consejera.

f.) Sr. Fausto Camacho Zambrano, Consejero.

f) Abg Marcia Caicedo Caicedo, Consejera.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, en lu sala de
sesiones del Consejo Nacional Electoral, a los ocho dias de

marzo de dos mil once. Lo certifico.

f.) Dr. Eduardo Armendériz Villalva, Secretario General de‘}
Consejo Nacional Electoral.

N°® PLE-CNE-1-1-3-2011

“CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el numeral primero del Art. 219 de la Constitucion de
la  Republica, determina que entre otras funciones el
Consejo Nacional Electoral, organizard, dirigird, vigilara y
garantizard de manera transparente los procesos electorales,
convocard a elecciones, realizard los cémputos electorales y
proclamara los resultados obtenidos del pronunciamiente
popular, y al mismo tiempo en el numeral wes del referido
articulo se establece que el Consejo Nacional Electoral
controlard la propaganda y el gasto electoral, conocerd ;.
resolverd sobre las cuentas que presenten las organizaciones
poiiticus;

Que, de conformidad con lo establecido en ei Art. 113 de la
Constitucion de 1 Rewub ica, el Esmdo a través de los

da a Fmprn
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igualitaria la promocion elestoral ']L&‘ cropicie 21 debate v i
ditusion de propuestas programddcas. Los sujetos politices
no podran centratar publicidad  en  los  medios  as
comunicacion v vallas publicitarias. v ai mismo tiempo se
prohibe el uso de recursos y la infraesiructura eswtal. as
como la publicidad gubernamental en wdos [os niveles de
scbiemo, para la campefia electoral. determinando aue la
ley establecera sanciones para quienes incumplan estas
disposiciones y determinard el limite v los mecanismos de
control de la propaganda y el gasto electoral:

—is

SP=Y

Que, ol Art. 207 de la Lev Orgdnica Electcral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, establece que, durante el periodo
de campafa electoral, todas las instituciones publicas estdn
prohibidas de difundir publicidad a través de prensa escritag:f;
radio, television y vallas publicitarias; y cuarenta y ocho-
horas antes del dia de los comicios y hasta las 24h00 de ese
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dia, queda prohibida la difusién de cualquier tipo de
informacién dispuesta por las Instituciones publicas con
excepcién del Consejo Nacional Electoral, de no cumplirse
on estas dxsposmones el Conse)o Ndcxonal Electoral

PN

e ©
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manera 1nmed1ata su dlrusmn so pena de aplicar la sancion
correspondiente conforme lo dispuesto en la ley;

Que, el titulo tercero de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece las normas generales
bajo las que se desarrollaran los procesos y las camparfias
electorales, y el capitulo IV, del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la [niciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato, establece los procedimientos a
seguir para la campaiia electoral, el limite miximo de gasto,
la inscripcion del responsable econémico y la rendicién de
cuentas;

Que, el pumeral quinto del Art. 25 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Demccracia, establece que, es
funcién del Consejo Nacional Electoral controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econémicos, que
participen en un proceso electoral, :

Que, a la Funcién Electoral le corresponde garantizar el
ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través
del sufragio y que al Consejo Nacional Electoral le compete
organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, de conformidad con lo dispuesto

en la Ley; y,

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley
Orgdnica antes seflalada, le corresponde al Consejo
Nacional Electoral resolver, en el ambito de su
competencia, todo lo relacionado con la aplicacién de la
ley, especiaimente en lo relativo a cunpada elecroral,
propaganda y limites del gasto para el proximo proceso de
consulta  popular  promovido por el  Presidente
Constitucional de la Reptbiica.

aueo de sus atmbucionse legales,

Resaelva:

- Pecordar gus estd proiibida o contratacion v didsion

A0 TuDHeIdae 21oorensa Sserta. racio. eievision v

que  se  rellera direca
oral o

valiag

[

consuity popular v 1 ndum 2

s de maye de 201

2o wueda profubida o publicided de las instituciones

coerita, radio. televizien ¥ ovalias

publicitarias 1 partir del 9 de marzo de 2011 de
acuerdo con lus normas constitucionales vigentes,
salvo aquelle correspondiente 2 asuntos cuya difusion
sed necesaria para la cjecucion de los plancs y
programag sspecificos gue se ercuentren en gjecucion
durante ¢l periodo clectoral para la consulta popular.
En este (ltimo caso, debera contarse con la aprobacion
previa del Consejo Nacional Electoral.

} 3.- Se recuerda también que las instituciones publicas, en

todos los niveles de gobierno, tienen prohibicién de

realizar propaganda y publicidad, y/ db( utlhzar sus -
bienes y recursos para estos fines dur"mté &l px:bceao de
la consulta popular. s \\,
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conmtumonales leaales reglamentarias y normaﬂm
referentes al proceso electoral, el Consejo Nacional
Electoral  adoptard las medidas administrativas
pertinentes, sin pegjuicio de las sanciones que podrian
ser impuestas por el Tribunal Contencioso Electoral y
de las acciones que podrian iniciar los demds
organismos de control.

La presente resolucion entra en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la
sala de sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
al primer dia del mes de marzo dei afio dos mii once.- Lo
certifico.-

f) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

N° PLE-CNE-2-1-3-2011

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:
Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
Art. 219 de la Constitucién de i{a Republica del Ecuador, el
Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad de reglamentar

la normativa legal 2n asuntes de su competencia;

Que, el Titulo [V de la Constitucion de la Republica del

Ecuador contiene la normativa juridica superior del Estado

poduer, bajo

eq relacion a la participacion y vrganizacion dei
ladania en

el arineinie de que  la carticipacion de la ¢
todos los asuntos de intergs pablico es un derecho que se
cjercerd o través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria;

ey
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Tun oo i
uterianoes e encuenan orvevistes en 2l Aot ol de la
Constirucion de ta Repubtica del Ecuador: curre eilos el
derecho u ser consultados enasuntos de interés aacional:

Due, obooagn 04 de o dn Uonstitucien de la Republica
establec: el derecho de les cludadanos a expresarse a través
Je conouinas pupulare.\. los mccunismos de su realizacion v
la dispesteidn de que el Consejo Nacional Electoral sea el
encargado de la organizacion y gjecucion de esas consultas;

y.

Que. es necesario reformar ¢l REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA,
CONSULTAS  POPULARES, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO, publicado en el
Registro Oficial No. 371 de 26 de enero del 2011.
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En uso de sus atribuciones:
Resuelve:

ARTICULYU LML~ Reformar e ReULAMENLC
PARA EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA
A TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA, CONSULTAS POPULARES,
REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO,
publicado en el Registro Oficial No. 371 de 26 de enero del
2011, con las siguientes modificaciones:

s Incorporar un inciso segundo al Art. 35 que diga: “El
caricter nacional, distrital, provincial o cantonal del
referéndum o consulta popular determinard el caracter
de las organizaciones politicas y sociales que.puedan

inscribirse”;
2 Derogar el numeral 7 del Art. 37;y,

s Afadir una Dispesicién Transitoria después de la
Quinta Disposicién General, que diga: “Hasta la
realizacion de las clecciones generales del afo 2013,
podran inscribirse para participar en campafas
electorales de referéndum o consulta popular, las
organizaciones politicas que hayan iniciado su proceso
de inscripcidn o reinscripcidn en el Consejo Nacional
Electoral, conforme lo dispuesto en el Art. 5 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 244 de 27 de julio del 2010”.

. Las presentes reformas entran en vigencia a partir de la

presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial”.

RAZON: Siento por tal que las reformas que anteceden
fueron uprobadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral al primer dia del mes de marzo del afo dos mil
once.- LO CERTIFICO.

£) Dr. Eduardo Armendanz Vitlalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

~EL CONSEJO NACIONAL ELECTUORAL
Uonsiderando:

Que. el articulo 219 de la Constutucion de la Republica le
ororga al Consejo Nacionai Electoral la facultad de
controlar la propaganda v ei gasio electoral:

Que, el articulo 219 y Ia disposicién general segunda de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
"Cédigo de la Democracia” establecen que el gasto maximo
permitido para el conjunto de las opciones durante la
campafia electoral para proponer una enmienda o consulta

popular no podra ser mayor al limite maximo establecido
para la eleccion de la maxima autoridad de la jurisdiccion
en la cual se realiza la campaiia electoral;

QUC, ¢f LOnsEe Dacional Licciolal medianie [es0iucivn
PLE-CNE-1-4-3-2011 de 4 de marzo del 2011, aprobé la
convocatoria a Referéndum y Consulta Popular para el 7 de
mayo de 2011 y fijo los limites maximos permitidos para
dicha camparia electoral;

Que, a partir de la convocatoria a elecciones, se encuentra
prohibida cualquier tipo de publicidad en prensa escrita,
radio, televisién y vallas publicitarias, sobre el proceso
electoral o que se refiera directa o indirectamente a los
temas de la consulta popular o referéndum;

Que, el articulo 35 del REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA,
CONSULTAS  POPULARES,

REFERENDUM Y /4N
REVOCATORIA DEL MANDATO, establece que par: )

poder participar en la campaiia electoral de consulta popular
y referéndum las organizaciones sociales nacionales y las
organizaciones politicas nacionales inscritas o que hayan
iniciado su inscripcidn o reinscripeidn, deberdn registrar en
el Consejo Nacional Electoral al responsable del manejo
econdmico de la campaiia y a una contadora o contador
publico autorizado. Unicamente quienes hayan registrado a
los responsables del manejo econdémico, podran recibir
aportaciones economicas en numerario O en especie, a
cualquier titulo y realizar gastos para la camparfia electoral;

Y

Que, el literal b. del articulo 36 del mismo reglamento
establece que las organizaciones sociales y politicas que
deseen paiticipar en la campafia de consulta popular o
referéndum, deberdn registrarse hasta cinco dias después de
la respectiva convocatoria, especificando la opcion a la que
desea apoyar en ¢l tema propuesto.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
Resuelve:

Couvocdar a ias organizaciones sociales v poidilcus ae

cardcter nacional, interesadas en participar en la campaia
clectoral de consulta popular y referéndum. a inscribirse,
para lo cual deberdn cumplir los siguientes requusitos:

!omanz|o

Lo Soitcitud de mscripeion del responsavie

ceonomicy de la campada electoral. siwerita por 2t
representante de la organizacion social o politica que
desen participar. acompafiada de originales v copias de
su cedula de ciudadania v el certificado de vowcion =n

21 ultimo proceso electoral.

2. Onginales v copias de la cédula de cudadania y el
certificado de votacidn del responsable  del manejo
ccondmico de la campafia y del contador puablico
autorizado.

3. Formulario de Inscripcidn entregado por el Consejo
Nacional Electoral. Dicho' formulario podra ser
obtenido en el portal WEB del Consejo Nacional
Electoral www.cne.gob.ec., o en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral y en las Delegaciones
Provinciales del CNE.

o,




4. Original y copia del Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) o el cammé del Colegio de Contadores que
habilita el ejercicio de la profesién del Contador
Publico.

Ln

En el caso de las organizacicnes sociales, legalmente
constituidas, deberd presentarse la copia de la
resolucion del organismo estatal que otorga su
personeria juridica, la copia del estatuto y el registro de
su directiva, debidamente notariados.

6. Para el caso de la pregunta 8 de la Consulta Popular,
podran inscribirse también organizaciones sociales y
politicas de caracter provincial y cantonal.

Las inscripciones se receptaran en la Secretaria General del
Consejo  Nacional Electoral y en las Delegaciones
Provinciales del CNE, entre los dias 9 y 13 marzo de 20117,

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropelitano, en la
sala de sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a
los ocho dias del mes de marzo de 201 1.- Lo certifico.

f.) Dr. Eduardo Armendéanz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

Quito, D. M., 22 de diciembre del 2010

Sentencia N.° 077-10-SEP-CC

CASG N.° 8873-18-52

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Suez Constitucional Ponente: Dr. Edgar Zarate Zdrate

La CORTE CONSTITUCIOHAL
PsRA EL PERIOGDO DE TRANSICION

1. ANTECEDENTES
¥ T Ny lintysr Uoyrs eyl N
De la Seiicitud y sus argumentos

cilta Maria Zurita Toledo, en su calidad de Liquidadora
L:LC F fanbanco 3. A, amparada en lo dispuesto en el articuio
o e ta Constirucion de fa Repuablica dei Ecuador. presenta
acetdn  extracrdinaria de  proteccidn en conra de Ia
sentzncia emitdda wor ia Sela de lo Civil, Mercanul v
Familia de la Corte Nactonal de de Jusucia ei 12 de
noviembre del 2009 a las 10h30, v la aclaracion del 22 de
diciembre del 2009 a las 091350, dActada por la misma Sala,
denrro del juicio especiai por excepciones signado con el
NSO 141-2009-KR, por considerar gque  las  referidas
decisiones judiciales violan varias normas constitucionales.

[#2]

La accionante manifiesta que el sefior Henry Josep Taleb
Teran propuso una demanda de excepciones a la coactiva,
en contra del Juez de Coactiva de Filanbanco S. A. en
liquidacion, alegando falsedad ideoldgica de los pagarés

suscritos por él, por los montos de 6. 696, ‘
52.881,00; USD 74.670,51; USD 589.448,00; TL;Q 32- 93 y
falmﬁcamon material del pagaré por tg

361 990 40, titulos en los que se

_;:.:.:'.: DTOUZ2 00T T qun LizueNe — «\x\;/

en liquidacién en su contra. ~UENER L

Dicha demanda fue aceptada en sentencia por el Juez
Quinto de lo Civil del Guayas, decisién sobre la cual
Filanbanco S. A. en liquidacién interpuso recurso de
apelacion para ante la Corte Superior de Justicia del
Guayas. El Tribunal de alzada acertadamente revoca la
sentencia del Juez Quinto de lo Civil del Guayas y desecha
la demanda; sin embargo, el sefior Henry Josep Taleb, por
no sentirse conforme con el fallo emitido, interpuso recurso
de casacién, fundamentando su peticién en las causales 1, 2
y 3 del articulo 3 de la Ley de Casacién, supuestamente por
haberse violado los articulos tanto del Cédigo Civil como
del Cédigo Penal.

La Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte
Nacional de Justicia, aceptando el recurso planteado, casa la
sentencia de segunda instancia y confirma la sentencia
emitida por el Juez de primer nivel y, por tanto, acepta la
demanda de excepciones propuesta por Henry Josep Taleb
Teran.

Sefiala la accionante que en toda la argumentacién de la
sentencia recurrida no se ha llegado a ninguna conclusién
sobre las premisas que en ella mismo se plantea, esto es, no
se ha podido demostrar: a) la norma relativa a la valoracién
de la prueba que ha sido inaplicada, indebidamente aplicada
o erréneamente interpretada; y, b) la norma de derecho
sustantivo que como consecuencia del vicio en la aplicacién
de la norma de valoracion de la prueba, ha sido
equivocadamente aplicada o inaplicada. Por el contrario, de
la simple lectura de la sentencia se puede observar que la
sentencia emitida por la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Superior de Justicia del Guayas estd debidamente
fundamentada, que existe una importanie argumentacion y
aplicacién de preceptos juridicos sobre la valoracion de las
pruebas, razdn por la cual no existe la violacion a la ley
alegada por Henry Josep Taleb Terdn.

= incounstitucional, la Sala

o obstanie, e formia b :
de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de
Justicia casa [a sentencia recurrida, concediendo el recurso
interpuesto  bajo argumentos parcializados, carentes de
findamentonidn vomotivacidn’ nues nartan de hechos falsoe
4 aseverar que ia Saiw de fo Civil v vievcudiil de ia Corte
Superior de Justicia del Guayas ao ha valoradv todas las
otuebas  aportadus  al  proceso,  sin considerar  las

roumentaciones  esgrimidas en ia sentencta casada v
naciendo suvos los juicies del recurrente. vulnerande de
25T manera 10s principlos contenidus en lus articulos 75;
Uy 7, lterales «w. & v L v 82 de la

3

76, nume
Constirucion de ia Repubiica.

Pretension Councreta
La acclonante sxpresamente solicita:

“..Se admita a trdmite este recurso extraordinario de
proteccion, se lo sustancie y en sentencia se declare la
reparacion del perjuicio del que ha sido victima mi
representado (...), y disponga la reparacion integral de los
derechos constitucionales conculcados por la Sala de lo

usp /- 5
ento Qjuicig) >/





