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REPUBLICA DEL ECUADOR

ELYSECRETARIC:

INFORME JURIDICO No. 090-DPP-DJ- 2009
Quito, 07de junio del 2009,

Doctor

Arturo Cabrera )

DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.-

Dando contestacion a la providencia de 4 de junio del 2009, dictada por ia Dra. Ximena Endara
Osejo, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, recibida el 5 de junio de 2009 en la Secretaria de
la Delegacion Provincial de Pichincha, mediante la cual en su acdpite Tercero dispone: “En mi
calidad de Jueza. es mi obligacion garwntizar la legalidod de todo proceso puesto a mi
conocimiento ., asi como los derechos protegidos por la constitucion de la Republica.- Por lo
expuesto v previo a resolverlo que en derecho corresponda. dispongo  a) Devuélvase el expedienie
a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha a fin de que | en el plazo de tres dias. procedu a
individualizar cada caso. determinando: el sujeto politico presuntivamente infractor; las personas
naturales o juridicas involucradas: las circunstuncias de tiempo y lugar en que presuntamente se
cometieron tales actos: v, la documentacion que sirvio de prueba para establecer la supuesia
infraccion que aparentemente han cometido los distintos sujetos politicos.- b)Los expedientes se
enviaran en originales o en copias o compulsas certificadas. ' presentamos ante Usted el siguiente
informe conjunto de la Unidad de Fiscalizacion al Financiamiento Politico del Gasto Electoral v del
Departamento Juridico para su conocimiento y resotucion.

Las Jefaturas Juridica v de Fiscalizacion del Financiamiento Politico han considerado lo siguiente:
ANTECEDENTES:

1. Los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha, conjuntamente con la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico.
realizaron un M@Qﬁdﬁ_\"&llaswno__at_l_‘[o,rj__zgt_jg_s por el Consejo Nacional Electoral en
diferentes sectores de la ciudad de Quito, en estricta observancia a lo dispuesto en el Art.
115 de la Constitucion de la Repablica, concordante con el Art. 126, de la Codificacion de

las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en el Régimen de Transicion de la

Constitucion, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

Mediante Oficio Cir. No. 026- UFFPGE.2009, del 22 de marzo del afo en curso se notifico
al Sra. Ernesto Benigno Araujo Tapia. Tesorero Umco de Campafa del Partido fzquicerda
Democrética, lista 12, a través del casillero electoral, recorddndole que las vallas no
contratadas con el Fondo de Promocidn Electoral y por tanto no autorizadas por el CNE
seran retiradas imponiéndole /la multa de $200,00 (dosc1entos ddlares 00/100) por vaila y
por dignidad, imputable al fondo de promocion electoral, Coqio_me alaley.
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Al no haber respuesta alguna a la peticion anterior, con fecha 25 de marzo del afio en curso
y amparados en la Resolucion No CNE-DPP-001-20-03-2009, dictada por €l Director de
la Delegacion Provincia de Pichincha, se - planificd el ope operativo de retiro y/o colocacion de
sticker en vallas no autorizadas por el CNE,

E! CNE en reunion del Pleno emitid la Resolucion PLE- No. CNE.2-27-3-2009, la misma
que fue publicada en el Diario “Hoy” el dia martes 31 de marzo de 2009, que en el inciso
8. dispuso al Director de la Detegacion Provincial de Pichincha, notifique a los candidatos
y candidatas que se sientan perjudicados con el retiro de sus vallas publicitarias, presenten
las pruebas de déscargo, concediéndoles un plazo de 48 horas a partir de la notificacion.
Accion que se realizé mediante Oficio Circular No. 147- CNE-DPP-AC, de fecha 2 de
abril. notificando a través del casillero electoral al Partido lzquierda Democratica, lista [2.
y al Tesorero Unico de Campana.

Fenecido ¢l Plazo concedido por la Delegacion Provincial Electoral el mencionado Sujeto
Politico no present6 ninguna prueba de descargo.

Mediante el Oficio No 062-UFFPGE-2009, de 17 de abril, la Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico de la Delegacién Provincial de Pichincha.
presenta un informe de los resultados del monitoreo de vallas no autorizadas por el Consejo
Nacional Electoral efectuado en Quito, los dias 17, 25 v 30 de marzo de 2009, en el cual se
establece claramente Jas vallas no autorizadas, la fecha de! monitoreo, e partido Poljtico. Ia
dignidad. el nombre del candidato, el nimero de vallas encontradas, la multa y como
referencia el nimero de formulario. En el mencionado informe se determind que el sujetoﬁ
politico Partido lzquierda Democratica, lista 12._tiene_l1._valla-no. autorizada-para.la
Dignidad ¢ de Concejal de de Quito en la persona de la candidata Cecilia Quishpe, cuyo valor
asc:lende a $200 délares.-Ademas agrega que segun el articuio 126 de fa Codificacion a las
Normales Generales Para Elecciones, el “uso de vallas no autorizadas por parte de los
candidatos, listas u organizaciones politicas serd sancionada con retiro inmediaio de la
valla v la deduccion  de doscientos dolares de los Estados Unidos de América de la
asignacion correspondiente al fondo de la promocion electoral del sujeto politico ™,

>

El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral, mediante resolucion CNE-DPP- 001-20-04-2009, en el articulo 1, resolvio:
“Remitir el proceso de monitoreo de vallas no awtorizadas. efectuado por la Delegucion
Provincial de Pichincha los dias 17, 23 y 30 de marzo de 2009, en diferentes sectores de la
ciudad de Quito. al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que proceda a imponer las
respectivas sanciones, por presuntas violaciones e incumplimiento sobre propaganda,
gasto electoral v en general por vuineracion de normas electorales, prescritas en el Art.
115 de la Constitucion de la Republica v, el Art. 126, de la Codificacion de las Normas
Generales para las Elecciones. Dispucsias en el Régimen de Transicion de la Constitucion.
expedidas por el Consejo Nacional Electoral.™
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RESUMEN VALLAS POR CANDIDATO Y MULTA CORRESPONDIENTE

PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA -LISTA 12- DIGNIDAD SOLA : CONCEJAL DE QUITQ : CANDIDATO: CECILIA QUIZPE

¢

FECHA RETIRO
DE VALLAD
COLOCACION N*
N STIKER PARTIDO O MOVIMIENTQ POLITICQ DIGNIDAD NOMBRE DEL CANDIDATQ  [vallas MULTA  (DIRECCION
1 25/03/2003|'ZQUIERDA DEMOCRATICA LISTA 12 CONCE AL DE QUITO Cecilia Quishpe 15 200,00 |Carapunga Calle ).
TOTAL 1% 20000
MARCO JURHMCO

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Arts. 115y 221 inciso 2.
Art 13, 14 del Régimen de Transicion de la Constitucion,

¢ LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO Y PROPAGANDA ELECTORAL.
Arns. 44

o NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES DISPUESTAS EN EL
REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.
Art. 126 y130

ANALISIS JURIDICO:

El Art. 115 de 1a Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece que el Estado a través de los
medios de comunicacion, parantizara de forma equitativa ¢ igualitaria la promocion electoral que
propicie el debate y la ditusion de las propuestas programaticas de todas las candidaturas, y que los
sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios de comunicacion y vallas
publicitarias.

De conformidad con el articulo 221 de la Constitucion Politica de {a Repiblica del Ecuador. ¢l
Tribunal Contencioso Electoral tendra las funciones de: “Suncionar por incumplimicnro de fus
nornas sobre financiamiento. propaganda. gasio electoral v en general por vulneraciones de
normas electorales.

De igual forma el articulo 13 del mismo cuerpo juridico dispone que: "E! Estudo. a través del
presupuesto del  Consejo  Nacional  Flectoral,  financiard  exclusivamente  la  campaia
propagandistica en prensa escrita, radio, television v vallas publicitarias de rodas las candidatras
unipersonales v pluripersonales. excepto tay de junias parroguiales rurales.”
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De igual manera el Art. 14 del Régimen de Transicion de la Constitucion. prescribe que durante el
periodo de la campafia electoral, conforme la norma constitucional y legal. estd prohibida la[
contratacion privada de propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio.
television y vallas publicitarias.

L Art. 44, de la Ley Orgéanica del Gasto Electoral dispone que todo espacio politico o pubiicitario
contratado por cualquier persona natural o juridica o por cualquier organizacion politica, alianza o
candidato, no podra contravenir disposicion constitucional o fegal alguna.

El Art. 124 de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones, dispuestas en el
Régimen de Transicion de [a Constitucion. expedidas por el Consejo Nacional Electorales.
prescribe: que el periodo de campaiia electoral de las dignidades de Presidente y Vicepresidente de
la Republica; Asambleistas Nacionales: Asambleistas del Exterior: Asambleistas Provinciales:
Prefectos y Viceprefectos provinciales: 28 Alcaldes municipales; Concejales Urbanos y Concejales
Rurales a elegirse, ¢l 26 de abril del 2009 sera desde el martes 10 de marzo hasta las 24h00 del
jueves 23 de abrif de 2009. Para las dignidades de representantes al Parlamento Andino y Vocales
de Juntas Parroquiales Rurales a elegirse el 14 de junio de 2009. serd desde el lunes 27 de abril
hasta las 24h00 del jueves 11 de junio de 2009,

El Art. 126, de la referida normativa establece: “Se emenderd por vallas publicitarias a las
estructiras fijus o desmoniables. puneles digitales w otro tipo de estructura destinade o o
colocacian de publicidad impresa o a la difusion de imdgenes digitales colocados en la via v
espacios piblicos. escenarios deportivos v zonas de concentracion de personas. El uso de vallas no
awtorizadas por parte de las candidatos. candidatos. listas v organizaciones politicas serd
suncionada con el retiro inmediato de la valla v la deduccion de doscientos dolares de los Estados
Uniidos de América de la asignacion correspondicnte al fondo de la promocicn electoral de lu
candidata, candidato o lista.  El Consejo Nacional Electoral a través de lu Delegacion Provincial
dispondrd a los Municipios correspondientes el retiro de la valla o vallas. El costo del retiro
correrd a cargo de la candidata. candidato o lista.

Finalmente el Art. 130, prescribe: “Los sujeios politicos no podrdn contratar publicidad en radio.
television, prensa escrita o vallas publicitarias. por fuera del fondo para la promocion electoral.
De hacerlo el Cons¢jo Nacional Electoral o fus Delegaciones Provinciales dispondran lu
suspension inmediata de dicha publicidad. E{ valor de la misma se descontard del fondo de
promocion electoral.”

CONCLUSION

De los antecedentes técnicos y del andlisis a la base legal. la Unidad de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico y del Gasto Electoral y el Departamento Juridico concluyen que el Partido
Izquierda Democratica, lista 12, para la dignidad de Concejal de Quito en la persona de la
candidata Cecilia Quishpe, habria infringido las disposiciones constantes en los articulos 126 y 130
de la Codificacion de tas Normas Generales para las.Elecciones dispuestas en el Régimen de

Transicion de la Constitucion de {a Repdblica e\pedldasqﬁf* ew&aﬁﬁ@mwpﬁw;ﬁm%ﬂcﬂmlo

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden

50N iguales a ios ORIGINALES que reposan en los
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cual sugerimos se remita el expediente al Tribunal Contencioso Electoral, por ser el Organo
Jurisdiccional competente, para que juzgue y sancione lo que en derecho corresponda.

Atentamente, __\ /
T T

f. Omar Cabezas

JEFE DEL DEPA
JURIDICO

Adjuntos
+  Cuadro resumenes de multas por candidalo v dignidad
¢ Fichas de monitoreo
»  Oficio 026 UFFPGE — 2009
*  Resolucion CNE-DPP -001-20-03-2009
e  Formato de Autorizacién y Consentimiento
¢ Oficio Circular No 147 CNE-DPP-AC- 02-04-2009 oy .
e Resolucion CNE-DPP- 001-20-04-2009 13 CAE DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden
aon iguales a los ORIGINALES que reposan en los
ARCHIVOS,
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PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA -LISTA 12- DIGNIDAD SOLA : CONCEJAL DE QUITO : CANDIDATO: CECILIA QUISHPE

FECHA RETIRO
DE VALLAO
COLQCACION Ne
Ne STIKER PARTIDO O MOVIMIENTO PCLITICO RIGNIDAD NOMBRE DEL CANDIDATO vallas MULTA  [DIRECCION
1 25/03/2009 [1ZQUIERDA DEMOCRATICA LISTA 12 CONCEIAL DE QUITD Cecilia Quishpe 15 200,00 |Carapungo Calle J.
TOTAL 1 % 200,00
DIGNIDAD: CONCEJAL DE QUITO
. Multa por |4 ita total §| ferenci
DIGNIDAD CANDIDATO Tipo de valla No. vallas [Vvalla $ Fichas -referencia
CONCEJAL DE QUITO Cecilia Quishpe Solo 1 200,00 200,00 (63
'|ITOTAL DE MULTA POR SUJETO POLITICO LISTA 12; DIGNIDAD CONCEJAL DE QUITO. ; 200,00

t.%ﬁi
3 CNE. DELEGACION PROVINGIALDE PILriNCHA
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que antaceder,
son iguales a los ORIGINALES que reposan en los
ARCHIVOS,
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N2, 63
DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA
INFORME DEL OPERATIVOQ DE VALLAS NO AUTORIZADAS DE PROPAGANDA
DE CAMPANA DE ELECCIONES 2009

FECHA: 25-03-09 HORA: 15:25pm
DIRECCION: Carapungo Calle |
REFERENCIA: Super encebollados

Después

Ne Lista | -2
NOMBRE DEL MOVIMIENTO O PARTIDO POLITICO: Izquierda Democratica
NOMBRE DE CANDIDATO: Cecilia Quishpe
DIGNIDAD: Concejala de quito
CARACTERISTICA DE LA PROPAGANDA: Valla
MATERIAL DE LA PROPAGANDA: Lona con estructura
TAMANO APROXIMADO: 4x3
ESPACIO DE UBICACIGN: PUBLICO | PRIVADO | X
'LUGAR EN EL QUE ESTA FLIADA LA PROPAGANDA: MoviL[ | Fuo | x
pomiciiol___ | epificios PARQUE [] VIAS :[ OTROS | X

OBSERVACIONES: Autorizacién del propietario @ CAE DELEGACION PROVINGIAL DE PICi ,,NCHA

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden

son iguales a los ORIGINALES que reposa
ARCHIVOS. d on los
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RESOLUCHION CNE-DPP-001-20-03-2009
E1 Director de la Delegaclén Provincial de Pichincha del Consejo Naclonal Electoral:
CONSIDERANDO:

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucién PLE-CNE-=14-11-12-2008 aprobd el calendario electoral para las -

Elecciones (Generales 2009, en el que establecen las diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral;

Que; el Pleno del Cansejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No. PLE-CNE-68-22-12-2008 de lunes 22 de diciembre del
2008, resoivié designar al Doclor Arturo Cabrera Pefiaherrera como Director de la Delegaclén de Pichincha; y, mediante Resolucién
No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de 6 de enero del 2009, decidib ratificaro en su cargo;

Que, ¢l Pleno del Consejo Naclona! Elactoral mediante Resolucién No. PLE-CNE-2-14-1-2009, en sesidn de fecha 14 de enero de

2009, aprobé el Reglamento de funciones y competencias de las Juntas Provinciales Electorales, Secretarios, Directores y -

Coordinadores Provinciales de las Delegaciones Provinciales del Conseje Nacional Electoral, delegando a fos Directores la
representacién legal de los referidos Organismos en el &mbito de su jurisdiccién, asignandoles funciones de auvtoridad nominadora y
las de formulacion y ejecucién de presupuestos y les constituyé en ordenadores de gasto por el monto equivalente al establecido en
los precedimientos de menor cuantia determinados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articuto 115, establece el Control del Gasto Electoral, su financiamiento,
monto, destino y origen de |a campaiia eiactoral, cuyo texto sefiala: “Art 118.- £l Estado, a través de los medios de comunicacion,
garantizard de forma equitativa e igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas
programaticas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no podrén contratar publicidad en los medios de comunicacion y
vallas publicitarias. Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asf como la publicidad gubermnamental, en todos
fos niveles de gobiemno, para la campafia electoral. La ley esfablecera sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y
determinara el iimite y los mecanismos de control da Ia propaganda y el gasto electoral”,

Que, en virtud de la Resolucién PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 de marzo de
2009, mediante |a cual expide la Codificacidn de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién
de la Constituclén de la Replbiica, en el Capitulo Vigésimo “Del Control del Gasto Electoral, de |a Propaganda Electoral y de los
Tesoreros Unicos de Campafia®; Seccién Primera, “Campafa electoral, propaganda y limites del gasto”, articula 126, establece que:
“Se entendera por vallas publicitarias a las estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la
colocacion de publicidad impresa o & fa difusion de imagines digitales colocados en la via y espacios publicos, escenarios deportivos
y zonas de concentracion de personas. El uso de vallas no autornizadas por parte de las candidatas, candidatos, fistas u
organizaciones pollticas serdn sancionadas con el retiro inmediato de la valla y la deduccidn de doscientos dblares de los Estados
Unidps de América de fa asignacion comespondiente al fondo de la promocion elsctoral de la candidata, candidato o lista. Ef Consejo
Nacional Electoral a traves de la Delegacién Provincial dispondra a los Municipios corraspond:enres of retiro de la valla o vallas. El
coste del retiro correra a cargo de fa candidata, candidato o lista”.

En ejercicio de 1as facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas y delegadas por el Consejo Nacional Electeral,
RESUELVE:

Art. 1.- Notificar a los sujetos polfiticos a través de Oficio Circular de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Gasto
Electoral de ta Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que de no acatar lo dispuesto en el articulo 126
de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de Iz Constitucién de la
Republica, expedido por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada por el Pleno del
Consejo Naclonal Electoral de 11 de marzo de 2009, Indicando particularmente lo que sefiala el inciso segundo del refarido articulo
que: "El uso de vallas no auforizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas seré sancionada con
el retiro inmediato de la valla y la deduccidn de doscientos dblares de los Estados Unidos de América de la asignacion
correspondients al fondo de la promocién electoral de la candidata, candidato ¢ hista”, la Delegacién Provincial de Pichincha
procederd con el retiro de las vallas no autorizadas por @l Consejo Nacional Electoral.

Art. 2.- Disponer al sefior Jefe Administrativo realice las gestiones que sean necesarias para cubrir 1a logistica de inspecciones y
retiro de vallas publicitarias de los sujetos politicos, candidatas y candidatos, que no han sido aulonzadas por ¢l Consejo Nacional
Electoral y que se encuentran en la via publica.

Art. 3.- Disponer a la seifiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Gasto Electoral oficie a los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Organizaciones y Movimientos Politicos que se encuentran terciando en el Proceso Electoral
General 2009, indicando la obligacidn que tienen los sujetos politicos de respetar {as normas relativas al Gasto Electoral y que su

incumplimiento sera objeto de las sanciones previstas en las normas expedidas por el (Hnsejo Nacional Etectoral.

Art. 4.- Disponer al sefior Secretario de este Organismo, notifique el contenido de ta preserte resolucién a las sefioritas Jefes Financiera y
de la Unidad de Figcalizacién det Flnanciamlemo Polltlco del Gaslo Electoral; vy, safior J ofe| Administrativo, a efectos de que realicen las

gestiones que sean necesarias ge petEncid
mes de marza de 2009.
LN

Dado en el Despacho de la Digeccién de 1a Delegacion w\

a .
%ﬂ (AE DELEGACKN DIRECTOR DE LA DE EGACIO

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS qDED

son Iguales a los aquito N35-227 € Ignacio San Marfa
;‘-\RCHIVOS Comnutador: 2454-253 / 2242-184

Quito - Ecuador
Quito,., . o,/ .. 0l 20007
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Oficio Circ. No, 026 - UFFPGE-2009
Quito, marzo 22 del 2009

‘ﬂ' Seftores .
TESOREROS UNICOS DE CAMPANA

Presente.-

De mi consideracion:

Por medio de la presente me dirijo @ Usted, para recordarle que segtin la resolucion del

Pieno del Consejo Nacional Electoral No.PLE-CNE-11-11-3-2009 en el Art. 126, del Capituio

. Vigésimo en fa Seccién Primera, dispone: “Se entendera por vallas publicitarias a las
0 estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura
destinada a la colocacion de publicidad impresa o a la difusion de imagenes
digitales colocados en la via y espacios piiblicos, escenarios deportivos y zonas de

concentracion de personas.

®

El uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u
organizaciones politicas sera sancionada con el retiro inmediato de la valla v Ia
deduglon de_doscientos dodfares de Jos Estados Unidos de América de la

asignacion correspondiente al fondo de la promocién electoral de la candidata
candidato o lista.” (las negrillas y subrayado, es mio)

Con el antecedente expuesto le informo, que la publicidad no autorizada sera retirada vy
objeto de la sancién prevista en ias resoluciones det Consejo Nacional Eiectoral.

” Atentamente,

-—’-'-’—_
Edmo Mufioz Barrezueta
SECRETARIO DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA

DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

R3] CAE DELEGACON PROVINCIALOE PGHINGHA

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceder,
son iguales a los ORIGINALES que reposan en los
ARCHIVOS.
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Tomando en cuenta que ef proceso Elecloral Ganeral 2009 estd en matcha y que es obiigaciin del Consejo
Haclonal Elecloral, entre ohias, garaniizar 1a hansparencia del tismo, ademas de controkér la propaganda ¥
el gasio alecioral sl como el lerto estatal da las paiias aleclorales, sequin consta en ef marco
legal vigante, en fos erllcuios: 219, numerales 1.3y 10; Art, 115 y Att. 18, Inclso 2° de ta Gonstituclon. En el
A\ 18 y 14 del Réphnen da Transtcldn. En la Codlficacion de lag Normas Generales para las Elecclones,
€8gun consla en la Flesohucién FLE . CNE - 11 - 11 - 3 - 2008, sspeclaimente en sus arkulos: 120,
127,120,130, 131, 132, 134 y 138, establecs a ravés de la Py ion PLE-CNE-2-27-3-2009:
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3.- Disponer a los medios de 1a sugpensién de la \r i6n de tas
bafo prevenclonas de ley,
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Esla publicidad en (s que e expone la imagen, voz ¥ nombre del cludadano Jalme Nogates, Prefecto de la

Esla pibficklad contraviens ko deleiminade en el arliculo 128 da la Codilicacin da iy Nomias Generalas

bolo prevendi

do loy.

geT| Provincla del Guayas, 68 encusnta enmascada los erlculos 134 de 1a “Codiflcacion de las Normas
i i @ZPB -] Gonsiales para las Elecciones Di on o1 Négl de Transk de la Constilugién de ba
Porte phas sock, los talleres iniormalivos para frrcipar 00032 | LaPakiaya en do lodos Repiiice’™: y 21 da ta Ley Orgénen da Conro! del Gasto Electoral y 48 'a Propagandn Eiectorar.
en ¢ progreima el cucay? de la Secreteda Naconal del Migrants
EnEl Sur Hay Un Lugrar Do B Corszdn Puede Vi 9029 | Ln Potrin ya o8 do fodos AdemAs, se dispone A la Direccidn de Asesorla Muidica, upe:lure el expndlsnte re'acichado con &l
presente caso, al mismo que serd remitkio al Tritnmal G iyalaC Jorla Ganersl del
Tuapafe Yo st asperanda en of sin el colo o2 mds ad 00048 | taPsvoluckn Chidatana{|  Estado, para!ns fines legales perlinentes,
Zamota Chinclips es vida La Patiia ya o3 do bodos
Endl ais bames oproveceE tath vo2 ek roevoy [ (T e ey ey 4.- Digponer & los medios de comunicackén la suspensién de 1a transmisitt da a sigulente publicidad, un|o
- prevenciones de ley.
tecrsoa naturalos
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oM Soliss qu socata v by i pores baneicadis (00040 [ Pevokickin Chites pner ks o esiar o ‘
¢ Sl
SUPERTEL gm.hu conkkalé el servico da cotie y hasta shor. 00020 1 Revotucn Cludadar /| Eu asla pubﬂcidad se expone la Imagen, voz ¥ nombre del cludadano Lenin Moteno, candidale. a la |
o conectn.. La vokkn chdadann esth i La Paiia ya 3 de todos Idencla da la Repibiica por ol Movimlento Patila Alllva | Soberana, Lista 35, Ia cual conraviene lo_
G 00032 [Lp Pabia ya es de 10008 Ll o an gl aificulo 131 de 1a Codificackin da las pata las El Ulspuastas” ‘
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Miistorkde Sued o mpuxtarke &2 qua W""“_"mm" Sorancy omu Pevekilin Cladana 5.- Disponet a tos medion ds comunicacién 1a suspension de la ransmiskén da las sigulentes publicidades, '

HSTUCOR e ] i X
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Sobarana. DE SANTO DOMINGO de Banto Domingo .
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indicados. MUNICIIO DE L Alosikdl da Gumyaqu b infornta coma entrar a pogranma mi lole, HG.A0
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:
5TA 1 |EIGLAS| DRRDAD: REEERRE o e . Por cuanto dichas publicidades, infilngen los anticulos 115 da Cmslluldbn deln 'Republlca del Ecuadst;
5T ¢ JEIGLAR DRAFOAD ;=" -~ AT DA ‘! ‘44 dét Rbgiman 48 11eh3iEN: ¥ 127 g8 1a Codiiication de I8 Nomas Generales parg [# Flacciones
Usla (¥ [ASAMBLEISTAS [Lmgesltony ks buena atiminighaciin 00053 imen de Toanchkin da 1a Conedtugién de 1a Repibf g1 o
' PROVINCIALES |ce encbres (Mavcela ) Mispuestas en el Hég men de Translclon de la Constitucldn a Heplbtica, ya que durs la campafs
217 |PEFA eoyo electoral estd prohibldo que 188 funclones e inslituclones del Estado realicen pmpenanda publicidad ¥
COToPAY) - ullficen sus hienes vy recusos con sstos fines, ademds de que se ncly
Usinfl (AP IALCALDIADE [ oy m Tagaar o8 bariios denomiearos propagandislicos que nthiyen e manara Indiecta a tavor de candidatns y randwintas, cuyo monelo e
Ao gk, peto voy 3 terminat oo by signiticalivo denira de perlodo de campafta elecioral.
. kwasiones do fenn
ALTERMATIVA Usta6s (AP JALCRLDIADE ™ | Seacorcan s eleodione ¥ fodo Qo 8.- Disponer p tos medios de comunicacién Ia suspensian de fa transnislén de tas siguientes publicidades,
POMALAR QU0 yava g vol baio prevenciones de ley. .
FOVINEIFO DE HIEGRACION | Uisk 1515MITE  [ASAMBLEBTAS da Inlegracion y C i 1
¥ IMANSFONMACION SOCAL HACIONALES zmum.mm:;gm:gzm:’w: ST % TooA BT W v 13131 PR
Norkiial Copacidad, Homectited y Thnez._ CONTRATANTE st escnlnndo | popagiea oo Gobrma o reon e |
MOVIFELTO Jusa  [Pas. |PASFECIO | usvemos gue nussko volo vaiga fa pena S ETERMRALG Yo e lon 2 <2 orc0 daktt
IAIS HED 3578 [MED [AZUANY deloh vl qus debid 2 |

i AR T T S encla qua debid herer o Gotiemo
mﬁmﬂﬁklmm il MOVINCWLES o C;!i\mmy aferes oy Mnla 0 A ChvicA POPULAR Y yo bstd aqul el inviamo nos vamos & inundén s bairios subaurbanos o7 '
rATAAIN ot |msa e (emniifios rovokios UE GUATAGUL b b e ,

JUNTACIICA POPLLAR B P erizy ik 00044 I
MOVIMIENTO Liia % [MPAIS | ASAMBLEISTAS |1iola soy Géear Rodriguez sigames DE GUAYADUR, 12 ctras o el oo b . !
. —— POV ES PR Yo e . e




i

A

cfn—e\f

DELEMCIBII ’IWDICIAL ,

DE PICHINCHA

Oficio Circ., No. 147 ~CNE-DPP-AC
Quito, abril 2 del 2009

Sefiores .
TESOREROS UNICOS DE CAMPANA Y
DIRECTORES DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Presente.-

De mi consideracion:

Conforme a la Resolucion def Plenc No. PLE-CNE-2-27-3-2009, del 27 de marzo del afio en
curso, Numeral 8, adoptada por el Consejo Nacional Electoral, procedo a Notificar a

Usted en calidad de TESORERO UNICO DE CAMPANA , a fin de que informe a los candidatos .

y candidatas que se consideren perjudicadas con el retiro o colocacion de adhesivos en sus

vallas publicitarias, que tiene un plazo de 48 horas a partir de la presente notificacion,

para que presenten las pruebas de descargo que justifiquen la contravencion determinada
en el articulo 126 inciso segundo de la Codificacion de Normas Generales; caso contrario se
procedera a deducir del Fondo de Promocion Electoral e monto determinado en el articulo
mencionada,

Atentamente, Q

AA

Dr. Arturo Cabréra Peﬁz;her:cgg
DIRECTOR DELEGACION PR

UFFPGE/TC

5 CXE DELEGACON PROVINIAL DEFIANCHA

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden
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RESOLUCION:
CNE-DPP- 001-20-04-2009

El Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral:

CONSIDERANDO:

Que, el Consejo Nacional Electoral, en virtud de los Arts. 217 y 219 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, es un Organismo que goza de autonomia administrativa, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia, y el cumplimiento de sus funciones de organizar.
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente los procesos electorales que se Ilevan a
cabo en el pais.

Que, el Pleno dei Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-14-11-12-2008
aprob¢ el calendario electoral para las Elecciones Generales 2009, en el que establecen las
diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral;

Que, el Plenc del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No. PLE-CNE-68-22-12-
2008 de lunes 22 de diciembre del 2008, resolvié designar al Doctor Arturo Cabrera como
Director de la Delegacidn de Pichincha; y, mediante Resolucién No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de
6 de enero del 2009, decidié ratificarlo en su cargo;

Que, el Art. 115 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Estado a
.través de los medios de comunicacion, garantizard de forma equitativa e ijgualitaria la
promocién electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas programadticas de
todas las candidaturas, y que los sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios
de comunicacién y vallas publicitarias.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 221, dispone que el Tribunal
Contencioso Electoral, tendra entre otras funciones las siguientes: numeral 2. “Sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por vuineraciones de normas electorales”. .

Que, el Art. 14 del Régimen de Transicion de la Constitucién, prescribe que durante el periodo
de la campaiia electoral, conforme la norma constitucional y legal, estd prohibido que las
funciones ¢ instituciones del Estado realicen propaganda. publicidad y utilicen sus bienes v
recursos con estos fines y también prohiben la contratacion privada de propaganda y pubiicidad
sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, televisidon y vallas publicitarias; ademas, las
candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones, didivas
o regalos a los ciudadanos y ciudadanos.

Que, el Art. 45, de la Ley Organica de Elecciones, establece: “El Tribunal Supremo Electoral
hara la convocatoria para elecciones populares directas con, al menos noventa dias de
anticipacion al de las votaciones, en ella determinard la fecha en que se han de realizar las
elecciones, las dignidades que deban elegirse, el periodo legal de durac:on de las mismas. la

7 3337 CNE.DELEGACION PROVINUIAL DE FICHINCHA
’ lﬁgquito N35-22274§£1aci/c> éinz fglsa‘r‘ia CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden
el onmutador: -253 - san -
‘__\ Quito - Ecuador ;\:;: me: a los ORIGINALES que teposan en los
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fecha de cierre de inscripcidn de candidaturas y la fecha de culminacién de la campaifia
electoral™.

Que, el Art. 44, de la Ley de Control del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, dispone '

) que todo espacio politico o publicitario contratado por cualquier persona natural o juridica o 1

‘ por cualquier organizacion politica, alianza o candidato, no podrd contravenir disposicion
constitucional o legal aiguna. ~

Que. en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, se
publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion
de la Constitucion de [a Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; v,
posteriormente mediante Resolucién No. PLE-CNE-1-4-3-2009, de 04 de marzo de 2009, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio aprobar [a reforma al Capitulc Noveno de las
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la

Constitucién de la Republica. ;

Que, el Art. 126, de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas
en el Régimen de Transicién de la Constitucién, Expedidas por el Consejo Nacional
Electorales, prescribe: “Se entenderd por vallas publicitarias a las estructuras fijas o |
‘desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocacién de '
publicidad impresa o a la difusion de imagenes digitales colocados en la via y espacios
publicos, escenarios deportivos ¥ zonas de concentracion de personas. El uso de vallas no
autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas sera
sancionada con el retiro inmediato de la valla y la deduccion de doscientos délares de los
Estados Unidos de América de la asignacidn correspondiente al fondo de la promocidn
electoral de la candidata, candidato o lista. ' |

>

Que el Art. 130, de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion, establece: “Los sujetos politicos no podran
contratar publicidad en radio, television, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del
fondo para la promocién electoral. De hacerlo el Consgjo Nacional Electoral o las
Delegaciones Provinciales dispondran la suspension inmediata de dicha publicidad. El valor de .
la misma se descontara del fondo de promocion electoral...”. ;

0 Que, los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de la
Delegacién Provincial de Pichincha, dispuso a la sefiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico, un monitoreo de vallas no autorizadas en diferentes sectores de la
ciudad de Quito, en observancia al Art. 115 de la Constitucion de la Repiblica, en
concordancia con el Art. 126, de la Codificacion de ias Normas Generaies para las Elecciones, |
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion, Expedidas por el Consejo Nacional |
Electoral. ;

Que, mediante oficio No. 062-UFFPGE-2009, de abril 17 del 2009, la Ing. Thaiia Correa-
Vivanco, Jefa de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, informé al Dr. Arturo
Cabrera Pefiaherrera, Director de la Delegacion Provincial de Pichincha, los resultados del i
monitoreo de vallas no autorizadas en los diferentes sectores de la ciudad de Quito, efectuados ,
los dias 17, 25 y 30 de marzo del 2009, por la Delegacién Provingial de Pichincha. '

@ LS| CNE. DELEGACION PROVICIALDE PUFCHA
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En ejercicio de las facuitades reglamentarias y resolutivas adoptadas por el Consejo Nacional
Electoral:

b)

RESUELVE:

Art. 1.- Remitir e] proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuado por la Delegacion

Provincial de Pichincha los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en diferentes sectores de la

ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que proceda a imponer las respectivas |
sanciones, por presuntas violaciones ¢ incumplimiento sobre propaganda, gasto eiectoral y en :
general por vulneracion de normas electorales, prescritas en el Art. 115 de fa Constitucién de la

Repuiblica y, el Art. 126, de la Codificacidon de las Normas Generales para las Elecciones,

Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion, expedidas por el Consejo Nacional

Electoral.

Art. 2.- Disponer que por Secretaria se notifique a los Sujetos Politicos que infringieron
A disposiciones constitucionales, legales y demds normas electorales, a fin de que puedan ejercer
su legitimo derecho a la defensa ante el Organo Jurisdiccional correspondiente.

Art. 3.- Disponer al sefior Secretario de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, del cumplimiento a la presente resolucién.

Dado en el Despacho de la Direccion de fa Delegacion Provincial de Pichincha a los veinte
dias del mes de abril dei 2009, |

s e o e

Dr. Arturo (,abreraP\eﬁaIm

w DIRECTOR DE LA DELEGACION
PROVINCIAL DE PICHINCHA.

DIRECCION JURIDICA 1
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RESOLUCION CNE-DPP-001-08-06-2009

El Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral:

CONSIDERANDO:

Que, el Consejo Nacional Electoral, en virtud de los Arts. 217 y 219 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, es un Organismo gue goza de autonomia administrativa,
financiera y organizativa, y personalidad juridica propia, y el cumplimiento de sus
funciones de organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente los procesos
electorales que se llevan a cabo en el pais.

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-14-11-12-
2008 aprobd el calendario electoral para las Elecciones Generales 2009, en el que
establecen las diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral. mediante Resolucion No. PLE-CNE-68-22-
12-2008 de lunes 22 de diciembre del 2008, resolvié designar al Doctor Arturo Cabrera
como Director de la Delegacion de Pichincha; y, mediante Resolucion No. PLE-CNE-28-6-
1-2008 de 6 de enero del 2009, decidio ratificarlo en su cargo;

Que, el articulo 115 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
Estado a través de los medios de comunicacion, garantizara de forma equitativa e
igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas
programaticas de todas las candidaturas, y que, 10s sujetos politicos no podran contratar
publicidad en los medios de comunicacion y vallas publicitarias.

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en el articulo 221 dispone que: “El
Tribunal Contencioso Electoral, tendra entre otras funciones las siguientes: numeral 2.
“Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”.

Que, el articulo 14 del Régimen de Transicién de la Constitucién, prescribe que durante el
periodo de la campafia electoral, conforme la norma constitucional y iegal, esta prohibido
que las funciones e instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus
bienes y recursos con estos fines y también prohiben la contratacion privada de
propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, television y
vallas publicitarias; ademas, las candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no
podran entregar donaciones, dadivas o regalos a los ciudadanos y ciudadanos.
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Que, el articulo 45 de la Ley Organica de Elecciones, establece: “El Tribunal Supremo
Electoral (Ahora Consejo Nacional Electoral) hard la convocatoria para elecciones
populares directas con al menos noventa dias de anticipacion al de las votaciones, en ella
determinara la fecha en que se han de realizar las elecciones, las dignidades que deban
elegirse, el periodo legal de duracién de las mismas, la fecha de cierre de inscripcion de
candidaturas y la fecha de culminacién de la campaiia electoral”.

Que, el articulo 44 de la Ley de Control del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral,
dispone que todo espacio politico o publicitario contratado por cualquier persona naturai o
juridica o por cualquier organizacion politica, alianza o candidato, no podra contravenir
disposicioén constitucional o legal alguna.

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de
2008, se publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral; y, posteriormente mediante Resolucion No. PLE-CNE-1-4-3-2009, de 04 de
marzo de 2009, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié aprobar la reforma al
Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones Di"spuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucién de la Republica. ;

Que, el articulo 126 de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Régimen de Transiciéon de la Constitucion, Expedidas por el Consejo
Nacional Electorales, prescribe; “Se entendera por vallas publicitarias a las estructuras
fias o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocacién
de publicidad impresa o a |a difusién de imagenes digitales colocados en la via y espacios
publicos, escenarios deportivos y zonas de concentracion de personas. Ei uso de vallas
no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas
sera sancionada con el retiro inmediato de ia valla y la deduccién de doscientos dolares
de los Estados Unidos de Ameérica de la asignaciéon correspondiente al fondo de la
promaocion electoral de la ¢candidata, candidato o lista.

Que, el articulo 130 de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion, establece: “Los sujetos
politicos no podran contratar publicidad en radio, televisidn, prensa escrita o vallas
publicitarias, por fuera del fondo para la promocion electoral. De hacerlo el Consejo
Nacional Electoral o las Delegaciones Provinciales dispondran la suspension inmediata de
dicha publicidad. El valor de la misma se descontara del fondo de promocion electoral...”.

Que, los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director
de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, dispuso a la

f
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sefiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamienio Politico, un monitoreo de
vallas no autorizadas en diferentes sectores de la ciudad de Quito, en estricta observancia
al articuto 115 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 126 de
la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucion, expedidas por el Consejo Nacional Electoral.

Que, mediante Oficio No. 062-UFFPGE-2008 de abril 17 del 2009, la sefiorita ingeniera
Thalia Correa Vivanco, Jefa de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico,
inform& al Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de [a Delegacién Provincial de
Pichincha, los resuitados del monitoreo de vallas no autorizadas en los diferentes sectores
de la ciudad de Quito, efectuados por la Delegacion Provincial de Pichincha, los dias 17,
25 y 30 de marzo del 2009.

Que, mediante Resolucion CNE-DPP-001-20-04-2009 de 20 de abril de 2009, el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral dispuso:
“Art. 1.- Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuado por Ia
Delegacion Provincial de Pichincha los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en diferentes
sectores de la ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electorai, a fin que proceda a
imponer las respectivas sanciones, por presuntas violaciones e incumplimiento scbre
propaganda, gasto electoral y en general por vulneracién de normas electorales,
prescritas en el Art. 115 de la Constitucion de la Republica y, el Art. 126, de la
Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion, expedidas por el Conseje Nacional Electoral.”

Que, mediante providencia de 4 de junio del 2009, dictada por la Dra. Ximena Endara
Osejo, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, recibida el 5 de junio de 2009, a las
10H20, en |la Secretaria de 1a Delegacion Provincial de Pichincha, mediante la cual en su
acapite Tercero dispone: “En mi calidad de Jueza, es mi obligacion garantizar la legalidad
de lodo proceso puesto a mi conocimiento , asi como los derechos protegidos por la
constitucion de la Republica.- Por lo expuesto y previo a resolverio que en derecho
corresponda, dispongo a) Devuélvase el expediente a la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha a fin de que , en el plazo de tres dias, proceda a individualizar cada caso,
determinando: el sujeto politico presuntivamente infractor; las personas naturales o
juridicas involucradas; las circunstancias de tiempo y lugar en gue presuntamente se
cometieron tales actos; y, la documentacion que sirvié de prueba para establecer la
supuesta infraccion que aparentemente han cometido los distinfos sujetos politicos.-
b)Los expedientes se enviaran en originales o en copias o compulsas certificadas.”

En ejercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas y delegadas por el
Consejo Nacional Electoral:

cae)
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RESUELVE:

Art. 1.- Disponer a los Departamentos Juridico y de la Unidad de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico del Gasto Electoral de la Delegacion Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral, procedan a individualizar los expedientes correspondientes a
los sujetos politicos identificados como presuntos infractores electorales en los términos
requeridos por el Tribunal Contencioso Electoral. '

Art 2.- Disponer alf sefior Secretario de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, certifique los expedientes y remita dicha documentaciéon al Tribunal
Contencioso Electoral.

Dado en el Despacho de la Direccion de la Delegacién Pipvincial de Pichincha a los ocho
dias del mes de junio del afio dos mil nueve.

] herr{ara
DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCT?
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Quito, 8 de Junio del 2009

Oficio N° 275-CNE-DPP-$

Doctora

Ximena Endara Osejo

JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
En su Despacho.-

Sefiora Jueza:

En base a la RESOLUCION CNE-DPP-001-08-06-2009, de 8 de junio del 2009,
adoptada por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de la Delegacién Provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, y dando cumplimiento a la providencia
dictada por su Autoridad ef 4 de junio del 2009, adjunto al presente y en 13 carpetas,
sirvase encontrar, los expedientes individualizados por organizaciones politicas,
dignidad y numero de fojas, de los procesos de monitoreo de vallas no autorizadas,
efectuado por la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral los
dias 17, 25 y 30 de marzo del 2009, en diferentes sectores de la ciudad de Quito, de
acuerdo al siguiente detalle:

CARPETA ORGANIZACION POLITICA FOJAS

N° 1 CONCERTACION NACIONAL 20 FOJAS
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)

N° 2 PATRIA ALTIVA | SOBERANA 27 FOJAS
(PRESIDENTE Y ALCALDE QUITO)

N°3 ALIANZA MUNICIPALISTA-VIVE 27 FOJAS
(CONCEJALES URBANOS QUITO)

N° 4 ALIANZA MUNICIPALISTA-VIVE 21 FOJAS
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)

N° 5 ALIANZA MUNICIPALISTA-VIVE 45 FOJAS
(ALCALDE DE QUITO)

(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES

N° 6 SOCIEDAD PATRIOTICA 22 FOJAS
CONCEJALES URBANOS QUITO)
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N°7 UNA NUEVA OPCION UNO 20 FOJAS
(CONCEJALES URBANOS QUITO)
N° 8 : ALIANZA UDC-PSC 20 FOJAS
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)
N°9 [ZQUIERDA DEMOCRATICA 34 FOJAS
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)
N° 10 IZQUIERDA DEMOCRATICA 21 FOJAS
(CONCEJALES URBANOS QUITO)
N° 11 ALIANZA PSFA-PODER CIUDADANO 21 FOJAS
(CONCEJALES RURALES QUITO)
N° 12 MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRATICO 21 FOJAS

(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)

De la sefiora Jueza del Tribuna! Contencioso Electoral,

Atentamente,

7RI COREIR aER T
sscnmno RELATOR —

Foche E&l :E:q\o!’tcog
nZsS.,
nﬂwmkﬂ“‘

Edmo Mufioz Barrezueta
SECRETARIO DE LA DELE
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TRABMNAL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

Ingresado por: NREYES

Recibida el dia de hoy, sabado trece de junio del dos mil nueve, a las doce horas y dieciocho
minutos, la causa seguida por:\JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA en
contra de IZQUIERDA DEMOQGRATICA, CANDIDATOS CONCEJALES URBANOS DE
QUITO, en: 0 foja(s), adjunta e en dieciochefejas.- CERTIFICO.
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RAZON.- Siendo como tal que realizado el sorteo, esta causa Ie":&'\’?é]s‘bShﬁig'gfﬁ%%‘
ARTURO DONOSO CASTELLON Juez det Tribunal Contencioso Electoral; ingresa con &l

numero 2009-0472.- CERTIFICO. '-!“ 13 io del 2009.
' ' ‘ T oo
: ARDOR A - L
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CONTENCIOSO ELECTORAL

Doctor Arturo J. Donoso Castellon
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

CAUSA 472-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 16 de junio de
2009.- Las 15h00.-VISTOS: La Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral remite a este Tribunal el dia sabado 13 de junio de 2009, un
expediente en cuarenta y siete fojas Gtiles, que entre otros documentos contiene: el
Informe Juridico N2090-DPP-DJ-2009, de fecha 07 de junio de 2009, suscrito por la Ing.
Thalia Correa Vivanco y el Dr. Omar Cabezas Ocafia, Jefe Unidad de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico Delegacion Provincial de Pichincha y Jefe del Departamento
Juridico, respectivamente; cuadro de resumen de multas del Partido lzquierda
Democratica, Lista 12; informes del operativo de vallas no autorizadas de propaganda
de campaita de elecciones 2009; resolucion CNE-DPP-001-20-03-2009; resolucidn
CNE-DPP-001-20-04-2009; resolucion CNE-DPP-001-08-06-2009; vy, oficios N2026-
UFFPGE-2209, N2147-CNE-DPP-AC y N2275-CNE-DPP-S. De la documentacién
presentada, se desprende la existencia de presuntas violaciones al articulo 14 inciso
segundo del Régimen de Transicion de la Constitucion y de los articulos 126 y 130dela
Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion de ia Republica expedidas por el Consejo Nacional
~ Electoral, presuntamente cometidas por el Partido Izquierda Democratica, Listas 12,
por la colocacion de vallas ~no autorizadas- por la sefiora Cecilia Quishpe, candidata a
Concejal de Quito. Al efecto amparado en articulo 28 de las Normas indispensables
para viabilizar el ejercicio de las competencias en el Tribunal Contencioso Electoral,
conforme a la Constitucién, en concordancia con el 87 del Reglamento de Tramites en
el Tribunal Contencioso Electoral avoco conocimiento de la presente causa y dispongo:
PRIMERO.- @ a través de Secretaria General a los presuntos infractores: sefior
Ernesto Benigno Araujo Tapia, Tesorero Unico de Campafa del Partido lzquierda
Democraticas, lista 12, y a la seitora Cecilia Quishpe candidata a concejai de Quito, por
el Partido lzquierda Democratica en el domicilio de oficina de campaiia del Partido
lzquierda Democratica ubicado en la calle Polonia N-30-83 y Vancouver, y, en el
casillero electoral N212 para que comparezcan en este juicio a ejercer su legitimo
derecho a la defensa. SEGUNDO.- El expediente integro se encuentra para el analisis y
vista de los presuntos infractores y del abogado defensor que designen. Se les
previene a la partes de su obligacion de solicitar se les asigne una casilla contencioso
electoral en este Tribunal, previa peticion expresa conforme a los dispuesto en el Art.
16 de las Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias en el
Tribunal Contencioso Electoral. TERCERO.- Cuéntese en este tramite con la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral a través de su Director,
el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, debiendo para el efecto solicitar que se le asigne
un casillero contencioso electoral. CUARTO.- A partir de la Qotufncac@de esta 7
providencia, se les concedera a los presuntos infractores el plazo décuatro dias para
que realice su contestacion luego de los cuales se procedera a practicar las pruebas
que sean procedentes dentro del plazc de siete dias. QUINTO.- Actle en esta causa el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.- Notifiquese a los sefiores
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CONTENCIOSO ELECTORAL

tzquierda Democratica ubicado en la calle Polonia N3083 y Vancouver, asi como en el
casillero electoral N212, sin perjuicio de su publicacion en la cartelera y pagina web
que para el efecto lleva el Tribunal Contencioso Electoral; al Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera se lo notificard en la calle lnaqwto e Ignacio San Maria. Citese vy
Notifiquese.

Dr. Arturo J. Donoso Castellon
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito 16 de junio de 2009

Sec etario Genera[ TCE

g TRIBUNAL
Ernesto Benigno Araujo Tapia y Cecilia Quishpe en la sede de campafia del Partido
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes dieciséis de junio del afio dos mil -nueve, a
partir de las diecinueve horas con veinte minutos se procedié a publicar la providencia que
antecede en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes dieciséis de junio del afio dos mil nueve, a
partir de las diecinueve horas con veintiocho minutos, se procedid a subir la providencia que
antecede a la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Razdn.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles diecisiete de junio del afio dos mil nueve, a
partir de las diecinueve horas con cinco minutos, se procedié a notificar al sefior Ernesto

Secretario General.

Razdn.- Siento como tal que el dia miércoles diecisiete de junio del afio dos mil nueve, a las
diecinueve horas con veinte minutos, el sefior Carlos Lopez, Citador Notificador del Tribunal
Contencioso Electoral, procediéd a notificar la providencia que antecede al Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en su calidad de Delegado de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, mediante
boleta dejada en manos de la funcionaria encargada de la recepcion de documentas, en la
secretaria de la Delegacién Provincial Electoral. Certifico.-

Secretario General.




Razon.- Siento como tal que el dia miércoles diecisiete de junio del afio dos mil nueve, a partir
de las dieciocho horas con cuarenta minutos, el sefior Carlos Lépez, Citador Notificador del
Tribunal Contencioso Electoral, procedio a citar a los sefiores Ernesto Benigno Araujo Tapia, en
su calidad de Tesorero Unico de Campaiia del Partido lzquierda Democratica; asi como, a la
sefiora Cecilia Quisphe, en su calidad de candidata a concejal de Quito del Partido 1zquierda, en
las oficinas de campafia del partido lzquierda Democrdtica, Listas 12, ubicada en la calle
Polonia N2 30-83 y Vancouver, mediante boleta dejada en manos del sefior Xavier Buendia,
secretario Nacional del partido lzquierda Democratica. Certifico.- \
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SENORES MIEMBROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL  *

MARTHA CECILIA QUISHPE MELO, dentro de la causa 472-09 ante usted
respetuosamente comparezco y digo:

Impugno ¥y rechazo el expediente presentade en mi contra por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA - La supuesta viclacion del Art. 14, inciso segunde Régimen de
Transicion de la Constitucion y de los Arls. 126 y130 de la Codificacion de la
Normas Generales para las Elecciones, no exisie toda vez que contaba con
los permisos aportunos para realizar la Campafia Politica, al ser militante activa
del Partido 1zquierda Democratica.

Debo mencionar que la publicidad que se enconiraba en toda la ciudad de
Quito, fue retirada al momento en que asi las autoridades del Consejo Nacional
tlectoral lo decidieron y una vez terminadas el plazo para realizar las
Campanas respectivas autorizadas por los entes correspondientes, conforme lo
demostrare en el momento oportuno.

SEGUNDA.- Futuras Notificaciones que me correspondan las recibiré en le
casillero judicial No. 2568 del Palacio de Justicia de Quito, pertzneciente a2 mi
Abogada defensora a quien aulorizc que a mi nombre y represeniacién
presente y suscriba cuanios escrites sean necesarios en defensa de mis
intereses.

Firmo con mi Abogada Defensora.

ABOGADA

<Ptore yiitin
 MAT. 12298 C/A.P. /
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" “PRESENTADO EL DIA DE HOY VEINTE Y DOS DE JUNIO DEL DOS MIL NUEVE A LAS DIECISIETE  \ . .
HORAS CON VEINTE Y SIETE MINUTOS, CONSTA DE UN ESCRITO EN UNA FOJA.- CERTIFICO |
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AB. IVONNE COLOMA PERALT,

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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: ' CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden
son jgusles a los ORIGINALES que raposan en jos

Sefior Doctor ARCHIVOS.
Arturo Fabian Cabrera Peﬁaherr’era
DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA
PROVINCIA DE PICHINCHA DEL C.N.E.

Ciudad

e De mi consideracion:
{ :

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del
'Y Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
~ sesion ordinarla de martes 6 de enero del 2009, adoptd la resolucion que a

continuacion transcribo:

PLE-CNE-28-6-1-2009

“El Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve contratar al doctor Arture Cabrera
Fabidn Pefiaherrera, en el grado 6 del nivel jerarquico superior, desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre del 2009, contratado que cumplird las funciones de Director
de la Delegacion de la Provincia de Pichincha del C.N.E.

El Director de Asesorfa Juridica (E), elaborard el contrato correspondiente, mismo que
sera suscrito por el ficenciado Omar Simon Campania, Presidente del Organismo.

Se dispone al Jefe Financiero o quien haga sus veces en la Delegacién de la Provinda
de  Pichincha del C.N.E., realice las erogaciones que correspondan para cumplimiento
4 de esta resgluciony’”.

- Atentamerge,
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RESOLUCION CNE-DPP-001-20-03.2009 - 77
Cteel rutee
El Director de la Delegacion Provinclal de Pichincha del Consejo Nacional Electoral: 7.

CONSIDERANDO:

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-14-11-12-2008 aprobé el calendario electoral para las
Elecciones Generales 2009, an el que establecen ias diferentes actividades a dasarrollarse durante todo o! proceso electoral,

‘ Que; el Pieno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No, PLE-CNE-68-22-12-2008 de unes 22 de diciembre del
- 2008, resolvij designar al Doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera come Director de la Delegacién de Pichincha: y, mediante Resolucion
No. PLE-CNE-28-6-1-2008 de 6 de enero det 2009, decidio ratificaric en su cargo,

Que, el Plenc del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No. PLE-CNE-2-14-1-2008, en sesion de fecha 14 de enero de
2009, aprobo el Reglamenio de funciones y competencias de las Juntas Provinciales Electorales, Secretarios, Directores y -
Coordinadores Provinciaies de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral, delegando a los Directores la
representacion iegal de los referidos Organismos en el ambito de su jurisdicsion, asignéndoles funciones de autoridad nominadora y
tas de formulacion y ejecucion de presupuestos y jes constituyo en ordenadores de gasto por el monto equivalente al establecido en
ios procedimientos de menor cuantia determinados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica;

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 115, establace el Control de! Gasto Electoral, su financiamiento,

moento, destino y origen de ta campana electoral, cuyo texto sefiala: “Art. 116.- £/ Estado, e través de ios medios de comunicacion, '

garantizaré de forma equitative e iguelitaris le promocién electoral que propicie el debate y iz difusidn de las propuestas ,
0- programaticas de todas las candidaturas. Los sujetos polificos no podran contratar publicidad en los medios de comunicacion y

vallas publicitarias. Se prohibe el uso de los recursos v la infraestructfura estatales, asi como la publicidad gubemamental, en todos

los nivelas de gobiemo, para la campalis slectoral. La ley establecera sanciones para guienes mcump.'an estas disposiciones y

daterminara el limite y los mecanismos de control de ia propaganda y el gasio electoral”,

‘_ Que, an virtud de la Resolucion PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 de marzo de
- 2008, madiante ia cual expide la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion
de |z Constitucion de la Repiblica, en ei Capltulo Vigésimo “De! Control del Gasto Electoral, de Ia Propaganda Electoral y de los
Tesoreros Unicos de Campafia”; Seccién Primera, “Campafia electoral, propaganda y limites del gasto”, arliculo 126, establece que:
“Se entenderd por vallas publicitarias e las estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la
colocacitn de publicidad imprasa o a i difusién de imagines digitales colocados en fa via y espacios publicos, escenarios daportivos
y zonas de conceniracion de personas. El uso de vallas no sutorizadas por parfe de las candidatas, candidatos, fistas u
organizaciones polificas seran sancionadas con el retiro inmediato de la valfa y le deduccion de doscientos ddlaras de los Estados
Unidos de América de ia asignacicn correspondiente af fondo de ia promocion electoral de Ia candidata, candidato o fista. £ Conssic
Nacional Electoral & través de fa Delegacion Provincial dispondrd & los Municipios comaspondientes ef retiro de Is valla o vallas. £f
costo del retiro cormerd & cargo de la candidata, candidafo o fista”.

Zn gjercicio de tas facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas y delegadas por el Consejo Nacional Electoral,
RESUELVE:

Art. 1.- Notificar a ios sujetos politicos a iravés de Oficio Circular de la Unidad de Fiscalizacidn del Financiamiento Politico del Gasio
Electoral de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que de no acatar lo dispuesto en el articulo 126
de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Consfitucion de ta
Repiblica, expedido por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-11-11-3-2009 adeptada por el Pleno def
Consejo Nacional Electoral de 11 de marzo de 2008, indicando particularmenie lo que sefiala el inciso segundo del referido articuio
que: ‘Ef uso de vallas no autonizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones polfticas seré sancionada con
el retiro inmediato de’ la valla y la deduccidn de doscientos dblares de los Estados Unidos de América de le asignacion
comrespondiente al fondo de le promocion electors! de la candidata, candidato o lista”, la Delegacion Provincial de Pichincha
v procederd con el retiro de las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Eiectoral.

Art 2.- Disponer al sefior Jefe Administrativo realice las gestionas que sean necesarias para cubrir 1a logistica de inspecciones y
retiro de vallas publicitarias de los sujetos politices, candidatas y candidates, que no han sido autorizadas por el Consejo Nacional

Eiectoral y que se encuentran en la via publica.

Art. 3.- Disponer a la sefiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Poliico del Gasto Electoral oficie a los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Organizaciones y Movimientos Politicos que se encuentran terciande en el Proceso Electoral
Geaneral 2009, indicando la obligacidn que tienen los sujetes politicos de respetar las narrnas relativas al Gasto Electoral y que su
incumplimiento sera objeto de las sanciones previsias en las normas expedidas por el Odnsejo Nacional Etectoral.

Art. 4.- Disponer al sefior Secretario de este Organisme, notifiqgue el contenido de la presertg resolucion a las sefiontas Jefes Financigra y
de Ia Unidad de Ftsmllzaaén del Frnanaam:enta F'olltlc:o del Gastc Electoral; y, senor Jefe Administrativo, a efectos de que realicen las

Ifaguito N35-217 e ignacio San Maria
Commutador: 2454-253 / 2242-284
Quito - Ecuador
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Oficio Cire, No. 026 - UFFPGE-2009
Quito, marzo 22 del 2009

S=fiores _
TESOREROS UNICOS DE CAMPANA

Presantz.-

Da mi consideracion:

Por medio de |z presente me dirfjo a Usted, para recordarie

et CL
=

DELEGACION PROVINCIAL
DE PICHINCHA )

-3 -
Tt

que segun la resolucion del

Pleno del Consejo Nacional Electoral No.PLE-CNE-11-11-3-2009 en el Art 126, del Capitulo

Vigésimo en la Seccidn Primera, dispone:

: “Se entendera por vallas publicitarias a las

estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura
destinada 2 la colocaciéon de publicidad impresa © a la difusion de imagenes
digitales colocadoes en fa via y espacies phblicos, escenarios deportwos Yy Zonas de

concentracidn de personas.

Ef uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u

arganizaciones politicas sera sanciomada con ef retiro inmediato de la valla v la

deduccidn de doscientos ddlares de los Estados Unidos de América

de la

asignacion correspondiente al fondo de l=2_promocién electoral de la candidats,

candidato o lista.” (las negrillas v subrayado, es mic)

{on el antecadente expuesto le informo, que la publicidad no autorizada serd retirada v
okjeto de Iz sanddn prevista en las resoluciones del Consejo Nacional Electoral. -

Particutar que comunico para los fines-coansiguientes.

=namente

//E;;%oz Barrezueta

SECRETARIO DE LA DELEGACION PROVTNCIAL DE PICHINCHA

DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

. CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden
son iguales a los ORIGINALES que repasan en {os

ARCHIVOS " _7?)##0 wé)q

Quito _______

L SECRETARIC.
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Oficio Circ, No. 147 —CNE-DPP-AC
Quito, abrii 2 del 2009

Sefiores

TESOREROS UNICOS DE CAMPANA Y
DIRECTORES DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Presente.-

De mi consideracion:

Conforme a la Resolucion de! Pleno No. PLE-CNE-2-27-3-2009, del 27 de marzo del afio &n
cuiso, Numeral B, adoptada por & Consejo Nacional Electoral,

e ia

cae)

CIONSEJD NACIONAL ELECTORAL

SELBGACION PROVINCIAL
DE PICHINCHA

23

4 wjgj?—/?m

proczdo & Notificar.a

Usted en calidad de TESORERO UNICO DE CAMPANA , 2 fin de que informe a los candidatos
v candidatas que se consideren perjudicados con el retiro o colocacion de adhesives en sus
vallas publicitarias, que tiene un plazo de 48 haras a partir ‘de la presante notificacion, -
para que presenten las pruebas de descargo gque justifiquen la contravencion determinads
=n &l articulo 126 inciso segundo de [z Codificacién de Normas Generaies; caso contraric se
procederz 3 deducir del Fondo de Promocion Elecioral & monto determinado en e arficulo

mencionadoe.

Atanmaments,
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D, Arturc Cabrerzs Peﬁa}re%
DEIRECTOR DEL EGACION PR

UFFPGETC

DEEICHINCHA

53] CAE. DELEGACON PROVNCIAL DE PCHICHA

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden
son iguales a los ORIGINALES que reposan en los -

ARCHIVOS.
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- “:0ficior No, 062 ~UFFPGE-2009 . -
Qtite, abril 17 del 2009 ' ' //} M@',ﬂaﬁu
meniban en Dlre-c'crr.:;!"
DOC.\_Or , .r B R - !'.i"": ‘-\-l ngtq PE R R TI, -

©. - Arturg Cabrerz Pefiaherrera
T DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PIC‘-EINCLEA

CONSEJO NACIONAL ELECT ORAL
Prasente.- :

: De mi consideracion: '

= Adjunty-al presente sirvase encontrar 2/ informe del:menitorao de vallas no autorizadas
- valorado considerando - $200 00. por dlgnldad copara su conocimiento vy fines -
COH.:FgUIQI'ILes o ) :

" -INFORME DEEMONITOREDS. DE VALLAS NO AUTORIZADAS QUG

ANTECEDENTES:

- -Pecacusrdo a ia Resolucion. dictada- por-esta Direccion y previo-'za la notificacion
. enviada a Tesoreros Unicoside-Campafia se planificd e - operativo de vallas no
© cautorizadas, amparados enla resolucion del Pleno dal Consejo Nacional Electoral
"No.PLE-CNE-11-11-3-2008 -sri ‘el _Ari. -126, del Capitulo Vigésimo =n la Seccidn
- . Primera, en efcoal dispone::“Se-entenderd por vallas publicitarias a las estructuras

- fijas o..desmontables, paneles:-digitales o otro tipo de estruciurz destinada a2 Iz

Louxolocacian de publicidad impresa.exia. difusion ds imagenes digitales colozados en 2
v via y espacins-publicos, escenarios deportives y zonas de conceniracion de parsonas.

~.~El"uso..des” vallas .no autorizadas.;por parte de las candidatas, candidates, listas u
r.organizaciones’ politicas -serd sarcionada con el refiro inmediato de -z valla v Ia

o dedlecidon de doscientos: dolares. de. los Estades Unidos de Américz de ja.asignacion
. ‘correspondiente al fondo. de |2 promwcion electoral de |a candidata, candidato o lista”

OBJETIVO:

" ‘Identificar las-vallas no autorizadas y determinar la mula imputabie al fondo da
“: Promiocion: Elactoral correspondiente por Sujeto Politico y Dignigad. o

@} C.M.E. DELEGACION PROVINGIAL DE PICHINCH.

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceder
son iguales a los ORIGINALES que reposan en fc:

lnaqmto NS: 227 e lgnacio San Maria ARCHIVOS. =z
Conmutedor: 2454-253 / 2242-284 QuiW.'ZW:./UA./{o ........ dﬂlw?

Quito - Ecuador

El SFORETARIC.
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REPUBLIZA DI ECUADCR
DELEGASION PROVINCIAL

DE PICHINCHA
, 35
RESULTADO DEL MOKITORED //f Mg e
Sujeto Politico No.Vallzs | Multa 1
Una Nueva Opcion 3 600,00
. lzquierda Democratica 7 1.600,00 {1 compartida
~ Movimiento Municipalista y Movimiento Vive 21 5.600,00 |7 compartidas
Mavimiento Patria Altiva Seberana 6 1.2800,00 {32 compartidas
Concertacion Nacional Dempbcrata 1 200,00
Movimiento Popular Democratice 1 400,00 jcompartida
Partido Sociedad Patriotica 2 600,00 |1 compartida
Partido Socialista Frente Amplio 2 400,00
Alianza UDC PSC LISTA 5-6 1 200,00
Movimiento de Integracion y Transformacion Socia! 1 400,00 jcompartida
TOTAL MIULTA 11.2800,00

~ Cabe indicarle gue el detalle del cuadro se encuentra en adjunto, en donde se

A especifica {2 fecha del monitoreo, el partido politico, 1z dignidad, 2l nombre dal.

candidato, el numero de vallas encontradas, la multa vy como referencia 2f No de
formulario.

Particular que‘comunico a efectos que se apliguen las normas electorales relacionadsas
con ef juzgamiento y sancion a los Sujetos Politicas gue han infringido las disposicionas
constantes en la Codificacion de i2s Normas Generales para Eleccionss, para lo cual
sugiero se remita el expediente al Tribunal Contendieso Electoral,  por ser el Organo

Jur:sd:cmonal competente.

Atentamente,

Ing. Thaha Correa Vivanco :
- JEFE UNIDAD DE FISCALIZACION D:L FINANCIAMIENTO DOLFTICO

DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA.

5] CALE DELEGACION PROVINCIAL DE PCHINCHA

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden

son iguales a los ORIGINALES que reposan en los

ARCHIVOS. . Q
Quito, ‘6’5 vrioc del / E

A

EL SECRETARIC.

Ifaguite N33-227 e lgnacic San Maria
Conmutador: 2454-253 / 22£2.284
Quito - Ecuador
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fecha de cierre de inscripcion de candidaturas y la fecha de culminacion de la campafia

electoral”.

Que, el Art. 44, de la Ley de Contro! del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, dispone
que todo espacio politico o publicitario contratade por cualquier persona natural o juridica o
por cualquier organizacién politica, alianza o candidato, no podra contravenir disposicion

constitucional o Jegal alguna.
.

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, se
publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion
de la Constitucion de ia Reptblica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; v,
posteriormente mediante Resolucién No. PLE-CNE-1-4-3-2009, de 04 de marzo de 2009, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié aprobar la reforma al Capitulo Noveno de Jas

Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicidn de la
Constitucidn de la Repiblica.

Que, el Art. 126, de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas
en el Régimen de Transicidén de la Constitucién, Expedidas por el Conseje Nacional
Electorales, prescribe: “Se entenderd por vallas publicitarias a las estructuras fijas o
‘desmontables,- paneles digitales u otrc tipo de estructura destinada a la colocacion de
publicidad impresa o a la difusién de imdgenes digitales colocados en la via y espacios
piblicos, escenarios deportivos y zonas de concentracidn de personas. E] uso de vallas no
autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas sera-
sancionada con el retiro inmediato de la valla y la deduccion de doscientos délares de los
Estados Unidos de América de la asignacion correspondiente al fondo de la promocidn

electoral de la candidata, candidato o lista.

Que ef Art. 130, de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en
el Régimen de Transicién de la Constitucion, establece: “Los sujetes politicos no podran
contratar publicidad en radio, television, prensa escrita ¢ vallas publicitarias, por fuera del
fondo para la promocién eiectoral. De hacerlo el Consejo Nacional Electoral o Ias
Deiegaciones Provinciales dispondran la suspensién inmediata de dicha publicidad. E| valor de

la misma se descontara del fondo de promocidn electoral...”.

Que, los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, &l Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha, dispuso a la sefiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacién
del Financiamiento Politico, un monitorec de vallas no autorizadas en diferentes sectores de la
ciudad de Quito, en observancia al Art. 115 de la Constitucion de la Repablica, en
concordancia con el Art. 126, de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion, Expedidas por el Consejo Nacional

Electoral.

Que, mediante oficic No. 062-UFFPGE-2009, de abril 17 del 2009, la Ing. Thalia Correa-
Vivanco, Jefa de la Unidad de Fiscalizacidn de! Financiamiento Politico, informé al Dr. Arturo
Cabrera Pefiaherrera, Director de la Delegacion Provincial de Pichincha, los resultados del
monitoreo de vallas no autorizadas en los diferentes sectores de la ciudad de Quitc, efectuados
los dias 17, 25 y 30 de marzo del 2009, por la Delegacion Provincial de Pichincha.

liiequito N35-227 e Ignacio San Maria
Conmutador: 2454-253 /2242-284
Quite - Ecuador
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En ejercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas por el Consejo Nacional
Electorali:

RESUELVE:

Art. 1.- Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuado por la Delegacion
Provincial de Pichincha los dias 17, 25 vy 30 de marzo de 2009, en difersntss sectores de la
ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que proceda a imponer las respectivas
sanciones, por presuntas violaciones e incumplimiento sobre propaganda, gasto electoral y en
general por vulneracion de normas elsctorales, prescritas en el Art. 115 de la Constitucion de la
Repiblica y, el Art. 126, de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en e] Régimen de Transicion de la Constitucidn, expedidas por el Consejo Nacional

Electoral.
Art. 2.- Disponer que por Secretaria se notifique 2 los Sujetos Politicos que infringieron

disposiciones constitucionales, legales y demds normas electorales, a fin de que puedan ejercer
su legitimo derecho a la defensa ante el Organo Jurisdiccional correspondiente.

Art. 3.- Disponer al sefior Secretario de la Delegacion Provincial de Pichincha de! Consejo
Nacional Electoral, del cumplimiento a la presente resolucidn.

Dado en el Despacho de la Direccidn de fa Delegacidn Prowincial de Pichincha a los veinte
dias del mes de abril del 2009. '

—

~]

SR
j / ’kr /Lab\_/ _..- . it
— . j
s < ,
Dr. Arturo Cabrera Penatrerses

DIRECTOR DE LA DELEGACIO
PROVINCIAL DE PICHINCHA.
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DIRECCION JURIDIC A

Al

) CINE DELEGACKN PROMNCIALDE ACHNCHA

CERTIFICO: Que las FOTOCCPIAS que anteceden
son |guales alos ORlGINALES gue raposan en los
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El §FFRETARIC.

Ifiaquito N35-227 e ignacio San Maria
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SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

JUICIO NUMERO: 0472-2009

fb_,

Dr. Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrera, en mi calidad de Director y Representante
Legal de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
conforme justifico con los documentos gue acompano a este escrito, doy contestacion a
la providencia de 16 de junio del 2009; las 15h00 dictada por su Seforia, con la que he
sido citado, segun consta de la fe de presentacidn ante este Organismo, de fecha 17 de
junio de 2009, a las 17h20, y lo hago en los siguientes términos:

0 l.- FUNDAMENTOS DE HECHO.-

1. Los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el suscrito en calidad de Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha, conjuntamente con la Unidad de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Control del Gasto Electoral de este
organismo, realizamos un monitoreo de vallas no autorizadas por el Consejo
Nactonal Electoral en diferentes sectores de la ciudad de Quito, en estricta
observancia a lo dispuesto en el Art. 115 de la Constitucién de ta Reptblica del
Ecuador, concordante con el Art. 126, de la Codificacion de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion, expedida por el Consejo Nacional Electoral a través de Resolucion
No. PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada en sesién de 11 de marzo de 2009.

2. Mediante Oficio Circular No. 026-UFFPGE.2009 de 22 de marzo del afio en
curso, suscrito por el seflor Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario de la Delegacion
provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica al sefior Ernesto
Benigno Araujo Tapia, Tesorero Unico de Campara del Partido lzquierda

e Democratica, Lista 12, a través del casillero electoral, la obligacion de cumplir con

‘ io dispuesto en el Art. 126 de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de tfa
Republica, constante en [a Resolucién No. PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada por
el Consejo Nacional Electoral, previniéndole de la sancion prevista con el retiro
inmediato de la valla no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral e
imponiéndole la multa de $200,00 (Doscientos Dolares 00/100) por valla y por
dignidad, imputable al Fondo de Promocién Electoral.

3. Con fecha 25 de marzo del afo en curso y amparados en la Resolucion No CNE-
DPP-001-20-03-2009 de 20 de marzo del 2009, dictada por el Director de la
Delegacion Provincia de Pichincha dei Consejo Nacional Electoral, este
Organismo planifico el operativo de retiro y colocacion de sticker en vallas no
autorizadas por el Consejo Nacional Electoral.

"

' Thaguito N33-227 ¢ lenacio San Mari ]
- \ = 3 '
Comnutador: 2454253 /2292284
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4. El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-2-27-3-
2009, la misma que fue publicada en el Diario "Hoy" el dia martes 31 de marzo de
2009, en el inciso 8, dispusc al Director de la Delegacion Provincial de Pichincha,
notifigue a los candidatos y candidatas gue se sientan perjudicados con el retiro
h de sus vallas publicitarias. para que presenten las pruebas de descargo,
concediéndoles un plazo de 48 horas a partir de la notificacién. Accion que se
realiz6 mediante Oficio Circular No. 147-CNE-DPP-AC, de fecha 2 de abril,
notificando a través del casillero electoral al Partido |zquierda Democratica, lista
12, y al Tesorero Unico de Campafna. Fenecido el plazo concedido por la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, el Sujeto
Politico no presentd ninguna prueba de descargo.

5. Mediante el Oficio No 062-UFFPGE-2009, de 17 de abril, la Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico de la Delegacion Provincial de
o Pichincha, presenta un informe de los resultados de! monitoreo de vallas no
autorizadas por el Consejo Nacional Electoral efectuado en Quito, los dias 17, 25
y 30 de marzo de 2009, en el cual se establece claramente las vallas no
autorizadas, la fecha del monitoreo, el partido Politico, {a dignidad, el nombre del
candidato, el numero de vallas encontradas, la multa y como referencia el numero
de formulario. En el mencionado informe se determind que el sujeto politico
Partido lzquierda Democratica, lista 12, tiene 1 valla no autorizada para la
Dignidad de Concejal de Quito en la persona de la candidata Cecilia Quishpe,
cuyo valor asciende a $200 délares. Ademas agrega que segun el articulo 126
de la Codificacidon a las Normales Generales Para Elecciones, el “uso de vallas
no autorizadas por parte de los candidalos, listas u organizaciones politicas sera
sancionada con retiro inmediato de la valla y la deduccion de doscientos ddlares
de los Estados Unidos de América de la asignacién correspondiente al fondo de
la promocion electoral def sujeto politico™.

N 2

6. La Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
mediante resolucion CNE-DPP-001-20-04-2009 de 20 de abril de 2009, resolivio:
q ‘Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas. efectuado por la
Delegacion Provincial de Pichincha los dias 17. 25 y 30 de marzo de 2009, en
diferentes sectores de la ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin
que proceda a imponer las respectivas sanciones, por presuntas violaciones e
incumplimiento sobre propaganda, gasto electoral y en general por vulneracion de
normas electorales, prescritas en el Art. 115 de la Constitucion de la Reptblica y,
el Art. 126 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral’.

li.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

X « CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Arts. 115y 221 inciso 2.
Arts. 13, 14 del Régimen de Transicion de {a Constitucién,

Maguito N33-227 ¢ leaacio San Maria 2
Comantidor: 2434253 7 2242284
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e LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTC Y PROPAGANDA ELECTORAL.
Art. 44

e« CODIFICACION DE L AS NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES
DISPUESTAS EN Ei. REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA.

Aris. 126 y130

.- DETERMINATCION DE LA INFRACCION ELECTORAL

De los antecedentes técnicos y del analisis a la base legal, la Unidad de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico y del Gasic Eiectoral y el Departamento Juridico concluyeron
que el Partido lzquierda Demociatica, Lista 12, para la dignidad de Concejat de Quito,
en las personas de la senora Cecilia Quishpe, infringid (as disposiciones constantes en
los articulos 126 y 130 de la Codificacidon de fas Nommas Generales para las Elecciones
Dispuestas en el Ragimen de Trapsicion da la Constitucion de 13 Republica, expedidas
por el consejo. Nacionai Eiectoral, para lo coal soliciic af Tnibunal Contencioso Electoral,
por sar el Organe Jurisdiccional compeisnie, se juzgue y sancione o que en derecho
cotrespenda

IV.- PRUEBAS.-
Sin perjuiciu de las que se presevaan enla esiacion piobatona, pido desde ya que se
tengan coma prueba a favor de 13 Delegacior Provincial de Pichincha del Consejo

Nacional Electoral, las siguientes:

1. Mi calidad de Direclor de la Delegacion Provinzial de Pichincha dei Consejo
Nacional Electoral que acredito con los documentos gque acompafia a esie escrito.

2. Resolucion CNE-DPP-001-20-02-2009 de 20 de rarzo de 2009, adoptada por ia
Delegacian Provinciai da Pichincha dei Consejo Nar:ional Elactoral
3. Oficio Cireular No. 026 UFFRPGE D009 de 22 de marzo de 2009, susciito por el

SeRor edme Mun()? Barrezueta, Secrelario de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Conselo Nacionas! Electoral, que se agrega en copia certificada.

4. Oficio No 062-UFFPGE-2009, de 17 de abril, suscrito por la Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento ?olitico de la Delegacion Provincial de Pichincha.

o

Resolucion PLE-CNE-2-27-3-200%, adoptada por e Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion de 27 de matzo de 2009,

6. Oficio Crireular No, 147-CNE-DPP-AC ce 7 de abnl de 2006, suscrio por el sedfor
Director de 1a Delegacion Frovincia! de Fichincha del Consejo Nacional Electoral,
que se agreqa en copia certificada.
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7. Resolucion CNE-DPP-001-20-04-2009 de 20 de abrit de 2009, adoptada por la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral

V.- DESIGNACION DE ABOGADO Y SOLICITUD DE ASIGNACION DE CASILLA
CONTENCIOSO ELECTORAL PARA NOTIFICACIONES.

- ]

Designo como mis abogados defensores para que intervengan en esta causa en
defensa de los derechos e intereses de la Delegacion Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral al doctor Omar Cabezas Ocaria y al abogado Pavel Robles
Villarreal a quienes autorizo para que a mi nombre y representacion actiuen en cuaiquier
diligencia y que con su sola firma o conjuntamente suscriban cuanto escrito fuere
necesario dentro de la presente causa.

0 Sefnalo como mi domicilio la Casilla Contencioso Electoral No. 03 para recibir las
notificaciones que me correspongan. asi como también los correos electronicos

G arturofabianc@hotmail.com, cabezasocana@hotmail.com y paveirobles47@hotmail.com,
pertenecientes a los suscritos.

ik ~ -

Dr. r Cabezas Ocafia
DIRECTOR DE LA DELEGACION ABOGADO
PROVINCIAL DE PICHINCHA DEL CNE MAT. PROF. 12176 C.A.P.

Ab. Pavel Robles
ABOGADO
MAT. PROF. 1017 R

{4
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Presentado el dia de hoy lunes veintidés de junio del afio dos mil nueve, a las dieciocho horas
sqn anexo en dos fojas atiles, Certifico.-
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SENORES MIEMBROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

MARTHA CECILIA QUISHPE MELQ, dentro de la causa No. 472-09
Abg. L.C. a ustedes respetuosamente digo:

Debo manifestar que acepto la multa que me imponga el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, pese a considerarla injusta; toda vez que
muchos candidatos de Movimientos y Partidos Politicos hicieron caso
omiso a la Ley Electoral, sin que hasta el momento se pretenda
sancionarlos. Motivo por el cual percibo que existe una discriminacion
total hacia mis derechos.

Siento que existe un desconocimiento del dafio que se causa al anhelo
civico y patridtico de servir a la ciudadania.

Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en el
casillero judicial seiialado para el efecto.

Por la peticionaria, debidamente autorizada, firmo como su defensora.

AB
MAT. 12298 C.A.P.
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TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA 472-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,j;dre_lﬂ_'__q_!iq_de
2009. Las 14h30.- VISTOS.- Una vez que los presuntos infractores han sido citados; conforme
se certifica de las razones de citacién que obran a fojas 24 y 25 de los autos, y, al amparo del
articulo 87 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, se abre la causa a
prueba_por ¢l plazo de siete dias y se dispone, previa notificacion a las partes procesales:
PRIMERO.- Agréguese a los autos el escrito presentado el dia 22 de junio de 2009, a las
18H21, por el Dr. Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrera, en su calidad de Director y Representante
legal de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. a) Tomese en
cuenta la casilla contencioso electoral N° 3, asi como los correos electronicos:
arturofabianc@hotmail.com, cabezasocana@hotmail.com y pavelroblesd7@hotmail.com, para
futuras notificaciones; asi como la designacién conferida para que intervengan en la presente
causa realizada en las personas del Dr. Omar Cabezas Ocafia y el Abogado Pavel Robles
Villareal. b) Ténganse en cuenta al momento de resolver, lo sefialado por el compareciente en
los acépites I, II y Il de su escrito. ¢) Agréguese como prueba de su parte los documentos
sefialados en el acépite IV de su escrito y considérese al momento de resolver. SEGUNDO.-
Agréguese a los autos los escritos presentados por Martha Cecilia Quishpe Melo, el dia 22 de
junio de 2009, a las 17H27 y, el dia 30 de junio de 2009, a las 17h30 y, tomese en cuenta su
contenido. Asimismo téngase en cuenta el casillero judicial N° 2568 del Palacio de Justicia de
Quito; y, la designacion de su abogado patrocinador la Dra. Dolores Quinbita. TERCEBO.— Al
no haber seiialado abogado defensor el sefior Emesto Benigno Araujo Tapia, Tesorero Unico de
Campaiia del Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, para garantizar su defensa legal, se
designa al Abogado Andrés Sanchez Defensor Pablico, para que actie en la presenta causa; para
el cumplimiento de esta diligencia, oficiese a través de Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral a la Defensoria Puablica, para que haga conocer este particular al
Abogado Andrés Sanchez. Climplase y Notifiquese.

Dr. Arturo Donoso Castellon
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito 7 de julio de 2009

=1 —
Ab. Ivonne Coloma Peralta
Secretaria Relatora Encargada
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Razon.- Siento como tal que a los ochn dias del mes de julio del afio dosimil nueve, a partir
de las. dieciocho horas con guince minutos, procedi a subir a la pagica web del Tribunal
Contencioso Electoral (www.tce,gov.ec!, la providencia que antecede.- Certifico.-

Ab. [ronne Coloma
Secretaria Relatora (e)

Razén.- Siento como tal que a los géhd'dias del mes de julio del afio dos mil nueve, a partir de
las dieciocho horas con diez minUto;:"b?O"CEdi a publicar la providencia que antecede, en la
artelera del Tribunal Contencioso Elegtoral.- Certifico.- '

lvonne Coloma

T,
T

Secretaria Relatora (e) '

.
[

Razén.- Siento como tal que a los ocho aias del mes de julio del afio dos mil nueve, a partir de
las dieciocho-horas con cero minutGs, procedi a notificar con la providencia que antecede a la
‘Sra. CECILIA QUISHPE MELO Y Dra. DOLORES QUINBITA, en el Casillero Judicial N.- 2568 del
Palacio ;,ieglu%t_i\cia de Quito.- Certifico.- |

Ab.Ivonne Coloma

Secretaria Relatora (e}

Razon.- Siento como tal que a los ocho_dias del mes de julio del afio dos mil nueve, a partir de
las dieciocho horas con tres minutos, procedi a notificar con la providencia que antecede al Sr.
ARTURO CABRERA PENAHERRERA Y Dra. DOLORES QUINBITA, en el Casillero Contencioso
Electoral N.-3 del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Ab-ivonne Coloma

Secretaria Relatora (e)
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las dIECIOChD horas con veinte y dos mmut os, procedi a notificar con Ia providencia gue
antecede al Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA mediante el correo electronlco
cabezasocana@hotmall com.- Certifico.-

Ab. | ne Coloma
Secretaria Relatora (e)

wnt
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Razdn.- Siento como tal que a los ocho dias del mes de jul?B'deI afio dos mil nueve, a partir de
las dieciocho horas con veinte y dos minut os, procedi a notificar con la providencié=que
antecede al Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA mediante el correo electrénico:
pavelrobles47@hotmail.com.- Certifico.- ‘£

Ab>{vonne Coloma

Secretaria Relatora (e)

Razén.- Siento como tal que a los ocho dias del mes de julio del afio dos mil nuéve, a partir de
las dieciocho horas con veinte y dos minut os, procedi a notificar con la providenéia que
antecede al Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA mediante el correo electrénico:
arturofabianc@hotmail.com.- Certifico.- s

Ab. lvonne Coloma

Secretaria Relatora {e)
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HFPHBLICA DEL FCUADOR CONSEIO NACIONA| ELLCTORAL

SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL .-
JUICIO NUMERO: 0472-2009

Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, en mi calidad de Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Consejo Nacional Electoral, conforme tengo acreditado en
autos. dando contestacion a la providencia dictada por su autoridad. de fecha 7 de
julio del 2009, a las 14:30, en la causa No 472-2009, dentro del termino que se
halla decurriendo y con notificacion contraria, ante usted respetuosamente

Q comparezco y digo:

Que se sirva agregar al proceso el memorando 016 UFFPGE. 2009, suscrito por ia
Jefa de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico al Gasto Electoral,
en el cual consta el listado de las direcciones 0o ubicaciones en las cuales se
encontraron las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral,
correspondiente al sujeto politico Cecilia Quispe.

1
b

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor, la Resoluciéon CNE-DPP-
001-20-03-2009 de 20 de marzo de 2009, adoptada por ia Detegacion Provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral.

9 HI.

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor, el Oficio Circular No. 026-
UFFPGE-2009 de 22 de marzo de 2009. suscrito por el sefor Edmo Mufioz
Barrezueta, Secretario de ta Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral.

V.

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor, la Resolucion PLE-CNE-2-
27-3-2009, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion de 27
o de marzo de 2009,
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REPLIBLICA DEL FCUADOR £ONSEJO NACIONAL FLECTORAL

V.

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor, el Oficio Circular No. 147-
CNE-DPP-AC de 2 de abril de 2009, suscrito por el sefior Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral.

VI.

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor, el Oficio No 062-UFFPGE-
2009, de 17 de abril, suscrito por la Jefe de la Unidad de Fiscalizaciéon del
” Financiamiento Politico de la Delegacion Provinciai de Pichincha.

VIL

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor, la Resolucion CNE-DPP-
001-20-04-2009 de 20 de abril de 2009, adoptada por la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral

VI

Que mediante providencia dictada por su Autoridad se solicite al sujeto politico.
exhiba y presente los contratos asi como también las ordenes de pago o las
autorizaciones, generadas por el sistema de promocion electoral del Consejo
Nacional Electoral, correspondiente a las vallas publicitarias pertenecientes ai
, sujeto politico Cecilia Quishpe, de conformidad a los articulos 13 y 14 del Regimen
9 de Transicién de la Constitucion Politica de la Republica, y 108, 110, 112 y 113 de
' la Codificacion de las Normas Generales Para las Elecciones Dispuestas en el
Regimen de Transicion de la Constitucibn de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral, mediante resoiucion PLE-CNE-11-11-3-2009.

IX

Impugno las pruebas presentadas o que llegare a presentar el presunto infractor,
por ilegal e indebidamente actuadas y redarguyo de falsas en general

X

LA Practicadas que sean estas diligencias se digne agregar al proceso, las mismas se
tendran como pruebas irrefutables a mi favor
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Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en la casilla
contencioso electoral No. 03 del Tribunal Contencioso Electoral. asignado at
Consejo Nacional Electoral, asi como también a los correos electronicos
sefalados oportunamente para el efecto.

Firmo con mis abogados patrocinadores debidamente ath rizados.

»
Dr. Arturo Cabreld Perlherrera
DIRECTOR DE LA DELEGACION _ L
____DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

/'// . \
=T 7 -

= Dr~Omar Cabezas Ocana Ab.'Pavel Robles Villarreal

ABOGADO ABOGADO
MAT. PROF. 12176 C.A.P. MAT. PROF. 1017 R
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TRIBUNAL /WV

CONTENCIOSS ELECTORAL

Doctor Arturo J. Donoso Castellon
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

CAUSA 472-2009

—
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Qu1t0/15 de julio de 2009.- Las 13h30. VISTOS:
Adjuntese al proceso el escrito presentado por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, el dfa
catorce de julio de dos mil nueve, a las diecisiete horas con ocho minutos. Una vez que ha
concluido el periodo de prueba, se dispone pasen autos para resolver. Notifiquese.

Dr. Arturo Donoso Castell6n
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

Quito, 15 de julio de 2009

Ab. Ivonne Coloma Peralta
Secretaria Relatora Encargada




Razdn.- Siento como tal que a Iqs/d:girlgei;diés_mdel mes de julio del afio dos mil nueve, a partir

de las dieciocho horas con dos minutos, procedi a subir a la pagina web del Tribunal

Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-
M

Ab. lvonne Coloma

Secretaria Relatora (e)

Razdn.- Siento como tal que a los quince dias del mes de julic del afio dos mil nueve, a partir
de las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos, procedi a publicar la providencia que
antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Ab. ivonne Coloma

Secretaria Relatora (e)

Razén.- Siento como tal que a Ips'd'i';cui_géj,s,d\ias del mes de julio del afio dos mil nueve, a partir
de las nueve horas con cincuehtavqy seis minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede a la Sra. CECILIA QUISHPE MELO Y Dra. DOLORES QUINBITA, en el Casillero Judicial
N.- 2568 del Palacio de Justicia de Quito:- Certifico.-

Ab. lvonne Coloma

Secretaria Relatora (e)

Razdn.- Siento como tal que a los Ecluince dias del mes de julio del afio dos mil nueve, a partir
de las diecisiete horas con cincuenta y tres minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede al Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA Y Dra. DOLORES QUINBITA, en el Casillero
Contencioso Electoral N.-3 del Tribunal Contencioso Electorat.- Certifico.-

‘(/(@da@

Ab. lvonne Coloma

Secretaria Relatora (e)

e
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Razén.- Siento como tal que a los quince dias del mes de julio del aito dos mil nueve, a partir
de las dieciocho horas con siete minutos, procedi a notificar con {a providencia que antecede al
Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA mediante el correo electrdnico:

cabezasocana@hotmail.com.- Certifico.-

Abtonne Colom

Secretaria Relatora (e)

Razon.- Siento como tal que a los quince dias de! mes de julio del afio dos mit nueve, a partir
de las dieciocho horas con siete minfft_as, procedi a notificar con fa providencia que antecede al
Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA mediante el correo electrénico:
pavelrobles47 @hotmail.com.- Certifico.-

Secretaria Relatora (e)

Razén.- Siento como tal que a las quince dias del mes de julio del afio dos mil nueve, a partir
de las dieciocho horas con siete minutos, procedi a notificar con la providencia que antecede al
Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA mediante el correo  electronico:
arturofabianc@hotmail.com.- Certifico.-

Ab. Ivonne Coloma

Secretaria Relatora (e)
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de Agosto de 2009,

_ las 11h00.- VISTOS.- La Delegacién Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional
A Electoral remite a este Tribunal, el dia sabado 13 de junio de 2009, un expediente en cuarenta
y siete fojas dtiles, mismo que por sorteo electronico a correspondido a este despacho y se lo

ha identificado con el N2472-2009; expediente que entre otros documentos contiene: el

Informe Juridico N2090-DPP-DJ-2009, de fecha 07 de junio de 2009, suscrito por la Ing. Thalia

Correa Vivanco y el Dr. Omar Cabezas Ocaiia, Jefe Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento

Politico Delegacion Provincial de Pichincha y Jefe del Departamento Juridico, respectivamente;

cuadro de resumen de multas del Partido lzquierda Democratica, Lista 12; informes del
operativo de vallas no autorizadas de propaganda de campafia de elecciones 2009; resolucion
CNE-DPP-001-20-03-2003; resoluciéon CNE-DPP-001-20-04-2009; resolucién CNE-DPP-001-08-
06-2009; vy, oficios N2026-UFFPGE-2209, N2147-CNE-DPP-AC y N2275-CNE-DPP-S. De la

o documentacién presentada, se desprende la existencia de presuntas violaciones al articulo 14
inciso segundo de! Régimen de Transicion de la Constitucion y de los articulos 126 y 130 de la
,l",_, Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de

Transicién de la Constitucién de la Republica expedidas por el Consejo Nacional Electoral,
presuntamente cometidas por el Partido lzquierda Democratica, Listas 12, por la colocacion de
- vallas —no autorizadas- por ia sefiora Cecilia Quishpe, candidata a Concejal de Quito.
PRIMERO.- a) El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del articulo 217, inciso segundo,
en concordancia con los articulos 167, 168 numeral tercero e inciso final de! articuvlo 221 de la
Constitucién de la Republica, tiene jurisdicciéon y administra justicia electoral en materia de
derechos de participacion politica que se expresan a través del sufragio; asimismo el articulo
221 de la Constitucién en los numerales uno y dos confieren a este Tribunal la atribucion de
conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados, asi como sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. /El
articulo 15 det Régimen de Transicién, permitié a los érganos de la Funcion Electoral (Consejo
Nacional Electoral y Tribunal Contenciosos Electoral), para que en el &mbito de sus
competencias dicten las normas para hacer viable el proceso electoral 2009./En uso de esta
a facultad normativa, el Tribunal Contencioso Electoral aprobé las Normas Indispensables para
Viabilizar el Ejercicio de sus Competencias (R.O. N2472 -segundo suplemento- 21 de
noviembre del 2008); si como el Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, —
conforme a la Constitucién (R. O. N2 524-segundo suplemento- 9 de enero de 2009). b) Segln
el articulo 28 de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién, el juzgamiento y sancion de las
infracciones a las normas de control del gasto y propaganda electoral, cometidas por los
sujetos politicos, y las personal naturales o juridicas, publicas o privadas, se realizardn
conforme a la ley. c) El procedimiento seguido es el establecido en el articulo 87 y siguientes
del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, por tanto la jurisdiccion,
competencia y-procedimiento estan asegurados. SEGUNDO.- El proceso se ha tramitado de
conformidad a las normas juridicas que se han enunciado e invocado en el considerando
primero, razén por la que se declara vélido el mismo. TERCERO.- Revisado el expediente se
? 4 hacen las siguientes observaciones: 3.1.- A fojasj‘-ﬁ consta el Informe Juridico N2090-DPP-DJ-
) 2009, de fecha 07 de junio de 2009, suscrito por la Ing. Thalia Correa Vivanco Jefe Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico Delegacién Provincial de Pichincha y Dr. Omar
Cabezas Ocafia Jefe del Departamento Juridico; en el mismo, dentro de los antecedentes se
deja constancia que tos dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, se realiz6 un monitoreo de vallas no

A L O




autorizadas por el Consejo Nacional Electoral en diferentes sectores de la ciudad de Quito.
Que el Tesorero Unico de Campaiia del Partido Izquierda Democrética, Listas 12, Sr. Ernesto
Benigno Araujo Tapia, fue notificado recordéndole que las vallas no contratadas con el fondo
de promocidn electoral, y por tanto, no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral, “serdn
retiradas imponiéndole la multa de $200,00 (doscientos délares 00/100) pro valla y por ex
dignidad, imputable al fondo de promocion electoral, conforme a ia ley”. Que al no existir o
respuesta de la organizacion politica, mediante Resclucién CNE-DPP-001-20-03-2009, emitido
por el Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, se
planificé el operativo del retiro y/o colocacion de sticker en vallas no autorizadas. Que el
Consejo Nacional Electoral mediante resolucién CNE.2-27-3-2009, publicada en el Diario Hoy el
31 de marzo de 2009, inciso 8, dispuso al Director, notifique a los candidatos que se sientan
perjudicados con el retiro de la vallas para que presenten las pruebas de descargo, accién que
se cumplioé con el oficio circulara 147-CNE-DPP-AC del 2 de abril del 2009; que el sujeto politico
no presentd prueba alguna. Que con oficio N2062-UFFPGE-2009 de 17 de abril del 2009, la
Jefa de Unidad de Fiscalizacion de Financiamiento Politico de la Delegacién Provincial de

Pichincha, presenta el informe de los resultados del monitoreo de vallas no autorizadas .
efectuado el 17, 25 y 30 de mayo de 2009, donde se detallan |as vallas no autorizadas. Que con _
resolucion CNE-DPP-001-20-04-2009, el Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del w-‘

Consejo Nacional Electoral, dispone remitir al Tribunal Contencioso Electoral para que se
procede a imponer las sanciones por presuntas violaciones e incumplimignto sobre
propaganda y gasto electoral y en general por vulneracion de normas electorales; irara lo cual
envia un resumen de vallas por candidato y multa correspondiente, marco juridico aplicable
citando los articulo 115 y 221 inciso segundo de la Constitucidén de la Repiiblica, 13 y 14 del
Régimen de Transicién, 44 de la Ley Orgénica de Control del Gasto y Propaganda flectoral, 126
y 130 de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion del Constitucién por el Consejo Nacional Electoral.{Y, en el mencionado informe
juridico, concluyen que el Partido lzquierda Democratica, Lista 12, para la dignidad de
Concejal de Quito en la persona de la candidata Cecilia Quishpe, habria infringido’ las-
disposiciones constantes en los articulo 126 y 130 de la Codificacion.de las Normas Generales
para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral. Para lo cual, adjunta cuadro resimenes de multas
por candidato y dignidad, fichas de monitoreo, oficio 026 UFFPGE-2009, Resolucién CNE-DPP-
001-20-03-2009, Oficio Circular N® 147-CNE-DPP-AC-02-04-2009, Resolucién CNE-DPP-001-20- ‘ ,
04-2009, 3.2.- A fojas 8 y 9 consta un cuadro de resimenes de multa del Partido Izquierda A
Democratica, dignidad Concejal de Quito, asi como fotografia de la valla no autorizada con
detalle de la organizacién politica, dignidad, caracteristica de la valla, material de propaganda,
tamafio aproximado, espacio de ubicacion, lugar en el que estd fijada la propaganda,
observaciones, hora, lista de la organizacion politica. 3.3.- A foja 24 consta la providencia de
fecha.16 de junio de 2009, las 15h00, mediante la cual se avocé conocimiento de la presente
causa, citdndose a ios presuntos infractores y concediéndoles un plazo para que contesten.
Dentro de este plazo, 1a sefiora Martha Cecilia Quishpe Melo, presenta un escrito el dfa veinte
y dos de junio de dos mil nueve, por el cual impugna y rechaza el expediente presentado en su
contra, y, manifiesta que contaba con los permisos oportunos para realizar la campafia
politica, asimismo mediante escrito presentado con fecha treinta de junio de dos mil nueve
sefiala “Debo manifestar que acepto la multa que me imponga el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, pese a considerarla injusta; toda vez que muchos candidatos Movimientos y Partidos
Politicos hicieron caso omiso a la Ley Electoral, sin que has el momento se pretenda
sancionarlos. Motivo por el cual percibo que existeuna discriminacién total hacia mis
derechos” (sic) 3.4.- Mediante providencia de fecha 7 de julio de dos mil nueve, las 14h30, se
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abrié la causa a prueba, mediante la cual se design6 al Ab. Andrés Sénchez, defensor pliblico,
para que asuma la defensa del sefior Ernesto Benigno Araujo Tapia, Tesorero Unico de
Campana del Partido lzquierda Democratica, por no haber comparecido ante este Tribunal.
‘ 3.5.- Ef catorce de julio de dos mil nueve, et Dr. Arturo Cabrera P. en su calidad de Director de
E la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, presenta un escrito por el
cual manifiesta: i} Que se reproduzca como prueba los documentos que constan del
expediente, i) Solicita que el sujeto politico exhiba los contratos y 6rdenes de pago o
autorizaciones por el sistema de promocion electoral correspondientes a vallas publicitarias de
los presuntos infractores, v, iii} Impugna las pruebas que lleguen a presentar los infractores.
CUARTO.-a) El articulo 15 del Régimen de Transicién, dispone a los érgancs de la Funcién
Electoral (Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral), aplicar todo lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Organica de Elecciones y en las demds leyes conexas, en
tanto no se oponga a la normativa del régimen de transicidn y contribuya al cumplimiento del
proceso electoral, aplicacién que se extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos
0 contra lo preceptuado, confiriéndoles a los drganos de la Funcion Electoral, la potestad
normativa para viabilizar la aplicacién del nuevo ordenamiento constitucional, en el &mbito de
) ’.. sus competencias. Dicha disposicion juridica, consagra tres partes: 1.- Que los érganos de la
Funcién Etectoral estdn facultados a aplicar todo 'lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, inclusive la Ley Organica de Elecciones, Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral, y, Ley Organica de Partidos Politicos, siempre que no se oponga
al Régimen de Transicion. P.- La aplicacién normativa sobre todo en el desarrollo legislativo, se
extiende a las sanciones, por faltas, violaciones o qeiitos consagrados en la normativa de ia Ley
Organica de Elecciones y demds leyes conexas. 3.- Se concede potestad normativa tanto al
Consejo Nacional Electoral como al Tribunal Contencioso Electoral para viabilizar la aplicacién .
del nuevo ordenamiento constitucional, como es légico en el ambito d/las competencias/.
atribuidas en los articulos 219 y 221 de la Constitucién de la Republica a dichos érganos. Por
tanto, las infracciones y sanciones a ser aplicadas en este proceso etectoral son las consignadas
—_—r—
en las leyes que se dejaron establecidas en el punto uno del considerando cuarto, esto.-
significa que ni el Consejo Nacional Electoral ni el Tribunal Contencioso Electoral, estaban,
facultados para crear infracciones y sanciones, y lo que es mds, el desarrollo normative que se‘l
atribuye a la Funcién Electoral, estd permitido en el mbito de sus competencias. Inclusive en
0 el evento de considerarse que el Régimen de Transicion permitio al Consejo Nacional Electoral
y Tribunal Contencioso Electoral la facultad de establecer infracciones y sanciones, la misma ‘
serta atribucion del Tribuna! Contencioso Electoral, en aplicacion del numeral 2 del articulo 221
de la Constitucion de la Republica@,Los articulo 13 y 14 del Régimen de Transicién, disponen
que el ﬁng\nciamiento de la campafia propagandistica en prensa escrita, radio, television y
vallas public\itarias le corresponde al Estado a través del Consejo Nacional Electoral
‘/encontréndose prohibido en el periodo de campa#ia electoral la contratacion privada de la
" mencionada propaganda y publicidad, disposiciones que guardan concordancia con el articulo
115 de 1a Constitucién de la Republica que prohibe a los sujetos politicos contratar publicidad
en los medios de comunicacién y vallas publicitarias, estableciendo que serd la ley que
establezca sanciones para quienes lo incumplan. QUINTO.- En el presente caso la Delegacién
Provincial de Pichincha Consejo Nacional Electoral, invoca tanto en el informe juridico 090-
DPP-DJ-2009 como en las resoluciones CNE-DPP-001-20-04-2009 y CNE-DPP-001-08-06-2009,
los articulos.13 y 14 de] Régimen de Transicion como también el articulo 115 de la Constitucién
de la Republica, sin embargo no es menos cierto, que la prohibicion consagrada, esta
supeditada al desarrollo legislativo a través de la ley, y, como se ha expuesto, esta facultad no
se atribuyd ni al Consejo Nacional Electoral ni al Tribunal Contencioso Electoral, es un ambito
que en la doctrina se conoce como “Reserva de Ley”. Siendo asi, el articulo 15 del Régimen de
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Transicion, dispone que el Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, aplicar
todo Jo dispuesto en la Constitucién, Ley Orgdnica de Elecciones y demds leyes conexas,
aplicacién que se extiende a las sanciones, Es asi, que el articulo 132 numeral 2 de la
Constitucion de la Repliblica, dispone que la determinacién de infracciones y sanciones es una
facultad atribuida exclusivamente a la Asamblea Nacional, en clara concordancia con el
articulo 76 numeral 3 del mismo cuerpo normativo establece “Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley
como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se aplicard una sancién no
prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podrd juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento.” La
Delegaciéon Provincial de Pichincha Consejo Nacional Electoral, sostiene que los presuntos
infractores habrian infringido los articulo 126 y 130 de la Codificacién de las Normas Generales
para las elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion expedidas por el
Consejo Nacional Electoral; al respecto como ya se expuso anteriormente la tipificacion de
infracciones y el establecimiento de sanciones, és una atribucién exclusiva del Legislador - a
través de la Le J:‘por lo tanto la normativa invocada por la Delegacién Provincial de Pichincha
Consejo NacioZal Electoral, no emana del Legislador sino del Consejo Nacional Electoral que
carece de competencia para tipificar infracciones y establecer sanciones / Por otro lado, si
analizamos el articulo 126 Codificacién de las Normas Generales para las elecciones dispuestas
en el Régimen de Transicién de la Constitucién expedidas por el Consejo Nacional Electoral,
que define en el inciso primero a la vallas publicitarias bajo el siguiente concepto “estructuras
fijas 0 desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocacion de
publicidad impresa o a la difusién de imdgenes digitales colocadas en la via y espacios publicos,
ascenarios deportivos y zonas de concentracién de personas”/Siendo este el contexto y, de ser
aplicable el' mismo, no es menos cierto que conforme obra é | expediente a foja 9 consta una
fotografia en la que consta dicha valla imputada a la supuesta infractora consta con el
siguiente detalle: “lona con estructura” en “Carapungo Calle J¥, punto de referencia “ Super
Encebollados”, espacio privado que en el mismo informe se sefiala dentro de las observaciones
con “autorizacion del propietario” . Por lo que en el presente caso el hecho no se subsume a la
norma tipificada (Art. 126 Codificacién de las Normas Generales para las elecciones dispuestas
en el Régimen de Transicion de la Constitucién expedidas por el Consejo Nacional Electora),

uesto que la publicidad colocada por la presunta infractora se traté de una lona_con

7 ’\ estructura, coiocada en espacno privado 'y con autorlzacué_ll_d_ngmpietarlo, ynoen un espaclo

Nnormatlva La Delegacuén Pro ncral'de Pichincha “solicité que el sujeto politico exhiba y

presente contratos, érdenes de pago o autorizaciones generadas por el sistema de promocién

j electoral del Consejo Nacional Electoral respecto a las vallas publicitarias, dicha informacién
'} solicitada, debié ser presentada por la propia Delegacién Provincial de Pichincha para justificar

. :‘; sus aseveraciones de la supuesta contratacién de valla publicitaria que se imputa como no

=%

,f‘ autorizada, situaciéon que no se demostré dentro del periodo de prueba. En la especie, este

({ juzgador no puede dejar de sefialar que no existe norma en la ley aplicable que establezca
d

sancién por la colocacibn de una valla publicitaria en un especio privado. Por las

%onsuieracmnes expuestas, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD

QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIAS: 1} Se declara sin
lugar el presente juzgamiento en contra de la sefior Martha Cecilia Quishpe Melo, en su
calidad de candidata a Concejal de Quito, y el sefior Ernesto Benigno Araujo Tapia, en su
calidad de Tesorero Unico de Campafia del Partido Izquierda Democréatica, por no enmarcarse
los hechos denunciados por la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral, dentro de la infraccién tipificada en los articulo 126 y 130 de la Codificacién de las
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Normas Generales para fas Elecciones dispuestas en el Régimen- de Transicion de la
Constitucién de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, por lo que deviene
en improcedente la aplicacién de la multa estipulada en el articulo 126 de la citada
Codificacién. 1) Se dispone que el Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento 1
Politico de la Delegacién Provincial de Pichincha Consejo Nacional Electoral, al momento de =
examinar la liquidacion del gasto electoral correspondiente a la sefiora Martha Cecilia Quishpe
Melo, en su calidad de candidata a Concejal de Quito, auspiciada por el Partido lzquierda
Democratica, Listas 12, analice y verifique que en la presentacién de dichas cuentas que realice
el Tesorero Unico de Campafia, se haga constar el origen y monto del gasto realizado en fa
colocacién de la lona con estructura que se ubicé en el inmueble ubicado en Carapungqféalle
J, punto de referencia “Siper Encebollados”. Para el efecto oficiese a través de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, con copia de la presente sentencia at Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico. Ill) Ejecutoriada la sentencia, remitase
copia de la misma al Consejo Nacional Electoral y a la Delegacién Provincial de Pichincha. IV}
De conformidad a lo previsto en el articulo 91 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral, actué el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. ) 21

Dr. Arturo Donoso Castellén
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

ifico, Quito, 14 de Agosto de 2009

.

Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral
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Razén.- Siento como tal que a los catorce dias del mes de agosto del afio dos mil nueve, a
partir de las diecisiete horas con cincuenta y seis minutos, procedi a subir a la pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral {www.tce.gov.ec), la sentencia que antecede.- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a ios catorce dias del mes de agosto del afio dos mil nueve, a
partir de las diecisiete horas con cincuenta minutos, procedi a publicar la sentencia que
antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los catorce dias del mes de agosto del afic dos mil nueve, a
partir de las diecisiete horas con cincuenta minutos, procedf a notificar con la sentencia que
antecede a los sefiores: ARTURO CABRERA PENAHERRERA y DOLORES QUINBITA, en el
Casillero Contencioso Electoral N.- 3 del Tribunal Contencioso Electoral .- Certifico.-

ot
Secrefario General.

Razon.- Siento como tal que a los diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil nueve, a
partir de las diez horas con siete minutos, procedi a notificar con la sentencia que antecede a
las Sefioras: CECILIA QUISHPE y DOLORES QUINBITA, en el Casillero Judicial N.- 2568 del Palacio
de Justicia de Quito .- Certifico.-

Razdn.- Siento como tal que a los diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil nueve, a
partir de las once horas con un minuto, precedi a notificar con la sentencia que

»
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antecede al sefior ARTURO CABRERA PENAHERRERA mediante los correos electronicos:
arturofabianc@hotmail.com, pavelroblesd7@hotmail.com y cabezasocana@hotmail.com .-

Certifico.-

»

et s s T

peron i




REPLELEA TISL FELADOR

!

,m;'v.k d‘ét(.'(.-(/,y/?o
m g v b h o
4118 S

CONSE I MACIOINAL FLFT TTRAL

P

aci

SERNOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL..-
JUICTO NUMERO: 0472-2009

Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera. en mi calidad de Director de la Delegacion Provingeiol

Flectaral del Consejo Nacional Flectoral. conforme teigo acreditado en autos. dando

contestackon a la providencia dictada por su autoridad, de fecha 14 de agosto del 2009, 4 tas
1100, dentro del término  de apelacion. en la causa No 472-2009. anie  usted

respetuosamente comparezeo v digo;

l.
Amparado cn el articulo 93 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Ilectoral. solicito a Usted. se sirvae tramitar esta apelacion a la sentencia dictada por su

avtoridad. de fecha 14 de agosto de 2000,

FUNDAMENTOS DE HECHO

Los dias 1725 v 30 de marzo del 2009 en mi calidad de IMguciQn
Provincia Electoral de Pichincha. dispusce o la Jefa de la Unidad de Fiscalizacion del
Fitanciamicnto Pilotico. un monitoreo devallas no autorizadas por el ONEL en dilerentes
sectores de la ctudad de Quito, en ohscrvancia al articulo 113 de la Constitucion de
Republica. concordante con ¢l articulo 126 de ta Codilicacion de las Normas Generabes
para las Elecciones Dispuestas en ¢l Régimen de Transicion de la Constitucion, expedidas
por ¢l Consejo Nacional Electoral o través de Resolucion No. PLE-CNE-F1-11-3-7009,
adoptada en sesion de 1 de marzo de 2000,

*  Muodiante Oficio No. 062-UFFPGE-2000 (e abril 17 ded 2000, T defa de ta Unidad de
Fiscatizacion del Financiamicento Poiitico. informa al Dr. Arturo Cabrera Pedahersera,
Director de fa Delegacion Provincial de Pichineha. los resultados del monitoreo de
vallas no autorizadas poc ¢l CNE en los diferentes sectores de la ciudad de Quito,
clectuados por-la Delegacion Provincial de Pichineha. los dias 17, 25 v 30 de marzo
del 2000, -

e Moediante Resolucion CNE-DPP-06]-20104-2009 de 20 de abril de 2009, en mi cahidad
de Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichineha del Consejo Nacional
Electoral dispuse:s “Art L= Remitiv ¢f proceso de monitoreo de vallas no amtorizados.,
clectuadeo por fa Delegacion Provinciol de Pichincha fos dias 17. 25 v 30 de mar=o de
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2009, en diforentes sectores de la citdad de Quito, ol Tribunal Contenciose Electoral,
o finr que proceda o imponer fas FOSPCCIVaS NeICTONCS, o8 presunias vielaciones v
incumplimicnto sohre propagande. gasto clectoral v oen general por vulneracion de
normas clectorales. preseritas en el v 1LY de fa € onstitncion de la Repiiblica v, ol
Art. 126, de Ta Coditicacion de las Norns Cenerales para las Elecciones, Dispuestos
enr ol Rogimen de Transicion de Ta € onstitncion. expedidas por el Consejo Nacional
Flectoral ™

Medianie providencia de 4 de junio det 2009, dictada por la Bra, Ximena Lndara
Oscjo. Jueza del Tribunal Contencioso Electoral. recibida ¢f 8 de _itli\icﬁlﬁm
LOH20. en la Seeretaria de Ta Delegacion Provingial de Pichincha.  en su acapite
Tercero dispone: “En o calidad o Jueza. es mi oblivacion garantizar fa legalidad de
todo proceso puesto a i cobocimicifo avi como lox derechos protegidos por la
constitucion de fa Reptiblica- Por lo cxpuesto v previo d resofver lo que en derechio
corresponda. dispongo: aj Deviélvase el expediente a la Delesgacion Provincial
Flectoral de Pichincha o fin de que . co el plazo de tres dias, proceda a individilizar
cade caso. determinando: ol sujcto politico presuntivamente TFGUITTE. us persoias
naturales o juridicas involucradas: las circunstuncios de tiempo v lugar en oy
presutamente se cometicron fales aefos: y. L documeniacion que sirvies de pricha
para establecer fa supuesta infraccion e dparentenieiie ficnr cometide lox disiintos
stjctos politicos.- bjLos expedicnies se caviaran on originales o en copias o COMPUINUS
certificadas.”

Mediante RCW_—(Ih‘~ﬂ(w-3()()‘). en mi calidad de Director de o
Delegacion Provincial Electoral de Piclincha resolvi: “Art - Disponcer «a los
Departamentos Juridico v de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamicnto Politico
del Gasto Electoral de la Detegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nueional
Llecroral. Mﬁﬂ'ﬂf{ryﬁz_ur Jos cxpedicies correspondicnies d lox sujetos
politicas  identificados como presunios ifractores “eloctorales en los téeminos
regueridos por el Tribunal Conencioso tdectoral. Art 2.- Disponcr al seior Secretario
de la Delegacion Provincial de Pichineha del Conscio Nacional Elcctoral. certifine

los expedientes v remita dicha documentacion af Tribunal Comenciosa Electoral.”

Mediante providencia de 16 de Junio de 2000 las 15:00. ¢l Dr, Arturo 1. Doposo.
.. - . - . - T v
Juez del Tribunal Contencioso Flectoral. avoca conocimiento de la causa nimero 47.2--

_:_._2'(‘](/)‘«). correspondiente al juzgamiento de presuntas infracciones clectorales cometidas
por el Partido [zquicrda Democritica. listus 12, en las personas de su Tesorero Unico——
d ! _ AL

de Campaia Ernesto Benigno Araujo tapias v, de la seiiora Cecilia Quishpe candidata
a Coneejal de Quito: -

La Delegacion Provincial Electoral. mediante eserito presentado de 22 de junio del
2009. compatcee legalmente en el proceso 472-2009,
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Mediante providencia de 7 de julio del 2009. a las 14:30). el Dr. Arturo 1. Donoso. Jucr
del Fribunal Contencioso Flectora, dentro del proceso 4722 2009, recibe Ta causie
prucba por el plazo de sicte dias.

Mediante eserito presentado el 14 de julios alas 17:10. en mi calidad de Director ¥
Representante Legal de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Flectoral. contesto a ta providencia dictada por ¢l Dro Arturo 1 Donoso. Juez, del
Tribunal Contencioso Electora. de fecha 7 de julio del 2000, a las 14:30. en Ja causa
No 472-2009. compareci a fin de que se practiquen las siguientes pruchas pertinentes
dentro de la estacion probatoria: v, se tomen en cuenta al momento de resolver:

e Resolucion ONE-DPP-001-20-03-2009 de 20 de marzo de 2009, adoptada por T
Delegacion Provincial de Pichincha del Consgjo Nacional EZlectoral.

e Oficio Circular No. 026-UFFPGL=2009 de 22 de marzo de 2009, suscrito por cl
sefior Edmo Muiioz. Barrezucta. Secretario de la Delegacion Provineial dv
Pichincha del Consejo Nacional Llectoral.

e Resolucion PlLE-CNE=2-27-3-2009. adoptada por ¢l Pleno del Conscjo Nacional
Flectoral en sesion de 27 de marzo de 2009,

e  Oficio Circular No. 147-CNE-DPP-AC de 2 de abril de 2009, suscrito por ol
senor Director de la Delegacion Provineial de Pichineha del Conscjo Nacional
Flectoral,

e Oficio No 062-UFFPGI-2009. de 17 de abril. suscrito por la Jefe de la Unidad
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico de ta Delegacion Provinciul de
Pichincha.

e Resolucion CNE<DPP-001-20-04-20019 de 20 de abril de 2009, adoptada por Ta
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Iolectoral.

s Solicitud mediante providencia a fin de que, ¢l sujeto politico, exhiba y presente
los contratos asi como tambicn das ordenes de pago o las autorizaciones.
seneradas por el sistema de prontocion clectoral del Consejo Nacional Electoral.
correspondiente a sus vallas publicitarias,

I.a peticion de que ¢l sujeto politico. exhiba los contratos asi como también las ordenes
de pago o las autorizaciones. generadas por ¢l sistema de promocion clectoral do
Consejo Nacional Electoral. correspondiente a las vallas publicitarias. es denegada cn
la sentencia.

[:1 14 de agosto del 2000, a las 11:00 se dicta lusentencia
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.
Segun ¢l numeral coarto. de la sentencin. se menciona gue de conformidad con ¢l articulo
15 del Régimen de Fransicion de la Repihlica. se¢ dispone a los Organos de la Funcion
Ilectoral, aplicar todo lo dispuesto en L Constitucion. La Ley Organica de ecciones ven
s demads leves conexas. en tanto no s¢ opongan a la normativa del régimen de transicion

v contribuya al cumplimiento del proceso clectoral.

En el mismo orden la sentencia declara que “ni ol ONE ni ef TCE. estabai facultados para

crear infraceiones vosanciones. vy o que o 1S el desarrollo normativo que se airibiye o

fe Funcion Electoral (CNE v TCE), osia permitido en el ambito de sus competencias,
Inclusive en el evento de considerarse que ol Constinivente permitio al CNE v TCE a
facultad de establecer sanciones ¢ infraceiones, fa misma seria atribucion del TCE cn
aplicacion del numeral 2 del articulo 221 de o Constitucion de la Repablica.” sta
declaracion implica que en lo relativo o infracciones v sanciones. o contenido en las
—Normas_Generales paralas Eleceiones Dispuestas en ¢l Régimen de Transicion de la
Constitucion. expedidas por ¢l Conscjo Nacional Electorat a través de Resolucion No, P1I-
CNE-T1-11-322009, adoptada en sesion de 11 de marzo de 2009, no tiene ningan valor

legal: v, en consecuencia lo actuado por ¢l Consejo Nacional Electoral estaria viciado de
nulidad. como se desprende de la sentencia que posteriormente en ¢l numeral quinto

—

menciona que  fla tipificacion de infraceiones v el establecimicnto de sanciones S ex i

airibucion exclusiva del Legistador a travos de Lo lev. por o tanto la normative invocade

por-la Delegacion Provincial Electoral de Piclincla del Consejo Nacional Blectoral. o

emana del Legistador sino del Conscio Naciond Flectoral gne carcee de competencia
- '/'v_——\—m.—w—

Juiid Hpificar infracciones v estiahlecer sciciones.,
—

—

- o ——

Nin embargo la Delegacion Provimcial lectoral, por st sola. no puede desconocer fas
disposiciones de un Organo Superior. por o que realizo su argumentacion juridica en o
juicio 472-2009. en funcion  de 1o aprobado por ef Consejo Nacional, mas aun cuando ¢l
Régimen de Transicion de la Repablica dispone en el articulo 13 que ™ Los drganos de fo
funcion Electoral aplicaran todo o dispucste cn la Constitucion. la Ley Ovganica de
Llecciones v oen las demas leves concxas. siempre gque a0 se oponga o o presciice

normativa v contribinva ol cumpliniiento del procese clectoral. Dicha_aplicacion se

extiende a lay _sanciones por faltas, vielaciones o delitos comtra lo preceptuado. Si os

ftecesario, podran también, en el ambito _de sus competencias, dictar Tas nornas

necesarias para vighilizar la aplicacion del nueve osdenanmtiento constitucional
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V.
Il Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repiblica en el articulo articulo |3

establece que “El Eviado, a travds del presupuesio del Consejo Nucional - Electoral.

financiard exclusivamente la campaia propugandistica en prensa excritd. radio. (efevision

v ovallus publicitarias de todas las candidatiras unipersonales v pluripersonales™ Y

concomitantemente ¢l articulo 14 del referido cucrpo fecal establece yue  “se proltibe la
contratacion_privada de propaganda v publicidad sobre el proceso clectoral en prensa

escrita, radio. welevision v vallas publicitorias.”

Fn el numeral quinto de Ta sentencin, al analizar el articulo 126 de la Codilicacion de Jas
Normas Generales Para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Fransicion de fa
Constitueion de la Repuablica. expedidas por ¢l Consejo Nacional Electoral. mediante
resolucion PLE-CNL-11-11-3-2009. misme que manitiesta que “Se enfendera por vailas
publicitarias a las estructuras fijus o desmontables. pancles digitales w oiro tipo de
estructirg destinada a la colocacion de priblicidad impresa o o la difusion de imagenes
digitales colocados en la via v espacios puiblicos, escenarios deportivos v Zonas de
concentracion de personas. El uso do vallas no autorizadas por parte de las candidaras,
candidatos. listas 1w oreanizaciones politicas serc sancionada con of refivo inmediato de la
valla v la dediecion de doscientos dolares de los Estados Unidos de América de la

asignacion correspondicnte af fondo de fa promocion clectoral de fa condidata. candidaio

cig

COMSEID NACIONEAL EIfCTOR

[+

o lista. ", el senor Ju
s¢ trato de una lona
—— e
propietario Vi s

T — e
personds como fo est

bst aftrmacion imp
kv Republica realiza

¢z manitiesta que “la publicidad colocada por-la-presuiita bifraciora

—_—

con estructura._colocada—cn-espacio-privadeo ). con amtorizacion del

ahlcce dicl norniativa ™,

icaria gque no seha considerado Ta prohibician que 1o Constitucion de

para que cualguicr persona contrate de manera privada propaganda o

publicidad sobre ¢l proceso clectoral. incluse reduciendota al mero hecho de gue con una

simple autorizacion

del propictario de una casa. se pucda desconocer ta Carta NMagna.

luego se afirma que
gue exponer una val
redundando. esun iy

La Delegacion_Provi
ST 3
¢xhiba los contratos
f-‘-‘——_..——'“‘/—'-__?—
vallas_publicitacias.
allas

la mencionada vatla se encuentra en un lugar privado. sin considerar
fa con direccion a una calle donde  transitan sin numere de personas.

rear de concentracion de personas.

V.

ncial Electoral. solicito en la estacion probatoria gue el sujeto politico
. o . Al S

e — T T .. - O . A
u_ordenes de pago emitidas por el Consejo Nacional_Electoral sobre

con_cl_objeto de veriticar que la_valla_habia sido_colocada sin la

autorizacion del organo competente. A Jo que el seior JuezCno Ta considerey por calilicirka

de no procedente.

o . . - \———%ﬁ —am P . -
ontrariamente en la sentencia alirma que es la Delegacion Provingial

e _— . . e —
un espacio piblico. escenario deportive o zona de concentracion de

- 59
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lectoral de Pichincha es fa que debio presentar la mencionada autorizacion. hecho que
sorprende. va que en ningan caso. podria la Delegacion tener autorizaciones de algo que se

hace de manera privada v en contradiceion con ke ley.

VE
Con fos fundamentos expuestos. interpongo of recurso de apelacion a la sentencia de lecha
14 de agosto del 2009, correspondiente a o causa 472.2000 de conformidad con o
dispuesto en el Reglamento de Tramites ded Fribunal Contenciosoe Llectorals vo aceptado [a

argumentacion v pruebas heehas por L Delegacion Provinctal Electoral. se_imponga uni
- —t =

«ancion a al sujeto politico Cecilia Quispe. gn la dignidad de (€ andidata a Conceejal de
e ——— e m T T e e - T

Quito,

VIE
Designe como mis abogados defensores para que intervengan en esta causa en defensa de
los derechos ¢ intereses de la Delegacion Provincial de Pichincha det Consejo Nacional
Flectoral a la doctora Gabricla Melo v al abogado Pavel Robles Villarreal a quienes
AutoriZo para que o mi nombre ¥ representacion actuen en cualquier diligencia vy que con su
sola firma o conjuntamente suseriban cuaiite eserito fuere necesario dentro de la presente

Catesa,

Sefialo como mi domicilio fa Casilla - Contencioso Electoral No. 03 para recilar lus
notificaciones  que me correspondan, asi como tambidit  los  coneos  clectronices

aripofabianeriotnail.com,  galnplti e caiitoom, payelroblesd e holmai

LU

pertenceientes i los suscritos.

J
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e, Arture Cabijera Pefisherrer PDra” Gabricla Melo

DIRECTOR DF LA DELEGACION ABOGADO
PROVINCIAL DE PICHINCHA DEL CNE MAT. PROF., 10397 C.AP.

Ab. Pavel Robles
ABOGADO
MAT. PROF. 1017 R
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RECIBIDO EL DiA DE HOY LUNES DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE,
A LAS DIECISIETE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS.- CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL




FRTRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA 472-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 18 de agosto de 2009.- Las 16h55.- VISTOS:

Agréguese al expediente el escrito presentadc por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera. En lo

principal y por cuanto consta del contenido del mismo, el peticionaric a través de sus

Abogados Defensores, en base al Art. 93 del Reglamento de Tramites en el Tribunal

Contencioso Electoral, se concede el recurso de apetacidon de la sentencia dictada el 14 de

agosto de 2009, las 11h00 por haber sido interpuesto en forma oportuna, por lo que emplaza a

las partes a fin de que hagan valer sus derechos ante el Tribunal de Alzada.- Remitase el

expediente a Secretaria General de este Tribunal para que dé cumplimiento a lo dispuesto en

0 el Art. 93 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral.- Notifiquese al Dr.

Arturo Cabrera Pefiaherrera en el casillero contencioso electoral No. 3 y a través de los correos

b electrénicos arturofabianc@hotmail.com, gabym81@gmail.com y

pavelrobles47@hotmail.com, y a la sefiora Cecilia Quishpe Melo en {a casilla judicial No. 2568

del Palacio de Justicia de Quito, sin perjuicio de su publicacién en la pagina web y exhibicidn en

la cartelera que para el efecto se lleva en el Tribunal Contencioso Electoral.- Cimplase y
Notifiquese. '

Dr. Arturo J. Donoso Castefldn

Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito, 18 de agosto de 2009

M
TN

Ab. lvonne Coloma Peralta

Secretaria Relatora Encargada




Razén.- Siento como tal que a los dieciocho dias del mes de agosto del afio dos mil nueve, a
partir de las diecisiete horas con treinta y ocho minutos, procedi a subir a la pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

Ab. vgnne Coloma

Secretaria Relatora Encargada

Razon.- Siento como tal que a los dieciocho dias del mes de agosto del aiio dos mil nueve, a
partir de las diecisiete horas con treinta y seis minutos, procedi a publicar la providencia que
antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Ab>#vonne Coloma

Secretaria Relatora Encargada

Razon.- Siento como tal que a los dieciocho dias del mes de agosto del afio dos mil nueve, a
partir de las diecisiete horas con treinta y siete minutos, procedi a notificar con la providencia
que antecede al sefior: ARTURO CABRERA PENAHERRERA, en el Casillero Contencioso
" Eiectorat N.- 3 del Tribunal Contencioso Electoral .- Certifico.-

. Ivon

Secretaria Relatora Encargada

Razon.- Siento como tal gue a los dieciocho dias del mes de agosto del afic dos mil nueve, a
partir de las diecisiete horas con cuarenta y ocho minutos, procedi a notificar con la
providencia que antecede al sefior;: ARTURO CABRERA PENAHERRERA, mediante los correos
electronicos: arturofabianc@hotmail.com, gabym81i@gmail.com y
pavelrobles47 @hotmail.com .- Certifico.-

Ab. Wonne Coloma

Secretaria Relatora Encargada
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Razén.- Siento como tal que a los diecinueve dias de! mes de agosto del afio dos mil nueve, a
partir de las diez horas con treinta y cinco minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede a la sefiora: CECILIA QUISHPE MELO, en el Casillero Judicial N.- 2568 del Palacio de

Justicia de Quito .- Certifico.-

Ab. lvonneToloma

Secretaria Relatora Encargada
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Quito, 18 de agosto de 2009

Oficio No. 027-09-AIDC

Sefior Doctor
Richard Ortiz Ortiz
Secretario General de! Tribunal Contencioso Electoral

Presente.-
De mi consideracién:

Adjunto al presente, sirvase encontrar el expediente No. 472-2009, a fin de que se proceda al
sorteo de jueces que conformaran el Tribunal de Alzada.

Atentamente,

Ab. Ilvonne Coloma Peralta

Secretaria Relatora Encargada

Adjunto el expediente 472-2009 en un solo cuerpo a 62 fojas.
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RECIBIDO EL DIA DE HOY, MARTES DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL
NUEVE, A LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS .-

CERTIFICO
L ”‘i‘)‘j
SECRETARIO GENERAL
RAZON.- Siento como tal que realizado el sorteo, para la conformacion del Tribunal de .
Alzada que conocera la apelacion de la presente causa, esta causa le correspondio
a: DRA. TANIA ARIAS MANZANO, DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA y DR. v-_.,.

JORGE MORENO YANES, Jueces del Tribunal Contencioso Electoral.- CERTIFICO .-
Quito, Miércoles 19 de agosto de 2009.-
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TRIBUNAL
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSA No: 472-2009.- Quito, Digrito
Metropolitano, 25 de agosto del 2009, a las 20h00. VISTOS.- Ha venido a
conacimiento de este Tribunal de Alzada conformado por la Dra. Tania Arias Manzano,
Dra. Alexandra Cantos Molina y Dr. Jorge Moreno Yanes, la apelacion a fa sentencia
dictada el 14 de agosto del 2009, a las 11h00, por el Dr. Arturo Donoso Castelidn,
dentro de la causa No.: 472-2009, en lo principal y por reunir los requisitos de ley,
“- avocamos conocimiento de la presente causa en virtud del sorteo que antecede, porlo
gue se admite a tramite el recurso contencioso electoral de apelacion de infracciones
por control del gasto electoral y propaganda electoral, planteado por el Dr. Arturo
Cabrera Pefiaherrera, en su calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral
del Consejo Nacional Electoral, conforme lo acredita en autos, presentado ante este
Tribunal Contencioso Electoral, el dia lunes diecisiete de agosto del dos mil nueve, a
las diecisiete horas con cincuenta minutos, revisado el recurso contencioso electoral
de apelacién es claro y fue presentado dentro del plazc que establece el articulo 93
del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral. Téngase en cuenta

0 la autorizacidén conferida a {a doctora Gabriela Melo y al abogado Pavel Robles
Villareal, asi como la casilla contencioso electoral No. 03 y las direcciones de correo
a ~ electronico: arturofabianc@hotmail. com, gabym181@gmail.com y

pavelrobles4? @hotmail.com. Actle el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en calidad de Secretario

General. Notifiquese.

Certifico.-

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucién, ... {
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Razdn.- Siento como tal que a los veinte y cinco dias del mes de agosto del afio dos mil
nueve, a partir de las veinte y dos horas con diez minutos, procedi a subir a la pagina web del
ibunal Contenciosg Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

Secretario General.

Razon.- Siento como tal que a los veinte y cinco dias del mes de agosto del afio dos mil nueve,
a partir de las veinte y dos horas con diez minutos, procedi a publicar la providencia que
antecede, en |a Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los veinte y cinco dias del mes de agosto del afio dos mit nueve,
a partir de las veinte y dos horas con once minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede al Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA en el Casillero Contencioso Electoral N.- 3
del Tribunal Contencioso electoral.- Certifico.-

Razon.- Siento como tal que a los veinte y cinco dias del mes de agosto del afio dos mil nueve, - -

a partir de las veinte y dos horas con diez minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede al Sr. ARTURO CABRERA PENAH/ERRERA, mediante los correos electrénicos:
arturofabianc@hotmail.com, gabymi81@gmail.com, gabym81@gmail.com y
pavelroblesd7 @hotmail.com .- Certifico.-

Razoén.- Siento como tal que a los veinte y seis dias del mes de agosto del afio dos mil nueve, a
partir de las nueve horas con cuarenta y cinco minutos, procedi a notificar con la providencia

}"
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que antecede a la Sra. CECILIA QUISHPE en el Casillero Judicial N.- 2568 del Palacio de Justicia

de Quito.- Certifico.-

L §

En nombre del pueblo del Ecuador y por la avtoridad que nos confiere la’ Constitucion, ...
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TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTCRAL

RAZON: CAUSA No. 472-2009. Por cuanto el Tribunal de Alzada, no se
encuentra integrado, se suspenden los plazos para la tramitacion del presente
expediente, en vista de [a ausencia en la ciudad de Quito de los sefiores
Jueces: Dra. Alexandra Cantos Molina y Dr. Jorge Moreno Yanes, quienes se
encuentran realizando labores jurisdiccionales de juzgamiento de infracciones
electorales, en Provincias.- Certifico, Quito 28 de agosto de 2009.

Tribunal Contencioso Electoral
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSA No: 472-2009.- Quito, Distrito
- Metropolitano, 20 de septiembre del 2009, a las 09h00. VISTQS.- Mediante sentencia
de 14 de agosto de 2009, a las 11h00, el Doctor Arturo Donoso Castellon — Miembro
del Tribunal Contencioso Electoral-, dicta sentencia, de la cual interpone recurso de
apelacién, el Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha, del Consejo Nacional Electoral, mediante providencia de 18 de
agosto de 2009, las 16h55, se concede el recurso y se dispone que la presente causa
se remita a Secretaria General de este Tribunal para que dé cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 93 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral. Al respecto, de conformidad con el Art. 72 inciso cuarto de ia L.ey Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas Codigo de 1a Democracia, la segunda instancia
corresponde al Pieno del Tribunal Contencioso Electoral, por lo tanto, se devuelve el
expediente a Secretaria General, para gue se dé cumplimiento a la norma legal antes
invocada y por tanto este drgano pluripersonal de administracién de justicia electoral
sea el que conozca y resuelva lo que corresponda en la presente causa. Téngase en
cuenta fa autorizacién conferida a la doctora Gabriela Melo v al abogado Pavel Robles
Villareal, asi como la casilla contencioso electoral No. 03 y las direcciones de correo
electronico: arturofabianc@hotmail.com, gabym181@gmail.com ¥y
pavelrobles47@hotmail.com. Actae el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en calidad de Secretario
General. Notifiguese.

e - ,Z - V%Sﬁ vz
DRA. TANIA ARIAS MANZANO DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA

S

JUEZA JUEZA

DR. JORGE MOREN®& XANES
\JYEZ

Certifico.-

SECRETARIO GENERAL

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo autoridad que nos confiere fa Constitucién, ...




Razén.- Siento como tal que a los veinte y tres dias del mes de septiembre del afio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos, procedi a subir a la
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral {www.tce.gov.ec), la providencia que

Secretario General

Razén.- Siento como tal que a los veinte y tres dias del mes de septiembre del aiio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con veinte minutos, procedi a publicar la providencia
que antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los veinte y tres dias del mes de septiembre del afios dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con veinte y un minutos, procedi a notificar con la
providencia que antecede al Sr. ARTURO CABRERA P. en el Casillero Contencioso Electoral N.- 3
del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.- ‘

Secretario General

Razén.- Siento como tal que a los veinte y tres dias del mes de septiembre del afios dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con cincuenta y dos minutos, procedi a notificar con la
providencia que antecede al Sr. ARTURO CABRERA P. mediante los correos electrénicos:
a

Secretario Gekeral
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Causa No: 472-2009.- Quito, 25
de septiembre de 2009, las 10h00.- VISTOS: En mi calidad de Presidenta del
Tribunal Contencioso Electoral y en virtud de lo dispuesto en el Art. 72 inciso
cuarto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
‘9 Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y por cuanto se ha
{concedido el recurso de apelacié}'l, de la sentencia dictada el 14 de agosto de
mlaﬁ_ T1h00; por-parte-del Dr. Arturo Donoso Castelion, Miembro del
Tribunal Contencioso Electoral, se llama a integrar el Pleno de este Tribunal,
para conocer la presente causa, a las juezas y jueces: Dra. Alexandra Cantos
Molina, Dr. Jorge Moreno Yanes, Dra. Ximena Endara Osejo, Dra. Tania Arias
Manzano y Ab. Douglas Quintero Tenorio. Actie el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en

calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. Notifiquese.

Dra. Tania Arias Manzano

Presidenta Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito, 25 de septiembre de 2009

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo autoridad que nos confiere la Constitucién

e
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Razén.- Siento como tal que a los veinte y cinco dias del mes de septiembre del afio dos mil
nueve, a partir de las quince horas con cuarenta minutos, proced! a subir a la pagina web del
al Contencioso Electoral (www.tce,gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

Secretario Gaperal.

Razon.- Siento como tal que a los veinte y cinco dias del mes de septiembre del afio dos mil
nueve, a partir de las quince horas con cincuenta y siete minutos, procedi a publicar ia
providencia que antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razodn.- Siento como tal que a los veinte y cinco dias del mes de septiembre del afio dos mil

nueve, a partir de las quince horas con cuarenta y cinco minutos, procedi a notificar con la

providencia que antecede al sefior: ARTURO CABRERA PENAHERRERA, en el Casillero
oatencioso Electoral N.- 3 del Tribunal Contencioso Electoral .- Certifico.-

Razon.- Siento como tal que a los veinte y cinco dias del mes de septiembre del afio dos mil
nueve, a partir de las dieciséis horas con un minuto, procedi a notificar con la providencia que
antecede al sefior: ARTURO CABRERA PENAHERRERA, mediante los correos electrénicos:
arturofabian@hotmail.com, pavelroblesd7@hotmail.com y gabymi181@hotmail.com .-

Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los veinte y cinco dias del mes de septiembre del afio dos mil
nueve, a partir de las dieciséis horas con cincuenta minutos, procedi a notificar con fa

o
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providencia que antecede ala sefiora: CECILIA QUISHPE, en el Casillero Judicial N.- 2568 del CJ
Palacio de Justicia de Quito .- Certifico.-

v
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Quito, 28 de septiembre de 2009.

Of. N2 615-09-TJ-SG-TCE.

Sefior
Dr. Jorge Moreno Yanes

JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

% Presente.-

K-

Por medio del presente me permito remitirle a usted el expediente signado con el N.- 472-
2009, en un (1) cuerpo a sesenta y nueve {69) fojas, una vez que, mediante sorteo, usted ha
sido designado como juez ponente para conocer la apelacion de [ presente causa.

Atentamente,

8 DR.IRICHA TiZ

SECRETARIO GENERAL

TRERN, CONTERCIDSO BLECTORKL
T@ oe. Jonoe uomo YANES
RECIBlDO

Fecha: _,-?.B—- -

45 s

(2110 H—
> ncibide por ~te
Fimas

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucidn, ...
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Quito, 26 de septiembre de 2009.

Of. N2 618-09-TJ-5G-TCE.

Sefior
Ab. Douglas Quintero
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (s)

Presente.-

En atencidn a la providencia de fecha 25 de septiembre de 2009, las 10h00, comunico a usted,
que en virtud de la misma, ha sido llamado a integrar el plenc del Tribunal para el
conocimiento de la apelacion de la infraccion de la causa signada con el N.- 472-2009.

Lo que comunico para los fines de ley.

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL

Adjunto copia simple de la providencia mencionada

-~
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Quito, 7 de octubre del 2009 - O‘@ta 3

Oficio No. 195-09-XEQ-VTCE

Sefior Doctor

Richard Ortiz Ortiz

SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Presente.-

De mi consideracion.

: Agradeceré a usted se digne disponer a quien corresponda, que a la brevedad posible,
» se me proporcione copias certificadas de los expedientes que se encuentran en apelacién para
ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, signados con los siguientes ndmeros: 464-

2 2009; 467-2009; 470-2009; 471-2009; y 472-2009.- '

Atentamente,
esrsn oo S

Dra. Ximena Endara Osejo
VICE?RESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

PN
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En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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RECIBIDO EL DIA DE HOY MIERCOLES SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL
NUEVE A LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y CUATRO MINUTOS.- CERITFICO
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VOTO SALVADO DE LAS DOCTORAS TANIA ARIAS MANZANO Y XIMENA ENDARA OSEIO,
JUEZAS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA No: 472-2009 .TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
12 de octubre de 2009.-Las 11h35.- VISTOS: El 25 de septiembre de 2009, a las 10h00, llega a
conocimiento del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el expediente No. 472-2009, que
‘“ contiene el recurso de apelacién interpuesto por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en su
calidad de Director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral, a la sentencia emitida el 14 de agosto de 2009, por el doctor Arturo Donoso
Castelldn, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, que en su parte resolutiva declara "sin lugar
el presente juzgamiento en contra de la sefiora Martha Cecilia Quishpe Melo, en su calidad de
ex candidata a Concejal de Quito, y el sefior Ernesto Benigno Araujo Tapia, en su calidad de
Tesorero Unico de. Campafia del Partido lzquierda Democratica, lista 12, en aplicacién del
articulo 76 numeral 3 de la Constitucion". ). OPORTUNIDAD El articulo 263 inciso segundo del
Cadigo de la Democracia establece que "Transcurrido el plazo de tres dias posterior a la
N notificacién, la sentencia causara ejecutoria y deberd cumplirse inmediatamente", dando a
"H entender que el plazo para presentar apelaciones es el de tres dias. La sentencia del caso 472
fue notificada el 17 de agosto de 2009 a las 11h00, y la apelacion del sefior doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera fue interpuesta el 17 de agosto de 2009, a las 17h50, por tanto la misma
se ha presentado en forma oportuna conforme lo sefialé el juez de primera instancia Dr.
Arturo Donoso Castelldn, (fojas 61} quien mediante auto de fecha 18 de agosto de 2009 a las
16h55, textualmente indica que: "... se concede el recurso de apelacién de la sentencia dictada
el 14 de agosto de 2009 a las 11h00, por haber sido interpuesto en forma oportuna, por lo que
emplaza a las partes a fin de que hagan valer sus derechos ante el Tribunal de Alzada". En el
mismo auto se notifica al Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera y sus abogados defensores; asi como
a la sefiora Cecilia Quishpe Melo, en su calidad de ex candidata a concejal de Quito. Il.
PROCEDIBILIDAD. A) El inciso tercero y cuarto del articulo 72 de 1a Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, vigente desde
el 1ro. de julic de 2009, dispone que "Para la resolucién de la accion de queja, para el
juzgamiento y sancion de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas interés
de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral. En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una
jueza o un juez por sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno
del Tribunal”. Por lo anotado, el conocimiento de las apelaciones a las sentencias sobre
presuntas infracciones electorales emitidas por un juez o jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, le corresponde al Pleno de este organismo. B) El articulo 59 del Cédigo de la
Democracia sefiala que ltos directores provinciales de las delegaciones ostentan la
representacion legal del Consejo Nacional Electoral en dicha provincia. Por otra parte, el inciso
segundo del articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concede al Consejo
Nacional Electoral personalidad juridica propia, dicha disposicidn, en concordancia con el
articulo 32, numeral 1 del Cddigo de la Democracia que otorga a la presidenta o presidente del
méaximo drgano de la administracién electoral la facultad de representarla judicialmente; nos
lleva a concluir, que existe la aptitud constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral y de
sus organismos electorales desconcentrados, de actuar como parte procesal en el presente
caso. Al ser parte de en este proceso, de acuerdo con |a teoria del derecho subjetivo publico,
segin la cual, la entidad estatal actGla como si se tratase de un particular, es decir, desprovista
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de su poder de imperium; el proceso debe dirigirse de acuerdo con el principio de igualdad
procesal, de tal forma que ambas partes, en igualdad de condiciones se encuentren asistidas
de todas y cada una de las herramientas procesales previstas en el ordenamiento juridico para
su defensa; tanto mds que le corresponde en su actuacién vigilar que se cumpla el principio

fundamental de igualdad, entendido por un lado como aquel que impide un trato ey
discriminatorio o diferenciado sin justificacién légica o racional alguna, que implica, en este il
caso sub judice, poner en las mismas condiciones a los intervinientes en este proceso "_’

contencioso electoral; y por otro, que la autoridad especializada de justicia electoral, esta
Hamada a cumplir este principio, otorgdndole a las partes idénticas facuitades para intervenir
en el proceso en todas sus fases, incluida la posibilidad de apelar, al no estar conforme con lo
resuelto por el inferior. Adicionalmente, a fin de respetar el principio de la doble instancia, que
para el caso de infracciones electorales, rige de conformidad con el Art. 72 incisos tercero y
cuarto, del Cédigo de la Democracia, disposiciones que obligan a un dérgano jurisdiccional de
mayor jerarquia a revisar el fallo del juez a quo; en que podria vulnerarse un derecho
fundamental de un ciudadano, asi como, del interés publico que representa la actividad de
todo organismo de Estado, que para el caso analizado, lo ejerce el Director de la Delegacion

Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. C) El articulo 60 del Codigo de la ‘
Democracia establece las atribuciones del Director Provincial del Consejo Nacional Electoral, y ’
en el numeral cuarto indica que sus atribuciones pueden ser establecidas en Reglamentos, o

Instructivos y Resoluciones expedidos por el Consejo Nacional Electoral. En concordancia con
esta norma el Consejo Nacional Electoral emite la Resolucién PLE-CNE-68-22-12-2008 de lunes
22 de diciembre de 2008, mediante la cual resclvid designar al Dr. Arturo Cabrera como
Director de la Delegacién de Pichincha; y, mediante Resolucién No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de 6
de enero de 2009, se lo ratifica en sus funciones. De igual forma, la resalucion PLE-CNE-2-14-1-
2009 por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral expide el "Reglamento de Funciones y
competencias de las Juntas Provinciales Electorales, Secretarios, Directores y Coordinadores
Provinciales de las Delegaciones del Consejo Nacional Electoral" establece en el articulo 6
textualmente que: "Los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, ejerceran la representacion legal de dichos organismos en el dmbito de su
jurisdiccién". Por lo anotado, al existir oportunidad procesal y dado que la Delegacion
Provincial Electoral del Consejo Nacional Electoral de la provincia de Pichincha ha actuado
como legitimo contradictor en esta causa y, por tanto, ha sido parte procesal en {a misma, en
tal virtud, se admite a tramite la apelacién interpuesta. Para los fines de ley, notifiquese este
auto en la casilla electoral Numero 03 del Consejo Nacional Electoral y de la Delegacion
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. Actie el Dr. Richard Ortiz Ortiz,
Secrejario General del Tribunal Contencioso Electoral. Notifiquese.

ra. 1ania Arias Manzano Pra. Ximena Endara Osejo
Presidenta T.C.E. Vicepresidenta T.C.E.
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VOTO DE MAYORIA CAUSA N° 472-2009 I "

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12

de octubre del 2009.- Las 11h35.- Ha subido a conocimiento del Pleno del

R Tribunal Contencioso Electoral, integrado por las juezas y jueces principales:
Dra. Alexandra Cantos Molina, Dr. Jorge Moreno Yanes, Dra. Ximena Endara
Osejo, Dra. Tania Arias Manzano, y Ab. Douglas Quintero Tenorio, en su
calidad de Juez Suplente, conforme consta de providencia de fecha 25 de
septiembre del 2009; las 10h00 y Oficio N° 618-09-TJ-SG-TCE, de fecha 26 de
septiembre del 2009, el expediente signado con el N° 472-2009, mismo que
contiene el recurso de apelacion interpuesto por el doctor Arturo Cabrera
Pefaherrera, en su calidad de Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, de la sentencia dictada en primera
instancia por el doctor Arturo Donoso Castellén, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, el 14 de agosto de 2009, en la que “se declara sin lugar el presente
juzgamiento en contra de la sefior Martha Cecilia Quishpe Melo, en su calidad
: de candidata a Concejal de Quito, y el sefior Ernesto Benigno Araujo Tapia, en
L j su calidad de Tesorero Unico de Campafa del Partido lzquierda Democratica,
por no enmarcarse los hechos denunciados por la Delegacion Provincial de

v Pichincha del Consejo Nacional Electoral, dentro de la infraccion tipificada en
los articulos 126 y 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constituciéon de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, por lo que deviene en
improcedente la aplicaciéon de la multa estipulada en el articulo 126 de la citada
Codificacién”. El recurso ha sido presentado el 17 de agosto de 2009, a las
17h50. COMPETENCIA.- E| Tribunal Contencioso Electoral, en aplicacién de

las disposiciones contenidas en el articulo 15 del Régimen de Transicién de la
Constitucién de la Republica, que le autoriza a “dictar las normas necesarias

para viabilizar la aplicacién del nuevo ordenamiento constitucional”, expidié las
“Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del
Tribunal Contencioso Electora!, conforme a la Constitucion” (R.O. N° 472,
Segundo Suplemento, de 21 de noviembre de 2008), instrumento juridico que,

en el articulo 12, dispone que, en el ambito de sus competencias, el Tribunal
tiene jurisdiccidn para conocer, entre otros, el recurso contencioso electoral de
apelacion, y expidi6 también el “Reglamento de tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral” (R.O. N° 524, Segundo Suplemento, de 9 de febrero de

’D/ 2009), en cuyo articulo 93 se sefala que, en el tramite y juzgamiento de las
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infracciones por control del gasto y propaganda electoral, la sentencia dictada
por un Juez del Tribunal Contencioso Electoral (primera instancia) puede ser
apelada, dentro del plazo de tres dias contados a partir de la fecha de la
notificacion, para ante un Tribunal de Alzada conformado por tres miembros
del organismo. Esta ultima disposicion sobre el Tribunal de Alzada, a la fecha
@ actual no puede ser aplicada, en virtud de gque la Ley Organica Electoral y de .
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de Ila
Democracia, vigente desde el 1 de julio de 2009, por culminaciéon de los
procesos electorales del 26 de abril y 14 de junio del afio en curso, dispone, en
su articulo 72, incisos 3 y 4 que, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, existiran dos instancias, la primera tramitada por una
/~Jueza o un Juez, y la segunda y definitiva, por el Pleno del Tribunal, principio

-
Fd

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...




e

%

de competencia que, por garantia de derechos, es la aplicable. Por lo
manifestado, el conocimiento y resolucién de una apelacidn interpuesta de la
sentencia dictada por una Jueza o Juez, corresponde al Pleno del maximo
organismo de justica electoral, como es el caso que nos ocupa.
PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO.- Al Tribunal le corresponde, en primer
lugar, analizar si el recuso ha sido interpuesto de conformidad con las normas
juridicas sobre la materia, para determinar si procede o no el tramite
correspondiente; al respecto, es necesario sefalar que si bien el recurso fue
presentado dentro del plazo estipulado en la norma. Pero respecto a la
legitimacién activa del recurrente, el Tribunal hace las siguientes
consideraciones estrictamente juridicas: a) El articulo 13 de las “Normas
indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién”, mencionada anteriormente,
dispone que los recursos contencioso electorales de impugnacion, apelacién y
queja, “podran ser interpuestos dnicamente por los sujetos politicos. Se
denominan sujetos politicos los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas electorales y los candidatos, quienes podran actuar a través de sus
representantes legales, apoderados ¢ mandatarios especiales”. En términos
similares estd concebida la disposicién del articulo 18 del “Reglamento de
tramites en el Tribunal Contencioso Electoral’. En igual forma la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establece, en el articulo 269, inciso segundo, que “Las
organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el recurso de apelacion en el plazo de tres dias desde la notificacion”;
y el articulo 244, inciso segundo, que “Las personas en goce de los derechos
politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. b) El doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral, de conformidad con las normas expresadas supra,
no es representante de una organizacion politica, ni fue candidato a dignidad
alguna de eleccién popular en los Gltimos procesos electorales. Tampoco la
sentencia dictada por el sefior Juez del Tribunal, de la que recurre el
accionante, vuinera sus derechos subjetivos o los del organismo electoral
desconcentrado de su direccion, pues, dicho fallo se concreta a declarar sin
lugar el juzgamiento en contra de la sefiora Martha Cecilia Quishpe Melo, en su
calidad de candidata a Concejal de Quito, y del sefior Ernesto Benigno Araujo
Tapia, en su calidad de Tesorero Unico de Campafa respectivamente, del
Partido lzquierda Democratica, porque los hechos denunciados por la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, no
estan tipificados como infracciones electorales en la “Codificacién de  las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion
de la Constitucibn de la Replblica”, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral. En esta declaracién constante en la sentencia recurrida, no existe,
por ningtn lado, vulneracién de los derechos subjetivos del doctor Arturo
Cabrera Peftaherrera; pues, de acuerdo a la doctrina, no puede tenerse un

derecho subjetivo sin una norma en que fundarlo, como tampoco encaja en el -
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concepto mismo de derecho subjetivo como “una posibilidad de accién ,&:M

autorizada por una norma juridica”. Asimismo el derecho subjetivo, conforme lo
indica el tratadista Enrique Alvarez Conde, “...puede ser definido como aquel
poder conferido por el Derecho objetivo sobre la base de determinados
intereses por él mismo reconocidos...” (Curso de Derecho Constitucional,
Sexta Edicion, afio 2008, Tomo |, Pag. 304). En otras palabras, el érgano de
administracion y control electoral no puede aparecer en el proceso judicial
como parte procesal, porque no lo es, salvo el caso de las causas que, a través
del recurso de queja, se cuestionen actuaciones de sus miembros. En el caso
de las delegaciones electorales provinciales, éstas no tienen la facultad de
oponerse e impugnar las resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral,
sobre los asuntos que le han sido remitidos para su juzgamiento; sélo en el
caso de que el 6rgano jurisdiccional solicite o requiera del Consejo Nacional
Electoral o de los organismos electorales desconcentrados informes,
documentos u otras diligencias dentro del tramite de juzgamiento, éstos tienen
la obligacion de cumplirlos, siendo éstas sus Gnicas actuaciones. Por las
consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
rechaza por improcedente el recurso de apelacién interpuesto por el doctor
Arturo Cabrera Pefaherrera, en su calidad de Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, por carecer de
legitimacién activa para interponerlo, y ordena devolver el expediente al sefior
Juez de instancia, para los fines legales pertinentes. Péngase en cocimiento
del Consejo Nacional Electoral, esta resoluciéon. Actie el Dr. Richard Ortiz
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Ortiz, gn calidad de Secretario General del Tribunal.- NotifiqueZ
Dra. Tania Afias Manzano —Dfa. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE
VOTO SALVADO VOTO SALVADO
' Dra/ Alexandra Cantos Molina (/ ' Dr. Jorge More anes
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RAZON.- Siento como tal que tanto el voto salvado como la sentencia de la presente causa
fueron entregados en la Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral para su
despacho y notificacién el dia de hoy miércoles catorce de octubre de dos mil nueve a las
dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos.- CERTIFICO.- Quito, 15 de octubre de 2009.-

SECRETARIO GENERAL

Razdn.- Siento como tal que a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil nueve, a
partir de las once horas con trece minutos, procedi a subir a la pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), el voto salvado y la providencia que anteceden.-

Razdn.- Siento como tal que a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil nueve, a
partir de las once horas con cero minutos, procedi a publicar el voto salvado y la providencia

Razén.- Siento como tal que a los quinc'e“:é‘li‘a§ del mes de octubre del afio dos mil nueve, a
partir de las once horas con cero minutos, f)rocedi a notificar con el voto salvado y la
providencia que anteceden al sefior: ARTURO CABRERA PENAHERRERA, en el Casillero
Contencioso Electoral N.- 3 del Tribunal Contencioso Electoral .- Certifico.-
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Razdn.- Siento como tal que a los quince dias del mes de octubre det afio dos mil nueve, a
partir de las once horas con treinta y cinco minutos, procedi a notificar con el voto salvado y la

@ providencia que anteceden a la seiiora: CECILIA QUISHPE, en el Casillero Judicial N.- 2568
del Palacio de Justicia de Quito .- Certifico.-

Secretario General.

= Razén.- Siento como tal que a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil nueve, a
partir de las once horas con cuatro minutos, procedi a notificar con el voto salvado y
providencia que anteceden al sefior: ARTURO CABRERA PENAHERRERA, mediante los correos
electrénicos: gabym181@hotmail.com, gabym81@hotmail.com, arturofabianc@hotmail.com,

pavelrobles47 @hotmail.com .- Certifico.-
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Quito, 16 de octubre de 2009.

Of. N2 627-09-TJ-5G-TCE.

Seiior
LIC. OMAR SIMON CAMPANA

Presente.-
De mis consideraciones

Dando el cumplimiento al voto de mayoria emitido dentro de la causa N.- 472-2009,
de fecha 12 de octubre de 2009, en el que se dispone que se ponga a su conocimiento
la resolucién de la causa en mencién, remito a usted copia certificada del voto salvado
y voto de mayoria que pusieron fin al proceso de juzgamiento de la infraccién signada
con este numero.

Atentamente;

IBUNAL CONTENCIOSO ELELIUR

Secretaria GRNEFARIA GENERAL




