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REPÚBliCA OEl ECUAOOQ 

Doctor 

INFORME JURIDICO No. 090-DPP-DJ- 2009 
Quito. 07de junio del 2009. 

At1uro Cabrera . 
DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA 
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
Presente.-

Dando contestación a la providencia de 4 de junio del 2009. dictada por la Dra. Ximena Endara 
Osejo, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral. recibida el 5 de junio de 2009 en la Secretaría de 
la Delegación Provincial de Pichincha, mediante la cual en su acápite Tercero dispone: ''En mi 
culidad de Jueza. es mi obligación garanlizar la lef!,alidad de todo proce.•w puesto u mi 
conocimiento . así como los derechos protegidos por la con.-:titución de la República.- Por lo 
ex¡mesto y previo a resolverlo que en derecho corresponda. di.\pongo a) Devuélvase el expedien/e 
ala Delegación Provincial Electoral de Pichincha a fin de que. en el plazo de !res días. procedu a 
individualizar cada caso. determinando: el sujeto politico presuntivamente i~fi·actor: las personas 
naturales o jurídicas involucradas: las circun.'thmcias de tiempo)' lugar en que presuntamente se 
cometieron tales actos: y, fa documentación que sirvió de prueha para establecer la supuesta 
i'?fi·acción que aparentemente han cometido los distintos sujetos políticos.- h)Los expedientes .<...e 

enviaran en originales o en copias· o compulsas certj(icada:..·. ": presentamos ante Usted el siguiente 
informe conjunto de la Unidad de Fiscalización al Financiamiento Político del Gasto Electoral y del 
Departamento Jurídico para su conocimiento y resolución. 

Las Jefaturas Jurídica y de Fiscalización del Financiamiento Político han considerado lo siguiente: 

• ANTECEDENTES: 

l. Los días 17. 25 y 30 de marzo de 2009, el Director de la Delegación Provincial de 
Pichincha, conjuntamente con la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Político. 
realizaron un monitoreo de._vallas_no_.al)torizªdas por el Consejo Nacional Electoral en 
diferentes sectores de la ciudad de Quito. en estricta observancia a lo dispuesto en el Art. 
115 de la Constitución de la República. concordante con el Art. 11§· de la Codificación de / 
las Normas Generales para las Elecciones. Dispuestas en el Régimen de Transición de la ¡ 
Constitución. expedida por el Consejo Nacional Electoral. ·· 

2. Mediante Oficio Cir. No. 026- UFFPGE.2009, del-22 de marzo del año en curso se notificó 
al Sra. Ernesto Benigno Araujo Tapia. Tesorero Único de Campaña del Partido Izquierda 
Democrática. lista 12, a través del casillero electoral. recordándole que las vallas no 
contratadas con el Fondo de Promoción Electoral y por 'tanto no autorizadas por el CNE 
serán retiradas imponiéndole /la multa de $200,00 (doscie'ntos dólares 00/100) por valla y 
por dignidad. imputable al fqndo de promoción electoral, co~me a la ley. 

( 
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REPOBUCA DEi. ECUADOR CllNSEJO NACIOMAL ElECTORAL 

3. Al no haber respuesta alguna a la petición anterior, con fecha 25 de marzo del año en curso 
y amparados en la Resolución No CNE:_DP¡>-OOI-20-03-_2.Q_()_9, dictada por el Director de 
la Delegación Provincia de Pichincha, se Pfanif1cSeí operativo de retiro y/o coloc~ción de 
sticker en vallas no autorizadas por el CNE. ···· 

4. El CNE en reunión del Pleno emitió la Resolución PLE-No. CNE.2-27-3-2009, la misma 
que fue publicada en el Diario ""Hoy" el dia martes 31 de marzo de 2009, que en el inciso 
8, dispuso al Director de la Delegación Provincial de Pichincha, notifique a los candidatos 
y candidatas que se sientan peéiudicados con el retiro de sus vallas publicitarias, presenten 
las pruebas de descargo, concediéndoles un plazo de 48 horas a partir de la notificación. 
Acción que se realizó mediante Oficio Circular No. 147- CNE-DPP-AC, de techa 2 de 
abriL notificando a través del casillero electoral al Partido Izquierda Democrática, lista 12. 
y al Tesorero Único de Campaña . 

5. Fenecido el Plazo concedido por la Delegación Provincial Electoral el mencionado Sujeto 
Político no R]:.es~ntó ninguna p_rueba de descargo. 

~ ------
6. Mediante el Oficio No 062-UFFPGE-2009, de 17 de abril, la Jete de la Unidad de 

Fiscalización del Financiamiento Político de la Delegación Provincial de Pichincha. 
presenta un informe de los resultados del monitoreo de vallas no autorizadas por el Consejo 
Nacional Electoral efectuado en Quito, los días 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en el cual se 
establece claramente las vallas no autorizadas, la techa del monitoreo, el partido Político. la 
dignidad, el nombre del candidato, el número de vallas encontradas, la multa y como 
referencia el número de formulario. En el mencionado informe se determinó que el sujeto 1 
pol-ítico. Partido. _lzq.uierda D"'._n_o'-~<!!i~·ª' _U.sJ-ª_12,_t_ ie. ne .. .! ..... v_ alla. no. autorizada.para.la 1 
DignidadCiiTOi\c_i;jal_ de Quito 5'DJ!'_[l,r5_®!1.Ae..lª-f.andidata Cecilia Quishpe, cuyo valor 1 

asclen~ª$-~Q.Q . .dólares ... Además agrega que según el artícu.ic!f26Cie la Codificación a las j 
Normales Generales Para Elecciones. el ··uso de vallas no autorizadas por parte de los 
candidatos, lista.\· u organizaciones polith·as será sancionada con retiro inmediato de la 
valla y la deducción de doscientos dólares de lo.\· Estudos Unidos de América de la 
asignación correspondiente alfhndo de la promociún electoral del SZ{jeto político". 

7. El Director de la Delegación Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional 
Electoral, mediante resolución CNE-DPP- 001-20-04-2009, en el articulo l. resolvió: 
'"Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas. efectuado por la Delegación 
Provincial de Pichincha los días 17. 25 y JO de marzo de 2009. en diferentes sectores de la 
ciudad de Quito. al Tribunal ContenciD.Io Electoral. a .fin que proceda a imponer las 
respectivas sanciones. por presuntas violaciones e incumplimiento sobre propaganda. 
gasto electoral y en general por vulneración de normas electorales. prescritas en el Art. 
/15 de la Constitución de la Repúh/icu y. el Art. 126. de la Codificación de las Normas 
Generales para las Elecciones. Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución 
expedidas por el Consejo Nacional Electoral. " 

~~--

!~1 C.N.E. DELEGACION PROVINCIAL DE PICHiNCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
:;on Iguales a los ORIGINALES que reposan en los 
ARCHIVOS. 

QuHo •.. ':Z.de.~l.;cg¡ 

~--···e·V;¿~GP~TARic~·-·---·-·····-· 
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RESUMEN VALLAS POR CANDIDATO Y MULTA CORRESPONDIENTE 

PARTIDO 1 

FECHA RETIRO 
DE VAlLAD 

COLOCACION 
STIKER 

DEMDCRATICA -LISTA 12- DIGNIDAD SOLA: 

MARCO JURIDICO 

• CONSTITUCIÓN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 
Arts. 115 y 221 inciso 2. 
Art 13. 14 del Régimen de Transición de la Constitución. 

• LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO Y PROPAGANDA ELECTORAL. 
Arts. 44 

• NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES DISPUESTAS EN EL 
REGIMEN DE TRANSICIÓN DE LA CONSTITUCIÓN DE LA REPUBLICA. 
Art. 126 yl30 

ANALISIS JURIDICO: 

El Art. 115 de la Constitución de la República del Ecuador. establece que el Estado a través de los 
medios de comunicación, garantizará de torma equitativa e igualitaria la promoción electoral que 
propicie el debate y la difusión de las propuestas programáticas de todas las candidaturas. y que los 
sujetos políticos no podrán contratar publicidad en los medios de comunicación y vallas 
publicitarias. 

De contormidad con el articulo 221 de la Constitución Política de la República del Ecuador. el 
Tribunal Contencioso Electoral tendrá las funciones de: "S'uncionur por incwnplimienlo de las 
normas sohre financiamiento. propaganda. gas/o electoral y en general por vulneraciones de 
normas electorales. ·· 

De igual torma el articulo 13 del mismo cuerpo jurídico dispone que: "El Estado. a través del 
presupuesto del Consejo Nacional Electoral. fbwnciarú exclusivamente la campwla 
propagandística en prensa escrita, radio. televisiún y val/u.\· puhlicilarias de todas las candidaturas 
unipersonales y pluripersonales. excepto las dejulllas parroquiales rurales. " 



• tt 

• 

CON!.f.JO NACIONAl Hf_CTOAAL 

De igual manera el Art. 14 del Régimen de Transición de la Constitución. prescribe que durante el 
período de la campaña electoraL conforme la norma constitucional y legaL está prohibida la 1 
contratación privada de propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita. radio.\ 
televisión y vallas publicitarias. 

El At1. 44. de la Ley Orgánica del Gasto Electoral dispone que todo espacio político o publicitario 
contratado por cualquier persona natural o jurídica o por cualquier organización política. alianza o 
candidato. no podrá contravenir disposición constitucional o legal alguna. 

El A11. 124 de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones. dispuestas en el 
Régimen de Transición de la Constitución. expedidas por el Consejo Nacional Electorales. 
prescribe: que el período de campaña electoral de las dignidades de Presidente y Vicepresidente de 
la República; Asambleístas Nacionales: Asambleístas del Exterior: Asambleístas Provinciales: 
Pt·efectos y Viceprefectos provinciales; 28 Alcaldes municipales; Concejales Urbanos y Concejales 
Rurales a elegirse. el 26 de abril del 2009 será desde el martes 1 O de marzo hasta las 241100 del 
jueves 23 de abril de 2009. Para las dignidades de representantes al Parlamento Andino y Vocales 
de Juntas Parroquiales Rurales a elegirse el 14 de junio de 2009. será desde el lunes 27 de abril 
hasta las 241100 del jueves 11 de junio de 2009. 

El A11. 126. de la referida normativa establece: "'Se emenderá por vallas puhlicitarias a las 
csrrucllfras flias o desmonlah!es. paneles digitales u otro lipo de estntctura destinado a /u 
C(J/ocación de puhlicidad impresa o u la d(/ilsiú11 de imúRe11es digitales colocados en la vía y 
espacios pzíhlicos. escenarios deporlivos y zonas de concenlracián de personas. Efuso de vallas no 
autorizadas por parte de las candidatas. ccmdidatos. listas u organizaciones políticas .\·erá 
sancionada con el retiro inmediato de la l'alla .1' la deduccián de doscientos dálare.'>· de los E.\·tados 
L/llidos de América de la asignación corre.\¡Nmdiente al .ffmdo de la promoción electoral de la 
candidata. candidato o lista. El Con5•e,fo ,!\,racional Elec!oral a través de la Delegación Provincial 
dispondrá a los Municipios corre.\pondientes el retiro de la \'al/a o vallas. El costo del retiro 
correrá a cargo de la candidata. candidato o listu . 

Finalmente el Art. 130, prescribe: ·"Los Slf}elos políficos no podrán contratar publicidad en radio. 
televisión. prensa escrila o valla.-.· puhlicitor ias. por jirera del jándo para la promoción electoral. 
De hacerlo el Com.;e,jo Nacional Electorul o /us Delegaciones Provincú.des dispondrim la 
sus¡>ensión inmediata de dicha puhlicidad El l'<dor de la misma se descrmturú del fimdo de 
promoción electoral. ·· 

CONCLUSION 

De los antecedentes técnicos y del análisis a la base legal. la Unidad de Fiscalización del 
Financiamiento Político y del Gasto Electoral y el Departamento Jurídico concluyen que ei¡Partido 
17quierda Democrática. lista 12. para la dignidad de Concejal de Quito en la persona de la 
candidata Cecilia Quishpe. habría infringido las disposiciones constantes en los artículos 126 y 130 
de la Codificación de las Normas Generales para las ,Elecciones dispuestas en el Régimen de 

Transición de la Constitución de la República expedida~~ e.tN!E?o~M~)t•.'!IRGYJ!WtAt~PI&HDio 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
son iguales a los ORIGINALES que reposan en los 
ARCHIVOS. 

Quito .. 1 ... de •. n-~l.:;gpj 

........... y .................................. -
F· ~F~~E~ARIC. S 
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cual sugerimos se remita el expediente al Tribunal Contencioso Electoral, por ser el Órgano 
Jurisdiccional competente, para que juzgue y sancione lo que en derecho corresponda. 

Atentamente, 

Adjuntos 

• Cuadro resúmenes de multas por candidato y dignidad 
• Fichas de monitoreo 
• Oficio 026 UFFPGE- 2009 
• Resolución CNE-DPP -001-20-03-2009 
• Formato de Autorización y Consentimiento 
• Oficio Circular No 147 CNE-DPP-AC- 02-04-2009 
• Resolución CNE-DPP- 001-20-04-2009 

·~-·~ C.Nl DELEGACION PROVINCIAL DE PIChiNCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
>on Iguales a los ORIGINALES que reposan en los 
.~RCHIVOS. 

Quito,_1. .. doJ7~~ 

-"""'~""-=·-~~;::~~:.:A~~¡c·······-------·--
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PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA -LISTA lZ- DIGNIDAD SOLA: CONCEJAL DE QUITO : CANDIDATO: CECILIA QUISHPE 
FECHA RETIRO 

DE VALLAO 
COLOCACION N' 

N' STIKER PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DIGNIDAD NOMBRE DEL CANDIDATO vallas MULTA DIRECCION 
1 25/03/2009 IZQUIERDA DEMOCRATICA LISTA 12 CONCEJAl DE QUilO Cecilia Quishpe 1 S 200,00 Carapungo Calle J. 

TOTAL 1 S 200,00 
. -

DIGNIDAD: CONCEJAL DE QUITO 
Multa por 

Multa total $ 
DIGNIDAD CANDIDATO Tipo de valla No. vallas Valla$ 
CONCEJAL DE QUITO Cecilia Quishpe Solo 

TOTAL DE MULTA POR SUJETO POLITICO LISTA 12: DIGNIDAD CONCEJAL DE QUITO. 

"'·1>..-

~ C.N.E. DELEGACION PROVINCIAL DE Pl~lliNCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
5011 iguales a los ORIGINALES que reposan en los 
ARCHIVOS. 

Quito •. 'J ... de .. if.«nka ........ deiHI.l:q 

_2-.¿¡/-J~ ·=--=-----............... ¡~SECRETARic~·-........... .. 

1 200,00 200,00 

' 200,00 

... 

Fichas -referencia 

63 

~ e . n 
1 



----------------------------;;-~ .,-, 

• ' 
·:· 

•·) 

N2.63 
DELEGACION PROVINCIAL DE PICIDNCHA 

INFORME DEL O .PERA TIVO DJE VALLAS NO AUTORIZADAS DE PROPAGANDA 
DE CAMPAÑA DE ELECCIONES 2009 

Antes 
FECHA: 25-03-09 
DIRECCION: Carapungo Calle J 
REFERENCIA: Súper encebollados 

HORA: 15:2Spm 

Después 

NOMBRE DEL MOVIMIENTO O PARTIDO POUTICO: Izquierda Democrática 

NOMBRE DE CANDIDATO: Cecilia Quishpe 

DIGNIDAD: Concejala de quito 

CARACTERISTICA DE LA PROPAGANDA: Valla 

MATERIAL DE LA PROPAGANDA: lona con estructura 

TAMAÑO APROXIMADO: 4x3 

ESPACIO DE UBICACIÓN: PÚBLICO c=J PRIVADO ~ 

r:;-:;-¡ 
N2Lista ~ 

·LUGAR EN EL QUE ESTA FIJADA LA PROPAGANDA: MOVIL D FIJO D 
DOMICILio[=:J EDIFICIOS D PARQUE c::::J VIAS D OTROS GJ 

• OBSERVACIONES: Autorización del propietario ;~ C.N.E. DELEGAC/ON PROVINCIAL DE P/CiiiNCHJ. 

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
son Iguales a los ORIGINALES que reposan en los 
ARCHIVOS. 

Qulto, •. "J. .. de •• ~4!x.!;t 

....... E'i."gciiú.<iiiic:· ....... :=:::.-

~ 
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RESOLUCION CNE-DPP-001·20.03·2009 

El Director de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral: 

CONSIDERANDO: 

Que,.el Pleno del Consejo Nacional Electoral meá1ante resolución PLE-CNE~14-11-12-2008 aprobó el calendario electoral para las 
Elecciones Generales 2009, en el que establecen las diferentes actMdades a desarr<Niarse durante todo el proceso electoral; 

Que: el Pleno del Consejo Nacional Electoral, medi8nte Resolución No. PLE-CNE-68-22-12-2008 de lunes 22 ·de diciembre del 
2008. resoMó designar al Doctor Arturo Cabrera Penaherrera como Director de la Delegación de Pichincha; y, mediante Resolución 
No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de 6 de enero del2009, decidió ratificaMo en su cargo; 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolución No. PLE-CNE-2-14-1-2009, en sesión de fecha 14 de enero de 
2009, aprobó el Reglamento de funciones y competencias de las Juntas Provinciales Electorales, Secretarios, Directores y 
Coordinadores Provinciales de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral, delegando a los Directores la 
representación legal de los referidos Organismos en el ámbito de su jurisdicción, asignándoles funciones de autoridad nominadora y 
las de formulación y ejecución de presupuestos y les constituyó en ordenadores de gasto por el monto equivalente al establecido en 
los procedimientos de menor cuantla determinados en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el articulo 115, establece el Control del Gasto Electoral, su financiamiento, 
monto, destino y origen de la campafia electoral, cuyo texto sefiala: ~Art. 115.· El Estado, a través de los medios de comunicación, 
garantizartJ de forma equitativa e igualitaria la promoción electoral que propicie el debate y la dffusión de las propuestas 
programtJticas de todas las candidaturas. Los sujetos politices no podrtJn contratar publicidad en los medios de comunicación y 
vallas publicitarias. Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asf como la publicidad gubernamental, en todos 
los nivelas de gobierno, para la campafla electoral. La ley establecerá sanciones para quienes Incumplan estas disposiciones y 
detenninaré el/Imite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto electoral~ 

Que, en virtud de la Resolución PLE-cNE-11-11-3-2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 de marzo de 
2009, mediante la a.~al expide la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición 
de la Constitución de la República, en el Capítulo Vigésimo ~Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de los 
Tesoreros únicos de Campana·; Sección Primera, "Campafla electoral, propaganda y límHes del gasto•, articulo 126, establece que: 
"Se entenderé por vallas publicitarias a las estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la 
colocación de publicidad impresa o a la difusión de imagines digitales colocados en la vla y espacios pliblicos, escenalios deportivos 
y zonas de concentración de personas. t=l uso de vallas no autorizadas por parle de las candidatas, candidatos, listas u 
organizaciones po/lticas serén sancionadas con el retiro inmediato de la valla y la deducción de doscientos dólares de los Estados 
Unidos de América de la asignación correspondiente al fondo de la promoción electoral d&Ja candidata, candidato o lista. El Consejo 
Nacional Electoral a través de la Delegación Provincial dispondrtJ a /os Municipios correspondientes el retiro de la valla o vallas. El 
costo del retiro coneré a cargo de la candidata, candidato o lista·. 

En ejerdcio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas y delegadas por el Consejo Nacional Electoral, 

RESUELVE: 

Art. 1.· Notificar a los sujetos polfticos a través de Oficio Circular de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Politice del Gasto 
Eledoral de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Eledoral, que de no acatar lo dispuesto en el articulo 126 
de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitudón de la 
República, expedido por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolución PLE-cNE-11-11-3-2009 adoptada por el Pleno del 
COnsejo Nacional Electoral de 11 de marzo de 2009, Indicando particularmente lo que set'lala el inciso segundo del referido articulo 
que: ·El uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones políticas setá sancionada con 
el retiro inmediato de la valla y la deducción de doscielltos dólares de Jos Estados Unidos de América de la asignación 
correspondiente al fondo de la promoción electoral de la candidata, candidato o lista"; la Delegación Provincial de Pichincha 
procederá con el retiro de las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral. 

Art. 2.- Disponer al señor Jefe Administrativo realice las gestiones que sean necesarias para cubrir la loglstica de inspecciones y 
retiro de vallas publicitarias de Jos sujetos politicos, candidatas y candidatos, que no han sido autorizadas por el Consejo Nacional 
Electoral y que se encuentran en la vla pública. 

Art. 3.- Disponer a la señorita Jefe de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Polltico del Gasto Electoral oficie a los 
Tesoreros Únicos de Campana de las OrganiZaciones y Movimientos Pollticos que se encuentran terciando en el Proceso Electoral 
General 2009, indicando la obligación que tienen los sujetos pollticos de respetar las relativas al Gasto Electoral y que su 
incumplimiento será objeto de las sanciones previstas en las normas expedidas por el · Nacional Electoral. 

Art. 4.- Disponer al set'lor Secretario de este Organismo, notifique el contenido de la 
de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Político del Gasto 1 
gestiones que sean necesarias 

son 
t\RCHIVOS. 
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resoludón a las set'loritas Jefes Financiera y 
a efectos de que realicen las 

a la presente Resoludón. 

de marzo de 2009. 

j) 



• 

• 

• 

Oficio Circ. No. 026 - UFFPGE-2009 
Quito, marzo 22 del 2009 

Señores 
TESOREROS UNICOS DE CAMPAÑA 

Presente.-

De mi consideración: 

COitSEIO IUODNAL !l.Et'1'CIIW.. 
OELeOACION PRO'ItiNClAL 

DE PICHINCHA 

Por medio de la presente me dirijo a Usted, para recordarle que según la resolución del 
Pleno del Consejo Nacional Electoral No.PLE-CNE-11-11-3-2009 en el Art. 126, del Capítulo 
Vigésimo en .la Sección Primera, dispone: "Se entenderá por vallas publicitarias a las 
estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura 
destinada a la colocación de publicidad impresa o a la difusión de imágenes 
digitales colocados en la vía y espacios públicos, escenarios deportivos y zonas de 
concentración de personas. 

El uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u 
organizaciones políticas será sancionada con el retiro inmediato ele la yal!a y la 
deducción de doscientos dólares de los Estados Unidos de América de la 
asignación corresPondiente al fondo de la promoción electoral de la candidata, 
candidato o lista." (las negrillas y subrayado, es mio) 

Con el antecedente expuesto le infonmo, que la publicidad no autorizada será retirada y 
objeto de la sanción prevista en las resoluciones del Consejo Nacional Electoral. 

"'l.-m C.N.E. DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceder. 
son iguales a los ORIGINALES que reposan en lo.· 
ARCHIVOS . 

Qwto, __ :¡_ de.~ dei.-?Q?./ 

fít<i~~;;¡;;:¡Q;c~···---......... 
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~ 'WriigualéY á kJi eRt811tALE8 que np B 1117 SR 'as 
ARCHIVOS. 
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• REPUBLICA DEl ECUADOn CONSEJO NAOONAl ElECTORAl 

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
INFORMA 

l'ornando en cuenta que el prooeoo Eled.mal Genet912009 estll en m111cha y QU1J es obligación del Cons<!p 3.- Disponer a los medial: de comunicación la euspflnslón da la ltansmlslón de las s1guten19s publicidades, 
tlaclonal Elel;:loral, en!Je otras, g~ttanUzar la lranq,arenc:IA del mismo, adem6s de contmlir.r la propaganda y bAto prevenciones de ley. 

el gaslo eleo:::lofelasl como elllnancl8mlenlo estatal do la!! C8f11lal\as electomiH, Hglln consta en el marro ~~~~~~::J~i!!!!~!!~!!~;~~~J~!~~l luvnl.tgunte, en b!l e:rUcuiÓ!I: 219, numl!fales 1,3 y 10; M. 115 y Art.19, Inciso 2" de la Constltucl6n. En el 
M. 15 y U del Ré11bnen de Transición. En la Codlllc:aclón de las Nofmas Generales para las Elecelones, 
&Bglln coustu en la Resolución PLE, CNE- 11 . 11 - 3 • 2009, especlalman\e en 11\le artk:u\os: 120, 
127,120,130. 131, 132, 134 y 138, 11!!\Dblecló a ll'avñ de la f\esolucl6n PLE-cNE-2-27-3-20011: 

1,- Dlsponllt &los 1111'1<llo" du comunlco.clón la nuspenslón de la lransmlslól1 de los siguientes publlcklsdu, 
belo p<evenckm9!1 de ley 

1 ,.,, 

t .=~ 

1'""" 

1::: 1~ 

o.w .. 

' .• ,. 
1 ""'' .... .;.. "''~ 

1""'"" 1'~~ 

1'~~ 

,.,.u 
Esta Jllrbflti::Jad conlravlena tu delrmni11Ddo en el articulo 128 de la Codlllcacl6n datas NonuBII Generales 
para IR! Elecciones Dl~los en el Régimen de TmnsldOO de la ConsU\uclón dala República. ya que los 
slognns conslanle9 al clettll de las culias de radio, hllten relerencla lndlrec\a al Movlmk!nlo Patria Al\lval 
Sobonana. 

l.e puhllddad menclo,.ada podrllra.;mllir~ tlll!lllnmen\e, siempre y cuando se te\llen lo9 slogam atll" 
lntllcados. 

2.- UlfJ!QI>@I lllo'l !ll!KI\Qs de cotiJUriiC!Wión la suspenslófl do la lt~nsmlslón de l:~s slqldentes publlcldo.de~. 
balo prevenciones de ley. 

Esta publicidad en ls que H I!"J!!Ola la Imagen, voz y nombre del ciudadano Jaime N011ales, Ptelecto de la 
Provincia del Guayas, se encuentra enmarcada los atUculos 134 de la "Codlllcaclón de las Norme.s 
Geneulles para las EII!Cclones Dlspueil\as en el Réglmun de Trenslc!On de la Consllluetón de la 
República·: y 21 de la ley Org6nlca da Control del Gasto Eleeloull y de la Propt~ganda Eleclo<ar. 

Ademfls, se dispone a la Dirección de Asaaorla Jurldlca, e'pi!llure ~1 ~~~pedlenle relacionado con el 
prnente caso, el mismo que serl remQido al Tribunal Cotdendoso Eleclotal y a la Contrlllorla General dol 
Estado, para los ntm!t legales prmlnentes. 

4.- Disponer a los mmflog de comunlcaclóllla suspensl6n de la transmisión dala siguiente publleldad, balo 
ptevenclonn de ley. 

ll.lgtJ:tild•IJI~!P-•1ocloabstiJtllldllnoll:ir 

~prnl!ljgrcl!r bs nisrms derectm.lgt.l*lad esH~Vtr • bb. 
Cll!l!lfamA!tynom!:IB!&Illldla 

O:O(UCI 

E11 Mla publlcldad se expone le Imagen. V<JZ y nornbre del ciudadano Lllllln Moreno, carnlklalrr.a la 
Vlcepresldencl;~ de la República por al Movimiento Patria Altiva 1 SobRrana, Usla 35, la cual contraviene lo 
dlspueelo en el articulo \31 de la Codllleaclón de las Nonnas Generales para IIIS Elecciones Olspuestas -­
en el Régimen de Translcl6n de la Consllluclón (le la RepUbllca. 

5.- Disponer a los mediM de cotnunlcaclón la suspeusl6n de la ltansmlslón de las siguientes pubPcldades, 
balo pii'IYI!nelon811 de '"Y· 

GOIIIEROO 

Ou6 blall::l pel8tUll d tttf1lla. romo ruu ll11e!r tn la~ 

de Sri:l Oromgo 
O:ll1:01 

l:=~~,:.'v""';,---·+oc,.oo,.,..=•,c.,c~;;c:.,....=••o""""u::=-=c ... =c••-=o-="'•"'=·--\-...l.IW:4u--
l'?.:'::~~'l'"'~"'-i;oe;;;--'--fc·~'"<;'-;;';;~'"~'"~""-::C:·'~;;'l"""':'1'.:"';;';!•~·1c:los~o~""';¡"J~;"';;•~-..,L---- ,., ..• -, ~-~-
!"¡,"' • .......-"" l'lw!JIIItubeb6esunbllbAesll'ellalao~Hoonl ·• 

GlJAY/IOI.Il. 

-e--
f'ur roanlo .dichas_ publicidades.. lnfllngen los atllculos _1_15_ do Ir! Cuo_stl~lclón da la Reptlb!lc!! del 8:\lr:tdlir; 
14 dél RAg!mért tJ;f HahSICión; Y'l27 dé lil Codlllci!Clón ae IDs Hollll3s Genl!iratas par~~¡~s Elt~tctones 
IJlspueslae en el Régimen da Transición de la Constitución de la Agpúbllca, ya que duuih Ílla c!lmpt.lia 
alecloral esté prohibido que las !unciones e lnsllluclones del Estad~ realicen pmpaganda. publicidad y 
utilicen sus bienes y 1ecurso9 cun estos firi9S, edemb de que ea Incluyen conlt!flldor; cla•emenls 
ptopa!)'lndl~llcos que lnllny111> rle marn>ra lnd'nr•dA 11 favor da cAillfldaln<i '! ,,vldl<lAI'l'l, cuyo lrr'rploctn 1'!1 

slgnlllcallvo dentro del pedodo d~t caW4Jll/\a eleclor!ll 

B.- Ulspot!Of a los nredlos de oornunlcllclón la susperrslón de la bansrulslón de las slgulen111s publlcldtldes. 
balo prevenciones do ley. 

.,, ' 
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D&LI!GACION ,.OVIJIC~ , 
DI! ptCHINCHA 

Oficio Circ. No. 147 -(NE-DPP-AC 
Quito, abril 2 del 2009 

Señores 
TESOREROS UNICOS DE CAMPAÑA Y 
DIRECTORES DE ORGANIZACIONES POLffiCAS 
Presente.-

De mi consideración: 

Conforme a la Resolución del Pleno No. PLE-CNE-2-27-3-2009, del 27 de marzo del año en 
curso, Numeral 8, adoptada por el Consejo Nacional Electoral, procedo a Notificar a 
Usted en calidad de TESORERO UNICO DE CAMPAÑA , a fin de que informe a los candidatos 
y candidatas que se consideren perjudicados con el retiro o colocación de adhesivos en sus 
vallas publicitarias, que tiene un plazo de 48 horas a partir de la presente notificación, · 
para que presenten las pruebas de descargo que justifiquen la contravención detenminada 
en el artículo 126 inciso segundo de la Codificación de-·Namías Generales; caso contrario se 
procederá a deducir del Fondo de Promoción Electoral el monto determinado en el articulo 
mencionado. 

Atentamente, 

UFFPGE!TC 

:~ C.N.E. DELEGACION PROVINCIAL DE Pl~rliNCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
son iguales a los ORIGINALES que reposan en lo• 
ARCHIVOS . 

. Qu~o •.. ~ .. de~=-~Qi 

___-=·····--·iL·s¡;~piÉTARiC~------------·--

lfwquito- NJ5-227 e Ignacio Snn Murí~t 
Cwmmtudor: 2454-253 12242-284 

Quito - Ecuador 
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RESOLUCION: 

OELE<;ACION l"';o ..... CIAl OE 
JIICHIOIC ..... 

CNE-DPP- 001-20-04-2009 

El Director de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional 
Electoral: 

CONSIDERANDO: 

Que, el Consejo Nacional Electoral, en virtud de los Arts. 217 y 219 de la Constitución de la 
República del Ecuador, es un Organismo que goza de autonomía administrativa, financiera y 
organizativa, y personalidad jurídica propia, y el cumplimiento de sus funciones de organizar. 
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente los procesos electorales que se llevan a 
cabo en el país. 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolución PLE-CNE-14-1 1-12-2008 
aprobó el calendario electoral para las Elecciones Generales 2009, en el que establecen las 
diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral; 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolución No. PLE-CNE-68-22-12-
2008 de lunes 22 de diciembre del 2008, resolvió designar al Doctor Arturo Cabrera como 
Director de la Delegación de Pichincha; y, mediante Resolución No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de 
6 de enero del 2009, decidió ratificarlo en su cargo; 

Que, el Art. 115 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que el Estado a 
. través de los medios de comunicación, garantizará de forma equitativa e igualitaria la 
promoción electoral que propicie el debate y la difusión de las propuestas programáticas de 
todas las candidaturas, y que los sujetos poi íticos no podrán contratar publicidad en los medios 
de comunicación y vallas publicitarias. 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el Art. 221, dispone que el Tribunal 
Contencioso Electoral, tendrá entre otras funciones las siguientes: numeral 2. "Sancionar por 
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en 
general por vulneraciones de normas electorales". 

Que, el Art. l 4 del Régimen de Transición de la Constitución, prescribe que durante el periodo 
de la campaña electoral, conforme la norma constitucional y legal, está prohibido que las 
funciones e instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y 
recursos con estos fines y también prohíben la contratación privada de propaganda y publicidad 
sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, televisión y vallas publicitarias; además, las 
candidatas y candidatos y las organizaciones políticas no podrán entregar donaciones, dádivas 
o regalos a los ciudadanos y ciudadanos. 

Que, el Art. 45, de la Ley Orgánica de Elecciones, establece: "El Tribunal Supremo Electoral 
hará la convocatoria para elecciones populares directas con, al menos noventa días de 
anticipación al de las votaciones, en ella determinará la fecha en que se han de realizar las 
elecciones, las dignidades que deban elegirse, el periodo legal de duración de las mismas. la 

-~""'" 

1 ': " :, C.N.f. DELEGACION PROVINCIAL OE H~~INCHA 
lñaquito NJ.S-227 e Ignacio San María 

Conmutador: 24.54-253/2242-284 
Quito - Ecuador 

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceder! 
.;on iguales a los ORIGINALES que reposan en lo'· 
ARCHIVOS. 

QuHo •.. "! ... de.~del.~ 
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fecha de cierre de inscripción de candidaturas y la fecha de culminación de la campaña 
electoral". 

Que, el Art. 44, de la Ley de Control del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, dispone 
que todo espacio político o publicitario contratado por cualquier persona natural o jurídica o 
por cualquier organización política, alianza o candidato, no podrá contravenir disposición 
constitucional o legal alguna. 

/ 

Que. en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, se 
publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición 
de la Constitución de la República. expedidas por el Consejo Nacional Electoral; y, 
posteriormente mediante Resolución No. PLE-CNE-1-4-3-2009, de 04 de marzo de 2009, el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvió aprobar la reforma al Capitulo Noveno de las 
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la 
Constitución de la República . 

Que. el Art. 126, de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas 
en el Régimen de Transición de la Constitución, Expedidas por el Consejo Nacional 
Electorales, prescribe: "Se entenderá por vallas publicitarias a las estructuras fijas o 
desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocación de 
publicidad impresa o a la difusión de imágenes digitales colocados en la vía y espacios 
públicos, escenarios deportivos y zonas de concentración de personas. El uso de vallas no 
autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones políticas será 
sancionada con el retiro inmediato de la valla y la deducción de doscientos dólares de los 
Estados Unidos de América de la asignación correspondiente al fondo de la promoción 
electoral de la candidata, candidato o lista. 

Que el Art. 130, de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en 
el Régimen de Transición de la Constitución, establece: "Los sujetos políticos no podrán 
contratar publicidad en radio, televisión, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del 
fondo para la promoción electoral. De hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las 
Delegaciones Provinciales dispondrán la suspensión inmediata de dicha publicidad. El valor de 
la misma se descontará del fondo de promoción electoral. .. ". 

Que, los días 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera, Director de la 
Delegación Provincial de Pichincha. dispuso a la señorita Jefe de la Unidad de Fiscalización 
del Financiamiento Político, un monitoreo de vallas no autorizadas en diferentes sectores de la 
ciudad de Quito, en observancia al Art. 115 de la Constitución de la República. en 
concordancia con el Art. 126, de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, 
Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución, Expedidas por el Consejo Nacional 
Electoral. 

Que, mediante oficio No. 062-UFFPGE-2009, de abril 17 del 2009, la lng. Thalía Correa 
Vivanco, Jefa de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Político. informó al Dr. Arturo 
Cabrera Peñaherrera, Director de la Delegación Provincial de Pichincha. los resultados del 
monitoreo de vallas no autorizadas en los diferentes sectores de la ciudad de Quito, efectuados 
los días 17, 25 y 30 de marzo del 2009, por la Delegación Provip,¡;.Lal de Pichincha. 

:. • , C. N. E. DELEGACION PROVINCIAL DE PI~HINCHA 
lñaquito N35-227 e lgna~io San ~aria CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceder. 

Conmutador. 2454-25o 1 2242·-84 son iguales a los ORIGINALES que reposan en lo' 
Quito - Ecuador ARCHIVOS. 

Quito •. 1 ... de.71:;i:_~J 
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En ejercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas por el Consejo Nacional 
Electoral: 

RESUELVE: 

Art. 1.- Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuado por la Delegación 
Provincial de Pichincha los días 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en diferentes sectores de la 
ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que proceda a imponer las respectivas 
sanciones, por presuntas violaciones e incumplimiento sobre propaganda, gasto electoral y en 
general por vulneración de normas electorales, prescritas en el Art.115 de la Constitución de la 
República y, el Art. 126, de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, 
Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución, expedidas por el Consejo Nacional 
Electoral. 

Art. 2.- Disponer que por Secretaria se notifique a los Sujetos Políticos que infringieron 
disposiciones constitucionales, legales y demás normas electorales, a fin de que puedan ejercer 
su legítimo derecho a la defensa ante el Órgano Jurisdiccional correspondiente. 

Art. 3.- Disponer al señor Secretario de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo 
Nacional Electoral, del cumplimiento a la presente resolución. 

Dado en el Despacho de la Dirección de la Delegación Prclwncial de Pichincha a los veinte 
días del mes de abril del2009 . 

IAII 

)

RECC'JON JURIDIC'A 

·¡.~ 

~ C.N.E. DELEGACION t'ROVIN~IAL 01: riCHINCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceder 
son Iguales a los ORIGINALES que reposan en Jo: 
ARCHIVOS. 
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Rtf'U9UCA DEl ECUADOR CONSEJO NAi:JONAL ElECTORAl 

• 

RESOLUCION CNE-DPP-001-08-06-2009 

El Director de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional 
Electoral: 

CONSIDERANDO: 

Que, el Consejo Nacional Electoral, en virtud de los Arts. 217 y 219 de la Constitución de 
la República del Ecuador, es un Organismo que goza de autonomía administrativa, 
financiera y organizativa, y personalidad jurídica propia, y el cumplimiento de sus 
funciones de organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente los procesos 
electorales que se llevan a cabo en el país. 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolución PLE-CNE-14-11-12-
2008 aprobó el calendario electoral para las Elecciones Generales 2009, en el que 
establecen las diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral; 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolución No. PLE-CNE-68-22-
12-2008 de lunes 22 de diciembre del 2008. resolvió designar al Doctor Arturo Cabrera 
como Director de la Delegación de Pichincha; y, mediante Resolución No. PLE-CNE-28-6-
1-2009 de 6 de enero del 2009, decidió ratificarlo en su cargo; 

Que, el artículo 115 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que el 
Estado a través de los medios de comunicación, garantizará de forma equitativa e 
igualitaria la promoción electoral que propicie el debate y la difusión de las propuestas 
programáticas de todas las candidaturas, y que, los sujetos políticos no podrán contratar 
publicidad en los medios de comunicación y vallas publicitarias. 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 221 dispone que: "El 
Tribunal Contencioso Electoral, tendrá entre otras funciones las siguientes: numeral 2. 
"Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, 
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales". 

Que, el artículo 14 del Régimen de Transición de la Constitución, prescribe que durante el 
período de la campaña electoral, conforme la norma constitucional y legal, está prohibido 
que las funciones e instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus 
bienes y recursos con estos fines y también prohíben la contratación privada de 
propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, televisión y 

• vallas publicitarias; además, las candidatas y candidatos y las organizaciones políticas no 
podrán entregar donaciones, dádivas o regalos a los ciudadanos y ciudadanos. 
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I'IEPUBUCA DEL ECUADOR CONSEJO NACIONAl ElECTORAL 

Que, el articulo 45 de la Ley Orgánica de Elecciones, establece: "El Tribunal Supremo 
Electoral (Ahora Consejo Nacional Electoral) hará la convocatoria para elecciones 
populares directas con al menos noventa días de anticipación al de las votaciones, en ella 
determinará la fecha en que se han de realizar las elecciones, las dignidades que deban 
elegirse, el periodo legal de duración de las mismas, la fecha de cierre de inscripción de 
candidaturas y la fecha de culminación de la campaña electoral". 

Que, el articulo 44 de la Ley de Control del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, 
dispone que todo espacio político o publicitario contratado por cualquier persona natural o 
jurídica o por cualquier organización política, alianza o candidato, no podrá contravenir 
disposición constitucional o legal alguna . 

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 
2008, se publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen 
de Transición de la Constitución de la República. expedidas por el Consejo Nacional 
Electoral; y, posteriormente mediante Resolución No. PLE-CNE-1-4-3-2009, de 04 de 
marzo de 2009, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvió aprobar la reforma al 
Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones DiSpuestas en el Régimen 
de Transición de la Constitución de la República. 1 

' 
Que, el articulo 126 de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, 
Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución, Expedidas por el Consejo 
Nacional Electorales, prescribe: "Se entenderá por vallas publicitarias a las estructuras 
fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocación 
de publicidad impresa o a la difusión de imágenes digitales colocados en la vía y espacios 
públicos, escenarios deportivos y zonas de concentración de personas. El uso de vallas 
no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones políticas 
será sancionada con el retiro inmediato de la valla y la deducción de doscientos dólares 
de los Estados Unidos de América de la asignación correspondiente al fondo de la 
promoción electoral de la candidata, candidato o lista. 

Que, el articulo 130 de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, 
Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución, establece: "Los sujetos 
políticos no podrán contratar publicidad en radio, televisión, prensa escrita o vallas 
publicitarias, por fuera del fondo para la promoción electoral. De hacerlo el Consejo 
Nacional Electoral o las Delegaciones Provinciales dispondrán la suspensión inmediata de 
dicha publicidad. El valor de la misma se descontará del fondo de promoción electoral .. ". 

• Que, los días 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera, Director 
de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, dispuso a la 
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señorita Jefe de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Político, un monitoreo de 
vallas no autorizadas en diferentes sectores de la ciudad de Quito, en estricta observancia 
al artículo 115 de la Constitución de la República, en concordancia con el artículo 126 de 
la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en el Régimen 
de Transición de la Constitución, expedidas por el Consejo Nacional Electoral. 

Que, mediante Oficio No. 062-UFFPGE-2009 de abril 17 del 2009, la señorita ingeniera 
Thalia Correa Vivanco, Jefa de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Político, 
informó al Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera, Director de la Delegación Provincial de 
Pichincha, los resultados del monitoreo de vallas no autorizadas en los diferentes sectores 
de la ciudad de Quito, efectuados por la Delegación Provincial de Pichincha, los días 17, 
25 y 30 de marzo del 2009. 

Que, mediante Resolución CNE-DPP-001-20-04-2009 de 20 de abril de 2009, el Director 
de la Delegación Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral dispuso: 
"Art. 1.- Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuado por la 
Delegación Provincial de Pichincha los días 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en diferentes 
sectores de la ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que proceda a 
imponer las respectivas sanciones, por presuntas violaciones e incumplimiento sobre 
propaganda, gasto electoral y en general por vulneración de normas electorales, 
prescritas en el Art. 115 de la Constitución de la República y, el Art. 126, de la 
Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en el Régimen de 
Transición de la Constitución, expedidas por el Consejo Nacional Electoral." 

Que, mediante providencia de 4 de junio del 2009, dictada por la Dra. Ximena Endara 
Osejo, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, recibida el 5 de junio de 2009, a las 
1 OH20, en la Secretaría de la Delegación Provincial de Pichincha, mediante la cual en su 
acápite Tercero dispone: "En mi calidad de Jueza, es mi obligación garantizar la legalidad 
de todo proceso puesto a mi conocimiento , así como /os derechos protegidos por la 
constitución de la República.- Por lo expuesto y previo a resolverlo que en derecho 
corresponda, dispongo a) Devuélvase el expediente a la Delegación Provincial Electoral 
de Pichincha a fin de que , en el plazo de tres días, proceda a individualizar cada caso, 
determinando: el sujeto político presuntivamente infractor; las personas naturales o 
jurídicas involucradas; las circunstancias de tiempo y lugar en que presuntamente se 
cometieron tales actos; y, la documentación que sirvió de prueba para establecer la 
supuesta infracción que aparentemente han cometido los distintos sujetos poi íticos.­
b)Los expedientes se enviaran en originales o en copias o compulsas certificadas." 

En ejercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas y delegadas por el 
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RESUELVE: 

Art. 1.- Disponer a los Departamentos Juridico y de la Unidad de Fiscalización del 
Financiamiento Político del Gasto Electoral de la Delegación Provincial de Pichincha del 
Consejo Nacional Electoral, procedan a individualizar los expedientes correspondientes a 
los sujetos políticos identificados como presuntos infractores electorales en los términos 
requeridos por el Tribunal Contencioso Electoral. 

Art 2.- Disponer al señor Secretario de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo 
Nacional Electoral, certifique los expedientes y remita dicha documentación al Tribunal 
Contencioso Electoral. 

Dado en el Despacho de la Dirección de la Delegación Prlnv11n"'"1 de Pichincha a los ocho 
di as del mes de junio del año dos mil nueve. 

----~=----+1----

Dr. Arturo C"h'"''" 
DIRECTOR DE LA DELEGACIÓN PRIDVIINC:TAt:-f)I:PII~ 

DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. 
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Quito, 8 de Junio del 2009 
Oficio N" 275-CNE-DPP-S 

Doctora 
Ximena Endara Osejo 
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
En su Despacho.-

Sellara Jueza: 

En base a la RESOLUCION CNE-DPP-001-08-06-2009, de 8 de junio del 2009, 
adoptada por el Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera, Director de la Delegación Provincial 
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, y dando cumplimiento a la providencia 
dictada por su Autoridad el4 de junio del 2009, adjunto al presente y en 13 carpetas, 
sírvase encontrar, los expedientes individualizados por organizaciones políticas, 
dignidad y número de fojas, de los procesos de monitoreo de vallas no autorizadas, 
efectuado por la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral los 
días 17, 25 y 30 de marzo del 2009, en diferentes sectores de la ciudad de Quito, de 
acuerdo al siguiente detalle: 

CARPETA ORGANIZACION POLITICA FOJAS 

N° 1 CONCERTACION NACIONAL 20FOJAS 
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES) 

N° 2 PATRIA AlTIVA 1 SOBERANA 27 FOJAS 
(PRESIDENTE Y ALCALDE QUITO) 

N°3 ALIANZA MUNICIPALISTA-VIVE 27FOJAS 
(CONCEJALES URBANOS QUITO) 

N°4 ALIANZA MUNICIPALISTA-VIVE 21FOJAS 
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES) 

N°5 ALIANZA MUNICIPALISTA-VIVE 45FOJAS 
(ALCALDE DE QUITO) 

N°6 SOCIEDAD PATRIOTICA 
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 
CONCEJALES URBANOS QUITO) 

22FOJ:P.· 
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N°7 UNA NUEVA OPCION UNO 
(CONCEJALES URBANOS QUITO) 

N°8 ALIANZA UDC-PSC 
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES) 

N°9 IZQUIERDA DEMOCRA TICA 
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES) 

N°10 IZQUIERDA DEMOCRATICA 
(CONCEJALES URBANOS QUITO) 

N° 11 ALIANZA PSFA-PODER CIUDADANO 
(CONCEJALES RURALES QUITO) 

N°12 MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRATICO 
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES) 

De la sel'lora Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, 

Atentamente, 

Edmo Mul'loz Barrezueta 
SECRETARIO DE LA DELE 
DE PICHINCHA DEL CONS 

20 FOJAS 

20FOJAS 

34FOJAS 

21 FOJAS 

21 FOJAS 

21FOJAS 
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
SECRETARIA GENERAL 

!.',! .· 

Ingresado por: NREYES 

Recibida el dla de hoy, sábado.trece.d~juniQ del dos mil nueve, a las doce horas y dieciocho 
minutos, la causa seguida poi:JuNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA en 
contra de IZQUIERDA DEMO CA, CANDIDATOS CONCEJALES URBANOS DE 
QUITO, en: O foja(s), adjunta x en diecioc · s.- CERTIFICO. 

RAZON.- Siendo como tal que realizado el sorteo, esta causa le~&N~"'s'P8~fliÓ"'~~~~ 
ARTURO DONOSO CASTELLON Juez del Tribunal Contencioso Electoral; ingresa con el 
número 2009-0472.- CERTIFICO. bada 13 io del2009. 
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CAUSA 472-2009 

Doctor Arturo J. Donoso Castellón 
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral 

TGé-& 
TRIBUNAL 
CO~TeNCIOSO UECTOU,l 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 16 de junio de 
2009.- Las 15h00.-VISTOS: La Delegación Provincial Electoral de Pichincha del Consejo 
Nacional Electoral remite a este Tribunal el día sábado 13 de junio de 2009, un 
expediente en cuarenta y siete fojas útiles, que entre otros documentos contiene: el 
Informe Jurídico N2090-DPP-DJ-2009, de fecha 07 de junio de 2009, suscrito por la lng. 
Thalía Correa Vivanco y el Dr. Ornar Cabezas Ocaña, Jefe Unidad de Fiscalización del 
Financiamiento Político Delegación Provincial de Pichincha y Jefe del Departamento 
Jurídico, respectivamente; cuadro de resumen de multas del Partido Izquierda 
Democrática, Lista 12; informes del operativo de vallas no autorizadas de propaganda 
de campaña de elecciones 2009; resolución CNE-DPP-001-20-03-2009; resolución 
CNE-DPP-001-20-04-2009; resolución CNE-DPP-001-08-06-2009; y, oficios N2026-
UFFPGE-2209, Nº147-CNE-DPP-AC y N2275-CNE-DPP-S. De la documentación 
presentada, se desprende la existencia de pre~untas violaciones al artículo 14 inciso 
segundo del Régimen de Transición de la Constitución y de los artículos 126 y 130 de la 
Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de 
Transición de la Constitución de la República expedidas por el Consejo Nacional 
Electoral, presuntamente cometidas por el Partido Izquierda Democrática, Listas 12, 
por la colocación de vallas -no autorizadas- por la señora Cecilia Quishpe, candidata a 
Concejal de Quito. A~feC!o amparado en artículo 28 de las Normas indispensables 
para viabilizar el ejercicio de las competencias en el Tribunal Contencioso Electoral, 
conforme a la Constitución, en concordancia con el 87 del Reglamento de Trámites en 
el Tribunal Contencioso Electoral avoc9 conocimiento de la presente causa y dispongo: 
PRIMERO.-~ a través de Secretaría General a los presuntos infractores: señor 
Ernesto Benigno Araujo Tapia, Tesorero Único de Campaña del Partido Izquierda 
Democráticas, lista 12, y a la señora Cecilia Quishpe candidata a concejal de Quito, por 
el Partido Izquierda Democrática en el domicilio de oficina de campaña del Partido 
Izquierda Democrática ubicado en la calle Polonia N-30-83 y Vancouver, y, en el 
casillero electoral Nº12 para que comparezcan en este juicio a ejercer su legítimo 
derecho a la defensa. SEGUNDO.- El expediente íntegro se encuentra para el análisis y 
vista de los presuntos infractores y del abogado defensor que designen. Se les 
previene a la partes de su obligación de solicitar se les asigne una casilla contencioso 
electoral en este Tribunal, previa petición expresa conforme a los dispuesto en el Art. 
16 de las Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias en el 
Tribunal Contencioso Electoral. TERCERO.- Cuéntese en este trámite con la Delegación 
Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral a través de su Director, 
el Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera, debiendo para el efecto solicitar que se le asigne 
un casillero contencioso electoral. CUARTO.- A partir de la @cac~de esta -1 
providencia, se les concederá a los presuntos infractores el plazo decuatro días para · 
que realice su contestación luego de los cuales se procederá a practicar las pruebas 
que sean procedentes dentro del plazo de siete días. QUINTO.- Actúe en esta causa el 
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.- Notifíquese a los señores 

& 
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Ernesto Benigno Araujo Tapia y Cecilia Quishpe en la sede de campaña del Partido 
Izquierda Democrática ubicado en la calle Polonia N3083 y Vancouver, así como en el 
casillero electoral Nºl2, sin perjuicio de su publicación en la cartelera y página web 
que para el efecto lleva el Tribunal Contencioso Electoral; al Dr. Arturo Cabrera 
Peñaherrera se lo notificará en la calle lñaquito e Ignacio San María. Cítese y 
Notiffquese. 4í 

Dr. Arturo J. Donoso Castellón 
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral 
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Razón.- Siento como tal que el día de hoy martes dieciséis de junio del año dos mil·nueve, a 

partir de las diecinueve horas con veinte minutos se procedió a publicar la providencia que 

ante de en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy martes dieciséis de junio del año dos mil nueve, a 

partir de las diecinueve horas con veintiocho minutos, se procedió a subir la providencia que 

antecede a la página web del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Razón.- Siento como tal que el día de hoy miércoles diecisiete de junio del año dos mil nueve, a 
,~ 

partir de las diecinueve horas con cinco minutos, se procedió a notificar al señor Ernesto 

Benigno Ara u jo Tapia, en el casillero electoral Nº 12, ubicado en las Instalaciones del Consejo 

Electoral. Certif 
.....-:;..r...c:~ 

/ _____ _ 
Secretario General. 

Razón.- Siento como tal que el día miércoles diecisiete de junio del año dos mil nueve, a las 

diecinueve horas con veinte minutos, el señor Carlos López, Citador Notificador del Tribunal 

Contencioso Electoral, procedió a notificar la providencia que antecede al Dr. Arturo Cabrera 

Peña herrera, en su calidad de Delegado de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, mediante 

boleta dejada en manos de la funcionaria encargada de la recepción de documentos, en la 

secretaria de la Delegación Provincial Electoral. Certifico.-



Razón.- Siento como tal que el dla miércoles diecisiete de junio del año dos mil nueve, a partir 

de las dieciocho horas con cuarenta minutos, el señor Carlos López, Citador Notificador del 

Tribunal Contencioso Electoral, procedió a citar a los señores Ernesto Benigno Araujo Tapia, en 

su calidad de Tesorero único de Campaña del Partido Izquierda Democrática; así como, a la 

señora Cecilia Quisphe, en su calidad de candidata a concejal de Quito del Partido Izquierda, en 

las oficinas de campaña del partido Izquierda Democrática, Listas 12, ubicada en la calle 

Polonia Nº 30-83 y Vancouver, mediante boleta dejada en manos del señorXavier Buendía, 

secretario Nacional del partido Izquierda Democrática. Certifico.-
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SEÑORES MIEMBROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL . V . 
MARTHA CECILIA QUISHPE MELO, dentro de la causa 4 72-09 ante usted 
respetuosamente comparezco y digo: 

Impugno y rechazo el expediente presentado en mi contra por las siguientes 
consideraciones: 

PRIMERA.- La supuesta violación del Art. 14, inciso segundo Régimen de 
Transición de la Constitución y de los Arts. 126 y130 de la Codificación de la 
Normas Generales para las Elecciones, no existe toda vez que contaba con 
los permisos oportunos para realizar la Campaña Política, al ser militante activa 
del Partido Izquierda Democrática. 

Debo mencionar que la publicidad que se encontraba en toda la ciudad de 
Quito, fue retirada al momento en que as! las autoridades del Consejo Nacional 
Electoral lo decidieron y una vez terminadas el plazo para realizar las 
Campañas respectivas autorizadas por los entes correspondientes, conforme lo 
demostrare en el momento oportuno. 

SEGUNDA.- Futuras Notificaciones que me correspondan las recibiré en le 
casillero judicial No. 2568 del Palacio de Justicia de Quito, perteneciente a mi 
Abogada defensora a quien autorizo que a mi nombre y representación 
presente y suscriba cuantos escritos sean necesarios en defensa de mis 
intereses. 

Firmo con mi Abogada Defensora. 

ABO DA 
MAT. 12298 C(A.P. 
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,. PRESENTADO EL OlA DE HOY VEINTE Y DOS DE JUNIO DEL DOS MIL NUEVE A LAS DIECISIETE \ - · 

HORAS CON VEINTE Y SIETE MINUTOS, CONSTA DE UN ESCRITO EN UNA FOJA.- CERTIFICO 

~~ .• 
AB. IVONNE COLOMA PERALTA 

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA 
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Quito, 7 de enero del 2009 

Señor Doctor 
Arturo Fabián Cabrera Peñal1errera 
DIRECTOR DE LA DELEGACIÓN DE LA 
PROVINCIA DE PICHINCHA DEL C.N.E. 
Ciudad 

De mi consideración: 

~ C.N.E DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
son iguales'i los ORIGINALES que reposan en los 
ARCHIVOS. 

Qulto.,-;"§.:dt!~ .... clei.Z.OO'f 
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Para su conocimiento y fines legales pe1tinentes, comunico a. Usted que el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en 
sesión ordinaria de martes 6 de enero del 2009, adoptó la resolución que a 
continuación transcribo: 

PLE-CNE-28-6-1-2009 

"El Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve contratar al doctor Arturo Cabrera 
Fabián Peñaherrera, en el grado 6 del nivel jerárquico super·ior, desde el 1 de enero 
hasta el 31 de diciembre del 2009, contratado que cumplirá las funciones de Director 
de la Delegación de la Provincia de Pichincha del C.N.E. 

El Director de Asesoría Jurídica (E), elabor·ará el contrato corr·espondiente, mismo que 
• será ·suscrito por el licenciado Omar Simon Campaña, Presidente del Or·ganismo. 

Se dispone al Jefe Financier·o o quien haga sus veces en la Delegación de la Provincia 
de Pichincha del C.N.E., realice las erogaciones que corTespondan para curnplirniento' 
de esta res lució 

F e<:lla: .... !.P ... ~: .. P.!..~ ... 2.'::':?.~.l... ............ . 
/c•lh z:, t to1 ;1: ....................... ·.: ....... :,, ............................. . 

. ,. 1 r· C. 1 1 \;-/''!\ ~ 1). J1ec1 )H o en: ....... ::" ... :~,.::;.,: .... ; ...................... .. 

Envindo ;r ----- ---·· ..... ·r;;~. ·e·;;:;·.~·;·,;·· .. 
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CIUDADANO (A): 

Este document s t oacrad" • u ragó en las El . Ita que usted 
ecc•ones Ge 200S nerqles 
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_f~ C. N. E. OELEGACION PROVINCIÁL DE PICHINCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
son Iguales a los ORIGINALES que reposan 1 
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RESOLUCION CNE-DPP-001-20..()3-2009 

El Director de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral: 

CONSIDERANDO: 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolución PLE-CNE-:14-11-12-2008 aprobó el calendario electoral para las 
Elecciones Generales 2009, en el que establecen las diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral; 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolución No. PLE-CNE-68-22-12-2008 de lunes 22 de diciembre del 
2008, resolvió designar al Doctor Arturo Cabrera Peñaherrera como Director de la Delegación de Pichincha; y, mediante Resolución 
No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de 6 de enero del2009, decidió ratificarlo en su cargo; 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolución No. PLE-CNE-2-14-1-2009, en sesión de fecha 14 de enero de 
2009, aprobó el Reglamento de funciones y cempetendas de las Juntas Provinciales Electorales, Secretarios, Directores y . 
Coordinadores Provinciales de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral, delegando a Jos Directores la 
representación legal de los referidos Organismos en el ámbito de su jurisdicción, asignándoles funciones de autoridad nominadora y 
las de formulación y ejecución de presupuestos y les constituyó en ordenadores de gasto por el monto equivalente al establecido en 
los procedimientos de menor cuantla determinados en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el articulo 115, establece el Control del Gasto Electoral, su financiamiento, 
monto, destino y origen de la campaña electoral, cuyo texto señala: .. Art. 115.- El Estado, a través de los medios de comunicación, 
garantizará de forma equitativa e igualitaria la promoción electoral que propicie el debate y la difusión de las propuestas 
programáticas de todas las candidaturas. Los sujetos politic:os no podrán contratar publicidad en los medios de comunicac;jón y 
vallas publicitarias. Se prohibe el uso de Jos recursos y la infraestructura estatales, asi como la publicidad gubernamental, en todos 
los niveles de gobierno, para la campafla electoral. La ley establecerá sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y 
determinará el/Imite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto electora!"; 

Que, en virtud de la Resolución PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 de marzo de 
2009. mediante la rual expide la Codificación de las Nonnas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición 
de la Constitución de la República, en el Gapltulo Vigésimo "Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de los 
Tesoreros Únicos de Campaña•; Sección Primera, "Campaña electóral, propaganda y límites del gasto•, artirulo 126, establece que: 
·se entenderá por vallas publicitarias a las estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u 'Otro tipo de estructura destinada a la 
colocación de publicidad impresa o a la difusión de Imagines digitales colocados en la vla y espacios públicos, escenarios deportivos 
y zonas de concentración de personas. El uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos. listas u 
organizaciones pollticas serán sancionadas con el retiro inmediato de la valla y la deducción de doscientos dólares de los Estados 
Unidos de América de la asignación correspondiente al fondo de la promoción electoral de' la candidata, candidato o lista. El Consejo 
Nacional Electoral a través de la Delegación Provincial dispondrá a los Municipios correspondientes el retiro de la valla o vallas. El 
costo del retiro correrá a cargo de la candidata. candidato o lista·. 

En ejercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas y delegadas por el Consejo Nacional Electoral. 

RESUELVE: 

Art. 1.- Notificar a los sujetos politices a través de Oficio Circular de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Politice del Gasto 
Electoral de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que de no acatar lo dispuesto en el articulo 126 
de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
Repüblica, expedido por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolución PLE-CNE-11·11-3-2009 adoptada por el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral de 11 de marzo de 2009, indicando particularmente lo que senala el inciso segundo del referido articulo 
que: ·El uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones pollticas será sancionada con 
el retiro inmediato de· la valla y la deducción da doscientos dólares de los Estados Unidos de América de la asignación 
correspondiente af fondo de la promoción electoral de la candidata, candidato o lista~; la Delegación Provincial de Pichincha 
procederá con el retiro de las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional ElectoraL 

Art. 2.- Disponer al señor Jefe Administrativo realice las gestiones que sean necesarias para cubrir la logística de inspecciones y 
retiro de vallas publicitarias de los sujetos políticos, candidatas y candidatos. que no han sido autorizadas por el Consejo Nadonal 
Electoral y que se encuentran en ta vi a pública. 

Art. 3.- Disponer a la señorita Jefe de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Politice del Gasto Electoral oficie a los 
Tesoreros Únicos de Campaña de las Organizaciones y Movimientos Políticos que se enruentran terciando en el Proceso Electoral 
General 2009, indicando la obligación que tienen los sujetos politices de respetar las relativas al Gasto Electoral y que su 
incumplimiento será objeto de las sanciones previstas en las normas expedidas por el Nacional Electoral. 

Art. 4.- Disponer al señor Secretario !]e este Organismo, notifique el contenido de la 
de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Polltico del Gasto Eledoral; 
gestiones que sean necesarias 

Quito- Ecuador 

resolución a las señoritas Jefes Financiera y 
a efectos de que realicen las 

a la presente Resolución. 
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Oñcio Ore. No. 026- UFFPGE-2009 
Quito, marzo 22 de! 2009 

Señores 
TESOREROS UNICOS DE CAMPAÑA 

Presente.-

De mi consideración: 

"""""'NAOOOW. "-'='-". 
DEU!GA~ON PRDVIN:ClAL 

DI! PICHINCHA 

Por medio de la presente me dirijo a Usted, para recondarle que según la resolución del 
Pleno del Consejo Nacional Electoral No.PLE-CNE-11-11-3-2009 en el Art. 126, del capítulo 
Vigésimo en .la Sección Primera, dispone: •se entenderá por vallas publicitarias a las 
estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura 
destinada a la colocación de publicidad impresa o a la difusión de imágenes 
digitales colocados en la vía y espacios públicos, escenarios deportivos y zonas de 
cnncentración de personas. 

El uso de vallas no autorizadas po< parte de las candidatas, candidatos, listas u 
organizaciones políticas será sancionada con el retiro inmediato de la valla v la 
deducción de doscientos dólares de los Estados Unidos de América de la 
asianación corresoondiente al fondo de la oromoción electoral de le candidata. 
candidato o lista." (las negrillas y subrayado, es mio) 

C.o11 el antecedente expuesto le informo, que la publicidad no autorizada será retirada y 
objeto de la sanción prevista en las resoluciones del Consejo Nacional Electoral. · 

~j C.N.E. DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
;on iguales a los ORIGINALES que reposan en los 

ARCHIVO~ JúJJiO do! RJ:JO'f 
. Qullo ••..... de.B~ ..... .. 
- ............ ·-lfsecRÜARic:·-···· ..... :::. 
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f~ e. N. E. ll!lEfiACiON Plle~/IN€1Al BE I'IG~NG~ he 
'"~ER IIHCO: Que las FU IOCOPIAS que a11lecedeu 
·:on iguales ·a los ORIGíflíALES que reposan en IOF 

\RCHIVO~ :r . ¡¿odf 
Qutto •. · ..... de ..... ~l ....... 

CONSEJO NAOONAl ELECTORAL ----~,---·e·t·i~PF.TA~iC~--------- .. ~-OU<"'oa•cw"""' 

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
INFORMA 

Tomando 1m cuenla que el proceso Elett111'81 Gll!llfal 2009 111111 en lrl8fChll y qua es obligación del Conseja 
NIICional E'leellnl, entre otru, pa~lllllr la transparencia dltl mlsmo,lldvlnM de conlroiRr la~ y 
el gasto elecloral 181 como el nnll!'dllml9nlo tlllllll 08 las ~as aledorale&, sllg!in consta en al marco 
legal 'ilgenle, en los artlcukÍI; 211, l1lmlBr"Bid U y tO;Art 115 'f Art19, n:1ao 2" de la Constlluel6n. En el 
Arl 15 y 14 del RéQirnen dll Transición. En la Codlllcad6n de IBI Hormas Gftllmln pnra las EJocdorm, 
;agún consta m la Resotuc:l6n PLE. CNE- 11 • 11 • 3 • 2009, ers¡¡eela!mlmta tn IMI articulo&: H!11, 
127,128,130, 131, 132. 134 y 138, 8SIIIblecl6 alrarit de la Raoluclón PL.E-CHE-2·27·3-2009: 

1.· Disponer a loa llllldla~ de conwnk:IICI6n la suspensión de la lranlmlsl6n di las slguhrntn publcklade9, 
bajo prliYIIOOionu de '-Y 

..... 
~ 

' 
,.,_ 

1""" 

~ 
¡•w~ 

1"~~ 

~-~.'- 1-

1""' ...... ,_ 
!"""""" 1"'"" --
Esla publicidad contravh;one lo dellfiTlinedo en el erllculo 128 de la Cod111caclón de las Nmmas Gmerataa 
pare 1a1 Elltcckme!l Dis¡)ueslu en el R6¡¡1mgn de TransldOn de la ConsllluciOn de la Rapúbllca. ya que los 
slog3m conslllnln al c1tm1 da laiiÚIKII de radio, hm:an rulanmc!a lndlm:l:a al MD'IimlaniD Pallla Alllnll 
Soberana. 

Le publicidad menciooada podré lrasmll~u nuavamenla, lllemllfll y cuando se ratiren loa slogans antee 
lndleados. 

2.- Dlsp!mer a 1M medios da com.Jrdcacl6n la &USpEmSI6n dala lrBr1Smlslón de 1at. sl¡rulanlea publlcldedn. 
balo prWenclonee da ley. 

3.· Disponer a los medio!l de comunlcac!M la sutptnslón d11la lnlnsmlsl6n de tu slguitmt&s pubUcldadn, 
bajo pnl'l'llfldonn de lwy. 

EIJhl ~llcfdad en la QU8 ae llllptlllll la lmagvn, voz y nombre dlll ciudadano Jal11111 Nogaln, PTeledo de 111 
ProWlclll dal Guavu, n encuentra tmlli!I'C8da los 8111culos 1 :J4 de la "CodiUcaclón de IQ Nonnn 
Q...mu pam las Elecckmn Olspuntas en el Réglrnan da Transte!OO 118 la ConsUtuclón da la 
Replibb";y 21 de la Ley Ofo*nlca da CCfllrol dal GilitO e:Jeclofel y da la Propaganda Eltctor.r. 

Adllll'lh. se dlspon~~ a la Dncd6n de Asnoria Jla'ldlca, lipartunJ al ~ reladonado lXIII al 
prw8lllW caso, el mismo que wr6 ruml!klo al Tribunal Contenclollo e.ctoral y a la Contralorla Ganend dar 
Estalb, paralo!lllnes kiQalall purt!nenlaa. 

4.· DIBponer a loa ~m~dlol da comunicación la suspenelón de llllriUIIIR111116n !le la Blguienla publddad, bafO 
~de ley. 

en aala pubnardad ~~ expona la lmavan. vor. y nombre del ciudadano Lenln MDnlllll, candidato a la 
Vlt;¡~¡¡i:ldanda da la RepUblk:a por 111 MoYmllnlo Palrla Allfva 1 Soburana. Uala 35, ta cuai~X~~~Iravianf lo 
!l!puBslo en el articulo 131 da la Codlllcaclón da las Normas Germales par11las Elecdonas Olspuastas 
en al Régimen da Trlll'l8lclón de la Conslltucl6n i:le la Repllbllca. 

5.- Oleponer a lcr.! medlo!J da cormnk;sd6n la suspensl6n da la lnmsmlal6n da las ~ publicidades, 
balo p!'IIY9l'ICiones dt ley. 

,,., 
"""" 

Por CUIInlo ~ches P.Jb!lCidadts,_ hllrinQ8n loa erll~ 1_15 de la-Consll\IICión dala~ del Ecuador; 
14 dl!l Atgimlll'l 1111.Trrill:ilóii: ;n2r11i li Codlllci!Citin Oe l's Nóonas Gsnliralls pa_r\-lps EliledOTlllt 
lllsp\IHIID en 81 Rtgtmen da T lllflllioltin da la Conslhucfón da ta A~ ya qua cluiWd8 la campalla 
elecloral asl:l pmhllldo que las lunclones e lnsUIIJclongs clel Estado raallctm propaoanOa. put:JIIel(ml y 
utmcan S\Jtl bienes y recunJOS con ee1o1 tlnn, adam6s da que n lncluytn eonlentd~n~ clararmmle 
fJI'OPI!J'llldh que 1n11uywro r1a fi'I8NIIftl lndlrecl11. a IIIY!II' de candldal~ '! ~n. eúyo lnwdo 111' 

stgnlllcallvo denlro del peñoOo d" campaña elec\Drlll. 

6.· 01sponar alo!llll!ldos de comunil:acl6n 111 suspansltirl do la.ltllrlSmlslón tilllas slgulantas pUbllc!dadn. 
baJo pnm¡nclonaa dlt ~-

lt.!ll:31 
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1.- Disponer a loa medloa de comunicación la sus~slón de lalran!nnlsl6n de las llgulan\es publicidades. 
bD!O ~ .. de lty 

• 
1 ~-~~~~-!'..!0 ~- "'7~- ~o!.'~::;:tl;i¡;r,· " • 

~•del~o~J;t-. PQIII!plaiOdo,IDIIRf"rQmatmpllll~ ..., l.aPJirltyaadiiiDdDI 
en lllpopnalllllUC:I'f'OdiiiSiintftNarblllll del.....,... 

~daT¡ns¡m En 8 Sos HlyOI U.,.tli;rdiBCcnziriFWdlo Yln' ..,. Llll'lllll'f'l•dobb - loJdloTIIilmll Tu¡giJS.nli~.,lllullldriDalllbsrU ""'' LII~CU!adnl 

Zllnn~llftla Llll'állp.adllolm -- En lllpal1 tobmlllii¡IIO'IItllw clll&11tmtjcr flllllroS o " LIIPálayandloWll .......... --t.tnllllrtldoT,.,..... v.npnct,_IIIOiilllll~ - UPálayaadlli:lb ... -. 
....... dtT/mSID'It B~OtT-.nrObiJII'ti:a.bl~ - Llll'nlaya a di DDI ......... CDnillllnlntDR:allltdlllkl::lndo IDIMirvs 

""' Slb!ll..-1111 cllll m: ... Jmbpelltllab~na6c:i~Gn """ -..-.. 
·~-

,.,._ 
Sñf~llllri:lodll.~~lmlllh:n """ UI'IM*dn~l 

n;¡n.Darn.t~an...t.am'!Jiucl6n~1116.enlll!ld'a t.aP~Y!_adlltidas 
lolrillirodlo~ Mari.mant--a.lllldcl-. ~lipA ..... I.IPa*y&lldoiOdas 

.._ ...... lD~•a~por .. llchftln:l'*-llcllnl'lctl ... , .......... ........ 
-

Est11 publlcldlld con\1111lene lo 011LIII'mlnlldo en 11 artlc::ulo 128 dtt l11 Codl1k;aJ;:I6n de las Normaa Genmaln 
para las Elecclone' Dtapuestn an al Riglmen de TtanSi:l6n d11 la ConsUiuciCm 011 la RapUbllca, ya qua toa 
slogans constantes al tMrre dll las cul\aB da: radio, hBeen nrlenmcla lnllr8cta 111 ~ Palrill Allln 1 
Sobarana. 

La publleldad merdonada podri lrasml!rse nuevlll!lll'llt, slempra y cuando se nrUren los aklgaml antes 
lndloados. 

2..- Olsponar a bs medloll di! CORM1k:adCm lB su&panSión de la lransmlsi6n d11las siguientes pUbllcidad11a, 
blljo prvvencklnn de ll!y. 

Esta publicidad en la que n expon• la 1ma0en, voz y nomtm1 del ciudadano Jame Nogalllll, Preledo de la 
f>rllvmla dsl Guayes, se lfiCllenlrll enmmcada los 811.IC1Jios 134 de la 'Codlllcaclón de las Normas 
Generales pera las Elecciones Dlspueilas en al Régimen de Transición da la Cons\llue16n da la 
Repllbllca"; Y 21 ele la Lsy Org6nica de Q:lnb'ol da! Outo Elactoraly da la ~da 81(l!orar. 

Adernlls, se dispone a la ~ de Aaeaorla Juridlca. á¡mtun el B1q)8dlenle ralaclonado 1:01'1 el _y- ' 
prnmla caso, 111 mismo qua seri rvmll.ldo aiTI'Ilurlal Contencioso Bucltnl y a la Contraloria General dal '· 
Eslado, para los flnn legales per\lnenles. 1; t(lll o clf:YS 
~-- Olsp;Jner a 1m medios de cornunlcalllórlla wspmsl6n dt la ll'lll1lmlll6n de la slguM\te publietded, bt11J (/ 
ptiJ'Itlnl;liomls da ley. , 

En esta publiclded sa expDO!I la lnegen. voz y nombre del ciudadano Lenln MDI'..-.o, candklalo a la 
Vleeprastdenclll de la R&p(iblca por al~ PalllaAIIIva 1 SOt.er.m.,UÑ 35, la cual eomr.vlenalo 
dl!fluaalo en al Brtlculo 131 de la Codlfl~ del.s Nonnu Ganaraln parv. 18!1 Elacckmes otspuasla!l 
en el R6glmen de Translcl6n de la Cooatlluclón ijela Repllblca. 

5.- Ol$por'llf a lo~ mediOS el$ annunlcad6n la susp~nsl6n 011 la transmisión da las s1Qu1en1e5 publlcldadn, 
bajo pn!~ da s.y. 

Pul' CI.IIIIII:O Jllchaa publlt:ldada,ln~ los ~culos 115 dlllapo11$11lucl6n da la Repllb!lc! ~al Ecuador: 
14 ddl R~mlrllli(llldrliiClóii;'j'l2Tilllá -~ dti lü ~órmas senéialn ~.IWí E!rft:donu 
OIB¡!Ilnllul an el Réglman de Tnmslcl6n di! la Conslltuclón da la Repl.ibllca, ya qua ilui-ánl'é la campat\a 
Blldoml nt:6 prohibido que las lundonaa a ~ del Estado realcen propaganda, publlddad y 
1JIIIIegn 1\1111 bllnn y rewrsos CDI'l ntos llMI, lllhlmb ele qut n lnoiUy8n contenldoe elaramtnl• 
~lllllco& qua lnii\Mrn rle nllflll't'llndlrllclR a favor de CllllllldetO!! y <mndi<llllon, cuyo lmDaclo no 
lllgnlftcaUw danlro dtl periodo da ~a elleloral. 

6.- Olsponef a los mlldlos de r:ornunlcacl6n la BUsptnsl6n de ta ll'8ltsrnlsl6n 1te la!! slqutlnln publlcldadn, 
bajo prevenclonea de ley. 

J O \ilo 
Es161~111~dr11Gabamo..-ndosoa. 01X);31 
Y WlutiJI dtMpcbas. Laldll:l•mag{ldllll! Obas 
daldi'BIIIklfi.Mii deli6lm:ar11Gd:llemo 
Yyad ..... lllnierrllnr:aV&IIIlBabniii'IDI~~ O.tii:V 

beloiiDiill.-1 .. 
llulll:l•lhlriufDialllllllfti'UilrUiaqllllquerlaiii!Ublno!llllllnllndiul tH:Q:ol-4 
yo !plladnsen ri'-'1:1 

O:IXI>lS 

Estas pubhcldl!daa. contravltlnan lo$ an~ 12'0 y 12B de la Codlllcac:l6n de las Norma G.neraln para 
laa Elacdonas Olspuaslas an el Régimen da Transición da la Consllluclón de 111 RepllbUil!l; yB qUII se 
.-.euenlnl J)f1lfnblda la C(lflfqtacidn privada 81'1 prensa 8ICiila, radio. telavlsl6n o vallss publldl.artu de 
aspados qua hagan raiiii'Wncla dlrec!a o Indirecta a IP candidatas, czrddtdoa, 1st11s u orve0zudol111!1 

~~~~~~~!~t~~~5~~~;;;~;¿;~)~f;,flicas.~-~:--· .. - .. .,:,__.~ .... -~~¡gl!~,il . -~~·r .. p., aslt ~ ~ora~.~o~_~~~.!h~m~-~~~--
es~a ~- contnrñentn lo!llirttlU!tJ!I: 120 y 128 dé la~ n m Nonnes emn1n pwa i 
1111 El*""-• OlspuaiiU tn ti ROo¡¡IITIMI d8 Trdel6n da le ObnsU\úi:IÓI'I da 111 Rap(lbb; ya qUII ". \· 
1I1JWIJitra prot¡tida.la.tu!l1nllld6n_ prl'l1lda_ tn pfimal. eiiCiflll, Rldlu, lei1Yi116n O Ydlll publdtarlu di. 

Por considerar qll'l 11sla pubReh.J:.d ~liiD;II! lo detamlklOOo en el rntlculo 120 tllt la Codlllcadún da bis 
Normes Genen~les paiR las ElecelontD 01Bpues1os en ti n'tllrnen da Tllnslcl6n da la Com:nluelón de la 
fiepUbllco. )'8 que 110 cmrsll:fl loe crtdl\ol dul COOSBio Nacionsl Electm-al. 

fl le vez M olt>rge~ aloa medios de oomullicllcl(ln el plato de -48 horn, cm• al Rn de fjUa 6&10! lemllatl a la 
Seaelarla Gsnerlll ds e~Le Organlsrno, tu prutbu de~ da&ellf90 que Juslllk¡uen la dlluslón da dlehu 
publk:idod. 

8lpliCIM qua )liJOIIf1 111klrunl:la dlntdl! o lnlftnicla a las Cllrltlldlla, Cll"ddatos. 'llstn ~ 
poiiUcu. . t 
1\ la -..z n olorga aloe medlo11 de eGIIIUilicaclón ti plazo de 
Secra\arll GBIBTlli de ea" Olgenismo Eleeloltf, loa 
que 11 harli ~miStar 111 klentmaacl6n da los contralnntea:,~ --'-"'-~~. :.¡; 

, __ _ 

111.--

Olido .e1la clutlad de Ouno, OlstiRo MolropoOI••oo,, "' • ''"i>"'!!í< 
EII!'Ckrltl s los valrllt slvtt dlas 

""""'· 
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ClHSEJO NACONAL ll!l.Et:roJUl.. 

DEU!GACIOI! "'OV1NCIAL 
DE PICHINCHA 

Oficio Circ. No. 147 -cNE-DPP-AC 
Quito, abril 2 del 2009 

Señores 
TESOREROS UN!COS DE CAMPAÑA Y 
DIRECTORES DE ORGANIZACIONES POlllCAS 
Presente.-

• De mi consideración: 

Conforme a la Resolución del Pleno No. PLE-CNE-2-27-3-2009, del 27 de marzo del año en 
curso, Numeral 8, adoptada por el Consejo Nacional Electoral, proc:::do a Notificar .a 
Usted en calidad de TESORERO UNICO DE CAMPAÑA , a fin de que informe a los candidatos 
Y candidatas que SE consideren perjudicados con el retiro O colocaciÓn de adhesiVOS en SUS 
v_allas publicitarles, que tiene un plazo de 48 hor:as a partir de la presente notificación, 
para que presenten las pruebas de descargo que justifiquen la contravención determinada 
en el arJculo 126 inciso segundo de la Codificación de Normas Generales; caso contrario ;e 
procede,.; a deducir del Fondo de Promoción Electoral el monto determinado en el articulo 
mencionado. 

Atent...:Jmente, 

UFFPGEJTC 

-~~ C.N.E. DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden 
;on iguales a los ORIGINALES que reposan en los 
ARCHIVOS. ..-¡-; ,., >-. /J;¡/Jq 

Quito...e;.¿de -' Utvlv del ~-...... ""z:¡;i; ..... .. 
.......... ei~EcREi'i>:Ric ............ : ... 

!ilüquito.NJS-::27 e lgnucio San MürÜ.! 
Conmutndor: 2:454-2.5J / :2242-=::s.:: 

Quilo- E::umJor 

:' : ... . . -. ,. ~ .. 
. . ~- : . ' 
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COI>S!!JO.NA:::ION/ú. aE...-r:JIW.. 

tl=t..E:GACION PROVIH::IAL. 
D: PI:::HIN:::H.t.. 

·-. .---,---·~·-:-;..:.. c. '. -· ~- .. -· .. •._! :-~-

. ~~Oficio:• No. 0.62 -CJFFPGE-2009 
Quito, abril 17 del 2009 

'•O<r~: ........... /;1: ... JOP ............... . 

-3t!F 
~¿él ,C«crl! ú 

:: -=A?C:r: ;:-· 
Doctor ·· ·· · · S9'J1ia ... 

· Arturo Cabrera Peñaherrera 
OIRECTOR DE tA DELEGACION'F'ROVINC!AL DE PICHINCHA 
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.· · : 
Presente.-

· De mi consideración: 

• Adjunto·· al presente sírvase encontrar ·el informe del monitoreo de vallas no autorizadas 
valorado consiaerando $200,00. por. dignidad, : para su conocimiento y fines · 
consiguientes: 

··.•·-ti\!FO'R:ME.DEE:MONITOREOD.E VALLAS NO AUT0R!ZADAS QUITO; 

ANTECEDENTES: 

· . ·J)e-:acuerdo a la Resolución. dictada por. esta Dirección y previo a 13 notificación 
enviada a Tesoreros Únicos·.: de .. Campaña se planificó el operativo de vallas no 

···autorizadas, amparados en la resol~ción del Pleno del Consejo Nacional Electoral 
·No.PLFCNE-11-11~3-2009 eri.el .. Art. ·126, del Capitulo Vigésimo en la Sección 
. Primera, en el' coal dispone: . "Se ·entenderá por vallas publicitarias a las estructuras 

. .: fijas o .• desmontables, paneles ·digitales u otro tipo de estructura destillada a la 
"'colocación de publicidad impresa-.o.·a:ta difusión de imágenes digitales colocados en la 
: vía y espacios-públicos, escenariosdaportivos y zonas de concentración de pensonas . 

.. · El uso. de· vallas. no autorizadas 'POr parte de las candidatas,. candidatos, listas u 
:· ~organizaciones políticas· será ·sancionada con el retiro inmediato de ·.la valla y la 

deducción de doscientos dólares ere. los Estados Unidos de América de la .asignación 
: ·. couesoondiente al fondo de.la Promoción electoral de la candidata. candidato o lista.' 

OBJETIVO: 

· . Identificar las ·vallas no autorizadas· y determinar la multa imputable al fondo de 
. :·. F'nomoción Electoral· correspondiente por Sujeto Político y Dignidad . 

.... -
[~ C. N. E. OELEGACION PROViNCiAL DE PICHINCHJ.. 
CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceder 
son iguales a los ORIGINALES que reposan en le, 

iñaqulto N35-227 e Ignacio San Maria ARCHIVO~.¿' _}UNtO ??-Oú9 
Conmtf'cador: 2454·253/2242-28" Qulto ....... do ........ A2..;:I....... . 

Quito- Ecuador ~c.... 

-----=---··et-=ur.RETARiC~·-··-------···· 
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Cab e indicarle el detalle del cuadro 

1 

se 

No. Vallas Multa 
3 600,00 

7 1.600,00 

21 5.600,00 

6 1.800,00 

l 200,00 

1 400,00 

2 600,00 

2 400,00 
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l 400,00 
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en donde que adjunto, se 
eciñca la ·fecha del monitoreo, el partido político, la dignidad, el nombre del ~·, esp 
didato, el can 

form ulario. 
número de vallas encontradas, la multa y como referencia el No de 

·cular que comunico a efectos que se apliquen las normas electorales relacionadas Partí 
con 
con 
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el juzgamiento y sanción a los Sujetos Políticos que han infringido las disposiciones 
stantes en la Codiñcación de las Normas Generales para Elecciones, pa;a lo cual 
iero se remita el expediente al Tribunal Contencioso Electoral, por ser el Organo 
sdiccional competente. 

Aten tamente,. 
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fecha de cierre de inscripción de candidaturas y la fecha de culminación de la campaña 
electoral". 

Que, el Art. 44, de la Ley de Control del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, dispone 
que todo espacio político o publicitario contratado por cualquier persona natural o jurídica o 
por cualquier organización política, alianza o candidato, no podrá contravenir disposición 
constitucional o legal alguna. 

/ 

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, se 
publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición 
de la Constitución de la República, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; y, 
posteriormente mediante Resolución No. PLE-CNE-l-4-3-2009, de 04 de marzo de 2009, el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvió aprobar la reforma al Capitulo Noveno de las 
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la 
Constitución de la República. 

Que, el Art. 126, de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas 
en el Régimen de Transición de la Constitución, Expedidas por el Consejo Nacional 
Electorales, prescribe: "Se entenderá por vallas publicitarias a las estructuras fijas o 
desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocación de 
publicidad impresa o a la difusión de imágenes digitales colocados en la vía y espacios 
públicos, escenarios deportivos y zonas de concentración de personas. El uso de vallas no 
autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones políticas será. 
sancionada con el retiro inmediato de la valla y la deducción de doscientos dólares de los 
Estados Unidos de América de la asignación correspondiente al fondo de la promoción 
electoral de la candidata, candidato o lista. 

Que el Art. 130, de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en 
el Régimen de Transición de la Constitución, establece: "Los sujetos políticos no podrán 
contratar publicidad en radio, televisión, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del 
fondo para la promoción electoraL De hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las 
Delegaciones Provinciales dispondrán la suspensión inmediata de dicha publicidad. El valor de 
la misma se descontará del fondo de promoción electoral...". 

Que, los días 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera, Director de la 
Delegación Provincial de Pichincha, dispuso a la señorita Jefe de la Unidad de Fiscalización 
del Financiamiento Político, un monitoreo de vallas no autorizadas en diferentes sectores de la 
ciudad de Quito, en observancia al Art. 115 de la Constitución de la República, en 
concordancia con el Art. J 26, de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, 
Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución, Expedidas por el Consejo Nacional 
Electoral. 

Que, mediante oficio No. 062-UFFPGE-2009, de abril 17 del 2009, la lng. Thalía Correa 
Yivanco, Jefa de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Político, informó al Dr. Arturo 
Cabrera Peñaherrera, Director de la Delegación Provincial de Pichincha, los resultados del 
monitoreo de vallas no autorizadas en los diferentes sectores de la ciudad de Quito, efectuados 
los días J 7, 25 y 30 de marzo del 2009, por la Delegación Provincial de Pichincha. 
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En ejercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas por el Consejo Nacional 
Electoral: 

RESUELVE: 

Art. 1.- Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuado por la Delegación 
Provincial de Pichincha los días 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en diferentes sectores de la 
ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que proceda a imponer las respectivas 
sanciones, por presuntas violaciones e incumplimiento sobre propaganda, gasto electoral y en 
general por vulneración de normas electorales, prescritas en el Art. 115 de la Constitución de la 
República y, el Art. 126, de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones, 
Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución, expedidas por el Consejo Nacional 
Electoral. 

Art. 2.- Disponer que por Secretaría se notifique a los Sujetos Políticos que infringieron 
disposiciones constitucionales, legales y demás normas electorales, a fin de que puedan ejercer 
su legítimo derecho a la defensa ante el Órgano Jurisdiccional correspondiente. 

Art. 3.- Disponer al señor Secretario de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo 
Nacional Electoral, del cumplimiento a la presente resolución. 

Dado en el Despacho de la Dirección de la Delegación Pro incial de Pichincha a Jos veinte 
días del ;nes de abril del2009. ' 
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.. 

Dr. Arturo Cabrera Peernil!hl::m~~~ 
DIRECTOR DE LA DELEGACIÓ 

PROVINCIAL DE PICHINCHA. 

(~ C.N.E. DELEGWJN ?~OVIHCIAL DE f'ICHINCHA 
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SEÑOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

JUICIO NÚMERO: 0472-2009 
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Dr. Arturo Fabián Cabrera Peñaherrera, en mi calidad de Director y Representante 
Legal de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, 
conforme justifico con los documentos que acompaño a este escrito, doy contestación a 
la providencia de 16 de junio del 2009; las 15h00 dictada por su Señoría, con la que he 
sido citado, según consta de la fe de presentación ante este Organismo, de fecha 17 de 
junio de 2009, a las 17h20, y lo hago en los siguientes términos: 

1.- FUNDAMENTOS DE HECHO.-

1. Los días 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el suscrito en calidad de Director de la 
Delegación Provincial de Pichincha, conjuntamente con la l.J.!Jldad de 
Fiscalización del Financiamiento Político y Control del Gasto Electoral de este 
organismo, realizamos un monitoreo de vallas no autorizadas por el Consejo 
Nacional Electoral en diferentes sectores de la ciudad de Quito. en estricta 
observancia a lo dispuesto en el Art. 115 de la Constitución de la República del 
Ecuador, concordante con el Art. 126, de la Codificación de las Normas 
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la 
Constitución, expedida por el Consejo Nacional Electora/ a través de Resolución 
No. PLE-CNE-11-11-3-2009adoptada en sesión de 11 de marzo de 2009. 

2. Mediante Oficio Circular No. 026-UFFPGE.2009 de 22 de marzo del año en 
curso. suscrito por el señor Edmo Muñoz Barrezueta. Secretario de la Delegación 
provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica al señor Ernesto 
Benigno Araujo Tapia, Tesorero Único de Campaña del Partido Izquierda 
Democrática, Lista 12, a través del casillero electoral, la obligación de cumplir con 
lo dispuesto en el Art. 126 de la Codificación de las Normas Generales para las 
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
República, constante en la Resolución No. PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada por 
el Consejo Nacional Electoral, previniéndole de la sanción prevista con el retiro 
inmediato de la valla no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral e 
imponiéndole la multa de $200,00 (Doscientos Dólares 00/1 00) por valla y por 
dignidad, imputable al Fondo de Promoción Electoral. 

3. Con fecha 25 de marzo del año en curso y amparados en la Resolución No CNE­
DPP-001-20-03-2009 de 20 de marzo del 2009, dictada por el Director de la 
Delegación Provincia de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, este 
Organismo planificó el operativo de retiro y colocación de sticker en vallas no 
autorizadas por el Consejo Nacional Electoral. 

lt'wquiln \J3~-~27 L' lgllucio San i\lart;l · 
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4. El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolución PLE-CNE-2-27-3-
2009, la misma que fue publicada en el Diario "Hoy" el dia martes 31 de marzo de 
2009, en el inciso 8, dispuso al Director de la Delegación Provincial de Pichincha, 
notifique a los candidatos y candidatas que se sientan perjudicados con el retiro 
de sus vallas publicitarias. para que presenten las pruebas de descargo, 
concediéndoles un plazo de 48 horas a partir de la notificación. Acción que se 
realizó mediante Oficio Circular No. 147-CNE-DPP-AC, de fecha 2 de abril. 
notificando a través del casillero electoral al Partido Izquierda Democrática, lista 
12, y al Tesorero único de Campaña. Fenecido el plazo concedido por la 
Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. el Sujeto 
Político no presentó ninguna prueba de descargo. 

5. Mediante el Oficio No 062-UFFPGE-2009, de 17 de abril, la Jefe de la Unidad de 
Fiscalización del Financiamiento Político de la Delegación Provincial de 
Pichincha, presenta un informe de los resultados del monitoreo de vallas no 
autorizadas por el Consejo Nacional Electoral efectuado en Quito, los días 17, 25 
y 30 de marzo de 2009, en el cual se establece claramente las vallas no 
autorizadas, la fecha del monitoreo. el partido Político. la dignidad. el nombre del 
candidato, el número de vallas encontradas. la multa y como referencia el número 
de formulario. En el mencionado informe se determinó que el sujeto político 
Partido Izquierda Democrática. lista 12, tiene 1 valla no autorizada para la 
Dignidad de Concejal de Quito en la persona de la candidata Cecilia Quishpe, 
cuyo valor asciende a $200 dólares. Además agrega que según el artículo 126 
de la Codificación a las Normales Generales Para Elecciones, el "uso de vallas 
no autorizadas por parte de los candidatos, listas u organizaciones políticas será 
sancionada con retiro inmediato de la valla y la deducción de doscientos dólares 
de los Estados Unidos de América de la asignación correspondiente al fondo de 
la promoción electoral del sujeto político ... 

6. La Delegación Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, 
mediante resolución CNE-DPP-001-20-04-2009 de 20 de abril de 2009, resolvió: 
"Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas. efectuado por la 
Delegación Provincial de Pichincha los días 17. 25 y 30 de marzo de 2009, en 
diferentes sectores de la ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin 
que proceda a imponer las respectivas sanciones. por presuntas violaciones e 
incumplimiento sobre propaganda. gasto electoral y en general por vulneración de 
normas electorales. prescritas en el Art. 115 de la Constitución de la República y, 
el Art. 126 de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones. 
Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución. expedidas por el 
Consejo Nacional Electoral". 

11.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

~ • CONSTITUCIÓN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 

i-: r 

Arts.115y221 inciso2. 
Arts. 13, 14 del Régimen de Transición de la Constitución. 
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• LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO Y PROPAGANDA ELECTORAL. 

• 

Art 44 

CODIFICACIÓN DE LAS NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES 
DISPUESTAS EN EL REGIMEN DE TRANSICIÓN DE LA CONSTITUCIÓN DE 
LA REPUBLICA. 
Arts. 126 y130 

111.- DETERMINACIÓN DE LA lNFRACCIÓN ELECTORAL 

De los antecedentes técnicos y del ani"llisis él la base legal. la Unidad de Fiscalización 
del Financiamiento Político y del Gaste Hectoral y el Departamento Juddico concluyeron 
que el Partido Izquierda Demouática. i_is~<• 12. para 12 dignidad de Concejal de Cluito, 
en las personas de la señora Cecilia Cluishpe, infrinGió las (iisunsiciones constantes en 
los artículos 126 y 130 de la Corlificación de !a·:; 1\Jo:n·,'is (3ene<<Jies para las Elecciones 
Dispuestas en ei Régimen de Tr,msición rJe la Constitución de la HP-públic3. expedidas 
pm el com;ejo Nadonal Electora!, para In ctJ<Ji soliciio al Tribunal C•)ntencioso Electoral. 
por s2r el ()tgano .Jurisdiccional curnceíHl(e. se Juzquc v sanciotle lo que en derecho 
CClt ""spcnci<:• 

IV ... PRUEBAS.-

s:n oerjl:ick, d& las que se pr'2Sel·t~t:f¡-án e-¡ la estadt';.n probatoria. pido (ie~;dF: ya que se 
tengan cot>lo prueba él favor de la Dele9actór, Pr.winciéll de Pichincha del Consejo 
Nacional Electoral, las siguientes: 

1. Mi calidad de Director ele la DP.!egactón Ptovin:::ial de Pichinch<! dei Consejo 
Nacional Eiectorai que acredito ccn lrlc: clocume;ltos que i!Compei1ci a esi·e escrito. 

2 Resolución CNE-DPP-001-:'0··02·-·2009 de 20 de •narw de 2009, adoptada por ia 
DeleQaci6n erovlncic¡¡ tl2 F'ichinshEl dt.~; Cc.:(lsejo Nacional Electora! 

J. Oficio Circula! Nc. 02(5 UFFPC;[ .. ;>l'U9 rie :2~..' de ;n;c¡rzo de 2009, suscrito por el 
señor E.drnc Mur,oz 8arm:cuela. Secretario de ia Delegación Provincial de 
Pichi:1cha del Consejo Narctona! [l.ecíora't, que se agrega en copia certificada. 

4. Oficio No 062-UFFPGE-2009. de 17 de abril. suscrito por la Jefe de la Unidad de 
Fiscalización del Financiamiento Político de la Delegación Provincial de Pichincha. 

5. Resolución PLE-CNE-2-27-:<-200~1. adoptada por e\ Pleno del Con:>e¡o Nacional 
Electoral en sesión de ;)7 .ie•·narzo de 20f19. 

6. Oficio Circula:· No. li,I-C:NE-DPP·)I(; cie 2 de abt·i: de 2CJO::;. suscnlo por el sei1or 
Dirr~ctor de ia Delegacion Provincia! de ¡:·."~f·¡inch<'l de! Conse¡o Nacional Electoral. 
que se agrega en copia certificad;¡ 

l!'l;¡q!lil;- ~:_:.;; __ l:_-; ,· ,_,_,;:;l.:i,, ~::¡¡ \);¡;·!:: 
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7. Resolución CNE-DPP-001-20-04-2009 de 20 de abril de 2009, adoptada por la 
Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral 

V.- DESIGNACIÓN DE ABOGADO Y SOLICITUD DE ASIGNACIÓN DE CASILLA 
CONTENCIOSO ELECTORAL PARA NOTIFICACIONES. 

Designo como mis abogados defensores para que intervengan en esta causa en 
defensa de los derechos e intereses de la Delegación Provincial de Pichincha del 
Consejo Nacional Electoral al doctor Ornar Cabezas Ocaña y al abogado Pavel Robles 
Villarreal a quienes autorizo para que a mi nombre y representación actúen en cualquier 
diligencia y que con su sola firma o conjuntamente suscriban cuanto escrito fuere 
necesario dentro de la presente causa . 

Señalo como mi domicilio la Casilla Contencioso Electoral No. 03 para recibir las 
notificaciones que me correspon an. así como también los correos electrónicos 
arturofabianc@hotmail.com, cabe oca na Whotmail.corn y pavelrobles47(álhotmail.corn, 
pertenecientes a los suscritos . 

..) 

Dr. Arturo Cabrer Peñah era 
DIRECTOR DE LA DELEGA~"clfult---­

PROVINCIAL DE PICHINCHA DEL CNE 

r Cabezas Ocaña 
ABOGADO 

MAT. PROF. 12176 C.A.P. 

~C{i)l/ 
Ab. Pavel Robles 

ABOGADO 
MAT. PROF. 1017 R 

------ -------------------~ ----------------------- -------

lii<K]Ui(n ;\;35-:?27 '-' l;_'llacio Sal! 1\l;lri:¡ ...¡ 
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Presentado el dia de hoy lunes veintidós de junio del año dos mil nueve, a las dieciocho horas 

ute~;on anexo en dos fojas útiles. Certifico.-
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DEL TRIBUNAL')'CONTENCIOSO 
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MARTHA CECILIA QUISHPE MELO, dentro de la causa No. 472-09 
Abg. I.C. a ustedes respetuosamente digo: 

Debo manifestar que acepto la multa que me imponga el Tribunal de lo 
Contencioso Electoral, pese a considerarla injusta; toda vez que 
muchos candidatos de Movimientos y Partidos Políticos hicieron caso 
omiso a la Ley Electoral, sin que hasta el momento se pretenda 
sancionarlos. Motivo por el cual percibo que existe una discriminación 
total hacia mis derechos. 

Siento que existe un desconocimiento del daño que se causa al anhelo 
cívico y patriótico de servir a la ciudadanía. 

Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en el 
casillero judicial señalado para el efecto. 

Por la peticionaria, debidamente autorizada, firmo como su defensora. 
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TRIBUNAL 
CONTENCIOSO UEC:TOIAl 

CAUSA 472-2009 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 7 de j!!!,!o de 
2009. Las 14h30.- VISTOS.- Una vez que los presuntos infractores han sido citados;éonforme 
se certifica de las razones de citación que obran a fojas 24 y 25 de los autos, y, al amparo del 
artículo 87 del Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso Electoral, se abre la causa a 
prueba P.Or el plazo de siete días y se dispone, previa notificación a las partes procesales: 
PRIMERO.- Agréguese a los autos el escrito presentado el día 22 de junio de 2009, a las 
18H21, por el Dr. Arturo Fabián Cabrera Peñaherrera, en su calidad de Director y Representante 
legal de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. a) Tómese en 
cuenta la casilla contencioso electoral No 3, así como los correos electrónicos: 
arturofabianc@hotmail.com, cabezasocana@hotrnail.com y pavelrobles47@hotmail.com, para 
futuras notificaciones; así como la designación conferida para que intervengan en la presente 
causa realizada en las personas del Dr. Ornar Cabezas Ocaña y el Abogado Pavel Robles 
Villareal. b) Ténganse en cuenta al momento de resolver, lo señaládo por el compareciente en 
los acápites 1, 11 y Ill de su escrito. e) Agréguese como prueba de su parte los documentos 
señalados en el acápite IV de su escrito y considérese al momento de. resolver. SEGUNDO.­
Agréguese a los autos los escritos presentados por Martha Cecilia Quishpe Melo, el día 22 de 
junio de 2009, a las 17H27 y, el día 30 de junio de 2009, a las 17h30 y, tómese en cuenta su 
contenido. Asimismo téngase en cuenta el casillero judicial N° 2568 del Palacio de Justicia de 
Quito; y, la designación de su abogado patrocinador la Dra. Dolores Quinbita. TERCERO.- Al 
no haber señalado abogado defensor el señor Ernesto Benigno Araujo Tapia, Tesorero Único de 
Campaña del Partido Izquierda Democrática, Lista 12, para garantizar su defensa legal, se 
designa al Abogado Andrés Sánchez Defensor Público, para que actúe en la presenta causa; para 
el cumplimiento de esta diligencia, oficiese a través de Secretaría General del Tribunal 
Contencioso Electoral a la Defensoría Pública, para que ·haga conocer este particular al 
Abogado Andrés Sánchez. Cúmplase y Notifiquese. 

Dr. Arturo Donoso Castellón 
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral 

Certifico, Quito 7 de julio de 2009 

~ -Ab. Ivonne Coloma Peralta 
Secretaria Relatora Encargada 



\ 

Razón.- Siento ¿~rno tal que a los OC~'l ellas del mes de julio del año do¡)mil nueve, a partir 

de la~. d,ieciocho horas con quince minutos, procedí a subir a la págir.a web del Tribunal 

Contenciqsó'Eiectoral (www.tce.gov.etl, la providencia que antecede.- Certifico.-

Secretaria Relatora (e) 

Razón.- Siento como tal que a los ocho' días del mes de julio del año dos mil nueve, a partir de 

las dieciocho horas con diez minuto~;proéedí a publicar la providencia que antecede, en la . ' 
. rtelera del Tribunal Contencioso·Eifi!~toral.- Certifico.-

!'~/-. 

lvonne Coloma .. .~ 

·' 
Secretaria.Relatora (e) 

' .. 
' 

Razón.- Siento ,como tal que a los ocho días del mes de julio del año dos mil nueve,, <1 partir de 

las dieciocho· horas con cero minutos, procedí ;i".Ílo\ificilr con la providencia que antecede a la 

Sra. CECILIA QUISHPE MELO Y Dra. DOLORES QUINBITA, en el Casillero Judicial N.- 2568 del 
' . 

''~""" C.rtitloo. 

~ nnecokll1la 
Secretaria Relatora (e) 

Razón.- Siento como tal que a los ~ías del mes de julio del año dos mil nueve, a partir de 

las dieciocho horas con tres minutos, procedí a notificar con la providencia que antecede al Sr. 

ARTURO CABRERA PE¡;¡AHERRERA Y Dra. DOLORES QUINBITA, en el Casillero Contencioso 

Electoral N.-3 del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Secretaria Relatora (e) 

• 
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• 

, 
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Razón.- Siento como tal 

-<'¡5{/ 
CUa/'Jo/r:} 

que a los ocho días d!ll mes de julio del año dos mil nueve, a partir de &c.u~ 

las dieciocho horas con veinte y dos minutos, procedí a 'notificar con "ú1 providencia que 
·' ' . . 

antecede al Sr. ARTURO CABRERA PEÑAHERRERÁ mediante el correo electrónico: 

~00~- C•rtHlw-

A-¡;} ne Coloma 

Secretaria Relatora (e) 

Razón.- Siento como tal que a los ocho días del mes de jufló·del año dos mil nueve, a partir de 

las dieciocho horas con veinte y dos minutos, procedí a notificar con la providencia· que 

antecede al Sr. ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA medi'!nte el correo electrónico: 

pavelrobles47@hotmail.com.- Certifico.-

~~ 
Secretaria Relatora (e) 

Razón.- Siento como tal que a los ocho dí~s del mes de julio del año dos mil nuéve, a partir de 

las dieciocho horas con veinte y dos minutos, procedí a notificar con la providencia que 

antecede al Sr. ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA mediante el correo electrónico: 

'.• .,. 

Ab. lvonne Coloma 

Secretaria Relatora (e) 
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\ON\rJ{lNAfiONAl HLCTOII'"l 

SEÑOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

JUICIO NUMERO: 0472-2009 

Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera, en mi calidad de Director de la Delegación 
Provincial Electoral del Consejo Nacional. Electoral. conforme tengo acreditado en 
autos. dando contestación a la providencia dictada por su autoridad. de fecha 7 de 
julio del 2009, a las 14:30, en la causa No 472-2009, dentro del término que se 
halla decurriendo y con notificación contraria. ante usted respetuosamente 
comparezco y digo: 

l. 

Que se sirva agregar al proceso el memorando 016 UFFPGE. 2009. suscrito por la 
Jefa de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento Político al Gasto Electoral, 
en ·el cual consta el listado de las direcciones o ubicaciones en las cuales se 
encontraron las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral. 
correspondiente al sujeto político Cecilia Quispe. 

11. 

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor. la Resolución CNE-DPP-
001-20-03-2009 de 20 de marzo de 2009. adoptada por la Delegación Provincial 
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. 

111. 

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor. el Oficio Circular No. 026-
UFFPGE-2009 de 22 de marzo de 2009. suscrito por el señor Edmo Muñoz 
Barrezueta. Secretario de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo 
Nacional Electoral. 

IV. 

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor. la Resolución PLE-CNE-2-
27-3-2009, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesión de 27 .' 

1 de marzo de 2009. 

~· l 

/ 
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V 

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor. el Oficio Circular No. 147-
CNE-DPP-AC de 2 de abril de 2009, suscrito por el señor Director de la 
Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. 

VI. 

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor. el Oficio No 062-UFFPGE-
2009. de 17 de abril, suscrito por la Jefe de la Unidad de Fiscalización del 

• Financiamiento Político de la Delegación Provincial de Pichincha. 

VIl. 

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor. la Resolución CNE-DPP-
001-20-04-2009 de 20 de abril de 2009, adoptada por la Delegación Provincial de 
Pichincha del Consejo Nacional Electoral 

VIII. 

Que mediante providencia dictada por su Autoridad se solicite al sujeto político. 
exhiba y presente los contratos así como también las órdenes de pago o las 
autorizaciones. generadas por el sistema de promoción electoral del Consejo 
Nacional Electoral, correspondiente a las vallas publicitarias pertenecientes al 
sujeto político Cecilia Quishpe, de conformidad a los artículos 13 y 14 del Régimen 
de Transición de la Constitución Política de la República. y 108. 11 O. 112 y 113 de 
la Codificación de las Normas Generales Para las Elecciones Dispuestas en el 
Régimen de Transición de la Constitución de la República. expedidas por el 
Consejo. Nacional Electoral, mediante resolución PLE-CNE-11-11-3-2009. 

IX 

Impugno las pruebas presentadas o que llegare a presentar el presunto infractor. 
por ilegal e indebidamente actuadas y redarguyo de falsas en general 

X 

~' Practicadas que sean estas diligencias se digne agregar al proceso, las mismas se 
Jfndrán como pruebas irrefutables a mi favor 
! 2 

_/.~· 

.T 
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XL 

Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en la casilla 
contencioso electoral No. 03 del Tribunal Contencioso Electoral. asignado al 
Consejo Nacional Electoral, así como también a los correos electrónicos 
señalados oportunamente para el efecto. 

Firmo con mis abogados patrocinadores debidamente aut 

Dr. Arturo Cabre -eñ errera 
DIRECTOR DE LA DELEGACIÓN'Pft~fli.Ci~ 
--~-·-- C•ONJ~EJIO NACIONAL ELECTORAL 

~"'""' ABOGADO 
MAT. PROF. 12176 C.A.P. MAT. PROF. 1017 R 
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CAUSA472-2009 

Doctor Arturo J. Donoso Castellón 
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,- Quit{~e julio de 2009.- Las 13h30. VISTOS: 
'' / Adjúntese al proceso el escrito presentado por erDr. Arturo Cabrera Peñaherrera, el día 

catorce de julio de dos mil nueve, a las diecisiete horas con ocho minutos. Una vez que ha 
concluido el periodo de prueba, se dispone pasen autos para resolver. Notiflquese . 

. ~· Dr. Arturo Dono Castellón 
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral 

Quito, 15 de julio de 2009 

=\~ 
Ab. lvonne Coloma Peralta 
Secretaria Relatora Encargada 



Razón.- Siento como tal que a lo/S~q;:;i;~;;di'as_del mes de julio del afio dos mil nueve, a partir 

de las dieciocho horas con dos ~nutos, procedí a subir a la página web del Tribunal 

Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

~~() 
1 

Ab. lvonne Coloma 

Secretaria Relatora (e) 

Razón.- Siento como tal que a los quince días del mes de julio del año dos mil nueve, a partir 

de las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos, procedí a publicar la providencia que 

antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Secretaria Relatora (e) 

Razón.- Siento como tal que a los ¡~¡¡;;¡s~~as del mes de julio del afio dos mil nueve, a partir 
,. r--·---

de las nueve horas con cincuenta y seis minutos, procedí a notificar con la providencia que 

antecede a la Sra. CECILIA QUISHPE MELO Y Dra. DOLORES QUINBITA, en el Casillero Judicial 

N.- 2568 del Palacio de Justicia de Quito:- Certifico.-

~ 
Ab. lvonne Coloma 

Secretaria Relatora (e) 

Razón.- Siento como tal que a los quince días del mes de julio del afio dos mil nueve, a partir 
"-·-·· 

de las diecisiete horas con cincuenta y tres minutos, procedf a notificar con la providencia que 

antecede al Sr. ARTURO CABRERA PEf.ilAHERRERA Y Dra. DOLORES QUINBITA, en el Casillero 

Contencioso Electoral N.-3 del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

~1v~ 
Ab. ivonne Coloma 

Secretaria Relatora (e) 

• 
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Razón.- Siento como tal que a los quince días del mes de julio del año dos mil nueve, a partir 

de las dieciocho horas con siete rniñutos, procedí a notificar con la providencia que antecede al 

Sr. ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA mediante el correo electrónico: 

cabezasocana@hotmail.com.- Certifico.-

., \rn {)~o 
Ab:~ 
Secretaria Relatora (e) 

Razón.- Siento como tal que a los quince días del mes de julio del año dos mil nueve, a partir 

-----· de las dieciocho horas con siete minutos, procedí a notificar con la providencia que antecede al 

Sr. ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA mediante el correo electrónico: 

• pavelrobles47@hotmail.com.- Certifico.-

--·-- ~ 
Secretaria Relatora (e) 

Razón.- Siento como tal que a los quince días del mes de julio del año dos mil nueve, a partir 

de las dieciocho horas con siete minutos, procedí a notificar con la providencia que antecede al 

Sr. ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA mediante el correo electrónico: 

arturofabianc@hotmail.com.- Certifico.-

Jf4JMZ 
Ab. lvonne Coloma 

Secretaria Relatora (e) 
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CAUSA 472·20009 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.· Quito, Distrito Metropolitano, 14 de Agosto de 2009, 
las llhOO.- VISTOS.· La Delegación Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional 
Electoral remite a este Tribunal, el día sábado 13 de junio de 2009, un expediente en cuarenta 
y siete fojas útiles, mismo que por sorteo electrónico a correspondido a este despacho y se lo 
ha identificado con el Nº472-2009; expediente que entre otros documentos contiene: el 
Informe Jurídico Nº090-DPP-DJ-2009, de fecha 07 de junio de 2009, suscrito por la lng. Thalía 
Correa Vivanco y el Dr. Omar Cabezas Ocaña, Jefe Unidad de Fiscalización del Financiamiento 
Político Delegación Provincial de Pichincha y Jefe del Departamento Jurídico, respectivamente; 
cuadro de resumen de multas del Partido Izquierda Democrática, lista 12; informes del 
operativo de vallas no autorizadas de propaganda de campaña de elecciones 2009; resolución 
CNE-DPP-001-20-03-2009; resolución CNE-DPP-001-20-04-2009; resolución CNE-DPP-001-08-
06-2009; y, oficios N2026-UFFPGE-2209, Nº147-CNE-DPP-AC y N2275-CNE-DPP-S. De la 
documentación presentada, se desprende la existencia de presuntas violaciones al artículo 14 
inciso segundo del Régimen de Transición de la Constitución y de los artículos 126 y 130 de la 
Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de 
Transición de la Constitución de la República expedidas por el Consejo Nacional Electoral, 
presuntamente cometidas por el Partido Izquierda Democrática, listas 12, por la colocación de 
vallas -no autorizadas- por la señora Cecilia Quishpe, candidata a Concejal de Quito. 
PRIMERO.- a) El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del artículo 217, inciso segundo, 
en concordancia con los artículos 167, 168 numeral tercero e inciso final del artículo 221 de la 
Constitución de la República, tiene jurisdicción y administra justicia electoral en materia de 
derechos de participación política que se expresan a través del sufragio; asimismo el artículo 
221 de la Constitución en los numerales uno y dos confieren a este Tribunal la atribución de 
conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de 
los organismos desconcentrados, así como sancionar por incumplimiento de las normas sobre 
financiamiento, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales . .1EI 
artículo 15 del Régimen de Transición, permitió a los órganos de la Función Electoral (Consejo 
Nacional Electoral y Tribunal Contenciosos Electoral), para que en el ámbito de sus 
competencias dicten las normas para hacer viable el proceso electoral 2009./En uso de esta 
facultad normativa, el Tribunal Contencioso Electoral aprobó las Normas Indispensables para 
Viabilizar el Ejercicio de sus Competencias (R.O. Nº472 -segundo suplemento- 21 de 
noviembre del 2008); ~como el Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso Electoral, / 
conforme a la Constitución (R. O. Nº 524-segundo suplemento- 9 de enero de 2009). b) Según 
el' artículo 28 de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del 
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitución, el juzgamiento y sanción de las 
infracciones a las normas de control del gasto y propaganda electoral, cometidas por los 
sujetos políticos, y las personal naturales o jurídicas, públicas o privadas, se realizarán 
conforme a la ley. e) El procedimiento seguido es el establecido en el artículo 87 y siguientes 
del Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso Electoral, por tanto la jurisdicción, 
competencia Y-PCQCE!dimiento están asegurados. SEGUNDO.· El proceso se ha tramitado de 
conformidad a las normas jurídicas que se han enunciado e invocado en el considerando 
primero, nlzón por la que se declara válido el mismo. TERCERO.- Revisado el expediente se 
hacen las siguientes observaciones: 3.1.· A fojas)-6 consta el Informe Jurídico Nº090-DPP-DJ-
2009, de fecha 07 de junio de 2009, suscrito por la lng. Thalía Correa Vivanco Jefe Unidad de 
Fiscalización del Financiamiento Político Delegación Provincial de Pichincha y Dr. Omar 
Cabezas Ocaña Jefe del Departamento Jurídico; en el mismo, dentro de los antecedentes se 
deja constancia que los días 17, 25 y 30 de marzo de 2009, se realizó un monitoreo de vallas no 



autorizadas por el Consejo Nacional Electoral en diferentes sectores de la ciudad de Quito. 
Que el Tesorero Único de Campaña del Partido Izquierda Democrática, listas 12, Sr. Ernesto 
Benigno Arauja Tapia, fue notificado recordándole que las vallas no contratadas con el fondo 
de promoción electoral, y por tanto, no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral, "serán 
retiradas imponiéndole la multa de $200,00 (doscientos dólares 00/100) ·pro valla y por 
dignidad, imputable al fondo de promoción electoral, conforme a la ley". Que al no existir 
respuesta de la organización politica, mediante Resolución CNE-DPP-001-20-03-2009, emitido 
por el Director de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, se 
planificó el operativo del retiro y/o colocación de sticker en vallas no autorizadas. Que el 
Consejo Nacional Electoral mediante resolución CNE.2-27-3-2009, publicada en el Diario Hoy el 
31 de marzo de 2009, inciso 8, dispuso al Director, notifique a los candidatos que se sientan 
perjudicados COQ el retiro de la vallas para que presenten las pruebas de descargo, acción que 
se cumplió con el oficio circulara 147-CNE-DPP-AC del2 de abril del2009; que el sujeto politico 
no presentó prueba alguna. Que con oficio N2062-UFFPGE-2009 de 17 de abril del 2009, la 
Jefa de Unidad de Fiscalización de Financiamiento Politico de la Delegación Provincial de 
Pichincha, presenta el informe de los resultados del monitoreo de vallas no autorizadas 
efectuado el17, 25 y 30 de mayo de 2009, donde se detallan las vallas no autorizadas. Que con 
resolución CNE-DPP-001-20-04-2009, el Director de la Delegación Provincial de Pichincha del 
Consejo Nacional Electoral, dispone remitir al Tribunal Contencioso Electoral para que se 
procede a imponer las sanciones por presuntas violaciones e lncumplimi~nto sobre 
propaganda y gasto electoral y en general por vulneración de normas electorales; para lo cual 
envía un resumen de vallas por candidato y multa correspondiente, marco jurídico aplicable 
citando los artículo 115 y 221 inciso segundo de la Constitución de la República, 13 y 14 del 
Régimen de Transición, 44 de la Ley Orgánica de Control del Gasto y Propaganda Electoral, 126 
y 130 de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen 
de Transición del Constitución por el Consejo Nacional Electorat¡v, en el mencionado informe 
jurídico, concluyen que el Partido Izquierda Democrática, lista 12, para la dignidad de 
Concejal de Quito en la persona de la candidata Cecilia Quishpe, habría infringido· las· 
disposiciones constantes e_n los artículo 126 y 130 de la Codificación: de las Normas Generales 
para las.Eiecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la República, 
expedidás por el Consejo Nacional Electoral. Para lo cual, adjunta cuadro resúmenes de multas 
por candidato y dignidad, fichas de monitoreo, oficio 026 UFFPGE-2009, Resolución CNE-DPP-
001-20-03-2009, Oficio Circular N2 147-CNE-DPP-AC-02-04-2009, Re.solución CNE-DPP-001-20-
04-2009. 3.2.- A fojas 8 y 9 consta un cuadro de resúmenes de multa del Partido Izquierda 
Democrática, dignidad Concejal de Quito, asi como fotografia de la valla no autorizada con 
detalle de la organización política, dignidad, característica de la valla, material de propaganda, 
tamaño aproximado, espacio de ubicación, lugar en el que está fijada la propaganda, 
observaciones, hora, lista de la organización política. 3.3.- A foja 24 consta la providencia de 
fecha.16 de junio de 2009, las 15h00, mediante la cual se avocó conocimiento de la presente 
causa, citándose a los presuntos infractores y concediéndoles un plazo para que contesten. 
Dentro de este plazo, la señora Martha Cecilia Quishpe Melo, presenta un escrito el día veinte 
y dos de junio de dos mil nueve, por el cual impugna y rechaza el expediente presentado en su 
contra, y, manifiesta que contaba con los permisos oportunos para realizar la campaña 
politica, asimismo mediante escrito presentado con fecha treinta de junio de dos mil nueve 
señala "Debo manifestar que acepto la multa que me imponga el Tribunal de lo Contencioso 
Electoral, pese a considerarla injusta; toda vez que muchos candidatos Movimientos y Partidos 
Politicos hicieron caso omiso a la Ley Electoral, sin que has el momento se pretenda 
sancionarlos. Motivo por el cual percibo que existe 1 una discriminación total hacia mis 
derechos" (sic) 3.4.- Mediante providencia de fecha 7 de julio de dos mil nueve, las 14h30, se 

cR_ 
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abrió la causa a prueba, mediante la cual se designó al Ab. Andrés Sánchez, defensor público, 
para que asuma la defensa del señor Ernesto Benigno Araujo Tapia, Tesorero Único de 
Campaña del Partido Izquierda Democrática, por no haber comparecido ante este Tribunal. 
3.5.- El catorce de julio de dos mil nueve, el Dr. Arturo Cabrera P. en su calidad de Director de 
la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, presenta un escrito por el 
cual manifiesta: i) Que se reproduzca como prueba los documentos que constan del 
expediente, ii) Solicita que el sujeto político exhiba los contratos y órdenes de pago o 
autorizaciones por el sistema de promoción electoral correspondientes a vallas publicitarias de 
los presuntos infractores, y, iii) Impugna las pruebas que lleguen a presentar los infractores. 
CUARTO.-a) El artículo 15 del Régimen de Transición, dispone a los órganos de la Función 
Electoral (Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral), aplicar todo lo 
dispuesto en la Constitución, la Ley Orgánica de Elecciones y en las demás leyes conexas, en 
tanto no se oponga a la normativa del régimen de transición y contribuya al cumplimiento del 
proceso electoral, aplicación que se extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos 
contra lo preceptuado, confiriéndoles a los órganos de la Función Electoral, la potestad 
normativa para_ viabilizar la aplicación del nuevo ordenamiento constitucional, en el ámbito de 
sus competencias.f.icha disposición jurídica, consagra tres partes: 1.- Que los órganos de la· 
Función Electoral, están facultados a aplicar todo ·lo dispuesto en la Constitución de la 
República, inclusive la Ley Orgánica de Elecciones, Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral 
y de la Propaganda Electoral, y, Ley Orgánica de Partidos Políticos, siempre que no se oponga 
al Régimen de Transición. ~-- La aplicación normativa sobre todo en el desarrollo legislativo, se · 
extiende a las sanciones, por faltas, violaciones o delitos consagrados en la normativa de la Ley 

1 
Orgánica de Elecciones y demás leyes conexas. 1-3.· Se concede potestad normativa tanto al 
Consejo Nacional Electoral como al Tribunal Contencioso Electoral para viabilizar la aplicación / 
del nuevo ordenamiento constitucional, como es lógico en el ámbito d( las competencias' 
atribuidas en los articulos 219 y 221 de la Constitución de la República a dichos órganos. Por 
tanto, las infracciones y~ooes a ser aplicadas en este proceso electoral son las consignadas· 
en las leyes que se dejaron establecidas en el punto uno del considerando éuarto, esto/ 
significa que ni el Consejo Nacional Electoral ni el Tribunal Contencioso Electoral, estaban' 
facultados para crear infracciones y sanciones, y lo que es más, el desarrollo normativo que se'l 
atribuye a la Función Electoral, está permitido en el ámbito de sus competencias. Inclusive en 1- . 
el evento de considerarse que el Régimen de Transición permitió al Consejo Nacional Electoral P7 
y Tribunal Contencioso Electoral la facultad de establecer infracciones y sanciones, la misma) 
sería atribución del Tribunal Contencioso Electoral, en aplicación del numeral 2 del artículo 221 
de la Constitución de la Repúblicaib),Los artículo 13 y 14 del Régimen de Transición, disponen v 

~ 

que el financiamiento de la campaña propagandística en prensa escrita, radio, televisión y 
/ ·-

vallas publicitarias le corresponde al Estado a través del Consejo Nacional Electoral 
' \ 

1 
encontrándose prohibido en el período de campaña electoral la contratación privada de la 

· mencionada propaganda y publicidad, disposiciones que guardan concordancia con el artículo 
115 de la Constitución de la República que prohíbe a los sujetos politicos contratar publicidad 
en los medios de comunicación y vallas publicitarias, estableciendo que será la ley que 
establezca sanciones para quienes lo incumplan. QUINTO.- En el presente caso la Delegación 
Provincial de Pichincha Consejo Nacional Electoral, invoca tanto en el informe jurídico 090-
DPP-DJ-2009 como en las resoluciones CNE·DPP-001-20-04-2009 y CNE-DPP-001-08-06-2009, 
los artículos.13 y 14 del Régimen de Transición como también el artículo 115 de la Constitución 
de la República, sin embargo no es menos cierto, que la prohibición consagrada, está 
supeditada al desarrollo legislativo a través de la ley, y, como se ha expuesto, esta facultad no 
se atribuyó ni al Consejo Nacional Electoral ni al Tribunal Contencioso Electoral, es un ámbito 
que en la doctrina se conoce como "Reserva de Ley". Siendo así, el artículo 15 del Régimen de 

óZ Q_OfL(_____ 



Transición, dispone que el Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, aplicar 
todo _lo dispuesto en la Constitución, Ley Orgánica de Elecciones y demás leyes conexas, 
aplicación que se extiende a las sanciones. Es así, que el artfculo 132 numeral 2 de la 
Constitución de la República, dispone que la determinación de Infracciones y sanciones es una 
facultad. atribuida exclusivamente a la Asamblea Nacional, en clara concordancia con el 
artículo 76 numeral 3 del mismo cuerpo normativo establece "Nadie podrá ser juzgado ni 
sancionado por un acto u omisión que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley 
como infracción penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se aplicará una sanción no 
prevista por la Constitución o la ley. Sólo se podrá juzgar a una persona ante un juez o 
autoridad competente y con observancia del trámite propio de cada procedimiento." La 
Delegación Provincial de Pichincha Consejo Nacional Electoral, sostiene que los presuntos 
infractores habrían infringido los artículo 126 y 130 de la Codificación de las Normas Generales 
para las elecciones dispuestas en el Régimen de Tral)sición de la Constitución expedidas por el 
Consejo Nacional Electoral; al respecto como ya se expuso anteriormente la tipificación de 
infracciones y el establecimiento de sanciones, es una atribución exclusiva del Legislador a 
través de la Le{.'por lo tanto la normativa invocada por la Delegación Provincial de Pichincha 
Consejo Nacional Electoral, no emana del Legislador sino del Consejo Nacional Electoral que 
carece de competencia para tipificar infracciones y establecer sanciones.¡Por otro lado, si 
analizamos el articulo 126 Codificación de las Normas Generales para las elecciones dispuestas 
en el Régimen de Transición de la Constitución expedidas por el Consejo Nacional Electoral, 
que define en el inciso primero a la vallas publicitarias bajo el siguiente concepto "estructuras 
fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocación de 
publicidad impresa o a la difusión de imágenes digitales colocadas en la via y espacios públicos, 
escenarios deportivos y zonas de concentración de personas'¡ siendo este el contexto y, de ser 
aplicable el·mismo, no es menos cierto que conforme obra del expediente a foja 9 consta una 
fotografía en la que consta dicha valla imputada a la supuesta infractora consta con el 
siguiente detalle: "lona con estructura" en "Carapungo Calle J", punto de referencia "Súper 
Encebollados", espacio privado que en el mismo informe se señala dentro de las observaciones 
con "autorización del propietario" . Por lo que en el presente caso el hecho no se subsume a la 
norma tipificada (Art. 126 Codificación de las Normas Generales para las elecciones dispuestas 
en el Régimen de Transición de la Constitución expedidas por el Consejo Nacional Electora), 

¡:Puesto que la publicidad colocada por la presunta infractora se trató de una IQ.I!ª---cºn 

0 \1 e~tr~c-tu. ra, coloc~-da en es~acio _Prlv_ado_Y._~n ~~tor~zació'! del P._~ietario, \'~~~_¡:t~un esp~cio 
( r publl(;~!~~~!'~~o ~e~I1•Yo.o ¡tona.de-concentraclón de pers~omo lo esta6iece·d•cha 
~ n normativa. La Delegación Pro9tnctanlePiclíiiiciía solicito-que el sujeto político exhiba y 

1 presente contratos, órdenes de pago o autorizaciones generadas por el sistema de promoción 
) ·electoral del Consejo Nacional Electoral respecto a las vallas publicitarias, dicha información 
:¡ solicitada, debió ser presentada por la propia Delegación Provincial de Pichincha para justificar 
_ '¡ sus aseveraciones de la supuesta contratación de valla publicitaria que se imputa como no 
~~ autorizada, situación que no se demostró dentro del período de prueba. En la especie, este 

1

·(_ juzgador no puede dejar de señalar que no existe norma en la ley aplicable que establezca 
.'\ sanción por la colocación de una valla publicitaria en. un especie privado. Por las 
~onsideraciones expuestas, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD 

QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCIÓN, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIAS: 1) Se declara sin 
lugar el presente juzgamiento en contra de la señor Martha Cecilia Quishpe Melo, en su 
calidad de candidata a Concejal de Quito, y el señor Ernesto Benigno Araujo Tapia, en su 
calidad de Tesorero Único de Campaña del Partido Izquierda Democrática, por no enmarcarse 
los hechos denunciados por la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional 
Electoral, dentro de la infracción tipificada en los artículo 126 y 130 de la Codificación de las 

cf2 

·_:¡_ 

~·-



• 

• 

Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la 
Constitución de la República, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, por lo que deviene 
en improcedente la aplicación de la multa estipulada en el artículo 126 de la citada 
Codificación. 11) Se dispone que el Jefe de la Unidad de Fiscalización del Financiamiento 
Político de la Delegación Provincial de Pichincha Consejo Nacional Electoral, al momento de 
examinar la liquidación del gasto electoral correspondiente a la señora Martha Cecilia Quishpe 
Melo, en su calidad de candidata a Concejal de Quito, auspiciada por el Partido Izquierda 
Democrática, Listas 12, analice y verifique que en la presentación de dichas cuentas que realice 
el Tesorero Único de Campaña, se haga constar el origen y monto del gasto realizado en la 
colocación de la lona con estructura que se ubicó en el inmueble ubicado en Carapunggi:alle 
J, punto de referencia "Súper Encebollados". Para el efecto ofíciese a través de la Secretaría 
General del Tribunal Contencioso Electoral, con copia de la presente sentencia al Jefe de la 
Unidad de Fiscalización del Financiamiento Político. 111) Ejecutoriada la sentencia, remítase 
copia de la misma al Consejo Nacional Electoral y a la Delegación Provincial de Pichincha. IV) 
De conformidad a lo previsto en el artículo 91 del Reglamento de Trámites en el Tribunal 
Contencioso Electoral, actué el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. 
CÚMPLASE Y NÓTIFÍQUESE. -

c::=J~..-. =---~-
Dr. Arturo Donoso Castellón 
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral 

Ce · •e~. Quito, 14 de A osto de 2009 

[)f<:ft!thar 1 rtiz 
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral 

-.'/6, (>..----



J;:'·. 

Razón.- Siento como tal que a los catorce días del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las diecisiete horas con cincuenta v seis minutos, procedf a subir a la página web del 

Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la sentencia que antecede.- Certifico.-

) 
Razón.- Siento como tal que a los catorce dfas del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las diecisiete horas con cincuenta minutos, procedí a publicar la 

antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

2 

sentencia que 

Razón.- Siento como tal que a los catorce días del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las diecisiete horas con cincuenta minutos, procedf a notificar con la sentencia que 

antecede a los señores: ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA V DOLORES QUINBITA, en el 

Casillero Contencioso Electoral N.- 3 del Tribunal Contencioso Electoral .-Certifico.-

------· 

Razón.- Siento como tal que a los diecisiete días del mes de agosto del aiio dos mil nueve, a 

partir de las diez horas con siete minutos, procedí a notificar con la sentencia que antecede a 

las Señoras: CECILIA QUISHPE V DOLORES QUINBITA, en el Casillero Judicial N.- 2568 del Palacio 

de Justicia de Quito .-.Certifico.-

Razón.- Siento como tal que a los diecisiete días del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las once horas con un minuto, procedí a notificar con la sentencia que 

• 
~ 

• 



• 

antecede al señor ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA mediante los correos electrónicos: 

arturofabianc@hotmail.com, pavelrobles47@hotmail.com y cabezasocana@hotmail.com 

Certifico.-



• 

• 

•• 

SEÑOI{ .Jl!EZ OH. TRIBUNAL COi'iTFM.IOSO ELJ·:CH)I{AL.-

.JUICIO N liMERO: 0472-2009 

llr. Arturo Cabrera l'díaherrera. en mi c:dídad de Director de la l>clcgación l'nl\·incial 

LkcH>ral del ~~lllsejo Nacjonal Flcc~~r:d_ collli>rml, tcligá--acrcdítaao en--;;¡•to~.- dando 

cnntcstación a la providencia dictada por su autoridad. de ll,dm 14 de agosto del 2009. a las 

11:00. dentro del krmino de apclal-i<HL en la causa No 472-2009. ante usted 

rl'spetuosam~..·nte l.:nmparezco y digo: 

l. 

:\m parado en el artículo 93 dd Rcgl~mH.'Illo de Tr~imites ckl Tribunal ( 'ontcn~.:ios11 

1-:k-...:toral. solicito a Usted. se sirva tr;1mitar esta arL·Iaciún ;1 la sentencia dictada por ~~~ 

auloridaJ. d.: fcdw 14 de agosto dl· :'OO'i 

FU NI >A M 1 N IC IS DI. 111(110 

11. 

l.os días 17.2) y 30 de marzo dd 200'1. en mi calidad de Director de la Lkil'g;¡ci,·><l 

l'rovineia Flcctoral 'k Pichincha. dispuse a la kl¡1 de la Unidad de Fiscalinciún ,kl 

1: iil:uK iam ¡..;rt(l -¡)¡ lol i e o. uñ- múlli.t< II'L'O de .. v~d 1 as no autori ¿a.<.las .!?~_!_ l ·N E. ~..·n di fcrcnt:..·-; 

sccton.:s de la ciudad de Quito. en ohscrv:lllcia al articulo 1 1 :i de la Constituciún tk l:1 

RL"pllhlica. concordante con d artínilo 1 ~(l de la Codi licaciún de las Normas <.. iL'IlL'rak·."­

para las ElcccimlL'S Dispuestas en ....1 R~?gim ... ·n dL' Tra11si..:iún de la Constituciún. L'\lx·did;¡s 

pur el Consejo Nacional Llcctoral a lravc's •k Rcsoluciún No. I'U·.-CNE-11-11-3-cll!l'!. 

ad,lptada en sesiún de 11 de marzo de 200'1. 

• t\kdiante Olicio No. 062-liJ·TI'< d:.-~1!11'' tk :1hril 17 dl'l1009_ la .1c1;1 de la l 'nid:1d dl' 
¡:¡s('alizaci(ln del Fin~uu:iamicnltt Pnlílico. inf(,rmo al Dr. Arturo CabrL'ra Pcílahcrrcra. 
Director de la Delcg~ciún Pro\'inci~d dl· Pichincha. los I'L'sultados del monilor~._•¡) ~k­
vallas nn autori;adas por el l'NF en lPs dir~.:n:ntcs secton:s dl' la ciudad dl' {)uitn. 
cl\:ctuados por--la Delcgaciún Pro,·inri;d de Pichincha. los días 17. ~5 y ~O de marzo 
del 200'1. / 

• Medianil' Resolución CNIAWI'-IIfll-20-04-200'1 de 20 de ahril de 200'1.cnmi calid;"l 
de Director de la lklcgación l'r<l\'inci:il Llcctmal de Pichincha del Consejo Nacional 
Electoral disrusc:~ "Arl. 1.- Remitir ~.-'l¡n·nt·cso dt· monitoreo de ni/los 110 ou/ori::odus. 
c/('ctumlo ¡}(w/u lh:lcgac.:iún Prol'illciol de /'ic:hi11cho los díos /7_ l5 .r 30 de mar:o de 

-:-· 



'. 

/-~.,.~~\. 

fl.~"4i- ?b""- !;~~ 7¡ :t 
~~~t,;6-' 

(ON~~JO NA(IONAI f< f <.IQRII' 

llff'l;!<l 1< A llFI f(IIA~111 

}()()f), en dikrentc,· sedore.,· dl' la t'illtllltÍ de (}uito. o/ Trihww/ ( 'nnft'IJcinso l~'lednrul. 
o fin lfllt' ¡wot·ccf,¡ o imponet' lus rcs¡>cctil·as Stlll('iollcs. Jlnf' ¡wcs¡mtas l'iulacioncs ,. 
ii1Clfllljl/i11Jiento sohre pro1wgando. ,'-.!JISIO clcctorol y cll genero/ por rulnerochin de 
normas clcclora/cs. prcscrilus <'11 el .-lrt. 115 de !u ( ·wrstinrl'itin ele la Rcpúhli<:o y. t'l 
:lrt. 1 ]fi. de la ( 'od(lit·ac..'iÚn dl' las ;V,wlllctS ficncra/es f}{II'CI las f:'lecánncs. /)i.,¡wcstos 
en el R,;gímcn de Frausiciún d,· !u ( 'onslitucitín. c.r¡,cdídos ¡wr el ( 'onst~jo Nocionul 

1:'/cc/ ora l. · 

• .. 

• 

• Mediante prnviden..:i_a dt: 4 ck junio dd 200'!. dictada por la Dra. Xim.:na Lndara 
Os.:jo . .lucza del Tribunal l'nnlc."nd()<:;0 Lkctnral. recibida d 5 de juni6(fl'"".200lJ. a G,:. 
101120. en la Secretaria de la Delc~aciún l'rnv·lllcial de Pichincha. en 'u acitpite 
T~n.:cro dispone: .. Fu mi co/idod d,· ./1/c:a. e., mi oh/igaciún garonli::ar lo /cgalidwl d'-' 
todo ¡woú!SO puesto a mi cnllot_'Ú!Út:lllo tlsi OJI1IO los dcre,hns ¡wotcgidos /'"" lo 
constitucirín de la Rcpúhlica.- Por lo c.r¡>ucslo y ¡wcl'io o rcsoln'r lo lllfC Cll d<'rc<·ho 
t'Orres¡wnda. dispongo: a) 1)('1'/ft;h·a.\C el t'.rpcclienlc a la /)c/e,l!,acián ProritH·ial 
!·:lectora/ ele Pichincha a,lin de lflli'. c.'t7 ef¡,lo::o de tres días. ¡woccdu u indil·iduali~ar 
cada caso. defc.•rolillwlc.lo_· el Sl!ictn l'u/itico pn·s¡mlil'allh'n/7! ll!li'lh't(J'f:--;as fh'rsouus 

naturales o jurídicas inrolucroclus: las circulls/coJcias ele th'lllfH' _,. lu,v.ar en <file 

¡wesJOllt1111<'1lfC se come1iero11 toft·s ocios: .r. ltt dnt'lllllt!fllat·ir}ll (/lit' sirl'iú ele fJf'llt'ho 

¡>ara t'stohlcn'r /a su¡mestu il!fi·oco.tJu (f/1<' OJ'tll't'nh'IIICilh' han omlt'lidn los dislinlos 
_,·nietos ¡wliticos.~ h)Lns cxpcdicflft's se· cnFiuran cn ori,l!,inolcs u en cn¡1ios o cnfl1Jllf/sus 

l'('l't U icadas . .. 

• Mediante Jh·soluciún CNF-DI'I'-110 1_-IIX-06-~009. en m1 calidad de Director de la 

l>clcgaeiún Provincial Uedoral <k J>idtinclw resolví: "Art 1.- /Ji.'l'"'"'~' " /o.1 

Ocparltlfll('JJtos .Jurídico .1" de lo lillídod de Fiscali::.ociún del Fillanciamicnln /'oliticu 

del (/o.\'tO 1:'/ectora/ de lo !Jelcgt~chín /'nn·incial de Pichinclw del ( 'onscjn :Vacinflol 

!)ectoral. ¡woccdan o inclh·iduali:ur los CXJ!J...~J_ientes l'orres¡Jolldienlt'S a los suil!lu.~ 
~---- -- -· - -- . -------..._____ _ _.. 

• 

¡mliticos idcnt{ficaclo.\· ,·omo ¡wesl!JI/os iJ?fi·aclorcs clccfnrctlcs c11 los h-;l'lllillo.\ 

requeridos por el Frihmwl ( ·wllcncioso !:iedond Art 2.- Disponer o/ sel1or St-crchwio 

ele la !Jelcgac.:itjn !'roriJÍcial de l'ichincho del ( 'o/IS(~jn ¡Vaci01WI Fl<'ctoral. ccrfiji<JffC 

lo.\' expedientes Y.!YIIIifa dicha dot'llllh'!l!acit;ll al Ji'ihmwl ( 'ontcncioso l:ie~..'lorol . .. 

Mediante providencia de 16 de Junio de 2009. a la' 15:00. el Dr.~~wso . 
Juez dd Trihunal Contencioso Electoral. ¡¡voca corHH.:illlicnto tk la causa númc~.2---
~9. corrcsponJicnh: al juzgami..:nto de pn:sunl:.rs inlhtccioncs clcctnralcs com~tidas 

por el Partido Izquierda lkmocr{llie<L Ji''"' 12. en ''"personas de '" Te"ll·en> llnieu­
de C:anij);~l}~ Frne,ln Benigno Ar;111jo T:~pia: v. de la sc·11ora Cecilia <)uisllpe candidata 
a Concejafcli:<)uilí>~----~ ---

• La Delc~ación J'rovinc·lal Flcctor;¡J. mediante ""'rilo pr"'entado de ,, de junio del 

2009. comparece legalmente en el prnce'" ~72-20119. 



~¡t'IJ~Il( ~ 1•!1 F~IIAD<)A {ON~t'/0 p.;J'I(I{m/11 F1 J'• '(>I<At. 

• Mediante providencia de 7 de juliolkl ~00'1. a las 14:30. el Dr. i\rturn J. Donoso. Juu 
del Tribunal Contencioso IJcct<>ra. tknlro del proceso 47~- 100'1. recibe la cau:;a a 

prueha por el plam de siete días. 

• 

• Mediante escrito presentado el 1-1 ck julill. a las 17:111. en mi calidad de Dircct<>r y 
Representante Legal de la I>degal'iún l'rm inl'ial de l'ichineha del Consejo Nal'iunal 
ElectoraL contcstú a la providencia dictada por d Dr. ;\rturo J. Donoso. Juez dd 
Tribunal Contenciosn Flcctora. llc fecha 7 de julio del 2009. a las 14:30. en la cama 
No 472-100'1. comparecí a fin de que se practiquen las siguientes pruebas pertinentes 
dentro Jc la cst:.u:ión probatoria:~'· se ltlllh.:Jl en t:ucnta al momento de rcsolvl'r: 

• Resolución CNE-DPP-001-211-0.\-10(1'1 lk 20 de marzo de 10011. adoptada p<'r la 
1 k legación Provill\:ial de Pic·hindw ckl Consejo Nacional t::lcctoral. 

• Oficio Circular No. 026-UFI·P(ól -]Oil'l de 12 de marzo'"' 21111'1. suscritn p!lr el 
se1ior Edmo Mwioz l.~aiTczuc·ta. Sc·crctario de la lkkgaciún Provinci:d de 

._:> Pichincha del Consejo Nacional Lkc·t!lral. 

• 

• Resolución Pl.L-CNE-1-17--3-1tlll'l. adoptada por c•l Pleno del Consejo Nacional 

IJcctoral en sesión de 27 de marm de 2110'1. 

• Oficio Circular No. 147-CNL-Ili'I'-AC de 1 de abril de 2111111. st"n·ito pt>r el 
sc·¡ior Dircclor de la lkk~aci,·>n Provincial de Pichincha del Consejo Nacional 

Fiel'! oral. 

• Oficio No 062-UFFPGF-11111'1. de 17 de abril. suscrito por la kk de la Unidad 
de Fiscalización del 1-'inanciamiento Político de la l>clcgaciún Provincial de· 

l'ichincha. 

• Resoluciún CNL-1>1'1'-11111-211-04-21111'1 de 20 de abril de 2011'1. adoptada por la 
Delegación Provincial <k Pichind1a dd CnnscjP Nacional LlcctPral. 

• Solicitud mediante providencia a lln de que. d sujl"lo político. exhiba y prc'c'nlc' 
los contratos así t:nmn ta111hién l~1s úrden~s de pago o las autori:tacinncs. 
generadas por el sistema de pron1oriún ekctoral dd Const..·.in N\JCÍonal Lkcl<'ral. 
corrcspnndicntc a sus vallus puhlil·itarias. 

• La petición Jeque el sujeto pPiítil.:o. l'Xhih~l los contratos así l'Oillo también las únknc~ 
de pago o las autorizm.:iones. generadas pnr el sistema dl' pronHu..:iún ck·l·tqr;li d~..:l 
Consejo Nacional F.lcctoral. correspondiente a las vallas publicitarias. es dene~ada en 

la sentencia. 

• Fl 14 de agosto dd 2110'1. a las 1 1 :1111 se dicta la '<'ntencia. 



·. 
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(OJ\ISE/0 I'<,._CION/11 H~("f'11ll\l 

• 

Fl!NDAI\ILNTOS I>L DFR FCIIO 

111. 

Según el numcralt·uarto. di.!' la sentencia. se llll'IH.:inna que de l.'onf(lrmídad con el artículn 

15 dd Régimen de Transi<.:iún de la Rcpúhlic·a. se dispone a lns ()r~anos de l;l l·nnciún 

1 :lectora l. aplicar todo lo dispuesto en la l·nnsl iluri1ln. l.a Ley OrgúnÍGl de l·:lcccioncs y en 

las t..kmús leyes concx¡1s. en tanto no se PpPngan a la nPrmativa dd n..?gimcn de trc.ubicit\n 

y contrihuya al cumplimiento Jd prou:so ~,.:ln.:loral. 

Ln el mismo orden la scnkncia declara que .. ,¡ t'l (' . .\'"/:,'ni el /( '/:. t'\lohau /acllltadlH n.ar,~_ 

1Tt'UI' il?ti"tn.'~'.:\ ... y .... sandollc~!_J' lo 1f11L' t'S íííii.\7.(>/{h--:-;(f,:ro/!l-J ·,lormatil·o tfll<' se otrih1~n· u 

lo Funciún /Jecloral rCN/:' y H LJ. ,·s¡,; ¡J¡'I"fllilidn ('/} el ámhiln de SI/S CO/JJjJCh'HCias. 

!ndusil'e e11 d t.'\'CJl/0 de L'OII.~óidcrarsc (/lit' d ( 'onstitl~\'elllt..' permitir) o/ ('Ni:" y "/"( ·¡.; la 

.flKultad de estahlccer sanciones e infi·uc~..:iuncs. fu misma sería atrihu<.'iún del n I. ('" 

o¡Jiicaciún del 1111/llt'ral l del ar!Ícnlo .. 1 ."! 1 dt' la ( 'nnstiltfl·i/m de lo Rc¡nih/it·o. · Esl~l 

declaraciún implica que en lo relativo :1 infraccionc.., y s:u1CIOJH:s. lo contcnidP en las 

~Normas Cien erales para las Elc~..:cionl'S 1 >ispucstas en el Régimen Je Tn.msil·iún dl· la 
. -~ 

Constitución. cx[icdidas por el Consejo Nacion;d Uectoral a través de Resolución No. I'I.F-

CNL-11-1 1-:>-2009. adoptada en scs1on de 1 1 Je mar;ro de 20(11). no tiene ningi!n \:alor 

legal: y. en consecuencia lo actuado por el t 'onsc_jo Nacional Electoral esta~·ía viciado dr 

nulidad. como SL' desprende de la scnlc'llcia que posteriormente en el numeral quin!<~ 

ll,~i"(ma que ·· fu ti¡J//iClu·itjn de j¡~fi'occirnh'S _1· el cstoh!t•cimicuto de suncim/c's .'es IIJilf 

atrihucitíiJ c...·xclusiFa del l.cgislador a J¡·m·,>s de !_f_!_}_~-¿_·._l!or lo tanto lo normalint innh ·orlo 

¡N1r !u /)t•lcgaciún Prorinciol Llc~.:turol .J,· l'it·/¡inchu del ( 'unsejo ,Vucionul /)cctoral. 1111 

1.'I110iltl dd l.cgislador xino del { 'ol/.\t'io Yllt"iun,d l)cctordl c¡uc carú:c de cnm¡h'h'111.'ÚI 

/101'0 1 ipi/iúll' il?/i-occioiiL'S _l' C.\"lllhft•t"L'J' SOIICiOIICS. -~------------

• Sin embargo la Delegación Provinrial Flcctoral. por si sola. no ruede dcscoiHH.'l'l" las 

disposiciones de un Órgano Superior. por lo que realizó su argumentación jurídiGI en d 

juicio 472-2009. cu función de lo aprobado por el Consejo Nacional. mas alin cuando el 

R~.~gimcn de Transición de la República dispPill' en el artkult' 15 que-~ /.o.,· úrgonos d(' lo 

Fuocián /:'lectora/ up/icarún todo lo dís¡mesto 1..'11 /u Constituciún. lo /.e.t· (h:~ánit·o dt' 

1-."lt.'<'CÍOiles \" en las dcmús leyes conexos. \"Í<'IIlpn.· (/lf<' no se o¡1ongo o !u ¡wcst'IJ/<' 

JWrmatira y nmlrihuya o/ ClflllJ'Iimiouo del ¡won·so dc.:clorol. /Jielut aplkttciún .\·e 

extie11de a la,, .\llllcimw• por {tilla.\, •·ioladolle., o tlelito.\· nmtra lo preceptwulo. Si e.,. 
11t!Cl!.'iario. /Jt}{/rán lanrhién, en el tÍ111hito de ... u.\· conuJL~tencias, dictar fu.\· 11ornws 

necesarias para "'iahilizar ftt aplicaciti.!J... tft•lll ~te1·o or.tlenuntiento constitueionul 



• ·-=t., ~. 
. ·~ . 

• 

t ;· 

IV. 

1:1 Régimen de Transiciún de· la C<Hlslilu<:it.Hl de la República en el aniculo arlícul<• l.i 

eslahlcce que "U lo·swdo. u lrun's d~l ¡>rt'III/)/{<'.1/0 del ( 'on1cio :\úciomli Uccloral. 

.financiará f!XL'IU.'\il'alllt!llle la campailo ¡.'I'O/'li.' .. !JIIIdÍ.\"Iku cn¡wcnsa ('.\'<.Tila. radio. lehTisitÍil 

.1· mllus ¡mh!icilarius de Jodas las ,.,!lldid,l/!lms lllli¡>t'r.\Olltlh's _r ¡lillri¡>crlollales". Y 

l'lHH..:omitantcmcntc el arlículn 14 del rl'l'cridn cucrpu kgal establece que ··se tJroltíhe la 

t'OillrtllliCitjll pril•ad1.1 de propagando y ¡wh/icidocl sohre el ¡won:.,o clecloral en ¡wcnsu 

ese rila. rwlh~. /<.'h'l'i.,·i(Í/1 y l'al/os ¡mh/i,·iforius. · 

l:n clnunreral quinto de la senlenci:L al '"'"li;ar el artículo 12ú <k la Codilkaciún '"' l:is 
Normas (icncralcs Para las LlcccioJH.:s 1 )i~pu~stas t:.·n el Rrgimcn Uc Transi..:iún de la 

( 'onstituciún de la Rcpúhlica. expedidas por d Consejo Nacional Lkctoral. rncdianlc 

resoluciún I'LF-CNL-11-11-3-200'!. n1isnw que maniliesta que ··se t!lllt'lldcrú ¡~t~r wilw 

¡mhlil'iJarius a las estruclurav .lUas u de.\HJ0/1/ah/cs. ¡wndes digitales 11 olrn 1ipo de 

('Siroc/1/J'U des1i11oda o lo co!ucaci,Jn d~.,· jlfih/iculud im¡wesu o u la dfjitsi/m de imÚ,!.!.<.'II<'-" 

digitales colonulos en lo ría .1' t'Sf.llf(·ios ¡Hfhlicos. CSt..'CIItll'ins dc¡Jorfil·os y ::onus d,· 

('Olln'lllracú}n clt' f't'r.wnws. /)uso d,· l'llllos no oulori~wlos por ¡wrtc ele los candidolus. 

cmulidalos. listas 11 orgoni::acioncs l'o!ilinrs s~..'J'Ú .wmánrwcla co11 el rcliro inmecliulo de /u 

rol/u \: la dcducch)n de doscicnlos dtl!orcs de los /:·.,.lados Unido., de .·lnn:ril'lt de /u 

usiglll~ciún corrC."!)(')Jdiellle al.fimdo ele !u ¡womncitÍJJ c!eclural de !u calldidllllf. candidt~lo 
o /isla.". el scilor .luiL'Z manilksla lJliL' '"la ruhlicidc!!_(!.!.!.!t!i'_a.sla ¡Jor-la~¡wesuiilo iJj/i~ú.,-tll'lf­
sc Ira/o de una lona con es/ruclm_·a._~..~oln(!lfdo-en-f!.\]JtU'Ío·prit•atlo_).~ Í:.'tJ/1 aulori:.acián tlel 

V. 

l~galO-iúnJi.ovi.~~al Elc,loral. Stllicitl(l'll la cstlu.:iún prnhatoria_9l!c d sujl'to politicP 

l:xhiha los contratos! u úrcleñ.:S de pauo emitidas por d Con,cjo Nacional IJcctoral sohrc 

1'~[1uhlicitar:ias. ~l el "'-"jeto ,¡~;:;-¡¡e~;,. qt!;;_J;.l__y_;!J.!aja¡,i_a sid,;~c_<!.l\~cada sin la 

autorizaciún Ud úrgano com¡Klcntc. ~_!~~-_que el Sl.'1~1or .hiL'/~ e'~ p1.11' calilic;trla 

(¡-~. n(")-prol:CU~illc~-<..!,.{-~lllrarianH:-ntc -L.~l la scntL·ncia ~ilirm¡J q~Dl:l~ciún ProviJh.:ial 



; 

J 

sorprende. ya qut: en ningún l'aso. pndrí;:¡ l;¡ f)ckgal'it.,n tener autorizacimh:~ de algo qlh .. ' sl' 
(' 

LIL'doral de Pichim:ha es la qtK' dchit·, pt\~:-;entar la mctlcionada i.lltltH·izaciún. hecho que 

VI. 

Ct)Jl los llmdamcnlPs expuestos. intcrpon~P d 1\.:cur...;n de apd~H.:it\n a la ~cnlcn¡,:ia de IC\.Jw 

14 de agosto del ~009. correspondiente a l~1 causa 472-~009 de conli>rmidad con lo 

dispuesto cnl'l Reglamento de Tramites del lrihunal ConlctKioso Lie<:l<>ral: y. accplmln I;J 

ar~umcntaciún v pnu:has hct'has J1<'r la Dclcg;Jl'iún Prnvincial Flectnral. se tm¡~m~a lltl:l 

sanciún a al sujdo político Ccl·ilia <)uis¡w. ~:n la dignidad de ( ·andidal<l a Concejal d2 
. .. - - ------ . 

l)uito. 

\ 11. 

1 k signo como 111is ah<.,gados dciCns1H'L'' par~1 quL' inh.:'rv~...·ngan en esta ~:a usa en t.h.:knsa de 

los derechos e intereses de la lklc:laci<'lll l'rm·incial de Pichincha del Conscjn Nac·"""d 

Lketoral a la docl<>ra (íahriela 1\-klo ,. :<1 :1hnFado Pavd Rnhks Vill"rrcal a qutenc·s 

:tulnrizo para que a mi nombre y n:pH.'scnt~ll . .:i{\n adúcn en cualquiL'I' diligencia y que con su 

sola lirma o conjuntamcnt~ suscriban cu~llliP ~.·scrito rul'rc necesario dentro de la prcscnlc 

L'~lliS~l. 

s~..·tlalo como 1111 dl)lllicilio la ( ·asill~l ( ·ontcnciosn l.·:kctoral No. tU para recibir l.:ts 

nPlilicaciont.'S que me t:on"Cspo!H..,.IIl. ;¡:--;¡ rPmo tambié11 los con1:os dL'l·trúnic( • ..., 

:-~ ru.~~-~~ill!1!~1-~~~d~~ llm!.!.i!-5~~~~. 
pcncnccicmes a los susnitns . 

l 

• e ~,~ D 
<;'") IAA hiJA AA "1_ AAA 1 \-'-""' gP!!f ') 1<;; 'J / ) ) 

1 lr. Artun > ( '<tht era ~í1ahe~--+, __ ..­
lliRECTOR UF LA DEI~H;A<:ION 

I'IHIVINCIAL BE I'ICHINCIIA UEL CNE 

s:¡;¡;t/ 
,\h. Pavel Rohks 

ABOGAUO 
!\IAT.I'ROF. 1UI71{ 

Dra. ( ~<lhnela Melo 
ABO<;AUO 

1\IA T. I'ROF. 10397 C.A.!'. 



RECIBIDO EL DIA DE HOY LUNES DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, 
A LAS DIECISIETE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS.· CERTIFICO.· 

) 
SECRETARIO GENERAL 

....; .,., 



CAUSA 472·2009 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.· Quito, 18 de agosto de 2009.- Las 16h55.- VISTOS: 

Agréguese al expediente el escrito presentado por el Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera. En lo 

principal v por cuanto consta del contenido del mismo, el peticionario a través de sus 

Abogados Defensores, en base al Art. 93 del Reglamento de Trámites en el Tribunal 

Contencioso Electoral, se concede el recurso de apelación de la sentencia dictada el 14 de 

agosto de 2009, las 11h00 por haber sido interpuesto en forma oportuna, por lo que emplaza a 

las partes a fin de que hagan valer sus derechos ante el Tribunal de Alzada.- Remítase el 

expediente a Secretaría General de este Tribunal para que dé cumplimiento a lo dispuesto en 

• el Art. 93 del Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso Electoral.- Notifíquese al Dr. 

Arturo Cabrera Peña herrera en el casillero contencioso electoral No. 3 va través de los correos 

l:--- electrónicos arturofabianc@hotmail.com, gabym81@gmail.com v 
pavelrobles47@hotmail.com, va la señora Cecilia Quishpe Melo en la casilla judicial No. 2568 

del Palacio de Justicia de Quito, sin perjuicio de su publicación en la página web v exhibición en 

la cartelera que para el efecto se lleva en el Tribunal Contencioso Electoral.- Cúmplase v 
Notifíquese. 

Miembro del Tribunal Contencioso Electoral 

Certifico, Quito, 18 de agosto de 2009 

Ab. lvonne Coloma Peralta 

Secretaria Relatora Encargada 



Razón.- Siento como tal que a los dieciocho dfas del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las diecisiete horas con treinta y ocho minutos, procedf a subir a la página web del 

Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

Ab~Jiy2 
Secretaria Relatora Encargada 

Razón.- Siento como tal que a los dieciocho dfas del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las diecisiete horas con treinta y seis minutos, procedí a publicar la providencia que 

antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

_\( lD 
Ali:-~ onne Coloma 

Secretaria Relatora Encargada 

Razón.- Siento como tal que a los dieciocho dfas del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las diecisiete horas con treinta y siete minutos, procedí a notificar con la providencia 

que antecede al señor: ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA, en el Casillero Contencioso 

Electoral N.- 3 del Tribunal Contencioso Electoral .-Certifico.-

Secretaria Relatora Encargada 

Razón.- Siento como tal que a los dieciocho dfas del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las diecisiete horas con cuarenta y ocho minutos, procedf a notificar con la 

providencia que antecede al señor: ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA, mediante los correos 

electrónicos: arturofabianc@hotmail.com, gabym81@gmail.com y 

pavelrobles47@hotmail.com .-Certifico.-

Ab.~~ 
Secretaria Relatora Encargada 

• 



• • 

• 

-'~~-" --:__'-~'{.) 
~--=--¡;-­

- ((:1-
S-'.J''7 fr ,;'-W 

Razón.- Siento como tal que a los diecinueve días del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las diez horas con treinta y cinco minutos, procedí a notificar con la providencia que 

antecede a la señora: CECILIA QUISHPE MELO, en el Casillero Judicial N.- 2568 del Palacio de 

Justicia de Quito .-Certifico.-

Ab.lvoná~ 
Secretaria Relatora Encargada 



1:,:--s . 
·- q¡;;~,jlv ~ .Í'" 

Quito, 18 de agosto de 2009 

Oficio No. 027-Cl9-AJDC 

•• Señor Doctor 

Richard Ortlz Ortiz 

Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral 

Presente.-

• De mi consideración: 

• 

Adjunto al presente, sírvase encontrar el expediente No. 472-2009, a fin de que se proceda al 

sorteo de Jueces que conformarán el Tribunal de Alzada. 

Atentamente, 

Ab. lvonne Coloma Peralta 

Secretaria Relatora Encargada 

Adjunto el expediente 472-2009 en un solo cuerpo a 61 fojas. 



• 1 

RECIBIDO EL DIA DE HOY, MARTES DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL 
NUEVE, A LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS.­
CERTIFICO 

SECRETARIO GENERAL 

RAZÓN.- Siento como tal que realizado el sorteo, para la conformación del Tribunal de • 
Alzada que conocerá la apelación de la presente causa, esta causa le correspondió 
a: DRA. TANIA ARIAS MANZANO, DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA y DR. -t 
JORGE MORENO YANES, Jueces del Tribunal Contencioso Electoral.- CERTIFICO.-
Quito, Miércoles 19 de agosto de 2009.-
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 64 TRIBUNAL 

(ONTIN(IOSO fLI<lOO•< 

S!Eou-/:v 1 evo jv'l 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL- CAUSA No: 472-2009.- Quito, Di~trito 
Metropolitano, 25 de agosto del 2009, a las 20h00. VISTOS.- Ha venido a 
conocimiento de este Tribunal de Alzada conformado por la Dra. Tania Arias Manzano, 
Dra. Alexandra Cantos Melina y Dr. Jorge Moreno Yanes, la apelación a la sentencia 
dictada el 14 de agosto del 2009, a las 11 hOO, por el Dr. Arturo Donoso Castellón, 
dentro de la causa No.: 472-2009, en lo principal y por reunir los requisitos de ley, 
avocamos conocimiento de la presente causa en virtud del sorteo que antecede, por lo 
que se admite a trámite el recurso contencioso electoral de apelación de infracciones 
por control del gasto electoral y propaganda electoral, planteado por el Dr. ~rturo 
Cabrera Peñaherrera. en su calidad de Director de la Delegación Provincial Electoral 
del Consejo Nacional Electoral, conforme lo acredita en autos, presentado ante este 
Tribunal Contencioso Electoral, el dia lunes diecisiete de agosto del dos mil nueve, a 
las diecisiete horas con cincuenta minutos, revisado el recurso contencioso electoral 
de apelación es claro y fue presentado dentro del plazo que establece el artículo 93 
del Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso ElectoraL Téngase en cuenta 
la autorización conferida a la doctora Gabriela Melo y al abogado Pavel Robles 
Villareal, así como la casilla contencioso electoral No. 03 y las direccionesde correo 
electrónico: arturofabianc@hotmail.com, gabym181@gmail.com y 
pavelrobles47@hotmail.com. Actúe el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en calidad de Secretario 
GeneraL Notifíquese. 

DR ALEXANDR~&.) ~ 
- JOEZA -~ 

Certifico.-

SECRETARIO GENERAL 

1 

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo autoridad que nos confiere la Constitución, __ _ 



Razón.- Siento como tal que a los veinte y cinco días del mes de agosto del año dos mil 

nueve, a partir de las veinte y dos horas con diez minutos, procedí a subir a la página web del 

T · Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

) 
Secretario General. 

Razón.- Siento como tal que a los veinte y cinco días del mes de agosto del año dos mil nueve, 

a partir de las veinte y dos horas con diez minutos, procedí a publicar la providencia que 

antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razón.- Siento como tal que a los veinte y cinco días del mes de agosto del año dos mil nueve, 

a partir de las veinte y dos horas con once minutos, procedí a notificar con la providencia que 

antecede al Sr. ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA en el Casillero Contencioso Electoral N.- 3 

del Tribunal Contencioso electoral.- Certifico.· 

L. 
Razón.- Siento como tal que a los veinte y cinco días del mes de agosto del año dos mil nueve, 

a partir de las veinte y dos horas con diez minutos, procedí a notificar con la providencia que 

antecede al Sr. ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA, mediante los correos electrónicos: 
/ 

arturofabianc@hotmail.com, gabym181@gmail.com, gabym81@gmail.com y 

Razón.- Siento como tal que a los veinte y seis días del mes de agosto del año dos mil nueve, a 

partir de las nueve horas con cuarenta y cinco minutos, procedí a notificar con la providencia 

.:;ji. ~· 

·~· - :.) 



• 
t 

• • 

• 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

TCE/ 
TRIBUNAL 
CONTINCIQ'O fl!CTOUl 

~eso-¡ /:o U on()C) 

que antecede a la Sra. CECILIA QUISHPE en el Casillero Judicial N.- 2568 del Palacio de Justicia 

de Quito.- Certifico.-

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo autoridad que nos confiere la Constitución, ... 



1 

T~ 
TRIBUNAL 
CONTENCIOSO fLECTOV•l 

RAZON: CAUSA No. 472-2009. Por cuanto el Tribunal de Alzada, no se 
encuentra integrado, se suspenden los plazos para la tramitación del presente 
expediente, en vista de la ausencia en la ciudad de Quito de los señores 
Jueces: Dra. Alexandra Cantos Molina y Dr. Jorge Moreno Yanes, quienes se 
encuentran realizando labores jurisdiccionales de juzgamiento de infracciones 
electorales, en Provincias.- Certifico, Quito 28 de agosto de 2009. 

¿ __ 

---
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REPÚBLICA DEl ECUADOR 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

CAUSA No: 472-2009 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSA No: 472-2009.- Quito, Distrito 
Metropolitano, 20 de septiembre del 2009, a las 09h00. VISTOS.- Mediante sentencia 
de 14 de agosto de 2009, a las 11h00, el Doctor Arturo Donoso Castellón- Miembro 
del Tribunal Contencioso Electoral-, dicta sentencia, de la cual interpone recurso de 
apelación, el Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera, Director de la Delegación Provincial 
Electoral de Pichincha, del Consejo Nacional Electoral; mediante providencia de 18 de 
agosto de 2009. las 16h55, se concede el recurso y se dispone que la presente causa 
se remita a Secretaría General de este Tribunal para que dé cumplimiento a lo 
dispuesto en el Art. 93 del Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso 
Electoral. Al respecto, de conformidad con el Art. 72 inciso cuarto de la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas Código de la Democracia, la segunda instancia 
corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. por lo tanto. se devuelve el 
expediente a Secretaría General, para que se dé cumplimiento a la norma legal antes 
invocada y por tanto este órgano pluripersonal de administración de justicia electoral 
sea el que conozca y resuelva lo que corresponda en la presente causa. Téngase en 
cuenta la autorización conferida a la doctora Gabriela Melo y al abogado Pavel Robles 
Villareal, así como la casilla contencioso electoral No. 03 y las direcciones de correo 
electrónico: arturofabianc@hotmail.com, gabym181@gmail.com y 
pavelrobles47@hotmail.com. Actúe el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en calidad de Secretario 
General. Notifíquese . 

Certifico.-

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 



-~ 

Razón.- Siento como tal que a los veinte y tres días del mes de septiembre del año dos mil 

nueve, a partir de las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos, procedí a subir a la 

página web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que 

Razón.- Siento como tal que a los veinte y tres días del mes de septiembre del año dos mil 

nueve, a partir de las diecisiete horas con veinte minutos, procedí a publicar la providencia 

que antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razón.- Siento como tal que a los veinte y tres días del mes de septiembre del años dos mil 

nueve, a partir de las diecisiete horas con veinte y un minutos, procedí a notificar con la 

providencia que antecede al Sr. ARTURO CABRERA P. en el Casillero Contencioso Electoral N.- 3 

del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

) 

Razón.- Siento como tal que a los veinte y tres días del mes de septiembre del años dos mil 

nueve, a partir de las diecisiete horas con cincuenta y dos minutos, procedí a notificar con la 

providencia que antecede al Sr. ARTURO CABRERA P. mediante los correos electrónicos: 

arturofabian@hotmail.com, cabezasocana@hotmail.com y pavelrobles47@hotmail.com ,. 

• 

• .,._ 
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REPÚBLICA DEl ECUADOR 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL 

CONIIN<IOOO El.CtOo~l 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Causa No: 472-2009.- Quito, 25 
de septiembre de 2009, las 10h00.- VISTOS: En mi calidad de Presidenta del 
Tribunal Contencioso Electoral y en virtud de lo dispuesto en el Art. 72 inciso 
cuarto de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la 
República del Ecuador, Código de la Democracia, y por cuanto se ha 

\concedido el recurso de apelacióf., de la sentencia dictada el 14 de agosto de 
2009, a las r1n00;-por~parte-del Dr. Arturo Donoso Castellón, Miembro del 
Tribunal Contencioso Electoral, se llama a integrar el Pleno de este Tribunal, 
para conocer la presente causa, a las juezas y jueces: Dra. Alexandra Cantos 
Melina, Dr. Jorge Moreno Yanes, Dra. Ximena Endara Osejo, Dra. Tania Arias 
Manzano y Ab. Douglas Quintero Tenorio. Actúe el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en 
calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. Notifíquese . 

Dra. Tan fa Arias Manzano 

Presidenta Tribunal Contencioso Electoral 

ifico, Quito, 25 de septiembre de 2009 

.¿____. 

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo autoridad que nos confiere la Constitución, ... 



Razón.- Siento como tal que a los veinte y cinco dfas del mes de septiembre del afio dos mil 

nueve, a partir de las quince horas con cuarenta minutos, procedf a subir a la página web del 

.__...,_,al Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

¿_ 
Razón.- Siento como tal que a los veinte y cinco dfas del mes de septiembre del afio dos mil 

nueve, a partir de las quince horas con cincuenta y siete minutos, procedí a publicar la 

providencia que antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

1-

Razón.- Siento como tal que a los veinte y cinco días del mes de septiembre del año dos mil 

nueve, a partir de las quince horas con cuarenta y cinco minutos, procedí a notificar con la 

providencia que antecede al señor: ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA, en el Casillero 

J;¡¡¡¡¡j~cioso Electoral N.- 3 del Tribunal Contencioso Electoral .-Certifico.-

Razón.- Siento como tal que a los veinte y cinco días del mes de septiembre del año dos mil 

nueve, a partir de las dieciséis horas con un minuto, procedí a notificar con la providencia que 

antecede al señor: ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA, mediante los correos electrónicos: 

pavelrobles47@hotmail.com y gabym18l@hotmail.com .-

) 

Razón.- Siento como tal que a los veinte y cinco dfas del mes de septiembre del año dos mil 

nueve, a partir de las dieciséis horas con cincuenta minutos, procedf a notificar con la 

• 



• 
fll; 

• .' 

providencia que antecede a la señora: CECILIA QUISHPE, en el Casillero Judicial N.- 2568 del 

Palacio de Justicia de Quito .-Certifico.-

2 



'~ 
~ 

• 

REPÚBLICA DEl ECUADOR 
TRIBUNAl CONTENCIOSO ElECTORAl 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

Quito, 28 de septiembre de 2009. 

Of. Nº 615-09-TJ-SG-TCE. 

Señor 

Dr. Jorge Moreno Van es 

JUEZ DEl TRIBUNAL CONTENCIOSO ElECTORAL 

Presente.-

Te e* 
TRIBUNAL 
CONTINC!G>O HfCIDio< 

Por medio del presente me permito remitirle a usted el expediente signado con el N.- 472-

2009, en un (1) cuerpo a sesenta y nueve (69) fojas, una vez que, mediante sorteo, usted ha 

sido designado como juez ponente para conocer la apelación de la presente causa. 

Atentamente, 

SECRETARIO GENERAL 

111811111, COitO t:loll!'f~ Ti:!U 01 JOIIGI MO '" 
~ . JUEZ 

RECIBIDO 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

~~ Quito, 26 de septiembre de 2009. 

A[.~. , Of. N2 618-09-TJ-SG-TCE. 

• 

• 

Señor 

Ab. Douglas Quintero 

JUEZA DEl TRIBUNAl CONTENCIOSO ElECTORAl (s) 

Presente.-

En atención a la providencia de fecha 25 de septiembre de 2009, las lOhOO, comunico a usted, 

que en virtud de la misma, ha sido llamado a integrar el pleno del Tribunal para el 

conocimiento de la apelación de la infracción de la causa signada con el N.- 472-2009. 

Lo que comunico para los fines de ley . 

Atentamente, 

SECRETARIO GENERAL 

Adjunto copia simple de la providencia mencionada 



• ,_.. , __ , 

• -te 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ElECTORAl 

Quito, 7 de octubre del 2009 

Oficio No. 195-Q9-XEO-VTCE 

Señor Doctor 
Richard Ortiz Ortiz 
SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

Presente.-

De mi consideración. 

,, lb e e 
TRIBUNAL 
CO,.OfNCIOID OLICIOUl 

Agradeceré a usted se digne disponer a quien corresponda, que a la brevedad posible, 
se me proporcione copias certificadas de los expedientes que se encuentran en apelación para 
ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, signados con los siguientes números: 464-

2009; 467-2009; 470-2009; 471-2009; V 472-2009.-

--

Atentamente, 

~~WNil ¡¿Áo~ 
Dra. Ximena Endara Osejo 

VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

.... , .. ' ·,,)_ 

'> ,- C> e 

: ... ·-
1 '·' 

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo outoridod que nos confiere lo Constitución,,,-



'·,;-.' 

RECIBIDO EL OlA DE HOY MIÉRCOLES SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL · 
NUEVE A LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y CUATRO MINUTOS.- CERITFICO 

SECRETARIO GENERAL 

TRIBUNAL 
CONTENCiosO €LiCTORAI. 

•• 

• ~· 

_, 
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VOTO SALVADO DE LAS DOCTORAS TANIA ARIAS MANZANO Y XIMENA ENDARA OSEJO, 

JUEZAS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

CAUSA No: 472-2009 .TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 

12 de octubre de 2009.-las llh35.- VISTOS: El 25 de septiembre de 2009, a las lOhOO, llega a 

conocimiento del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el expediente No. 472-2009, que 

contiene el recurso de apelación interpuesto por el doctor Arturo Cabrera Peña herrera, en su 

calidad de Director de la Delegación Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional 

Electoral, a la sentencia emitida el 14 de agosto de 2009, por el doctor Arturo Donoso 

Castellón, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, que en su parte resolutiva declara "sin lugar 

el presente juzgamiento en contra de la señora Martha Cecilia Quishpe Melo, en su calidad de 

ex candidata a Concejal de Quito, y el señor Ernesto Benigno Araujo Tapia, en su calidad de 

Tesorero Único de. Campaña del Partido Izquierda Democrática, lista 12, en aplicación del 

artículo 76 numeral 3 de la Constitución". l. OPORTUNIDAD El articulo 263 inciso segundo del 

Código de la Democracia establece que "Transcurrido el plazo de tres días posterior a la 

notificación, la sentencia causara ejecutoria y deberá cumplirse inmediatamente", dando a 

entender que el plazo para presentar apelaciones es el de tres días. la sentencia del caso 472 

fue notificada el 17 de agosto de 2009 a las llhOO, y la apelación del señor doctor Arturo 

Cabrera Peña herrera fue interpuesta el17 de agosto de 2009, a las 17h50, por tanto la misma 

se ha presentado en forma oportuna conforme lo señaló el juez de primera instancia Dr. 

Arturo Donoso Castellón, (fojas 61) quien mediante auto de fecha 18 de agosto de 2009 a las 

16h55, textualmente indica que: " ... se concede el recurso de apelación de la sentencia dictada 

el14 de agosto de 2009 a las llhOO, por haber sido interpuesto en forma oportuna, por lo que 

emplaza a las partes a fin de que hagan valer sus derechos ante el Tribunal de Alzada". En el 

mismo auto se notifica al Dr. Arturo Cabrera Peña herrera y sus abogados defensores; así como 

a la señora Cecilia Quishpe Melo, en su calidad de ex candidata a concejal de Quito. 11. 
PROCEDIBILIDAD. A) El inciso tercero y cuarto del artículo 72 de la Ley Orgánica Electoral y de 

Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, vigente desde 

el lro. de julio de 2009, dispone que "Para la resolución de la acción de queja, para el 

juzga miento y sanción de las infracciones electorales, así como para resolver los temas interés 

de las organizaciones políticas sometidos a su competencia, existirán dos instancias en el 

Tribunal Contencioso Electoral. En caso de dos instancias, la primera será tramitada por una 

jueza o un juez por sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno 

del Tribunal". Por lo anotado, el conocimiento de las apelaciones a las sentencias sobre 

presuntas infracciones electorales emitidas por un juez o jueza del Tribunal Contencioso 

Electoral, le corresponde al Pleno de este organismo. B) El artículo 59 del Código de la 

Democracia señala que los directores provinciales de las delegaciones ostentan la 

representación legal del Consejo Nacional Electoral en dicha provincia. Por otra parte, el inciso 

segundo del artículo 217 de la Constitución de la República del Ecuador, concede al Consejo 

Nacional Electoral personalidad jurídica propia, dicha disposición, en concordancia con el 

artículo 32, numeral! del Código de la Democracia que otorga a la presidenta o presidente del 

máximo órgano de la administración electoral la facultad de representarla judicialmente; nos 

lleva a concluir, que existe la aptitud constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral y de 

sus organismos electorales desconcentrados, de actuar como parte procesal en el presente 

caso. Al ser parte de en este proceso, de acuerdo con la teoría del derecho subjetivo público, 

según la cual, la entidad estatal actúa como si se tratase de un particular, es decir, desprovista 



de su poder de imperium; el proceso debe dirigirse de acuerdo con el principio de igualdad 

procesal, de tal forma que ambas partes, en igualdad de condiciones se encuentren asistidas 

de todas y cada una de las herramientas procesales previstas en el ordenamiento jurídico para 

su defensa; tanto más que le corresponde en su actuación vigilar que se cumpla el principio 

fundamental de igualdad, entendido por un lado como aquel que impide un trato 

discriminatorio o diferenciado sin justificación lógica o racional alguna, que implica, en este 

caso sub judice, poner en las mismas condiciones a los intervinientes en este proceso 

contencioso electoral; y por otro, que la autoridad especializada de justicia electoral, está 

llamada a cumplir este principio, otorgándole a las partes idénticas facultades para intervenir 

en el proceso en todas sus fases, incluida la posibilidad de apelar, al no estar conforme con lo 

resuelto por el inferior. Adicionalmente, a fin de nespetar el principio de la doble instancia, que 

para el caso de infracciones electorales, rige de conformidad con el Art. 72 incisos tercero y 

cuarto, del Código de la Democracia, disposiciones que obligan a un órgano jurisdiccional de 

mayor jerarquía a revisar el fallo del juez a quo; en que podría vulnerarse un derecho 

fundamental de un ciudadano, así como, del interés público que representa la actividad de 

todo organismo de Estado, que para el caso analizado, lo ejerce el Director de la Delegación 

Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. C) El artículo 60 del Código de la 

Democracia establece las atribuciones del Dinector Provincial del Consejo Nacional Electoral, y 

en el numeral cuarto indica que sus atribuciones pueden ser establecidas en Reglamentos, 

Instructivos y Resoluciones expedidos por el Consejo Nacional Electoral. En concordancia con 

esta norma el Consejo Nacional Electoral emite la Resolución PLE-CNE-68-22-12-2008 de lunes 

22 de diciembre de 2008, mediante la cual resolvió designar al Dr. Arturo Cabrera como 

Director de la Delegación de Pichincha; y, mediante Resolución No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de 6 

de enero de 2009, se lo ratifica en sus funciones. De igual forma, la resolución PLE-CNE-2-14-1-

2009 por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral expide el "Reglamento de Funciones y 

competencias de las Juntas Provinciales Electorales, Secretarios, Directores y Coordinadores 

Provinciales de las Delegaciones del Consejo Nacional Electoral" establece en el articulo 6 

textualmente que: "Los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional 

Electoral, ejercerán la representación legal de dichos organismos en el ámbito de su 

jurisdicción". Por lo anotado, al existir oportunidad procesal y dado que la Delegación 

Provincial Electoral del Consejo Nacional Electoral de la provincia de Pichincha ha actuado 

como legitimo contradictor en esta causa y, por tanto, ha sido parte procesal en la misma, en 

tal virtud, se admite a trámite la apelación interpuesta. Para los fines de ley, notifíquese este 

auto en la casilla electoral Número 03 del Consejo Nacional Electoral y de la Delegación 

Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. Actúe el Dr. Richard Ortiz Ortiz, 

Secre rio General del Tribunal Contencioso Electoral. Notiflquese. _ / 

. . ~~-;u,.~kl 
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

VOTO DE MA YORIA CAUSA N° 472-2009 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 
de octubre del 2009.- Las 11 h35.- Ha subido a conocimiento del Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, integrado por las juezas y jueces principales: 
Dra. Alexandra Cantos Molina, Dr. Jorge Moreno Yanes, Dra. Ximena Endara 
Osejo, Dra. Tania Arias Manzano, y Ab. Douglas Quintero Tenorio, en su 
calidad de Juez Suplente, conforme consta de providencia de fecha 25 de 
septiembre del2009; las 10h00 y Oficio N° 618-09-TJ-SG-TCE, de fecha 26 de 
septiembre del 2009, el expediente signado con el N° 472-2009, mismo que 
contiene el recurso de apelación interpuesto por el doctor Arturo Cabrera 
Peñaherrera, en su calidad de Director de la Delegación Provincial Electoral de 
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, de la sentencia dictada en primera 
instancia por el doctor Arturo Donoso Castellón, Juez del Tribunal Contencioso 
Electoral, el 14 de agosto de 2009, en la que "se declara sin lugar el presente 
juzgamiento en contra de la señor Martha Cecilia Quishpe Melo, en su calidad 
de candidata a Concejal de Quito, y el señor Ernesto Benigno Araujo Tapia, en 
su calidad de Tesorero Único de Campaña del Partido Izquierda Democrática, 
por no enmarcarse los hechos denunciados por la Delegación Provincial de 
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, dentro de la infracción tipificada en 
los artículos 126 y 130 de la Codificación de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
República, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, por lo que deviene en 
improcedente la aplicación de la multa estipulada en el artículo 126 de la citada 
Codificación". El recurso ha sido presentado el 17 de agosto de 2009, a las 
17h50. COMPETENCIA.- El Tribunal Contencioso Electoral, en aplicación de 
las disposiciones contenidas en el artículo 15 del Régimen de Transición de la 
Constitución de la República, que le autoriza a "dictar las normas necesarias 
para viabilizar la aplicación del nuevo ordenamiento constitucional", expidió las 
"Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del 
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitución" (R.O. N° 472, 
Segundo Suplemento, de 21 de noviembre de 2008), instrumento jurídico que, 
en el artículo 12, dispone que, en el ámbito de sus competencias, el Tribunal 
tiene jurisdicción para conocer, entre otros, el recurso contencioso electoral de 
apelación, y expidió también el "Reglamento de trámites en el Tribunal 
Contencioso Electoral" (R.O. N° 524, Segundo Suplemento, de 9 de febrero de 
2009), en cuyo artículo 93 se señala que, en el tramite y juzgamiento de las 
infracciones por control del gasto y propaganda electoral, la sentencia dictada 
por un Juez del Tribunal Contencioso Electoral (primera instancia) puede ser 
apelada, dentro del plazo de tres días contados a partir de la fecha de la 
notificación, para ante un Tribunal de Alzada conformado por tres miembros 

' 

del organismo. Esta última disposición sobre el Tribunal de Alzada, a la fecha 
actual no puede ser aplicada, en virtud de que la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 

Í 
Democracia, vigente desde el 1 de julio de 2009, por culminación de los 
procesos electorales del 26 de abril y 14 de junio del año en curso, dispone, en 

, .#u artículo 72, incisos 3 y 4 que, para el juzgamiento y sanción de las ·f infracciones electorales, existirá. n dos instancias, la primera tramitada por una 
· ueza o un Juez, y la segunda y definitiva, por el Pleno del Tribunal, principio 

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo autoridad que nos confiere lo Constitución, ... 



de competencia que, por garantia de derechos, es la aplicable. Por lo 
manifestado, el conocimiento y resolución de una apelación interpuesta de la 
sentencia dictada por una Jueza o Juez, corresponde al Pleno del máximo 
organismo de justica electoral, como es el caso que nos ocupa. 
PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO.- Al Tribunal le corresponde, en primer 
lugar, analizar si el recuso ha sido interpuesto de conformidad con las normas 
juridicas sobre la materia, para determinar si procede o no el trámite 
correspondiente; al respecto, es necesario seiialar que si bien el recurso fue 
presentado dentro del plazo estipulado en la norma. Pero respecto a la 
legitimación activa del recurrente, el Tribunal hace las siguientes 
consideraciones estrictamente jurídicas: a) El articulo 13 de las "Normas 
indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal 
Contencioso Electoral, conforme a la Constitución", mencionada anteriormente, 
dispone que los recursos contencioso electorales de impugnación, apelación y 
queja, "podrán ser interpuestos únicamente por los sujetos polfticos. Se 
denominan sujetos políticos los partidos polfticos, movimientos políticos, 
alianzas electorales y los candidatos, quienes podrán actuar a través de sus 
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales". En términos 
similares está concebida la disposición del articulo 1 B del "Reglamento de 
trámites en el Tribunal Contencioso Electoral". En igual forma la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Polfticas de la República del Ecuador, Código de 
la Democracia, establece, en el artículo 269, inciso segundo, que "Las 
organizaciones polfticas por intermedio de su representante legal, nacional o 
provincial y los candidatos, podrán interponer ante el Tribunal Contencioso 
Electoral, el recurso de apelación en el plazo de tres di as desde la notificación"; 
y el articulo 244, inciso segundo, que "Las personas en goce de los derechos 
polfticos y de participación, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, 
podrán proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus 
derechos subjetivos hayan sido vulnerados". b) El doctor Arturo Cabrera 
Peiiaherrera, Director de la Delegación Provincial Electoral de Pichincha del 
Consejo Nacional Electoral, de conformidad con las normas expresadas supra, 
no es representante de una organización política, ni fue candidato a dignidad 
alguna de elección popular en los últimos procesos electorales. Tampoco la 
sentencia dictada por el seiior Juez del Tribunal, de la que recurre el 
accionante, vulnera sus derechos subjetivos o los del organismo electoral 
desconcentrado de su dirección, pues, dicho fallo se concreta a declarar sin 
lugar el juzgamiento en contra de la seiiora Martha Cecilia Quishpe Melo, en su 
calidad de candidata a Concejal de Quito, y del seiior Ernesto Benigno Araujo 

~Tapia, en su calidad de Tesorero Único de Campaiia respectivamente, del 
\ '-!' Partido Izquierda Democrática, porque los hechos denunciados por la 

Delegación Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, no 
están tipificados como infracciones electorales en la "Codificación de ·las 
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición 
de la Constitución de la República", expedidas por el Consejo Nacional 
Electoral. En esta declaración constante en la sentencia recurrida, no existe, 
por ningún lado, vulneración de los derechos subjetivos del doctor Arturo 
Cabrera Peñaherrera; pues, de acuerdo a la doctrina, no puede tenerse un 
derecho subjetivo sin una norma en que fundarlo, como tampoco encaja en el 
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concepto mismo de derecho subjetivo como "una posibilidad de acción 
autorizada por una norma jurídica". Asimismo el derecho subjetivo, conforme lo 
indica el tratadista Enrique Alvarez Conde, " ... puede ser definido como aquel 
poder conferido por el Derecho objetivo sobre la base de determinados 
intereses por él mismo reconocidos ... " (Curso de Derecho Constitucional, 
Sexta Edición, año 2008, Tomo 1, Pág. 304). En otras palabras, el órgano de 
administración y control electoral no puede aparecer en el proceso judicial 
como parte procesal, porque no lo es, salvo el caso de las causas que, a través 
del recurso de queja, se cuestionen actuaciones de sus miembros. En el caso 
de las delegaciones electorales provinciales, éstas no tienen la facultad de 
oponerse e impugnar las resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral, 
sobre los asuntos que le han sido remitidos para su juzgamiento; sólo en el 
caso de que el órgano jurisdiccional solicite o requiera del Consejo Nacional 
Electoral o de los organismos electorales desconcentrados informes, 
documentos u otras diligencias dentro del trámite de juzgamiento, éstos tienen 
la obligación de cumplirlos, siendo éstas sus únicas actuaciones. Por las 
consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, 
rechaza por improcedente el recurso de apelación interpuesto por el doctor 
Arturo Cabrera Peñaherrera, en su calidad de Director de la Delegación 
Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, por carecer de 
legitimación activa para interponerlo, y ordena devolver el expediente al señor 
Juez de instancia, para los fines legales pertinentes. Póngase en cocimiento 
del Consejo Nacional Electoral, esta resolución. Actúe el Dr. Richard Ortiz 
Ortiz, cali ad de Secretario General del Tribunal.- Notifíquese.-~ 

· '- . ~-u•L¿L<> fi 
Dra. Tania A as Manzano 

PRESIDENTA TCE 
VOTO SALVADO 

-ora. Ximena Endara Osejo 
VICEPRESIDENTA TCE 

VOTO ALVADO 

anes 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 



RAZÓN.- Siento como tal que tanto el voto salvado como la sentencia de la presente causa 

fueron entregados en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral· para su 

despacho y notificación el dla de hoy miércoles catorce de octubre de dos mil nueve a las 

dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos.- CERTIFICO.- Quito, 15 de octubre de 2009.-

Razón.- Siento como tal que a los quince dlas del mes de octubre del año dos mil nueve, a 

partir de las once horas con trece minutos, procedí a subir a la página web del Tribunal 

-! 

* ~· 

Contencioso Electoral lwww.tce.gov.ec), el voto salvado y la providencia que anteceden.- :' 

Razón.- Siento como tal que a los quince días del mes de octubre del año dos mil nueve, a 

partir de las once horas con cero minutos, procedi a publicar el voto salvado y la providencia 

eceden, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.--_.-:--.c 

)_ 

Razón.- Siento como tal que a los quince,~(as del mes de octubre del año dos mil nueve, a 

partir de las once horas con cero minutos~· p~ocedl a notificar con el voto salvado y la 

providencia que anteceden al seflor: ARTURO CABRERA PEf;iAHERRERA, en el Casillero 

cioso Electoral N.- 3 del Tribunal Contencioso Electoral .-Certifico.-

.. 



Razón.- Siento como tal que a los quince días del mes de octubre del año dos mil nueve, a 

partir de las once horas con treinta v cinco minutos, procedí a notificar con el voto salvado v la 

providencia que anteceden a la señora: CECILIA QUISHPE, en el Casillero Judicial N.- 2568 

del Palacio de Justicia de Quito .-Certifico.-

l-
Secretario General. 

Razón.- Siento como tal que a los quince días del mes de octubre del año dos mil nueve, a 

partir de las once horas con cuatro minutos, procedí a notificar con el voto salvado v 
providencia que anteceden al señor: ARTURO CABRERA PEÑAHERRERA, mediante los correos 

electrónicos: gabym181@hotmail.com, gabym81@hotmail.com, arturofabianc@hotmail.com, 

avelrobles47 

) 
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, ~··-·-, r .~_..,.. 

Quito, 16 de octubre de 2009. 
¿~ . .! ;.. '..., ¡ 

Of. Nº 627-09-TJ-SG-TCE. 

Señor 

LIC. OMAR SIMON CAMPAÑA 

Presente.-

De mis consideraciones 

Dando el cumplimiento al voto de mayoría emitido dentro de la causa N.- 472-2009, 

de fecha 12 de octubre de 2009, en el que se dispone que se ponga a su conocimiento 

la resolución de la causa en mención, remito a usted copia certificada del voto salvado 

y voto de mayoría que pusieron fin al proceso de juzga miento de la infracción signada 

con este número. 

Atentamente; 

,(ltluNM CONfENCIOSO ELtUV"-

Secretar~'l:tWA~IA GENERAL 


