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SECRETARIC INFORME JURIDICO No. 086-DPP-DJ- 2009
Quito. 07de junio del 2009.

Doctor

Arturo Cabrera

DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.-

Dando contestacion a la providencia de 4 de junio del 2009, dictada por la Dra. Ximena Endara Osejo,
2 Jueza del Tribunal Contencioso Electoral. recibida el 5 de junio de 2009 en la Secretaria de la
Delegacion Provincial de Pichincha, mediante la cual en su acapite Tercero dispone: “En mi calidud de
Jueza, es mi obligacion garantizar la legalidad de todo proceso puesto a mi conocimiento . asi como los
derechos protegidos por la constituciin de la Republica.- Por lo expuesto y previo a resolverlo que en
derecho corresponda, dispongo  a) Devuélvase el expediente a lu Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha a fin de gque . en el pluzo de tres dius. procedu a individualizar cada caso, determinando: el
sujeto politico presuntivamente infractor: fas personas naturales o juridicas involucradas:  lus
circunstancias de tiempo v lugar en que presuitamente se cometicron tales actos; v, la documentacion
yue sirvio de prueba para establecer la supnesta infruccion que aparentemente han cometido los
distintos sujetos politicos.- B)Los expedientes se enviaran en originales o en copias o compulsas
certificadas.”; presentamos ante Usted el siguiente informe conjunto de la Unidad de Fiscalizacion al
Financiamiento Politico del Gasto Electoral y del Departamento Juridico para su conocimiento y
resolucion.

Las Jefaturas Juridica y de Fiscalizacion del Financiamiento Politico han considerado lo siguiente:

ANTECEDENTES:

I. Los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Director de la Delegacion Provincial de Pichincha.
conjuntamente con la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico. realizaron un
monitoreo de vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral en diferentes sectores de
la ciudad de Quito, en estricta observancia a lo dispuesto en el Art. 115 de la Constitucion de la
Republica, concordante con el Art. 126, de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones, Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion, expedida por el
Consejo Nacional Electoral.

2

Mediante Oficio Cir. No. 026- UFFPGE.2009, del 22 de marzo del afio en curso se notific a la
Sra. Maria Paz Robalino, Tesorera Unica de Campafia de la Alianza Unién Demdcrata Cristiana
y Partido Social Cristiano, Tista 5-6. a través del casillero electoral. recordandole que las vallas
no contratadas con ¢i fondo de Promocion Electoral y por tanto no autorizadas por el CNE seran
@}, retiradas imponiéndole la multa de $200,00 (doscientos délares 00/100) por valla |mputab]e al

' fondo de promocion electoral, conforme a la ley.

(RIBUNAL COMIE “Li()GO [LECTORAL

3. Al no haber respuesta alguna a la peticion anterior. con fecha 25 de-marzq deljanid: eivelrsoy
amparados en la Resolucion No CNE-DPP-001-20-03-2009, dictada’ por el Director de la

Inaguito N33-227 ¢ lgnacio San Maria
Conmutador: 24534-253 /2242-284
Quito - Ecuador

.o




s

cnel

REPURLICA DEL ECUADDR CONSERD NACIOMAL ELECTORAL
DELEGACION PROVINCIAL
DE PICMINCHA

Delegacion Provincia de Pichincha. se planifico el operativo de retiro y/o colocacion de
sticker en vallas no autorizadas por el CNE

4. E!l CNE en reunidn del Pleno emitio la Resolucion PLE- No. CNE.2-27-3-2009, la misma que
et fue publicada en el Diario “Hoy™ el dia martes 31 de marzo de 2009, que en el inciso 8.
' dispuso al Director de la Delegacion Provincial de Pichincha, notifique a los candidatos y
candidatas que se sientan perjudicados con el retiro de sus vallas publicitarias, presenten las
pruebas de descargo. concediéndoles un plazo de 48 horas a partir de la notificacion. Accion
que se realizd mediante Oficio Circular No. 147- CNE-DPP-AC, de fecha 2 de abril,
notificando a través del casillero electoral a la Alianza Union Democrata Cristiana y Partido
Social Cristiano, lista 5-6 y a la Tesorera Unica de Campana.

5. Fenecido el Plazo concedido por la Delegacion Provincial Electoral ¢l mencionado Sujeto
Politico no presentd ninguna prueba de descargo.

6. Mediante el Oficio No 062-UFFPGE-2009, de 17 de abril, la Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico de la Delegacion Provincial de Pichincha. presenta
un informe de los resultados del monitoreo de vallas no autorizadas por el Consejo Nacional
Electoral efectuado en Quito, los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en el cual se establece
claramente las vallas no autorizadas, la fecha del monitoreo, el partido Politico, la dignidad, el
nombre del candidato, ¢l niimero de vallas encontradas. la multa y como referencia el nimero

Demdocrata Cristiana_ y_Partido Social Cristiano, lista 5-6, tiene | valla no autorizada para la

dignidad de Asambleista por Pichincha, en la persona de Patricio Donoso, cuyo valor asciende .
a $200,00 dolares. Ademas agrega que segun el articulo 126 de la Codificacion a las Normales
Generales Para Elecciones, el “uso de vallus no autorizadas por parte de los candidatos, listas

u organizaciones politicas serd sancionada con retivo inmediato de la valla y la deduecion e
doscientos dolares de los Estados Unidos de América de la asignacion correspondiente  al
Jondo de la promocion electoral del sujeto politico ™.

7. El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
mediante resofucion CNE-DPP- 001-20-04-2009, en el articulo 1, resolvid: “Remitir ¢l proceso
de monitoreo de vallas no autorizadas. efectuado por la Delegacion Provincial de Pichincha
los dius 17, 23 y 30 de marzo de 2009. en diferentes sectores de la cividad de Quito, ol Tribunal
Contencioso Electoral, a fin que proceda u imponer lus respectivas sanciones, por prestmtas
violaciones e incumplimiento sobre propuganda. gasto electoral v en general por vulneracion
de normas electorales, prescritus en el Art. 115 de fa Constitucion de la Republica v. el Art.
126, de la Codificacion de lus Normas Generales para las Elecciones, Dispuestay en el
Régimen de Transicion de la Constitucion, expedidas por el Consejo Nacwnarl Electoral.”

[
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ALIANZA UDE-PSC- LISTA 5-6: DIGNIDAD SOLA : ASAMBLEISTA POR PICHINCHA: CANDIDATO: PATRICIO DONOSO

de formulario. En el mencionado informe se determiné que el sujeto politico Alianza Unién ?

FECHA DE
L "| MONITORED PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DIGNIDAD T NOMBRE DEL CANDIDATO ‘W:IlaITHUL'FA DIRECCION
ﬁ\%“ ’ 1. I5/03/2003(AUANZAUDE-PSCUSTAS-E [ASAMBLEISTA PO PICHINCHA IPatntm Dongso 20000 jhvda. interoceanica km3
(N 4 sis )
T GAL»UN PRUWNCMLDEP!CHMHA

SERTIFICQ: Que las FOTOCOPIAS que anteceden
son iguales a jos ORIGINALES que reposan en !os

ARCHIVOS,
Inaguilo N33-227 ¢ lgnacio San Mariduito, (o T tiautD dol
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REPUBLICA DEL ECUADOR s00 iguales a los ORIGINALES que reposan en los COMSEND NACIONAL ELECTORAL
AHUHIVOS, CELEGACION PROVINGIAL

DE PICHINCHA

MARCO JURIDICO

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Arts. 115y 221 inciso 2.
Art 13, 14 del Régimen de Transicion de la Constitucion,

e LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO Y PROPAGANDA ELECTORAL.
Arts. 44

» NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES DISPUESTAS EN EL REGIMEN
DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.
Art. 126 v130

ANALISIS JURIDICO:

El Art. 115 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que el Estado a través de los
medios de comunicacidon, garantizara de forma equitativa e igualitaria la promocion electoral que
propicie el debate y la difusion de las propuestas programaticas de todas las candidaturas, y que ios
sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios de comunicacidon y vallas publicitarias.

De conformidad con el articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. ¢l Tribunal
Contencioso Electoral tendrd las funciones de: “Sancionar por incumpliniento de lus normas sohre
Sinunciamiento, propagunda, gasto electoral v en general por vulneraciones de normas electorales.

De igual forma el articulo 13 del mismo cuerpo juridico dispone que: “El Estudo, a través del
presupuesto del Consejo Nuciondl Electoral, financiard exclusivamente fu campaiia propagundistica en
prensa escrita, radio, television v vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonaies y
pluripersonales, excepto las de juntas parroguiales rurales.

De igual manera el Art. 14 del Régimen de Transicion de la Constitucion, prescribe que durante el
periodo de la campaiia electoral, conforme la norma constitucional y legal, esta prohibida la
contratacion privada de propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias.

El Art. 44, de la Ley Organica del Gasto Electoral dispone que todo espacio politico o publicitario
contratado por cualquier persona natural o juridica o por cualquier organizacién politica, alianza o
candidato, no podra contravenir disposicion constitucional o lfegal alguna.

El Art. 124 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucion, expedidas por el Consejo Nacional Electorales, prescribe: que el
periodo de campafa electoral de las dignidades de Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica;
Asambleistas Nactonales; Asambleistas del Exterior: Asambleistas Provinciales: Prefectos y Vice-
prefectos provinciales: 28 Alcaldes municipales: Concejales Urbanos y Concejales Rurales a elegirse,
‘ el 26 de abril del 2009 sera desde el martes 10 de marzo hasta [as 24h00 del jueves 23 de abril de 2009.
Para las dignidades de representantes al Parlamento Andino y Vocales de Juntas Parroquiales-Rurales a
elegirse ¢l 14 de junio de 2009, sera desde el funes 27 de abril hasta las 24h00 dqlij.'yﬁ\;?sh.l‘.l de junio de
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REPUBLICA DEL ECUADOR CONSEIO RACIONAL ELECTORAL
DELEGACIOM PROVINCIAL
DE PICHINCHA

i1 Art. 126, de la referida normativa establece: ~Se entenderd por vallus publicitarias a las estructiuras
Sijus o desmomables. paneles digitales w otro tipo de estructura destinada a ta colocacion de publicidad
impresa o o la difusion deimdgenes digitales colocados en la via v espucios piblicos. escenarios
deportivos v zonas de concemtracion de personas.  El uso de vallus no autorizadas por parie de las

i candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas sera sancionada con el retiro inmediato de la
valla v lu deduccion de doscientos dolares de los Estados Unidos de América de la asignacion
correspondiente ol fondo de la promocion electoral de fa candidata, candidato o lista.  El Consejo
Nacional Efectoral a través de la Delegacion Provincial dispondra a los Municipios correspondientes
ol retiro de la valla o valflas. El costo del retiro eorverda a corgo de la candidata, candidato o lista,

Finalmente el Art. 130. prescribe: “Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en radio,
television, prensa escritu o vallas publicitarias, por fuera del fondo para la promocion electordd. De
hacerlo el Conscjo Nucional Electoral o lus Delegaciones Provinciales dispondran la suspension
inmediata de dicha publicidad. El valor de la misma se descomtara def fondo de promocion electoral.

CONCLUSION

De los antecedentes técnicos y del andlisis a la base legal, la Unidad de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico y del Gasto Electoral y el Departamento Juridico concluyen que la Alianza
Unidn Demécrata Cristiana y Partido Social Cristiano. lista 5-6, para la dignidad de Asambleista por
Pichincha, en la persona de Patricio Donoso. habria infringido las disposiciones constantes en los
articulos 126 y 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas cn el
Régimen de Transicion de ta Constitucion de la Republica expedidas por el consejo Nacional Electoral.
para lo cual sugerimos se remita el expediente al Tribunal Contencioso Eiectoral. por ser el Organo
Hurisdiccional competente, para que juzgue ¥ sancione lo que en derecho corresponda.

Atentamente.

JEFE DEL D
JURIDICO

DAD DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA.

Adjuntos
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CUADRO RESUMEN MULTAS DE LA ALIANZA UDE-PSC- LISTA 5-6

ALIANZA UDE-PSC- LISTA 5-6: DIGNIDAD SOLA : ASAMBLEISTA POR PICHINCHA: CANDIDATO: PATRICIO DONOSO
. FECHA DE N®
N° | MONITOREQ PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DIGNIDAD NOMBRE DEL CANDIDATO vallas MULTA |DIRECCION
1 25/03/2009]ALIANZA UDE- PSC LISTA 5-6 " [ASAMBLEISTA POR PICHINCHA Patricio Donoso 1} % 200,00 |Avda. Interoceanica Km 3

CUADRO RESUMEN MULTAS DE LA ALIANZA UDE-PSC LISTA 5-6
DIGNIDAD: ASAMBLEISTA POR PICHINCHA
Multa por
DIGNIDAD CANDIDATO Tipo de valla No.vallas |vallas  |MM2 10813 i - referencia
ASAMBLEISTA PICHICHA ]Patricio Donoso solo 1 200,00 200,00 |41
200,00

TOTAL DE MULTA POR SUJETO POLITICO DIGNIDAD: ASAMBLEISTA PICHINCHA : LISTA 5-6
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N° 41

DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA
INFORME DEL OPERATIVO DE VALLAS NO AUTORIZADAS DE PROPAGANDA
DE CAMl:ﬁNA DE

FECHA: 25-03-09 HORA: 10: 30am

DIRECCION: Av.interoceanicakm 3

REFERENCIA:

FECHA DE RETIRO: HORA DE RETIRO:
NeLists | >°

MOMBRE DEL MOVIMIENTO O PARTIDO POLITICO: Alianza Unién Demdcrata Cristiana
NOMBRE DE CANDIDATO: Patricio Donoso DIGNIDAD: Asambieista por Pichincha
CARACTERISTICA DE LA PROPAGANDA: Valta

MATERIAL DE LA PROPAGANDA: Lona con estructura metélica

TAMANO APROXIMADO 3.5x2.5 |

ESPACIO DE UBICACION: PUBLICO PRIVADO x |
LUGAR EN EL QUE ESTA FIJADA LA PROPAGANDA: MOVIL FJO | x
pomicitiol___|  EDIFICIOS PARQUE [ ] VIAS | X OTROS [
OBSERVACIONES: Propiedad privada no hubo acceso.
) CNE DELEGACIONPROVINCAL EPICHIKHA - - _ " -
tacaden- CULIENUINSH FLFLTD’L—\L

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que antociden’
son lguales a los ORIGINALES gue reposan en Io~,. Ass oo l
ARCHIVOS. G ITh
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L s




- o

CONSESD NACEONAL ELECTORAL
CHLPOACION PRROWELAL DE
PICHINCHA

RESOLUCION CNE-DPP-001-20-03-2009
£1 Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral:
CONSIDERANDO:

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucién PLE-CNE-14-11-12-2008 aprobt el calendario electoral para las
Elecciones Generales 2009, en ! que establecen las diferentes actividades a desamrollarse durante todo el proceso electoral:

0 Que. el Pleno del Cansejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No, PLE-CNE-88-22-12-2008 de lunes 22 de diciembre del
2008, resolvid designar al Doctor Arturo Cabrera Pefiahemrera como Director de la Delegacion de Pichincha; y, mediante Resolucion
No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de 6 de enero del 2009, decidié ratificado en su cargo;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién No. PLE-CNE-2-14-1-2009, en sesion de fecha 14 de enero de
2009, aprob6 € Reglamento de funciones y competencias de las Juntas Provinciales Electorates, Secretarios, Directores y
Coordinadores Provinciales de ias Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral, delegando a los Directores la
_representacién legal de los referidos Organismos en el 4mbito de su jurisdiccion, asignandoles funciones de autoridad nominadora y
las de formulacion y ejecucion de presupuestos y les constituyd en ordenadores de gasto por el monto equivalente al establecido en
los procedimientos de menar cuantia determinados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 115, establece el Control del Gasto Electoral, su financiamiento,
manto, destino y origen de ia campafia electoral, cuyo texto sefiala: "Art. 115.- Ef Estado, a través de los medios da comunicacion,
garantizard de forma equitativa e iguaiitana la promocién elactoral que propicie el debate y la difusién de las propuestas
programélicas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no podrén conlratar publicidad en los medios de comunicacidn y
vallas publicitarias. Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como la publicidad gubemamental, en todos
fos niveles de gobierno, para la campafla electoral La ley establecerd sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y
determinaré el limite y los mecanismos de conirol de /a propaganda y el gasto electoral™, .

Que, en virtud de la Resolucién PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 de marzo de
2009, mediante la cual expide 1a Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones -Dispuestas en el Régimen de Transicion
de la Constitucién de la Republica, en el Capituio Vigésimo “Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electorat y de los
Tesoreros Unicos de Campafia”; Seccion Primera, "Campafia electoral, propaganda y limites del gasto™, articulo 126, establece que:
“Se entendera por valias publicitarias a las estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la
colocacion de publicidad impresa o a la difusién de imagines digitaies colocados en la via y espacios publicos, escenanos deportivos
y zonas de concentracién de personas. El uso de vallas no autvrizadas por parte de las candidatas, candidatos, fistas u
organizaciones poiiticas serén sancionadas con el retiro inmediato de la vaila y la deduccién de doscientos ddlares de los Estados
Unidos de Américe da la asignacion correspondiente al fondo de la promocidn electoral de la candidata, candidato ¢ lista. El Consejo
Nacional Electoral a través de la Delegacion Provincial dispondré a los Municipios cormespondientes el retiro de la valla o vallas. Ei
costo del retiro cormera a cargo de la candidata, candidato o fista”

En gjercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas y delegadas por el Consejo Nacional Electoral,
RESUELVE:

Art 1.- Notificar a los sujetos politicos a través de Cficio Circutar de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto
Electoral de 1a Delegacitén Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que de no acatar lo dispuesto en el articulo 126
de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de a
Repablica, expedido por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada por el Pleno del
Consgejo Naclonal Electorat de 11 de marzo de 2009, indicando particularmente lo que sefiala el inciso segundo det referido articulo
que: “Ei uso de vallas no autorizadas por parte de las candidalas, candidatos, listas u organizaciones politicas serd sancionada con
el retiro inmediato de la valla y la deduccion de doscientos ddlares de los Estados Unidos de Amdrica de la asignacion
correspondiente al fondo de la promocibn electoral de la candidata, candidato o lista”, ia Delegacién Provincial de Pichincha
proceders con el retiro de las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral.

Art. 2.- Disponer al sefior Jefe Administrativo realice las gestiones que sean necesarias para cubrir la logistica de inspecciones y
retiro de vallas publicitarias de los sujetos paliticos, candidatas y candidatos, que no han sido autorizadas por el Consejo Nacional
Electoral y que se encuentran en la via publica.

Art. 3.- Disponer a 1a sefiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto Electoral oficie a los
Tesoreros Unicos de Campafia de fas Organizaciones y Movimientos Politicos que se encuentran terciando en el Proceso Electorat
General 2009, indicando la obligacién que tienen los sujelos politicos de respetar las pormas relativas al Gasto Electoral y que su
incumplimiento sera objeto de las sanciones pravistas en las nonmas expedidas por el sej0 Nacional Electoral.

Art. 4.- Disponer al sefior Secretario de este Organismo, notifique e contenido de la presentq resolucin a las sefiornitas Jefes Financiera y
de la Unidad de Fiscalizacion del F’nanuamlento Politico del Gasto Electoral; y, seflor Administrativo, a efectos de que realicen las

gestiones que sean necesarias de a fin de_dar cumplimiento a la presente Resolucion. e
L
Dado en el Despacho de l2 Difeccidn de la Delegacién inciabd Pichi D a los veinip dias™de| mes de marzo de 2009, - -
. " [ 1 S o r - .-"—‘\ﬂ_:.
6@ s Or. Arturo Cabweya Fefish era e dininng
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DELEGACION PROVINCIAL
DE PICHINCHA )

Oficio Circ. No., 026 - UFFPGE-2009
Quito, marzo 22 del 2009

Sefiores .
TESOREROS UNICOS DE CAMPANA

' Presente. -

De mi consideracion:

Por medio de la presente me dirfjo a Usted, para recordarle que segtn la resclucion del
Pleno del Consejo Nacional Electoral No.PLE-CNE-11-11-3-2009 en el Art. 126, del Capitulo
Vigésimo &n la Seccién Primera, dispone: "Se entendera por vallas publicitarias a las
estructuras fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura
| destinada a la colocacion de publicidad impresa o a la difusion de imagenes

digitales colocados an la via vy espacics pablicos, escenario ivos v zonas de

concentracion de personas.

. El uso de vallas ne autari&adas per parta de las candldatas, candldatos, tistas u

aslgnagén rcrresuondlen;e al fondo de la promocion gleggg[gl de la candldata;
candidatn ¢ Ilsia sta” as negrillas y subrayado, &s mio) _

Con el anmcedente expuesto le informo, que la publicidad no autorizada sera retirada y
objeto de la sancién prevista en las resoluciones del Consejo Nacional Electoral,

Pameufar que comunico para los fines-carsiguientes

Atentamente,

/E'd:o%oz Barrezueta

SECRETARTO DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA s
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL e

3" CAE DELEGACION PROVINGIAL OE PCHAG A

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden
30n iguales a los ORIGINALES que raposan en los
ARCHIVOS, )

SECRETARIC
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AEPUDLICA OEL ECUADOR : CONSEID NADONAL BLECTORAL
OELEGACGION PROVINCIAL
DE PICHINGHA

Oficio Circ. No. 147 —-CNE-DPP-AC
Quito, abril 2 del 2009

Sefiores .
TESOREROS UNICOS DE CAMPANA Y
DIRECTORES DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Presente.-

De mi consideracion:

Conforme a la Resolucidn del Pleno No. PLE-CNE-2-27-3-2009, dei 27 de marzo del afio en
curso, Numeral 8, adoptada por el Consejo Nacional Electoral, procedo a Notificar &
Usted en cafidad de TESORERO UNICO DE CAMPANA , a fin de que informe a los candidatos
y candidatas que se consideren perjudicados con el retiro o colocacion de adhesivos en sus
vallas publicitarias, que tilene un plazo de 48 horas a partir ‘de la presente notificacién,
para que presenten las pruebas de descargo que justifiquen la contravencion determinada
‘en el articulo 126 inciso segundo de la Codificacidn de Normas Generales; caso contrario se
procederd & deducir del Fondo de Promocion Electoral el monto determinado en el articuio

mencichado.

Atentamente, Q

&\—7 U

Dr. Arturo Cabréra Pex’%éﬂ’tes:tqa\
DIRECTOR DELEGACION PR!{

UFFPGE/TC .
ReF' CNE DELEGACION PROVINCIAL DE PICHIE -

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceder

30n iguales a los ORIGINALE .
ARCHIVOS, 8 que reposan en ¢

Ihuquitc’ N35-227 ¢ Ignacio San Maria
Conmulador: 2454-25)72242-284
Quito - Ecuador
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RESOLUCION:
CNE-DPP- 001-20-04-2009

El Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
8 Electoral:

CONSIDERANDO:

Que, el Consejo Nacional Electoral, en virtud de los Arts. 217 y 219 de ia Constitucién de la
Repablica de! Ecuador, es un Organismo que goza de autonomia administrativa, financiera v
organizativa, y personalidad juridica propia, y el cumplimiento de sus funciones de organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente los procesos electorales que se llevan a

cabo en el pais. -

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-14-11-12-2008
aprobé el calendario electoral para las Elecciones Generales 2009, en el que establecen las
diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral;

(‘!

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. PLE-CNE-68-22-12-
2008 de lunes 22 de diciembre del 2008, resolvio designar al Doctor Arturo Cabrera como
Director de la Delegacién de Pichincha; y, mediante Resolucién No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de

6 de enero del 2009, decidié ratificario en su cargo;

Que, el Arn. 115 de Ia Constitucion de [a Republica del Ecuador, establece que el Estado a
través de los medios de comunicacion, garantizard de forma equitativa e igualitaria la
promocidn electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas programdticas de
todas las candidaturas, y que los sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios

de comunicacion y vallas publicitarias.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 221, dispone que el Tribunal
Contencioso Elecroral, tendrd entre otras funciones las siguientes: numeral 2. “Sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en i
general por vuineraciones de normas electorales”.

Que, el Art. 14 de!l Régimen de Transicidn de la Constitucién, prescribe que durante el periodo
de la camparia electoral, conforme |a norma constitucional y legal, estd prohibido que las
funciones e instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y
recursos con estos fines y también prohiben |a contratacion privada de propaganda y publicidad . —,
sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias; ademas, las T
candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones, dad:vas e —
o regalos a los ciudadanos y ciudadanos. ' c

Que, el Art, 45, de la Ley Organica de Elecciones, establece: “El Tribunal Supren'é'é‘ Electoral
hard ia convocatoria para elecciones populares directas con, al menos noventa dias de -
anticipacion al de las votaciones, en elia determinard la fecha en que se han de realizar las
elecciones, las dignidades que deban elegirse, el periodo legal de duraCIon de las mismas, la

T\T o
" g | 5 CNE DELEGACONPROVACILOEPICHIHA
Iinquito N35-227 ¢ Ignacio San Maria ~ERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceden J‘
- Conmutador; 2454-233 / 2242-284 son Iguales a los ORIGINALES que reposan en fot ;

Quito - Ecuador ARCHIVOS.
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fecha de cierre de msori’c" ¢ de candidaturas y la fecha de culminacion de la campaha

electoral”,

Que, el Art. 44, de Ja l_ev we (ouxg! del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, dispore
) que todo espacio politico 2 p . wirio contratado por cualquier persona natural o juridica ©
\g por cualquier organizac.din pokiica, sliznza o candidato, no podrd contavenir disposicién
constitucional o legal alguna. =~ . =

T

) Que, en el Segundo Suplemento de! Regist:
" publicaron las Normas Generales para las ERN;ones Dispuestas en i Régimerr, die Transicion
'de la Constitucion de la Republica. r:xpgﬂ} _nor e Consejo Nacioral EFlectoral; .
posteriormente mediante "™.sclucién Tiz, PLE-M £.3-2009, de 04 de marzo de 20409, &
Pleno del Consejo Nacicnal Elecrial, resolvié ipti™n-% reforma al Capitulo Noweac de las
Normas Generbles para 'as Elesciomes Disp. :tas +: = Régimen de Transicisn &o
Constitucién de la Repil'ica, o

&gf}ﬁcial No. 472 de 21 de noviemibe de 2008, se

Jue, el A 176, do la Codiiicacion de las b \‘__3?19.1 L eatiomes, Dispuestoa
. e Rémman an Transicidn e 2 Deamive s Eac oo Udre. oo Al CPuscia, Nacional
Fivrorales, piesoriter Relaroenderd por o otay Tacblicitaris o o vt inelfias o

“desmontables, paneles digitaies u otro tipo de '« @ctura destinada a ta cocatne. b
publicidad impresa o a la difusién de imagene: [Lales colocados en la via y espac..”

publicos, escenarios deportivos ; 7onas de ...l -iach A Loenne Blouso de vallas <o N
arzor:s .. autorizadas por parte de las rerq Ctas, candidato., vt “Umetion. noliticas .

sancionada con ei retiro inmediato we la valla y la dedur-1.. dnszientos colares de los
Estados Unidos de Amérin- Em mewmec Sante al oo 0 de la promocion

eiestaca! de la candidara, candidato o sz,

Que el Art. 130, de la Codifien 7 ¥~ 1as Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en
el Régimen de iiuisicion de la Comauiicidn, cstablzoc: “Los sujetos politicos no podran
contratar publicidad en radio, televisién, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del
fondo para la promoci liirual. De hacerfo el Consgjo Nacicos: Tlostoral o las
Delzgacicd oL Toovimel Les dispondran la suspensidn inmediata de dicha publicidad. El valcr de

ia' misma se descontara del fondo de promocion electoral...”.

Que, los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Dr. Arturc Cabrera Pefiaherrera, Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha, dispuso a la sefiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacidn
del! Financiamiento Politico, un monitoreo de vallas no autorizadas en diferentes sectores de la
ciudad de Quito, en observancia al Art. 115 de la Constitucién de Ja Repiblica, en
concordancia con el Art. 126, de la Codificacién de {as Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en e! Régimen de Transicion de la Constitucion, Expedidas por el Consejo Nacional

Electoral.
T e -

Que, mediante oficio No. 062-UFFPGE-2009, de abril 17 del 2009, la Ing. Thalia Correa
Vivanco, Jefa de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, informé al Dr. Arturo
Cabrera Pefiaherrera, Director de ia Dclegacion Provincial de Pichincha, los resultados del
monitoreo de vallas no autorizadas en los ¢iferentes sectores de la ciudad de Quito, efectuados
los dias 17,25y 30 4 del 2009, Ja Delegacion Provingial de Pichj e R D

N RS 20 o e 2008 porie Dl oG E I o G ..
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L OELECUADLR CONSEIO NACIONAL ELETTORAL
DELECADON MEVWNCIAL DE
PCHINGHL

En gjercicio de las facultades regiamentarias y resolutwas adoptadas por el Consejo Nacionai
Electoral: .

o

RESUELVE:

Art. 1.- Remirir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuade por la Delegacion
Provincial de Pichincha los dias 17, 25 v 30 de marzo de 2009, en diferentes sectores de la
ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que proceda a imponer las respectivas
sanciones, por presuntas violaciones ¢ mcumphmsento sobre propaganda, gasto. electoral y en
general por vulneracién-de normas eiectorales, prescrias en ef Art. 115 de la Constitucién de la
Republica y, el Art. 126, de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion, expedldas por el.Consejo Wacional

- Electoral. a

Art. 2.- Dlsponer que por Secretaria se notifique, a los Sujetos Politicos que nfringiercn
& disposiciones constitucionales, legales y demds normas electorales, a fin de. que piedan ejchcr '
su legitimo derecho a la defensa ante ei-Organo Jurisdiecional correspondiente. -

Art. 3.- Disponer al sefior Secretario de la Delegac:on Provincial de Pu.hmcha dei Conce;a B
Nacional Electoral, del cumplimiento a la presente resolucion. - R

Dado en el Despacho de la Direccidn de la Delegacién Pro mc:al de Pichincha a fos veinte
dias del mes de abril def 2009.

! ) \Q"\ ] -
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@ Dr. Arturo Cabrera PeRaterses ¢ 4, DIRECCION 'ﬂ‘?
A DIRECTOR DE LA DELEGACIO * 7
PROVINCIAL DE PICHINCHA.
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€ RESOLUCION CNE-DPP-001-08-06-2009

Ei Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electorai:

CONSIDERANDO:

Que, el Consejo Nacional Electoral, en virtud de los Arts. 217 y 219 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, es un Organismo que goza de autonomia administrativa,

@ financiera y organizativa, y personalidad juridica propia, y el cumplimiento de sus
funciones de organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente los procesos
-, electorales que se llevan a cabo en el pais.

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucién PLE-CNE-14-11-12-
2008 aprobo el calendario electoral para las Elecciones Generales 2009, en el que
establecen las diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. PLE-CNE-68-22-
12-2008 de lunes 22 de diciembre del 2008, resolvid designar al Doctor Arturo Cabrera
como Director de la Delegacién de Pichincha; y, mediante Resolucién No. PLE-CNE-28-6-
1-2009 de 6 de enero del 2009, decidio ratificarlo en su cargo;

Que, el articulo 115 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
Estado a través de los medios de comunicacién, garantizard de forma equitativa e
igualitaria la promocién electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas

m programaticas de todas las candidaturas. y que, los sujetos politicos no podran contratar
publicidad en los medios de comunicacion y vallas publicitarias.

Que, fa Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 221 dispone que: “El
Tribunal Contencioso Electoral, tendra entre otras funciones las siguientes: numeral 2.
“Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vuineraciones de normas electorales”.

Que, el articulo 14 del Régimen de Transicion de la Constitucion, prescribe que durante el
periodo de la camparia electoral, conforme la norma constitucional y legal, esta prohibido
que las funciones e instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus
bienes y recursos con estos fines y también prohiben la contratacidén privada de
propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, television y
it vallas publicitarias; ademas, las candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no

podran entregar donaciones, dadivas o regalos a los ciudadanos y ciudadanos.
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-~ Que, los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Dr. Arturo Cabrera Pedaherrera, Director
3 de ila Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,“dispuso a la-*
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Que, el articulo 45 de la Ley Organica de Elecciones, establece: “El Tribunal Supremo
Electoral (Ahora Consejo Nacional Electoral) hara la convocatoria para elecciones
populares directas con al menos noventa dias de anticipacién al de las votaciones, en ella
determinara la fecha en que se han de realizar las elecciones, las dignidades que deban
elegirse, el periodo legal de duracion de las mismas, la fecha de cierre de inscripcion de
candidaturas y la fecha de culminacién de la camparia electoral”.

Que, el articulo 44 de la Ley de Control del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral,
dispone que todo espacio politico o publicitario contratado por cualquier persona natural ©
juridica o por cualquier organizacion politica, alianza o candidato, no podra contravenir
disposicion constitucional o legal alguna.

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de
2008, se publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen
de Transicién de la Constitucién de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, y, posteriormente mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-1-4-3-2009, de 04 de
marzo de 2009, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié aprobar la reforma al
Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen
de Transicidén de fa Constitucion de la Republica.

Que, el articulo 126 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Regimen de Transiciéon de la Constitucion, Expedidas por el Consejo
Nacional Electorales, prescribe; “Se entendera por vallas publicitarias a las estructuras
fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocacién
de publicidad impresa o a la difusién de imagenes digitales colocados en la via y espacios
publicos, escenarios deportivos y zonas de concentracién de personas. El uso de vallas
no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas
sera sancionada con el retiro inmediato de la valla y la deduccion de doscientos délares
de los Estados Unidos de América de la asignacion correspondiente al fondo de la
promocion electoral de la candidata, candidato o lista.

Que, el articulo 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion, establece: “Los sujetos
politicos no podran contratar publicidad en radio, television, prensa escrita ¢ vallas
publicitarias, por fuera del fondo para la promocién electoral. De hacerlo el Consejo
Nacional Electoral o las Delegaciones Provinciales dispondran la suspension inmediata de
dicha publicidad. Ei valor de la misma se descontara del fondo de promocion electoral...”.
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, sefiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, un monitoreo de

] vallas no autorizadas en diferentes sectores de la ciudad de Quito, en estricta observancia

~ al articulo 115 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 126 de
la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucion, expedidas por el Consejo Nacional Electoral.

Que, mediante Oficio No. 062-UFFPGE-2009 de abril 17 del 2009, la seforita ingeniera
Thalia Correa Vivanco, Jefa de la Unidad de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico,
informé al Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha, los resultados del monitoreo de vallas no autorizadas en los diferentes sectores
de la ciudad de Quito, efectuados por la Delegacién Provincial de Pichincha, los dias 17,
25 y 30 de marzo dei 2009.

= Que, mediante Resolucion CNE-DPP-001-20-04-2009 de 20 de abril de 2009, el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral dispuso:
“Art. 1.- Remitir el proceso de monitorec de vallas no autorizadas, efectuado por la
Delegacion Provincial de Pichincha los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en diferentes
sectores de la ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Efectoral, a fin que proceda a
imponer las respectivas sanciones, por presuntas violaciones e incumplimiento sobre
propaganda, gasto electoral y en general por vulneracion de normas electorales,
prescritas en el Art. 115 de la Constitucion de la Republica y, el Art. 126, de la
Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion, expedidas por el Consejo Nacional Electoral.”

Que, mediante providencia de 4 de junio del 2009, dictada por la Dra. Ximena Endara
Osejo, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, recibida el 5 de junio de 2009, a las
10H20, en ia Secretaria de la Delegacion Provincial de Pichincha, mediante la cual en su
& acapite Tercero dispone: "En mi calidad de Jueza, es mi obligacién garantizar la legalidad
X de todo proceso puesto a mi conocimiento , asi como los derechos protegidos por fa
constitucion de la Repiablica.- Por lo expuesto y previo a resolverio que en derecho
corresponda, dispongo a) Devuélvase el expediente a la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha a fin de que , en el plazo de tres dias, proceda a individualizar cada caso,
determinando: el sujeto politico presuntivamente infractor, las personas naturales o
juridicas involucradas; las circunstancias de tiempo y lugar en que presuntamenle se
cometieron tales actos; y, la documentacion que sirvio de prueba para establecer la
supuesta infraccion que aparentemente han cometido los distintos sujetos politicos.-

b)Los expedientes se enviaran en originales o en copias o compulsas certificadas.”

En ejercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas y delegadas por €l
~ Consejo Nacional Electoral: o
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RESUELVE:

)

Art. 1.- Disponer a los Departamentos Juridico y de la Unidad de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Gasto Electoral de la Delegacién Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral, procedan a individualizar los expedientes correspondientes a
los sujetos politicos identificados como presuntos infractores electorales en los términos
requeridos por el Tribunal Contencioso Electoral.

Art 2.- Disponer al sefior Secretario de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo
@ . Nacional Electoral, certifique los expedientes y remita dicha documentacion al Tribunal
Contencioso Electoral.

'ﬁ Dado en el Despacho de la Direccion de la Delegacién Provindial de Pichincha a los ocho
dias del mes de junio del afio dos mil nueve.

Dr. Arturo Cabrera Pen rrer
DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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Quito, 8 de Junio del 2009
Oficio N° 275-CNE-DPP-S

Doctora
Ximena Endara Osejo

JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

En su Despacho.-

Seficra Jueza:

En base a la RESOLUCION CNE-DPP-001-08-06-2009, de 8 de junio del 2009,
adoptada por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de la Delegacién Provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, y dando cumplimiento a la providencia
dictada por su Autoridad el 4 de junio del 2009, adjunto al presente y en 13 carpetas,
sirvase encontrar, los expedientes individualizados por organizaciones politicas,
dignidad y niomero de fojas, de los procesos de monitoreo de vallas no autorizadas,
efectuado por la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral los
dias 17, 25 y 30 de marzo de! 2009, en diferentes sectores de la ciudad de Quito, de

acuerdo al siguiente detalle:

CARPETA
N° 1

N° 2

N°3

N° 4

N°5

N° 6

ORGANIZACION POLITICA

CONCERTACION NACIONAL
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)

PATRIA ALTIVA | SOBERANA
(PRESIDENTE Y ALCALDE QUITO)

ALIANZA MUNICIPALISTA-VIVE
(CONCEJALES URBANOS QUITO)

ALIANZA MUNICIPALISTA-VIVE
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)

ALIANZA MUNICIPALISTA-VIVE
(ALCALDE DE QUITO)

SOCIEDAD PATRIOTICA
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES
CONCEJALES URBANOS QUITO)

FOJAS

20 FOJAS
27 FOJAS
27 FOJAS

21 FOJAS

45 FOJAS

22 FOJ:#
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N° 7 UNA NUEVA OPCION UNO 20 FOJAS
(CONCEJALES URBANOS QUITO)
=B
N N° 8 ALIANZA UDC-PSC 20 FOJAS
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)
N°9 IZQUIERDA DEMOCRATICA 34 FOJAS
(ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)
N° 10 IZQUIERDA DEMOCRATICA 21 FOJAS
(CONCEJALES URBANOS QUITO)
N° 11 ALIANZA PSFA-PODER CIUDADANO 21 FOJAS
@ (CONCEJALES RURALES QUITO)
% N° 12 MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRATICO 21 FOJAS
= (ASAMBLEISTAS PROVINCIALES)
De la sefiora Jueza del Tribunal Contencioso Electoral,
Atentamente, p——
emnamente | _m
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LRLBYNAL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

Ingresade por: NREYES

Recibida el dia de hoy, sabado trece de junio del dos mil nueve, a las doce horas y doce
minutos, la causa seguida por: JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA en ..
contra de ALIANZA UDC - PSC ASAMBLEISTAS PROVINCIALES, en: &fgja_J@, adjunta &*
expediente en diecisiete fojas.- 24 &(«f =
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RAZON.- Siendo como tal que realizado e! sorteo, esta causa le correspondié a: DRA.
ALEXANDRA CANTOS MOLINA Juez de! Tribunal Contencnoso Electoral; ingresa con el
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JUEZA TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CDNTENCIDSD ELECTORAL

CAUSA No 470-2009- J.ACM-MFP

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de junio del
2009, las 16h30.- VISTOS.- Por sorteo electrénico, llega a mi conocimiento, el expediente
signado con el No. 470-2009, remitido por ¢l secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, sefior Edmo Mufioz Barrezueta, con 22 fojas, ingresado
a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, con fecha 13 de junio de 2009, a las
12h12. De la informacién remitida por ese organismo electoral desconcentrado, se presume que
se ha infringido lo dispuesto en el articulo 14 del Régimen de Transicion de la Constitucion
Politica del Ecuador y los articulos 126 y 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repiiblica, expedidas
por €l Consejo Nacional Electoral, al presuntamente haberse colocado una valla no autorizada por
el Consejo Nacional Electoral, por parte de Ia Alianza Unién Demécrata Cristiana y Partido Social
Cristiano, Listas 5-6, para la dignidad de Asambleista por Pichincha, correspondiente al candidato
Patricio Donoso. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 28 de las Normas Indispensables
para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la
Constitucion, en concordancia con el Art. 87 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral, avoco conocimiento de la presente causa y dispongo: PRIMERO: Citese a
través del Secretario General de este Tribunal a la presunta infractora sefiora Maria Paz Robalino,
en su calidad de Tesorera Unica de Campafia de la Alianza Unién Demécrata Cristiana y Partido
Social Cristiano, Listas 5-6, en su domicilio ubicado en al Av. Ilalé S/N (Quinta El Rosario) y en
la Oficina de campaiia del Partido Union Demdcrata Cristiana, ubicada en la calle La Pradera No.
3058 y San Salvador y en la Oficina de campaiia del Partido Social Cristiano ubicada en la calle
Carrion 548 y Reina Victoria, asi como en los casilleros electorales asignados ala Listas 5y ala
Lista 6 en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha y en el Consejo Nacional Electoral. Sin
perjuicio de no localizarla, se la cite por una sola vez en un diario de circulacién nacional, para
que comparezca en este juicio a ejercer su legitimo derecho a la defensa. SEGUNDQ.- Citese a
través del Secretario General de este Tribunal al presunto infractor, sefior Patricio Donoso,
candidato a Asambleista por Pichincha, auspiciado por la Alianza Unién Demdcrata Cristiana y
Partido Social Cristiano, Listas 5-6, en la Oficina de campafia del Partido Unién Demdcrata
Cristiana, ubicada en la calle La Pradera No. 3058 y San Salvador y en la Oficina de campafia del
Partido Social Cristiano ubicada en la calle Carrion 548 y Reina Victoria, asi como en los
casilleros electorales asignados a la Listas 5 y ala Lista 6 en la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha y en el Consejo Nacional Electoral. Sin perjuicio de no localizarlo, se lo cite por una
sola vez en un diario de circulacién nacional, para que comparezca en este juicio a ejercer su
legitimo derecho a la defensa. TERCERO.- El expediente integro se encuentra para el andlisis y
vista de los presuntos infractores y de los abogados defensores que designen. Se les previene a los
presuntos infractores la obligacion de sefialar casillero contencioso electoral en este Tribunal,
casillero judicial o correo electrénico para futuras notificaciones. CUARTO.- Témese en cuenta
en este proceso a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, en la persona de su Director,
Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, para lo cual se le notificara con el presente auto. QUINTO.- Una
vez que los presuntos infractores fuesen citados, se abrira la causa a pruebé por el plazo de 7 dias,
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de conformidad a lo previsto en el articulo 87 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral. SEXTO.- Actie en esta causa el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, de conformidad a'lo previsto en ¢l Reglamento de Tramites. SEPTIMO.-
Exhibase la presente providencia en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso
Electoral y publiquese en la pagina web. Cﬁm;ilase y Notifiquese.
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sdbado veinte de junio del afio dos mil nueve, a

partir de las diecinueve horas con veintitin minutos; cedidé a subir a fa pdgina web del
Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ed), la sentencialque antecede. Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sdabado veinte de junio del afio dos mil nueve, a
partir de las diecinueve horas con veinticinco minutos, se procedié a publicar la providencia
gue antecede, en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Eilectoral.
Certifico.-

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes veintidés de junio del afio dos mil nueve, a
partir de las once horas con quince minutos, se procedit a notificar a la sefiora Maria Paz
Robalino y al sefior Patricio Donoso, en los casilleros electorales N2 5 dei Partido Unién
Demaocrata Cristian y N2 6 del Partido Social Cristiano, ubicados en las instalaciones del
Consejo Nacional Electoral. Certifico.-

Razdn.- Siento como tal que el dia de hoy lunes veintidos de junio del afio dos mil nueve, a
partir de las quince con cuarenta minutos se procedié a notificar a la sefiora Maria Paz
Robalino y al sefior Patricio Donoso, en los casilleros electorales N2 5 del Partido Unidn
Demécrata Cristian y N2 6 del Partido Social Cristiano, ubicados en las instalaciones de la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha. Certifico.-
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En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...




Razon.- Siento como tal que el dia lunes veintidés de junio de 2009, a las quince horas con
cuarenta minutos, se entregé la boleta de notificacidn dirigida para el sefior Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en su calidad de Director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha.
Certifico.-

Razdn.- Siento como tal que el dia martes veintitrés de junio del afio dos mil nueve, a partir de
las dieciocho horas con cinco minutos, el sefior Carlos Lépez, Citador Notificador dei Tribunal
Contencioso Electoral, procediéd a citar a los sefiores Patricio Donoso, en su calidad de
candidato a Asambleista; y, a la sefiora Maria Paz Robalino, en su calidad de tesorera Gnica de
campafia de la Alianza Unién Democratica Cristiana y Partido Social Cristiano, mediante boleta
dejada en las oficinas del partido Unién Democratica Cristiana, ubicadas en la calle Pradera N2
3058 y San Salvador, en manos de la sefiora Lucia Bravo; asi también, el sefior Gustavo Ledn,
Citador Notificador del Tribunal Contencioso, procedié a entregar los dias miércoles
veinticuatro y viernes veintiséis de junio del afio dos mil nueve, a las diez horas y trece horas
con tres minutos respectivamente, las respectivas boletas de citacién en manos de la sefiora
Lucia Bravo, quien se encontraba en la direccion antes sefialada. Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia martes veintitrés de junio del afio dos mil nueve, a partir de
las dieciocho horas con treinta y cinco minutos, el sefior Carlos Lépez, Citador Notificador del
Tribunal Contencioso Electoral, procedié a citar a los sefiores Patricio Donoso, en su calidad de
candidato a Asambleista; y, a la sefiora Maria Paz Robalino, en su calidad de tesorera tnica de
campaiia de la Alianza Unién Democratica Cristiana y Partido Social Cristiano, mediante boleta
publicada en la puerta de las oficinas de campafia del Partido Social Cristiano, ubicadas en la
calle Carrion N2 548 y Reina Victoria; publicaciéon que la volvié a realizar el sefior Fancio
Gustavo Ledn, Citador Notificador del Tribunal Contencioso, el dia miércoles veinticuatro de
junlo del afio dos mil nueve; mientras que el dia viernes veintiséis, a las trece horas con
ete minutos, entrego la boleta de citacién, al conserje del Partido. Certifico.-
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Razon.- Siento como tal que el sefior Gustavo Ledn Romero, Citador Notificador del Tribunal
Contencioso Electoral, los dia miércoles veinticuatro, jueves veinticinco y viernes veintiséis de
junio del afio dos mil nueve, se dirigié la Av. llalo s/n, en busca de la Quinta el Rosario,
domicilio de la sefiora Maria Paz Robalino, sin poder encontrarlo; sin que nadie por el sector

conozca a la mencionada sefiora. Certifico.-
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SENORA DOCTORA ALEJANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL:

Nosotros, Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, Tesorera
Unica de Campafia y candidato a Asambleista por Pichincha de la Alianza Unién
Demacrata Cristiana y Partido Social Cristiano Listas 5-6, respectivamente,
respetuosamente comparecemos dentro de la causa No. 470-2009- ACM PP que
se tramita por una presunta infraccion clectoral y exponemos lo siguiente:

1. 1 No }nos allanamos a ninguna de las nulidades procesales, especialmente a la
indebida citacién de la que hemos sido objeto, por cuanto no se ha cumplido
cabalmente con la disposicion constante en el Art. 104 del Reglamento de
Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral cuyo texto establece: “Art.
104.- La Secretaria o Secretario, Jucza o fuez del Tribunal realizard las
citaciones o notificaciones mediante las respectivas casillas contencioso
electorales, haciendo constar en la respectiva razon el nombre completo o
denominacion del sujeto politico, personus o funcionarios u quienes se hubicre
citado o notificado; el lugar, fecha y hora, asi como la forma en que se efectud
la citacion o notificacion; y la firma de la actuaria o actuario.” En el tramite
gue nos ocupa, en la citacidon no se ha hecho constar los nombres completos
de los supuestos infractores, ni se han hecho llegar las voletas de citacién en
su domicilio tal como lo dispone [a Providencia respectiva.

2. La boleta de citaciobn contiene una vaga mencidon sobre que quienes
suscribimos habriamos cometido una infraccion ¢n contra de lo dispuesto en
los Art. 126 y 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion
Politica de la Republica, expedidas por ¢l Consejo Nacicnal Electoral, af
presuntamente haberse colocado una valla no autorizada por el Consejo
Nacional Electoral..... para la dignidad de Asambleista por Pichincha,
correspondiente al candidato Patricio Donoso. La falta de individualizacion
absoluta de la valla supuestamente colocada sin autorizacién del CNE, nos
pone en en evidente estado de indefension, y nos limita el ejercicio de nuestro
derecho constitucional al debido proceso contemplado en el Art. 76 de la
Constitucion Politica de la Republica, pues no nos permite argumentar en
nuestra defensa en forma adecuada y oportuna. Mas adn, y siendo mas
especfticos, la falta de individoalizaciéon y detalle en cuanto a la supuesta
infraccion, hace que no podamos contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacién de nuestra defensa, tal como expresamente
nos lo garantiza el literal b) del numeral 7 del articulo constitucional
anteriormente citado.  Vale la pena sebalar que actualmente nos
encontramos en el decurso del término de prucbha respectivo, pero no
conocemos cual es la valla cuya instalacion constituye la supucsta infraccion.
(como podemos entonces argumentar en nuestro favor?. Es evidente que-se
estan vulnerando nuestros mas elomentalcs derechos constltuaonales y

humanos. . e e
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Iin abono a lo mencionado anteriormente, es decir, la evidente e inminente
violacién de nuestros derechos constitucionales mas elementales, vale la
pena sefalar, Scfiora Magistrada, que las Resoluciones No. CNE-DPP-001-20-
04-2009 y CNE-DPP-001-08-06-2009 del Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha del CNI, mismas que dieron origen al proceso y que
fueron adjuntas a la holeta de citacion, tampoco establecen cual o cuales son
las supuestas infracciones de las que se nos acusa, ni siquiéra se menciona
nuestros nombres o los correspondientes sujetos politicos. Mas alla de citar
articulos constitucionales y legales que contienen conductas sancionables,
no se establece una relacién entre el tipo sancionado y la conducta de los
supuestos infractores, con lo cual deviene en improcedente la accién y el
juzgamiento por parte del Tribunal Contencioso Electoral. Tanto es asi, que
el propio TCE, a través suyo, Sefiora Jueza, en providencia de 4 de junio de
2009, devolvié el proceso a la Delegacion Provincial del CNE, para que se
individualicen las infracciones cometidas en cada caso, asi como los sujetos
politicos y los supuestos infractores. Es probable que ello haya sucedido,
pero por elemental principio de justicia, dicha individualizacion también
debe ser trasladada a los supuestos infractores a fin de que ejerzan su
derecho constitucional al debido proceso y a la defensa.

Sin perjuicio de la ilegalidad del presente proceso por las consideraciones
anteriormente cxpresadas, y a fin de que no se siga agravando la evidente
violacion de nuestros derechos constitucionales, Mdo de _
prucba que se halla decurriendo, solicitamos la prictica de_las siguientes’ 0o

....... — e o -

diligencias:

a. Que sc tenga como prucba a nuestro favor todo cuanto de autos nos ¢ Tsign e,
fuere favorable. Crcaa it

h. Impugnamos expresamente la validez juridica de los informes
presentados por la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, asi como el contenido de las Resoluciones No. CNE- . i
DPP-001-20-04-2009 y CNE-DPP-001-08-06-2009 del Director dela =~
Delegacion Provincial de Pichincha del CNE, por ser violatorias a
nuestros derechos pmcesalcs cansagrados en la Constitucion de la
Republica.

c. Impugnamos todas las pruebas de que disponga el Consejo Nacional
Electoral y que s¢ hayan aparcjado al proceso, por haber sido ,. &ew oo
ilegaimente actuadas y por haberio hecho sin previa notificacion = Y7 -
contraria.

d. Que se digne senalar dia y hora habiles para que se lleve a efecto una
inspeccion judicial a la valla que es objeto de la supuesta mfraccnon
electoral, a fin de que se determine de forma aproximada el tlempo en
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que la misma no ha sido renovada, pintada, adecuada, mantenida o si
es de aquellas que permiten la instalacién profesional temporal de
lonas publicitarias.  Asi mismo se verifique si la referida valla
pertenece a alguna de las compaiiias prestatarias de tal servicio en la
Republica del Ecuador.

Que se digne oficiar al seior Registrador de la Propiedad del canton
Quito y a la Direccion de Avaldos y Catastros del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a fin de que certifiquen si el inmueble en el
que supuestamente se instal6 la valla objeto del proceso, pertenece a
una persona particular o si se trata de via publica o espacio publico,
éstas dltimas condiciones sine quanon para que pueda ser
considerada valla publicitaria, segin lo dispone el Art. 126 de la
Codificaciéon de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas
en el Régimen de Transicion de la Constitucién Politica de la
Republica. La individualizacién del inmueble lo deberd hacer el TCE
por cuanto no hemos tenido._conocimiento_de qué valla es Ta que.

‘constituye 1a supuesta iesta infraccién ni de su ubicacion.
T e

Que se digne oficiar a las empresas proveedoras de vallas publicitarias
inscritas en el CNE y/o en sus delegaciones, a fin de que certifiquen si
alguna de ellas instald la valla objeto del presente proceso.

Practicadas las diligencias que han sido solicitadas, se agregaran al

expediente como pruebas a nuestro favor.

Firmamos con nuestros abogados defensores, el doctor Mauricio Bustamante
Holguin y el abogado Esteban Donoso Crespo, a quienes autorizamos para que con
su sola firma, individual o conjuntamente, presenten cuanto escrito sea necesario en
defensa de nuestros intereses y acudan en nuestra representac1on a cuanta

diligencia se ordene dentro del presente proceso.

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el casillero electoral
numero 6 y en el casillero judicial 4535 del Palacio de justicia de Quito, asi como en

la direccion de e-mail: mbustamante@bustamantehd

Maria de la Paz Robalino Herrera

tamantp olguin Abg. [ 0so Crespo ‘m_”j-”fﬁ_'

e C.A.P. 10701

i S . -
")..i,-ut-l LRI

Ll U

SUBUNAL COMErLILDY fircfin-

e ot




Recibido en el despacho de fa Dra. Alexandra Cantos Molina, el dia de hoy, viernes veinte y seis
de junio de dos mil nueve,a las 17h10 en tres fojas.- Certifico.-

Dr.
Segfetario Relgtor (E
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SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

JUICIO NUMERO: 0470-2009

Dr. Arturo Fabian Cabrera Penaherrera, en mi calidad de Director y Representante
Legal de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
conforme justifico con los documentos que acompario a este escrito, doy contestacion a
la providencia de 20 de junio del 2009; las 16h30 dictada por su Sefioria. con la que he
sido citado, segun consta de la fe de presentacion ante este Organismo, de fecha 22 de
junio de 2009, a las 15h40, y lo hago en los siguientes términos:

I.- FUNDAMENTOS DE HECHO.-

1. Los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el suscrito en calidad de Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha, conjuntamente con la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y Control del Gasto Electoral de este
organismo, realizamos un monitoreo de vallas no autorizadas por el Consejo
Nacional Electoral en diferentes sectores de la ciudad de Quito, en estricta
obsérvancia a lo dispuesto en el Art. 115 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, concordante con el Art. 126, de la Codificacion de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuésias en el Régimen de Transicion de la
Constitucion, expedida por el Consejo Nacional Electoral a través de Resolucion
No. PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada en sesion de 11 de marzo de 2009.

Mediante Oficio Circular No. 026-UFFPGE.2009 de 22 de marzo del afo en
curso, suscrito por el sefior Edmo Munoz Barrezueta, Secretario de la Delegacion
Provincial de Pichincha de! Consejo Nacional Electoral, notifica a la Sra. Maria
Paz Robalino, Tesorera Unica de Campafia de la Alianza Union Demdcrata
Cristiana y Partido Social Cristiano, lista 5-6, a través del casillero electoral, la_
abligacion_de_cumplir con lo dispuesto en el Art. 126 de la Codificacion de las

Normas Generales par”TaTsTElecc:ones Dispuestas en el Regnmen de Transicion

11-3-2009 adoptada por el Co_nsejo Nacional Electoral, M’M
sancion prevista con el retiro inmediato de la valla no autorizadas por el Consejo
Nacional Electoral e imponiéndole la multa de $200,00 (Doscientos Dolares
00/100) por valla y por dignidad, imputable al Fondo de Promocidon Electoral.

Con fecha 25 de marzo del afio en cursc y amparados en {a Resolucion No CNE-
DPP-001-20-03-2009 de 20 de marzo del 2009, dictada por el Director de la

A S Delegacion Provincia de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. este
TR Organismo planificd el operativo de retiro y colocacion de stlcker_en vallas no
o@b#‘* autorizadas por el Consejo Nacional Electoral. ST cos0 RECTORL TS5
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4. E! Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-2-27-3-
2009, la misma que fue publicada en el Diario “Hoy” el dia martes 31 de marzo de /
2009, en el inciso 8, dispuso al Director de la Delegacion Provincial de Pichincha.
notifique a los candidatos y candidatas que se sientan perjudicados con el retiro

%u de sus vallas publicitarias, para que presenten las pruebas de descargo,

‘ concediéndoles un plazo de 48 horas a partir de la notificacion. Accion que se
realizé mediante Oficio Circular No. 147-CNE-DPP-AC, de fecha 2 de abiril,
notificando a través del casiliero electoral a ta Alianza Unién Demdécrata Cristiana
y Partido Social Cristiano, lista 5-6 y a la Tesorera Unica de Campana. Fenecido
el plazo concedido por la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, el Sujeto Politico no presenté ninguna prueba de descargo.

5. Mediante el Oficio No 062-UFFPGE-2009, de 17 de abril, [a Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico de la Delegacion Provincial de

@ Pichincha, presenta un informe de los resultados del monitoreo de vallas no
autorizadas por el Consejo Nacional Electoral efectuado en Quito, los dias 17, 25
" y 30 de marzo de 2009, en el cual se establece claramente las vallas no

autorizadas, Ia fecha del monitoreo, el partido Politico, la dignidad, el nombre del
candidato, el numero de vallas encontradas, Ta multa y como referencia el numero

d’é?ormu!ario En el mencionado lnforme se determiné “que el sujeto politico

valla o autorizada para la dignidad de Asambleista por PFChInCha en la persona
de Patricio Donoso, cuyo valor asciende a $200,00 doiares. Ademas agrega
que segun el articulo 126 de la Codificacién a las Normales Generales Para
Elecciones, el “uso de vallas no autorizadas por parte de los candidatos, listas u
organizaciones politicas sera sancionada con retiro inmediato de la valla y la
deduccion de doscientos doélares de los Estados Unidos de America de la
asignacion correspondiente al fondo de la promocion electoral del sujeto politico”.

6. La Delegacion Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
mediante resolucién CNE-DPP-001-20-04-2008 de 20 de abril de 2009, resolvid:
@‘ “Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuado por la
Delegacion Provincial de Pichincha los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009. en
diferentes sectores de la ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin
que proceda a imponer las respectivas sanciones, por presuntas violaciones e
incumplimiento sobre propaganda. gasto electoral y en general por vulneracion de
normas electorales. prescritas en el Art. 115 de la Constitucion de la Republica y,
el Art. 126 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral”.

I

IL.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.- S ELEEN
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Arts. 115y 221 inciso 2. QI Frame
Arts. 13, 14 del Régimen de Transicion de la Constitucion,
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e LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO Y PROPAGANDA ELECTORAL.
Art. 44 '

2 « CODIFICACION DE LAS NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES
DISPUESTAS EN EL REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA.
Arts. 126 y130

lil.- DETERMINACION DE LA INFRACCION ELECTORAL

De los antecedentes técnicos y del analisis a la base legal, la Unidad de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico y del Gasto Electoral y el Departamento Juridico concluyeron
que la Alianza Unién Demdcrata Cristiana y Partido Social Cristiano, lista 5-6, para la
@ dignidad de Asambleista por Pichincha, en la persona de Patricio Donoso. habria
infringido las disposiciones constantes en los articulos 126 y 130 de la Codificacion de
las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de
la Constitucion de la Republica, expedidas por el consejo Nacional Electoral, para lo cual
solicito al Tribunal Contencioso Electoral, por ser el Organo Jurisdiccional competente,
se juzgue y sancione lo que en derecho corresponda.

V.- PRUEBAS.-

Sin perjuicio de las que se presentaran en la estacion probatoria, pido desde ya que se
tengan como prueba a favor de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacionat Electoral, las siguientes: :

1. Mi calidad de Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral que acredito con los documentos que acompano a este escrito.

& 2. Resolucion CNE-DPP-001-20-03-2009 de 20 de marzo de 2009, adoptada por la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral.

3. Oficio Circular No. 026-UFFPGE-2009 de 22 de marzo de 2009, suscrito por el
sefior Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que se agrega en copia certfficada.

4. Resolucion PLE-CNE-2-27-3-2009, adoptada por el Pleno del Consejo ‘NAémon'a:I
Electoral en sesion de 27 de marzo de 2009. LN A

e e sk ELELTURA
5. Oficio Circular No. 147-CNE-DPP-AC de 2 de abril de 2009, suscrlto por el sefor ..
Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral;
que se agrega en copia certificada.

» 6. Oficio No 062-UFFPGE-2009. de 17 de abril, suscrito por ia Jefe de la Unidad de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico de la Delegacion Provincial de Pichincha.
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7. Resolucidon CNE-DPP-001-20-04-2009 de 20 de abrit de 2009, adoptada por la
Deiegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electorat

V.- DESIGNACION DE ABOGADO Y SOLICITUD DE ASIGNACION DE CASILLA
& CONTENCIOSO ELECTORAL PARA NOTIFICACIONES.

Designo como mis abogados defensores para que intervengan en esta causa en
defensa de los derechos e intereses de la Delegacion Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral al doctor Omar Cabezas Ocana y al abogado Pavel Robies
Villarreal a quienes autorizo para que a mi nombre y representacion actuen en cualquier
diligencia y que con su sola firma o conjuntamente suscriban cuanto escrito fuere
necesario dentro de la presente causa.

@ Sefialo como mi domicilio fa Casilla Contencioso Electoral No. 03 para recbir las
notificaciones que me comespondan, asi como también los correos electronicos

. anturofabianc@hotmail.com, cabezadocana@hotmail.com y pavelrobles47@hotmail.com,
0 pertenecientes a los suscritos.

A>T
Dol T TV

Dr. Arturo Cabrera F-’gﬁgﬁ% F’J/’ﬁ— mar Cabezas Ocaria
DIRECTOR DE LA DELEGACION! ABOGADO

PROVINCIAL DE PICHINCHA DEL CNE MAT. PROF. 12176 C.A.P.

Ab. Pavel Robles
ABOGADO \)—r :ﬁ i LMn PN RRY B
MAT. PROF. 1017 R "
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Quito, 7 de enero del 2009 ' %"ﬂ C LE. DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA

L~ ' CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que antaceden
- son iguales a lo3 ORIGINALES que reposan en los

Senor Doctor ARCHIVOS.

Arturo Fablan Cabrera Pefiaherrera Quit, 75 do T CEREER.... 06l TO0TF

DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA

PROVINCIA DE PICHINCHA DEL C.N.E. /L}gm“’

Ciudad S R CRETARIO

De mi consideracion:

@ Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a.Usted que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus aliibuciones constitucionales y legales, en
sesion ordinaria de martes 6 de enero del 2009, adoptd Ia resolucion que a

contmuac:on transcribo:

PLE-CNE-28-6-1-2009

“Ei Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve contratar al doctor Arturo Cabrera
Fabian Pefaherrera, en el grado 6 del nivel jerarquico superior, desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre del 2009, contratado que cumpiird las funciones de Director

de la Delegacidn de la Provincia de Pichincha del C.N.E.
El Director de Asesoria Juridica (E), elaborara el contrato correspondiente, mismo que
* serd suscrito por el licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Organismo.

Se dispone al Jefe Financiero o quien haga sus veces en la Delegacion de la Provincla
de  Pichincha del C.N.E., realice fas erogaclones que coite Q,Qndan para cumplimiento

'@n de esta resgluciéry'. wcne DELEGACION PROVINCIAL DE PICKINCHA
./ Atentameije,

CERTIFICO: Que las FOTOCOPIAS que anteceder
son iguales a los ORIGINALES que reposan en
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RESOLUCION CNE-DPP-001-20-63-2009 Jomts Ly ey

El Director de ta Delegacion Provinclal de Pichincha del Consejo Nacional Electoral:

CONSIDERANDOQ:

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-14-11-12-2008 aprobé el calendario electoral para las
Elecciones Generaies 2009, en e! que establecen las diferentes actividades a desamollarse durante todo el proceso elactoral;

: Qua; el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. PLE-CNE-68-22-12-2008 de lunes 22 de diciembre del
@ 2008, resolvié designar al Doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera como Director de la Delegacion de Pichincha; y, mediante Resolucion
No. PLE-CNE-28-6-1-2008 de 6 de enero del 2008, decidid ratificario en su cargo;

Que, el Pleno del Conssjo Nacional Electoral mediante Resolucion No, PLE-CNE-2-14-1-2008, en sesién de facha 14 de enero de
2009, aprobé el Reglamento de funciones y competencias de las Juntas Provinciales Electorales, Secretarios, Directores vy -
Coordinadores Provinciales de tas Delegaciones Provinciales de! Consejo Nacional Electoral, delegando a los Directores la
rapresentacion legal de los referidos Organtsmos en el &mbile de su jurisdiccién, asignandoles funciones de autoridad naminadora y
las de formutacitn y ejecucion de presupuestos y les constituyd en ordenadores de gasto por el monto equivalente al establecido en
los procedimientos de menor cuantia determinados en |a Ley Orgénica del Sistema Naclonai de Contratacién Publica;

Que, la Consfitucidn de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 115, establece el Confrol del Gasto Electoral, su financiamiento,
monto, destino y origen de ia campafia elecioral, cuyo texto sefiala: “Art, 115.- £l Estado, & través de los medios de comunicacién,
garaniizaré de forma equitative e igualitania la promocidn electoral que propicie el debate y le difusién de las propuestas
progremificas de todas las candidaturas. Los sujetos polfticos no podrén contratar publicidad en los medios de comunicacion y
vallgs publicitarias. Se prohibe ef uso de fos recursos y Ia infraestructure estatales, asi como la publicidad gubernamental, en todos
@ fos niveles de gobieno, pere la campafis electorsl, Le ley establecerd sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y
determinerd el fimile y los mecanismos te control de Ia propaganda y el gasto electoral’;

~ Que, en virtud de la Resolucion PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada por e Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 de marzo de
§ 2008, mediante la cual expide la Codificacion de ias Normas Generales para las Elscciones Dispuestas en el Régimen de Transicion
de le Constitucion de la Repiblica, en el Capitulo Vigésimo “Del Control del Gaste Electoral, de la Propaganda Eiectoral ¥ de fos
Tesoreros Unicos de Campafia”; Seccidn Primera, “Campafia electoral, propaganda y limites del gasto®, articuio 125, estabiece que:
“Se entenders por vallas publicitarias & ias estructuraes fijes o desmontables, pansies digitales u olro tipo de estructura destinads & s
colocacion de publicidad imprasa o & Is difusion dle imagines digitales colocados en la vie y espacios publicos, escenarios deportives
y Zonas de concentracidn de personas. El usp do vallas no eutorizegas por parle de las cendidates, candidatos, listas v
organizaciones politicas serén sancionagas con el retiro inmediato de la valla y la deductidn de doscientos ddlares de los Estados
Unidos de America de la asignacian cormespondiente al fondo de la promocion electorel de la candidata, candidato © fista. EI Consejo
Nacions! Electoral & través de la Delegacion Provincial dispondré a los Municipios comaspondientes el retiro de la valla o valtas. Ef

costo del retiro comers a cargo de Iz candidata, candidato o lista”.
En ejercicio de las facultades regiamentarias v resolufivas adoptadas y delagadas por et Consejo Nacional Electoral,
RESUELVE:

Art. 1.- Naotificar & los sujetos politicos a través de Oficio Circutar de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamisnto Politico de! Gasto

" Electoral de la Delegacion Provincial de Pichincha del Conssejo Nacional Electoral, gue de no acatar lo dispuesto en el articulo 126

de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en e! Regimen de Transicion de l2 Constitucion de la

Repiiblica, expadido por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-11-11-3-2008 adoptada por el Pleno del

Consejo Nacional Electoral de 11 de marze de 2009, indicando particularmente lo que sefiala el inciso segundo de! referido articulo

que: "EY uso de vallas no sutorizadas por parte de las candidatas, candidetos, fistas u organizaciones politicas sera sancionada con

el retiro inmediato de le valla y ls deduccitn de doscientos ddlares de los Estados Unidos de Ameérica de la asignacion

@’ comespondiente al fondo de Is promocion electoral e la candidats, candidato o lista”, la Delegacidn Provincial de Pichincha

N, | procedera con el retiro de las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral.

Art. 2.-'Disponer al seftor Jefe Administrativo realice las gestiones que sean necesarias para cubrir la logistica de inspecciones y
retiro de vallas publicitarias de los sujetos politicos, candidatas y candidatos, que no han sido autorizadas por &l Consejo Nacional

Electoral y que se encuentran en {a via pablica.

Art 3.- Disponer a fa sefiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gaste Electoral oficie a los
Tesoreres Linicos de Campafia de tas Organizaciones y Movimientos Politicos que se encuentran terclando en el Proceso Electoral
Genarai 2009, indicando la obligacién que fisnen los suetos politicos de respetar ies normas relativas al Gasto Electoral y que su
incumplimiento seré objeto de las sanciones pravistas en tas normas expedidas por el Jdnsajo Nacional Electoral.

resolucion a las safioritas Jefes Finandiera y

Art 4.- Disponer al seiijor Secretario de este Organismo, notifigue al contenido de la presents
efe| Administrativo, a efectos de que realicen las

de la Umidat de Fiscalizacion del Flnanc:ammnto Pcditlco del Gas!a Electoral y, sefior

gestiones que sean necesarias de: dar cumplimietto a la presents Resolucidn. ] :’;_
Dado en el Despacho de la Diyreccion de la Delegacion Fiibvinciakde alos veines de marzo de 2009 08—
; : \ 2 H N {*
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Oficio Circ. No. 026 - UFFrPGE-2009
Quito, marzo 22 del 2009

T Safiores .
e TESORERQS UNICOS DE CAMPANA
Presente.-

D= mi consideracion:

por medio de Iz presente me dirijo a Usted, para recordarie que segun la resolucion del
Pleno del Consejo Nacional Electoral No.PLE-CNE-11-11-3-2009 en &l Art. 126, de! Capituio
C Vigésimo en la Seccién Primera, dispone; “Se entendera por vallas publicitarias = las
@ estructuras fijas o desmontabies, paneles digitales v otro tipo de estructura

destinada a la colocacién de publicidad impresa o a la difusion de imagenes
digitales colocados en Ia via y espacios publicos, escenarios deportivos y zonas de

% concentracién de personas.

El uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u
ne i adi a vall 3

organizaciones politicas sera sancionada
deduccidn _de doscientos délares de los Estados Unidos de América de la
asianacion_correspondiente al fondo de Iz pro ion_electora! de Iz candidats

candidato o lista.” (las negrilias vy subrayade, es mio)

Con el antecadente expuesto fe informo, que la publicidad no autorizada sérd retirada v
okjeto-de [a sancidn prevista en las resoluciones de! Consejo Nacional Electoral. -

iguientes,

Particular que comunico para los finesca

@ Atantamente,
'y ‘

-—-"'-"—-__-7 e e

Edmo Mufioz Barrezueta N ST
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Oficio Circ, No. 147 —CNE-DPP-AC
Quito, abril 2 del 2009

o,
.
Seriores _
TESOREROS UNICOS DE CAMPANA Y
DIRECTORES DE ORGANIZACIONES POLITICAS
Presente.-
@ De mi consideracion: |
f ' Conforme 2 la Resolucion del Plenc No. PLE—CNE-2 27-3-2009, del 27 de marzo del afio en
@5 curso, Numeral B, adoptada por el Conse;o Nacional Electoral, procadc a Notificar.a
a fin de que informe a ios candidates

Usted en calidad de TESORERO UNICO DE CAMPANA |
v candidatas que se consideren perjudicados con el ret:ro o colocacion de adhesivos en Sus

vallas publicitarias, que tiene un piszo de 48 horas a partir de la presente notificacion,
para que prasentsn las pruebas de descargo que justifiguen fa contravencion determinada
en e articuto 126 inciso segundo de 1z Codificacién de Normas Generales; caso contrario se
procaders s deducir del Fondo de Promocion Electoral el monto determinade en el articuio

mancionado.

Atanamente, Q
Dr, Arturo Cabrers Peﬁa\ﬂe 2r3
DIRECTOR DELEGAcmmm
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REMJBLICL EluRno
o
“Oricior No, 062 ~UFFPGE-2009
Qiiito, abril 17 dal 2009
Doctor

- Arturo Cabrerz -Penaherrera -
T BIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCLEA

‘CONSEJD NACIONAL ELECT ORAL
Presente - ‘

- De mi consideracion: : L

= Adjunto-al presente sirvase encontrar el informe def*monitoreo de vallas no autorizadas
- valorado considerando - $200,00 por dlgnldad Jpara su conocimiento vy fines

COT]SIQUIEI‘I tes:

- ~INTFORME DEE"MONITOREO. DE VALLAS NO AUTORIZADAS QUITO."

ANTCCEDENTES:

De‘acuerdo @ la Resolucion- dictada por-esta Direccion y previo a |z noiificacién
- enviada a Tesorerps Unicos de-Campafia se planifictd el - aperafivo de vallas no
“rautorizadas, amparados en-la rasolucion del Pleno del Conssjo Nacional Electoral
"No.PLE-CNE-11-11-3-2008 -en el 'Art. - 126, del Capitulo Vigésimo en la Seccidn

Primera, en alcual dispone: 1“Seentendera por vallas publicitarias a ias estructuras

.- fljas o-.desmontables, paneles:-digitales w ofro tipo de estruciura destinada 2 ta
. golocacion de publicidad impresa.oszia difusion de imaganes-digitaies colocados en la
* via y espaciospublicos, escenarios deportivos y zonas de concentracion de personas.

“El' uso..de vallas.no autorizadas por pare de las candidatas, candidatos, listas u

. _organizaciones. politicas - serd " sancionada con el ratirp _inmediato de -la valla v Ia
- gedirccion de doscientos dolares de.los Estados Unidos de América de la asignacion

corresponpdiente al fondo de la prompcion electoral de |z candidata, candidato o iista.”

.. Identificar las valias no autorizadas v determinar la multa

OB3IETIVO:
imputable a! fondo de

T Promocion. Electoral correspondients por Sujeto Polifico y Dignidad.
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RESULTADO DEL MONITOREO:
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Sujeto Politico Ne. Vallas Multa

Una Nueva Opcioh 3 600,00

lzquierda Democritica 7 1.600,00 {1 compartida
Movirmiento Municipalista y Movimiento Vwe 21 5.600,00 |7 compartidas
Movimiento Patria Altiva Soberana 6 1.800,00 |3 compartidas
Concertacién Nacional Demodcrata 1 200,00

Movimiento Popular Democratico 1 430,00 |compartida
Partide Sociedad Patriotica 2 600,00 |1 compartida
Partido Socialista Frente Ampiio 2 400,00

Alianza UDC PSC LISTA 5-6 1 200,00

Movimiento de Integracion y Transformacion Social 1 400,00 |compartida
TOTAL MULTA 11.800,00

candidato, el
formulario.

Cabe indicarle gue el detalle del cuadro se encuentra en adjunto,

especifica la fecha del monitoreo, el partido politice,
numero de vallas encontradas, la multe y como referencia el No de

en donde se
la dignidad, 2! nombre del

Particuiar gue comunico a efectos que se apliquen las normas electorsies relacionadas
con el juzgamiento y sancion a los Sujetos Politicos que han infringido las disposicionas
constantes en la Codificacion de las Normas Generales para Eleccionas, para lo cual

sugiero se remita el expediente al Tribunal Contencioso Electoral,

Junsduccnowal competente.

Atentamente,

Co'nec. U c:.\ﬁ

Ing. Thalta Correa Vivanco

- JEFE UNIDAD DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO

DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA.

por ser ef Organo

POLITICO

53! CNE. DELEGACION PROVINCAL D PICHINCHA
CER"I’IFICO: Que las FOTOCOPIAS que antecaden
son iguales a los ORIGINALES que reposan en los
ARCHIVOS.

Quit

e hecRETARic
I‘ i I w J [\ f\

lfiagquito N35-227 e lgracio 5an Maria

RIBUNALCO 07 oS ELi L

Conmutagor; 2454-253 7 2242-284

Quito - Ecuador

vooos




@ aprob¢ el calendario electoral para las Elecciones Generales 2009, en el que establecen las
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RESOLUCION:
CNE-DPP- 001-20-04-2009

El Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Corsejo Nacional

Electoral:

CONSIDERANDO:

Que, el Consejo Nacional Electoral, en virtud de los Arts. 217 y 219 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, es un Organismo que goza de autonomia administrativa, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia, y el cumpiimientc de sus funciones de organizar.
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente jos procesos electorales que se {levan a

caboen e pais. -

Que, el Pleno de! Consejo Nacional Electoral mediante resolucién PLE-CNE-14-11-12-2008

diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso elecioral;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No, PLE-CNE-68-22-12-
2008 de lunes 22 de diciembre del 2008, resolvid designar al Doctor Arturo Cabrera como
Director de la Delegacién de Pichincha; y, mediante Resolucién No. PLE-CNE-28-6-1-2009 de

6 de enero del 2009, decidié ratificario en su cargo,

Que. el Art. 115 de la Constitucion de ia Republica del Ecuador, establece que el Estado 2
través de los medios de comunicacién, garantizarda de forma equitativa ¢ igualitaria Ja
promocion electoral gue propicie el debate y la difusién de las propuestas programdticas de
todas las candidaturas, y que los sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios

de comunicacion y vallas publicitarias.

Que, la Constitucién de {a Reptiblica del Ecuador en el Art 221, dispone que el Tribunal
Contenciosc Electoral, tendré entre otras funciones las siguientes: numeral 2. “Sancionar por
incumplimienio de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasio.elecioral y en

general por vuineraciones de normas eleciorales”.

o

Que, el Art. 14 del Régimen de Transicion de la Constitucion, prescribe que durante el periodo
de la campafia ¢lectoral, conforme la norma constitucional y legal, estd prohibido gue las
funciones e instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y |
recursos con estos fines y también prohiben la contratacion privada de propaganda y publicidad i
sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias; ademaés. {as
candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podrdn entregar donaciones, dadivas

o regalos a los ciudadanos y ciudadanos.

Que, el Art. 45, de |a Ley Organica de Elecciones, establece: “E] Tribunal Supremo Electoral
hard la convocatoria para slecciones populares directas con, al menocs novenia dias de
anticipacion al de las votaciones, en ellz determinara la fecha en que se han de realizar tas
elecciones, las dignidades que deban elegirse, el periodo lega! de duracion de las mismas, [&— -
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fecha de cierre de inscripcion de candidaturas v la fecha de culminacidn de la campafia
electoral]”,

Que, el Art. 44, de la Ley de Control dei Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, dispone
que 1odo espacio politico o publicitaric contratado por cualquier persona natural o juridica o
por cualquier organizacion politica, alianza ¢ candidato, no podré contravenir disposicion

L 1)

constitucional o jegal alguna.
.

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, se
publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion
de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; v,
postericrmente mediante Resolucion No. PLE-CNE-1-4-3-2009, de 04 de marzo de 2009, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvic aprobar la reforma al Capituio Noveno de las
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de |a

Constitucion de la Repablica.

Que, el Art. 126, de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas
en el Régimen de Transicién de la Constitucion, Expedidas por el Consejo Nacional
Electorales, prescribe: “Se entenderd por vallas publicitarias a las estructuras fijas o
-desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocacion de
publicidad impresa o a la difusion de imdgenes digitales colocados en la via y espacios
publicos, escenarios deportivos y zonas de concentracidn de personas. El uso de vallas no
autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas sera
sancionada con el retiro inmediato de la valla v la deduccién de doscientos dblares de los
Estados Unidos de América de la asignacion correspondiente al fondo de la promocidn

electoral de la candidata, candidato o lista.

> @

Que ei Art. 130, de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones, Dispuestas en
el Régimen de Transicién de la Constirucion, establece: “Los sujetes politicos no podran
contratar publicidad en radio, television, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del
fondo parz la promocion electoral. De hacerio el Consejo Nacional Electoral o las
Deiegaciones Provinciales dispondran la suspensién inmediata de dicha publicidad. E! valor de

i2 misma se descontard del fondo de promocién electoral...”.

@4 Que, Jos dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de la
Delegacién Provincial de Pichincha, dispuso a la sefiorita Jefe de la Unidad de Fiscalizacién
del Financiamiento Politico, un monitorec de vallas no autorizadas en diferentes sectores de la
ciudad de Quito, en observancia al Art. 115 de la Constitucién de la Repablica, en
concordancia con el Art. 126, de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion, Expedidas por el Consejo Nacional

Electoral.

Que, mediante oficio No. 062-UFFPGE-2009, de abril 17 del 2009, la Ing. Thalia Corrsz-
Vivanco, Jefa de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, informé al Dr. Arturo
Cabrera Pefiaherrera, Director de la Delegacién Provincial de Pichincha, los resultados del =
monitoreo de vallas no autorizadas en los diferentes sectores de la ciudad de Quito, sfectuados”™ -
fos dias 17, 25 y 30 de marzo del 2009, por |z Delegacidn Provineial de Pichincha. Y '_i?'f__'
L away CONTEAUDSOE

[od "1\

tECTURA

lfequito N35-227 e lgnacio San Mariz . AR Dy
Conmuiagor 2454-253 /2242-284 L S
Quito - Ecuadar

t




CONSEID NACIDNAL ELECTORAL
OLLECIOON MOWNTIAL DL
ACHNCHA

. L _a:o,/z(y ——7r ,/-—éh-_._.
| oy cﬁ%

En ejercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas por el Conssgjo Naciona!

Eiectoral:

® RESUELVE:

Art. 1.- Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuado por la Delegacion
Provincial de Pichincha los dfas 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en diferentes sectores de la
ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que proceda a imponer las respectivas
sanciones, por presuntas violaciones e incumplimiento sobre propaganda, gasto eiectoral y en
general por vulneracion de normas electorales, prescritas en ei Art. 115 de la Constitucién de ia
Republica y, el Art. 126, de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones,
Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion, expedidas por el Consejo Nacional

Electoral.

®

Art. 2.- Disponer que por Secretaria se notifique a los Sujetos Politicos que infringieron
disposiciones constitucionales, legales y demas normas electorales, a fin de que puedan ejercer
su legitimo derecho a la defensa ante el Organo Jurisdiccional correspondiente.

Art. 3.- Disponer al sefior Secretario de la Delegacidn Provincial de Pichincha del Consgjc
Nacional Electoral, del cumplimiento a la presente resolucion. '

‘Dado en el Despacho de la Direccion de la Delegacién Prouincial de Pichincha a ios veinte

dias del mes de abril del 2009.
\\?ROVWCQ,
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Dr. Arturo C;Brerameﬁsx ;) DIRECCION X

@ DIRECTOR DE LA DELEGACIONY. % _ 7~
PROVINCIAL DE PICHINCHA.

DIRECCION JURIDIC A
el
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ﬁTRIBUNAL

covmucnoso ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- (CAUSA No-2009-470-J.ACM-CR) Quito,
Distrito Metropolitano, 6 de julio de 2009, las 10h30. VISTOS.- Adjuntese al proceso la
Resolucion PLE-TCE-354-18-06-2009 y el oficio N° 217-P-TCE de 19 de junio de 2009, por lo
que se llama a integrar este Tribunal al Ab. Douglas Quintero Tenorio, por licencia concedida a
la seflora jueza Dra. Alexandra Cantos Molina. Una vez que ha sido remitido, desde la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente No-2009-470-J. ACM-CR
con las respectivas razones de citacion a los presuntos infractores, la notificacion realizada al
Director Provincial Electoral de Pichincha y en atencion a los escritos presentados por: la sefiora
Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, el 26 de junio de 2009; y, por el
sefior Director de la Delegacion Provincial de Pichincha, el 29 de junio de 2009, abrase la causa
a prueba por siete dias. Dentro del plazo de prueba, dispongo: PRIMERO.- Agréguese a los
autos el escrito presentado por los presuntos infractores el 26 de junio de 2009 y considérense
los argumentos que sefialan en dicho escrito, al momento de resolver, SEGUNDO.- Niéguese,
por improcedente, la solicitud de los presuntos infractores constante en el literal d. del nimero 4
de su escrito, toda vez que conforme lo seilala el Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha “Con fecha 25 de marzo del afio en curso y amparados en la Resolucion No CNE-
DPP-001-20-03-2009 de 20 de marzo del 2009, dictada por el Director de la Delegacicn
Provincia (sic) de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, este organismo plamificé el
operativo de retiro y colocacion de sticker en vallas no autorizadas por el Consejo Nacional
Electoral” TERCERO.- En atencion al pedido de los presuntos infractores que consta en el
literal e. punto 4, oficiese al Director de la Delegacién Provincial de Pichincha, a fin de que en
el plazo de 24 horas, identifique de forma detallada y completa el lugar en donde se localizo la
supuesta valla no autorizada colocada por Alianza Union Demécrata Cristiana, lista 5-6, con
propagada del sefior Patricio Donoso, candidato a Asambleista por Pichincha. CUARTO.-
Niéguese, por improcedente, la solicitud de los presuntos infractores, constante en el literal f.
del punto 4 de su escrito. QUINTO.- Témese en cuenta la autorizacién concedida, por los
presuntos infractores, a sus abogados defensores y el casillero electoral N° 6, casillero judicial
N° 4535, asi como la direccion de correo electronico: mbustamante@bustamanteholguin.com.,
para futuras notificaciones que les corresponda. SEXTO.- Agréguese a los autos -el escrito
presentado por el sefior Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral y los documentos que acompafia al mismo, argumentos y documentos que seran
considerados al momento de resolver. SEPTIMO.-Témese en cuenta el casillero contencioso
electoral N° 03, los COITe0s electrénicos arturofabianc(@hotmail.com,
cabezasocana@hotmail.com, pavelrobles4d7@hotmail.com, para futuras notificaciones que
correspondan al Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral, y la designacién y autorizacion que éste confiere a sus abogados defensores. A los
presuntos infractores notifiqueseles en el casillero electoral N° 6, en el casillero judicial N°® 4535
y en la direccion de correo electrénico: mbustamante@bustamanteholguin.com, sin perjuicio de
su publicacion en cartelera visible y en la pagina web de este Tribunal. Al Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Wacional Electoral, notifiquesele en el casillero
contencioso electoral N° 03 y en los corfeds electronicos arturofabianc@hotmail.com,
cabezasocana@hotmail.com, pavelrobles47@ -'-. ail.com. Camplase y Notifiquese .-
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RAZON.- Siento por tal que el dia, lunes seis de julio de dos mil nueve, a las 15h20, se exhibié en la

el dia, lunes seis de julio de dos mil nueve, a las 15h16, se publicé la boleta |,
idencia que antecede, en la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral ?Q’

. iento por tal que el dia, lunes seis de julio de dos mil nueve, alas 15h21, se depositd la boleta
e notifitacién con la providencia que antecede, para el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en el
oral N23.- Certifico.

por tal que el dia, unes seis de julio de dos mil nueve, a las 18h43, se deposito la
i la providencia que antecede, para la sefiora Maria de la Paz Robalino y el

sefior Patri¢ig Dondso Chirtboga en eICasilIero Judlmal N°4535 PJQ.- Certifico.
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SENORA DOCTORA ALEJANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL:

Nosotros, Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, Tesorera Unica
de Campaiia y candidato a Asambleista por Pichincha de 1a Alianza Unién Demdcrata
Cristiana y Partido Social Cristiano Listas 5-6, dentro de la causa No. 470-2009-
3. ACM MFP exponemos lo siguiente:

1. Dentro del término de prueba que se encuentra decurriendo, solicitamos se sirva
Oficiar al sefior Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, a fin de que se sirva remitir la fotografia o la evidencia de la
valla objeto de 1a supuesta infraccion, en la que conste y se pueda verificar el
retiro © la colocacion de sticker tal como se menciona en el numeral PRIMERO
de su providencia de 6 de julio de 2009, a las 10h30.

2. En virtud de que por norma Constitucional estamos asistidos del derecho a la
defensa y al debido proceso, insistimos en la préctica de la inspeccion judicial
solicitada en nuestro escrito de contestacion, mas ain cuando hasta el presente
momento desconocemos a qué valla se refiere 1a supuesta infraccion. '

3. Asi mismo insistimos en que se oficie a las empresas proveedoras de vallas
publicitarias inscritas en el CNE y/o en sus delegaciones, a fin de que certifiquen
st alguna de ellas instal la valla objeto del presente proceso. Lo solicitado es
para demostrar que no existe instalacion ilegal alguna de vallas publicitarias. La
negativa de la practica de esta prueba por su parte, carece de sustento juridico
alguno, por lo cual debe ordenarse su actuacion en beneficio de nuestro derecho
constitucional al debido proceso.

Practicadas las diligencias que han sido solicitadas, se agregaran al expediente como
pruebas a nuestro favor.

Por los comparecientes;<

._.. - _,M”
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Direccion: Manuel Sotomayor E17 - 152 y Antoniq Flores Jijon
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SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-
JUICIO NUMERO: 0470-2009 J ACM-CR

Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, en mi calidad de Director de la Delegacion Provincial
Electoral del Consejo Nacional Electoral. conforme tengo acreditado en autos, dando
contestacion a la notificacion dictada por su autoridad, de fecha 6 de juiio del 2009, a las
10:30, dentro de la causa No 470-2009 JACM —-CR. mediante la cual solicita en el
numeral tercero que “en el plazo de 24 horas”. identifique de forma detallada y compieta el
lugar en donde se localizo la supuestas valla no autorizada colocadas por la Alianza
Union demdocrata Cristiana. lista 5-6°, dentro del térming que se halla decurriendo y con
notificacion contraria, ante usted respetuosamente comparezco y digo:

l.
Que se sirva agregar al proceso el memorando 016 UFFPGE. 2009. suscrito por la Jefa
de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico al Gasto Electoral, en el cual
consta el listado de las direcciones o ubicaciones en las cuales se encontraron fas vallas
no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral, correspondiente al sujeto politico
Patricio Donoso.

I
Que se reproduzca y se tenga como prueba a m favor, la Resolucion CNE-DPP-001-20-
03-2009 de 20 de marzo de 2009, adoptada por la Delegacion Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral.

I
Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor. el Oficio Circular No. 026-
UFFPGE-2009 de 22 de marzo de 2009. suscrito por el sefior Edmo Murioz Barrezueta.
Secretario de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral.

V.

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor, la Resolucion PLE-CNE-2-27-3-
2009, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electorat en sesion de 27 de marzo de
2009

V.

Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor. el Oficio Circular No. 147-CNE-
DPP-AC de 2 de abril de 2009, suscrito por el sefior Director de la De!egacic‘)r_:‘f’)rovmcial

’

de Pichincha del Consejo Nacional Electoral N
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‘ VI. :
Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor, el Oficio No 062-UFFPGE-2009.
de 17 de abril, suscrito por ia Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico de la Delegacion Provincial de Pichincha.

Vil
Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor, la Resolucion CNE-DPP-001-20-
04-20089 de 20 de abril de 2009, adoptada por [a Delegacidén Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral

viil.

Que mediante providencia dictada por su Autoridad se solicite al sujeto potitico. exhiba y
presente los contratos asi como también las o6rdenes de pago o las autorizaciones.
generadas por el sistema de promocion electoral del Consejo Nacional Electoral.
correspondiente a las vallas publicitarias pertenecientes al sujeto politico Patricio Donoso.
de conformidad a los articuios 13 del Regimen de Transicion de la Constitucion Politica de
ia Republica, y 108, 110. 112 y 113 de la Codificacion de las Normas Generales Para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por e Consejo Nacional Electoral. mediante resolucién PLE-CNE-11-11-3-
2009.

IX.
Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en la casilla contencioso
electoral No. 03 del Tribunal Contencioso Electoral, asignade al Consejo Nacional
Electoral, asi como también a los correos electrénicos sefialados oportunamente para el
efecto.

Como sus abogados patrocinadores debidamente autorizados firmamos.

~Omar Cabezas Ocdha ! " b, PavefRobiss Villarreal
ABOGADO '1 ABOGADO
MAT. PROF. 12176 C.A.P. MAT. PROF. 1017 R
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Unidad de Fiscalizacién de Pichincha

Republica del Ecuador
; del Gasto Electoral

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA

6

S

Inaquito N35-227 e ignacio San Maria (Sector IAaquito)

MEMORANDO-016-UFFPGE.2009

DE: ING. THALIA CORREA VIVANCO
: JEFE DE UNIDAD DE FISCALIZACION
PARA: DR. PAVEL ROBLES
ASESOR JURIDICO
ASUNTO: REMITIENDO DIRECCIONES DE EXPEDIENTES
FECHA: QUITO, 6 DE JULIO DEL 2009

De acuerdo a solicitud de! Tribunal Contencioso Electoral, sobre direccidon exacta de la ubicacion
de la valla no autorizada del Sefior Patricio Donoso, adjunto listado correspondiente;

CANDIDATO PATRICIO DONOSO

" [ |
NOMBRE DEL CANDIDATO vallas MULTA DIRECCION
Patricio Donoso HES 200,00 Avda Interoceanica Km3
TOTAL 1 $ 200,00

Cabe indicar que dicha informacién se encuentra en cada uno de los expedientes de los
candidatos mencionados, tanto dentro del informe cuanto en las respectivas pruebas.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines legales pertinentes.

Atentamente, =

v =
f(ec 0::% ARBULN Ly sl

ing. Thalia Correa Vivanco TR
JEFE DE UNIDAD DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO GASTO ELECTORAL

Tel. 022251900
E-mail: cne-dpp-uffpge@interactive.net.ec -
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- (CAUSA No-2609-470-J.ACM-CR) Quito,
Distrito Metropolitano, 8 de julio de 2009, las 10h30. VISTOS.- Adjintese al proceso la
Resolucion PLE-TCE-354-18-06-2009 y el oficio N° 217-P-TCE de 19 de junio de 2009, por lo
que se llama a integrar este Tribunal al Ab. Douglas Quintero Tenorio, por licencia concedida a
la sefiora jueza Dra. Alexandra Cantos Molina. Agréguese a los autos el escrito presentado por
los sefiores: Maria de Ia Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, ¢l 7 de julio de
2009; de la misma manera agréguese a los autos €l escrito presentado, con sus adjuntos, por el
Dr. Arturo Cabrera Peiiaherrera, Director de la Delegacion Provincial Electoral del Consejo

‘Nacional Electoral, ¢l 7 de julio de 2009. Dentro del plazo de prueba que se encuentra

decurriendo, dispongo: PRIMERQ.- Oficiese al Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha de! Consejo Nacional Electoral, a fin de que en el plazo de 24 horas, bajo
prevenciones de ley, certifique si la valla, presuntamente colocada sin autorizacion del Consejo
Nacional Electoral, por parte de la Alianza Union Demdcrata Cristiana y Partido Social
Cristiano, Listas 5-6, para la dignidad Asambleista por Pichincha, correspondiente al candidato
Patricio Donoso, fue retirada o se le colocd un sticker en el operativo que la Delegacion
organizd para el efecto, el 25 de marzo del afio en curso y remita la fotografia en la que se
observa la valla colocada, supuestamente sin la autorizacion, del organismo electoral.
SEGUNDO.- Niéguese, por improcedente, la solicitud de los presuntos infractores constante en
el punto 2, de su escrito presentado el 7 de julic de 2009, toda vez que la presunta infraccion es
la supuesta colocacion “no autorizada” por el Consejo Nacional Electoral, por parte de la
Alianza Union Demdcrata Cristiana y Partido Social Cristiano, Listas 5-6, para la dignidad
Asambleista por Pichincha, correspondiente al Asambleista Patricio Donoso, en la Av.
Interocednica Km 3. La inspeccién judicial es una diligencia destinada al examen o

reconocimiento de la cosa controvertida para juzgar su estado, tanto es asi que el Art. 248 del

Codigo de Procedimiento Civil dispone que esta diligencia hace prueba en los asuntos que
versan sobre localidades, linderos, curso de aguas y otros casos andlogos, por lo que no es
aplicable al presente caso. TERCERO.- Niéguese, la solicitud de los presuntos infractores
constante en ¢l punto 3, de su escrito presentado el 7 de julio de 2009, ya que no identifica el
nombre o nombres de las empresas y sus representantes a quienes solicita se oficien.
CUARTO.- Oficiese a los sefiores: Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso
Chiriboga, para que en el plazo de dos dias, presenten los contratos y las érdenes de pago o las
autorizaciones generadas por el sistema de promocion electoral del Consejo Nacional Electoral,
correspondiente a las vallas publicitarias pertenecientes al sujeto politico Patricio Donoso
Chiriboga. A los presuntos infractores notifiqueseles en el casillero electoral N° 6, en el
casillero  judicial N° 4535 y en la direccion de correo  electrénico:
mbustamante@bustamanteholguin.com, sin perjuicio de su publicacién en cartelera visible y en
la pigina web de este Tribunal. Al Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral, notifiquesele en el casillero contencioso electoral N° 03 y en los
COITe0s electronicos arturofabianc@hotmail.com, cabezasocana@hotmail.com,
pavelrobles4 7@hotmail.com. Camplase y Notiffquese.-

e

ST No
Certiﬁco’ ; julie ;:l.l_.__;_;
AL CONTENLIUSG ELECTCRA
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RAZON.- Siento por tal que el dia, miércoles ocho de julio de dos mi nueve, a las 18h00, se exhibié en
la cartelera del Tribunal tencioso Electoral Ja boleta de notificacion con la providencia que

Dr. Lebnardg/Alvérado Pefa
Secrétario Relator (Enc.)

/
RAZON- Siento por tal que el dia, jueves nueve de julio de dos mil nueve, a las 10h20, se entregé la '§a
boleta de notificacio n la providencia que antecede, para la sefiora Marfa de la Paz Robalino y el

sefior Pafrigio hiriboga en el.Casifiéro Judiciai N24535, PJQ.- Certifico.
TN AL
Dr. teonarfio Alarado Pefig ™ UM IERLIUSO ELECTORAL

Segretarip Relator (Enc.) -~ Frata GENERAI
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Oficio, N°121-TJ-J-ACM-TCE-2009 . -
Quito, 8 de julio de 2009 R

Seiores I D
Maria de la Paz Robalino Herrera e U
Patricio Donoso Chiriboga

Quito

Dentro de la causa N°470-2009-J. ACM-C, presentada por Maria de la Paz
Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, dentro del plazo de prueba se
ha dispuesto lo siguiente:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- (CAUSA No-2009-470-J. ACM-CR) Quito,
Distritc Metropolitano, 8 de julio de 2009, las 10h30. “(...) CUARTO.- Oficiese a los
sefores: Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, para que en el
plazo de dos dias, presenten los contratos y las érdenes de pago o las autorizaciones
generadas por el sistema de promocién electoral del Consejo Nacional Electoral,
correspondiente a las vallas publicitarias pertenecientes al sujeto politico Patricio
Donoso Chiriboga..”.. .f). Dr. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.
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Oficio, N°120-TJ-J-ACM-TCE-2009
Quito, 8 de julio de 2009

Sefior Doctor

Arturo Cabrera Pefiaherrera

Director de ta Delegacién Provincial de Pichincha
Consejo Nacional Electoral

Quito

Dentro de la causa N°470-2009-J. ACM-C, presentada por Maria de la Paz
Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, dentro'del plazo de prueba se
ha dispuesto lo siguiente:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- (CAUSA No-2009-470-J.ACM-CR) Quito,
Distrito Metropolitano, 8 de julic de 2009, las 10h30. “(...) PRIMERO.- Oficiese al
Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, a fin
de que en el plazo de 24 horas, bajo prevenciones de ley, certifique si la valla,
presuntamente colocada sin autorizacion del Consejo Nacional Electoral, por parte de
la Alianza Unién Demécrata Cristiana y Partido Social Cristiano, Listas 5-6, para la
dignidad Asambleista por Pichincha, correspondiente al candidato Patricio Donoso, fue
retirada o se ie colocd un sticker en el operativo que la Delegaciéon organizo para el
efecto, el 25 de marzo del afio en curso y remita la fotografia en la que se observa la
valla colocada, supuestamente sin la autorizacién, de! organismo electoral..”.. .f). Dr.
Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL. .

Lo que comunico para los fines de L
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SENOR DbCTOR DOUGLAS QUINTERO TENORIO, MIEMBRO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL:

Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga,
dentro del proceso No. 470-2009 que se sigue en nuestra contra
por la supuesta instalacién de una valla sin autorizacidn, en
cumplimiento a lo dispuesto por usted mediante Providencia de 8
de julio de 2009 a 1las 16h30, atentamente manifestamos lo
siguiente:

Adjuntamos copias certificadas del dnico contrato y de la dnica
orden de pago existente en nuestra campana, misma que fueron
suscritos con LETRASIGMA.

Por los comparecientes, debidamente autorizado.

Tsivital, CONTERGI0S0 ELECTORN. 25
SECRETARIC RELATOR FmvmRt
RECIBIDO -
Facha: 52 NSaQ D= 03,
Hora: e,

Resbido por: M DD
Firma: 1 hoaao) .

Recibido en el degpacho de la Dra. Alexandra Cantos Molina, el jueves nueve de julio de dos mil nueve, a las
e hjas,- Certifico.-
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Dr. 7750586 F ughns 1

Secretario Relator (Ad-H2z)
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Lo enmendado yaldlt LG i
‘ DORPTRELS FEU L T R
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Secretario Relator (Ad-Hoc)
et ¢ Dirgecion: Manuel Sotomayor E17 - 152 y Antonio Flores Jijon

Telefonos: {593) 02 2243187 / (593) 02 2444098 / Quito — Ecuador
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: CONTRATO DE PROMOCION ELECTORAL

PRIMERA.- COMPARECIENTES: En la ciudad de Quito, a los 13 dias del mes de Marzo del
2009, comparecen en forma libre y voluntaria a la suscripcion del presente contrato de promocion
electoral, por sus propios derechos y por aquellos que representan; por una parte, ¢l Movimiento
Politico " ALIANZA PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA-PARTIDOS SOCIAL
CRISTIANO, " por intermedio de su Tesorero Unico de Campaiia, sefior Maria de la Paz Robalino
Herrera, con Cédula de Identidad (CI) 1707355549, que para efectos del presente Contrato se lo
denominard "Tesorero Unico de Campafia"; en nombre y representacion del sefior LUCIA
BURNEOPATRICIO DONOSO, , candidato a Concejales Urbanos de Provincia - PICHINCHA -
Canton - QUITO Asambleistas Provinciales de Provincia - PICHINCHA, . Y por otra parte,
comparece en calidad de Proveedor, el sefior Jose Alfredo Eguiguren Chiriboga , en su calidad de
Representante Legal de Letrasigma (EMPRESAS DE PUBLICIDAD VIAL), con Registro Unico de
Contribuyente (RUC) N. 1790792323001, con domicilio en Quito, a quien para efecto del presente
instrumento se lo denominara "El Proveedor", al tenor de las siguientes clausulas y estipulaciones:

SEGUNDA.- ANTECEDENTES:

2.1. El Art. 115 de la Constitucién de la Republica, establece que "El Estado a través de los medios
de comunicacién, garantizara en forma equitativa e igualitaria la promocién electoral, que propicie el

@ cbate y la difusién de las propuestas programaticas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos,
no podran contratar publicidad en los medios de comunicacion y vallas publicitarias. Se prohibe el
uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como la publicidad gubernamental, en todos los
niveles de gobierno para la campafia electoral. La ley establecerd sanciones para quienes incumplan
estas disposiciones y determinard el limite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto
electoral”.

2.2. El Art. 13 del Régimen de Transicién, el Estado, a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, financiard exclusivamente la campaiia propagandistica en prensa escrita, radio, television y
vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales, excepto las de juntas
parroquiales rurales.. -

2.3 Con el fin de regular lo dispuesto en n las normas constitucionaleé y del régimen de transicion
®anteriormentc citadas, el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de 19 de febrero
1de 2009 aprobé las Normas para la Contratacién de la Promocién Electoral y Franjas Electorales.

2.4 El Consejo Nacional Electoral, con el propésito de financiar la promocién electoral de los
. candidatos a las diferentes dignidades de eleccién popular, en las elecciones generales del afio 2009;
ha asignado los recursos presupuestarios para la promocién electoral de los sujetos politicos y dar
cumplimiento a los mandatos constitucionales.

TERCERA.- OBJETO: El Proveedor mediante ¢l presente contrato, se obliga a difundir a favor del
sefior Maria de la Paz Robalino Herrera, Tesorero Unico de Campaiia, el siguiente detalle:

Num.
- (_' - Beferencla
I ﬁ

' ""Orden de -
aduraL Conti)vocRageTuk

X '7:= ,0 a tanfa unitaria dc ll 0 mA.s umdades ($2751) compartldas comllfu. /A 7oAt gl
s 156
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111 Vallas en Quito a tarifa unitaria de 11 0 mA,s unidades ($2751) compartldas con
LucAa Burneo, candidata a Concejal urbana de Quito. (Tarifa compartida 50% por
|candidato)

|2 Vallas en Quito a tanfa unitaria completa de 1 a 10 unidades ($2896) l— 157 ’

en: EMPRESAS DE PUBLICIDAD VIAL .

W CUARTA.- PRECIO: Las partes acuerdan como precio fijo e invariable la cantidad de $ 36053
Dolares Americanos, que se encuentra determinado en los detalles de la orden de pago
correspondiente y que se adjunta y forma parte integrante del presente contrato.

El proveedor declara que las tarifas del presente servicio no contienen descuentos ni bonificaciones y
que son las proporcionadas por el proveedor al Consejo Nacional Electoral al momento de su
calificacién.

QUINTA.- FORMA DE PAGO: El procedimiento para el pago a favor del Proveedor, por la

@ promocién electoral contratada y efectivamente cumplida, sera el establecido en el articulo 20 de la
Normativa para la Contratacién de la Promocion Electoral y Franjas Electorales 2009; aprobado por
el Consejo Nacional Electoral es sesién de 19 de febrero de 2009, que textualmente dice:

"Art. 20.- Para el pago de los valores contratados para la Promocién Electoral de los Sujetos
Politicos, los Proveedores deberin presentar en la Secretaria del Consejo Nacional Electoral o a
través de las Delegaciones Provinciales los siguientes documentos:

a. Contrato suscrito con el Tesorero Unico de Campaiia;

b. Factura o facturas Originales;
C. Reporte original del pautaje;

d. Pruebas fisicas del pautaje (recortes, audio, video o fotografias, segiin sea el caso), con sus
horarios respectivos de transmisién o publicacion;

e. Original de las 6rdenes de pago para la contratacxén con los Proveedores generadas por el

% Consejo Nacional Electoral a su favor, firmados por el Tesorero Unico de Campaiia y el
representante legal de los Proveedores, sin ninguna huella o rastro de correccion o
adulteracién; vy, e

e

f. Certificado de cuenta bancaria para la transferencia de pago". L "‘T}T

RIBUNAE o, g, KLt

' EERRTNS
A la entrega de estos documentos, el proveedor recibira un comprobante de entrega recepcaén en el
que se hara constar la fecha, hora de presentacién y detalle de la documentaci6n recibida. El Consejo

" Nacional Electoral o la respectiva Delegacién Provincial, designaran una comisién que verifique la
validez de la documentacién presentada y el cumplimiento del pautaje, debiendo compararse con el

’ report;_d.:lmnnno:eo-oﬁcml y, emitirdn los informes respectivos para el pago correspondiente.

se llevg 3 \efecio.de anera mas eficaz, optimizando recursos, espacios y demads detalles necesarios
para lavpioifhockdtt glgctoral, materia de este contrato, en cuanto se refiere al material publicitario a
utﬂizarse,*w»os requerimientos expresos del Tesorero Unico de Campaiia, y se comprometen

+  DBrOswalde Melia Espinosz

ed ‘ 13/03/2009 12:39
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a] éumplimiento del pautaje o publicaciones para la Promocién Electoral. <

El Art. 15 de las Normas para la Contratacién de la Promocion Electoral y Franjas Electorales 2009,
establece que los contenidos de la contratacién, en cualquiera de los formatos, para la Promocidn
Electoral, deberan cumplir lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion de la Republica.

La inclusién de este tipo de contenidos serd de responsabilidad exclusiva del Proveedor que la
transmita o publique. El no cumplimiento de esta disposicién sera sancionado de acuerdo al Art. 22
de la presente normativa.

Los proveedores de Radio y Television no podran exceder de 60" segundos por cufia o spot en la
contratacion.

SEPTIMA.- FACTURACION: El Proveedor facturar4 a nombre del Consejo Nacional Electoral, sin
incluir IVA por tratarse de un contrato a nombre de una entidad estatal, y de acuerdo al comprobante
de pago gemerado por el mismo sistema. Por ningin concepto se aceptaran enmendaduras,
alteraciones, tachones o borrones en la facturacidn; estos errores automaticamente anulardn la
@ respectiva factura.
OCTAVA.- MODIFICACIONES Y ANULACIONES: El Tesorero Unico de Campaiia esti en
capacidad de cambiar, suspender, reducir o aumentar sus érdenes de pautaje o de publicacidn,
Fncluso los que se estén ejecutando, de asf convenir a sus intereses; en este caso, el Proveedor tomara
todas las precauciones necesarias para que ello no implique incremento en los costos contratados, a
menos de que se emita una nueva orden de pago para cubrir la diferencia, de existirla.

NOVENA.- CAUSAS PARA LA TERMINACION DEL CONTRATO ANTES DEL
VENCIMIENTO: El Tesorero Unico de Campafia, podra dar por terminado el presente contrato por
las siguientes causas:

a.- En caso de que exista incumplimiento del objeto del contrato por mas de 48 horas.
b.- Por incumplimiento a las normas legales y reglamentarias aplicables a la presente contratacion.

c.- Por mutuo acuerdo entre las partes; y,

@d.— Por alteracion en los espacios contratados para el efecto sin el conocimiento y aprobacién del
73 Tesorero Unico de Campafia.

DECIMA.- RESPONSABILIDADES: Es responsabilidad del proveedor vigilar que todos los
trabajos que se estén ejecutando y los que hayan sido entregados como parte de este contrato, no
infrinjan ninguna de las leyes establecidas para precautelar derechos de terceros o derechos de autor,
siendo el Unico y absoluto responsable en caso de incurrir en esta infraccion.

DECIMA PRIMERA.- AUDITORIA Y FISCALIZACION: Las partes dejan expresa constancia

del derecho que tiene el Tesorero Unico de Campafia para que por medio de los auditores propios de
. la organizacién o de ser necesario externos, puedan verificar las instalaciones, documentacién o

cualquier otro elemento que permita garantizar el cumplimiento de las obligaciones definidas en el
-presente contrato.

.—FEGBNDA JURISDICCION: Las partes renuncian expresamente a cual_ql_qui- fuero
gsponderles, sometiéndose voluntariamente a la competencia de los Juzgados’ y/o
fisficia del domicilio del Tesorero Ungco de Campafia. IRIBUNAL CONTE xSt F11 L.

3 ge lo estipulado, las partes suscriben el presente instrumento porf triplicado en la~
d los 13 dias del mes de Marzo del 2009, en esta ciudad de Quito.

13/03/2009 12:39
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Maria de la Paz Robalino Herrera —+-
El Tesorero Unico de Campafia

«~ 1707355549
03

do Eguiguren Chiriboga
El Proveedor

1790792323001

. ]

Dr. Osweldo Mejia Espinosa
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ORDEN ESPECIAL DE PAGO PARA CONTRATACION DE FRANJAS PUBLICITARIAS
# Orden de Pago: 157
# Contrato: 325

G oo o

Proveedor: Letrasigma
RUC Proveedor: 1790792323001
Dignidad: Asambileistas Provinciales

- Jurisdiccddn: Provincia - PICHINCHA
\“'”"’ Sujato Polftico: ALIANZA PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA-PARTIDOS SOCIAL CRISTIANO

Candidato: PATRICIO DONOSO
e __DETALLE , ,
Jconeepte , - [ vator

11 vallas en Quito a tarifa unitaria de 11 o mAis unidades ($2751) compartidas con LucAa Burneo, candidataa 15130.5
|Concegal urbana de Quito. (Tarffa compartida 50% por candidato) - -
|2 valas en Quito a tarffa unitaria completa de 1 a 10 unklades ($2696) o { 5792
Valor Total: $
7 *120922.5

o

&/ F. Rep. Legal del Proveedor F. Medio de Comunicadon F. Tesorero Unico de Campaiia
Letrasigma Maria de la Paz Robalino Herrera
- —._|}-..| ’.. '
RISUMA COV TR 1 LS
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' /‘\ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
“ 0
c@ ORDEN ESPECIAL DE ::SIEPMh?Ac:ON?RAE:;gg:gERFAR:INJAS PUBLICITARIAS

Proveedor: Letrasigma # Orden de Pago: 156

RUC Proveedoﬁ 1790792323001 # Contrato: 325
Dignidad: Concejales Urbanos
—~ Jurisdiccién: Provincia - PICHINCHA - Canton - QUITO
r;é Sujete Politico: ALIANZA PARTIDC UNION DEMOCRATA CRISTIANA-PARTIDOS SOCIAL CRISTIANC

Candidato: LUCIA BURNED

DETALLE

|concepte | valor

11 Vallas en Qulto a tarifa unitaria de 11 o mAis unidades ($2751) compartidas con Patricio Donoso, candidato a 15130.5
Asambieista Provincial por Pichincha. (Tarfa compartida 50% por candidato) :

l N | Valor Total: 15130.5

el
F. Rep. Legai del Provaedor F. Medio de Comunicadion F. Tesorero Unico de Campafa
Letrasigma Maria de la Paz Robalino Herrera

®

RAZON: Da cenformidad con e} numeral cinco
del Articuto dieciocho de fa Ley Notafigl doy fe
que fas COPIAS FOTOSTATICAS que anteceden,
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SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL .-
JUICIO NUMERQ: 0470-2009 J. ACM-CR

Dr. Arturo Cabrera Pefigherrera, en mi calidad de Director de la Delegacion Provincial
Electoral del Consejo Nacional Electoral, conforme tengo acreditado en autos. dando
contestacion a la notificacion dictada por su autoridad. de fecha 8 de julio del 2009. a las
10:30, dentro de la causa No 470-2009 JACM -CR, mediante la cual solicita en el
numeral primero: ‘que en el plazo de 24 horas. bajo prevenciones de ley. certifigue si la
valla. presunfamente colocada sin autorizacion del Consejo nacional Electoral, por parte
de la Alianza Union Demaocrata Cristiana y Partido Social Cristiano. Listas 5-6. para la
dignidad de Asambleista por Pichincha. conespondiente al candidato patricio Donoso. fue
retirada o se le coloco un sticker en el operativo que la Delegacion organizo para el
efecto, el 25 de marzo y remita la fotografia en la que se obsetva la valla colocada.
supuestamente sin la autorizacion. del organismo electoral.”, dentro del término que se
halla decurriendo y con notificacion contraria, ante usted respetuosamente comparezco y
digo:

L
Que se sirva agregar al proceso el oficio 128 UFFPGE. 2009, suscrito por la Jefa de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico al Gasto Electoral. en el cual
manifiesta que “la valla no pudo ser retirada ni se coloco ef sticker de no autorizada por el
CNE. ya que se enconiraba en propiedad privada a la cual no tuvimos acceso por ho
existir persona alguna que de la aulorizacion para ingresar a la propiedad meicionada”

H _
Que se reproduzba y se tenga como prueba a mi favor. la fotografia correspondiente &
sujeto politico Patricic Donoso, tomada en el operativo de monitoreo de vallas no
autorizadas, de fecha 25 de marzo. en la cual no consta el sello de autorizacion  del
Consejo Nacional Electoral. Ademas. cabe recalcar que segun estipula el articulo 14 del
Regimen de Transicion de la Constitucion de ia Republica "se prohibe la contratacion
privada de propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio.
television y vallas publicitarias.”

I
Impugno las pruebas presentadas o que llegare a presentar el presunto infractor. por
ilegal e indebidamente actuadas y redarguyo de falsas en general

- ey

V. . F
Practicadas que sean esta diligencias se dignen agregar al proceso. las; mlsmas se
tendran como pruebas irrefutables a mi favor i LLEIURT
KlBLNPL(.UN\\r‘\.\USl L
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V.
Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en la casilla contencioso
electoral No. 03 del Tribunal Contencioso Electoral. asighado al Consejo Nacional
Electoral, asi como también a los correcs electrénicos sefialados oportunamente para el

efecto.

Firmo con mis abogados patrocinadores debidamente aut

N
Dr. Arturo Cabrera Pefi errera

DIRECTOR DE LA DELEGACION
. DEL SONSEJO NACIONAL ELECTORAL

et - 7
. \ g
K

Ab. Pavel Robles Villarreal
ABOGADO

ABOGADO
MAT. PROF. 1017 R

MAT. PROF. 12176 C.A.P.
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Unidad de Fiscalizacion de Pichincha

CONSSCOMN?\“CC;)?:)&.E (I:E‘IJ_?CO';ORAL del Gasto Electoral
DELEGACION PROVINCIAL DE
PICHINCHA
dmz/ﬂ/ 7 é
Oficio No. 128 CNE-DPP-UFFPGE 09-07 07
Quito, 9 de julio del 2009 >
Doctor

Arturo Cabrera Pefiaherrera
DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL PICHINCHA

Presente.-

@ De mi consideracion:

S nd

De acuerdo ala Providencia dentro de la Causa Asignada con el No. 470-2009-J. ACM-
CR, mediante la cual solicita al Director de la Delegacion Provincial de Pichincha, que
“bajo las prevenciones de ley certifique si la valla presuntamente colocada sin
Autorizacion de Consejo Nacional Electoral por parte de la Alianza Unién Demdcrata
Cristiana y Partido Social Cristiano, Listas 5-6 para la dignidad de Asambleistas por
Pichincha, correspondiente al Candidato Patricio Donoso fue retirada o se coloco un
stiker en el operativo que la Delegacion organizo para el efecto, el 25 de marzo del afio
en curso y remita la fotografia en la que se observa la valla colocada, supuestamente sin
la autorizacion del organismo eiectoral.”

Debo indicarle que la valla no pudo ser retirada ni se coloco stiker de no autorizada por
el CNE, ya que se encontraba en propiedad privada a la cual no tuvimos acceso por no QS
existir persona alguna que de Ja autorizacion para ingresar a la propiedad mencionada.

@ Es todo cuanto puedo informar para los fines pertinentes.

3 i (AL, DELEGACION PROVINCIAL OF PICHICHA
2 RECEPCIO ]

Fecha:. D ?‘ @7? - 2’003 .

Hora: ...
b&”m @ ...... 7]
Recibide en:

Ing. Thalia Correa Vivanco Enviaro
JEFE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO = %

Atentamente,

GASTO ELECTORAL
_ ﬁs“. Adj: copia de fotografia B ';‘ .TM—A"T
CUNALCO 1 LSy ELECTURA
0 RS AR
[faquito N35-227 e Ignacio San Maria (Sector Inaquito) Tel. 022251900

E-mail: cne-dpp-uffpge@interactive.net.ec
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (CAUSA N°470-2009).- Quito, nueve de julio
del 2009.- Las 15h50.- En mi calidad de Juez,(S) nombro al doctor Francisco Puente,
Secretario Relator Ad-Hoc, a fin de que interverida en esta causa.- CUMPLASE

s Y

@ En Quito, a los nueve dias del mes de julio del dos mil nueve, a las 15h55, notifiqué con la
providencia inmediata anterior, al Dr. FRANCISCO PUENTE, quien en conocimiento de su
contenido, para constancia firma con el Secretario General que certifiga

DR. FRANCISCO PUENTE
SECRETARIO RELATOR {AD HOC)

En Quito, a los nueve dias del mes de julio del dos mil nueve, a las 16h00 ante el Ab. Douglas
Quintero Tenorio, Juez del Tribunal Contencioso Efectoral (s) e infrascrito Secretario General que
certifica, comparece el Dr. FRANCISCO PUENTE, con el objeto de tomar posesién de su cargo,
advertido de las penas del perjurio, en conocimiento de las obligaciones propias de la funcién
para la que es designado y de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que pueda
acarrear su incumplimiento, en forma clara y precisa manifiesta: “Sefior Juez, acepto el
nombramiento a mi conferido; y, juro desempefiarlo en legal y debida forma”. Con lo que termina
ia presente diligencia, firmando para constancia junto con el sefor Juez, e infrascrito Secretario
General que certifica.-

DR. FRANCISCO PUENT: R ___m—:
SECRETARIO RELATOR (ADHOC) "' "' " 4
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- (CAUSA No-2009-470-J.ACM-CR)
Quito, Distrito Metropolitano, 10 de julio de 2009, las 16h30. VISTOS.- Agréguese a
los autos el escrito y los documentos adjuntos presentados por los sefiores: Maria de la
Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, el 9 de julio de 2009 y
‘ considéreselos al momento de resolver. De la misma manera, agréguese a los autos el
escrito presentado, y sus adjuntos, por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Consejo Nacional Electoral, el 10 de julio de 2009 y
tomeselos en cuenta al momento de resolver. Con el contenido de la presente
providencia, a los presuntos infractores notifiqueseles en el casillero electoral N° 6, en
el casillero judicial N° 4535 y en la direccion de correo electronico:
mbustamante@bustamanteholguin.com, sin perjuicio de su publicacion en cartelera
visible y en la pagina web de este Tribunal. Al Director de la Delegacién Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifiquesele en el casillero contencioso
@ electoral N° 03 y en los correos electronicos arturofabianc@hotmail.com,
cabezasocana@hotmail.com, pavelrobles47@hotmail.com. Notifiquese.-

reex

Certifico, Qnito 10 de julio de 2009

. cisco Puente
Secretario Relator (Ad-hoc)

RAZON.- Siento por tal que el dia, viernes diez de julio de dos mil nueve, a las 17h25, se exhibié en
la cartelera de! Tribu oso Electoral 1a boleta de notificacién con fa providencia que

d
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RAZON.- Siento por tal que el
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viernes diez de julio de dos mil nueve, a las 19h57, se notificd con
doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en los correos electrénicos
abezasocana@hotmail.com y pavelroblesd7 @hotmail.com- Certifico.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- (CAUSA No-2009-470-J. ACM-CR)
Quito, Distrito Metropolitano, 29 de julio de 2009, las 9h30. VISTOS.- Dado el estado
‘ de la causa, pasen los autos para sentencia. A los presuntos infractores notifiqueseles en
el casillero electoral N° 6, en el casillero judicial N° 4535 y en la direccién de correo
electronico: mbustamante@bustamanteholguin.com, sin perjuicio de su publicacién en
cartelera visible y en la pagina web de este Tribunal. Al Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha del Consejo Nacicnal Electoral, notifiquesele en el casillero
contencioso electoral N° 03 y en los correos electronicos arturofabianc@hotmail.com,
cabezasocana@hotmail.com, pavelrobles47@hotmail.com. Cimplase y Notifiquese.-

® A
q@[ﬂi‘l"n O TENORIO
& JUEZ TRIBUNAL'CYNTENCIOSO ELECTORAL (S)
A 72

RAZON.- Siento por tal que el dia, treinta de julio de dos mil nueve, a las 13h03, se remitié la
boleta de notificacién dirigida para los sefiores MARIA DE LA PAZ ROBALINO HERRERA Y
PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA, al cOITeo electronico:
guin.eom,+ Certifico.

ON.- Sienfo por tal que ¢l dia, treinta de julio de dos mil nueve, a las 13h02, se remiti6. la-

\F’e boleta de notificacion dirigida para el Dr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA, a los.cofreos
electronicos:

arturofabianc@hotmail.com, cabezasocana@hotmail.com,

RISUNAL CONTENCI0SO ELECTO A,

TR A AT A

.




RAZON.- Siento por tal que el dfa, treinta de julio de dos mil nueve, a las 11h48, se deposito la
boleta de notnﬁcaclén dirigid a el Dr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA, en el casillero

Sgtretario Kelator{Enc.)

- Siento por tal que el dia, treinta de julio de dos mil nueve, a las 12h47, se deposité la
de notificacién dirigida los sefiores MARIA DE LA PAZ ROBALINO HERRERA Y
A, en el casillero electoral No 06.- Certifico.

T S

inta de julio de dos mil nueve, a las 13h01, se pubhcé la
.- Certifico.

v U iosO CLECTORAL
Lo taRlE GENERAL
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CAUSA No. 470-2009 JACM-CR

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 20 de agosto de 2009, las 12h30.
VISTOS.- Por sorteo electrénico, llegé a conocimiento de este Despacho, el expediente No.
470-2009, remitido por el Secretario de la Delegacién del Consejo Nacional Electoral de
ind Pichincha que contiene la documentacién relacionada con una presunta infraccion en materia
electoral al haberse colocado una valla supuestamente no autorizada por el Consejo Nacional

Electoral por parte de la Alianza Unién Demécrata Cristiana, Listas 5-6, para la dignidad de
Asambleista por Pichincha, correspondiente al candidato Patricio Donoso Chiriboga.
PRIMERGO .- El Tribunal Contencioso Electoral, por mandato del numeral 2 del articulo 221

de la Constitucién, es el 6rgano competente para sancionar por incumplimiento de las normas

sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales. Por su parte el Art. 15 del Régimen de Transicion faculta, a los érganos de la

@ Funcién Electoral -para que en el ambito de sus competencias- dicten las normas que sean
necesarias para hacer viable el ordenamiento constitucional en materia electoral. Con base a

* esta facultad normativa, el Tribunal Contencioso Electoral expidi6é las Normas Indispensables
para Viabilizar el Ejercicio de sus Competencias, como también el Reglamento de Tramites en
el Tribunal Contencioso Electoral, publicados en los segundos suplementos de los Registros
Oficiales 472 y 524, el 21 de noviembre de 2008 y el 9 de enero de 2009, respectivamente; en
estas normas se establece que el Tribunal Contencioso Electoral juzgara y sancionara las
infracciones a las normas del control del gasto y propaganda electoral de acuerdo con la ley,
juzgamiento que de acuerdo a los articulos 28 y 87 de las normas citadas, en su orden,
corresponde en primera instancia a uno de sus Jueces. SEGUNDQO.- Asegurada la jurisdiccion
y competencia, se procede a analizar el expediente en el cual consta: a) el informe Juridico No.
086-DPP-DJ-2009 de 7 de junio del 2009 elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco, Jefa de
la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha y por el Dr. Omar Cabezas Ocaiia, Jefe del Departamento Juridico, en el cual
consta como conclusién que: “De los antecedentes técnicos y del andlisis a la base legal, la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y del Gasto Electoral y el Departamento
Juridico concluyen que la Alianza Union Demdécrata Cristiana y partide Social Cristiano,
lista 5-6 en la persona de Patricio Donoso, habria infringido las disposiciones constantes en
los articulos 126 y 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica expedidas por el
consejo (sic) Nacional Electoral, para lo cual sugerimos se remita el expediente al Tribunal
Contencioso Elecioral, por ser el drgano jurisdiccional competente, para que juzgue y
sancione lo que en derecho corresponda”; b) cuadro resumen de multas de la Alianza Unién
Demécerata Cristiana, Listas 5-6; ¢) informe del operativo de vallas no autorizadas de
propaganda de campafia de elecciones 2009 de fecha 25 de marzo de 2009; d) Resolucion
B CNE-DPP-001-20-03-2009 suscrita por el Director de la Delegacién Provincial de Pichincha
0 del Consejo Nacional Electoral, en cuyo Art. 1 se dispone “Notificar a los sujetos pohncos a
través del Oficio Circular de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del 'Gasto

RIBUNAL COMTEACIOSU CLECHL L
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Electoral de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que de no
acatar lo dispuesto en el articulo 126 de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica,
expedido por el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-11-11-3-2009
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 1] de marzo de 2009 (...)
particularmente lo que sefiala el inciso segundo del referido articulo que (sic): ‘El uso de
vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas
serd sancionada con el retiro inmediato de la valla y la deduccién de doscientos ddlares de
los Estados Unidos de América de la asignacion correspondiente al fondo de la promocion
electoral de la candidata, candidato o lista’, la Delegacion Provincial de Pichincha procederd
con el retiro de las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral”. Y en el Art. 3
dispone que se “oficie a los Tesoreros Unicos de Campafia de las Organizaciones y
Movimientos Politicos que se encuentran terciando en el Proceso Electoral General 2009,
indicando la obligacion que tienen los sujetos politicos de respetar las normas relativas al
Gasto Electoral y que su incumplimiento serd objeto de las sanciones previstas en las normas
expedidas por el Consejo Nacional Electoral”.; e) oficio circular No. 026-UFFPGE-2009 de
marzo 22 del 2009 dirigido a los Tesoreros Unicos de Campafia firmado por el Secretario de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral; f) publicacion en el diario
Hoy (martes 31 de marzo del 2009), mediante el cual, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
informa las decisiones adoptadas mediante la resolucién PLE-CNE-2-27-3-2009, en cuyo
numeral 8 resuelve “Disponer al Director de la Delegacion Provincial de Pichincha, notifique
a los candidatos y candidatas a los cuales se les retiraron las vallas publicitarias, conforme al
‘Informe de Operativo de Vallas no autorizadas’ que adjunta en el oficio No. 136-CNE-DPP-
AC, de 27 de marzo de 2009, concediéndoles el plazo de 48 horas a partir de la notificacién, a
Jin de que éstos presenten ante dicha Delegacién las pruebas de descargo que justifiquen la
contravencion determinada en el articulo 126 inciso segundo de la Codificacion de las Normas
Generales; caso contrario se procederd a deducir del Fondo de promocion el monto
determinado en el articulo ibidem.”; g) Oficio Circ No. 147-CNE-DPP-AC de abril 2 del 2009
dirigido a los Tesoreros Unicos de Campafia y Directores de Organizaciones Politicas, remitido
por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, en su calidad de Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha. El citado oficio tiene por objetivo notificar al Tesorero Unico de campafia conforme
a lo resuelto en la resolucion del PLE-CNE-2-27-3-2009, a fin de que informe a los candidatos

y candidatas que tienen un plazo de cuarenta y ocho horas a partir de la notificacion para que -

presenten pruebas de descargo que justifiquen la contravencion determinada en el articulo 126
inciso segundo de la Codificacién de las Normas Generales; h) Resoluciéon CNE-DPP-001-20-
04-2009 mediante la cual e} Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral resuelve “Remitir el proceso de monitoreo de vallas no autorizas, efectuado
por la Delegacton Provincial de Pichincha los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en

dtferentes sectores‘de la ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que proceda %"!'r

a xmponer las respecttvas sanciones, por presuntas violaciones e incumplimiento sobre
ﬁopaganda.wgggtgb electoral y en general por vulneracién de normas electorales...”; g)

SCCRETARIA GENERA! 2
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Resolucion CNE-DPP-001-08-06-2009 del Director de la Delegacién Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, a través de la cual se resuelve “Disponer a los Departamentos
Juridicos y de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto Flectoral de
la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, procedan a
individualizar los expedientes correspondientes a los sujetos politicos identificados como
presuntos infractores electorales en los términos requeridos por el Tribunal Contencioso
Electoral”. h) Oficio No. 275-CNE-DPP-S de 8 de junio del 2009 remitido por el Secretario
de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se
remite al Tribunal Contencioso Electoral los expedientes individualizados por las
organizaciones politicas, dignidad y nimero de fojas, de los procesos de monitoreo de vallas
no autorizadas efectuadas por la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional

'Electoral los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009. TERCERO.- Mediante providencia del 20 de

junio de 2009, la Dra. Alexandra Cantos Molina, avoc6 conocimiento de la causa, dispuso la
citacion a los presuntos infractores y que se notifique al Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha. A fojas 24 a 25 de los autos constan las razones de citacion
respectivas. CUARTO.- Mediante providencia de 6 de julio de 2009, ¢l Ab. Douglas Quintero
Tenorio, en su calidad de Juez Suplente del Tribunal Contencioso Electoral, dispone que se
abra la causa a prueba. Dentro del periodo de prueba, las partes presentan argumentos en
derecho, documentacién y solicitan el despacho de pruebas: a) El Dr. Arturo Fabian Cabrera,
ensu calidad de Director Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, en
escrito presentado el 29 de junio de 2009, presenta los fundamentos de hecho y derecho que
llevaron a ese organismo electoral a abrir el expediente por la presunta infraccién electoral y
agrega documentacion como prueba de su parte, que se encuentra también incorporada en el
expediente. Como parte de la documentacioén incorporada, se encuentra la copia certificada el
Oficio No. 062-UFFPGE-2009 de 17 de abril de 2009 enviado al Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que contiene el Informe de Monitoreo
de Vallas no Autorizadas elaborado por la Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico de la Delegacion Provincial de Pichincha. En dicho informe se sefiala
que el objetivo del monitoreo realizado era identificar las vallas no autorizadas y determinar Ia
multa imputable al fondo de promocion electoral correspondiente al sujeto politico y dignidad.
En el mencionado informe, la Jefa de la citada Unidad, también sefiala dentro de un cuadro de
resultados de monitoreo, que a la Alianza UDC PSC LISTA 5-6, se le detecté un valla no
autorizada y la multa es de doscientos ddlares. b) A pedido de los sefiores Maria de la Paz
Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, Tesorera Unica de Campafia y candidato a
Asambleista por Pichincha, de la Alianza Unién Demdcrata Cristiana y Partido Social
Cristiano Listas 5-6, mediante providencia, de 8 de julio de 2009, se dispuso oficiar al Director
de 1a Delegacién Provincial de Pichincha det Consejo Nacional Electoral a fin de que certifique
si la valla presuntamente colocada sin autorizacion del Consejo por parte de la Alianza Union
Democrata Cristiana y Partido Social Cristiano, Lista 5-6 fue retirada o se colocé un sticker_e'ﬁ?
el operativo que la Delegacion organizé al efecto el 25 de marzo del afio en curso y. remlta'la

fotografia en ocada. anocnmllmentoalodlsue nla
otogr la que se observa la valla colocada. Dand plimi LEU.\!!E..CiUbO 2 oma
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mencionada providencia, ¢l Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral adjunta el Oficio No, 128 CNE-DPP-UFFPGE de fecha 9 de julio de 2009,
firmado por la Ing. Thalia Correa Vivanco, en su calidad de Jefa de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, en el cual manifiesta: “Debo indicarle que la vaila no pudo ser
retirada ni se colocé sticker de no autorizada por el CNE, ya que se encontraba en propiedad
privada a la cual no tuvimos acceso por no existir persona alguna que de la autorizacién para
ingresar a la propiedad mencionada (el resaltado es mio). Y también adjunta la foto de la
valla en cuestién, en la cual se puede observar que se encuentra colocada dentro de un predio.
QUINTO.- La Constitucién de la Repiblica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre del 2009, en el Art. 115 dispone que: “El Estado a través de los medios
de comunicacion, garantizard de forma equitativa e igualitaria la promocion electoral que
propicie el debate y la difusién de las propuestas programdticas de todas las candidaturas.
Los sujetos politicos no podrdn contratar publicidad en los medios de comunicacién y vallas
publicitarias. Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como la
publicidad gubernamental, en todos los niveles del gobierno, para la campafia electoral. La
ley establecerd sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y determinard el limite y
los mecanismos de control de la propaganda y el gasto electoral”. En relacion al control del
gasto y propaganda electoral, el Art. 219 de la Constitucion dispone que: “El Consejo Nacional
Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes (...) 3. Controlar
la propaganda y el gasto electoral y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos y (...) 10. Ejecutar, administrar y controlar el
financiamiento estatal de las campahas electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”. Estas facultades también le corresponden en el d&mbito de su competencia a las
Delegaciones Provinciales Flectorales, a través de su comisién o unidad encargada de la
Fiscalizacién y Financiamiento Politico. En el Art. 13 del Régimen de Transicion de la
Constitucién se dispone que a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral el Estado
“Financiard exclusivamente la campafia propagandistica en prensa escrita, radio, television y
vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales...”, por su parte
el inciso segundo del Art. 14 determina que “(...) También se prohibe la contratacién privada
de propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, television y
vallas publicitarias...”. En el Art. 44 de la Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral, se
dispone que: “Todo espacio politico o publicitario contratado por cualquier persona natural o
juridica o por cualquier organizacidn politica, alianza o candidato, no podrd contravenir la
disposicién constitucional o legal alguna”. En las Normas generales para las elecciones
dispuestas en e] Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repiblica, con respecto a las
vallas publicitarias se dispone que “Se entenderd por vallas publicitarias a las estructuras
fijas y desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la colocacion de
publicidad impresa o a la difusién de imdgines digitales colocados en la via y espacios
publicos, escenarios deportivos y zonas de concentracidn de personas. El uso de vallas no
autorizﬁdasjj:jﬁﬁrte de las candidatas, candidatos, listas u organizaciones politicas serd
sancio;ungigﬁrﬁ; el retiro inmediato de la valla y la deduccion de doscientos dolares de los
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Estados Unidos de América de la asignacion correspondiente al fondo de la promocion
electoral de la candidata, candidato o lista. El Consejo Nacional Electoral a través de la
Delegacion Provincial dispondré a los Municipios correspondientes el retiro de la valla o
vallas. El costo del retiro correrd a cargo de la candidata, candidato o lista”; (el resaltado es
mio) por su parte el inciso primero del Art. 127 sefiala que a partir de la convocatoria a
elecciones se prohibe la contratacion de publicidad con fines electorales en prensa escrita,
radio, television y vallas publicitarias, con excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional
Electoral. Con respecto a la contratacion de publicidad por parte de los sujetos politicos, se
dispone que no pueden contratar publicidad en radio, television, prensa escrita o vallas
publicitarias, por fuera del fondo para la promocién electoral. De hacerlo el Consejo Nacional
Electoral o las Delegaciones Provinciales dispondran la suspension inmediata de dicha
publicidad. El valor de 1a misma se descontara del fondo de promocién electoral. En el articulo
135 de la citada Codificacion se sefiala que: “El aporte de las personas naturales y personas
Juridicas nacionales no podrd exceder del diez por ciento del monto mdximo de gasto electoral
autorizado para cada dignidad. No estd obligados a cumplir con éste porcentaje si el aporte
que se realice no supera los mil dolares”. Respecto a las responsabilidades de! Tesorero Unico
de Campaiia se dispone en el Art. 145 de la misma Codificacion que “Todos los gastos que se
realicen a partir de la convocatoria a elecciones, incluidos los cuarenta y cinco dias de
campa#a electoral, para realizar actividades tendientes a difundir principios ideologicos,
programas de gobierno, planes de trabajo y promocionar candidaturas, deberdn ser
reportados y se imputardn al gasto electoral de cada organizacién politica. De no reportarse
estos gastos en la presentacion de las cuentas, serdn sancionados de acuerdo a lo que
establece la Ley Orgdnica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

" Deberan reportarse todos los gastos electorales, aiun si éstos fueren contratados con

anterioridad a la convocatoria a elecciones. Quien infringiere esta disposicion, serd
descalificado de la dignidad para la cual fue electo y si el infractor, no fuere elegido no podrd
participar como candidato en los dos siguientes procesos electorales ni ocupar funcion
publica alguna en igual periodo”, En el Art. 151 de la Codificacion de las Normas Generales
para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Repiblica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral se determina que “Los Tesoreros Unicos de
Campania, debidamente acreditados ante el Consejo Nacional Electoral o ante las
Delegaciones Provinciales correspondientes, estardn autorizados a recibir aportes en
numerario o en especie, para financiar gastos electorales. Los aportes en especie serdn
avaluados econdomicamente por éste con base al precio de mercado, y serdn incluidos en la
liquidacion de cuentas de camparia”. SEXTO.- Analizado el expediente y las pruebas
evacuadas dentro del periodo correspondiente, se desprende la existencia de una propaganda
electoral en la que consta publicidad del candidato para Asambleista Provincial de Pichincha,
sefior Patricio Donoso Chiriboga auspiciado por la Alianza Unién Demécrata Cristiana, Lista
5-6; en concreto en el Informe del Operativo de Vallas no Autorizadas de Propaganda de

ampafla de Elecciones 2009, de fecha 25 de marzo de 2009, se puede visualizar una
fotografia de la publicidad detectada en la Av. Interoceanica km. 3 que contiene- la—foto del
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candidato para Asambleista por Pichincha, Patricio Donoso Chiriboga, y el eslogan: jLibertad,
Empleo, Seguridad!. Consta del citado informe como caracteristicas de la propaganda, que se
trata de una valla, su material es una lona con estructura metélica, el tamafio aproximado es de
3.5 x 2.5, el espacio de ubicacion es privado, el lugar en que esta fijada la propaganda fijo, en
vias y como observacion de la ubicacion: Propiedad privada no hubo acceso. Como ya se lo
mencioné en el Oficio No. 128 CNE-DPP-UFFPGE de fecha 9 de julio de 2009, a Jefa de
Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico, reitera que la valla presuntamente colocada sin
_autorizacién del Consejo se encontraba en propiedad privada. SEPTIMO.- En el articulo 126
de la Codificacion de las Normas Generales para las elecciones dispuestas en el Régimen de
Transicién de 1a Constitucién de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, en
concordancia con el inciso segundo del articulo 114 de la misma codificacién se define qué son
las vallas publicitarias y los requisitos que deben cumplir los candidatos o candidatas para su
ubicacién durante la campafia electoral. Del andlisis realizado tanto del expediente remitido por
la Delegacion Provincial de Pichincha como de las pruebas evacuadas en el periodo respectivo,
se concluye que la publicidad electoral colocada por parte de la Alianza Unién Demécrata
Cristiana, Listas 5-6, para la dignidad de Asamblefsta por Pichincha, correspondiente al
candidato Patricio Donoso Chiriboga estuvo ubicada en una “propiedad privada”. El Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro Segundo de la Reglamentacidn
Metropolitana, Titulo III de los Rétulos y Carteles, Art. II. 263, dispone que se “Permite la
colocacién de propaganda electoral en inmuebles de propiedad privada, siempre que se cuente
con autorizacion escrita otorgada por el propietario”, en tanto que el Art. I1. 264 sefiala que la
propaganda electoral en bienes inmuebles de propiedad privada puede hacerse utilizando vallas
desmontables y banderas o afiches adheridos a madera o cartén, globos, elementos colgantes o
cualquier otro tipo de desmontable. La valla en cuestion fue colocada en espacio o propiedad
privada, asi lo ha recalcado la Delegacién y ademas se lo puede constatar en las fotografias que
constan del proceso. En el glosario de términos previsto en el Art. IL. 241.1 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro Segundo de la Reglamentacion
Metropolitana, Titulo III de los Rétulos y Carteles, se sefiala que espacio privado es “el espacio
susceptible de publicidad exterior, ubicado en predio edificado o sin edificar de propiedad
privada, incluso cuando se frate de edificaciones en proceso de construccion u obras de
mantenimiento, que no constituye espacio de servicio general o espacio publico™. Por las
consideraciones expuestas, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA
SIGUIENTE SENTENCIA: En aplicacién del principio de legalidad, al no enmarcarse los
hechos denunciados por la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
dentro de la infraccién tipificada en los articulos 126 y 130 de la Codificacion de las Normas
Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral no procede imponer sancion a los
sefiores Marfa de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, Tesorera Unica de
Campaﬁaxy candldato a Asambleista por Pichincha de la Alianza Unién Democrata Cristiana y
Partido’ Stmensuano Listas 5-6. Ejecutoriada la sentencia, remitase copia de la misma a la
BN
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Delegacion Provincial Electoral de Pichincha y al Consejo Nacional Electoral. De conformidad
a lo previsto en el articulo 91 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral, actie el Secretario General de este Tribunal. Con el contenido de la presente
sentencia a los sefiores los sefiores Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso
N Chiriboga notifiqueseles en el casillero electoral N° 6, en el casillero judicial N° 4535 y en la
direccién de cotrreo electrénico: mbustamante@bustamanteholguin.com, sin perjuicio de su
publicacién en cartelera visible y en la pagina web de este Tribunal. Al Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifiquesele en el
casillero contencioso electoral N° 03 y en los correos electronicos arturofabianc@hotmail.com,
cabezasocana@hotmail.com, pavelrobles47@hotmail.com.Cimplase y Notifiquese.
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Razdn.- Siento como tal que a fos veinte y un dias del mes de agosto del afio dos mil nueve,
a partir de las doce horas con veinte y seis minutos, procedi a subir a la pagina web del
Tribupal Contencioso Electora , la sentencia que antecede.- Certifico.-

Razon.- Siento como tal que a los veinte y un dfas del mes de agosto del afio dos mil 'nueve, 3
partir de las doce horas con veinte y cinco minutos, procedi a publicar la sentencia que
antecede, en la Carteleg, j¥uhal Contencioso Electoral.- Certifico.-

SgcretarioRelator(e)

Razon.- Siento como tal que a los veinte y un dias del mes de agosto del afios dos mil nueve, a
partir de las doce horas con diecisiete minutos, procedia notificar con la sentencia que
antecede al Sr. ARTURO CABRERA.P;en el Casillero Contencioso Electoral N.- 3 del Tribunal
Contencioso Electoral.- Certj

Razon.- Siento como tal que a los veinte y un dias del mes de agosto del afios dos mil nueve, a
partir de las trece horas con quince minutos, procedi a notificar con la sentencia que
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antecede a ios sefiores: PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA Y MARIA DE LA PAZ ROBALINO, en el Jé’dos/é/\»/
EEC

Casillero Electoral N.- 6 del Consejo Nacional Electoral.- Certifico.-

% ' Dr. Leonardo

Sefretario Reiato/ (e)

Razén.- Siento como tal que a los veinte y un dias del mes de agosto del afios dos mil nueve, a
" par#tf de las catorce horas con cuarenta minutos, procedi a notificar con la sentencia que
aﬁQecede a ios sefiores: PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA Y MARIA DE LA PAZ ROBALINO, en el

Casillero Judicial N.- 4535 del Palacio de Justicia de Quito.- Certifico.-

Razdn.- Siento como tal que a los veinte y un dias del mes de agosto de! afios dos mil nueve, a
partir de las doce horas con treinta y un minutos, procedi a notificar con la sentencia que
antecede al Sr. ARTURO CABRERA P. mediante los correos electrénicos:
arturofabian@hotmail.com, cabezasocana@hotmail.com y paveirobles47@hotmail.com

Certifico.-
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Razén.- Siento como tal que a los veinte y un dias del mes de agosto del afios dos mil nueve, a
partir de las doce horas con treinta minutos, procedi a notificar con la sentencia que antecede
a los sefiores: PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA Y MARIA DE LA PAZ ROBALINO, mediante el

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere fa Constitucion, ...




correo electrénico: mbustama
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SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL..-

‘o JUICIO NUMERO: 0470-2009

. Arturo Cabrera Pefiaherrera. en mi calidad de Director de la Delegacion Provincial
lectoral del Consejo Nacional Electoral. conforme tenge acreditado en autos. dando
contestacion a la providencia dictada por su awtoridad. de fecha 20 de agosto del 2009, a las
12:30. notificada en el corrco clectronico ¢l dia viernes 21 de agosto del 2009, dentro del
iermino de apelacion. en la causa No 470-2000, ante usted respetuosamente comparesco

divy:

Amparado en ¢l articulo 93 del Reglamento de iramites en el Tribunal Contenciose
Plectoral. solicito a Usted. se sirva tramitar osta apelacion a la sentencia dictada por i

wnaridad. de fecha 20 de agosto de 2009,

FUNDAMENTOS DI HECTHO

Los dias 17. 25 v 30 de marzo del 2000, en mi calidud de Director de la Delegacion
Provincia Electoral de Pichincha, dispuse a fa Jefa de la Unidad de Fiscalizacion Joi
7Y Financiamiento Pilotico. un monitoreo de vidtas no autorizadas por ¢l CNE. en diferenies
sectores de i ciudod de Quite. en obseevaacin al articoto 115 de T Constitucion do L
Repablica. concordante con of articute 126 de Ta Codificacion de Tas Normas Generales
para las Elecciones Dispuestas co el Régimen de Transicion e Ta Constitucion. expedidan
por el Consejo Nacional Electoral a trinds de Resolucion No. PLE-CNE=T1-11-3-2004.

adoptada en sesion de 11 de marzo de 2000,

o Muediante Oficio No. 062-UFEFPGE-2009 de abril 17 del 2009, Fa Jeta de fa Unidad do =7
- . .. . . . . .- . . - - - T e
Fiscalizacion del Financiamicnto Politico. intforimd ab Dr. Arturo Cabrera Pefihorior -

Director de o Delegacion Provinciat de Pichineha, los resultados del nmnﬂnrumh,':ﬁ.‘,

vatlas no autorizadas por ¢l ONF2 en o diferentes sectords de la cindad Jo l)um.( ) ELECTURAS
TR
Y-.;, electuados por T Delegacion Provincial de Pichincha Jos dias 17 25 w308 lr’anu-
N del 2000, ol GrNED
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o Mediante Resolucion CNE-DPP-0O0T-20-04-2000 de 20 de abril de 2000, en mi calidad

de Director de la Delegacion Proviocial Inectoral de Pichincha del Conscjo Nactona!

Electoral dispuse: “Art. 1.- Remitir ¢f proceso de monitorco de vallas no aiorizadas.

clectuado por la Delegacion Provincial de Pichincha los dias 17, 23 v 30 de mar-o e

o 2009, en diferentes sectores de la cindad de Quito. al Tribunal Contencioso FElecioral.

a fin que proceda a imponer las respectivas sanciones, por presiontas violaciones ¢

incumplimicito sobre propaganda. gasio clectoral v en general por vulneracion de

normas clectorales, prescritas cn el Ave 1S de la Constitucion de la Repiblica v, ol

Art. 126, de la Codificacion de las Normas Generales para tus Elecciones, Dispaestas

en el Régimen de Transicion de la Constincion. expedidas por el Consejo Nacional
Electoral. ™

*  Mediante providencia de 4 de junio del 2009, dictada por la Dra. Ximena Lndara
@ Osejo. Jucza def Tribunal Contencioso Electoral. recibida el 5 de junio de 2009, a fas
TOH20. en la Sceretaria de [a Delegacion Provincial de Pichincha.  en su acépite
Tercero dispone: “En mi calidad de Jueza, ox mi obligacion garantizar la legalidad de
% toda proceso puesto o mi conocimiconio - asi como fos derechos profegidos per fa
constitucion de la Repaiblica.- Por lo expuesio v previo a resobver lo gque en dereclio
corresponda, disponga: a) Devidivase o expedieme a la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincla a fin de gue - cir ol plazea de iees dias, proceda o individualizar
cada caso. determinando: ol sujero politico presuntivanente infractor; lay POISOIS
naturales o juridicas inmvolucradas: fas circunstancias de tiempo v lugar on gne
presuntamente se comelicron wales acios: v, la documentacion que sirvio de pricha
para estahlecer fa supuesta infraceion que aparentemente han cometido los distintos
sufetos politicos.- B)Los expedientes se enviaran en originales o en copias o compilvas

cerfificadas.”

e Mcodiante Resolucion CNE-DPP-001-08-06-2009. en mi calidad de Director do la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha resolvic “Art 1= Disponer o los
Departamenios Juridico v de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico
del Gasto Electoral de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nucional

Flectoral, procedan a individualizar los expedientes: correspondientes a los sujetos

ol
politicos identificados  como  presuntos infractores  electorales en los trminos
requeridos por el Tribunal Comenciosa Elecioral. Art 2.~ Disponer al seior Secretario
de ta Delegacion Provincial de Pichineing del Consejo Nacional Electoral. certifigne
fox expedicnies v remita dicha docunicniacion al Tribimal Contenciose Electoral.”™
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e Medianie providencia de 20 de Junto de 2009, a fas 16:300 1a Dra. Alejandra Cantos.

Jueza del Fribunal Contencioso Electorat. avoca conocimiento de la causa niimero 470-

2009, correspondiente al juzgamicwto de presuntas infracciones electorales cometidas

por ¢l ¢l supeto politico Alianza Union Democrata Cristiana v Partido Social Cristiano. list

. 5-6.en la dignidad de Asambleista por Pichineha, en las personas de Patricio Donoso: v. Sra.
Maria Paz Robalino. Tesorera Unica de Campaia

4y

o La Delegacion Provincial Electoral. mediante escrito presentado el 29 de junio del
2009. a las 17: 55, comparece legalmente en ¢l proceso 470-2009.

o Mediante providencia de 6 de julio del 2009, a tas 10:30. ¢l Dr. Douglas Quintero. Juer

del Tribunal Contencioso Electoral. dentro del proceso 470-2009, recibe la causa a

prucha por ¢l plazo de siete dias: v, en la misma dispone que = en of plazo de 24 horas

Aa delegacion provincia de Pichineha, idemifigue de forma detallada y completa of

@ {ugar donde se localizo la supuesta valta no amtorizada colocada por la Alianza Union
Democrata Cristifona lisia 5-67

e Mediante escrito presentado ¢l dia 7 de julio del 2009, en mi calidad de Director de la
Delegacion Provineial de Pichincha. conteste la providencia de fecha 6 de julio de
2009, dictada por ¢l Dr. Douglas Quintero. Juez del Tribunal Contencioso Electoral. a
fin de que se practiguen las sigaicntes pruchas pertinentes dentro de Ta estacion
probatoria: y. se tomen en cuenta al momento de resolvers

e  Mcemorando 016 UFFPGI. 20080 suseriio por o Jefa de la Umidad  de
Fiscalizacton del Financianiento Politico al Gasto Llectoral. en el cual consta of
listado de las direcciones o uhicaciones en las cuales se encontraron ias vallas no
autorizadas por el Consejo Nacional Electoral. correspondiente al sujeto politico
Patricio Donoso

e Resolucion ONE-DPP-001-20-03-2009 de 20 de marzo de 2009. adoptada por la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral.

o Oficio Circular No. D26-UFFPGLE-20009 de 22 de marzo de 2009, suscrito por ¢l
seior Edmo Muioz Barrezucta. Scerctarto de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Ilectoral,

o Resolucion PLE-CNE-2-27-3-2000. adoptada por ¢l Pleno del Consejo Nacional
Electoral en seston de 27 de marzo de 2009,

e Oficio Circular Noo J7-ONEF-DPP-AC de 2 de abril de 2009, suserito por el
sefor Director de da Delegacion Provineial de Piciincha del Consejo Nacional

Ilectoral, —
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e Oficio No 062-UFFPGL-2009, d¢ 17 de abril. suscrito por la Jefe de la Unidad
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico de la Delegacion Provincial de
Pichincha.

e Resolucion CNE-DPP-00E-20104-2009 de 20 de abril de 2009, adoptada por la
Delegacion Provineiat de Pichineha del Conscjo Nacional [-lectoral.

o Solicitud mediante providencia a fin de que. el sujeto politico. exhiba y presente

los contratos asi como tambicn las ordenes de pago o las autorizaciones.
aeneradas por el sistema de promocion electoral det Consejo Nacional Clectoral.
correspondiente a sus vallas publicitarias.

Mediante providencia de 8 de julio del 2000, ¢l Dr. Douglas Quintero, Juez del
Fribunal Contencioso lectoral dispone a la Delegacion Provincial de Pichincha que:
“en el plazo de 24 horas. bajo prevenciones de fev. certifique sio la valla,
presuniamente colocada sin antorizacion del Conscjo Nacional Electoral. por parte de
la Alianza Union Democrata Cristiona v Partido Social Cristiano. Listas 3-6, para la
dignidad de Asambleista  por Pichincha. correspondiente al candidato Patricio
Donoso. fue retirada o se e coloco un sticker en el operativo gque la Delegacion
organtizo para of efecto, el 23 de marzo v remita la fotografia en la que se observa lu
vallu colocada, suprestamenie sin lu antorizacion, del organismo electoral. ™.

Mediante escrito presentado el 10 de jubie del 20090 cn mi calidad de Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Conscjo Nactonal Electoral,  contesté a la
providencia dictada por ¢l Dr. Douglas Quintero. Juez del Tribunal Contenciose
Flectoral. de fecha 8 de julio del 2009 en los siguientes términos: 1) que se agreguc al
proceso el oficio 128 UFFPGILL 2009, suscrito por la Jeta de la Unidad de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico al Gasto Electoral. en ¢l cual mantitiesta que: “lu vallu no
pirdo ser retivada ni se coloco el sticker de no amorizada por el CNE. ya que sc
crconmraba en propicdad privada « i cual no evimos aceeso por o existir pereond
aleuna que de la atorizacion para igresar a la propicdad mencionada ™. y. 1) Que
se reproduzca v ose tenga come pricha a mi fuvor, la fotografia correspondicinte af
sujeto politico Patricio Donoso. tomada cn el operativo de monitoreo de vallas no
aitorizaduay, de fecha 23 de marzo. cn ba coad no consta el sello de autorizacion del
Conscio Nacional Electoral.

La Dra. Alejandra Cantos. Jucza del Tribunal Contencioso Electoral. dicta sentencia en
la causa 470-2009. con fecha el 20 de agosto det 2009,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

M.

Ein la sentencia se toman en cuenta articulos v principios juridicos. que a la luz de la nueva
Constitucion de la Repablica. en su articulo 15 correspondiente al Régimen de Transicion.
Seencuentran en contradiccion y que por lo mismo. no puedan ser considerados en el fallo.

Segin el numeral séptimo de Ia sentencia, se invoca al Codigo Municipal. en el articulo
11.263. gue manifiesta que se “Permire fu ¢ wlocacion de propaganda privada, siempre g
A Chenie con antorizacion  escrita otoreada por ol fropictario”. 1ista afirmacion legal
contradice las nomas constitucionales del articulo 13 det Régimen de Transicion. e
preseribe que “E Estado, a traves dof presupiesto del Consejo - Nacional  Flectoral,
Sinanciard exclusivamente |l campaiid  propagandistica en prensa escrita. radio,
television v vallas  publicitariay o tondas Jas candidaturas unipersonales v
pluripersonales”: v. el articulo 14 del reforido cuerpo legal. que dispone concordantemente
que se prohibe la contratacion privada de propaganda v publicidad sobre el proceso
clectoral en prensa escrita, radio, television v vallas publicitarias,”

En el mismo orden de 1a sentencia. se vuelve ainvoear al Codigo Municipal. en of articulo
11264, que seivala que ~/u propagamndu clectoval en hicnes innmuebles do propivdad privada
piede hacerse wilizando  vallas desmontablos. " EF Codigo Municipal al wtilizar ol
trmino “Vallas™. estaria enmarcado dentro de Ja normativa electoral. misma que define on
la Codificacion a las Normas Generales para las Fleeciones Dispuestas en ¢l Régimen de
Fransicion de la Constitucion, expedidas por ¢l Consejo Nacional Electoral a traves de
Resolucion No. PLE-CNE-11-11-3-2009. adoptada en sesion de 11 de marzo de 2009, en ol
articulo 126 que “Se  cmendera por vallas publicitarias a las estructuras Jijas o
desmontables. pancies digitales 'u opro tHpo de estructura destinada a la colocacion de

publicidad impresa o ol difusion de inigones digitales  colocados en la via v espacios
publicos. escenarioy depOrivos v zonas de coicemracion de personas. Como se manilesto
anteriormente. seatm el articulo 13 (ol Regimen de Transicion de la Constitucion de la
Repablica. es ¢l Estado. o través del presupuesto del Conscio Nacional Flectoral. quien
linanciard de manera exclusiva 1o campaia en vallas publicitarias. por 1o que la normativa
invocada en la sentencia. como se ha indicado. contradice tanto a la Constitucion de Ta
Repablica como a la normativa clectoral. '

U hecho de que el fallo. se sustente en que ka valla se encontraba en propicdad privada, con

autorizacion del ducio o propictario del bien. Y que la supuesta infraceion no se cnmarca -
.- . . e .. . Ty b1 bt A
en la definicion legal det Articulo 126 de 1a « adificacion de las Normas Generales Pard las

I‘tecciones Dispuestas en el Régimen de Fransicion de la Constitucion dc_.}gidtf\{,cp\{lvb\ljga.'-\:SU LR
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2009, mismo que manifiesta “Se catendera por vallas publiciiarias o las estructuras fijus o
desmontables. pancles dicitales v oo tipo de estructura destinada a la colocacion de
publicidad impresa o a la difusion de imdgenes digitales colocados en la via y espacios
prblicas, excenarion deportivos v zonas dv concentracion de personas ™. hacemos algunas

argumentaciones.

l.a Constitucion de mancra expresa prohibe la contratacion privada de propaganda v

publicidad clectoral. para lo cual el Consejo Nacional Electoral. asigna a cada dignidad un

tondo de promocion electoral. limitado: hecho que responde al animo de la Carta Magna de

proteger ¢l bien juridico de la igualdad de condiciones para la participacion los sujetos
politicos en los procesos electorales.

@ Con. la misma logica de rellexion. es absurdo considerar que una persona pueda en su
domicilio  por ser propiedad privada. colocar una valla. sin tener que declararla v sin
autorizacion ante of Conscpo Nucional Flectoral, pero resulta mas absurdo que la mera

autorizacion del propietunio. sirva como excusa ante un luez para violar la norma

e

Constitucional.  Fsta consideracion de o sentencia contraviene a la disposicion
Constitucional. caso contrario. ¢n an supucsto no consentido ¢l ducio de un canal de
television privado™ podria argumentar que con su autorizacion. se han transmitido durante
todo el dia propagandas televisadas de un candidato. v que este hecho. por ser autorizado
por ¢l duefio. no tendria que ser ni autorizado por ¢l CNL: no deberia ser motivo de ninguna
controversia legal: yo menos sometido  a conoctmicnto v resolucion de los jucces
clectorales, evento que resulta inadmisible a la luz de la razon.

Il aceptar en la sentencia las invocaciones por parte de [os infractores realizadas. provoca
una clara violacion a la norma Constitucional, relativa a la prohibicion de contrataciom
privada de propaganda electoral: pero fundamentalmente. una  violacion al principio de
s igualdad de condiciones para la participacion los sujetos politicos en Jos procesos
&\ clectorales.

V.

Con ol antecedente del acapite tercero del presente escrito. la Delegacion Provincial
Llectoral. solicio en la estacion probatorka. que ¢l suleto politico exhiba los contratos u
ordenes de pago emitidas por ¢l Conscjo Nacional Llcctoral sobre Ta autorizacion de vallas
publicitarias. con ¢l objeto de verificar gue la valla habia sido colocada sin la autorizacion
del organo competente. Los resultados de esta diligencia en ninguna parte de la sentencia -
han sido considerados para consolidar ¢l criterio del Juzgador. por lo que nos encontrinos *
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Con los fundamentos expuestos. interpongo ef recurso de apelacion a la sentencia de fecha
20 de agosto del 2009. correspondiente a la causa 470-2009 de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento de Tramites en ¢l Tribunal Contencioso ¥ lectoral: y. aceptado
la argumentacion v pruebas efectuadas por fa Delegacion Provincial Electoral. se imponga
umv sancion al sujeto politico infractor.

V.

Designo como mis abogados defensores para que intervengan en esta causa en defensa de
los derechos ¢ intereses de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Flectoral o Ta doctora Gabricke Mcelo v al ahogado Pavel Robles Villarreal a quicnes
AUOTTZO para gue a4 mi nombie v pepresentacion actiicn en cualgquier diligencia v que con su
sola Tirma o conjuntamente suseriban cuanto esceito fuere necesario dentro de la presente

[QUILHE

Senalo como mi domicilio la Casilta Contencioso Flectoral No. 03 para recibir Jas
notificaciones  que  me  comespondan. asi - como ldmhicp los  correos  electronicos

sritrotabigne’d hotmail.com, waby X1 ¢ onaileom, pavelroblesd7:a hotmail.com.

pertenecientes a los suscritos,

—
Dr. Arturo Cabrera Peiiahe
DIRECTOR DFE LA DELEGACION
PROVINCIAL DF. PICHINCHA DELCNE

CONSEIO NACIDNAL §ikt TORAL

I, Gabeidla Melo Ab. Pavel Robles P :.- T
ABOGADO ABOGADO 1‘77 SN A S
MAT. PROF. 10397 C.A.P. MAT. PROF. llil'? R R
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RECIBIDO EL DIA DE HOY LUNES VEINTE Y CUATRO DE AGOSTO DE DOS MiL
NUEVE, A LAS DIECISEIS HORAS CON CUARENTA MINUTOS.- CERTIFICO
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Quito, Distrito Metropolitano, 01 de
septiembre del 2009, las 15h00.- VISTOS.- En virtud de que la apelacion interpuesta a la
presente sentencia ha sido presentada dentro de tiempo se la acepta a tramite, por lo que
conforme al Art. 93 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, remitase
la presente causa a Secretaria General del Tribunal para el tramite correspondiente. Notifiquese
la presente providencia en el casillero Contencioso Electoral No 3, asi como en los correos
-, electrénicos arturofabianc@hotmail.con; gabvmf81@gmail.com; pavelroblesd7@hotmail.com,

asi como en la cartelera visible del TCE y la pagina WEB.

WMQE:%«QJ

Dpéd. Alexandra Cantos Molina
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Razon.- Siento como tal que al primer dia del mes de septiembre del afio dos mil nueve, a
nn veinte y seis minutos, procedi a subir a la pagina web del

www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

Razén./Siento como tal que al primer dia del mes de septiembre del afio dos mil nueve, a
partir’de las diecisiete horas con veinte minutos, procedi a publicar ja providencia que
antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Dr/lecnardo Alvatado Pefia

Razdén.- Siento como tal que al primer dia del mes de septiembre del afio dos mil nueve, a
partir de las dieciséis horas con treinta y un minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede al Sr. ARTURO A PENAHERRERA, en el Casillero Contencioso Electoral N.- 3

al .- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que al primer dia de! mes de septiembre del afio dos mil nueve, a
partir de las diecinueve horas con diecinueve minutos, procedi a notificar con la providencia
que antecede al Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA, mediante fos correos electrénicos:

ailcom vy pavelrobles4d7@hotmail.com .-

Certifico.-
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Memorando No 101-TCE-J.ACM- 2009
Quito, 01 de septiembre de 2009

Doctor
Richard Ortiz Ortiz
SECRETARIO GENERAL

¥

Presente

Adjunto a la presente la causa signada con el No. 470-2009, con el fin de que se el tramite
dispuesto en el Art. 93, parrafo 2, del Reglamento de Tramites del TCE.

Atentamente,

®

Dra. Alexandra Cantos Molina

(_/ Jueza del TCE - T
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RECIBIDO EL DiA DE HOY, MARTES UNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL NUEVE,
A LAS DIECISE!IS HORAS CON CERO MINUTOS.- CERTIFICO

RAZON.- Siento como tal que realizado el sorteo, para la conformacién del Tribunal de
Alzada que conocera la apelacidén, esta causa le correspondié a: DR. ARTURO
DONOSO CASTELLON, DR. JORGE MORENO YANES Y DRA. TANIA ARIAS
MANZANOQO, Jueces de! Tribunal Contencioso Electoral.- CERTIFICO.- Quito, Martes
01 de septiembre de 2009.-
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TRIBUNAL CONTENCIQOSO ELECTORAL. Quito, Distrito Metropolitano, 01 de
septiembre del 2008, las 18h00.- VISTOS.- Por un lapsus calami, no se notifico la
providencia del 01 de septiembre del 2009, las 15h00 que dice: "En virtud de que la
apelacion interpuesta a la presente sentencia ha sido presentada dentro de tiempo se
la acepta a tramite, por lo que conforme al Art. 93 del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencicso Electoral, remitase la presente causa a Secretaria General del
Tribunal para el trémite correspondiente. Notifiquese la presente providencia en el
casillero Contencioso Electoral No 3, asl como en los correos electrénicos
arturofabianc@hotmail.con; gabymf81@gmail.com; pavelrobles47@hotmail.com, asi

como en la cartelera visible del TCE y la pagina WEB?”; a los sefiores Maria de la Paz
Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, por tal motivo notifiqueseles, con el
contenido de la misma, en el casiliero electoral N° 6, en el casiliero judicial N° 4535 y
en la direcciéon de correo electrénico: mbustamante@bustamanteholguin.com.
Notifiquese.-

/6ra. Alexandra Cantos Molina ' :
lueza.del TCE %’
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Razdn.- Siento como tal que a los dos dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve, a

partir de las doce horas con cuarenta y cinco minutos, procedi notificar con la providencia que

antecede a los sefiores: MARIA DE LA PAZ ROBALINO y PATRICIO DONOSO, a través del correo
é holguin.com.- Certifico.-

.

Razén.- Siento como tal gue a los dos dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve, a
partir de las dieciséis horas con dos minutos, procedi notificar con la providencia que
antecede a los sefiores;, MARIA DE LA PAZ ROBALINO y PATRICIO DONOSO, a través del
o Nacional Electoral.- Certifico.- @

Razon.- Siento como tal que a los dos dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve, a
partir de las quince horas con treinta minut os, procedi notificar con la providencia que
antecede a los sefiores: MARIA DE LA PAZ ROBALINO y PATRICIO DONOSO, a través del
Casillero Judicial N.- 4535 del 0 de justicia de Quito.- Certifico.-
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MEMORANDO No. 146-TCE-AJDC -2009 }‘j‘}‘w 5 a4

PARA: Dra. Tania Arias Manzano
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral

Dr. Jorge Moreno Yanes
Miembro del Tribunal Contenciosc Electoral

ﬂ -
X

DE: Dr. Arturo Donoso Castellon
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

ASUNTO: Excusa
FECHA: Quito, 3 de Septiembre de 2009

El dia 01 de septiembre de 2009, a las 17h20 ingresa a mi despacho la causa
identificada con el namero 470-2009, misma segun razéon sentada por el

Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, corresponde el

6+©

conocimiento en Tribunal de Alzada a los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral: Dra. Tania Arias Manzano, Dr. Jorge Moreno Yanes y Dr. Arturo
Donoso Castellon.

Una vez revisado el expediente, debo manifestarles que en €l mismo consta
como parte procesal el Sr. Patricio Donoso, en su calidad de ex candidato a
Asambleista por Pichincha, auspiciado por la Alianza Unién Democrata y
Partido Social Cristiano, listas 5-6 ; por lo que es mi deber juridico hacerles

conocer que €l sujeto politico anteriormente mencionado es hijo del primo

7

hermano de mi padre; y, conforme al articulo 128 numeral \:i)del Cadigo

Organico de la Funcién Judicial que establece como prohibicion para los

- r-U

®

jueces “Conocer y resolver causas en las que intervengan como partes

procesales o coadyuvantes abogados, los amigos intimos o enemigos capitales
o manifiestos y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad”; y, siendo esta la situacion donde no sélo existe una

‘ 4//Ud"

relacién de parentesco sino de familiaridad, y por razones de delicadeza ante

ustedes presento mi excusa en la presente causa, para que sea calificada
conforme al articulo 880 del Cédigo de Procedimiento Civil. : o =

I HUNALT
o P oLt A,
Atentamente - ) _
vt fag e vty ELECTORS

Dr. Arturo Donegse Castellén
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...
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PRESENTADO EL DiA DE HOY JUEVES TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MiL
NUEVE, A LAS ONCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS.- CERTIFICO
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REPUBLICA DEL ECUADOR

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

MEMORANDO No. 147-TCE-AJDCE-2009

PARA: Dra. Tania Arias Manzano

Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral

Dr. Jorge Moreno Yanes

Miembro del Tribunal Contencioso Electoral
DE: Dr. Arturo.Donoso Castellon

Miembro del Tribunal Contencioso Electoral
ASUNTO: Aicance Memorando No. 146- TCE-AJDCE-2009
FECHA: Quito, 04 de Septiembre de 2009

S
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Por un lapsus calami, en el Memorando No 146- 2009, se hace referencia al
articulo 128 numeral 3 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, cuando lo
correcto es el numeral 4 del mismo cuerpo normativo, asi mismo se deja
constancia que la excusa presentada es en virtud de la relacion de amistad
intima con el sujeto politico parte procesal del expediente 470-2009.
Continuese con el tramite de la calificacién de la excusa.

Atentamente g =

el
e e
Tt ANAS
R T R p—
: Sy el huis
ahiBuhal s o e '

Dr. Arturo Donoso Castellén

Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

“En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ..
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RECIBIDO EL DIA DE HOY, VIERNES CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL NUEVE, A LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS.-

CERTIFICO.-
N
>
TRIBUNAG
couﬁuc-momcvw__ )
(RIBUNAL CONIENCIDSD ELECTORA
SECREIARIA GENERA!
= @
I | "
WTNEY R

i r Ao, o ol JORAL

N U inelitisU CLECTORAL

peola GENGRAL




3, v

REPUBLICA DEL ECUADOR ochorlzy 70 TGE,
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRTRTNAL

MEMORANDO No_. 146-TCE-AJDC -2009 8 \
oo /7 G o
PARA: Dra. Tania Arias Manzano (/

Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral

Dr. Jorge Moreno Yanes
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

%’.

DE: Dr. Arturo Donoso Castellén
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

ASUNTO: Esxcusa
FECHA: Quito, 3 de Septiembre de 2009

El dia 01 de septiembre de 2009, a las 17h20 ingresa a mi despacho la causa
identificada con el numero 470-2009, misma segin razon sentada por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, corresponde el
conocimiento en Tribunal de Alzada a los jueces del Tribunal Contencioso

Electoral: Dra. Tania Arias Manzano, Dr. Jorge Moreno Yanes y Dr. Arturo

Donoso Castellon. _
Una vez revisado el expediente, debo manifestarles que en él mismo consta
como parte procesal el Sr. Patricio Donoso, en su calidad de ex candidato a
Asambleista por Pichincha, auspiciado por la Alianza Uniéon Demodcrata y
Partido Social Cristiano, listas 5-6 ; por lo que es mi deber juridico hacerles
conocer que el sujeto politico anteriormente mencionado es hijo del primo
hermano de mi padre; y, conforme al articulo 128 numeral 3 del Codigo
Organico de la Funciéon Judicial que establece como prohibicion para los
jueces “Conocer y resolver causas en las que intervengan como partes
procesales o coadyuvantes abogados, los amigos intimos o enemigos capitales
o manifiestos y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad”; y, siendo esta la situacién donde no sdlo existe una
relacion de parentesco sino de familiaridad, y por razones de delicadeza ante
ustedes presento mi excusa en la presente causa, para que sea calificada

conforme al articulo 880 del Cédigo de Procedimiento Civil. L
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Dr. Arturo Doneso Castelléon
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

w —

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confrere la Constitucion,...




PRESENTADO EL DIA DE HOY JUEVES TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
NUEVE, A LAS ONCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS.- CERTIFICO
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PARA: Dra. Tania Arias Manzano ..
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral 3

Dr. Jorge Moreno Yanes
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

DE: Dr. Arturo Donoso Castellén
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

ASUNTO: E=xcusa
FECHA: Quito, 3 de Septiembre de 2009

El dia O1 de septiembre de 2009, a las 17h20 ingresa a mi despacho la causa
identificada con el nimero 470-2009, misma segun razén sentada por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, corresponde el
conocimiento en Tribunal de Alzada a los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral: Dra. Tania Arias Manzano, Dr. Jorge Moreno Yanes y Dr. Arturo
Donoso Castellon.

Una vez revisado el expediente, debo manifestarles que en él mismo consta
como parte procesal el Sr. Patricio Donoso, en su calidad de ex candidato a
Asambleista por Pichincha, auspiciado por la Alianza Unién Demécrata y
Partido Social Cristiano, listas 5-6 ; por lo que es mi deber juridico hacerles
conocer que el sujeto politico anteriormente mencionado es hijo del primo
hermano de mi padre; y, conforme al articulo 128 numeral 3 del Cddigo
Organico de la Funcién Judicial que establece como prohibicién para los
jueces “Conocer y resolver causas en las que intervengan como partes
procesales o coadyuvantes abogados, los amigos intimos o enemigos capitales
o manifiestos y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad”; y, siendo esta la situacion donde no sélo existe una
relacién de parentesco sino de familiaridad, y por razones de delicadeza ante
ustedes presento mi excusa en la presente causa, para que sea calificada

conforme al articulo 880 del Cédigo de Procedimiento Civil. o

-
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Dr. Arturo Donoso Cas
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA: 470-2009 MU @

Quito, Distrito Metropolitano, 15 de septiembre del 2009, las 18h30.- Vistos: Dentro
de la causa 470-2009, con fecha 20 de Agosto del 2009, las 12h30, la Doctora
Alexandra Cantos Molina —Jueza Principal del Tribunal Contencioso Electoral-, dicta
sentencia, de la cual interpone recurso de apelacion, el Director de la Delegacién
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral; mediante providencia de 01 de
septiembre de 2009, las 15h00, se concede el recurso y se dispone que la presente
causa se remita a la Secretaria General del Tribunal, para el tramite correspondiente.
Recibido el expediente, el sefior Secretario General, procede a realizar el sorteo de los
sefiores jueces y juezas a quienes correspondera su conocimiento, como Tribunal de
Alzada, correspondiendo, en razén del sorteo, a los Doctores Arturo Donoso Castellén
y Jorge Moreno Yanes y a la Doctora Tania Arias Manzano. Con fecha 3 de septiembre
del 2009, con memorando N2 146-TCE-AIDC-2009, presenta su excusa en la presente
causa, el Doctor Arturo Donoso Castellén, Juez Principal, amparado en el articulo 128,
numeral 3, del Codigo Organico de la Funcidn Judicial, esto es, porgue el sefior Patricio
Donoso —parte procesal en la misma- es hijo del primo hermano de su padre. Con
alcance al Memorando N2 146-TCE-AJDCE-2009 el Doctor Arturo Donoso Castellon
manifiesta que por un lapsus calami en dicho memorando se hace referencia al
articulo 128, numeral 3 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial, cuando lo correcto
es el numeral 4 del mismo cuerpo normativo, esto es, por la “relacion de amistad
intima con el sujeto politico parte procesal del expediente 470-2009”. Al respecto, de
conformidad al articulo 72, inciso cuarto, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, la
segunda instancia corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, por tanto
se devuelve el expediente a Secretaria General, para que se dé cumplimiento a la
norma invocada y por tanto sea este organo pluripersonal de administracién de justicia
electoral el que conozca y resuelva lo que corresponda en la presente causa. Actue el
seior Secretario General. Camplase y notifiquese. o

ias Manzano

Dra. Tania Dr. Jokge Mo es
PRESIDENTA - TCE o
CERIIFICO* (uitD, 15 G Sptiembre o 2007 RN
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En nombre del pueblo del Ecuador y por la auvtoridad que nos confiere o Constitucion, ...




Razon.- Siento como tal que a. los dieciséis dias del mes de septiembre del afio dos mil
nueve, a partir de las dieciséis horas con veinte y un quince minutos, procedi a subir a la
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que
antecede.- Certifico.-

Razdn.- Siento como tal que a los dieciséis dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve,
a partir de las dieciséis horas con treinta y tres minutos, procedi a publicar la providencia que
antecede, en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los dieciséis dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve,
a partir de las dieciséis horas con treinta y un minutos proced( a notificar fa providencia que
antecede al Sr. ARTURO FABIAN CABRERA PENAHERRERA, en el Casillero Contencioso Electoral
N.- 3 del Tribunal Contencioso Electoral .- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los dieciséis dias del mes de septiembre del aiio dos mil nueve,
a partir de las dieciséis horas con treinta y un minutos procedi a notificar la providencia que
antecede al Sr. ARTURO FABIAN CABRERA PENAHERRERA, a través de los correos electrénicos:
arturofabianc@hotmail.com, gabymf8l@hotmail.com, pavelrobles47@hotmail.com .-

Certifico.-

Secretario General,

\

F{afo{:‘é’Sienféfcomo tal gue a los dieciséis dias del mes de septiembre del afic dos mil nueve,
a:partir/de” las dieciocho horas con seis minutos procedl a notificar la providencia que
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antecede a los Sefiores: MARIA DE LA PAZ ROBALINO y PATRICIO DONOSO en el Casillero
Electoral N.- 6 del Consejo Nacional Electoral.- Certifico.-

Secretario Gehebs

Razdn.- Siento como tal que a los dieciséis dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve,
a partir de las dieciséis horas con veinte y seis procedi a notificar la providencia que antecede a
los Sefiores: MARIA DE LA PAZ ROBALINO y PATRICIO DONOSO mediante el correc
electrénico: mbustamante@bustamanteholguin.com.- Certifico.-

Secretario General.

Razdn.- Siento como tal que a los dieciséis dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve,
a partir de las diecisiete horas con cero minutos procedi a notificar {a providencia que
antecede a los Sefiores: MARIA DE LA PAZ ROBALINO y PATRICIO DONOSO en ei Casillero

Judicial N.- 4535 del Palacio de Justicia de Quito.- Certifico.- N
: "_—;- :r.‘;/"
l h - -
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Secretario General. "5“‘——_“—"” RIS
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( . Quito, 46__de o@p/hnée de 2007 ]
CERTIFICO: que el paciente: g"p G %ﬂzgoo / anra. OZ’ 2 be %
- APELLIDOS NOMBRES
con historia clinica N'_4{ SAPS C.Ex.__ /X , fue atendido en esta Casa de Salud.

q}gg el /B _de tﬂ&vgeméc de 2007
. \ rop,
* Presentado el siguiente diagnostico: (er cof 7 @f 2‘“’4 “@yw ﬁ W /s

TN i
r -
por lo tanto requiere 7%’?04‘0 ;fwf jﬂ' AO}‘ &>
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g MEMORANDO No. 0437-5G-TCE-2009

PARA: DRA. XIMENA ENDARA OSEJO
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral

DE: AB. FABIAN HARO ASPIAZU
Prosecretario del Tribunal Contencioso Electoral

ASUNTO: ENCARGO DE FUNCIONES

- &

FECHA: Quito, 16 de septiembre de 2009

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, remito a usted copia del certificado
médico expedido por la Dra. Ingrid Sdnchez, mediante el cual, se hace conocer que la
sefiora Presidenta Dra. Tania Arias Manzano, necesita guardar reposo médico por ei
lapso de 72 horas.

Con este antecedente, |a sefiora Presidenta ha dispuesto que a través de Secretaria

General, se le haga conocer a usted, que a partir de la presente fecha y mientras
dure su ausencia se le encarga la Presidencia del Tribunal Contencioso Electoral.

& Atentamente,

Adj. Lo Indicado,
feb.
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Tribunal Contancioss Electoral (TCE)
Josd Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quite - Ecuador

Telf.: 238 15000/30 15019/ 1800 823 823
E-mail: secretaria.generaifdics gov.ec .
Web:  www ice gov.ec Pagina 1de 1
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TRUBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Causa No: 470-2009.- Quito, 17 de septiembre sicte
de 2009, las 12h00.- VISTOS: En mi calidad de Presidenta Encargadadel Tribunal
Contencioso Electoral, mediante memorando No. 0437-5G-TCE-2009 y en virtud de lo
dispuesto en el Art. 72 inciso cuarto de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y por cuanto se ha
concedido recurso de apelacion, se dispone integrar el Pleno de este Tribunal, para

conocer la presente causa, por parte de las juezas y jueces: Dra. Ximena Endara Osejo,

Dr. Jorge Moreno Yanes, Dr. Arturo Donoso Castellén, Dra. Tania Arias Manzano, y Ab.

Juan Pablo Ycaza. Actiie el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en calidad de Secretario General del

Tribunal Contencioso Electoral. Notifiquese.

Lo Moy,

Dra. Ximena Endara Osejo

Presidenta Encargada TCE

Certifico, 17 de septiembre de 2009
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En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ..




1/ Razén.- Siento como tal que a los diecisiete dias del mes de septiembre del aflo dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con treinta minutos, procedi a subir a la pdgina web del
Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

‘ﬁazén.- Siento como tal que a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con veinte minutos, procedi a publicar la providencia
que antecede, en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil

nuéve, a partir de las diecisiete horas con veinte y dos minutos procedi a notificar la

/:videncia que antecede al Sr. ARTURO FABIAN CABRERA PERAHERRERA, en el Casillero
I\@I Tribunal Contencioso Electoral .- Certifico.-

Contencioso Electoral

Razén.- Siento como tal que a los diecisiete dias del mes de septiembre del aiio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con treinta minutos procedi a notificar fa providencia
que antecede al Sr. ARTURO FABIAN CABRERA PENAHERRERA, a través de los correos
electrénicos:; arturofabianc@hotmail.com, gabymf81@hotmail.com,

avelrobles47 @hotmail.com .- Certifico.-

L/(aizén.- Siento como tal que_a_los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mit
nueve, a partir de las dieciséis-horas con cuarenta y cinco minutos procedi a notificar la
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providencia que antecede a los Sefiores: MARIA DE LA PAZ ROBALINO y PATRICIO DONOSO en
el Casillero Electoral NI Consejo Nacional Electoral.- Certifico.-

ueve, a partir de las diecisiete horas con treinta minutos procedi a notificar la providencia
que antecede a los Sefiores: MARIA DE LA PAZ ROBALINO y PATRICIO DONOSO mediante el
correo electrénico; mbustamante@bustamanteholguin.com.- Certifico -

/?zdn.- Siento como tal que a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil

Razén.- Siento como tal que a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil

.. nyeve, a partir de las dieciséis horas con quince minutos procedi a notificar la providencia que
%:teecede a los Sefiores: MARIA DE LA PAZ ROBALINC y PATRICIO DONOSO en el Casillero

Judicial | Palacio de Justicia de Quito.- Certifico.-
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Causa No: 470-2009.- Quito, 22 3{”

de septiembre de 2009, las 13h00.- VISTOS: Mediante auto de 17 de g9

septiembre del 2009, a ias 12h00, se dispuso la integracion del Pleno de este T"’J

Tribunal para conocer la presente causa con el Ab. Juan Pablo Ycaza, Juez

Suplente, cuando lo que correspondia en orden de nombramiento, es llamar a

integrar este Pleno a la Dra. Amanda Paez Moreno. En consecuencia, se

reforma la providencia antes referida y se llama a integrar el Pleno del Tribunal

a la Dra. Amanda Paez Moreno, en lo demas, debera estarse a lo dispuesto en

la providencia antes referida. Actie el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en calidad de

Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. Notifiquese.

Dra. Tania Arias Manzano
Presidenta TCE

Certifico, 22 de septiembre de 2009

Secretano General TCE

e
N =

1:!r|1NA

RIBUNAL CONES Gais e LU L e

SRS

En nombre del dueblodel Ecuador y por fo autoridad que nos confiere la Constitucién, ...
g yp 9




Razén.- Siento como tal que a los veinte y dos dias del mes de septiembre del afio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con treinta y ocho minutos, procedi a subir a la pagina

web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.-

Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los veinte y dos dias del mes de septiembre del afio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con treinta y siete minutos, procedi a publicar la
rovidencia que antecede, en ia Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los veinte y dos dias del mes de septiembre del aﬁos dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con treinta y nueve minutos, procedi a notificar con la
providencia que antecede al Sr. ARTURO CABRERA P. en el Casillero Contencioso Electoral N.- 3

del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razon.- Siento como tal que a los veinte y dos dias del mes de septiembre del afos dos mil
/ nueve, a partir de las diecisiete horas con cuarenta y cuatro minutos, procedi a notificar con la
providencia que antecede al Sr. ARTURO CABRERA P. mediante los correos electrénicos:

" arturofabian@hotmail.com, cabezasocana@hotmail.com y pavelroblesd7@hotmail.com .-
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Razén.- Siento como tal que a los veinte y dos dias del mes de septiembre del afios dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con cuarenta y cuatro minutos, procedi a notificar con la
providencia que antecede a los sefiores: PATRICIO DONOSQ CHIRIBOGA Y MARIA DE LA PAZ
ROBALINO, mediante el correo electronico: mbustamante@bustamanteholguin.com.-

_Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los veinte y tres dias del mes de septiembre del afios dos mil >
nueve, a partir de las diez horas con cero minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede a los sefiores: PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA Y MARIA DE LA PAZ ROBALINO, en el
Casillero Electoral N.- 6 del Consejo Nacional Electoral.- Certifico.-

Razdn.- Siento como tal que a los veinte y tres dias del mes de septiembre del afios dos mil
nueve, a partir de las diez horas con cincuenta minutos, procedi a notificar con la providencia
que antecede a los sefiores: PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA Y MARIA DE LA PAZ ROBALINO,
en el Casillero Judicial N.- 4535 del Palacic de lusticia de Quito.- Certifico.-
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MEMORANDO No. 152-TCE-AJDC -2009 (roentq y Uno)

PARA: Dra. Tania Arias Manzano
Presidenta del Tribiznal Contencioso Electoral

Dra. Ximena Endara Osejo
- Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral

Dr. Jorge Morenc Yanes
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

Dra. Amanda Paez Moreno
Miembro Suplente del Tribunal Contencioso Electoral

DE: Dr. Arturo Donoso Castellon
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

ASUNTO: Alcance ekcusa

FECHA: Quito, 28 de Septiembre de 2009

Mediante providencia de fecha 22 de Septiembre de 2009, las 13HO0O, la Dra.
Tania Arias Manzano, en su calidad de Presidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone integrar el Pleno del Tribunal para conocer la causa 470-
2009 a las juezas y jueces: Dra. Ximena Endara Osejo, Dr. Jorge Moreno
Yanes, Dr. Arturo Donoso Castelléon, Dra. Tania Arias Manzano y Dra. Amanda
Paez Moreno.
Mediante Memorando N°146-TCE-AJDC-2009 y N°147-TCE-AJDC-2009
@ constan las razones de mi excusa en la causa 470-2009; ratifico el contenido
de la misma, para que sean calificadas por el Pleno conforme al articulo 880
del Cédigo de Procedimiento Civil, en concordancia con el Art 72 del inciso
cuarto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.
=
LY
Atentamente ¥ e -
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Dr. Arturo Donoso Castellén
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral
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En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...
| B




RAZON: Siento como tal que el dia de hoy 28 de Septiembre del 2009, las 12h34 recibo el
presente escrito que contiene un -alcance excusa-, suscrito por ef Dr, Arturo Doneso Castellon.
Certifico. -
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Quito, 23 de septiembre de 2009. 4 e,

Of. N2 609-09-T)-5G-TCE.

Sefiora
Dra. Amanda Paez Moreno
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (s}

Presente.-

En atencién a la providencia de fecha 22 de septiembre de 2009, las 13h00, comunico a usted,
que en virtud de la misma, ha sido llamada a integrar el pleno del Tribunal para el
conocimiento de la apelacién de la infraccién de la causa signada con el N.- 470-2009.

Lo que comunico para los fines de ley.

Atentamente, RIBUNAL CONTESLIUSU TLELIURR
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Adjunto copia simple de la providencia mencionada
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Quito, 23 de septiembre de 2009.
& Of. N2 610-09-TJ-SG-TCE.
Sefior
Dr. Jorge Moreno Yanes
@ JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Presente.-
&
Por medio de! presente me permito remitirle a usted el expediente signado con el N.- 470-
2009, en un (1) solo cuerpo a noventa (90) fojas, una vez que, mediante sorteo, usted ha sido
designado como juez ponente para conocer la apelacién de la presente causa.
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Atentamente,

SECRETARIQ GENERAL
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CAUSA 470-2009 A (fﬂﬁﬂfuliuq\qo)

Quito, Distrito Metropolitano 5 de Octubre del 2009; las 11h16.- VISTOS: El Sefor Doctor
Arturo Donoso Castellén, en su calidad de Juez principal de! Tribunal Contencioso Electoral
mediante Memorando N2 152 TCE-AIDC-2009 de fecha 28 de septiembre del 2009, pone en
consideracion de quienes integramos el Tribunal en esta cusa, su ratificacién a la excusa
contenida en Memorando N2 146-TCE-AJDC-2009 y N¢ 147-TCE-AJDC-2009. Al respecto, a fojas
80, 81 y 82 del expediente constan los motivos de la excusa, concretamente “su relacién de
amistad intima” con el sefior Patricio Donoso ex candidato a Asambleista por Pichincha,
auspiciade por la Alianza Unién Demdcrata y Partido Social Cristiano, listas 5-6, parte procesal
en esta causa. La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, no regula las causas de excusa de las Juezas y Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, pero al ser un érgano de justicia electoral, en el caso de
excusas, por analogia debe remitirse al Codigo Organico de la Funcién Judicial, que en el
articulo 128, consagra: “Es prohibido a juezas y jueces: N2 4 “Conocer o resolver causas en las
que intervengan como partes procesales o coadyuvantes o como abogados, los amigos intimos
o enemigos capitales o manifiestos y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad;”. Por tanto, ia excusa formulada por el Dr. Arturo Donoso Castellén, se
subsume en la norma juridica invocada, concretamente, en la amistad intima con una de las
partes procesales, que en este caso es el sefior Patricio Donoso; siendo asi, en aplicacién del
articulo 128 N2 4 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, se califica y se acepta la excusa
presentada por el Juez principal Dr. Arturo Donoso Castellon. Se ltama a integrar este Tribunal,
al Juez Supiente, Ab. Juan Pablo Ycaza. Cumplase y notifiquese.

Dra. Arias Manzano ) Dra. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA - Tc VICEPRESIDENTA - TCE
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Dr. Jo More anes D}a#.!Amanda Pdez Mbreh"c"%
JUEZ - TQE JUEZAS SUPMENTE ~ TCE

Lo Certifico.- L=
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En nombre del pueblo del Ecuador y por lo avtoridad qué nos confiere la Constitucion, ...




Razén.- Siento como tal que a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil nueve, a
partir de las diecisiete horas con dieciséis minutos, procedi a subir a la pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral {www.tce.gov.ec), la providencia que antecede.- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los cinco dias del mes de octubre del aifo dos mil nueve, a partir
de las dieciséis horas con cinco minutos, procedi a publicar la providencia que antecede, en la
Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil nueve, a partir
de las dieciséis horas con cero minutos, procedf a notificar con la providencia que antecede al
Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA, en el Casiliero Contencioso Electoral N.- 3 del Tribunal
Contencioso Electoral .- Certifico.-

Razén.- Siento como tal que a los cinco dfas del mes de octubre del afio dos mil nueve, a partir
de las diecisiete horas con dieciocho minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede al Sr. ARTURO CABRERA PENAHERRERA, mediante los correos electrénicos:

arturofabianc@hotmail.com, y pavelrobles47@hotmail.com, cabezasoccana@hotmail.com .-
Certifico.-

_ e U R ELECIURAL

or e GENIRAL




. L/
REPUBLICA DEL ECUADOR et sk
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 4«7 trisuNal
Razén.- Siento como tal que a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil nueve, a partir( novenicy (.‘dqt
de las dieciséis horas con cincuenta y cinco minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede a la Sra. MARIA ROBALINO Y OTRO, en el Casillero Electoral N.- 6 del Concejo

Nacional Electoral .- Certifico.-

a4
Secretario General
Razoén.- Siento como tal que a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mii nueve, a partir
de las dieciséis horas con treinta minutos, procedi a notificar con la providencia que antecede
a la Sra. MARIA ROBALINO Y OTRO, en el Casillero Judicial N.- 4535 del Concejo Nacional
@ Electoral .- Certifico.-
: 4

Razdn.- Siento como tal que a los cinco dias de! mes de octubre det afto dos mil nueve, a partir
de las diecisiete horas con dieciocho minutos, procedi a notificar con la providencia que
antecede a la Sra. MARIA ROBALINC Y PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA, mediante el correo
electrénico: mbustamante@bustamanteholguin.com .- Certifico.-
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Quito, 05 de octubre de 2009.

Of. N2 621-09-TJ-SG-TCE.

Sefor
Ab. Juan Paul Ycaza
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL {s)

Presente.-

En atencidn a la providencia de fecha 05 de octubre de 2009, las 11h16, comunico a usted, que
en virtud de la misma, ha sido llamado a integrar el pleno del Tribunal para el conocimiento de
la apelacion de la infraccién de la causa signada con el N.- 470-2009.

—

Lo que comunico para los fines de ley. S =
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Atentamente,

SECRETARIO GENERAL

Adjunto copia simple de la providencia mencionada
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CAUSA N° 470-2009.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12

de octubre del 2009.- Las 18h00.- En providencia de fecha 5 de octubre del
2009; las 11h16, al haberse calificado y aceptado la excusa presentada por el
Juez principal Dr. Arturo Donoso Castellon, se ha hecho constar que: se llama
a integrar este Tribunal, al Juez Suplente, Ab. “Juan Pablo Ycaza”, cuando lo
corregto es “Juan Paull Ycaza", con esta rectificacion y aclaracion notifiquese.-

AN

~"Dra. Ximena Endara Osejo
VICEPRESIDENTA TCE

r
Q‘W’“‘g&* Q“%,L‘-"\
Dra} Amanda Paez Moreno

JUEZA SUPLENTE TCE
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En nombre del pueblo de! Ecuador y por la autoridod que nos confiere la Constitucion, ...




Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes trece de octubre del afio dos mil
nueve, a partir de las dieciséis horas con cincuenta y siete minutos, se procedié a
publicar |a providencia que antecede en la cartelera que para el efecto tiene el
Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes trece de octubre del afio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas se procedié a subir la providencia que antecede,
a la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral {www.tce.gov.ec). Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes trece de octubre del afio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con cinco minutos, se procedidé a notificar la
providencia que antecede, al sefior Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, mediante las
direcciones de correo electrénico arturofabianc@hotmail.com,
cabezasocana@hotmail.com, pavelrobles47@hotmail.com; a la sefiora Maria De la Paz
Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, mediante la direccién de correo
electrénico mbustamante@bustamanteholguin.com. Certifico.-

Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy martes trece de octubre del afio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas, se procedié a notificar al sefior Dr. Arturo
Cabrera, en el casillero contencioso electoral N2 3, ubicado en las instalaciones del
Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-
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Razdn.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles catorce de octubre del afio dos mil
nueve, a partir de las once horas con treinta minutos, se procedié a notificar la
providencia que antecede a la sefior Maria Robalino y Patricio Donoso, en el casillero
judicial N¢ 470, ubicado en las instalaciones del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

Secretario General.

Razdn.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles catorce de octubre del afic dos mil
nueve, a partir de las doce horas con cincuenta y cuatro minutos, se procedié a
notificar la providencia que antecede a la sefior Maria Robalino y Patricio Denoso, en
el casillero electoral N2 6, ubicado en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral.
Certifico.-

Secretario General.
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Quito, 7 de octubre del 2009

Oficio No. 195-09-XEQ-VTCE

Sefior Doctor

Richard Ortiz Ortiz

SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Presente.-

De mi consideracién.

Agradeceré a usted se digne disponer a quien corresponda, que a la brevedad posible,
se me proporcione copias certificadas de los expedientes que se encuentran en apelacion para
ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, signados con los siguientes nimeros: 464-
2009; 467-2009; 470-2009; 471-2009; y 472-2009.-

Atentamente,

B AT

Dra. Ximena Endara Osejo
VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...




RECIBIDO EL DIA DE HOY MIERCOLES SIETE DE OCTUBRE DE DOS ML
NUEVE A LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y CUATRO MINUTOS.- CERITFICO

SECRETARIO GENERAL

' PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL - Quito, 07 de octubre

. de 2008.- Las 15h30.- Por secretaria confiérase las copias certificadas que solicitan.-

" CUMPLASE -
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Quito, 05 de octubre de 2009.

E Of. N2 621-09-T)-SG-TCE.

Seiior

Ab. Juan Paul Ycaza

@ JUEZ. DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (s)

Presente.-

En atencién a la providencia de fecha 05 de octubre de 2009, las 11h16, comunico a usted, que
en virtud de la misma, ha sido llamado a integrar el pleno del Tribunal para el conocimiento de
ia apelacion de la infraccion de la causa signada con el N.- 470-2009.

Lo que comunico para los fines de ley.

% Atentamente,

IC ¥4

SECRETARIO GENERAL

(.

Adjunto copia simple de |a providencia mencionada
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VOTO SALVADO DEL DR. JORGE MORENO YANES Y AB. JUAN PAUL

YCAZA DENTRO DE LA CAUSA N°® 470-2009.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26

de octubre del 2009.- Las 13h00.- Ha subido a conocimiento del Pleno del

Tribunal Contencioso Electoral, integrado por las juezas y jueces principales:
- Dra. Tania Arias Manzano, Dra. Ximena Endara Osejo, Dr. Jorge Moreno
Yanes, y por la Dra. Amanda Paez Moreno y Ab. Juan Paul Ycaza, en sus
calidades de Jueza y Juez Suplentes, conforme consta de las providencias de
fechas 22 de septiembre y 5 de octubre del 2009; las 11h16, con la respectiva
rectificaciéon y aclaracidon realizada mediante providencia de fecha 12 de
octubre de 2009, asi como de los Oficios N° 609-09-TJ-SG-TCE y 621-09-TJ-
SG-TCE, de fechas 23 de septiembre y 5 de octubre del 2009,
respectivamente, el expediente signado con el N° 470-2009, el mismo que
contiene el recurso de apelacién interpuesto por et doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en su calidad de Director de la Delegacién Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, de la sentencia dictada, en primera
instancia por la doctora Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, el 20 de agosto de 2009, en la que: “En aplicacion del
principio de legalidad, al no enmarcarse los hechos denunciados por la
Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, dentro de la
infraccion tipificada en los articulos 126 y 130 de la Codificacién de las Normas
Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral no
procede imponer sancién a los sefiores Maria de la Paz Robalino Herrera y
Patricio Donoso Chiriboga, Tesorera (nica de Campafa y candidato a
Asambleista por Pichincha de la Alianza Unién Demdcrata Cristiana y Partido
Social Cristiano Listas 5-6...". El recurso ha sido presentado el 24 de agosto de
2009, a las 16h40. COMPETENCIA.- El Tribunal Contencioso Electoral, en
aplicacién de las disposiciones contenidas en el articulo 15 del Régimen de
Transicién de la Constitucion de la Republica, que le autoriza a “dictar las
normas necesarias para viabilizar la aplicacion del nuevo ordenamiento

. constitucional’, expidié las “Normas indispensables para viabilizar el ejercicio

@ de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la
Constitucion” (R.O. N° 472, Segundo Suplemento, de 21 de noviembre de
2008), instrumento juridico que, en el articulo 12, dispone gque, en el ambito de
sus competencias, el Tribunal tiene jurisdicciébn para conocer, entre otros, el
recurso contencioso electoral de apelacion, y expidid también el “Reglamento
de tramites en el Tribunal Contencioso Electoral’ (R.O. N° 524, Segundo
Suplemento, de 9 de febrero de 2009), en cuyo articuio 93 se sefiala que, en el
tramite y juzgamiento de las infracciones por control del gasto y propaganda
electoral, la sentencia dictada por un Juez del Tribunal Contencioso Electoral
(primera instancia) puede ser apelada, dentro dei plazo de tres dias contados a
partir de la fecha de la noftificacion, para ante un Tribunal de Alzada
conformado por tres miembros del organismo. Esta dltima disposicion sobre el —
Tribunal de Alzada, a la fecha actual no puede ser aplicada, en virtud de que la—" T
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del’ ~ !
Ecuador, Cddigo de la Democracia, vigente desde el 1 de jU|I0 de 2009L POT 50 FLeLiv:-

X
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culminacién de los procesos electorales del 26 de abril y 14 de junio delugr"ﬁ?
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£n nombre def pueblo del Ecuador y por la autoridad gue nos confiere la Constitucion,...
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curso, dispone, en su articulo 72, incisos 3 y 4 que, para el juzgamiento y
sancion de las infracciones electorales, existiran dos instancias, la primera
tramitada por una Jueza o un Juez, y la segunda y definitiva, por el Pleno del
Tribunal, principio de competencia que, por garantia de derechos, es la
aplicable. Por lo manifestado, el conocimiento y resolucién de una apelacién
interpuesta de la sentencia dictada por una Jueza o Juez, corresponde al Pleno
del maximo organismo de justica electoral, como es el caso que nos ocupa.
PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO.- Al Tribunal le corresponde, en primer
lugar, analizar si el recuso ha sido interpuesto de conformidad con las normas
juridicas sobre la materia, para determinar si procede o no el tramite
correspondiente; al respecto, es necesario sefialar que si bien el recurso fue
presentado dentro del plazo establecido en la norma. Pero respecto a la
legitimacién activa del recurrente, el Tribunal hace las siguientes
consideraciones estrictamente juridicas: a) El articulo 13 de las "Normas
indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias de! Tribunal
Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién”, mencionada anteriormente,
dispone que los recursos contencioso electorales de impugnacion, apelacion y
queja, “podran ser interpuestos Unicamente por los sujetos politicos. Se
denominan sujetos politicos los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas electorales y los candidatos, quienes podran actuar a través de sus
representantes legales, apoderados ¢ mandatarios especiales”. En términos
similares estd concebida la disposicién del articulo 18 del “Reglamento de
tramites en el Tribunal Contencioso Electoral”. En igual forma la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establece, en el articulo 269, inciso segundo, que “Las
organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso

Electoral, el recurso de apelacién en el plazo de tres dias desde la notificacion”;

y el articulo 244, inciso segundo, que “Las personas en goce de los derechos
politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. b) El doctor Arturo Cabrera
Pefaherrera, Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con las normas expresadas supra, no es
representante de una organizacién politica, ni fue candidato a dignidad alguna
de elecciéon popular en los ultimos procesos electorales. Tampoco la sentencia
dictada por la sefiora Jueza del Tribunal, de la que recurre el accionante,
vulnera sus derechos subjetivos o los del organismo electoral desconcentrado
de su direccion, pues, dicho fallo se concreta a declarar que no procede
imponer sancién a los sefiores Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio
Donoso Chiriboga, Tesorera Unica de Campafia y candidato a Asambleista por
Pichincha de la Alianza Unién Demécrata Cristiana y Partido Social Cristiano,
Listas 5-6, porgue los hechos denunciados por ia Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, no estdn enmarcados dentro de la

- infraccion tipificada en los articulos 126 y 130 de la “Codificacién de las Normas

Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Republica”, expedidas por el Consejo Nacional Electoral. En
esta declaracion constante en la sentencia recurrida, no existe, por ningun lado,
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vulneracién de los derechos subjetivos del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera;
pues, de acuerdo a la doctrina, no puede tenerse un derecho subjetivo sin una
norma en que fundarlo, como tampoco encaja en el concepto mismo de
derecho subjetivo como “una posibilidad de accién autorizada por una norma
juridica”. Asimismo el derecho subjetivo, conforme lo indica el tratadista
Enrique Alvarez Conde, “...puede ser definido como aquel poder conferido por
el Derecho objetivo sobre la base de determinados intereses por él mismo
reconocidos...” (Curso de Derecho Constitucional, Sexta Edicion, afio 2008,
Tomo |, Pag. 304). En otras palabras, el érgano de administraciéon y control
electoral no puede aparecer en el proceso judicial como parte procesal, porque
no lo es, salvo el caso de las causas que, a través del recurso de queja, se
cuestionen actuaciones de sus miembros. En el caso de las delegaciones
electorales provinciales, éstas no tienen la facultad de oponerse e impugnar las
resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral, sobre los asuntos que le han
sido remitidos para su juzgamiento, s6lo en el caso de que el organo
jurisdiccional solicite o requiera del Consejo Nacional Electoral o de los
organismos electorales desconcentrados informes, documentos, aclaraciones
sobre el acto materia que se discute u otras diligencias dentro del tramite de
juzgamiento, éstos tienen la obligacion de cumplirlos, siendo éstas sus unicas
actuaciones. En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Contencioso
Electoral, mediante voto de mayoria, en las causas N° 467-2009, 472-2009 y
464-2009. Por las consideraciones expuestas, se rechaza por improcedente el
recurso de apelacién interpuesto por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en
su calidad de Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, por carecer de legitimacion activa para interponerio, y
ordena devolver el expediente a la sefiora Jueza de instancia, para los fines
legales pertinentes. Péngase en cocimiento del Consejo Nacional Electoral,
esta resolucién. Actiie el Ab. Fabian Haro Aspiazu, en su calidad de Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral (E), conforme se desprende del
memoyrando P300-P-TCE-09, de fecha 23 de octubre de 2009.- Notifiquese.-

—Dra- Ximena Endara Osgjo
VICEPRESIDEN TCE

Dra. %manda Paez Moreno
JUEZA SUPLENTETCE =

. Juan Paul Ycaza
EZ SUPLENJE TCE
VOTO SAL OoDO © -
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Lo certifico 6 de octubre de 2009. N =
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VOTO DE MAYORIA CAUSA N2 470-2009.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26 de octubre
de 2009.-Las 13h00.- VISTOS: El 22 de septiembre de 2009, a las 13h00, Hega a
conocimiento del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el expediente No. 470-2009
JCAM-CR, que contiene el recurso de apelacion interpuesto por el doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, en su calidad de Director de la Defegacion Provincial Electoral de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, a la sentencia emitida el 20 de agosto de
2009, a las 12h30, por la doctora Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, que en su parte resolutiva declara "En aplicacidn del principio
de legalidad, al no enmarcarse los hechos denunciados por la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, dentro de la infraccion tipificada en los
articulos 126 y 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, expedidas
por el Consejo Nacional Electoral no procede imponer sancidn a los sefiores Maria de
la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, Tesorera Unica de Campafa y
candidato a Asambleista por Pichincha de la Alianza Unién Demdcrata Cristiana y
Partido Social Cristiano Listas 5-6.". . OPORTUNIDAD El articulo 263 inciso segundo del
Codigo de la Democracia establece que "Transcurrido el plazo de tres dias posterior a
la notificacion, la sentencia causara ejecutoria y deberd cumplirse inmediatamente”,
dando a entender que el plazo para presentar apelaciones es el de tres dias. ta
sentencia del caso 470-2009 JACM-CR, fue notificada el 21 de agosto de 2009 y Ia
apelacién del sefior doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera fue interpuesta el 24 de agosto
de 2009, por tanto Jla misma se ha presentado en forma oportuna conforme lo sefiald
la sefiora jueza de primera instancia Dra. Alexandra Cantos Molina, (fojas 76) la cual
textualmente indica que: "En virtud de que la apelacion interpuesta a la presente
sentencia ha sido presentada dentro de tiempo se la acepta a tramite, por lo que
conforme al Art. 93 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral,
remitase la presente causa a Secretaria General del Tribunal para el tramite
correspondiente...”. En el mismo auto se notifica al Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera y
sus abogados defensores, y, mediante providencia de 1ro. de septiembre de 2009, se
notifica a Maria de fa Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga. H.
PROCEDIBILIDAD. A)El inciso tercero y cuarto del articulo 72 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, vigente desde el 1ro. de julio de 2009, dispone que "Para la resolucion de
la accién de gueja, para el juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi
como para resolver los temas interés de las organizaciones politicas sometidos a su
competencia, existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. En caso'de‘:-:.-___/f-f
dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cad;: Ty I_
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”. Por lo——2*
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anotado, el conocimiento de las apelaciones a las sentencias sobre presuntas
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infracciones electorales emitidas por un juez o jueza del Tribunal Contencnoso

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...




Electoral, le corresponde al Pleno de este organismo. B) El articulo 59 del Codigo de fa
Democracia sefiala que los directores provinciales de las delegaciones ostentan la
representacion legal del Consejo Nacional Electoral en dicha provincia. Por otra parte,
el inciso segundo del articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
concede al Consejo Nacional Electoral personalidad juridica propia, dicha disposicién,
en concordancia con el articulo 32, numeral 1 del Cédigo de 1a Democracia que otorga
a la presidenta o presidente del maximo érgano de la administracion electoral la
facultad de representarla judicialmente; nos lleva a concluir, que existe la aptitud
constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral y de sus organismos electorales
desconcentrados, de actuar como parte procesal en el presente caso. Al ser parte de
en este proceso, de acuerdo con la teoria del derecho subjetivo piblico, segun ta cual,
la entidad estatal actia como si se tratase de un particular, es decir, desprovista de su
poder de imperium; el proceso debe dirigirse de acuerdo con el principio de igualdad
procesal, de tal forma que ambas partes, en igualdad de condiciones se encuentren
asistidas de todas y cada una de las herramientas procesales previstas en el
ordenamiento juridico para su defensa; tanto mas que le corresponde en su actuacion
vigilar que se cumpla el principio fundamental de igualdad, entendido por un lado
como aquel que impide un trato discriminatorio o diferenciado sin justificacién légica o

racional alguna, que implica, en este caso sub judice, poner en las mismas condiciones -

a los intervinientes en este proceso contencioso electoral; y por otro, que la autoridad
especializada de justicia electoral, estd lamada a cumplir este principio, otorgéndole a
las partes idénticas facultades para intervenir en el proceso en todas sus fases, incluida
la posibilidad de apelar, al no estar conforme con lo resuelto por el inferior.
Adicionalmente, a fin de respetar el principio de la doble instancia, que para el caso de
infracciones electorales, rige de conformidad con el Art. 72 incisos tercero y cuarto, del
Codigo de la Democracia, disposiciones q ue o bligana un érgano jurisdiccional de
mayor jerarquia a revisar el fallo del juez a quo; en que podria vulnerarse un derecho
fundamental de un ciudadano, asi como, del interés publico que representa la
actividad de todo organismo de Estado, que para el caso analizado, lo ejerce el
Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. C) El
articulo 60 del Cédigo de 1a Democracia establece las atribuciones del Director
Provincial del Consejo Nacional Electoral, y en el numeral cuarto indica que sus
atribuciones pueden ser establecidas en Reglamentos, Instructivos y Resoluciones
expedidos por el Consejo Nacional Electoral. En concordancia con esta norma el
Consejo Nacional Electoral emite la Resolucién PLE-CNE-68-22-12-2008 de lunes 22 de
diciembre de 2008, mediante la cual resolvié designar al Dr. Arturo Cabrera como
Director de la Delegacidon de Pichincha; y, mediante Resolucién No. PLE-CNE-28-6-1-
2009 de 6 de enero de 2009, se lo ratifica en sus funciones. De igual forma, la
resolucién PLE-CNE-2-14-1-2009 por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral
-expide -el”"Reglamento de Funciones y competencias de las Juntas Provinciales
' -—,riﬁiéﬁgqules, Secretarios, Directores y Coordinadores Provinciales de las Delegaciones
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del Consejo Nacional Electoral" establece en el articulo 6 textualmente Cg;e: “Los
Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electorai, ejerceran ia
representacion legal de dichos organismos en el ambito de su jurisdiccion”. Por lo
anotado, al existir oportunidad procesal y dado que la Delegacion Provincial Electoral
del Consejo Nacional Electoral de la provincia de Pichincha ha actuade como legitimo
contradictor en esta causa y, por tanto, ha sido parte procesal en la misma, en tal
virtud, se admite a tramite ila apelacion interpuesta. Para los fines de ley, notifiquese
este auto en la casilla electoral Numero 03 del Consejo Nacional Electoral y de ia
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. Actie el Abg. Fabian
Haro Aspiazu, en calidad de Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso
Electoral, en ausencia de su titular, conforme se desprende del memorando No. 0300-

P-TCE-09, de fecha 23 de octubre de 2009.-Notifiquese.-
%;"“ s /4 44).%)
w7

p - 'w
DRA. TANIA ARIAS MANZANO : DRA. XIMENA ENDARA OSEJO
PRESIDENTA T.C.E. VICEPRESIDENTA T.C.E.
a,«,Q. .
\
‘ &w’,.bl,\'
DR. JOR ORE ANES DRA. A NDA PAEZ MORENO
JUEZ T.C. JUEZA SUPLENTE T.C.E.
VOTO SALVADO
COApcr {,
. JUAN PAUL YC
UEZ SUPLENTE T.CL.
VOTO SALVAD
Lo certifico; Quito, 26 de octubre de 2009, :_ Co oz
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintiocho de octubre del afio dos
mil nueve, a partir de las catorce horas con cuarenta y siete minutos, se procedio a
notificar el auto y voto salvado que anteceden, al sefior Dr. Arturo Cabrera, en el
casillero contencioso electoral N2 3, ubicado en las instalaciones del Tribunal

T

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintiocho de octubre del afio dos

mil nueve, a partir de las catorce horas con cincuenta minutos, se procedié a publicar

el auto y voto salvado que anteceden en la cartelera que para el efecto tiene el
bso Electoral. Certifico.-

//

1o Aspiazu.

Secretario General (E).

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintiocho de octubre del afio dos
mil nueve, a partir de las quince horas se procedié a subir el auto y voto salvado que
anteceden, a la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral {www.tce.gov.ec).
Certifico.- ‘

Secrétario General (E).

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintiocho de octubre del afio dos
mil nueve, a partir de las quince horas, se procedié a notificar la providencia que
antecede a la sefiora Maria Robalino y Patricio Donoso, en el casillero judicial N2 4535,
stalaciones del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

ubicado en la

n Haro Aspiazu.

Segfetario General {E). >
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintiocho de octubre del afio dos
mil nueve, a partir de las quince horas con dos minutos, se procedio a notificar el auto
y voto salvado que antecede, al sefior Dr. Arturo Cabrera Peflaherrera, mediante las

direcciones de correo electrénico arturofabianc@hotmail.com,
{(arturofabian@hotmail.com), cabezasocana@hotmail.com,
x paveirobles47@hotmail.com; vy, a la seifiora Maria De la Paz Robalino Herrera y

Patricio Donoso Chiriboga, mediante la direccion de correo electrénico
mbustamante@bustamanteholguin.com. Certifico.-

{/
GM -
Ahg hjé Haro Aspiazu.

@ Secretdrio General (E).

Y Razdn.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintiocho de octubre del afio dos
mil nueve, a partir de las quince horas con veintiin minutos, se procedié a notificar ia
providencia que antecede a la sefior Maria Robalino y Patricio Donoso, en el casillero
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Quito, 18 de septiembre de 2009.

Of. N2 605-09-TJ-SG-TCE.

Sefior
Dr. Jorge Moreno Yanes

JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Presente.-

Por medio del presente me permito remitirle a usted el expediente signado con el N.- 470-
2009, en un (1) solo cuerpo a ochenta y ocho (88) fojas, una vez que, mediante sorteo, usted
ha sido designado como juez ponente para conocer la apelacidn de la presente causa.

Atentamente, a7 =
TRIBUNAT

ICHARD DRTIZ ORTIZ

SECRETARIO GENERAL

En nombre del pueblo del Ecuador y ;;or la autoridad que nos confiere la Constitucién, ...
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Oficio N. 0126 D.J.M.-09

Quito, 4 de Noviembre de 2009

Sefora Doctora

Tania Arias Manzano

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Su Despacho.-

De mis consideraciones:

Remito a usted el proceso 470-2009, por ser usted en unién de las Doctoras Ximena Endara
Osejo y Dra. Amanda Paez Moreno quienes firman el voto de mayoria.

Suscribo de usted,

PRIB N A

CONTEN L 2 2 O

RIBENAL CONIEau 0 r] LTk
anes
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Causa No: 470-2009. Quito, 13 C;:ff/o ook

de noviembre de 2009, Ias 11h00. VISTOS: Ha venido a conocimiento de este -

Tribunal, el recurso contencioso electoral de apelaciéon interpuesto por el Dr.

Arturo Cabrera Pefiaherrera, en su calidad de Director de la Delegacion

Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, en contra de la
p ! sentencia dictada por la Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, de 20 de agosto de 2009, a las 12h30, dentro del
expediente que por supuesta infraccion electoral se sigue en contra de Maria
de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, en sus calidades de
Tesorera Unica de Campafia y ex candidato a Asambleista por Pichincha de Ia
Alianza Union Democrata Cristiana y Partido Social Cristiano Listas 5-6. El
recurrente fundamenta su apelacién, en el hecho de que la “Constitucién de
manera expresa prohibe la contratacion privada de propaganda y publicidad
electoral, para lo cual el Consejo Nacional Electoral, asigna a cada dignidad un
fondo de promocion electoral, limitado: hecho que responde al animo de la
Carta Magna de proteger el bien juridico de la igualdad de condiciones para la
participacion de los sujetos politicos en los procesos electorales”, y que por
tanto, es absurdo que por el solo hecho de que la valla se halla ubicado en
propiedad privada, debe escapara de la autorizacién y control de los
organismos electorales; para concluir que: “El aceptar en la sentencia las
invocaciones por parte de los infractores realizadas, provoca una clara
violaciébn a la norma Constitucional, relativa a la prohibicién de contratacién
privada de propaganda electoral: pero fundamentalmente una violacién al
principio de igualdad de condiciones para la participacion los sujetos politicos
en los procesos electorales”(sic) (fs. 74). Se admite a tramite el recurso
planteado mediante auto de 26 de octubre de 2009 y, estando la causa en
r estado de resolver, se considera: PRIMERO: JURISDICCION Y

COMPETENCIA.- El Tribunal Contencioso Electoral es el érgano jurisdiccional

de la Funcion Electoral encargado de administrar justicia como instancia final

en materia electoral y tiene como objetivo el garantizar los derechos de

participacion que se expresan a través del sufragio asi como los referentes a la

organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo establecido en los

articulos 217 y 221 del Constitucion del Ecuador. El Tribunal es competente

para conocer y resolver los recursos contencioso electorales contra los actos —

_de los organismos de la administracion electoral; por su parte, la Ley Orgémc ica ==
Electoral y de Organizaciones Potiticas, Codigo de la Democracia, en el AH,LZ\ZE;;i?.\,.f
incisos tercero y cuarto, sefiala que para el juzgamiento y «sancidnidei i .
infracciones electorales, existira dos instancias y que la segunda“instancia—~ .-..-: -
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corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, por lo que este
Tribunal se declara competente para conocer y resolver el presente recurso
contencioso electoral de apelacion. SEGUNDO: ANTECEDENTES.- El Director
de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, dispuso a la Jefa de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, realizar un monitoreo de
vallas no autorizadas por el CNE en diferentes sectores de la ciudad de Quito,
los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en funcién de lo dispuesto por el Art.
115 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en concordancia con el Art.
126 de la Codificacién de Normas Generaies para las Elecciones Dispuestas
en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, 'expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-11-11-3-2009.
En el marco de dicho procedimiento, mediante Oficio No. 062-UFFPGE-2009,
de 17 de abril de 2009, la Ing. Thalia Correa Vivanco, Jefe de la Unidad de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico de la Delegacién Provincial de
Pichincha, presenta el informe del monitoreo de vallas no autorizadas en Quito
(fs. 37 y 38), sefalando como antecedentes en su parte pertinente, que; “... El
uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u

organizaciones politicas sera sancionada con el retiro inmediato de la valla v la
deduccion de doscientos délares de los Estados Unidos de América de la

asignacion correspondiente al fondo de la promocién electoral de la candidata o
lista”.(sic), dando como resultado del monitoreo, entre otros, que el sujeto
politico Alianza UDC-PSC L.ista 5-6, tiene una valla no autorizada y que [a valla
objeto de control ha sido ubicada en la Av. Interoceanica Km 3, por lo que se
ha dispuesto remitir el expediente para conocimiento y resolucién del Tribunal
Contencioso Electoral. Una vez efectuadas las citaciones de ley, comparecen
los ciudadanos Maria de la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga,
en sus calidades de Tesorera Unica de Campaiia y ex candidato a Asambleista
por Pichincha por la Alianza Unién Demécrata Cristiana y Partido Social
Cristiano Listas 5-6, quienes impugnan la “forma indebida” en que se ha
procedido a citarles, sefialan “la falta de individualizacién absoluta” de la valla
supuestamente colocada sin autorizacién del CNE, y dicen que genera
indefensién y limita su derecho constitucional al debido proceso. Sobre este
particular cabe sefialar que conforme las razones actuariales que obran a 21 y

1 vta. de los autos, se ha procedido a citar en legal y debida forma a Patricio
Donoso y Maria Paz Robalino, por lo que carece de sustento ia alegacién de
indebida citacién, unido a que consta claramente individualizada vy
singularizada la valla no autorizada de propaganda, con indicacion de
dlrecc;én su;eto, politico, dignidad por la que participa y lista, por lo que no

2
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existe violacidbn de procedimiento alguno que nulite la presente causa. c,;,{ warE
PRUEBAS: Dentro del periodo de prueba se ha practicado las pruebas que las
partes procesales han solicitado, las mismas que han sido atendidas por los
sefiores jueces que sustanciaron la causa, que constan analizadas en los
considerandos tercero y cuarto de la sentencia de primera instancia, y que

b corresponden: a) Obra de fojas 1 a 4 el Informe Juridico No. 086-DPP-DJ-2009
de 7 de junio de 2009, suscrito por la Ing. Thalia Correa Vivanco, Jefe Unidad
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico Delegacion Provincial de
Pichincha, conjuntamente con el Dr. Omar Cabezas Ocana, Jefe del
Departamento Juridico, que en su parte pertinente de la conclusién enuncia:
“De los antecedentes técnicos y del andlisis a la base legal, la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y del Gasto Electoral y el
Departamento Juridico concluyen que la Alianza Unién Demécrata Cristiana y
Partido Social Cristiano, lista 5-6, para la dignidad de Asambleista por
Pichincha, en la persona de Patricio Donoso, habrifa infringido las disposiciones
constantes en los articulos 126 y 130 de la Codificacion de las Normas
Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucion de la Replblica expedidas por el consejo Nacional Electoral, para
lo cual sugerimos se remita el expediente al Tribunal Contencioso Electoral, por
ser el Organo Jurisdiccional competente, para que juzgue y sancione lo que en
derecho corresponda’(sic). b) A fojas 5, consta la copia certificada del cuadro
resumen multas de la alianza UDE-PSC-LISTA 5-6. ¢) A fojas 6, consta la
copia certificada del informe del operativo de vallas no auteorizadas de
propaganda de campara de elecciones 2009, de 25 de marzo de 2009, a las
10H30 a.m. d) A fojas 7, consta copia certificada de la Resolucion CNE-DPP-
001-20-03-2009, suscrita por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, de 20 de
marzo de 2009, en que resuelve: “Art. 1.- Notificar a los sujetos politicos a
través de Oficio Circular de la Unidad de Fiscalizacién Politico del Gasto
Electoral de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
l Electoral, que de no acatar lo dispuesto en el articulo 126 de la Codificacion de

Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica, expedido por el Consejo
% Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-11-11-3-2009 adoptada pog:;—_-__;{

el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 de marzo de 2009, indicando-; J ::r

particularmente lo que sefiala el inciso segundo del referido articulo gue: ruEsI:‘Jf
..... ECRLIISO E B T

" \,;2) uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, cand:datos, l:stas u

SCRrT a7 2 TaEn
organizaciones politicas seréd sancionada con el refiro inmediato de Ia vallay la o
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deduccién de doscientos déblares de los Estados Unidos de América de la
asignacion correspondiente al fondo de la promocién electoral de la candidata,
candidato o lista”, la Delegacién Provincial de Pichincha procedera con el retiro
de las vallas no autorizadas por el Consejo Nacional Electoral”. e} A fojas 8 del
expediente, obra el Oficio Circ. No. 026-UFFPGE-2009, dirigido a los sefiores
tesoreros Unicos de campafa, en la que se transcribe el Art. 126 de la
Resolucién No. PLE-CNE-11-11-3-2009, y en el referido oficio, en su parte
pertinente dice: “Con el antecedente expuesto le informo, que la publicidad no
autorizada sera retirada y objeto de la sancion prevista en las resoluciones del
Consejo Nacional Electoral’. f) A fojas 9, consta la copia certificada de la
publicacién en la pagina 7 del diario Hoy, correspondiente al dia martes 31 de
marzo de 2009, por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral informa de
las decisiones adoptadas mediante la resolucién PLE-CNE-2-27-3-2009, y en el
numeral 8, sefiala: “Disponer al Director de la Delegaciéon Provincial Electoral
de Pichincha, notifigue a las candidatos y candidatas a los cuales se les
retiraron las vallas publicitarias, de acuerdo al “Informe de Operativo de Vallas
No Autorizadas” que adjunta en el oficio No. 138-CNE-DPP-AC, de 27 de
marzo de 2009, concediéndoles el plazo de 48 horas a partir de la notificacion,
a fin de que éstos presenten ante dicha Delegacién las pruebas de descargo
_que justifiquen la contravencién determinada en el articulo 126 inciso segundo
de la Codificacion de las Normas Generales; caso contrario se procedera a
deducir del Fondo de promocion el monto determinado en el articulo ibidem". 9)
A fojas 10, consta el Oficio Circ. No. 147-CNE-DPP-AC de 2 de abril de 2009,
suscrito por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director de la Delegacién
Provincial de Pichincha, en el que se procede a notificar a los tesoreros {nicos
de campaiia y directores de organizaciones politicas, de conformidad con el
numeral 8 de la Resolucion PLE-CNE-2-27-3-2009. h) A fojas 41, obra copia
certificada de la Resolucion CNE-DDP-001-20-04-2009, suscrita por el Dr.
Arturo Cabrera Pefaherrera, Director de la Delegacién Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resuelve: “Art. 1 Remitir el
proceso de monitoreo de vallas no autorizadas, efectuado por la Delegacion
Provincial de Pichincha los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, en diferentes
sectores de la ciudad de Quito, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin que

\ﬁ(brooeda a imponer las respectivas sanciones, por prestuntas violaciones e

incumplimiento sobre propaganda, gasto electoral y en general por vulneracion
de normas electorales, prescritas en el Art. 115 de la Constitucion de la
% Republica y, el Art. 126 de la Codificacién de Normas Generales para las
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expedidas por el Consejo Nacional Electoral”. i} De fojas 37 a 38, consta el
Oficio No. 62-UFFPGE-2009 de 17 de abril de 2009, suscrito por la Ing. Thalia
Correa Vivanco, Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico,
Delegacién Provincial de Pichincha, en el cual se determina el resultado del
monitoreo y se establece: “Particular que comunico a efectos que se apliquen
- las normas electorales relacionadas con el juzgamiento y sancién a los Sujetos
Politicos que han infringido las disposiciones constantes en la Codificacion de
las Normas Generales para Elecciones, para lo cual sugiero se remita el
expediente al Tribunal Contencioso Electoral, por ser el Organo Jurisdiccional
competente.”. j) De fojas 51 a 54, consta la copia certificada del Contrato de
Promocién Electoral, suscrito entre el movimiento politico Alianza Partido Unién
Demécrata Cristiana - Partido Social Cristiano, por intermedio de su Tesorera
Unica de Campania, sefiora Maria de la Paz Robalino Herrera, en nombre y
representacién de Lucia Burneo, candidata a Concejal Urbano de Quito y
Patricio Donoso, candidato a Asambleista Provincial por Pichincha y, José
Alfredo Eguiguren Chiriboga, en su calidad de representante legal de
Letrasigma. k) De fojas 59 a 60, se encuentra la copia certificada del Oficio No.
128 CNE-DPP-UFFPGE de 9 de julio de 2009, suscrito por la Ing. Thalia
Correa Vivanco, Jefe Fiscalizacion del Financiamiento Politico, Gasto Electoral,
quien informa en su parte pertinente: “ Debo indicarle que la valla no pudo ser
-retirada ni se colocd stiker de no autorizada por el CNE, ya que se encontraba
en propiedad privada a la cual no tuvimos acceso por no existir persona alguna
~ que de la autorizacion para ingresar a la propiedad mencionada”. TERCERO:

CONSIDERACIONES JURIDICAS: A) Competencias del Consejo Nacional
Electoral en relacion al control de la propaganda y el gasto electoral.- El
Consejo Nacional Electoral (CNE) es el 6rgano administrativo de la Funcién
Electoral y de conformidad con el numeral 3 del articulo 219 de la Constitucién
de la Republica es competente para “controlar la propaganda y el gasto
electoral...”. La potestad controladora del CNE consiste en la adopciéon de
actos positivos (de hacer) o negativos (de abstencién) tendientes a garantizar
que la promocion de las diferentes candidaturas respete los derechos de
participacién de toda la comunidad politica y cumpla la Constitucién, la
jurisprudencia electoral y las normas juridicas pertinentes. En ejercicio de la

potestad normativa prevista en el Articulo 15 del Régimen de Transicién, el

cccccccccccccccccc

CNE dicté la Codificacion de las Normas Generales para las Eleccmnes..v ——

mav"'_"“"

Dlspuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republlca,;y i \.

en su Art. 126, inciso 2, procedié a definir lo que se considera una,L\;aIF

RN Lol

publicitaria: “...estructuras fisicas o desmontables, paneles digitales u: gtrg tipo
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de estructura destinada a la colocacién de publicidad impresa o a la difusién de
imagenes colocados en la via y espacios publicos, escenarios deportivos y
zonas de concentracién de personas”. En el presente caso, la Delegacion
Provincial de Pichincha, en pleno ejercicio de la potestad constitucional
controladora, durante los dias 17, 25 y 30 de marzo de 2009, procedi6 a

realizar un monitoreo de vallas no autorizadas en diferentes sectores de la .

ciudad de Quito. Una vez realizado el monitoreo, fa autoridad de la
administracién electoral deduce que Patricio Donoso, candidato a Asambleista
Provincial por Pichincha, auspiciado por la Alianza conformada por la Unién
Demécrata Cristiana y el Partido Social Cristiano Lista 5-6, habria infringido la
prohibicién prevista en el inciso segundo del articulo 14 del Régimen de
Transicion, vigente en la fecha de comisién de la presunta infraccién, por el
hecho de haber colocado una valla publicitaria, financiada con fondos privados.
De fojas 6, se desprende que el sujeto politico en .cuestion levanté una
estructura con las caracteristicas sefialadas para valla publicitaria, con su
imagen y leyendas alusivas a las organizaciones politicas que patrocinaron su
candidatura, en un tamano aproximado de 3.5 metros por 2.5 metros, la cual,
sin embargo de encontrarse en propiedad privada, estaba colocada en una
zona de amplia concentracién y circulacion de personas (Avenida
Interocednica, Km. 3). De tal forma, que se ha cumplido los tres presupuestos
indispensables para considerar como valla publicitaria, asi: a) la existencia de
una estructura del tipo descrito; b) que dicha estructura se encontraba ubicada
en un lugar prohibido para efectos de promocién electoral; y, ¢) que dicha
publicidad se encontraba financiada con recursos privados, Y
consecuentemente el CNE, por medio de la Delegacién Provincial de
Pichincha, actué provisto de competencia constitucional suficiente y de forma
proporcional, en atencion al detrimento que se estaba produciendo al derecho
de participacion en la lid electoral de las demas candidatas y candidatos a
dicha dignidad y de sus respectivas organizaciones politicas, en condiciones
igualitarias de titularidad. B) Sobre el Principio de legalidad en materia de
tipificacién de infracciones e imposicién de sanciones.- Sin perjuicio de la
vigencia sustancial del principio de legalidad contemplado en el articulo 76
numeral 3 de la Constitucion que fue invocado por la sefora jueza de primera
instancia, debemos anotar que el articulo 14 del Régimen de Transicion, es
decir, la norma con jerarquia constitucional, prohibe expresamente la
publicidad electoral por medio de vallas publicitarias financiadas con recursos
privados, prescindiendo de que se encuentren ubicadas en sitios publicos o
{7/ pri\iaggs;-*@g otro lado el Art. 115 de la Constitucién de la Republica del
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Ecuador, sefiala: “El Estado, a través de los medios de comunicacion,
garantizara de forma equitativa e igualitaria la promocién electoral que propicie
el debate y la difusion de las propuestas programéticas de todas las
candidaturas. Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en ios
' medios de comunicacion y vallas publicitarias...”, de lo que se concluye, que, la
> contratacién y colocacion privada de vallas publicitarias, que promocionan una
candidatura, fuera de la promocion electoral del Estado, contraria principios
constitucionales como el de equidad e igualdad de la propaganda electoral y
del gasto, en relacién a otros candidatos, ya que la propaganda electoral, esta
relacionada con el financiamiento publico que debe garantizar igualdad de
condiciones entre los diferentes candidatos para una determinada dignidad de
eleccién popular. En el mismo sentido el Cédigo de la Democracia, en su Art.
203 inciso segundo dice: “También se prohibe la contratacion privada de
propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio,
- television y vallas publicitarias”, sin que este cuerpo legal defina lo que debe
entenderse por valla publicitaria, disposicion que debe concordarse con lo
dispuesto en el inciso segundo del Art. 358 del Cédigo de la Democracia, y que
de forma clara el Art. 374 del mismo cuerpo legal, establece las sanciones a la
organizacion politica, no sefialando nada sobre los candidatos, como si lo hace
la norma del Art. 126 de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Replublica; en consecuencia, al cambiar el sujeto activo de la infraccién, las dos
normas indicadas que son de la misma materia se encuentran en conflicto y en
esfa circunstancia de conformidad al articulo 76 numeral 5 de la Constitucién
Politica se debe aplicar la norma mas favorable a la persona infractora, por
tanto, estamos imposibilitados de imponer la sancién al candidato por haber
colocado vallas publicitarias sin autorizacion del Consejo Nacional Electoral.
Sin embargo de esta contradiccién y la imposibilidad de imponer sancién, no
puede escapar del control de la Funcidn Electoral, pues, la actuacién del sujeto
politico, bajo juzgamiento, transgredié una norma constitucional cuyo objeto no
% es otro que garantizar el derecho fundamental de participacion de todas las
demas candidatas y candidatos a la dignidad correspondiente en condiciones
igualitarias de promocién de sus proyectos politicos, de su imagen personal y el
-de la organizaciéon u organizaciones politicas que los auspician. En fal virtud,
corresponde a la Funcién Electoral, en aplicacién directa de la Constitucion
ﬁ@ contemplada en los incisos segundo y tercero del articulo 426& da=—
Constitucién, en concordancia con el numeral 2 del articulo 4 def la-key

-, Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control CO"St't“ﬂmmu&tuLm
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medidas tendientes a garantizar la eficacia del texto constitucional y el pleno
ejercicio de los derechos de participacion politica de terceros, lo que guarda
cohesién con fas obligaciones generales atribuibles a todo organismo del
Estado de respetar, proteger y promover jos derechos humanos. La accion
general de profeger obliga a toda autoridad a adoptar, dentro de sus
competencias, inclusive de oficio, medidas correctivas o cautelares al
presentarse violacidon actual o potencial de derechos fundamentales; una
actuacion contraria, vacia el contenido el articulo 14 del Régimen de
Transicion, transgrediéndose ia Constitucion. En suma, el principio de
constitucionalidad se impone sobre el de legalidad al existir circunstancias que
han puesto en situacidn de incumplimiento los derechos fundamentales y
porque dicha normativa es compatible con los mandatos constitucionales, no
sélo en atencién a su maxima jerarquia formal, sino en aplicacién del principio
pro homine o de interpretacion mas favorable al ejercicio de los derechos
fundamentales. C) La publicidad electoral ain cuando sea colocada en
espacios privados y por terceras personas, no escapa del control de Iegaiidad,
por tanto debemos analizar tanto las derogadas Ley Organica de Elecciones y
la Ley de Control de Gasto y Propagada Electoral como la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia actualmente vigente; asf, i) El articulo 56 de la Ley Organica de
Control del Gasto y de la Propaganda Electoral, sefiala que ha de entenderse
por aporte en especie: “[...] todos los bienes, sean estos muebles o inmuebles,
materiales fungibles que contengan impresos, avisos, promocién por medios de
difusién social, pancartas que se refieran a las organizaciones politicas,
alianzas o candidatos, que hayan sido entregados a favor de éstos a cualquier
titulo®. Respecto de este tipo de contribuciones particulares el mismo articulo
sefiala la obligacién de integrarlas en la liquidacién de cuentas exigidas a los
tesoreros Unicos de camparia y textualmente dice “El responsable del manejo:
econdmico del proceso electoral, registrado conforme lo determina la presente
Ley, luego de recibir la contribucidn registrard la misma, obligéndose a
extender y suscribir el correspondiente comprobante de recepcion, el mismo
que llevara el nimero asignado a la organizacién politica, alianzas o candidatos
con el respectivo nimero secuencial interno, que recibe el aporte. Se prohibe
efectuar o recibir aportes-en especie, contribuciones o donaciones sin que se
entregue como contrapartida el correspondiente comprobante o formulario
registrado, los mismos que seran objeto de valoracion cuantificable en moneda
nacional o en délares de los Estados Unidos de Norte América, para efectos de
contabilidad que se imputara a los gastos electorales de la candidatura
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beneficiada”. ii) Por otro lado, el articulo 13 de la Ley Orgénica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Eiectoral, sefiala que todos los aportes
deben reportarse y tomarse en cuenta para establecer el limite del gasto en la
campaiia electoral; y, que solo los tesoreros Unicos de campafia, debidamente
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral (Consejo Nacional Electoral),
» estan autorizados a recibir aportes en numerario o en especie, adicionalmente
establece que “Los aportes en especie seran avaluados econémicamente por
el tesorero unico con base al precio de mercado”. En el mismo sentido el
articulo 151 de la Codificacion de las Normas Generales para las elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica,
determina que este tipo de aportes seran incluidos en la liquidacién de cuentas
de campana. iil) La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone en similares
términos la obligacién del Tesorero Unico de Campafia de contabilizar los
aportes en especie, y luego de avaluarlo econdmicamente, contabilizarlos e
incluirlos en la liquidacién de cuentas que esta obligado a presentar, la referida
norma textualmente indica: “Art. 215.- Las organizaciones politicas calificadas
por el Consejo Nacional Electoral y los sujetos politicos estan autorizados para
recibir aportaciones econémicas licitas, en numerario ¢ especie, a cualquier
titulo, las cuales seran valoradas econémicamente para los procesos
electorales, consultas populares y revocatorias del mandato, segin la
valoracién real del aporte a fa época de la contratacién o promocion”; el art. 217
que establece que el responsable del manejo econémico, “recibe, y registra la
contribucién para la campada electoral, cbligandose a extender y suscribir el
correspondiente comprobante de recepcién el mismo que llevara el nombre y
numero de la organizacion politica o alianza, contendra también el respectivo
hed namero secuencial para control interno. Los aportes que consten en el
comprobante seran objeto de valoracién cuantificable, para efectos de la
contabilidad que se imputaréa a los gastos electorales de la candidatura
beneficiada”; y, el articulo 228 que indica que "Para cada proceso electoral los
responsables de recibir aportaciones para las campanas electorales y los
candidatos, deberan notificar al organismo electoral competente la apertura de
los registras contables, en los cuales constaran obligatoriamente todos los
aportes o contribuciones, de cualquier naturaleza que fueren realizados por
cualquier persona natural para el proceso electoral...” . En consecuencia, al
tratarse de aportes en especie para auspiciar las referidas candldaturas deben
ser avaluadas econémicamente, contabilizadas e incluidas en la Ilquldacron de =
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disponian tanto las derogadas Ley Organica de Elecciones 'y la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, asi como el actual
Codigo de la Democracia. D) En el presente caso se encuentra debidamente
probado con el informe juridico No. 086-DPP-DJ-2009, de 7 de junio de 2009,
que obra de fojas 1 a 4, como del informe del operativo de vallas no
autorizadas de propaganda de campana de elecciones 2009 (fs. 6), con el

memorando 016-UFFPGE.2009, donde se determina la direccion exacta de la-

ubicacién de la valla. publicitaria no autorizada (fs. 46) y del Oficio No. 128
CNE-DPP-UFFGE de 9 de julio de 2009 (fs. 59 a 60), que se ha hecho uso de
una valla no autorizada por parte del sujeto politico la Alianza Union Demdcrata
Cristiana- Partido Social Cristiano, Listas 5-6, para la promocion de la
candidatura del sefior Patricio Donoso Chiriboga, a la dignidad de Asambleista
por Pichincha, ubicada en la Av. Interoceanica Km 3 del Distrito Metropolitano
de Quito, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 14 del Régimen de
Transicién de la Constitucién, articulo 115 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y el articulo 126 de la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral. Por lo expuesto, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION: 1) Se revoca en
todas sus partes la sentencia de primera instancia ; ll) Se dispone que se
contabilice el costo como aporte de la valla publicitaria ubicada en el espacio
privado; por tanto, la valla debera ser avaluada econdémicamente y su valor
incluido en la liquidacién de cuentas que esta obligada a presentar la sefiora
Marfa de la Paz Robalino Herrera, Tesorera Unica de Campaiia de la Alianza
Unién Demécrata Cristiana y Partido Social Cristiano Listas 5-6; lll) Notifiquese
con copia de esta sentencia al Consejo Nacional Electoral y a las partes, en las
casillas contencioso electorales sefaladas; en el sitio web y cartelera del
Tribunal Contencioso Electoral; y, en los correos electrénicos sefalados para el

-efecto; V) Ejecutoriado el fallo, remitase el expediente al Consejo Nacional

Electoral, dejando copia certificada del mismo para los archivos de este
Tribunal. Vi) Actde el sefior abogado Fabian Haro Aspiazu, en calidad de

Secretario General Encargado, por ausencia del titular. Cumplase y

Notifiquese.

Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA
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VOTO SALVADO DEL DR. JORGE MORENO YANES Y AB. JUAN PAUL
YCAZA DENTRO DE LA CAUSA N° 470-2009.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 13
de noviembre de 2009.- Las 11h00.- En la presente causa no amerita
, pronunciamiento alguno, en razén a que el mismo se generé6 mediante auto
¥ dictado con fecha 26 de octubre de 2009; las 13h00 —voto de minoria-, en el
cual, oportunamente se rechazé por improcedente el recurso de apelacién
interpuesto por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, en su calidad de Director de
la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, por
carecer de legitimacion activa para interponerio. Actie el Ab. Fabian Haro
Aspiazu, en calidad de Secretario General encargado del Tribunal Contencioso
Ele |, porjausencia de su titular. Cimplase y notifiquese.-
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes dieciséis de noviembre del afio dos mil
nueve, a partir de las diecisiete horas con un minuto, se procedié a notificar la
sentencia y voto salvado que antecede, al sefior Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera,
mediante las direcciones de correo electrénico arturofabianc@hotmail.com,

cabezasocana@hotmail.com, pavelrobles47@hotmail.com, arturofabian@hotmail.com;

a la sefiora Maria De la Paz Robalino Herrera y Patricio Donoso Chiriboga, mediante la .
direccion de correo electrénico mbustamante@bustamanteholguin.com. Certifico.- & 2

Secretario General.

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes dieciséis de noviembre del afio dos mil

nueve, a partir de las diecisiete horas con tres minutos, se procedié a publicar la
sentencia y voto salvado qué' antecede en la cartelera que para el efecto tiene el
Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General.

-

Razdn.- Siento como tal que el dia de hoy lunes dieciséis de noviembre del afio dos mil
nueve, a partir de las dieciséis horas con cincuenta y tres minutos, se procedié a subir
la sentencia y voto salvado que antecede, a la pagina web del Tribunal Contencioso

Electoral (www.tce.gov.ec). Certifico.- &
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes dieciséis de noviembre de} afio dos mit
nueve, a partir de las diecisiete horas, se procedié a notificar la sentencia y voto
salvado que antecede, al sefior Dr. Arturo Cabrera, en el casillero contencioso electoral
N2 3, ubicado en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

v
Razadn.- Siento como tal que el dia de hoy martes diecisiete de noviembre del afio dos
mil nueve, a partir de las nueve horas con cincuenta y seis minutos, se procedié a
notificar fa providencia que antecede a la sefior Maria Robalino y Patricio Donoso, en
el casillero judicial N2 4535, ubicado en las instalaciones del Palacio de Justicia de
Quito. Certifico.-

9

Razodn.- Siento como tal que el dia de hoy martes diecisiete de noviembre del afio dos
mil nueve, a partir de las diez horas con diez minutos, se procedié a notificar la
providencia que antecede a la sefior Maria Robalino y Patricio Donoso, en el&cag,kﬂ]g@;.?{
electoral N2 6, ubicado en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral. Cief;\tilfgggag%
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Razon.- Siento como tal que las ciento quince fojas gque anteceden son copias
certificadas del expediente N° 470-09, cuyo original fue remitido al Consejo
Nacional Electoral, a fin de que proceda a ejecutar la sentencia dictada en el
referido expediente, de fecha 13 de noviembre de 2009, las 11h00. Certifico.-
Quito, 3 de diciembre de 2009.

Sgcretario General (E)
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Quito, 26 de noviembre de 2009.

Licenciado.
Omar Simon Campafa
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente

!l . Dando cumplimiento a la sentencia de fecha 13 de noviembre de 2009, las 11h00, dictada
dentro de la causa N2 470-2009, me permito remitir a usted, el referido expediente, a fin de
que se de cumplimiento con lo dispuesto en la sefialada sentencia; en cuanto al avalué
econémico de la valla publicitaria, que diere inicio a este tramite, el valor deberd ser incluido
en la liquidacién de cuentas que esta obligada a presentar [a sefiora Maria de la Paz Robalino
Herrera, Tesorera Unica de Campafia de la Alianza Union Demdcrata Cristiana y Partido Social
Cristiano Listas 5-6.

Lo que comunico para los fines de Ley.
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Quito, 26 de noviembre de 2009.

Of. N2 657-09-T)-SG-TCE.

Licenciado.
Omar Simon Campafa
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente

Dando cumplimiento a la sentencia de fecha 13 de noviembre de 2009, las 11h00; dictada
dentro de la causa N2 470-2009, me permito remitir copia certificada de la misma para su
conocimiento y tramite correspondiente.

Lo que comunico para los fines de Ley.
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