0’7

&

CECHA DE INGRESS,

J-O&Z» QlCOI'dO Igmbmno

]U:dioc& 5‘{3

M(Jmno Zambmr)o  Otra.

%

EL ECUADOR

UN,M

CHOSG ELECTORAL

Ar{:_joo

ORIGINADO 2N,

Manabt .

| CUERPO Np
1
t

-

; Dornicilio Judical wl:-(?rc e E
: Omav:aabal @gmail- com |

+mncard0@49m corm.  ...%
[Tt 3 )

P |

| D
|
!

LSRR [SURT S

etrat Yo l¥ .

6iﬁc+om{ Ve 06

_ i
L Domiciie uaicial Electronicn ;

TC- Cleekoul 27 . ! |
R e

ddicial Do: 1643

At e o . g A e s e s s i o i S s AR AW At bt Vit

e i
§ ,\.J\IS:aa.z; i

: Vb‘ﬂ@b\

e UG URUE SO | — v‘mE

i

£

- e V. SO U— o s . o s ——— et 3~

2 Correo aenirGoico: ;

5 !

- - e I L. e o e i
. ! - S
W POSECRE ”\?\ CREL M{\J‘{
' !

| DrTah Evoreon Pk

<
e e £ e i s S . - — i
{
r'e i[";‘n 1



- 490 -
(1otieciznlas novental

20-0%©

9

14}7]‘43

o

SENORA PRESIDENTA DEL HONORABLE TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Economista, JOSE RICARDO ZAMBRANO ARTEAGA, ecuatoriano, mayor de edad, de estado civil
soltero; estando en uso y goce de mis derechos civiles, juridicos y politicos y en mi calidad de
ciudadano y candidato a la dignidad de Prefecto de la Provincia de Manabi por Movimiento Pais,
Lista 35; dentro del recurso contencioso electoral, signado con el nimero 440-2009 (ReSponsable
Dra. Tania Arias Manzano), que sigo en contra del Ingeniero Mariano Nicanor Zambrano Segovia
y de la doctora Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano, candidatos a Prefecto y Viceprefecta, por la
Provincia de Manabi; en alianza por el Movimiento Manabi Primero, lista 65 y Movimiento
Municipalista por la Integridad Nacional, lista 24; en forma respetuosa manifiesto y con el
derecho que me asiste expongo, digo y presento ante vuestras excelentisimas Autoridades la
siguiente fundamentacion juridica, contenida en mi alegato que prueba a la luz de la verdad de
los hechos, todo lo manifestado en el Recurso Contencioso Electoral que interpuse y que fue

.- admitido a tramite:

He sido notificado mediante providencia de fecha 28 de Julio de 2009, a las 16h30; mediante la
cual su excelentisima Autoridad dispuso autos para resolver; al respecto, estando dentro del
periodo legal para hacerlo, en uso y goce de mis derechos civiles, juridicos y politicos, en mi
calidad de ciudadano y como candidato a la Prefectura de la Provincia de Manabi presento mi
posicién en derecho a efecto de que todos los fundamentos de hecho y de derecho presentados
y expuestos sean validados por usted y de una vez por todas se sienten los hitos de la verdadera
justicia y mas aun la justicia electoral que clama a gritos un verdadero ordenamiento
jurisprudencial no solamente a nivel local, sino que sirva con fundamento a nivel nacional e
inclusive internacionalmente.

Comienzo esta exposicion juridica, manifestando de manera categérica, que hablar de lo
Principios de Seguridad Juridica, Igualdad ante la Ley, el Debido Proceso, el Respeto a las
Garantias Constitucionales y Jurisdiccionales y los Deberes y Responsabilidades de todas las
ecuatorianas y ecuatorianos, es hablar del respeto a los Derechos Humanos en la Administracion
de Justicia en general; pero sobre todo en la Administracién de Justicia Electoral. Sefioras y
Sefiores lueces, quiero recordar que hoy dia el Derecho Procesal Contencioso Electoral es
basicamente garantista, se encuentra enmarcado a los Principios Constitucionales de esa
hermosa Carta Magna que fue aprobada por la mayoria de las ecuatorianas y ecuatorianos el
Domingo 28 de Septiembre de 2008 y que nacié de Asambleistas dispuestos a cambiar el rumbo
de nuestro querido Pais, oprimido por décadas y décadas de “falsa democracia”; ésta
Constitucion de ia Republica del Ecuador se ha convertido en 1a Norma Suprema que vela y
garantiza los principios fundamentales para poder convalidar el buen vivir de todas y todos los
ecuatorianos, interponiendo el interés general al interés particular.
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En este compendio juridico, me voy a permitir reproducir en forma textual todos los argumentos
juridicos, dispuestos en el Régimen de Transicion de la Carta Magna de todas y todos las
ecuatorianas y ecuatorianos, publicada en el Registro Oficial No. 449 del lunes 20 de octubre de

» 2008, en que una vez sustanciada la presente causa, se prueba la actuacion irregular del binomio
a la Prefectura de la Provincia de Manabi por el Movimiento Manabi Primero, lista 65 en Alianza
con el Movimiento Municipalista por la Integracion Nacional, lista 24, conforme consta en mi
escrito de demanda inicial, sobre contratos millonarios de pautajes publicitarios en diversos
medios de comunicacién para la promocién de ta Marca Manabi Primero, que fue usurpada por
el sefior Mariano Zambrano Segovia para luego formar un movimiento politico del mismo
nombre, Manabi Primero, beneficiandose de los recursos invertidos por el Consejo Provincial de
Manabi en la promocion de dicho slogan, trasgrediendo y soslayando, lo dispuesto en el Art. 21
de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral.

. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
El articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:

El Tribunal Contencioso Electoral, tendrd ademas de las funciones que determine la ley, las
siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos subnacionales, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

2. Establecer las sanciones relativas al incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propagandgl,‘ gasto electoral; y en general por vulneracién de normas electorales.

3. Sus fallos y resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y seran de ultima instancia e
inmediato cumplimiento

La Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral,
dispone:

Art.- 153.- Restriccion de Aportaciones, inciso 4to: Prohibese, a todo organismo o entidad
publica, funcidnario, empleado o servidor publico, la utilizacion de los recursos y bienes
publicos, al igual que promocionar sus nombres o partidos en la obra o proyectos a su cargo.
Quien infringiere esta disposicién serd sancionado con la revocatoria del mandato o destitucion
del cargo, segun el caso, sin perjuicio de las acciones que el caso amerite, conforme lo

y  determine el Cédigo Penal. (Lo resaltado me pertenece y debe ser tomado en cuenta al
momento de resolver).

N 2
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Art.- 153.- Restriccién de Aportaciones, inciso 5to: Concédase accién publica para denunciar las
violaciones de esta norma ante los Organismos competentes. (Lo resaltado me pertenece y
debe ser tomado en cuenta al momento de resolver).

La Disposicion sefialada anteriormente esta en plena concordancia con lo dispuesto en el inciso
cuarto y quinto del articulo 21 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, aplicable como Norma Expresa al presente caso y debe ser tomada en
cuenta al momento de resolver.

De las Normas Indispensables Para Viabilizar El Ejercicio De Las Competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, Conforme A la Constitucion, sefiala:

Art.- 6.- Funciones del Tribunal Contencioso Electoral.- Corresponde al Tribunal Contencioso
Electoral:

1. Administrar Justicia en ultima y definitiva instancia en materia electoral.

wr (o).

3. Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios y servidoras o servidores publicos que
cometan infracciones, cuando le corresponda

4. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral, y otras vulneraciones de las normas electorales, cuando le corresponda

5 ..(.).
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Ejercer las demas atribuciones establecidas en la Constitucion, la ley y las normas vigentes.

N

N oo

Ninguna otra autoridad podra desempefar las potestades jurisdiccionales que deben ser
ejercidas por este Tribunal. Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, seran
de ditima instancia e inmediato cumplimiento. (lo sefialado en los numerales 1, 3, 4 y 7 me
pertenece y debe ser tomado en cuenta al resolver).

Articulo 28.- Juzgamiento por infracciones a normas de control y gasto electoral: £l Tribunal
Contencioso Electoral juzgara y sancionara las infracciones a las normas de control del gasto y
propaganda electoral cometidas por los sujetos politicos, y las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas, de acuerdo con la ley.

La Codificaciéon de la Ley y Reglamento de la Ley Organica de Elecciones, la Ley Organica del
Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral y su Reglamento, dispone con claridad
meridiana que el Tribunal Contencioso Electoral a su cargo es competente para juzgar y sancionar
las infracciones a las normas del control del gasto y propaganda electoral, cometidas por los
sujetos politicos y las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, de acuerdo con ia ley.
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El 4 de Febrero de 2009, el ingeniero Enrique Villavicencio Pinargote, en uso de sus derechos y

obligaciones como ciudadano requirié a la Junta Provincial Electoral de Manabi, |a perdida de los

! derechos politicos por dos afios del Sr. Mariano Zambrano Segovia, la destitucion del cargo de la

N Prefectura, la no inscripcién del Movimiento Manabi Primero y finalmente la no inscripcion de

Mariano Zambrano Segovia como candidato a Prefecto de Manabi. De acuerdo a la resolucidn

adoptada por el Consejo Nacional Electoral, dictada el miércoles 31 de Diciembre de 2008, en uso

de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria, resolvié expedir el Instructivo

para los tesoreros de campafia para el periodo de elecciones generales a realizarse el 26 de Abril

de 2009, el articulo 10, sefiala que: “El tesorero unico de campafia es el responsable de entregar

los comprobantes de recepcion de contribuciones, donaciones y aportes en especie disefiados

por el Consejo Nacional Electoral y que contendran una declaracién sobre el origen licito de los

recursos y de no encontrarse comprendidos en ninguna de las causales a las que se refiere el

0 articulo 21 de la Ley de Control de Gasto Electoral de la Propaganda Electoral”; que en su inciso

cuarto sefiala lo siguiente: “Prohibese, a todo organismo o entidad publica, funcionario,

empleado o servidor publico, la utilizacién de los recursos y bienes publicos, al igual que

PROMOCIONAR SUS NOMBRES O PARTIDOS EN LA OBRA O PROYECTOS A SU CARGO. Quien

infringiere esta disposicién serd sancionado con la revocatoria del mandato o destitucién del

cargo, segun el caso, sin perjuicio de las acciones gue el caso amerite, conforme lo determina el
Cadigo Penal.”

Lo propio descrito en lineas precedentes, fue denunciado por el ciudadano Leédnidas Chinchay
Plaias, al mismo organismo electoral provincial de Manabi, sin que se haya dado en ninguno de
los dos casos expresados, una respuesta formal a efecto de que los denunciantes puedan hacer
valer sus derechos ante instancias superiores, violentando la seguridad juridica y el debido
proceso consagrado en la actual Constitucién y garantizados en los diferentes tratados
internacionales ratificados por nuestro pais.

Por lo cual el Ing. Enrique Villavicencio Pinargote, procedio a solicitar mediante atento oficio
dirigido a la Junta Provincial Electoral de Manabi, el silencio administrativo tal como se lo permite
el Art. 28 de la Ley de Modernizacion del Estado.

De las piezas procesales del recurso interpuesto, podemos darnos cuenta gue la inscripcion y
calificacion del Movimiento Manabi Primero mediante resolucién No. 004-JPEM y del binomio a
la Prefectura por dicho Movimiento, representado por el Sr. Ing. Mariano Zambrano Segovia, en
calidad de candidato a la dignidad de Prefecto, y la Sra. Dra. Beatriz Ordofiez Zambrano en su
calidad de candidata a Viceprefecta, que mediante resolucion 0012-2009-JPEM fue calificada por
la Junta Provincial de Manabi, adolecen de muchas irregularidades juridicas, pues a pesar de las
existencias de varias denuncias interpuestas ante el mismo organismo pertinente, estas jamas
fueron resueltas por las autoridades competentes, dejandolos en completo estado de
indefension tal como consta en la foja 293 de este proceso, donde el secretario de la JPEM, Ab.
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Julio BermlUdez Montaiio certifica que revisando los archivos de esta secretaria, no se ha
encontrado libros de registro de Resoluciones emitidas en el transcurso del 2 al 6 de febrero del
presente afio 2009, de igual manera tampoco existen actas o resoluciones emanadas el 4 de
febrero del afio 2009, de 15h00 por la junta Provincial Electoral Manabi. Se deja constancia
ademas, que el secretario de ese entonces Ab. Walter Salazar Mantong, expresé de manera
verbal que no se acuerda de haber sesionado en esa fecha por cuanto se estaban receptando las
inscripciones de candidaturas en su etapa final, ademas el renuncid el 6 de febrero del presente
afio. Con lo que se demuestra hasta la saciedad que el acto administrativo emanado por el Sr. Lic.
Fernando Macias Pinargote, ex Presidente de dicho organismo electoral, resolviendo
supuestamente las impugnaciones antes descritas es inexistente, pues nunca existié la sesion
ordinaria del dia 4 de febrero de 2009 a las 15h00, como lo menciona en el oficio que remite al
Tribunal Contencioso Electoral, que consta en foja 142, ademas de carecer de eficacia juridica
pues vulnera el principio constitucional consagrado en el Art. 426 de la actual Constitucién del
Ecuador.

En el presente caso, una vez inscrita las candidaturas del Ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia
y Dra. Maria Beatriz Ordoiiez Zambrano, a las dignidades de Prefecto y Viceprefecta de Manabi,
respectivamente, estas fueron impugnadas en la via administrativa ante la Junta Provincial
Electoral de Manabi, por los sefiores Enrique Villavicencio y Lednidas Chinchay, quienes
plantearon por separado denuncias sobre violaciones a las normas del control del gasto y
propaganda electoral, por ser competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados el juzgamiento de las violaciones a la Ley Organica del Control del
Gasto Electoral. Organismo electoral provincial que debia atender dichas denuncias y adoptar las
resoluciones correspondientes, pero sin explicacion, los casos antes sefialados no fueron
resueltos por el organismo electoral de Manabi, sin ni siquiera obtener una contestacion formal
por parte de las autoridades pertinentes, dejando en un estado completo de indefension a los
denunciantes, por tal motivo y en aras de que se aplique la justicia, a fin de evitar que se
configure la impunidad del hecho doloso, y se subsane el dafio ocasionado, conforme lo prueban
por si solo los recaudos procesales del expediente; asistido en mi calidad de ciudadano y como
candidato, ejerciendo mis derechos politicos; acudo, haciendo uso del derecho constitucional
preferente ante el Tribunal Contencioso Electoral que Usted preside, para haber planteado el
recurso contencioso electoral que hoy nos ocupa, propuesto en contra del ingeniero Mariano
Nicanor Zambrano Segovia y de la doctora Maria Beatriz Ordofiez Zambrano, candidatos 2 las
dignidades de Prefecto y Viceprefecta de Manabi, en binomio, por el movimiento Manabi
Primero Lista 65 y Movimiento Municipalista Lista 24. (ES DECIR SENORA PRESIDENTA QUE
JAMAS EXISTIO EL ACTO ADMINISTRATIVO EN QUE RESUELVEN RECHAZAR O APROBAR LAS
DENUNCIAS QUE PRESENTARON Enrique Villavicencio Pinargote y Leénidas Chinchay Plias, por
lo tanto la inscripcién de dichas candidaturas es nula de nulidad absoluta, tal como lo
manifiesta el articulo 424).

9
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana Sobre Derechos Humanos, en San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de
1969, de la cual el Ecuador es parte de dicha Convencion

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarroliados en
otros instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional,

Articulo 23.- Derechos Politicos.
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Articulo 25.- Proteccion Judicial.
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo

fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
A/RES/2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966

Articulo 26.- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Quiero manifestar en esta exposicion, 1o manifestado por varios tratadistas y juristas, que han
desarrollado como una garantia jurisdiccional el principio de Participacién Ciudadana, aguel
principio se fundamenta en el hecho de que todas las y los ciudadanos podemos denunciar y
requerir de los Organismo de Control una justicia agil, expedita y transparente, asi se sefiala lo
siguiente:
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En un impresionante compendio juridico sobre la Participaciéon Ciudadana en la Administracion
Publica, el tratadista jurista, Jorge Eliécer Fandifio Gallo, sefiala: “que el derecho de los
ciudadanos bien individualmente, bien a través de asociaciones u otro tipo de entidades
especialmente aptas para la defensa de los denominados intereses difusos, para que su voz
pueda ser oida en la adopcién de decisiones {en aras de influir en la misma) y en el control de la
gestién administrativa”.

Para el profesor Manuel Cevallos Moreno en “Una apropiacién al régimen juridico de la
participacion ciudadana en la Administracion Publica” Actualidad administrativa, numero 43,
2001, pagina 1380, dos puntos de vista: “El primero desde el punto de vista del objeto, esta claro
que se trata de una accién positiva consistente en intervenir, concursar, tomar parte de las
decisiones, actividades o asuntos ptblicos, y en segundo lugar, desde |a dptica subjetiva hay una
normal coincidencia en exigir que la accion de participar debe ser realizada por el ciudadano en
cuanto tal, no como individuo titular de derechos subjetivos propios, sino como parte de la
colectividad y portador de intereses sociales y colectivos”.

EXPLICACION DE LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN LA DEFINICION DE PARTICIPACION

“De la definicion anterior, podemos extraer los siguientes elementos: actividad individual,
actividad colectiva, defensa de sus intereses, tomar parte en la administracion de asuntos
comunes y en la toma de decisianes, y control sobre la accion gubernamental”

“Actividad Individual, o sea la desplegada por el ciudadano individualmente considerado, asi sea
portador de intereses no particulares”.

“Actividad Colectiva, es decir la desarrollada por los grupos sociales reconocidos oficialmente,
como: Sindicatos, organizaciones de consumidores, de usuarios, sectores ecologicos, econémicos,
sociales, comunitarios, culturales, etc.”.

“Defensa de sus intereses, el principio de participacion no se agota en los mecanismos de
participacién politica. La participacion comprende igualmente la defensa y promocion de los
derechos colectivos. En este elemento debe tenerse en cuenta los intereses colectivos y el interés
comunitario. De esta manera se transforman las relaciones Estado-Administracion, sociedad civil,
ya que el ciudadano pasa a ser sujeto activo y no solo portadores de intereses particulares, sino
que estd autorizado para desarrollar juridicamente intereses de orden social, sean colectivos o
difusos, de los que también es portador del interés general que manifiesta en procura de la
legalidad”.

Es importante recalcar su sefioria, que actualmente vivimos en un régimen de transicion, y que el
estado ecuatoriano, ha puesto en sus manos la gran responsabilidad de ser la constructora de la
jurisprudencia en materia electoral, por tal razén estoy convencido que las bases de las normas

7
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electorales futuras, para la aplicacién de la justicia electoral para la existencia de una verdadera
demacracia enmarcada en la ley, y asi por fin romper con la prdctica del mal uso y abuso de los
fondos publicos que resta equidad a la contienda electoral y debilita la democracia, por
disposicién Constitucional, los fallos y resoluciones que emita el Tribunal a su cargo, serdn de
ditima y definitiva instancia, y de aplicacion inmediata, ademds dichos fallos, serdn la
jurisprudencia del mafiana, dejara el precedente necesario para recuperar la confianza en los
organismos electorales pertinentes.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Régimen de Transicién, aprobado en el cantén
Montecristi, en el seno de la Asamblea Constituyente, publicado en el Registro Oficial No. 449 del
lunes 20 de octubre de 2008, se ha convertido en la Norma Suprema y Garantista de todos los
derechos conculcados, siendo asi que todos los Organismos que administren justicio deben de
convertirse en Jueces y Autoridades Garantistas de los Derechos y no Jueces Legalistas.

“El RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL INTERPUESTO, NO ES SOBRE ASUNTOS DE
RESULTADOS NUMERICOS”

Conforme lo tengo enunciado en el enunciado precedente, el Recurso Contencioso Electoral que
tengo interpuesto no es una impugnacién de resultados numeéricos, su fundamentacion se recoge
en lo dispuesto en el articulo 100 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral

Art.- 100.- Acciones conocidas en el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.- Otras acciones
que las ciudadanas o ciudadanos, sujetos u organizaciones politicas, planteen para
conocimiento y resolucion del Tribunal Contencioso Electoral, que sean de su jurisdiccién y
competencia, serdn conocidos por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y sequirén el
mismo trémite de la primera instancia del recurso contencioso electoral de queja.

De lo antes expuesto, debo recalcar que la presente denuncia que llevo a cabo en este Tribunal
Electoral, tiene como fin la descalificacion del binomic del Movimiento Manabi Primero en
Alianza con el Movimiento Municipalista, porque se generaron inequidades y desigualdades en el
proceso electoral, violando a los estipulado en el Art. 221 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y que se fundamenta en el Art. 100 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral. Por lo tanto en ningun momento se han impugnado los resultados
numéricos de las Elecciones Generales en ninguna dignidad, como pretende falsamente
demostrar el accionante.

Il. PRUEBAS SOLICITADAS Y PRACTICADAS

CONCURSO PUBLICO, SELECCION DE SLOGAN Y LOGOTIPO DEL CONSEIO PROVICIAL DE MANABI
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Por mas que el recurrido pretenda desconocer donde nace el slogan Manabi Primero, en mi
calidad de recurrente he probado hasta la saciedad que ésta nace en el seno del Consejo
Provincial de Manabi, tal como se demuestra en la acta de sesion ordinaria de dicha corporacién,
celebrada el dia martes 11 de abril del 2006, correspondiente a las fojas 863 a la 865 del presente
expediente, donde consta la aprobacion de las bases del concurso: imagen turistica de Manabi,
cuyo premio consistia en 2.000 ddélares, y que tiene como antecedente el haber dejado
constancia por parte del Consejo Provincial de Manabi, que una marca propia como lo es “Ven a
Manabi Primero”, sirve para que la provincia cuente con una imagen que la promocione nacional
e internacionalmente que concuerda con los ejes de desarrollo que difunde el Consejo Provincial,
por lo que es considerado como un tema de interés provincial. Es por esta razon que el numeral
12 de las bases de dicho concurso consta: “Todos los trabajos presentados pasardn a ser
propiedad del Consejo Provincial de Manabi, incluyendo sus derechos de autor”, demostrando
gue el Sr. Mariano Zambrano Segovia en su calidad de Prefecto de Manabi, se apropié de manera
irregular de dicha marca, para su beneficio propio, conforme lo justifico en legal y debida forma,
con este instrumento publico conferido por el Sr. Lizardo Mendoza Dueiias, Secretario del
Consejo Provincial de Manabi, en atencion al Art. 175 del Codigo Civil.

Asimismo, mediante sesion ordinaria del Consejo Provincial de Manabi, celebrada el viernes 7 de
diciembre del 2007, se aprobd la linea grafica del material promocional Ven a Manabi Primero,
dirigida a disefios promociones de vallas, identificacion de logotipos y promocion de atractivos
turisticos, en coordinacién con Autoridad Portuaria de Manta a través de la Operadora de
Terminales Internacionales del Ecuador TIDE S5.A., encargada de la operacion del Puerto de
Manta, para material promocional, mantenimiento de vallas, impresién de afiches, banners y \
spots publicitarios a través de los canales televisivos en épocas vacacionales, la misma que es
analizada y aprobada por la Corporacion, tal como consta en la foja del 866 al 869 del recurso
contencioso electoral interpuesto, en atencion al art. 175 del cédigo civil.

CAMBIO DE SLOGAN DEL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

A pesar de todo lo expuesto con anterioridad, el Consejo Provincial en sesidon ordinaria del dia
miércoles 26 de noviembre del 2008 (conforme consta en la foja 870 de la presente causa)
decidié el cambio del slogan y logotipo de promocidn turistica “Ven a Manab{ Primero” por “Ven
a Manabi”, sin motivarse con elementos claros o darse ninguna razon juridica sobre el cambio de
dicha denominacién, pues lo unico claro en dicha resolucion, es que se queria proteger al
Prefecto Ing. Mariano Zambrano, para poder participar por el Movimiento Manabi Primero,
beneficidndose de la marca Manabi Primero, que ya se encontraba posesionada a nivel provincial
e incluso a nivel nacional, con dineros provenientes del Consejo Provincial, provocando una
participacion electoral en desigualdad de condiciones con quienes aspiraban a obtener la
dignidad de la Prefectura Provincial de Manabi,
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El cambio del slogan Manabi Primero por Ven a Manabi, es una decision suspicaz, desacreditando
y vulnerando todo lo aprobado por el seno del Consejo Provincial de Manabi cuando convocé a
concurso publico para seleccionar un slogan para la Institucion. Los bienes del Consejo Provincial
no pueden ser vendidos, regalados, cambiados, peor desechados sin motivacion de ninguna
naturaleza, asi se desprenden de las resoluciones antes sefialadas, que tratan el cambio de
promocion turistica del Consejo Provincial de Manabi, incluyendo la marca y los derechos de
autor que pertenecen exclusivamente a dicho Consejo, resolucion que por falta de motivacién
también esta afectada por nulidad consecuentemente carece de eficacia juridica de conformidad
a lo que dispone el Art. 426 de la Constitucion.

MEDIOS DE COMUNICACION

El slogan Manabi Primero, ha venido siendo promocionado con dinero del Consejo Provincial de
Manabi desde enero del 2005, como se comprueba en las facturas remitidas a su Autoridad por
parte de diversos medios de comunicacion, donde se confirman los pagos realizados por este
Consejo en la promocion de dicho slogan de manera especifica, tal como se observa en los
Anexos 1, 2 3, 4 y 5, revelando que incluso después de haberse dado la convocatoria oficial a
Elecciones Generales, el 21 de noviembre del 2008, se continué promocionando el eslogan
Manabi Primero en Radio Sucre, Radio Gaviota, Radio Sol, Manavision, Capital Television y TC
Television. Las facturas referidas en los anexos demuestran la forma agresiva en como el Consejo
Provincial de Manabi ha invertido sus recursos (414.278 dolares) en un slogan que hoy en dia
pertenece al sefior Mariano Zambrano Segovia, como lo ratifica el Presidente del Instituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (IEPI), Ab. Andrés Ycaza Mantilla, en la foja 308. De esta
manera, Mariano Zambrano Segovia se beneficié de los recursos invertidos por el Consejo
Provincial desde el 2005, en un slogan del que luego se apropid y finalmente utilizé para formar
un movimiento politico del mismo nombre: Manabi Primero, pruebas que han sido solicitadas y
evacuadas en virtud del Art. 194 del codigo de procedimiento civil.

El slogan Manabi Primero, ya no pertenece al Consejo Provincial de Manabi, toda vez que el
sefior Mariano Zambrano Segovia, se apropi¢ ilegalmente de dicho slogan al registrarlo a nombre
suyo en el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, el 10 de enerc del 2008, tal como
consta en la foja 318 de la presenta causa.

Asi lo reconoce el propio Prefecto Ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia, en su confesion
judicial, realizada el 24 del julio del 2009, ante su Autoridad, que en la pregunta No. 3 dice: que
diga el que declara como es verdad, sabe y le consta, que el Consejo Provincial de Manabi, ha
venido utilizando el slogan “Manabi Primero” en los espacios publicitarios de canales de
televisiéon nacionales y provinciales, emisoras de radios, prensa, revistas, vallas, murales, rétulos y
gigantografias, para promocionar la obra civil y proyectos de dicha institucién desde el afio 2005,
a lo que responde “Si, pero no en todos los casos”, pero es hasta octubre o noviembre del 2008.
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Asimismo, en la pregunta No. 17 que dice: diga el que declara como es verdad, sabe y le consta,
que el Consejo Provincial de Manabi, pauté publicidad que incluia el slogan Manabi Primero, con
Capital Television en el afio 2008, a lo que Mariano Zambrano responde, “yo he contestado a lo
que hace referencia 2005 y 2008, con todos los canales, donde he firmado pero hasta antes de
noviembre del 2008,en todo caso, yo vengo sosteniendo que es antes de noviembre del 2008”.
Declaracién que hemos demostrado que es mentira, con las facturas remitidas por los diferentes
medios de comunicacidn ante usted, donde podemos observar que se contraté propaganda para
promocionar el slogan Manabi Primero hasta enero del presente afio.

Lo que demuestra que el Prefecto Ing. Mariano Zambrano Segovia, ha vivido en una constante
carhpaﬁa electoral, realizada con ingentes recursos del Consejo Provincial de Manabi, en
perjuicios de todos los manabitas, asi como de los demas candidatos participantes a dicha
dignidad.

INFORME PERICIAL DE PUBLICIDAD Y TECNICO INFORMATICO

Del recurso contencioso electoral interpuesto y dentro de la etapa probatoria; en las fojas 106 a
110, constan nueve fotografias debidamente certificadas, realizadas en la Notaria Segunda
Interina del canton el Carmen de la Provincia de Manabi, realizadas ante el doctor Raul Mera
Vargas, que prueban hasta la saciedad lo manifestado por el ingeniero Villavicencio Pinargote;
este no se equivoca al solicitar a los sefiores Miembros de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
que el ingeniero Mariano Zambrano Segovia, ha vulnerado el articulo 21 de 1a Ley de Control del
Gasto Electoral y Propaganda Electora!, promocionando su nombre y su movimiento “Manabi
Primero”, en la mayoria de las obras realizadas durante la administracién en la Provincia de
Manabi.

Segun consta en {a providencia de fecha 21 de Junio de 2009; a las 11h30, emitida por la doctora
Ximena Endara Osejo, Presidenta encargada del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
Memorando 161-P-TCE-09; auto mediante el cual dispone el plazo de siete dias para que se
practiquen las pruebas que las partes y este Tribunal soliciten o hayan enunciado. Disponiendo
que se reproduzcan los documentos que obran de autos, en especial las fotografias que obran de
fojas 5 a 10 de los autos; cumpliendo con lo dispuesto por vuestra Autoridad dentro del periodo
probatorio se incorporaron las fotografias debidamente certificadas ante el doctor Raul Mero
Vargas, Notario Segundo Interino del cantén El Carmen de la Provincia de Manabi, el 3 de Junio
de 2009, que son las siguientes: Valla ubicada en la via Portoviejo, Km. 15 en la Y via Crucita -
Manta; Publicidad ubicada en el PAIl, frente al Centro de Salud Andrés de Vera; Publicidad
ubicada en la Universidad San Gregorio de Portoviejo; Avenida Metropolitana y Olimpica;
Publicidad ubicada en el Centro de Desarrollo Infantil “Corazén de Loma de Andrés de Vera;
Publicidad ubicada en el muro del Jardin de Infantes Vicente Rocafuerte, en la Avenida Pablo
Zamora entre Avenida Universitaria y Reales Tamarindos; Valla Publicitaria, ubicada en la via
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Portoviejo Colén Km. S; Publicidad ubicada en el Cuerpo de Bomberos de Andrés de Vera, calle
Teodoro Wolf y 15 de Abril.

Resulta atentatorio a los derechos constitucionales que se pretenda soslayar y mancillar la
prueba reproducida e incorporada por su Autoridad y practicada por un Notario Publico; como lo
solicitd el sefior Mariano Zambrano en su escrito presentado el jueves 25 de junio de 2009 a las
12h20, en el numeral 2 de su petitorio; pues la prueba actuada de buena fe por el accionante fue
ratificada en la inspeccién fisica de la publicidad de Manabi Primero, ordenada mediante
providencia de 3 de Julio de 2009 a las 10h30; diligencia que fue llevada a cabo el domingo 12 de
Julio de 2009, a partir de las 10h00; y que prueba con claridad meridiana como ha sido utilizado
el slogan “Manabi Primero”, cuyo informe establece que: En algunos casos se ha podido
constatar la existencia en alto relieve del nombre del Consejo Provincial de Manabi, Mariano
Zambrano S., Prefecto 2005-2009, y de la frase Trabajamos por “Manabi Primero” en la parte
posterior y anterior de la construccion de la Universidad San Gregorio. De 'a Inspeccidn realizada
en el Centro de Desarrollo Infantil “Corazon del Nifio”, en las Lomas de Andrés de Vera, se pudo
constatar en la pared frontal la siguiente leyenda “Centro de Desarrollo Infantil, Corazén del
Nifio”, Consejo Provincial “Por Manabi Primero” 2005-2009, Mariano Zambrano S. Prefecto
2005-2009. En el Jardin de Infantes Vicente Rocafuerte, se pudo constatar en la pared del
cerramiento que da a la Avenida Pablo Zamora, la siguiente leyenda en alto relieve: Consejo
Provincial de Manabi, Mariano Zambrano 5. Prefecto 2005-2009, Jardin de Infantes Vicente
Rocafuerte, Consejo Provincial. De la Inspeccion realizada su Autoridad pudo comprobar que la
frase “Manabi Primero”, habia sido eliminada en forma total o parcial en unos casos y en los
otros permanecia el slogan “Manabi Primero”, en alto relieve. Estas pruebas han sido actuadas
en legal y debida forma, de conformidad al Art. 165 y al Art. 248 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

En cuanto al informe pericial informatico que consta en las fojas 277 a 281, podemos observar
mediante documento debidamente notariado, que la pagina oficial de la Prefectura de Manabi,
contenia informacion de promocion del slogan Manabi primero a través de la campaiia turistica
“VEN A MANABI PRIMERO”, como ser “MANABI PRIMERO”, que posteriormente fue eliminada
del servidor principal del Consejo Provincial, por tal razon la informacion de la pagina Web no
pudo ser descargada, y no se pudo constatar la informacion referida en la diligencia pericial
informatica realizada por el TCE, que consta en foja 174. No obstante, previo a dicha diligencia, la
informacion fue descargada de dicha pagina Web el 3 de junio del afio que decurre y
debidamente notariada por el Notario Ratil Mero, confirmandose la intencidn de desnaturalizar
las pruebas por parte del Ing. Mariano Zambrano Segovia.

Tal como consta en fojas 878 hasta 882, del informe pericial informatico realizado al servidor del
Consejo Provincial de Manabi, por parte del Sr. William Cargua, perito designado por su
autoridad, dice que el 18 de junio del 2009, previo a la designacion que se le hiciera, se realizaron
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pruebas de acceso al sitio Web del Consejo Provincial desde el TCE, encontrando la informacion
de imagenes ajuntas, para luego determinar que las mismas paginas Web al momento de
navegar en el sitio el dia lunes 13 de abril ya no existian, informacion que tenia titulos como: éSe
ha logrado ser Manabi Primero?, Manabi Primero se logra con trabajo y unidad y finalmente iVen
a Manabi Primerol, por lo que se procedid a preguntar al Sr. Jorge Rodriguez sobre la
desaparicion de dichas paginas Web a lo que él contesté, que dicha informacién se encuentran
en la seccion de archivo 2005-2006, entonces se procedid a visitar dicha seccion de archivos, y el
resultado fue que no se encontraron dichas paginas Web con su respectiva informacion.

De acuerdo al informe pericial mencionado anteriormente, y al informe constante en oficio 01-
2009-JRH emitido en la ciudad de Portoviejo por el Jefe del Departamento de informatica de!
Consejo Provincial de Manabi, Sr. Jorge Rodriguez Hernandez, dirigido a su Autoridad, en el que
informa que: “luego de la revision de los archivos del area de informatica a mi cargo, tengo a bien
informar a usted que no existe ninguna informacién generada para la promocién de la marca
Manabi Primero desde el afio 2005 a la presente fecha”, en completo estado de contradiccion al
informe presentado por el perito William Cargua, por lo que se establece que el funcionario
ptiblico en mencién, ha desnaturalizado la sustancia y los por menores que deberian constar en
el mismo, dando lugar a que se configure el delito penal de falsificacion de documentos publicos
que tiene que ser investigado por el Ministerio Publico de la ciudad de Portoviejo, para el efecto
solicito se digne a enviar copia certificada del informe pericial, asi como también copia certificada
del oficio remitido por el Sr. Jorge Rodriguez Hernandez.

INSTITUTO ECUATORIANO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (IEP1)

A pesar de lo antecedentes ya mencionados, el Sr. Ing. Mariano Zambrano Segovia, primer
personero del Consejo Provincial de Manabi, sin importarle el perjuicio que le ocasionaba a la
entidad que él preside, de manera maliciosa y dolosa procedié a inscribir la marca “Manabi
Primero” en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual {(IEPI), donde solicita a esta entidad
con fecha 18 de abril del 2006, la propiedad de la marca ya antes sefialada, la cuatl le fue otorgada
a él como Unico y legitimo titular el 10 de enero del 2008, tal como consta en las fojas 309 al 318
del expediente del presente recurso, en atencion a lo que dispone el Art. 165 del Cadigo de
Procedimiento Civil.

Asimismo, tal como consta en la foja 308, en oficio emitido por el Presidente del Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, Ab. Andrés Ycaza Mantilla, dirigido al Tribunal Contencioso
Electoral, en el cual sefiala en la parte pertinente que el Ing. Mariano Zambrano Segovia es el
legitimo titular de la marca “Manabi Primero”, concediéndole todos los derechos que la ley le
establece.

PAPELERIA Y SPOTS RADIALES DE PROMOCION DE SLOGAN MANABI PRIMERO
13
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En las fojas 744 a 745, del recurso contencioso electoral interpuesto y que ha sido admitido a
tramite, consta dentro del término probatorio, el oficio 290-RCJ-2009, de fecha 20 de Mayo de
2009, dirigido al doctor Jorge Luis Gonzalez Tamayo, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Contratacién Publica, INCOP, suscrito por el ingeniero Mariano Zambrano Segovia en hojas
membretadas de uso oficial del Consejo Provincial Electoral, en cuya parte superior derecha
consta un escudo y en la parte inferior de dicho escudo, dice Prefectura, mientras que en el pie
de pagina consta el slogan “Por Manabi Primero”.

En la foja 746 consta el Oficio No. 344-MZ5-2009 de Quito, 4 de Junio de 2009, dirigido al doctor
lorge Luis Gonzdlez Tamayo, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica,
INCOP, suscrito por el ingeniero Mariano Zambrano Segovia, Prefecto Provincial de Manabi que
en la parte superior derecha consta un escudo y en la parte inferior de dicho escudo, dice
Prefectura y en el pie de pagina consta el slogan “Por Manabi Primero”

Estos dos oficios constituyen pruebas practicadas de conformidad con los articulos 123 y 165 del
Codigo de Procedimiento Civil. A pesar de la existencia de dichos documentos con fecha
recientes, el Sr. Mariano Zambrano Segovia, responde a la pregunta numero 10, realizada en
confesion judicial, que dice: Diga el que declara como es verdad, sabe y le consta, que la
papeleria que utilizaba el Consejo Provincial de Manabi, desde el afio 2005 hasta mayo del 2009,
tenia impresa en el pie de pagina el slogan “Manabi Primero”, responde: “La papeleria desde
antes de noviembre de dos mil ocho no se ha mandado a imprimir documentacién con el
nombre de Manabi Primero”

Asimismo, la estacion de radio remite al Tribunal Contencioso Electoral, algunas facturas por
concepto de publicidad pagada por el Consejo Provincial de Manabi acompafiadas de un disco
compacto cuyo contenido muestran los spots publicitario transmitidas por dicha estacion en
donde el slogan Manabi Primero forma parte de los mismos de manera estelar y constante, tal
como se verifica en las fojas 392, 394, 396, 398 y 400 del expediente de la presente causa

INFORME DE CONTRALORIA

Del informe del examen especial de auditoria practicada al Consejo Provincial de Manabi en el
periodo comprendido entre el 01/01/2007 al 09/15/2008 del rublo “Publicidad Pagada a los
Medios de Comunicacién Nacionales e Internacionales” emitido por la CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO, DE LA DIRECCION REGIONAL 5 DE MANABI, contenido en fojas 937 a 961, en
donde se dice que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 40, letra i) de la
Codificacion de la Ley Organica de Régimen Provincial que expresa: esta prohibido al Prefecto:
“Desarrollar actividades electorales en sus de sus funciones o aprovechandose de ellas...". Y los
mandatos del Art. 21 inciso cuarto, de la Ley Organica de Control del Gasto y Propaganda
Electoral, “...Prohibase, a todo organismo o entidad publica, funcionario, empleado o servidor
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publico, la utilizacién de fos recursos y bienes publicos, at igual que promocionar sus nombres o
partidos en las obras o proyectos a su cargo. Quien infringe esta disposicién sera sancionado con
la revocatoria del mandato o destitucion del cargo, sin perjuicio de las acciones gue el caso
amerite, conforme lo determina el Cédigo Penal...”, Pag. 12 de dicho informe.

Finalmente, concluye en la pagina 13 que: En la sefializacion y difusion de obras ejecutadas por la
entidad, se ubicd rétulos y carteleras, asi como publicidad contratada en los medios de
comunicacion escrita y televisiva, se utilizo imagenes y nombres de autoridades nacionales y
provinciales incumpliendo las disposiciones de la Codificacion de la Ley Orgdnica de Régimen
Provincial y la Ley Orgdnica de Control del Gasto y Propaganda Electoral. Ademds, se observo
también en los patios del Consejo, las gigantografias retiradas por dicha Institucion, asi también
los logotipos del parque automotor donde se puede observar con claridad el slogan
TRABAJAMOS POR MANABI PRIMERO, en la pagina. 14 del mismo informe, de la misma forma
tal como consta en las paginas 8 a la 15 del presente informe, se puede observar con absoluta
claridad fotos tomadas por los funcionarios de la Contraloria, donde se ve con claridad meridiana
el slogan TRABAJAMOS POR MANABI PRIMERO, de conformidad al Art. 165 del Cédigo de

‘Procedimiento Civil.

Es claro lo incorporado al proceso dentro del periodo probatorio por parte del licenciado Netfson
Montenegro Urresta, Secretario General de la Contraloria {e), mediante oficio No. 13698 DPEI, de
fecha 17 de Junio de 2009, mediante el cual remite copia certificada del Informe del Examen
Especial rubro “Publicidad Pagada a los Medios de Comunicacién Nacionales e Internacionales”,
del Consejo Provincial de Manabi por el periodo comprendido entre el 1 de Enero de 2007 y el 15
de Septiembre de 2008; documento oficial que en la pagina 7, Capitulo Il referente a los
“Resultados del Examen”; Seguimiento | cumplimiento de recomendaciones de informes de
auditorias anteriores: ... En el informe de examen especial aprobado el 1 de abril de 2005 por la
Contraloria General del Estado, determinamos que se emitieron dos recomendaciones
relacionadas con la utilizacion de recursos o bienes publicos para la promocién de nombres o
partidos en obras y proyectos del Consejo Provincial, de las cuales 1 no ha sido cumplida; por lo
que no se observo lo que dispone el literal ¢ del articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado. Por su importancia a continuacién describimos la recomendacién no aplicada
a fin de que se dé cumplimiento para el mejoramiento de las operaciones administrativas y
financiera de la entidad:

Al Prefecto Provincial

7. Se abstendrd de suscribir_contratos y ordenar gastos que son contrarios a las
disposiciones de la Ley Orgdnica de Control del Gasto y de Propaganda Electoral

Recomendacién Al Prefecto Provincial
15
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1. Se insiste una vez mds, para gue se cumpla con las recomendaciones que constan en los
informes emitidos por la Contraloria General del Estado, tanto las que constan en los
informes en los términos anteriores, como las que se formulan en el presente examen.
Adicionalmente, efectuard comprobaciones continuas para evaluar el grado de
acatamiento de las ordenes impartidas.

Conclusion

El incumplimiento de la referida recomendacion, permitié que subsistan las mismas deficiencias
observadas, afectando a las actividades administrativas y financieras de fa entidad.

CONFESION JUDICIAL

Con asombro y preocupacion observo que los recurridos a través de su defensa, pretenden
desvirtuar la presente demanda debidamente interpuesta, aduciendo que yo no estoy de
acuerdo con los resultados electorales; pues esto es una tremenda falacia y una falta de respeto
a la democracia de nuestro pais, lo que se ha probado hasta la saciedad en la etapa probatoria de
este recurso, es como en beneficio personal el Prefecto en funciones y candidato a la reeleccién a
la mima dignidad (Prefectura) y la doctora Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano, candidata a la
{Viceprefectura) de la provincia de Manabi en una forma atrevida han promocionado con
ingentes recursos y bienes publicos (intangibles) del Consejo Provincial de Manabi el slogan
“Manabi Primero”, posicionamiento que empez6 desde el afio 2005, para luego a titulo personal
tal como se desprende de la certificacién incorporada dentro de la etapa probatoria, del Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual IEPI, debidamente representado por su Presidente, Ab.
Andrés Icaza Mantilla, que establece que el registro de la frase Manabi Primero le pertenece
unicamente a su titular, esto es ai ingeniero Mariano Zambrano Segovia. Asimismo, sin
justificacion alguna y de manera misteriosa el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesién
ordinaria del 26 de Noviembre de 2008, desecha el slogan “Manabi Primero” para ser
reemplazado por el slogan denominado “Ven a Manabi”, sospechosamente cuando el Consejo
Nacional Electoral el 21 de Noviembre de 2008 convoco a Elecciones Generales.

Vale sefialar lo sorprendente y reprochable la repuesta dada por el seiior Mariano Zambrano
Segovia en ta Confesion judicial que rindid ante su Autoridad, en la Junta Provincial Electoral de
Manabi el dia Viernes 25 de Julio del presente afio, en donde al responder a la pregunta 8,

~ manifiesta: que él empez6 a promocionar la marca “Manabi Primero”, desde el afio 2004, en

este punto quiero desarrollar lo siguiente partiendo del principio juridico general: “A confesion
de parte relevo de prueba”, el sefior Mariano Zambrano Segovia, ha declarado que el que el
slogan Manabi Primero nunca ha sido propiedad del Consejo Provincial y que lo utilizé desde el
afio 2004. Yo me pregunto y pregunto a vuestra Autoridad, que hace una marca registrada a
titulo personal de una persona natural, siendo promocionada con bienes e ingentes recursos
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econdmicos pertenecientes al Consejo Provincial, asi se ratifica en la contestacion a la pregunta
numero 11, mediante la cual, él sefiala a viva voz que los vehiculos del parque automotor a vista
y paciencia se paseaban por toda la provincia promocionando la Marca personal “Manabi
Primero” del sefior Mariano Nicanor Zambrano Segovia.

En la confesion judicial rendida por Mariano Nicanor Zambrano Segovia, manifiesta que el
Consejo Provincial de Manabi, ha venido utilizando el slogan “Manabi Primero”, en espacios
publicitarios de canales de television nacionales y provinciales, emisoras de radio, prensa,
revistas, vallas, murales, rétulos y gigantografias, para promocionar la obra civil y proyectos de
dicha Institucion, desde el afio 2005, hasta octubre o noviembre de dos mil ocho. No obstante,
hemos probado con los oficios remitidos por el INCOP, que la papeleria que utilizaba el Consejo
Provincial de Manabi, desde el afio 2005 hasta mayo del 2009, tenfa impresa en el pie de pagina

o el slogan “Manabi Primero” y se pautd publicidad que incluia el slogan “Manabi Primero”, en
varios canales desde el afio 2006 hasta marzo del 2009, tal como se establece en el Anexo No. 2,
que se desprende de la foja nimero 924 del expediente y que corresponde a la contratacion de
Radio Sol para promocion del slogan Manabi Primero.

En consecuencia sefiora Presidenta, que a confesion de parte relevo de prueba, y sobre todo en
el presente caso que consiste en una confesién judicial realizada legitimamente sobre la verdad
de la demanda, conforme lo dispone el Art. 143 del Codigo de Procedimiento Civil

CONCLUSION FINAL

Sefiora Jueza, en los procesos electorales, el principio de igualdad, implica que desaparezcan los
privilegios y los estamentos en nuestro pais, para que exista una clara y justa competencia en un
proceso electoral del sufragio. Por consiguiente, para que la reivindicacion del principio de
igualdad se apuntale en nuestra democracia y no se quede en pura formalidad, debe concretarse
en la lucha por los derechos de aquellos que hemos sido gravemente afectados por un trato
discriminatorio.

El Tribunal Contencioso Electoral tiene que garantizar la defensa del principio de igualdad para
que éste alcance a todos los aspirantes a una candidatura o a los candidatos que participen en un
proceso de eleccion popular en nuestro pais. Este principio se asienta en la conviccion de que
todo participante en un proceso electoral, sean cuales sean sus particularidades o sus
circunstancias, ha de gozar de las mismas condiciones para desarrollar una campafia digna. Esto
significa, en definitiva, la defensa de una efectiva y real igualdad de oportunidades y una justa
distribucién del bienestar.
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La igualdad de oportunidades en un sistema de elecciones, propugna que un proceso electoral es
socialmente justo cuando todos los competidores tienen basicamente las mismas posibilidades
de acceder a un beneficio y poseen los mismos derechos politicos y civiles.

Con los antecedentes expuestos una vez mas acudo ante su Autoridad sefiora Presidenta, para
manifestarle que dentro de la estacion probatoria en la presente causa, con documentos publicos
y privados que se han solicitado a diversas instituciones publicas y privadas, debidamente
incorporados al proceso, en legal y debida forma; asi como también, las inspecciones judiciales,
técnicas informaticas, técnicas contables y fisicas, la confesién judicial que rindié Mariano
Nicanor Zambrano Segovia, estoy probando fehacientemente la verdad de los hechos que he
argumentado en mi escrito de demanda inicial, que a continuacién voy a precisar:

1. Que los sefiores Enrique Villavicencio Pinargote y Leénidas Chichay, plantearon denuncias por
separado ante la Junta Provincial Electoral de Manabi, en contra de Mariano. Nicanor Zambrano
Segovia, por violaciones a la Ley Organica de Gasto y Control Electoral, por la utilizacion de
recursos y bienes publicos.

2. Que las denuncias mencionadas en el numeral uno, no fueron tramitadas por la Junta
Provincial Electoral de Manabi, estando este drgano electoral obligado a tramitarlas, dictando
una resolucion afirmativa o negativa a las demandas, e incluso tramitarlas de oficio, realizando
las investigaciones pertinentes, para establecer responsabilidades e impedir la inscripcion de
candidaturas cuestionadas y que no se configure bajo ningun contexto la manipulacion de la
voluntad popular, al permitir la utilizacion de recursos y bienes publicos en promocion electoral.

3. Que la Junta Provincial Electoral de Manabi, al no realizar las investigaciones de oficio,
permitid la utilizacidn de recursos y bienes publicos para promocién electoral, dando lugar a que
el sefior Mariano Zambrano Segovia goce de un gran privilegio.

4. Que si la Junta Provincial Electoral de Manabi, hubiese tramitado las denuncias de oficio y
actuado en la investigacion por utilizacion de recursos y bienes publicos para promocion electoral
a favor del sefior Mariano Zambrano Segovia, se hubieran determinado responsabilidades e
impedido la utilizacion de recursos y bienes publicos a favor de la candidatura cuestionada, y muy
probablemente otro hubiese sido el resultado de la contienda electoral del 26 de abril del 2009,
en la dignidad de Prefecto.

5. Que el Consejo Provincial de Manabi, realizé un concurso piblico, para seleccionar un logotipo
y un slogan para promocionar los atractivos turisticos de Manabi y que una de las condiciones de
los trabajos presentados para el concurso, era que estos pasaban a ser de propiedad del Consejo
Provincial de Manabi.
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6. Que el Consejo Provincial de Manabi, realizé una inversidn de cientos de miles de ddlares en la
promocién del slogan Manabi Primero en diversos y variados medios de comunicacion a nivel
local, provincial, nacional e internacional

€

7. Que la Marca “Manabi Primero” fue utilizada por el Consejo Provincial de Manabi desde el afio
2005, para la promocidn de los atractivos turisticos de Manabi, las obras y sus proyectos.

8. Que el Consejo Provincial de Manabi, en su papeleria de uso oficial utilizaba desde el aito 2005
hasta mayo del 2009, el slogan “Manabi Primero”, impreso como pie de pagina.

9. Que el Consejo Provincial de Manabi, promocionaba el slogan Manabi Primero en la
informacion que formaba parte de la pagina Web de dicha Institucién.

10. Que el Consejo Provincial de Manabi pauté publicidad que incluia el slogan “Manabi
Primero”, en los canales de television, tales como TC Televisién, Manavision y Capital Televisidn,
desde enero del 200 hasta enero del 2009, como se demuestra en los Anexos No. 3,4y 5, que por
separado acompafio al presente escrito.

11. Que el principio de igualdad consagrado en la Constitucion del Ecuador, se violé.

12. Que Mariano Nicanor Zambrano Segovia se beneficid de recursos y bienes publicos al utilizar
la Marca Manabi Primero, después que el Consejo Provincial de Manabi, invirtio cientos de miles
de délares en la promocién de dicha slogan.

13. Que el Consejo Provincial de Manabi, tiene vallas de pubticidad fijadas para promocionar el
turismo, las obras y proyectos, con el slogan Manabi Primero y que algunas de ellas aun
permanecen colocadas en edificios publicos y privados y en la via publica.

14. Que 1a Contraloria General del Estado, en el examen especial de auditoria realizado desde el 1
de enero de 2007 hasta 15 de septiembre de 2008, al rubro “Publicidad Pagada a ios Medios de
Comunicacion Nacionales e Internacionales, determind utilizacién de recursos y bienes publicos
para promocion electoral.

15. Que en las fotos captadas por funcionarios de la Contraloria, a las vallas que estaba fijada a lo

largo de Manabi, en las adhesivas colocadas a los vehiculos del Consejo Provincial, se puede

_ apreciar facilmente que consta en cada una de ellas el slogan “Manabi Primero”, tal como consta

Y, enlas paginas 11, 14,15, y, en la pendltima y antependltima paginas (no numeradas) del informe

de Contraloria al rubro de publicidad pagada a los medios de comunicacién nacionales e
internacionales del periodo 1 de enero del 2007 al 15 de septiembre del 2008.

N
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16. Que en la Junta Provincial de Manabi no existe acta o resolucién que se haya dictado respecto
a las denuncias presentadas por Enrique Villavicencio y Leénidas Chichay.

)

17. Que el Abogado Julio Bermudez Secretario de la Junta Provincial de Manabi, informa a su
Autoridad que no se ha encontrado Libro de Registro de Resoluciones emitidas del 2 al 6 de
febrero del presente afio, que no existen actas ni resoluciones del 4 de febrero del 2008, y que
segln lo dicho verbalmente por el Abogado Walter Salazar que del 2 al 6 de febrero no se realizé
sesion alguna.

Una vez que su Sefioria dictd autos para sentenciar, me permito solicitar, al Estado ecuatoriano,
por su intermedio en su calidad de Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, para que
después de realizar el examen exhaustivo al presente juicio, proceda declarar con lugar la

. demanda y sancione de manera ejemplar al Sr. Mariano Zambrano Segovia y Sra. Maria Beatriz
Ordofiez Zambrano, con la descalificacion de sus candidaturas a las dignidades de Prefecto y
Viceprefecto de Manabi, luego una vez ejecutoriada la sentencia, remita el expediente al Consejo
Nacional Electoral, a fin de que dé cumplimiento a 1a resolucidn emitida, y por existir hechos que
deben ser investigados tanto por la Contraloria General del Estado y el Ministerio Publico Fiscal,
para que se investigue, disponga lo que corresponda en derecho.

En la caligad en que comparezco, junto a mi Abogado defensor.

| L

Abg. Omar Zambrano Barberan
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Candidato a Prefecto de Manabi Matricula No. 1684 C. A. M.
Recibido el dia de hoy treinta de juljo dg dos mit nueve, a las catorce horas cincuenta y cuatro
mifutos ; = g 0

¥ Dr. van Escand6n Montenegro

Secretario Relator (e)
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Anexo No. 1
Facturacion por Difusién de"MANABI PRIMERO"
RADIO SUCRE
Del 8 enero 2005 Al 31 de diciembre 2008
Descripciéon
No. de Foia Nombre de Nombrede | Nimero | Fechade ; Valor de
Ex pe:ll‘ente Beneficiario de Medio de de Emisién de Periodo Dias de cul\:;anumd Factura
Factura Comunicacién | Factura Factura 9% | {En Délares)
del TCE ‘ Contratado Transmisién en Perlodo
851 f&studlllo Abril Radio Sucre 258 11-abr-05 18 enero al 7 abril 2005]  Sabados 780 2,352
Elizabeth Dolores
848 Astudillo Abril Radio Sucre 314 22-jun-05 | # abril 3l 7 junio 2005  Sabados 780 1,680
Elizabeth Dolores
il ‘ .
844 Astudilo Abri Radio Sucre 328 | NoTene |8junioal?julio2005| Sabados 240 840
Elizabeth Dolores
Astudillo Abril ) 8 julio al 7 agosto
T
843 Elizabeth Dolores Radio Sucre 342 No Tiene 2005 Sabados 240 B40
Astudillo Abril Bagosto al 7
-sep-05 2.
841 Elizabeth Dolores Radio Sucre 353 29-sep septiembre 2005 Sabados 40 840
Astudilio Abril ’ 8 septiembre al 7
R S 367 No Tiene Sab 240 BAD
839 Elizabeth Dolores adio Sucre octubre 2005 ados
Astudillp Abril § octubre al 7
Radia 5 387 No Tiene Sab 240 840
835 £lizabeth Dolores acla sucre noviembre 2005 ados
Astudillo Abril 2 noviembre al 7
i Tiene 2
832 Elizabeth Dolores Radio Sucre 410 NoTie diciembre 2005 Sabados 40 840
Astudillo Abril 8 diciembre 2005 al 7
i Ti
831 Eiizabeth Dolores Radia Sucre 412 No Tiene enero 2006 Sabados 240 B840
Astudillo Abril ) 1S enero al 14 febrero|Lunes a Jueves
14-feb-07 2 1,
814 Elizabeth Dolores Radio Sucre 566 ¢ 2007 y Viernes 0 120
Astudillo Abril . 15 febrero al 14 | Lunes a Jueves
812 Radin S 57 13-mar-07 2 1,
Elizabeth Dolores 10 sucre marzo 2007 y Viernes 40 120
Astudillo Abril . 15 marzo al 14 abril [Lunes a Jueves
810 Elizabeth Dalores Radio Sucre 593 17-abr-07 007 By 240 1,120
Astudiilo Abril _ 15 abril al 14 mayo [Lunes 3 Jueves
808 7 7-| -07 2.
Elizabeth Dolores_ | 2010 Suere &7 | 9r-may 2007 y Sabados 0 1120
Astudillo Abril i . 15 mayo 14 junio  |Lunes a Jueves
806 Radio S 624 05-jun-07 1,
Elizabeth Dolores fosuere | o4 _ W 2007 y Sabados 240 120
Astudillo Abril " . 15 junio al 14 julio |Lunes a lueves,
-jul-07
804 Elizabeth Dolores Radio Sucre 645 110 2007 y Sabados 240 1,120
Astudillo Abril ' ) Lunes a Jueves
801 Elizabeth Dolores Radio Sucre 709 09-ago-07 | 15 al 31 Julio 2007 y Sabados 120 1,120
Astudillo Abril . Lunes a Jueves,
7 -sep-07
799 Elizabeth Dolores Radio Sucre 15 05-sep-0 1 al 31 agosto 2007 y Sabados 240 1120
Astudillo Abril ) 1al 30 septimbre  [Lunes a lueves
797 R. S 724 -oct-07
Elizabeth Dolores adio Sucre 03-oct 2007 y Sabados 240 1,120
illo Abril
795 Astudillo Abri Radio Sucre 734 | 14n0w-07 | 12031 octubre 2007 |"UNES2IVEVES) 540 1,120
Elizabeth Dolores y Sabados
Astudillo Abril . . 1al 30 noviembre {Lunes a Jueves
770 -dic-07
793 Elizabeth Dolores | Radio Suere 13-dicd 2007 y Sabados 240 1120
Astudillo Abril , Lunes a lueves
7 Fi - ic
91 Elizabeth Dalores Radio Sucre 85 15-ene-08 |1 al 31 diciembre 2007 y Sabados 240 1,000
Astudillo Abril _ Lunes a Jueves,
7 7 -ieb-|
89 Elizabeth Dolores Radio Suere 95 13-feb-08 | 1 al 31 enero 2008 y Sabados 240 1,000
Astudillo Abril . Lunes a Jueves|
787 -frar-
Flizabeth Dolares Radio Sucre 803 13-mar-08 | 1 al 29 febrero 2008 y Sabados 240 1,000
Astudillo Abril i 16 marzo al 15 abril [Lunes a Jueves,
785 R S 835 14-abr-08 000
Elizabeth Dolores adio Sucre b 2008 y Sabados 240 L
Astudillo Abril A 16 abrif al 15 del mayo|Lunes a Jueves
783 Elizabeth Dolores Radio Sucre 838 07-may-08 2008 J Sabaos 240 1,000
Astudillo Abril . ) 16 mayo al 15 junio |Lunes a Jueves
248 16-jun-08
781 Elizabeth Dolores | 200 Suere jun 2008 y Sabados 240 1,000
Astudillo Abril . . 16 junio al 15 julio [Lunes a Jueves
R S 8 14-jul-08 24 1,000
7 Elizabeth Dofores adio Sucre 8 '” 2008 y Sabados 0
Astudille Abril ! 16 julio al 15 agosto |Lunes a Jueves
Radio 5 882 15-ago-08 240 1,000
7 Elizabeth Dolores adio Sucre 0 2008 y Sabados
Astudillo Abril R 16 septiembre al 15 [Lunes a Jueves
7 Radio Su 908 15-oct-08 240 1,000
69 Elizabeth Dolores 10 Sucre octubre 2008 y Sabados
Astudillo Abril _ 16 octubre al 15 |Lunes 3 Jueves
17 17-nov-0B 240 1,000
767 Elizabeth Dolores Radio Sucre 3 v noviembre 2008 y Sabados
- - D e 15T :
764 Astudillo Abril Radio Sucre 530 | 12dicos || I0Woviembresli% |lunesalueves) 1,000
Elizabeth Dolores 'l ¥ Sabados
Astudilla Abril ) 1| Lunes a Jueves
Radio Su 949 04-feb-03 i 120 500
700 Elizabeth Dolores : cre ¥ Sabados
- TOTAL 8,520 33,732
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Anexo No. 5 (‘mcﬂ d ‘ ]
Facturacién por Difusién de "M ANAB{ PRIMERO" oce-
TC TELEVISION
Del 4 enero 2006 Al 15 de diciembre 2008
Descripcién
No. :: Foja Nombre de Nombre de Nimero | Fecha de Minutas valor de
Eupedints | | e | forr | s | Commno | Tromamiin | €O | g0 Gai
del TCE en Periodo

3319y 964 C.ET.V. CANAL 10 TC Televisién 37261 04-ene-06 4 Enero 2006 Miercoles 4 11,173
340 y 964 C.ET.V. CANAL 10 TC Televisién 37674 14-feb-06 14 Febrero 2006 Martes 3 6421
343 y 564 C.ET.V. CANAL 10 TC Televisién 39722 01-jun-0& 4 junio 2006 Domingo 0.5 2,964
344 y 964 CET.V. CANAL1D TC Televisién 39593 09-jun-06 |11, 18y 25 junio 2006] Domingos 15 7.392
345 y 964 C.E.T.V. CANAL 10 TC Television 40155 01-jul-06 1 lulio 2006 Sabados 2.5 12,320
346y 964 C.E.-T.V. CANAL 10 TC Televisidn 40435 02-3go-06 2 Agosto 2006 Miercoles 2 9,856
347 y 964 C.E.T.V. CANAL 10 TC Television 40801 04-sep-06 4 Septiembre 2006 Lunes 2 9,856

964 CETV.CANAL1O | TCTelevision | 41505 | 0S-oct-06 Disp'::ible Disp'::ib'e Disp';zible 12,320
349y 964 C.ET.V. CANAL 10 TC Television 42124 09-nov-06 9 Noviembre 2006 lueves 1 7,392
350y 964 CET.V. CANAL 10 TC Television 42756 06-dic-06 6 Diciembre 2006 Miercoles 2 9,856
353 y 964 C.E-T.v. CANAL 10 TC Television 43431 24-ene-07 24 Enero 2007 Miercoles 2 9,856
354 y 964 C.E.T.V. CANAL 10 TC Televisidn 43624 09-feb-07 S Febrero 2007 viernes 2 13,440
355 y 964 C.E.T.V. CANAL 10 TC Television 44110 17-mar-07 17 Marzo 2007 Sabado 2 11,200
356 y 964 CET.V. CANAL 10 TC Televisién 44481 08-abr-07 9 Abril 2007 Lunes 25 14,000
357 y 964 C.ET.V.CANAL 1Q TC Television 45001 10-may-07 10 Maya 2007 Jueves 2 11,200
358y 964 C.ET.V. CANAL 10 TC Televisién 45528 1;]:1 n-g7 18 Junio 2007 Lunes 2 11,200
359y 964 C.ET.V. CANAL 10 TC Television 45948 04-jul-07 4 julio 2007 Miercoles 2.5 14000
360y 964 C.E.T.V. CANAL 10 TC Televisidn 46440 13-ago-07 13 Agosto 2007 Lunes 2 11,200
361 y 964 C.E.T.V. CANAL 10 TC Televisidn 47007 19-sep-07° | 19 Septiembre 2007 Miercoles 25 14,000
362y 964 C.E.T.V. CANAL 10 TC Television 47323 11-o0ct-07 11 Octubre 2007 Jueves 2 11,200
363 y 964 C.ET.V. CANAL 10 TC Televisién 47827 05-nov-07 5 Noviembre 2007 Lunes 2 11,200
3164 y 964 C.ET.M. CANAL 10 TE Televisidn 49256 06-dic-07 6 Diciembre 2007 Jueves 25 14,000
367 y 965 C.E.T.V. CANAL 10 T¢ Televisidn 49910 25-ene-08 25 Energ 2008 Viernes 1 5,000
368 y 965 C.ET.V. CANAL 10 TC Television 50237 21-feb-08 21 Febrero 2008 Jueves 2 16,000
369y 965 C.ET.V. CANAL 10 TC Televisién 50652 24-mar-08 24 Marzo 2008 Lunes 25 12,500
370 y 965 C.E.T.V. CANAL 10 TC Television 51076 17-abr-08 17 Abril 2008 lueves 2 10,000
371y 965 C.ET.V. CANAL 10 TC Televisitn 51827 28-may-08 28 Mayo 2008 Miercoles 2 10,000
373 y 965 C.E.-T.V. CANAL 10 TC Televisién 52582 14-jul-08 14 Julio 2008 Lunes 25 12,500
374 y 965 C.ET.V. CANAL 10 TC Television 52583 14-jul-08 14 Julio 2008 Lunes 2 10,000
375y 965 C.E.T.V. CANAL 10 TC Televisidn 53125 18-ag0-08 18 Agosto 2008 Lunes 25 12,500
376 y 965 C.ET.V. CANAL 10 TC Televisidn 53567 04-sep-08 | 4 Septiembre 2008 Jueves 2 10,000
77 vy 965 C.ET.V. CANAL 10 TC Television 54251 15-oct-08 15 Qctubre 2008 Miercoles 2 10,000
378 y 965 C.ET.V. CANAL 10 TC Televisian 55063 | 20-nov-08 Jueves 2 10,000
379y 965 CET.V. CANAL1Q TC Televisién 55668 15-dic-08 Lunes 2 10,000

- TOTAL 69 358,046
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Sociologo
Omar Simon
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad

De mis consideraciones:

Como es de su conocimiento, el Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinaria realizada el dia
miércoles 31 de diciembre del 2008, RESOLVIO; expedir el instructivo para
los tesoreros de campaiia para las préximas elecciones generales a
realizarse el 26 de abril de 2009

Que este instructivo en el articulo 10. Dice.- “El Tesorero unico de
campaiia es el responsable de entregar los comprobantes de recepcion
de contribuciones, donaciones y aportes en especie disefiados por el
Consejo Nacional Electoral y que contendrdn una declaracién sobre el
origen licito de los recursos y de no encontrarse comprendidos en
ninguna de las causales a las que se refiere el articulo 21 de la Ley de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, mismo que
textualmente indica que: (inciso cuarto}

“Prohibese, a todo organismo o entidad pablica, funcionario, empleado o
servidor publico, la utilizacién de los recursos y bienes publicos, al igual
que PROMOCIONAR SUS NOMBRES O PARTIDOS EN LA OBRA O
PROYECTOS A SU CARGO. Quien infringiere esta disposicion serG
sancionado con la revocatoria del mandato o destitucién del cargo,
segtin el caso, sin perjuicio de las acciones que el caso amerite, conforme
lo determina el Cédigo Penal.”
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Es el caso sefior Presidente y sefiores Miembros del Consejo Nacional
Electoral, que el actual Prefecto en funciones, ing. Mariano Zambrano
Segovia, ha violado el Art. 21 de la Ley de Control de! Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral, al promocionar su nombre y su Movimiento
“Manabi Primero”, en la mayoria de las obras realizadas durante su
administracién en la provincia de Manabi, esta afirmacién la puedo
demostrar ante Uds. con las diferentes fotografias que adjunto, las
mismas que fueron tomadas en los cantones de Portoviejo, Manta, Santa
Ana y 24 de Mayo, pero que se encuentran ademads en el resto de la
provincia.

Sefiores miembros, es necesario que Uds. comprueben ademds, que la
prefectura Provincial de Manabi, a través del Prefecto, ha colocado a lo
largo de toda la provincia vallas publicitarias, promocionando su nombre y
el de su movimiento politico “Manabi Primero”; publicidad que debid
habérsela efectuado con dinero publico; no obstante y ante la sorpresa de
los manabitas, observamos en la actualidad que en algunas de estas vallas
donde estaba escrito el nombre del Prefecto se ha procedido a taparlo,
dejando otras en la misma manera como fueron hechas en un principio,
tal como queda evidenciado con las fotografias que adjunto; este hecho se
ha dado en este ultimo mes, cuando la Contraloria General del Estado
Regional IV de Manabi, procedié a glosarlo, segin lo manifestado por el
Director de la Contraloria, Ab. Franklin Zambrano, ante el medio de
comunicacion “Manavision”, para lo cual sugiero a ustedes requerir dicho
informe, para que en caso de haber incurrido en este hecho penal se le
sigan las acciones penales pertinentes.

Sin embargo y pese a querer eludir la accion de la Contraloria General del
Estado; en el lugar donde se encontraba el nombre del Ing. Mariano
Zambrano Segovia, Prefecto de Manabi, han colocado el nombre de
“Manabi Primero”, con letras muy sobresalientes, que es el nombre del
movimiento politico gue fue inscrito y al cual él pertenece, como fundador
del mismo; para lo cual también les entrego algunas fotografias donde
demuestro esta aseveracion.

Cabe indicar que estoy remitiéndoles tres CDs, de un programa televisivo
que se denomina “Manabi Primero”, el mismo que se transmite todas las
semanas en los tres canales de television que existen en fa provincia, lo
que conileva a la utilizacién de dinero publico, para promocionar un
movimiento politico. Situacién que se puede comprobar requiriendo las
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SENORA PRESIDENTA DEL HONORABLE TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Economista JOSE RICARDO ZAMBRANO ARTEAGA, ecuatoriano, mayor de edad, de estado civil
soltero; estando en uso y goce de mis derechos civiles, juridicos y politicos y en mi calidad de
ciudadano y candidato a la dignidad de Prefecto de la Provincia de Manabi por Movimiento Pais,
Lista 35; dentro del recurso contencioso electoral, signado con el nimero 440-2009 (Responsable
Dra. Tania Arias Manzano), que sigo en contra del Ingeniero Mariano Nicanor Zambrano Segovia
y de la doctora Maria Beatriz Orddiiez Zambrano, candidatos a Prefecto y Viceprefecta, por la
Provincia de Manabi; en alianza por el Movimiento Manabi Primero, lista 65 y Movimiento
Municipalista por la Integridad Nacional, lista 24; en forma respetuosa manifiesto y con el
derecho que me asiste expongo, digo y presento ante vuestras excelentisimas Autoridades la
siguiente fundamentacion juridica, contenida en mi alegato que prueba a la luz de la verdad de
los hechos, todo lo manifestado en el Recurso Contencioso Electoral que interpuse y que fue
admitido a tramite:

Se digne disponer al sefior Secretario de su Despacho, proceda agregar al proceso copia original
del escrito de denuncia que fue presentada por el Ingeniero Enrique Villavicencio Pinargote, al
Consejo Nacional Electoral, el dia martes 10 de marzo de 2009, a las 6:14, recibida por una
persona encargada de archivo general cuyo nombre es Cecilia, conforme consta en el selio y
firma impuesta en dicho documento.

Del referido documento se desprende que en efecto el Ingeniero Enrique Villavicencio Pinargote,

enuncio ante el Consejo Nacional Electoral, al Ingeniero Mariano Nicanor Zambrano Segovia,
Prefecto de Manabi y candidato a la misma dignidad, por haber violado el Art. 21 de la Ley de
Gasto y Control Electoral, al promocionar el slogan oficial del Consejo Provincial de Manabi y a su
vez nombre de su movimiento politico “Manabi Primero” en las obras y proyectos de su
administracion en la - corporacién provincial beneficidndose de una frase debidamente
posicionada a través de cientos de miles de dolares invertidos por dicho Consejo. Detalla ademas
que el sefior Mariano Zambrano Segovia, coloco a lo largo de la provincia de Manabi, vallas
publicitarias con su nombre y de su movimiento politico, no obstante, para sorpresa de los
manabitas, se observa que en algunas vallas donde constaba su nombre, se habia procedido a
cubrir o eliminar el slogan y a la vez movimiento politico: Manabi Primero, tal como se demuestra
en las fotografias adjuntadas al expediente de este caso. Asimismo, es importante resaltar que el
Abogado Franklin Zambrano Director de la Contraloria General del Estado, Regional IV de
Manabi, manifesté que ya se habia glosado a Mariano Zambrano Segovia, por las vallas con las
que hacia propaganda electorai, y para efecto de probar lo denunciado remitié tres CDs, de un
programa televisivo que se denominaba “Manabi Primero”, transmitido en los canales: Televisidn
Manabita Canal 30, Capital Television y Telecentro Canal 10., entre otras. Por ultimo el ingeniero
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Enrique Villavicencio Pinargote, deja constancia de que fundamenta su denuncia de conformidad
a lo que dispone el Art. 21 inciso quinto de 1a Ley Organica de Gasto y Control Electoral, haciendo
uso de la accién popular.

Reitero que el referido instrumento original autenticado por el departamento de archivo general
del Consejo Nacional Electoral, constituye un documento oficial que da fe de igual manera a su
original, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 165 de Codigo de Procedimiento Civil.

Conocedor que usted sefiora Presidenta, luego de realizar el analisis correspondiente, podra
concluir que dicho documento da fe del documento autentico, igual al que el Ingeniero Enrique
Villavicencio presenté ante el Consejo Nacional Electoral, que no fue tramitada conforme a
derecho lo gue produjo que se haya agotado la Via Administrativa Electoral ante el Consejo
Nacional Electoral en ultima instancia.

Con los antecedentes expuestos, solicito a su Seforia se digne dictar ia correspondiente
sentencia, de conformidad a lo actuado en la presente causa, incluyendo la denuncia que adjunto
al presente escrito, para que finamente se dé cumplimiento a lo dispuesto en el Régimen de
Transicion de la Constitucién, declarando con lugar la demanda e imponiendo la sancién ejemplar
correspondiente (que constituird jurisprudencia) a los infractores Mariano Nicanor Zambrano
Segovia y Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano con la descalificacion de sus candidaturas a las
dignidades de Prefecto y Viceprefecto de Manabi, y, luego una vez ejecutoriada la sentencia,
remita el expediente al Consejo Nacional Electoral, a fin de que dé cumpiimiento la resolucién
emitida.

En la calidad en que comﬂarezco, junto a mi Abogado defensor-
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Recibido el dia de hoy treinta y uno defjulio d& dos mil nyeve, a las dieciocho horas nueve
mindtos, con siete fojas 1 tiles.- certifjco
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Dr. lvgn Escanddn Montenegro

Secretario Relator {e)
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Economista, JOSE RICARDO ZAMBRANO ARTEAGA; dentro del Recurso Contencioso Electoral
signado con el nimero 440-2009; interpuesto en mi calidad de candidato a Prefecto Provincial de la
Provincia de Manabi por el Movimiento PAIS, Patria Altiva y Soberana, Lista 35, en contra del
ingeniero Mariano Nicanor Zambrano Segovia y de la sefiora Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano, en
sus calidades de candidatos a Prefecto y Viceprefecta de la Provincia de Manabi respectivamente,
inscritos por el Movimiento “Manabi Primero”, Lista 65, en alianza con el Movimiento Municipalista,
Lista 24; con el mayor de los respetos, expongo, digo y solicito o siguiente: "

Sefiora Presidenta, el presente juicio se encuentra en la etapa para que se dicte la sentencia
correspondiente, por lo tanto, en consecuencia con la ultima parte del Art. 100 del Reglamento para
Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral que expresamente dispone que la tramitacién de esta
clase de Recursos Contenciosos Electorales, como el que estamos impulsando, “seguird el mismo
tramite de la primera instancia del recurso contencioso electoral de queja”. Concordando con el Art.
53 del mismo cuerpo de Ley que dice “Concluido el plazo de prueba, pasardn los autos para
resolucion. La Presidenta o Presidente del Tribunal Contencioso Electoral tendra un maximo de
treinta dias para dictar sentencia, contados a partir de la fecha en que se conocid el recurso”

En tal virtud, obediente de las normas establecidas hemos esperado pacientemente la mencionada
sentencia, sin que hasta la presente fecha se haya dictado la misma, a pesar de haber excedido el
plazo de (30 dias) previsto para esta clase de recursos. Incluso de uno los demandados, el Ingenierc
Mariano Nicanor Zambrano Segovia y la abogada Maria Beatriz Ordofiez Zambrano, manifiestan que
no se dicta la sentencia de esta demanda porque no estdn presentes todos los jueces del Tribunal
Contencioso Electoral, pretendiéndose desnaturalizar el tramite legal establecido, al querer otorgarle
a los demas jueces integrantes de este Tribunal la potestad de resolver esta demanda en una etapa
de primera instancia. Desvaneciendo la potestad exclusiva que le confiere la Ley para que usted dicte
sentencia en primera instancia; conforme lo dispone el Art. 53 del Reglamento para Tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral.

Con los antecedentes expuestos, acudo hasta su Autoridad, para solicitarle de manera especial que
en consideracién al Art. 169 de la Constitucién del Ecuador, que dice: “El sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagrardn los principios de
simplificacién, unifarmidad, eficacia, inmediacion, celeridad, y economia procesal, y hardn
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omisién de
formalidades”, proceda a dictar la correspondiente sentencia de acuerdo a las normas antes
invocadas.

En la calidad en que condparedco, junto a mi defensor.

A

‘ ano Artegga Abg. Omar Zambrano Barberan
cto de Manabi Matricul® No. 1684 C. A. M.
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Presentado el dia de hoy miércoles doce de agosto de dos mil nueve, a las ocho horas cuarenta
¥y cinco minutos.- Certifico

Dr. Ivédn Escandén Montenegro

Secretario Relator (e)

(9) 101e)2y oue:mjas

0J3auajuop ugpueasa.ugzq_'@?

0JJIH83. - soINUIUL o:nip
A euasend seloy oydo se| e ‘ananu |jw sop ap 01sdTe Ip adop S$3]02191w Aoy 3p BJp |9peIUASS,




+

REPUBLICA DEL ECUADOR _F@?

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL
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v Of. No: 170.TAM-PTCE
Quito D.M., 14 de julio de 2009

EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE ME CONFIERE LA CONSTITUCION
LA DRA. TANIA ARIAS MANZANO, JUEZA
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, COMISIONA AL DR. PRIMO DIAZ
GARAYCOA LA PRACTICA DE LA SIGUIENTE
DILIGENCIA:

Por medio del presente le hago conocer que dentro de la causa signada con el
No. 440-2009, que se tramita en este Tribunal, se ha dispuesto lo que en su
parte pertinente me permito transcribir:

®s

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Causa No: 440-2009.- Quito,
Distrito Metropolitano, 30 de junio de 2009, las 11h30.- Agréguese la copia
certificada de la Resolucion 337-21-05-2009 del T.C.E., remitida por el Dr.
Richard Ortiz Ortiz. Incorpdrese los escritos presentados oportunamente dentro
de la etapa de prueba por parte de José Ricardo Zambrano Arteaga,
atendiendo el mismo y con notificaciébn contraria se dispone: “...5. De
conformidad con lo dispuesto en el Art, 228 del Cédigo de Procedimiento
Civil, norma supletoria en materia electoral, se dispone comisionar al
sefior Presidente de la Corte Provincial del Guayas, Dr. Primo Diaz
Garaycoa, a fin de que se recepten las declaraciones de los ciudadanos:
Carlos Coello, en su calidad de Gerente General de T.C. Television y de la
Dra. Mercedes Gémez, en su calidad de Gerente General de Canal Uno, al
Y tenor del interrogatorio que obra de 218 a 219 de los autos, debiendo para
el efecto remitirse el despacho suficiente, otorgandole el término de tres
dias en razén de la distancia...” Notifiquese. Fdo.-) DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, JUEZA.

- Adjunto-cinco fotocopias certificadas dellas piezas procesales pertinentes.- Lo
quecomuni Ud. Para los fines de ley pertinentes

r. lvan Escan on Mon
SECRETARIO RELATOR ENCARG ADO.

En nombre del pueblo def Ecuadory por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...
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, deNOMISTA, JOSE RICARDO ZAMBRANO ARTEAGA,; dentro del Recurso Contencioso
‘EIéctoral asignado con el nimero 440-2009; interpuesto en mi calidad de candidato a
) Prefecto Provincial de la Provincia de Manabi por el Movimiento PAIS, Patria Altiva y
: -‘Soberana, Lista 35, en contra del ingeniero Mariano Nicanor Zambrano Segovia y dela
. ‘sefiora Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano, en sus calidades de candidatos a Prefecto y
"*Viceprefecta de la Provincia de Manabi respectivamente, inscritos por el Movimiento
,L,"MANAB[ PIMERO”, Lista 65, en allanza con el Mowmlento Munu:lpallsta, Lista 24,
' mamfiesto lo sigulente:

&) ‘?’l’De'nt'i'o del plazo de la estacién probatoria que se encuentra décurriendo; previa
.fnotificacién contraria, pido se practiquen las siguientes diligencias: ,

' Se sirva llamar al sefior J@Mdrade Gardla, en su calidad de Gerente General

. - de Capital Televisién, al Sr. Luis Alberto Arteaga en su calidad de Gerente General de
X '.t'g'e_levnsnon Manabita, al Sr. Félix Varas, Gerente General de Manavisién, todos
. ‘domiciliados en la ciudad de Portoviejo, provincia de Manabi. Asimismo, se sirva
B llamar al representante Legal de Gamavisién, de igual forma al representante legal del
‘canal TC televisidn, y, al representante legal del medio de comunicacién Canal Uno, al
- tenor del siguiente interrogatorio:

.+ a) Diga el que declara': éSus nombres y sus generales de Ley?

. b) Diga, el que declara e,A qué medaos de comunicacién representa Yy qué cargo
5 ‘-._‘ostenta? | : L : - =

B c) Dlga el que declara e,A cuanto asciende el monto pautado por el Consejo Provincial
n de Manabi, representado por el Ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia, con el medio
" que usted representa, relacionado con la marca “Manabi Primero”, cuyo fin principal
era promocionar los atractivos turisticos, las obras y proyectos realizados por esta
entidad, desde enero del 2005 hasta la presente fecha?

d) Diga el que declara: ¢A cudnto asciende el monto pautado por el Consejo Provincial
Manabi, con el medio que usted representa, por concepto de la transmisién de los
. programas que incluian en su denominacién la marca “Manabi Primero”, desde enero
v del 2005 hasta la presente fecha?

e) Diga el que declara: ¢Cuales son los montos pautados por el Consejo Provincial de
Manabi, con el medio que usted representa, por concepto de promocion y publicidad a
partir del 23 de noviembre del 2008 hasta el 26 de abril del 2009?




f) Diga el que declara: ¢Cudl ha sido el aflo en que el Consejo Provincial de Manahi hap.;:sww
incurrido en el mayor gasto en promocion y publicidad de la marca Manabi Primero\ep\'
el medio que usted representa, desde enero del 2005 hasta la presente fecha?

#Para efectos de la contestacuon por parte de los declarantes, solicito que con el oficio (il lvente. L{:bﬁ |

de la notificacion se les haga conocer este pliego de preguntas, a efectos de que se
sirvan responder con solvencia lo solicitado.

Mi pedido estd amparado en el Art. 219 del Cédigo de Procedimiento Civil, norma
supletoria en esta materia, y, se servira sefalar dia y hora para iniciar la recepcion de
dichas declaraciones.

Seguiré recibiendo notificaciones, en la casilla judicial sefialada para el efecto, signada
bajo el numero 513, ubicada en los bajos del Palacio de Justicia de !a ciudad de Quito,
provincia de Pichincha; o en el casillero electrénico tzaricardo@yahoo.com

Qaculto desde hoy, como mi abogado defensor y patrocinador al doctor Humberto
guilar Bueno, profesional del derecho, quién hara valer pienamente el ejercicio de
mis derechos.

Por ser legal mi petitorio, firmo con mi abogado defensor debidamente autorizado.

En derecho, sirvase pl’Ofer.

\
A &
r\‘l\TaLr%JE\Ecandén

ecretario Relator (e)
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CONTENCIOSO ELECTORAL

SENORA PRESIDENTA, SENORAS Y SENORES JUECES DEL TRIBUN/ F§=C%1J§
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ECONOMISTA, JOSE RICARDO ZAMBRANO ARTEAGA; dentro del recurso contencioso e

electoral signado con el nimero 440-2009; interpuesto en mi calidad de candidato a Prefecto
Provincial de la Provincia de Manabi por el Movimiento PAIS, Patria Altiva y Soberana, Lista
35, en contra del ingeniero Mariano Nicanor Zambrano Segovia y de la sefiora Maria Beatriz
Ordéiiez Zambrano, en sus calidades de candidatos a Prefecto y Viceprefecta de la Provincia
de Manabi respectivamente, inscritos por el Movimiento “MANABI PIMERQ”, Lista 65, en
alianza con el Movimiento Municipalista, Lista 24; estando dentro del plazo de prueba que se
encuentra decurriendo; con el mayor de los respetos, comparezco, expongo, digo y solicito lo
siguiente:

Dentro del plazo de la estacién probatoria que transcurre en la presente causa, previa
notificacion a las partes contrarias, pido se practiquen las siguientes diligencias:

/f— Sirvase a incorporar a la presente causa, copia autenticada de la informacidén contenida en
la pagina web del Consejo Provincial de Manabi, donde se publicita la Revista Televisiva del
Consejo_Provincial de Manabi, con el titulo “Manabi Primero” Al Aire, con toda su
informacién, con fecha de notarizacién 3 de junio del 2009, lo que demuestra hasta la
saciedad que la marca Manabi Primero fue promocionada con recursos publicos, en beneficio

- del binomio conformado por el Ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia y la doctora Maria

Beatriz Ordéiiez Zambrano, en sus calidades de candidatos a Prefecto y Viceprefecta de la
Provincia de Manabi respectivamente, inscritos por el Movimiento “MANABI PRIMERO”, Lista
65, en alianza con el Movimiento Municipalista, Lista 24.

Ocasionando un gran perjuicio y lesionando el principio constitucional garantista de igualdad
ante la ley, en perjuicio de los diferentes sujetos politicos participantes a la dignidad de
Prefecto de Manabi. Acogiéndome al principio general a confesién de parte relevo de prueba,
adjunto el documento detallado en el inciso anterior en copias debidamente certificadas.

2.- Sirvase a incorporar a |a presente causa, copia autenticada de la informacion contenida en
la pagina web del consejo provincial, donde se publicita la campafia turistica llevada a cabo
por esta entidad, con el titulo Ven 3 Manabi Primero CAMPANA TURISTICA DEL CONSEIO
PROVINCIAL, con fecha de notarizacién 3 de junio del 2009, lo que demuestra hasta fa
saciedad que la marca Manabi Primero fue utilizada con bienes y recursos publicos, en
beneficio del Binomio conformado por el sefior ingeniero Mariano Nicanor Zambrano Segovia
y de ia sefiora Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano, en sus calidades de candidatos a Prefecto y
Viceprefecta de la Provincia de Manabi respectivamente, inscritos por el Movimiento
“MANABI PIMERO”, Lista 65, en alianza con el Movimiento Municipalista, Lista 24.

Ocasionando un gran pérjuicio y lesionando el principio constitucional garantista de iguaidad
ante la ley, en perjuicio de los diferentes sujetos politicos participantes a la dignidad de
Prefecto de Manabi. Acogiéndome al principio general a confesién de parte relevo de prueba,
adjunto el documento detallado en el inciso anterior en copias debidamente certificadas.

fres)
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- 3.~ Sirvase a incorporar a la presente causa, copia autenticada de fa informacién. conten e !

4-7la pagina web del Movimiento Manabi Primero, donde consta el emblema y bandera de dic

movimiento, con su respectivo juramento, con fecha de notarizacién 3 de junio del 2009

E ;gw-de Manabi, de la marca Manabi Primero, desde el afio 2005 hasta el 2009, con fecha de
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notarizacién 17 de junio del 2009.

5.- Se digne ordenar al Consejo Provincial de Manabi, que en plazo perentorio, remita a su
Autoridad, copias certificadas de las actas de las Sesiones del Pleno del Consejo Provincial de
Manabi, donde se autorizo la inversién para la contratacién de la publicidad de la campania
turistica Ven a Manabi Primero, asi mismo de la Revista Televisiva Manabi Primero.

6.- Sefiora Presidenta, para efecto que se recepte las declaraciones que he solicitado a los
sefiores Juan Carlos Andrade Garcia, en su calidad de Gerente General de Capital Televisidn,
al Sr. Luis Alberto Arteaga en su calidad de Gerente General de Televisién Manabita, al Sr.
Félix Varas, Gerente General de Manavisién, todos domiciliados en la ciudad de Portoviejo,
provincia de Manabi. Asimismo, al representante Legal de Gamavision, de igual forma al
representante legal del canal TC televisién, y, al representante legal del medio de
comunicaciéon Canal Uno, de mi escrito del 27 de junio del 2009, se sirva a receptar los
testimonios de las personas antes mencionadas, segun lo estipulado por el Art. 228 del
Codigo de Procedimiento Civil, norma supletoria en esta materia.

7.- Se reproduzca todo lo que de autos me sean favorables, asi como los documentos que he
incorporado dentro y fuera de la estacion probatoria; las peticiones que he solicitado dentro y
fuera de la etapa probatoria, con sus respuestas, asi como todas las diligencias efectuadas y
las que se encuentran en proceso de realizarse, por efecto de las mismas, las que pido
tenerlas como prueba a mi favor y adverso a la contraparte.

Seguiré recibiendo notificaciones, en la casilla judicial sefialada para el efecto, signada bajo el
nimero 513, ubicada en los bajos del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito, provincia de

Pichincha; y en el casilleros electronicos tzaricardo@yahoo.com, omar.ozabal@gmail.com
Sigo autorizando a mis abogados doctor Humberto Aguilar Bueno y Ab. Omar Zambrano

Barberdn, para que en conjunto o por separado ejerzan la defensa de mis intereses, y hagan
valer plenamente el ejercicio de mis derechos.

Por ser legal mi petitorio, firmo con mi abogado defensor debidamente autorizado.

En derecho sirvas pro eer.

rdo Zam otArteaga Ab. Ompar Zambrano Barberan
C C 1307503241 ! MAT.1




‘B de la etapa de prueba por parte de José Ricardo Zambrano Arteaga,(ni/ yah{qu -
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. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Causa No: 440-2009.- 'Quitﬂ_é‘,j_“ \
¥ Distrito Metropolitano, 30 de junio de 2009, las 11h30.- Agréguese la cop'i;éi't"

® certificada de la Resolucion 337-21-05-2009 del T.C.E., remitida por el Dr. -
- Richard Ortiz Ortiz. Incorpérese los escritos presentados oportunamente dentro - {025.= LCOJ

% ol escrito de 28 de junio de 2009, a las 19h13{hiégase por improcedente’

B Agréguese y reprodizcase las copias notarizadas, sefialadas en los numerales
& 1, 2, 3y 4 del escrito que obra a fojas 290 a 291 de los autos. 3. Oficiese al
# Consejo Provincial de Manabi, para que en el plazo de setenta y dos horas
remita la informacion solicitada en el numeral 5 del escrito que se atiende@
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 228 del Cadigo de Procedimiento
Civil, norma supletoria en materia electoral, se dispone comisionar al sefior
Presidente de la Corte Provincial de Manabi, Dr. Daniel Cadena Linzan, a fin de

£ atendiendo el mismo y con notificacién contraria se gispone: 1. Lo solicitado e; .
Y T LI

"# Procedimient

& que se recepten las declaraciones de los ciudadanos: Juan Carlos Andrade
¥ Garcia, en su calidad de Gerente General de Capital Television; Luis Alberto
§ Arteaga, en su calidad de Gerente General de Television Manabita y Félix
f Varas, en su calidad de Gerente General de Manavisién, al tenor del
interrogatorio que obra de 218 a 219 de los autos, debiendo para el efecto
B remitirse el despacho suficiente, otorgandole el término de tres dias en razén

de la distancia@)e conformidad con lo dispuesto en el Art. 228 del Cédigo de
£ o Civil, norma supletoria en materia electoral, se dispone
B comisionar al sefior Presidente de la Corte Provincial del Guayas, Dr. Primo

" '8 Diaz Garaycoa, a fin de que se recepten las declaraciones de los ciudadanos:

Carlos Coello, en su calidad de Gerenet General de T.C. Televisién y de la
Dra. Mercedes Gémez, en su calidad de Gerente General de Canal Uno, al
tenor del interrogatorio que obra de 218 a 219 de los autos, debiendo para el
$ eofecto remitirse el despacho suficiente, otorgandole el término de tres dias en
B razon de la distancia. No ha lugar la solicitud respecto al representante legal de
# Gama TV, por cuanto tiene su domicilio en la ciudad de Quito. 6.
1 Reproduzcase todo cuanto de autos le sea favorable y reprodizcase conforme
4 lo solicitado. 7. Agréguese a los autos el escrito presentado por Mariano
Nicanor Zambrano Segovia y Beatriz Ord6fiez Zambrano, téngase en cuenta lo
| expresado en el mismo. 8. Incorpérese el oficio NO. 17-JBM-S-JPEM-09
# suscrito por el Ab. Julio Bermudez Montafio, Secretario de la JPEM. 9.
Agréguese la comunicacién remitida por la Ing. Patricia Alava de Alvarado,
Directora Administrativa de Capital Television. Notifiquese.

DRA. TANIA ARIAS MANZANO
JUEZA

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucidn,...




5
RAZON: Siento por tal que las cinco fgtocapias que anteceden, son iguales a sus originales, que
han sido obtenidas del expediente cbntencioso electoral No: 440-2009, al cual me remito en
casQ de sern rio.- Certifico.- Quito 10 ge julio de 2009.

h Escanddn Montenegr

Secrgtario Relator Encargado
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.+ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA

® 4

DE GUAYAQUIL | (il veinle (.13&)“8)-

* K *
PRESIDENCIA

Guayaquil, julio 28 del 2009; las 10h12
En mérito a lo solicitado por la doctora Tania Arias

o, Presidenta del Tribunal
Contencioso-Electoral, la secretaria del despacho proceda g/notificar a Carlos Coello, en
su calidad de Gerente General de TC/TELEVISION y a A dociora Mercedes Gomez, en
calidad de Gerente de Canal Uno, ,
sus declaraciones a tenor del plie
3 v martes 4 de agosto del .200

funcionaria remitente.- Cumplasq.-

&y, Puimo Diaw feganaycov
PRESIDENTE
DE LA CORTE PROVING
DE JUSTICIA DEL GUAYAS

LO CERTIFICO:-

/ i
SECRETARIA

DE LA PRESIDENCIA DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL GUAYTAS

- 1026 -
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En Guayaquil a veintinueve de julio del: dos mil nueve notifiqué con el contenidode la ;-
comision enviada,. a-este despacho por la Presidenta del Tfibunal Contencioso Electoral, .. "
y providencia que antecede, a las dieciséis horas y cinco:minutos a Carlos Coello, ensu

calidad de Gerente General de TC television , la misma que fue recibida por Catherine;: ;-
Sang, a las dieciséis horas y quince minutos, notifiqué con-el contenido de la.comisién’y -

providencia que,antecede a la doctora Mercedes Gomez, en su.calidad de Gerente de .

Zlona Cang Chang

' SECRETARIA A
BT OE LA PRESIDENCIADEL
C e CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL GUAYAS

R L T T
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FUNCION JUDICIAL (mil weinte v 5i’€k)
DISTRITO GUAYAS

D

En Guayaquil a tres de agosto del dos mil nueve a las dieciséis horas ante el sefior
Presidente de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, e infrascrita Secretaria del
despacho abogada Myrtha E. Chang Chang comparece Carlos Antonio Coello Beseke
en su calidad de Gerente de TC Television, portador de la cédula de ciudadania
No0.090715529-5, quien aparece en compaiiia de su abogado José Javier Varas, con el
objeto de rendir declaracién al tenor del interrogatorio que se acompaiia a la presente
comision, remitida por el Tribunal Contencioso Electoral Presidencia, y para dar
cumplimiento a lo ordenado en prov1dencla que. antecede Al efecto, estando en el dia y

hora sefialada, el sefior Prcmdente procede a ]urammtar al comparccxente y le advierte

‘‘‘‘‘

de las penas de perjurm ‘falso testlmomq alo que'duo_ ; 'L'axa) Carlos Coello Antonio

Beseke ecuatonano m‘yor de edad casad vecmo de esta'd udad de profesién ejecutivo

master en admmlstramon de empresa - la b) Representok a la compafiia cadena

1l
ecuatoriana de telev1smn cta anonima c&nal 10 CETV y mi’ cargo es el de gerente

!'-w mi E! :

ejerciendo la representacmn cgal, a la c) de acue"" 0 a los! 'nformes de la sefiora

Lorena Parada icoordmadora ‘-_;,.de contmuldad deg Ta- c1a que ;represento la cantidad

asciende a $370 023 97 ala d) de acmerdo 1nformes de la ‘1srna coordinadora la

i

cantidad ascwnd _$340 452 dolares, e Vde acuerdo al mlsmo 1nf0rme de la/misma

" SECRETAR!A

E LA

\A D ,
£ LA PRESIDENC .
con?re SROVINCIAL DE JUSTICH DEL GUAYA
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En Guayaquil a cuatro de agosto del dos mil nueve a las dieciséis horas ante el sefior
Presidente de la Corte Provincial del Guayas e infrascrita Secretaria del despacho
abogada Myrtha Elena Chang Chang, comparece Mercedes Isabel Gomez Rodriguez
portadora de la cédula de ciudadania No.090208696-6, mayor de estado civil viuda, de
religion catélica, reside en la ciudad de Guayaquil quien aparece en compaiifa de su
‘i) abogado defensor Johnny Jose Contreras Orozco, con matricula profesional No.8.746
‘ del Colegio de Abogados del Guayas con el objeto de rendlr declaracion al tenor del

interrogatorio que se’ : compaﬁa ala presente com131on Al efecto, estando dentro del dia

contestado; a la b)frepresento a Relad S A ( Canal Uno) y ostento el cargo de Gerente

General, como lo acredlt ""'con el nombramlento quef":fstoy entregando alac) antes

de contestar’ concretamente lo preguntado quiero: dejar aclarado que durante el tiempo
1 .

de mi gestlon como Gerente General de Relad S.A. ( Canal Uno) el Consejo Provincial

de Manabi, representado por el 1ngemero Mariano Zambrano Segov1a puntualmente

s

con la marca Manabl pnmero no. ha pautado valor alguno ‘pues mis funciones se
iniciaron el 24 de octubre del 2008 y contlnua.n hasta la fécha, por lo que el periodo
0 anterior al 24 de octubre del.- 2008 referldo y el postenor al de 1a misma fecha, los datos
Director de Continuidad de el canal que represento, en los periodos del afio 2006 ( de

febrero y mayo); 2007 enero y 2008 febrero. En todo caso, el valor sobre el que versa la

8 E Ch ETY 4R 2
RESIDENCIA 1
CORTE MOWNCMI. DE JUeTIriA BEA‘ ﬁfl AWA

DE La p
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- Directoriopy en su falta, el Vicepresidente del Directorio. -

TU PASION TU CANAL

" -1030-
Guayaquil, 15 de julio del 2008. mif Jrh3"’:7&:)_

Sefiora Doctora
Mercedes Isabel GOmez Rodriguez
Ciudad.-

De mis consideraciones:» . PR

La Sesién de Directorio de la compafiia RELAD S.A., reunida el dia de hoy tuvo el
acierto de elegirla a Usted, para desempefiar el cargo de GERENTE GENERAL de la
compafiia por el periodo estatutario de DOS ANOS con todas las facultades y '
atribuciones gque le confiere la Ley y el Estatuto Social.

En el ejercicio de su cargo, Usted ejercera la representacién legal, judicial y extrajudicial
de la compaiiia, de manera individual.

En caso de falta, ausencia ¢ impedimento temporal, le reemplazara el Presidente del

il

Sy e N b 7 - :
M -\, ' ’
Usted reemplaza ‘en el cargo, al Abogado Aie]andro Mlnuche Henriquez, cuya renuncia
fue presentada y aprobada en sesién de Directorio, celebrada en esta misma fecha.

La compafiia s@ constituyo el 26 de junio del 2000, ante la Notaria Décima del cantdn
Guayaquil, Abogada Maria Pia Yannuzzelli Pugase inscrita en el Regi§tr0 Mercantil, et 31

P de julio del mismo afio. Su Estatuto Social fue codificado el 6de julio del 2001, ante el

Notario Trigésimo del canton Guayaquil, Doctor Piero Aycart Vincenzini, e inscrita en el
Registro Mercantil, el 19 del mismo mes y afio.

Atentamente,

Presidente del Dlrectorlo

ACEPTO el cargo de GERENTE GENERAL para el cual he sidg eiegida. En Guayaquil,
a los quince dias del mes de julio del dos mil ocho.- ’

www.canalitv.com

i

Guayaquil: Av. Francisco de Orellana 112 yAv del Bosque - Telfs.: (593-4) 2680222 / 2680200 / 2680233 + Faxes: (593-4) -4) 2680421 £ 2680233 ,
Quito: Pasaje Dolomitas 7 y Les Naranjes (Urb. L.as Bromelias) = Telfs.: (593-2) 2449568 / 2449754 + Faxes: (593-2) 2449756 / 2273773
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NUMERO DE REPERTORIO: 58.372
FECHA DE REPERTORIO: 24/0¢t/2008 .
HORA DE REPERTORIO: 12:16 *
P e

- LA REGISTRADORA MERCANTIL DEL CANTON GUAYAQUIL
' Certifica: que con fecha veinticuatro de Octubre del dos mil ocho,
queda inscrito el Nombramiento de Gerente General, de la Compafiia
RELAD S.A; a favor de MERCEDES ISABEL GOMEZ o
RODRIGPE__Z, a foja_133.345, Registro Mercantil niméro 23.260.-
R \, R SRR T B A
ORDEN: 58372 S - A | ¥ - b
mnmwmmnu,npgun]ugum,muﬂ “ o T
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ﬁ REGISTRO MERCANTIL
aw L Siet e L t DEL CANTON QUAYAQUIL
S 9 Y S oo ¥ DELEGA!)@
E %

2.- Certifico: Que se tomo nota de este Nombramiento a foja 4.203, del

Registro Mercantil del 2007, al margen de la inscripcion respectiva.-
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o ,m,'REGISTRo MERCANTIL
DEL CANTON GUAYAQUIL
 DELEGADA
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
DE GUAYAQUIL
* * *

PRESIDENCIA

- /O3f —
(il freint g 4 Uno)

OFICIO No 620-PC
Guayaquil, agoto 5 del 2009

Dociora

Tama Anas Manzano

FRESIDENTA TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Quito:-

®eé

Por disposicién del sefior Presidente de Ia Corte Provincial de Justicia del Guayas, una
vez que se ha dado cumplimiento con lo solicitade, cumplo con devolverle, la
documentacién enviada con oficio No 251-P-TCE-09 de julio 20 del afio actual,
referentes a las declaraciones de Carlos Antonio Coello Beseke y Mercedes Isabel
Gémez Rodriguez.

P

Atentamente,

—— G

Abg ena Chang!Chang
SECRETARIA DE LA FRESIDENCIA.

D v
I S RETAIA
\ 9 . PRESIDE e
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Economista, JOSE RICARDO ZAMBRANO ARTEAGA; dentro del Recurso Contencioso Electoral signado
con el namero 440-2009; interpuesto en mi calidad de candidato a Prefecto Provincial de la Provincia de
Manabi por el Movimiento PAIS, Patria Altiva y Soberana, Lista 35, en contra del ingeniero Mariano
Nicanor Zambrano Segovia y de la sefiora Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano, en sus calidades de
candidatos a Prefecto y Viceprefecta de la Provincia de Manabi respectivamente, inscritos por el
Movimiento “Manabi Primero”, Lista 65, en alianza con el Movimiento Municipalista, Lista 24; con el
mayor de los respetos, expongo, digo y solicito lo siguiente:

Sefiora Presidenta, es supremamente preocupante y pone en entredicho la honorabilidad de los jueces
del Tribunal Contencioso Electoral, las declaraciones vertidas a los medios de comunicacién por el
Ingeniero Mariano Nicanor Zambrano Segovia, la abogada Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano y la sefiora
Maria Piedad Vera, binomio y esposa del recurrido respectivamente, con relacién a la sentencia que
debe dictar el Tribunal Contencioso Electoral. Categdricamente, ellos manifiestan que ya existe una
sentencia firmada por cuatro de los cinco jueces integrantes del Tribunal Contencioso Electoral a favor
del recurrido. Esta noticia fue recogida por varios medios de comunicacion de Manabi, tales como los
periddicos, El Diario y La Hora, y el canal de television Manavision, asi como también, por el noticiario
virtual Ecuadorinmediato. ‘

Esta clase de versiones desdicen de la majestuosidad y el buen nombre del Tribunal Contencioso
Electoral, porque dejan entrever que los referidos han coordinando o negociado la tramitacion de la
sentencia con los jueces integrantes de este organismo gque usted representa. Estas acciones merecen
ser investigadas en un expediente por separado a fin de determinar responsabilidades y se aplique la
sancion ejemplar que corresponda a los infractores.

Asimismo, por la transparencia, el fortalecimiento de la institucionalidad del Estado y por la integridad de
los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, usted debe salir al frente y dejar en claro el estado en que
se encuentra el presente juicio, en conjunto con la sentencia que debe dictarse de conformidad con el
Art. 53 y la dltima parte del Art. 100 del Reglamento para Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral.

Es imperativo mantener presente el Art. 169 de la Constitucion del Ecuador, que establece: “El sistema
procesal es un medio para la realizacidn de la justicia. Las normas procesales consagrardn los principios
de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad, y economia procesal, y haran efectivas
las garantias del debido proceso. No se sacrificard Ja justicia por la sola omisién de formalidades.”

Con los antecedentes expuestos, vengo hasta su Autoridad para insistir una vez mds, a fin de que
proceda: a) Dictar la correspondiente sentencia de acuerdo a las normas vigentes, y, b) Se envie la
informacidn de los medios de prensa, televisidn y pagina web del medio virtual referido anteriormente al
Ministerio Fiscal de Manabi, para que investigue un posible delito de cohecho.

En |z galidad en que gompay€zco, junto a mi defensor.

4
r% Arteaga Abg. Omar Zambrano Barberan
Candidato a Prefecto de Manabi Matricula*No. 1684 C. A. M.




Presentado el dia de hoy, jueves trece dg

conyeinte y ciroy minutos. Sin anexos.-

Dr. Ivan Escanddn Montenegro
Secretario Relator

gosto del dos mil nueve, a las nueve horas
RTIFICO.-

o
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Politica Nacional
EL DIARIO (Manabi) Simpatizantes de Zambrano exigen un pronunciamiento
»

En ia provincia manabita, el proceso electoral no termina de concluir

Los simpatizantes de Mariano Zambrano exigieron ayer, con una marcha, que el Tribunal Contencioso
Electoral {TCE) se pronuncie sobre el recurso legal interpuesto por el uso del eslogan "Manabi Primero”.
Todos los que reclamantes "hablaban el mismo idioma": exigir el pronunciamiento del TCE.

Minutos antes de las 15h00, algunos de los organizadores de la protesta hablaron con Zambrano, via
telefonica, y en ese didlogo se acordé que el objetivo de la marcha fuese dirigido hacia la exigencia de!
. pronunciamiento. '

Por el eslogan "Manabi Primero", el ex candidato a la prefectura Ricardo Zambrano interpuso un recurso
legal, aduciendo que Mariano Zambrano utilizd recursos plblicos, del Consejo Provincial en promocionar
esta frase que este afio se convirtié en nombre del movimiento del Prefecto.

Afectaciones

"Las obras no se realizan. creemos que esta demora le hace dafio a la provincia”, indicé Mercedes
Palacios, quien llegé desde la parroquia San Sebastian de Pichincha.

Algunos empleados contratados sefialaron que ellos estan afectados, pues los rumores que cada viemes
se generan les causan inseguridad, pues temen quedarse sin trabajo.

e,

Carlos Villacreses, integrantes del Movimiento Manabi Primero, manifest6 que cualquier resolucion esta
fuera de plazo.

Segun los registros que tienen los simpatizantes del prefecto reelecto, en primera instancia el TCE debié
pronunciarse el 20 de julio y luego la decision se aplazé6 para el 8 de agosto y finaimente se hablé de un
nuevo plazo que concluia ayer.

La marcha, que inici6 frente al estadio Reales Tamarindos, llego hasta la Gobernacion donde entregaron
un documento al jefe politico para pedir respeto para el triunfo en las urnas del binomio Mariano Zambrano
-Beatri Orddfiez.

‘4" Un proceso largo

Aungue han pasado mas de tres meses desde que los ciudadanos se pronunciaron en las umas, en
Manabi el proceso eiectoral no termina de concluir.

‘http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/el_diario_manabi_simp... 13/08/2009
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Zambrano fue posesionado hace dos semanas, pero si el TCE da la razon a Ricardo Zambrano debera M [ ,m'[,»h%
haber nuevas elecciones. C1 1

Segun los sim patizantes de Zambrano una resolucién en contra no sdlo afectaria al Prefecto sino a todos
quienes ganaron con ¢l Movimiento Manabi Primero.

» El alcalde releecto de Bolivar, Ramén Gonzalez, negb esa posibilidad porque el recurso es sélo en contra
del binomio a la prefectura.
RECURSOQS
Segun Ricardo Zambrano el Prefecto gasté 900 mil ddlares para promocionar el eslogan Manabi Primero
desde el 2005, nombre que luego se usé en la campania.

0 Sin integrarse

Los Consejos Provinciales no se integran porque falta aprobar en segunda instancia el proyecto de la Ley
de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Reasultados

Mariano Zambrano gané las elecciones con 276.584 votos (137.028 hombres y 139.556 mujeres). Ricardo
Zambrano obtuvo 210.902 votos.

MANABI PRIMERO

L» ElMovimiento Manabi Primero que formd el prefecto Mariano Zambrano logré 10 alcaldias, 44 concejalias
‘ y B8 integrantes de las Juntas Parroquiales.

HOY SE CONOCE EL RESULTADO

La ex consejera, Wendy Macias, y la esposa de Mariano Zambrano, Marfa Piedad Vera, lideraron la
marcha.

Macias manifesté que extraoficialmente conocié que la resolucion del TCE se haria publica hoy.

‘La viceprefecta Beatriz Ordénez, luego de terminada la caminata, dijo desde el balcén del Consejo
Provincia que ya hay una resolucion y es favorable para el Prefecto.

-
Al menos cuatro de los cinco votos fueron a favor de rechazar el recurso contra Mariano Zambrano,

| expresod,

‘Hoy oficialimente debe darse a conocer el resultado.

“http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/el_diario_manabi_simp... 13/08/2009
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El TCE esta conformado por cinco integrantes. Tania Arias, presidenta; Ximena Endara, vicepresidenta; y
los jueces Jorge Moreno, Arturo Donoso y Alejandra Cantos -manabita-.

Periodistas de El Diario contactaron ayer a Arias, pero ella evité pronunciarse.

N
= La posicion de Ricardo Zambrano es que hubo una irregularidad y por tanto se debe sancionar al lider del
Movimiento Manabi Primero.

Segun Ricardo Zambrano se han invertido mas de 900 mil ddlares en la promocién de la marca Manabi
Primero.

El prefecto Mariano Zambrano, sus abogados y el director de su movimiento politico Carlos Bergman,
estuvieron ayer en Quito.

®.

« hitp://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/el_diario manabi simp... 13/08/2009
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s 15h00,
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HEBTANTE 9ES

se dirigido hacia la exigencia ‘

del pronunciamiento.

Por el eslogan Manabf
Primero, el ex candidato
a la prefectura, Ricardo

Zambrano, interpuso un .
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utilizé recurses pdblices
del Consejo Provincial en
promocionar esta frase que
este afio se convirtié en el
nombre de] mavnmento del
prefecto.

Carlos Villacress -
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tes del movimiento Manab{
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fuera de
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El . alcalde releecto de
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Prefectura.
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* Tania Anias, presidents; )timena Endara, vicapeasi-
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promacionar el sslogan Manabi
Primero desde e 2005, nombre que
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& Los Consejos Provinciales no
sa integran porque falta aprobar en
sagunda instancia el proyecto de
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Autonomia y Descentrafizacién.

RESULTADOS

& Mariano Zambrano gand las
eleccionss con 276.584 wotos
(137.028 hombyres y 139.556 mu-
jeres). Ricardo Zambrano obtuvo
210902 woles. '

PRIMERD
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MUEVES 13 de agosto de 2009

EL MINISTRO serfa el

"NUEVO GOBIERNO DE FEBRES
CORDERO INICIA SU GEST[ON

Sl IJIOS NOS. AYUDA ESTE FIN DE
'SEMANA ESTARA TODO ACORDADO .
ISTE el - i (SOBRE BASES MILITARES) Y SE’
ST e | oSS S Eoceie

‘ : O E 0
defEnderén. la revolucnjn DE EEUU CDMO EN EL DE COLOMBI A’ o

- FREDDY PADILLA, mrnandante de la Fuerzas Armadas de Colombia

a propuesta del presmente Rafael

Correa de crear ‘bases moavili-

zadas organizadas para gue de-
fiendan la revolucion ciudadana en
los diferentes barrios del pais, con el
fin de detener a los pequenios ' grupos
que intenten frenar el procesc de
cambic cque vive el dor, al pa-
Tecer son Imuy simi al proyecto
de los Circulos Bol ianos plan-
teado el 11 de junio de 2001 .por el

CONTROL A LA oposmién

Chavez destina $140 millones
a los circuls S bolivarianos

la propuesta del pre5|dente Rafael Correa de crear bases movitizadas organlzadas al parecer son
un proyecto ssm;lar al creado pmr los pre5|dentes Hugo Chavez en 2001 y ‘Fidel Castro en 1960




FINANZAS, { 2 cultura de pago
camienza g calar en fa colectivi-
dad. ’ .

Recupera
cartera
vencida

nomwmo-I.aUmdaddeRe-

6nt del Banco Nacional
de Fomento (BNF) ha logrado

recaudar varios millones de

délares de cartera vencida,

o cual se espern atendera.

climtesconesemcumo,

Ponee, gerentede’

. la entidad bancaria eri 1a pro-
- vincia de Manabi, .

E!flmciunaxiodijoﬁotenet -
" alamano el monto dela carte-

ra recuperado y selo se limit6
a decir que existia un 6.65 por

rar.

-dinero en los sectores que lo
solicitan tiene I obligacién de

Enmsutliequcelc];ieuteno.

esté en capaeidad de cance-

ln.relcrédlto,elbamopued:'

€l recurso pero no quiere cum- |

se lo hace via coactiva.

derlautcientedmandadc_

erédito”, .

Ponce destacé que desde
que se injcid el gobierno de
Rafael Correa, €l banco ha'en-
tregado més de 100 millones
de délares en la provincia de

Manabi. El afio anterior se -
- entregaron 54 milloties ¥ en

2007, 30 millones, .
’ En ¢! presente afio, hasta

elmes de julio, se entregaron

18'700.000 dblares en 9200
crédltos. .

* “Hacemos un ]lamado alos
clientes para que no dafien su
historial crediticio. Los que no

cumplen con sus obligaciones -

icados en la central de

'y no van a tener facili- -

dad de préstamos en ninguna
entidad crediticia privada”.

- Luciano -Ponce alert6é que:

- 105 bancos privados-en la ac-
tualtidad no estiin entregando

créditos a pesar de que mane- .

Jjan las cuentas del Estado.

ciento de egresos sin recupe- -

sultor de erédito que colocael .

El Municipio de

debe encargarse
de la ficitacion del

segundo grupo

del proyecto.

v ¢l mismo Conzejo Provincial
de Manahi (CPM) con l2 nueva

Constitucién de Ia Repiblica, -
impiden que se incluya dentro de

1a licitacién las cbras compren-
didas en el grupo dos del Pro-
yecto Propisite Mﬁlup].e Ghone
(PPMCH).
Enelmpodoseslﬁmclmdo
el gistema de alcantarillado pla-.
vial dela ciudad de los “Naranjos
en Flor” y el sistema de abasteci-
miento de agua potable. -
Eldhectorqjecuhvode]acor-
Reg(ﬂadmdelManqo

.Pomwm-l.atardedeayer

miembros y simpatizantes del
Movimiento Manab{ Primero
marcharon pidiendo al Tribunal
Contencioso Electoral (TCE) que
emita una resolucién sobre la

acusacién en contra del prefecto

Mariano Zambrano. .
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_ ‘estadio Reales Tamarindos, pa-
. saros por la Gobernacién de Ma-

nabi y culminaren en el Consejo
Provincial, dondefueron reci-

bidos por la esposadel-prefecta,
" . Maitia Piedad de Zambrano y 1a
viceprefecta, Beatriz’ Ordéfies, -
quienes desde el baleén de la
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qlwhlscarhfﬁtmu]adeﬁnan
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El mes anterior, enla CRM se
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' Eﬂmsotdochmo-emmnﬁa'
_ o compuesto por Tiesiju-Cho-
ne, presents ofertas para los dos

grupos, en tanto 'que el asocio

entre las compafifas Hidalgo &
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uno. .
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nicenamiento y regulacién del
rio Grande, reasentamiento po-

‘hhd.mal,enmzammtodelrfo

MARCHA. Carteles, banderas y
cancicnes acomganiaran alos simpa-
fizantes durante el recorrido.

entidad agradeqeren el apoyo .
. bﬂndadu .
A!g!mosmtegrantes del Mo-
_ vimiento indicaron gue el TCE

Choneymohrasmmpkmmln
rias, sistema de riego para2.250
hectéireas (has).
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en lo que respecta al grupo uno,
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delgrupodosfuede&ﬁ4&0.030- '

cﬁdlares.

Hidalgo & I-Ildalgo -Eseico
presenté como-oferta 134'455.028
délares. -

dﬁlams.Eldelsegundogmpo

| erade 67488438 dblares. .
El plazo estimado para la eje- -
. cucién de] cotitrato es de 48 me-

ses, contado a partir de la fecha

" quie e estipule en el mizmo,
- Los chinos en su oferta eco- .
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‘Marcha para pedir resolucmh :

RESTOS. La manguera evacuaba el .
-agua de la laguna de {a ciudadela.
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manguerade
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de Ia Empresa Municipal de Agua
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- dores de la cindadela Musicipal
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- Suben a 65
los casos de

- - Zambrano, quien fue candidato

a Prefecto por el partido de Go-

“bierno y que lo acusa de promo-

.clonar &l slogan Mariahf Primero
con recursos del Consejo Provin- .
- cial de Manahi, para haego regis- -
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movimiento politico que lo llevd
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Economista, JOSE RICARDO ZAMBRANO ARTEAGA; dentro del Recurso Contencioso Electoral signado
A~ con el nimero 440-2009; interpuesto en mi calidad de candidato a Prefecto Provincial de la Provincia de
' Manabi por el Movimiento PAIS, Patria Altiva y Soberana, Lista 35, en contra del ingeniero Mariano
Nicanor Zambrano Segovia y de la sefiora Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano, en sus calidades de
candidatos a Prefecto y Viceprefecta de la Provincia de Manabi respectivamente, inscritos por el
Movimiento “Manabi Primerc”, Lista 65, en alianza con el Movimiento Municipalista, Lista 24; con el

mavyor de los respetos, expongo, digc vy solicito lo siguiente:

Sefiora Presidenta, en el escrito anterior puse en su conocimiento que el Ing. Mariano Nicanor Zambrano
Segovia, la Ab. Maria Beatriz Ordéiiez Zambrano y la sefiora Maria Piedad Vera, candidata a Viceprefecta
y esposa del recurrido respectivamente, asi como miembros del Comité de Apoyo a Mariano Zambrano
Segovia, han venido realizando declaraciones a los medios de comunicacién, tales como los canales:
Capital Television, Televisibn Manabita y Manavision, los peri¢dicos: La Hora y El Diario de Manabi, Hoy
de Quito, el informativo virtual: Ecuadorinmediato; manifestando que ya existe una sentencia firmada

. por cuatro de los cincos lueces integrantes del Tribunal Contencioso Electoral, a favor del Ingeniero
Mariano Zambrano Segovia, recurrido en la presente demanda.

Estas declaraciones son gravisimas y tienden a oscurecer las resoluciones que a futuro provengan de este
Tribunal, ddndole a entender a la colectividad manabita que el fallo de la sentencia ha sido elaborado
para atender los intereses del recurrido.

Como perjudicado por las declaraciones emitidas por las personas referidas anteriormente, es mi deber
sustentar los hechos, en virtud de ello, acompaiio los ejemplares de los periddicos: La Hora, E| Diario,
Hoy, asi como también, una fotocopia a color de la informacién que recoge el noticiario instantaneo
Ecuadorinmediato, donde constan Ia deciaraciones que se han dado, poniendo en duda Ia honorabilidad
de los jueces que integran este organismo electoral.

¢Podria usted sefiora jueza imaginar o determinar el alcance que tendrian las afirmaciones conferidas a
los medios de comunicacion por las personas allegadas al Ing. Mariano Zambrano Segovia, si finalmente

A se diera un fallo a favor del recurrido, o, si dicho fallo a favor del recurrido se diera con el nimero de
votos que los ciudadanos referidos indican que ya se han pronunciado a favor del recurrido?

. Estas accicnes tienen que ser investigadas por el Tribunal Contencioso Electoral de manera urgente y con
la rigurosidad que contempla la Ley para eliminar cualquier vestigio de duda acerca de la imparcialidad
de los fallos que a futuro emita este organismo y determinar las responsabilidides que
subsecuentemente deben ser puestas en conocimiento del Ministerio Fiscal v la Corte Provincial de
Justicia, para su respectivo juzgamiento. B

En la calidad en que cgmparezco, junto a mi defensor.

A

. Rigardo Zambfano Art;eaga Abg. Ombar Zambrano Barberdn
nditlato a Prefecto de Manabi Matrlcu a No. 1684 C.A. M. |
! i k
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Presentado ¢l dia de hoy, viernes g¢atorce de agosto del dos mil nueve, a las nueve
horas con seis miputos. Anexa 15 fgjas.-

Dr. lyan Escéndén Montenegro
Secretario Relator
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Economista, JOSE RICARDO ZAMBRANO ARTEAGA; dentro del Recurso Contencioso Electoral
» signado con el nimero 440-2009; interpuesto en mi calidad de candidato a Prefecto Provincial
' de la Provincia de Manabi por el Movimiento PAIS, Patria Altiva y Soberana, Lista 35, en contra
del ingeniero Mariano Nicanor Zambrano Segovia y de la sefiora Maria Beatriz Orddfiez
Zambrano, en sus calidades de candidatos a Prefecto y Viceprefecta de la provincia de Manabi
respectivamente, inscritos por el Movimiento “Manabi Primero”, Lista 65, en alianza con el
Movimiento Municipalista, Lista 24; con el mayor de los respetos, expongo, digo vy solicito lo
siguiente:

Sefiora Presidenta, mi compromiso con el Estado Ecuatoriano, especialmente con la provincia

de Manabi, como ciudadano y con mucha mas razon como ex Asambleista Constituyente, es:
“Acatar y cumplir la Constitucion, la Ley y ias decisiones legitimas de autoridad competente”

gue me obliga a “...denunciar y combatir los actos de corrupcidon”, conforme lo dispone el Art.

. 83, en los numerales 1 y 8 de la Constitucién del Ecuador. Asimismo, en el Art. 11 de la
Constitucion del Ecuador, en los numerales 2, 3, 4, 5 y 8, el ejercicio de los derechos se regira

por los siguientes principios: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. “Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion...seran de directa e inmediata aplicacién, por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte”, “...No podra alegarse falta de

norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accidn por esos
hechos ni para negar su reconocimiento”. “Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni las garantias constitucionales”. “En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezca su efectiva vigencia”. Y, “El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia, y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones

m  hecesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u
" omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el

.. ejercicio de los derechos.

Referente a los hechos denunciados, de conformidad en el Art. 113 del Cédigo de
Procedimiento Civil, estoy obligado a probar los hechos propuestos afirmativamente en el
juicio y los que hayan negado los recurridos, en tal virtud, dentro de la etapa probatoria,
reproduje, solicité documentos a instituciones publicas y privadas, los mismos que se
incorporaron en legal y debida forma al proceso, instrumentos que deben ser valorados en
conjunto por su Autoridad debiendo expresar en su resolucion la valoracion de todas las
pruebas reproducidas. Ademds, de conformidad a lo que dispone el Art. 118 del Codigo de
Procedimiento Civil, su Autoridad tiene la potestad exclusiva para ardenar de oficio las pruebas
que juzgue necesarias para el esclarecimiento de la verdad, en cualquier estado de la causa,
antes de la sentencia. :

La parte recurrida, Mariano Nicanor Zambrano Segovia y Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano, no
han tenido argumentos para desvirtuar a través de diligencias probatorias los hechos
denunciados, solo se han ocupado durante todo el proceso a dafiar mi imagen y de ofender a
los mas de doscientos diez mil manabitas, que “limpia y voluntariamente”, me dieron su voto.

1




N
L

-jos0 -

ril ciegentq

Con mentiras y sin fundamentos han pretendido desvirtuar el hecho de la utilizacion de
recursos y bienes publicos del Consejo Provincial de Manabi, para promocion electoral de un
movimiento que se beneficié de toda la inversién realizada por esta noble institucién desde el
2005 en un frase que nacid en su seno y que fue arrebatada por el recurrido para formar su
propio movimiento politico. Como usted podra haber constatado, en todas las etapas de este
proceso litigioso, la parte recurrida acepta los hechos denunciados. Ademas, Mariano Nicanor
Zambrano Segovia rindié Confesion Judicial en forma legitima sobre los hechos planteados en
la demanda, posicionandolo como responsable de los actos denunciados.

Sefiora Presidenta, quiero hacer énfasis en que he cumplido con el mandato Constitucional,
sustentando legitimamente en el recurso que interpuse y que estd por concluir. Ahora su
Seforia tiene la obligacion de dictar la correspondiente sentencia, porque el Estado
Ecuatoriano a través de la Constitucion y sus Leyes la ha revestido a usted de la potestad para
asi hacerlo. En consecuencia, estd en sus manos el hacer justicia que tanto anhelamos los
ecuatorianos y manabitas.

Es imprescindible reiterar lo dispuesto en el Art. 169 de la Constitucién del Ecuador, que dice:
“El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagraran fos principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad, y

economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
usticia por la sola omision de formalidades”.

Con los antecedentes expuestos, una vez mas acudo hasta su Autoridad, para solicitarle de

conformidad a lo dispuesto en el Art. 100 del Reglamento para Tramites del Tribunal

Contencioso Electoral y el Art. 53 del mismo cuerpo de Ley que dice “Concluido el plazo de
prueba, pasaran los autos para resolucién. La Presidenta o Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral tendra un maximo de treinta dias para dictar sentencia, contados a
partir de la fecha en que se conocio el recurso”, concordando con el Art. 224 de a Constitucion
para que dicha sentencia esté revestida de eficacia juridica.

En la calidad en que comparezco, junto a mi defensor.

Abg. Omar Zambrano Barberan
MatriculafNo. 1684 C. A. M.

resentado el dia de hoy, viernes catorcg de agosto del dos mil nueve, a las quince
hokas con © minutos, Sin anexos.- CERJTIFICO.-

SL@L&M -\

Dr Ivan Escandon Montenegro
Secretario Relator
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSA No.: 440-2009.- Quito, 7
Distrito Metropolitano 16 de agosto de 2009, a las 16h30.- VISTOS:
ANTECEDENTES: EI economista José Ricardo Zambrano Arteaga, en su
calidad de candidato a Prefecto de la Provincia de Manabi, presenté en la
Secretaria General de este Tribunal, el dia 04 de junio del 2009, a las 16h14,
recurso contencioso electoral en contra del Ing. Mariano Nicanor Zambrano
Segovia y Ab. Beatriz Ordéfiez Zambrano, de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 100 del Reglamento de Tramites en el Tribunhal Contencioso Electoral.
Fundamenta su accién en el hecho de que el Consejo Provincial de Manabi
desde el afio 2005, hasta la presente fecha “viene utilizando la marca “MANABI/
PRIMERQ” para promocionar en espacios publicitarios, mediante recursos y
bienes publicos, los proyectos, la obra publica y los atractivos turisticos a nivel
-~ nacional e interacional, de la siguiente forma: 1) Colocando vallas publicitarias
o a lo largo de la Provincia de Manabi, 2) Coniratacién de un programa televisivo
denominado ‘Manabi Primero” que era transmitido semanalmente en los tres
canales televisivos de esta provincia, mientras que a nivel nacional se
fransmitia diariamente por el canal Ecuavisa, los dias sabados por el canal TC
Television y los dias domingos en la noche en el programa Buenos Muchachos
por el canal Gamavisién; 3) Contratacién de Publicidad en las diferentes
emisoras radiales de Manabi y 4) Contratacion de publicidad en los diferentes
medios de prensa escrita de esta Provincia” (sic); sefiala ademas que, el sefior
Ing. Enrique Villavicencio Pinargote, presenté denuncia formal, ejercitando
“‘accidn popular’, para ante el Presidente de la Junta Provincial Electoral de
Manabi en la que dicho ingeniero solicitd la pérdida de los derechos politicos
por dos afios del ingeniero Mariano Zambrano Segovia, la destitucion del cargo
de Prefecto de Manabi, la no inscripcion del Movimiento Manabi Primero vy,
finalmente, la no inscripcion del ingeniero Mariano Zambrano Segovia como
candidato a Prefecto de Manabi, denuncia que sefala, no ha sido tramitada ni
atendida; expresa como fundamentos de derecho el Art. 221 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, el Art. 6 numerales 3 y 4, los Arts. 27 y 28 de las
Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion; y Art. 86 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; fundamenta su
accion indicando que el Ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia, ha infringido
g el Art. 153 inciso 4 (no indica de qué norma juridica), Art. 21 inciso 4 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; Art. 3 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; Arts. 11 numeral 2 y 426
/(F/ inciso 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. Mediante auto de 18
x de junio de 2009, a las 16h50, (fis. 83), se procedi6 a calificar la accion
incoada, disponiendo la citacion al ing. Mariano Zambrano Segovia, efectuada
el 19 de junio de 2009 (fjs. 84) y de la Ab. Maria Beatriz Ordéfiez Zambrano
5@ (fis. 85 vta.). Mediante providencia de 21 de junio de 2009, a las 11h30, se
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dispuso abrir la causa a prueba por el término de siete dias, providencia que

fue debidamente notificada a las partes el mismo dia segun consta de ia razén

sentada por el secretario que aparece a fojas 89 vta. En providencia de 28 de

julio de 2009, a las 16h30, se dict6 autos para resolver, y encontrandose el

proceso en ese estado, se considera; PRIMERA: JURISDICCION,
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO: Siendo obligacién de los juzgadores g ]
asegurar la competencia para conocer las causas puestas a su resolucién, se

anota: a) El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del articulo 217 inciso

segundo de la Constitucion de la Repuablica, en concordancia con los articulos

167 y 168 numeral tercero de la citada norma constitucional, cuenta con
jurisdiccién para administrar justicia en materia electoral dentro del ambito de

las competencias que el articulo 221 de la Constitucién de la Reptblica le

atribuye, esto es: “1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los

actos del Consejo Nacional Electoral [...] 2. Sancionar por incumplimiento de

las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral [...]". b) A su vez,

el Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica, en el articulo 15 Qi
dispone a los 6rganos de la Funcion Electoral aplicar todo lo dispuesto en la N
Constitucién, la Ley Organica de Elecciones y, en las demas leyes conexas,

siempre que no se opongan a la normativa del Régimen de Transicion y
contribuyan al cumplimiento del proceso electorai, facultando a cada érgano de

esta funcion, de ser necesario, a dictar las normas para viabilizar este proceso

electoral, en el ambito de las competencias que les corresponde. c) Que el

articulo 100 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral

publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 524 de febrero 9

de 2009, establece que: “Otras acciones que las ciudadanas o ciudadanos,

sujetos u organizaciones politicas, planteen para conocimiento y resolucién del

Tribunal Contencioso Electoral, que sean de su jurisdiccion y competencia,

seran conocidos por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y seguiran el _
mismo tramite de la primera instancia del recurso contencioso electoral de N 2%
queja’, via que fue sefialada de manera especifica por el accionante, para la
tramitacion de esta causa (fs. 11). d) Que, adicionalmente, las juezas y los
jueces tienen el deber fundamental de garantizar 'a tutela judicial efectiva de
los derechos consagrados en la Constitucion cuando sean reclamados por sus
titulares o quienes invoquen esa calidad cualquiera sea la materia, el derecho o
la garantia exigido, asi como también tienen la obligacién de administrar justicia
sin poder excusarse de ejercer su autoridad o de fallar en asuntos de su
competencia por cuestiones formales y teniendo en cuenta que, el objetivo de
los procedimientos es la efectiva vigencia de los derechos reconocidos en la
Constitucion. e) La Constitucién proclama la aplicacién directa e inmediata de
los derechos consagrados en ella y en los instrumentos internacionales, entre
los cuales encontramos los de participacion o ejercicio de los derechos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion
politica de la ciudadania, sin que pueda alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, ni para negar su reconocimiento sin

Qj, él Causa No: 440-2009 V.S. Pagina 2

R O—




REPUBLICA DEL ECUADOR _@- . E-—;

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CONTENCIQSO ELECTORAL

mas condiciones o requisitos que los establecidos en el texto constitucional y )
legal, puesto que, el sistema procesal electoral, al igual que el judicial, es un . ;05?‘ W}z)
medio para {a realizacion de la justicia. Por lo dispuesto en las citadas normas m,/pr
constitucionales y legales vigentes, el Pleno de este Tribunal es el competente| d
para conocer y resolver el presente recurso contencioso electoral planteado por :
el recurrente. En la especie, no existe omisién de solemnidad sustancial que
afecte la decisién principal, por lo que se declara la validez de lo actuado.
SEGUNDA: PRUEBA APORTADA: Dentro de la etapa probatoria se aportaron
y practicaron las siguientes pruebas: 1) De fojas 106 a 110 obran nueve
fotografias protocolizadas ante el Dr. Radl Mero Vargas, Notario Segundo
Interino del canton El Carmen, Provincia de Manabi, que dan fe, que el dia 3 de
junio de 2009 se fotografiaron los siguientes lugares: a) Valla publicitaria en el
Km. 15 en la Y, via Crucita-Portoviejo-Manta; en la que consta el texto “Por el
TURISMO jMANABI PRIMERO!, Consejo Provincial de Manabi, Convialsa
Consejo Provincial de Manabi Concesion anillo vial sur de Manabi, Mariano
* Zambrano Segovia” b) Publicidad ubicada en el Puesto de Auxilio Inmediato
PAI en el barric Andrés de Vera de la ciudad de Portoviejo; donde consta la
leyenda: “Consejo Provincial de Manabi Mariano Zambrano S. Prefecto 2005-
2009 Trabajamos por Manabi Primero!”, ¢) Publicidad al interior de la
Universidad San Gregorio de Portoviejo, ubicado en la Av. Metropolitana y
QOlimpica, de la ciudad de Portoviejo, donde consta el texto:“Consejo Provincial
de Manabi, Mariano Zambrano S. Prefecto 2005-2009 jTrabajamos por Manabi
Primero!”; d) Publicidad al ingreso del Centro de Desarrollo Infantil “Corazén
del Nifio”, en el barrio “Lomas de Andrés de Vera”, en la ciudad de Portoviejo,
en la que consta la leyenda: “Centro de Desarrollo Infantit Corazon del Nifo
Consejo Provinciai jPor Manabi Primero! Mariano Zambrano S. Prefecto 2005-
2009°; e) Publicidad ubicada en el muro del Jardin de Infantes “Vicente
> Rocafuerte”, ubicado en la Av. Pablo Zamora entre Universitaria y Reales
v Tamarindos, donde se puede leer el texto: “Consejo Provincial de Manabi,
Mariano Zambrano Jardin de infantes Vicente Rocafuerte Consejo Provincial”;
f) Valia publicitaria en el kilometro 5 de la via Portoviejo-Colén, donde se puede
apreciar la publicidad de los candidatos Bruno Poggi Alcalde, de los
Asambleistas Provinciales Lorena Moreira, Xavier Vélez y Bella Lucas, y de
Mariano El| Prefecto, constando Vota 65-24 Manabi Primero, Movimiento
Municipalista por la Integridad Nacional, Mas Obras, Mas Trabajo, Mas
Realizaciones, publicidad que consta con el sello del C.N.E.; g) Publicidad en el
Cuerpo de Bomberos del barrio “Andrés de Vera®, ubicado en la Av. Teodore
Wolf y 15 de Abril de la ciudad de Portoviejo. 2) Obra de fojas 134 a 158 copias
certificadas de: a) La denuncia presentada por Leonidas Chinchay Pluas con
(g' Céduia de Ciudadania No: 090585434-5, dirigida al Director de la Junta
r Provincial Electoral de Manabi, licenciado José Negrete, de fecha cuatro de \
febrero de 2009, a las 14h55, en que se sefala: “... el actual Prefecto, Ing. ;
Mariano Zambrano Segovia, ha violado el Art. 21 de la Ley de Control del
Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, al promocionar su nombre y su
A
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Movimiento “Manabi Primero”, en la mayoria de obras realizadas y las que
estan en construccion durante su gestion en la provincia de Manabi..., por lo
que solicito y exijo en derecho lo siguiente: 1. La no inscripcién del movimiento
“Manabi Primero”. 2. La destitucién del cargo de Prefecto de la Provincia de
Manabi, del Sefor Ingeniero Mariano Zambrano Segovia; y, 3. La no
inscripcion del Ing. Mariano Zambrano Segovia, como candidato a la Prefectura
de Manabi...”. b) La denuncia presentada por el Ing. Enrique Villavicencio
Pinargote con C. C. No. 130342891-4, dirigida al Presidente de la Junta
Provincial Electoral de Manabi, Licenciado Fernando Macias, de cuatro de
febrero de 2009, a las 10h55, en que refiere que el Ing. Mariano Zambrano
Segovia, ha violado el Art. 21 de la Ley de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, ha colocado a lo largo de toda la provincia vallas
publicitarias, promocionando su nombre y el de su movimiento politico “Manabi
Primero”, entre otras alegaciones; ¢) Fotografias que han sido incorporadas a
las denuncias antes referidas. 3) A fojas 165 consta el Oficio No: 027-2009-
ECG, suscrito por el Econ. Enrigue Cantos Garcia, Director Financiero del
Consejo Provincial de Manabl, en el que informa que desde enero del presente
afo, el Consejo Provincial de Manabi no ha pagado publicidad alguna en los
medios de comunicacion escrita, radial, televisiva, ni en vallas publicitarias,
bajo el nombre “Manabi Primero”, ni ha promocionado en ninguno de dichos
medios la candidatura del binomio del Ing. Marianc Zambrano Segovia y la Ab.
Beatriz Ord6riez Zambrano para la Prefectura y Viceprefectura de Manabi”. 4)
De fojas 174 y 178 a 180 obra el acta e informe pericial de la diligencia de
inspeccién técnica de la pagina web del Consejo Provincial de Manabi, en que
se designé como perito al Lic. William Cargua Freire, quien, en la parte
pertinente de su informe, indica: “CONCLUSION: El presente informe seriala
como se realizaron las actividades correspondientes al peritaje del sitio web
www.manabi.gov.ec. Luego de realizar todas las pruebas de acceso a las
Direcciones de Internet relacionadas al sitio Web www.manabi.gov.ec, puedo
informar que no se pudo realizar ningun tipo de verificacion del contenido de las
paginas Web solicitadas por el Sr. José Ricardo Zambrano Arteaga, debido a
que las paginas Web solicitadas no se encontraban disponibles en el servidor
Web Origen (sitio Web www.manabi.gov.ec) al momento de realizar las
pruebas mencionadas”. 5§) Obra a fojas 191 y vta., copia certificada de la
Resolucion No: 004-JPEM de nueve de febrero de 2009 por la cual la Junta
Provincial Electoral de Manabi resuelve: “Acoger el informe presentado por el
Jefe {(e) del Centro de Computo (sic) de la Delegacién en Manabi del Consejo
Nacional Electoral, mediante oficio No. 02-006-CC-CEN. MANABI de fecha 7
de Febrero del 2009 y recibido en la Junta Provincial Electoral el 07-02-09 y por
lo tanto solicitar al Jefe de Computo (sic) que procese la informacién de los
candidatos del Movimiento MANABI PRIMERO y remita la documentacién que
corresponda para proceder a calificarlos. Se le asigna al Movimiento MANABI
PRIMERO el No. 65 para que participe en este proceso electoral. A través de
secretaria y previa las formalidades de rigor se le entregara las laves del
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Casillero Electoral al representante legal de la organizacion. Luego de .4 J%
realizados los cambios a los colores utilizados en la bandera y simbologias del - 10 s
Movimiento Manabi Primero y en virtud que los colores actuales de la bandertﬂf. (jlog
y simbologias del movimiento que se califica no infringen lo preceptuadoc en e
Art. 6 numeral 10 del Instructivo para Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas, se los acepta.” 6) Consta de fojas 277 a 281 copia certificadas
por el Dr. Raul Mero Vargas, Notario Segundo Interino del cantén El Carmen,
de la impresién del contenido del sitio web www.manabi.gov.ec, en la seccién
“Archivo Informese 2005 — 2008, realizado el 3 de junio de 2009, donde consta
informacién relativa al programa “Manabi Primero”, y a la campafa turistica
“Yen a Manabi Primero”. 7) Consta de fojas 293 el Of. 17-JBM-S-JPEM-09,
suscrito por el Ab. Jufio Bermudez Montafio, Secretario de la Junta Provincial
Electoral de Manabf, en el que certifica que no se ha encontrado el libro de
registro de Resoluciones emitidas en el transcursoc del 2 al 6 de febrero de
2009, asi como tampoco existe resolucion dictada el 4 de febrero de 2009, a
- las 15h00. 8) Corre de fojas 296 a 299 la sentencia dictada en la causa No.:
405-2009 dentro del recurso contencioso electoral de impugnacién a los
resultados electorales propuesto por Ricardo Zambrano Arteaga, en contra de
la Resolucién de la Junta Provincial Electoral de Manabi, mediante la cual se
proclaman los resultados numéricos a fa dignidad de Prefecto de la Provincia
de Manabi, y que fuera resuelta por el Tribunal Contencioso Electoral el 3 de
junio de 2009, a las 19h00, rechazandolo. 9) De fojas 308 a 318 obra el oficio
No: 250-09-P-IEPI, suscrito por el Ab. Andrés Ycaza Mantilla, Presidente del
Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, al que adjunta en copias
certificadas el expediente de la Direccion Nacional de Propiedad Industrial Reg.
No. 1504/08, Tramite No. 169898, referente al registro de la Marca de Servicios
denominada “Manabi Primero”, que el 10 de enero de 2008, mediante
- Resolucion No. 69370-08, fue concedido con el nombre MANABI PRIMERO +
A DISENO DE LETRAS A COLOR a favor de ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO,
y que protegera los servicios de la clase internacional 41, esto es, servicios de
educacion, formacion, esparcimiento, actividades deportivas y culturales,
suscrito por la Dra. Patricia Estupifian B., Directora Nacional de Propiedad
Industrial (E); se adjunta también el Titulo No. 1504-08 otorgado, el 29 de
mayo de 2008, suscrito por la misma Dra. Patricia Estupifian B. Directora
Nacional de Propiedad Industrial (E), que acredita el registro de la marca de
servicio MANABI PRIMERO + DISENO DE LETRAS A COLOR, cuyo titular es
ZAMBRANO SEGOVIA, MARIANO. 10) Consta a fojas 321, la comunicacion
suscrita por Félix Varas Traverso, Gerente General de Manavisién, en que
especifica que las facturas Nos. 018361, correspondiente al periodo 20
diciembre del 2008 al 19 de enero del 2009; 018360, correspondiente al

%/ periodo 20 noviembre del 2008 al 19 diciembre del 2008 y 018359,
o

correspondiente al periodo de 20 de octubre del 2008 al 19 noviembre del
2008, atafien a la contratacion de la publicidad de la campafia “Transmisién del
- Programa Manabi Primero”. 11) Consta a fojas 403 el disco compacto “jVen a
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Manabi Primero!”. 12) Consta de fojas 406 a 525 la publicacién de! Consejo
Provincial de Manabi “Plan de Desarrollo Agropecuario Sostenible de Manabi”,
donde se puede apreciar en la portada, en la parte inferior, el texto: “Ing.
Mariano Zambrano Segovia Prefecto jTrabajando por Manabi Primero!” 13)

- Obra de fojas 529 a 734 la documentacién enviada por el Consejo Provincial de

Manabl, en que se remite copias certificadas de los contratos de prestacién de
servicios publicitarios, suscritos entre el Consejo Provincial de Manabi,
debidamente representado por los sefiores Ing. Mariano Zambrano Segovia y
Dr. Rigoberto Carvallo Jaramilio, en sus calidades de Prefecto y Procurador
Sindico del Consejo Provincial de Manabi, por una parte; y por oftra, varios
contratistas; asi como drdenes de pago y resumen de documentos registrados,
que comprenden desde enero de 2008 al quince de junio de 2009. 14) De fojas
744 a 747 consta el oficio INCOP No. DE-2194-2009, suscrito por el Dr. Jorge
Luis Gonzalez, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion
Publica, en que remite: a) Copia certificada del Oficio No. 290-RCJ-2009,
suscrito por el Ing. Mariano Zambrano Segovia, Prefecto Provincial de Manabf,
donde se puede apreciar en los respectivos pie de pagina la frase: “jPor
Manabi Primero!” y b) Oficio No. 344-MZS-2009, suscrito por el Ing. Mariano
Zambrano Segovia, Prefecto Provincial de Manabi, donde se puede apreciar en

los respectivos pie de pagina la frase “jPor Manabi Primero!”. 16) De fojas 752

a 854 consta la documentacion remitida por la sefiora Elizabeth Astudillo Abril,
Gerente Administrativa de Radio Sucre, en que remite tanto las copias
certificadas de las facturas emitidas por el Consejo Provincial de Manabi desde
enero del 2005 a junio de 2008, como las copias de las grabaciones en discos
compactos. 16) De fojas 859 a 861 consta el acta de ia diligencia de inspeccién
fisica de la publicidad de los lugares solicitados por el accionante José Ricardo
Zambrano Arteaga, en la cual se verificaron los siguientes sitios: 1. Km. 15 en
la Y de la via Crucita-Manta; 2. PAI frente al Centro de Salud del barrio “Andrés
de Vera', en la ciudad de Portoviejo; 3. Universidad San Gregorio de
Portoviejo, ubicada en ia Av. Metropoiitano y Olimpica, de ila ciudad de
Portoviejo; 4. Lomas del barrio “Andrés de Vera”, Centro de Desarrollo Infantil
“Corazén del Nifio”, de la ciudad de Portoviejo; 5. Av. Pablo Zamora, entre Av.
Universitaria y Reales Tamarindos, Jardin de Infantes “Vicente Rocafuerte”, de
la ciudad de Portoviejo; 6. Cuerpc de Bomberos del barrio “Andrés de Vera”,
ubicado en la Av. Teodoro Wolf y 15 de Abril, de la ciudad de Portoviejo. En
dicho recorrido la Jueza sustanciadora verifico lo siguiente: a. En la Y Crucita -

Manta- Portoviejo, no se observéd publicidad alguna, pero consta el soporte de-
la valta vacio; b. En ia Universidad San Gregorio de Portoviejo se pudo

observar un alto relieve en el que consta el nombre: “Consejo Provincial de
Manabi, Mariano Zambrano S. Prefecto 2005-2009, Trabajamos por Manabi
Primero”, en la parte posterior y anterior de la construccién de la Universidad;
¢. En el Centro de Desarrollo Infantil “Corazén del Nifio” en el barric “Lomas de
Andrés de Vera®, se encontr6 en la pared frontal la siguiente leyenda: "Centro
de Desarrollo Infantii Corazén del Nifio, Consejo Provincial "Por Manabi
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Primero” 2005-2009, Mariano Zambrano S., Prefecto 2005-2009", d. En el
Jardin de Infantes Vicente Rocafuerte, se constaté que en la pared del ,052)’ MJ“
cerramiento que da a la Av. Pablo Zamora, consta la siguiente leyenda en alto ol * j 0
relieve: “Consejo Provincial de Manabi Mariano Zambrano S., Prefecto 2005- 7" g
2009, Jardin de Infantes Vicente Rocafuerte, Consejo Provincial”; y e. En el
Cuerpo de Bomberos del barric “Andrés de Vera”, en la Av. Teodoro Wolf y 15
de abril de Portoviejo, se encontré una publicidad en alto relieve donde consta
la leyenda: “Cuerpo de Bomberos “Andrés de Vera”, Consejo Provincial de
Manabi”, con una franja verde y blanca sobre un fondo rojo en la parte inferior.
17) De fojas 863 a 865, consta la parte pertinente del acta de la sesion
ordinaria del Consejo Provincial de Manabi celebrada el dia martes 11 de abri
del 2006, en donde dice lo siguiente: “Los sefiores Consejeros analizada la
propuesta y sus antecedentes acuerdan emitir informe favorable a las bases
del concurso IMAGEN TURISTICA DE MANABI, que la Comision de Turismo
presenta como propuesta de trabajo a la corporacién por ser considerado tema
de interés provincial, como resultado de la campafia promocional “Ven a
Manabi Primero” que el Consejo Provincial de Manabi, difundié a nivel nacional
en la presente temporada turistica, seguidamente se procede a aprobar las
bases del concurso Imagen Turistica de Manabi, entre las cuales se destaca su
objetivo que es “establecer un logotipo y slogan que sea la imagen de Manabi
para su promocién turistica”, sefialando en el numeral 12 de las bases: “ Todos
los trabajos presentados pasaran a ser propiedad del Consejo Provincial de
Manabi, incluyendo sus derechos de autor”. 18) Consta a fojas 866 la parte
pertinente del acta de la sesidén ordinaria del Consejo Provincial de Manabi,
celebrada el viernes 7 de diciembre de 2007, en que se aprueba la nueva linea
grafica de material promocional “VEN A MANABI PRIMERO”, que
implementara el Consejo Provincial de Manabi. 19) Consta de fojas 867 a 869
la parte pertinente del acta de sesion ordinaria del Consejo Provincial de
Manabi, celebrada el jueves 17 de enero de 2008, en que se conoce como
punto 3, el informe de la Comisiéon de Turismo: promocidén Turistica, “VEN A
MANABI PRIMERO 2008, presentada a consideracion del sefior Prefecto y de
la Corporacién Provincial, el Plan de Trabajo I[nstitucional del afio 2008, por
parte de la Arq. Wendy Macias, Presidenta de la Comision de Turismo,
propuesta que es aprobada por la Corporacién, acordandose facultar a través
de la Direccion de Desarrollo Humano el inicio de la temporada turistica “VEN A
MANABI PRIMERO 2008". 20) Consta a fojas 870 la parte pertinente del acta
de la sesién ordinaria del Consejo Provincial de Manabi, celebrada el miércoles
6 de noviembre de 2008, que en el punto 5 del Informe de la Comision de
urismo cambié el logotipo y slogan promocién turistica “VEN A MANABI
PRIMERO” por “VEN A MANABI". 21) Consta de fojas 878 a 882 el informe
técnico pericial, elaborado por el Msig. William L. Cargua Freire, designado
perito para dicho efecto, referente a la diligencia de inspeccion técnica ,
efectuada en el servidor del Departamento de Informatica del Consejo
Provincial de Manabi que, en la conclusion expresa: “El presente informe
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seflala como se realizaron las actividades correspondientes al peritaje
informético de los servidores y programas informéticos en el Consejo Provincial

de Manabi. Luego de realizar todas las pruebas de acceso a las pistas de

auditoria sobre el cambio de versiones del confenido de las paginas Web,

puedo informar que no se encontraron los archivos ‘con las pistas de auditoria

(logs) para verificar el cambio de versiones del contenido de las paginas Web @
del Consejo Provincial de Manabi. Una muestra de las péginas Web,
solicitadas por el Sr. Ricardo Zambrano se pudieron acceder en el TCE en el

mes de junio del afio 2009 como se adjunta en las imagenes de este
documento, y al no existir los archivos de pistas de auditoria {logs), no se

puede determinar que sucedié con los contenidos de las paginas Web que
existieron hasta el mes de junio de 2009. Cabe recordar que el Sr. Jorge
Rodriguez (Jefe de Informatica del Consejo Provincial de Manabi} en
asesoramiento con el Webmaster del Consejo Provincial de Manabi, respondié

que no sabia cémo ubicar los archivos logs, para encontrar las pistas de

auditoria, y cuando procedi a verificar los directorios donde normalmente se ; @
almacenan los archivos de pistas de auditoria (logs), éstos se encontraban ’
vacfos.” (sic.). 22) De fojas 886 a 910, se encuentra el oficio y copias simples

de facturas y otros documentos, remitidos por el Ing. Francisco Arosemena,

Gerente General de Ecuavisa, referente a la documentacién relacionada al

Consejo Provincial de Manabi de fechas enero 2006, febrero 2007 y enero
2008. 23) Corre de fojas 914 a 930 el informe técnico pericial presentado por el
Ec. Mylton Mora Aivarado, quien en el numeral 8 de la Conclusi6n, sefiala: “Del
total revisado en las cuentas, objeto de este peritaje, se puede concluir que los
desembolsos de dinero hecho por el Consejo Provincial de Manabi en el
periodo analizado por concepto de publicidad en general, se ajustan a los
objetivos contratados es decir, a la promocién y conocimiento de las obras de
infraestructura, proyectos sociales, ambientales, culturales, educativos y _
deportivos.” (sic.). 24) A fojas 941 a 961 consta el Informe General del examen A
especial al rubro “Publicidad Pagada a los Medios de Comunicacién Nacional e
Internacionales” del Consejo Provincial de Manabi, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2007 y el 15 de septiembre de 2008, DRE-0014-2008,
suscrito por el Ab. Franklin Zambrano Loor, Director Regional 5, de la
Contraloria General del Estado, quien en la parte de opinién del auditor
expresa: “Opinién del Auditor En lo que se hace mencién al ambito de
aplicacién de la Ley Organica de Controt del Gasto Electoral, en el periodo
sujeto a examen el Tribunal Supremo Electoral realiz6 3 convocatorias a

elecciones nacicnales asi:

Fecha de Convocatoria

Causa No: 440-2009 V.S.

Objeto Fecha de Eleccién
Instalacién de Asamblea 2007-01-15 2007-04-15 o
Constituyente £~
Eleccion de Asambleistas 2007-07-31 2007-09-30
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En tal virtud desde la fecha que se realizaron las respectivas convocatorias a - 105 (/,}9”/
elecciones nacionales de conformidad con lo dispuesto en los articulo 5 de la ,14” Udnfi"’

X Codificacién a Ley Organica de Elecciones, publicada en el Registro Oficial 117
N de 11-07-2000, todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de 18 afos de edad,
que se halle en goce de los derechos politicos y reuna los requisitos
determinados en esta iey, tiene el caracter de elector, y participa en forma

activa y pasiva en los procesos eleccionarios sefialados, por lo tanto esta
obligado a cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en la Codificacién de la Ley
Organica de Régimen Provincial y la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral. En lo que respecta a la Caducidad, se

hace referencia al articulo 42 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral

y de la Propaganda Electoral, sefialando que el derecho a establecer
supuestos e inconfesados incumplimientos por parte de la entidad en la
contratacién de rubros y gastos de publicidad desde el 01 de enero de 2007, es

_ de un afio por lo tanto ha caducado la accidén auditora por lo dispuesto por la
. misma ley, al respecto es de sefialar que el articulo 71 de Ley Organica de la -
Contraloria General del Estado sefiala que la facultad que corresponde al
Organismo de Control para pronunciarse sobre las actividades de las
instituciones del Estado, y de los actos de las personas sujetas a esta ley, asi

como para determinar responsabilidades, de haberlas, caducara en cinco afios

desde la fecha en que se hubieren realizado dichas actividades y actos.
Ninguna resolucion de caracter administrativo emitida por institucion u
organismo publico, puede estar por encima de ninguna Ley Organica, por lo

tanto lo resuelto en la sesion ordinaria de 30 de noviembre de 2006, no es
considerado por el equipo auditor en el examen especial realizado. Por lo
expuesto, el equipo auditor se ratifica en el contenido del presente informe,
ademas considera que el Prefecto Provincial se encuentra inmerso en lo
dispuesto en el articulo 233 de la Constitucién Politica de la Republica del

. Ecuador que establece que ningun servidor publico estara exento de
” responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por

el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.” (sic.). 25)

De fojas 964 a 966 consta el oficio de informacién remitida por el sefior Carlos

Coello Beseke, MBA, Gerente de TC Television, sobre las facturas, valores, y

nombre de -la campaha, sefialando:”...Cabe recalcar que los programas
contratados por el Consejo Provincial de Manabi; “Manabi Primero” y “Manabi

TV", no tenian tema de campafia especifica, su contenido era de Promocién
Turistica, curiosidades, cultura, deporte y resumen de Obras Puablicas...” (sic.),
referentes a la facturacion de los afios 2006, 2007, 2008 y 2009. 26} A fojas

967 consta la confesion judicial rendida por el Ing. Mariano Zambrano Segovia,

quien ha depuesto conforme al pliego de preguntas que obra a fojas 934 a 936,

al responder el ingeniero a la pregunta namero tres dice: “...3) Diga el que

% declara como es verdad, sabe y le consta, que el Consejo Provincial de

. Manabi, ha invertido grandes cantidades de dinero en espacios publicitarios de:
: 3 anales de televisién nacionales y provinciales, emisoras de radio, prensa,
revistas, vallas, murales, rétulos y gigantografias, para promocionar la obra civil

y proyectos de dicha Institucion, desde el afio 2005..." (sic.), responde: “Si,

pero no en todos los casos, pero es hasta octubre o noviembre del dos mil
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ocho”; al responder a la pregunta seis dice textualmente: “...6) Diga el que

declara como es verdad, sabe y le consta, que el slogan “Manabi Primero”, fue
declarado oficialmente como una propiedad del Consejo Provincial de Manabi,

mediante el concurso publico de un slogan como imagen de Manabi...”,
responde: “Eso no se ha hecho, no es cierto”; a la pregunta nimero ocho

contesta: “...8) Diga el que declara, por qué razén registré6 como suya, el 10 de s
enero del 2008, la marca “Manabi Primero”, en el Instituto Ecuatoriano de la k@
Propiedad Intelectual {(IEP1), conociendo que dicha marca era propiedad del

Consejo Provincial de Manabi, desde el afio 2005...", Responde: “No es verdad

lo preguntado, porque nunca fue propiedad del Consejo Provincial y ese slogan

lo utilicé desde el afio dos mil cuatro”, pregunta trece, dice: “...13) Diga el que

declara como es verdad, sabe y le consta, que la publicidad que contiene el

slogan “Manabi Primero” y el nombre del Consejo Provincial de Manabi,
permanecid colocada en los diferentes cantones de la provincia, durante las
Elecciones Generales, cuya convocatoria se realizé el 23 de noviembre del

2008...", responde: “Si, lo que se hizo debe permanecer”. 27) Corre a fojas 972

la certificacién emitida por el sefior Lizardo Mendoza Duefas, Secretario

General del Consejo Provincial de Manabi, en que informa que: “...no consta
ningiin acta de Sesién de la Corporacidon Provincial en el que se haya {_Q
autorizado la inversién para la contratacién de la publicidad para la campada

turistica “Ven a Manabi Primero”...” TERCERA.- CONSIDERACIONES: 1.

SOBRE LA SOLICITUD DEL ACCIONANTE. El accionante, con base en los

hechos que sefiala en su demanda y en el decurso del proceso, refiere que el

Ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia infringié los articulos 21 inciso cuarto

de la Ley Organica de Control del Gasto y la Propaganda Electoral (vigente a la

fecha de la presentacién de esta accion), 3 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, 11 numeral 2 y 426 inciso primero de la Constitucion de la
Republica, y 153 inciso cuarto de un cuerpo normativo gue no acierta a
determinar, por lo que solicita que se “...sancicne con la descalificacién de sus
candidaturas y pérdida de sus derechos politicos al binomio conformado por

Mariano Zambrano Segovia y Beatriz Orddéfiez Zambrano, candidatos a

Prefecto y Viceprefecta de Manabi, respectivamente, por la Lista 65 en alianza .
con el Movimiento Municipalista, Lista 24...". Al respecto, cabe considerar: a) El 2
Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad con lo que establecen el

articulo 221 de la Constitucion y los articulos 2 inciso segundo y 6 numeral 1 de

las Normas Indispensables para Viabilizar e! Ejercicio de las Competencias del

Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion, tiene la atribucion

de administrar justicia en Gltima y definitiva instancia, en materia electoral. En

tal virtud, este Tribunal no se encuentra facultado para resolver asuntos que

excedan el ambito de sus competencias, esto es, de la materia electoral. Este

es precisamente el caso de [a supuesta infraccion al articulo 3 de la Ley

Orgénica de la Contraloria General del Estado, aludida por el accionante, cuyo
conocimiento y resolucién no corresponde al Tribunal Contencioso Electoral,

razoén por la cual este punto no sera considerado para la resolucién de la
controversia. b) Asimismo, este Tribunal se encuentra impedido de
pronunciarse sobre la supuesta infraccion a un articulo 153 inciso cuarto, de un

cuerpo normativo que no se precisa. Debemos recordar, que si bien es cierto
que en aplicacién de! principio jura novit curia el juez esta obligado a poner el &‘
derecho cuando las partes ponen los hechos, esta obligacién no se extiende a '
realizar una investigacion dentro de todo el acervo de disposiciones legales del
ordenamiento juridico ecuatoriano a fin de poder eventualmente determinar a
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qué norma y bajo qué supuesios se refiere el accionante. En tal virtud, el
Tribunal no considera procedente realizar mayores consideraciones sobre la 5@’ Jz/
supuesta infraccién aqui mencionada. c) En relacién a la supuesta infraccion - 1”2/
electoral cometida por el ingeniero Mariano Zambrano Segovia, al inobservar
las prohibiciones contenidas en el articulo 21 inciso cuarto de la Ley Organica
n de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, es necesario
indicar lo siguiente: 1. La norma mencionada textualmente dice: “Prohibese, a
todo organisme o entidad puablica, funcionario, empleado o servidor publico, la
utilizacion de los recursos y bienes publicos al igual que promocionar sus
nombres o partidos en la obra o proyectos a su cargo. Quien infringiere esta
disposicion sera sancionado con la revocatoria del mandato o destitucién del
.cargo, segun el caso, sin perjuicio de las acciones que el caso amerite,
conforme lo determine el Cdédigo Penal’. Pareceria que esta norma es de
caracter general, que rige durante todo el tiempo de ejercicio de las funciones
publicas de los ciudadanos. No es asi, pues es una disposicidon contenida
dentro de un texto legal que regula y controla el gasto electoral y la propaganda
electoral durante el periodo que dura la campaiia electoral, es decir, desde la
& convocatoria a elecciones hasta el dia del cierre de la campana, horas antes
i del dia de las votaciones. Precisamente, la Ley de Control antes sefalada en
su articulo 1 hace referencia al ambito de aplicacién, donde claramente indica
que se remite al periodo de la campaiia electoral y de la promocién electoral.
2. La Constitucion de la Republica vigente, en el articulo 115 inciso segundo
dispone que: “Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales,
asi como la publicidad gubernamental, en todos los niveles de gobierno, para la
campafa electoral’. En otras palabras, en periodos no electorales, se permite
la’ publicidad de las obras de gobierno, sea del gobierno central como de los
gobiernos seccionales, consejos provinciales, concejos municipales, juntas
parroquiales rurales, utilizando recursos publicos, de conformidad con los
presupuestos previamente establecidos. Durante la campafia electoral se debe
asegurar la igualdad de oportunidades a las organizaciones politicas y
candidatos para la difusion de sus planes y programas y la presentacion de sus
> candidatos a través de los medios de comunicacion social. En cambio, todo
= organo de gobierno y sus maximos exponentes, tienen pleno derecho a hacer
conocer sus obras, planes y proyectos a la ciudadania y para ello necesitan
utilizar los diferentes medios de comunicacién: prensa, radio, televisidén, de
acuerdo a la magnitud de las obras y la poblacion atendida con las mismas.
Esta publicidad no puede ser catalogada como promocion electoral, pues ésta,
lo que persigue es hacer conocer los planteamientos de una organizacion
politica para captar votos, asi como hacer conocer a sus candidatos en los
diferentes sectores de poblacién. 3. Lo que en el proceso se ha demostrado es
la existencia de vallas y espacios publicitarios en diferentes sitios de la
provincia, todos haciendo referencia a obras del Consejo Provincial de Manabi
y de su Prefecto, Mariano Zambrano, y con el slogan “Manabi Primero”, mismo
que ha venido siendo utilizado desde el afio 2004 por el érganc de gobierno
provincial; algunas fotografias datan, por ejemplo, del afio 2008, solo en una
descripcién de espacio publicitario se hace mencién a los candidatos de la
rﬂ Alianza de los Movimientos “Manabi Primero” y “Municipalista por la Integridad
Nacional”, listas 65-24, a la Alcaldia de Portoviejo, a la Asamblea en
representacion de Manabi, y a la Prefectura de la misma provincia, y ese
espacio contiene el sello del Consejo Nacional Electoral, lo que significa que
fue confeccionado con la autorizacion de dicho drgano y con dineros fiscales
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del fondo de promocion electoral. No existe prueba alguna de que dichas vallas
y espacios publicitarios fueron hechos durante la ultima campaiia electoral y
para promover a sus candidatos a las correspondientes dignidades. En todo
caso, este es un asunto que debe ser investigado y analizado por el érgano
electoral desconcentrado de Manabi, ai momento de examinar las cuentas de
ta Alianza Electoral 65-24, particularmente, en lo relativo a vallas y espacios
publicos publicitarios durante la campafa electoral. En dicho examen, se
debera tomar en cuenta los gastos efectuados por el Consejo Provincial de.
Manabi para publicidad en los medios de comunicacién colectives y vallas
publicitarias en periodos anteriores a la campafa electoral y que tenian el

objetivo de promocionar las obras del Consejo Provincial, bajo la administracion

del Prefecto Mariano Zambrano, periodo 2005-2008. Sobre el tema, el Director
Financiero del Consejo provincial de Manabi informé con Oficio No. 027-2009-
ECG-(pag. 165 del expediente), que desde enero del 2009 el Consejo
Provincial no ha pagado publicidad alguna en los medios de comunicacion ni
ordenado la elaboracién de vallas publicitarias bajo el nombre de “Manabi
Primero”, ni ha promocionado la candidatura del Prefecto Mariano Zambrano.
4. Cabe destacar en este punto, que el propio recurrente, en el escrito en el
que interpone el recurso sefala que el Consejo Provincial de Manabli, desde el
afio 2005 “viene utilizando la marca ‘Manabi Primero’, para promocionar en
espacios publicitarios, mediante recursos y bienes publicos, los proyectos, la
obra puablica y los atractivos turisticos a nivel nacional e internacional...”; lo gue
conforme se ha manifestado, no constituye delito alguno si se io ha hecho en
periodo no electoral. 2. DOCUMENTOS QUE OBRAN DEL PROCESO.- Del
proceso, consta lo siguiente: a) Que el Consejo Provincial de Manabl, ha
utilizado el lema “Manabi Primero”, en conjunto con varias frases tales como
“Ven a Manabi Primero®, “Por Manabi Primero”, “Trabajamos por Manabi
Primero”’, “Por el Turismo Manabi Primero”, como consta de: i. Las fotografias
notarizadas por el Dr. Raul Mero Vargas, Notario Segundo Interino del cantén

El Carmen, que obra de fojas 106 a 110. ii. Comunicacién suscrita por Félix

Varas Traverso, Gerente General de Manavisién, en que especifica que las
facturas Nos. 018361, correspondiente al periodo 20 diciembre del 2008 al 19
de enero del 2009; 018360, correspondiente al perfodo 20 noviembre dei 2008
al 19 diciembre del 2008 y 018359, correspondiente al periodo de 20 de
octubre del 2008 al 19 noviembre del 2008, atafien a la contratacion de la
publicidad de la campaia “Transmision del Programa Manabi Primero”. iii. El
disco compacto “jVen a Manabi primero!”. iv. La publicacion del Consejo
Provincial de Manabi “Plan de Desarrollo Agropecuario Sostenible de Manabi”,
donde se puede apreciar en la portada en la parte inferior el texto “Ing.
Mariano Zambrano Segovia Prefecto jTrabajando por Manabi Primero!”. v.
Oficio INCOP No. DE-2194-2009, suscrito por el Dr. Jorge Luis Gonzalez,
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacién Pulblica, en que remite:
a) Copia certificada del Oficio No. 290-RCJ-2009, suscrito por el Ing. Mariano
Zambrano Segovia, Prefecto Provincial de Manabi, donde se puede apreciar en
los respectivos pie de pagina la frase “jPor Manabi Primero!”. b) Oficio No.
344-MZS-2009, suscrito por el Ing. Mariano Zambrano Segovia, Prefecto
Provincial de Manabi, donde se puede apreciar en los respectivos pies de
pagina la frase “jPor Manabi Primerol". vi. Facturas varias emitidas por
Elizabeth Dolores Astudilio Abril, al Consejo Provincial de Manabi, por la
transmision de camparas a través del programa Manabi Primero, transmitido
por Radio Sucre desde el afio 2005 hasta d|0|embre de 2008 vii. Acta de la
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diligencia de inspeccion fisica realizada el dia domingo doce de julio de 2009.
viii. Parte pertinente del acta de la sesién ordinaria del Consejo Provincial de
Manabi, celebrada el martes once de abril del 2006, donde se comprueba la
existencia de la campafa promocional de turismo “Ven a Manabi Primero” ix.
Parte pertinente del acta de la sesién ordinaria del Consejo Provincial de
Manabi, celebrada el viernes siete de diciembre de 2007, en que se aprueba la
nueva linea grafica de material promocional VEN A MANABI PRIMERO 2008.
x. Parte pertinente del acta de sesién ordinaria del Consejo Provincial de
Manabi, celebrada el miércoles 26 de noviembre de 2008, que en el punto 5 del
Informe de la Comisién de Turismo cambié el logotipo y slogan promocién
turistica “VEN A MANABI PRIMERO” por “VEN A MANABI". xi. Copias
certificadas por el Dr. Raul Mero Vargas, Notario Segundo Interino del canton
El Carmen, de la impresién del contenido del sitio web www.manabi.gov.ec, en
la seccién “Archivo Inférmese 2005 —~ 2006", realizado el 3 de junio de 2009,
donde consta informacion relativa al programa “Manabi Primero”, y de ia
campanfa turistica “Ven a Manabi Primero”. xii. Informe General del examen
especial al rubro “Publicidad Pagada a los Medios de Comunicacion Nacional e
Internacionales” del Consejo Provincial de Manabi, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2007 y el 15 de septiembre de 2008, DRE-0014-2009,
suscrito por el Ab. Franklin Zambrano Loor, Director Regional 5, de la
Contraloria General del Estado. xiii. Oficio suscrito por Carlos Coello Beseke,
MBA, Gerente de TC Television, del que se desprende la contratacion por parte
del Consejo Provincial de Manabi del programa “Manabi Primero”’, xiv.
Respuestas del ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia, a las preguntas 3y
13, que rindiera dentro de la confesion judicial practicada el dia viernes veinte y
cuatro de julio de 2009, en la ciudad de Portoviejo. b) Que la Junta Provincial
Electoral de Manabi aceptéd la inscripcion del Movimiento Politico “Manabi
Primero”, y que dicha inscripcién no fue oportunamente impugnada por sujeto
politico alguno, conforme obra de: i. La copia certificada de la Resolucién No.:
004-JPEM de nueve de febrero de 2009, expedida por la Junta Provincial
Electoral de Manabi. ii. El propio escrito que adjunta el accionante en copia
certificada, en la cual el sefior Leénidas Chinchay Pladas, quien no ostenta la
calidad de sujeto politico o la representacion de un sujeto politico, solicita la no
inscripcion del Movimiento “Manabi Primero”. ¢} Que “Manabi Primero” se
encuentra registrado como marca de servicios, para la clase internacional 41, a
favor de Zambrano Segovia Mariano, desde el 10 de enero de 2008, segun
obra del oficio No: 250-09-P-IEPI, suscrito por el Ab. Andrés Ycaza Mantilla,
Presidente del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual. 3. SOBRE LA
PROPIEDAD DE LA MARCA DE SERVICIOS “MANABI PRIMERO”. Del
expediente obra que la marca de servicios “Manabi Primero” se encuentra
registrada a favor de Mariano Zambrano Segovia, desde el 10 de enero de
2008, situaciéon que no corresponde controvertir en esta judicatura, sino en las
instancias administrativas y judiciales competentes. Para los efectos de este
proceso, mas alla de la legitima propiedad de la marca, cuyo uso desde el afio
2004 defiende el accionado, es relevante sefalar que dicha frase ha sido
efectivamente utilizada por el Consejo Provincial de Manabi dentro de sus
obras, proyectos, camparias y anuncios publicos. 4. PRETENSION DE QUE
SE DESCALIFIQUE LA CANDIDATURA DE MARIANO ZAMBRANO
SEGOVIA Y BEATRIZ ORDONEZ ZAMBRANO, A PREFECTO Y
VICEPREFECTA DE LA PROVINCIA DE MANABI, RESPECTIVAMENTE,
POR LA ALIANZA MOVIMIENTO MUNICIPALISTA POR LA INTEGRIDAD
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NACIONAL Y MOVIMIENTO “MANABiI PRIMERO”, LISTAS 24-65. Al
respecto, corresponde analizar: las candidaturas s6lo pueden ser impugnadas,
y eventualmente descalificadas durante la fase de calificacion de las mismas,
hasta antes de que su inscripcién se encuentre en firme, y en los plazos que
para ello prevén las normas electorales vigentes. En el presente caso, las
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de .
Transicién de la Constitucion de la Republica, en su articulo 56, y el Instructivo 5
para Inscripcién y Calificacion de candidaturas dictado por el Consejo Nacional
Electoral (Res. PLE-CNE-9-30-12-2008) en su articulo 19, contemplaban que
los sujetos politicos podrian impugnar una candidatura en plazo fatal de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién de la némina de las
candidaturas, de cuya resolucién se podia proponer recurso contencioso
electoral de impugnacién dentro del plazo de dos dias desde la notificacion de
la resolucién que calificara 0 negara la calificacion de la candidatura (articulo
14 de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las
Competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién).
De conformidad con los principios juridicos de preclusividad y definitividad,
aplicables al derecho electoral, todo proceso electoral estd compuesto por P
diferentes etapas que se van agotando en su oportunidad sin que el proceso
pueda retrotraerse a una etapa anterior ya superada, tal como lo sefiala José
Luis de la Peza Murnoz Cano: “Conforme con este principio, por razones de
seguridad y certezas juridicas, es imprescindible que cada etapa del proceso
que se cumple quede firme e incuestionable” (De la Peza Mufioz Cano José
Luis; “Principios generales del derecho electoral’ p.5; citado por Jests Orozco
Henriquez, “Consideraciones sobre los principios y reglas del derecho electoral
mexicano”; Isonomia No. 1, Abnl de 2003). En consecuencia, no cabe la
pretension del accionante, puesto que al haber concluido de forma definitiva la
fase de inscripcién e impugnacion de candidaturas, estas se encuentran firmes,
son inamovibles, y no pueden ser descalificadas bajo ninglin motivo, tanto mas,
cuanto que incluso ya se han realizado las elecciones en cuestion, resultando
ganador precisamente el binomio cuya descalificacion solicita el accionante; lo
contrario, seria vulnerar el Art. 82 de la Constitucién de la Republica, al aceptar .
que se instaure la inseguridad juridica en el marco del proceso electoral, puesto A&
que si los actos de los organismos electorales fueran impugnables en cualquier
momento, desatendiendo los principios de preclusividad y definitividad, la
sucesion democratica podria quedar suspendida indefinidamente, admitiéndose
asi una lesién al derecho e interés superior del cuerpo electoral y de los
habitantes del Ecuador a que se conformen, en tiempo y forma oportunos, los
6rganos de gobierno, de conformidad con lo prescrito en la Constitucién. Es por
ello que, en parte alguna de la normativa electoral se contempla la posibilidad
de descalificar una candidatura luego de que su inscripcion se vuelve firme, y
menos todavia, habiéndose producido ya las elecciones. Adicionaimente, vale
anotar que la impugnacion a una candidatura solamente puede solicitarse por

\%/ incumplimiento de los requisitos que demandan la Constitucién y las normas

(N

electorales, incumplimiento que en ningiin momento ha alegado el accionante.
Idéntico razonamiento es aplicable a la inscripcién de partidos y movimientos

politicos; esta inscripcion una vez firme, se vuelve inapelable, pues esto .
%/ precautela la correcta marcha del proceso electoral. En el presente caso, de lo 5/
anotado en los apartados anteriores ha quedado suficientemente claro que la

frase “Manabi Primero” ha sido utilizada por el Consejo Provincial de Manabi
&,_{ para la promocién y difusién de sus obras, programas y gestién, motivo por el
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cual resulta razonable creer que el registro de un movimiento politico con ese
mismo nombre, “Manabi Primero”, pudo generar condiciones de inequidad y
desigualdad, al colocar a los candidatos de dicha organizacién politica en una
posicion injustificada de ventaja frente a sus competidores por el voto popular.
Estos elementos debieron ser oportunamente analizados por la Junta Provincial
Electoral de Manabi. Cabe, por altimo, sefalar que el Tribunal Contencioso
Electoral conocié y resolvié un recurso contencioso electoral de proclamacion
de resultados numeéricos de la dignidad de Prefecto Provincial de Manabi y de
la nulidad de las votaciones de prefecto (Causa No. 405-2009, cuya sentencia
corre de fojas 296 a 299 del expediente) planteado por el mismo recurrente de
la presente causa, sefior Ricardo Zambrano Arteaga, habiendo rechazado el
recurso y confirmado la decision de la Junta Provincial Electoral de Manabi; en
tales circunstancias, hace falta indicar que el propio sefior Ricardo Zambrano
Arteaga, cuando apelé de la proclamaciébn de resultados reconocido la
candidatura del sefior Mariano Zambrano Segovia, pero no su triunfo electoral;
quizas por ello hoy presenta un nuevo recurso al verse perdedor en la
contienda electoral. Un procedimiento de esta naturaleza no puede ser
aceptado, pues significaria una burla a los procedimientos democraticos en los
que se gana unas veces y se pierde otras. En resumen, la constatacién de que
la inscripcion del Movimiento “Manabi Primero” pudo haber distorsionado las
condiciones de igualdad en la contienda electoral, no obstante lo cual, ante la
falta de una impugnacién oportuna, no es procedente que el Tribunal
Contencioso Electoral adopte una decision que retrotraiga sus efectos al
momento de la inscripcién, una vez que el proceso electoral ha continuado su
marcha, al punto que en ia actualidad incluso los candidatos ganadores ya han
recibido las credenciales respectivas. 5. PRETENSION DE QUE SE
SUSPENDAN LOS DERECHOS POLITICOS DE MARIANO ZAMBRANO
SEGOVIA Y BEATRIZ ORDONEZ ZAMBRANO. Como se dej6 sentado lineas
arriba, el proceso contencioso electoral iniciado por el accionante José Ricardo
Zambrano por la via del articulo 100 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral no es un proceso de juzgamiento y sancién de una
infraccion electoral, pues para este propoésito existe un via que debe accionarse
por cuerda separada, misma que se encuentra determinada de forma clara en
el citado Reglamento. La pretension de que se suspendan los derechos
politicos de Mariano Zambrano Segovia y Beatriz Ordéfiez Zambrano,
constituye, en ‘efecto, un pedido de sancién la cual, en todo caso debe ser
precedida de un procedimiento diferenciado, como corresponde a todo proceso
punitivo, en tal virtud, resulta improcedente la aplicacién de sancion alguna por
esta via, encontrandose el Tribunal limitado uUnicamente a la adopcidn de
medidas judiciales de otro tipo. Por otra parte, cabe anotar que, en cualquier
caso, la normativa electoral vigente no contempla la suspensién de los
derechos politicos como sanciones a las infracciones que alega el accionante
que se han verificado. Ademas, la responsabilidad por cualquier eventual
inobservancia del inciso cuarto del articulo 21 de la Ley Organica de Control del
Gasto y Propaganda Electoral recaeria en el sefior Mariano Zambrano Segovia,
en su calidad de Prefecto de Manabi, responsabilidad que bajo ningdn
argumento puede extenderse a la sefiora Beatriz Ordoiez Zambrano. Por las
consideraciones que anteceden, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR
Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE
DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 1. Se desechan las peticiones del
recurrente de destituir al Ing. Mariano Zambrano Segovia del cargo de Prefecto
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Provincial de Manabi, de sancionarlo con la pérdida de los derechos politicos,

de no inscribir en el Registro de Organizaciones Politicas al Movimiento

“Manabi Primero” y de no inscribir su nombre como candidato a Prefecto

Provincial de Manabi, por improcedentes, carentes de fundamentacion legal y

mas razones establecidas en la consideracién Tercera de este fallo. 2.

Disponer que copia certificada de todo el expediente se remita a la Junta
Provincial Electoral de Manabi, a fin de que se lo incorpore al expediente de "*
examen y control de las cuentas de campafa del binomio Mariano Nicanor N
Zambrano Segovia y Beatriz Ordéfiez Zambrano, candidatos a Prefecto y
Viceprefecta, respectivamente, de la Provincia de Manabi, por la alianza
Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional y Movimiento Manabi

Primero, listas 24-65. 3. Disponer al Consejo Nacional Electoral, tenga en

cuenta la Disposicion Transitoria Duodécima de la Constitucion de la Reptblica

del Ecuador y la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica Electoral y

de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador -Cédigo de la
Democracia- a fin de no autorizar la inscripcién del movimiento “Manabi

Primero”, si es que lo solicita, para evitar confusiones con la actividad del

Consejo Provincial de Manabi que utiliza un slogan o marca de igual .
denominacién. 4. Disponer que copias certificadas del expediente se remitan a sJ
la Contraloria Genera! del Estado para que proceda conforme lo disponen los

articulos 211 de la Constitucién de la Republica, 211 y 362 de la Ley Orgéanica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, -Cédigo

de la Democracia-. 5. Actle el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en calidad de Secretario

General del Tribunal Contencioso Electoral. Ciimplase y Notifiquese.-

DRA. TANIA ARIAS MANZANO
JUEZA PRESIDENTA
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DRA. XIMENA ENDARA OSEJO EXANDRA CANTOS MOLINA/ =
JUEZA VIC !’RESIDENTA
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DR. ARTURO DONOSO CASTELLON
JUEZ (V.S.)
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSA No.: 440-2009.- Quito, 16 de
agosto de 2009, a las 16h30.- VISTOS: ANTECEDENTES: El economista José¢ ¢4 kv
Ricardo Zambrano Arteaga, en su calidad de candidato a Prefecto de la Provincia de - ‘ o
Manabi, present6 en la Secretaria Generai de este Tribunal, el dia 04 de junio del Q«-\ ’ (,o@f
) 2009, a las 16h14, recurso contencioso electoral en contra del Ing. Mariano Nicanor é
‘ Zambrano Segovia y de la Ab. Beatriz Ordéfiez Zambrano, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 100 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral. Fundamenta su accién en el hecho de que el Consejo Provincial de
Manabi desde el afio 2005, hasta la presente fecha “viene ulilizando la marca
‘MANABI PRIMEROQO" para promocionar en espacios publicitarios, mediante recursos
y bienes publicos, los proyectos, la obra publica y los atractivos turisticos a nivel
nacional e internacional, de la siguiente forma: 1) Colocando vallas publicitarias a lo
largo de la Provincia de Manabi, 2) Contratacién de un programa televisivo
denominado “Manabi Primero” que era transmitido semanalmente en los tres
canales televisivos de esta provincia, mientras que a nivel nacional se transmitia
diariamente por el canal Ecuavisa, los dias sdbados por el canal TC Television y los
dias domingos en la noche en el programa Buenos Muchachos por el canal
Gamavisién; 3) Contratacion de Publicidad en las diferentes emisoras radiales de
Manabi y 4) Contratacion de publicidad en los diferentes medios de prensa escrita
de esta Provincia” (sic); sefala ademas que, el sefior Ing. Enrique Villavicencio
Pinargote, presenté denuncia formal, ejercitando “acciéon popular’, para ante el
Presidente de ta Junta Provincial Electoral de Manabi en la que dicho ingeniero
solicité la pérdida de los derechos politicos por dos afos del ingeniero Mariano
Zambrano Segovia, la destitucién del cargo de Prefecto de Manabi, la no inscripcién
dei Movimiento Manabi Primero y, finalmente, la no inscripciéon del ingeniero Mariano
Zambrano Segovia como candidato a Prefecto de Manabi, denuncia que sefiala, no
‘ ha sido tramitada ni atendida; expresa como fundamentos de derecho el Art. 221 de
® la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Art. 6 numerales 3 y 4, los Arts. 27 y
28 de las Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion; y Art. 86 del Regtamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; fundamenta su accién indicando que .
el Ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia, ha infringido el Art. 153 inciso 4 (no
indica de qué norma juridica), Art. 21 inciso 4 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; Art. 3 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; Arts. 11 numeral 2 y 426 inciso 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Mediante auto de 18 de junio de 2009, a las 16h50, (fjs.
83), se procedid a calificar la accidén incoada, disponiendo la citacién al Ing. Mariano
Zambrano Segovia, efectuada el 19 de junio de 2009 (fjs. 84) y de la Ab. Maria
Beatriz Ordofiez Zambrano (fis. 85 vta.). Mediante providencia de 21 de junio de
@ 2009, a las 11h30, se dispuso abrir la causa a prueba por el término de siete dias,
& providencia que fue debidamente notificada a las partes el mismo dia segun consta
de la razon sentada por el secretario que aparece a fojas 89 vta. En providencia de
28 de julio de 2009, a las 16h30, se dicté autos para resolver, y encontrandose el
(&\( proceso en ese estado, se considera: PRIMERA: JURISDICCION, COMPETENCIA

1
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Y PROCEDIMIENTO: Siendo obligacién de los juzgadores asegurar la competencia
para conocer las causas puestas a su resolucién, se anota: a) El Tribunal
Contencioso Electoral por mandato del articulo 217 inciso segundo de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con los articulos 167 y 168 numeral
tercero de la citada norma constitucional, cuenta con jurisdiccién para administrar .
justicia en materia electoral dentro del ambito de las competencias que el articulo +
221 de la Constitucién de la Republica le atribuye, esto es: “1. Conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral [...] 2.
Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral [...]". b) A su vez, el Régimen de Transicién en el articulo 15 dispone
a los érganos de la Funcién Electoral aplicar todo lo dispuesto en la Constitucion, la
Ley Organica de Elecciones y, en las demas leyes conexas, siempre que no se
opongan a la normativa del Régimen de Transicién y contribuyan al cumplimiento del
proceso electoral, facultando a cada érgano de esta funcién, de ser necesario, a
dictar las normas para viabilizar este proceso electoral, en el ambito de las
competencias que les corresponde. ¢) Que el articulo 100 de! Reglamento de g.
Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral publicade en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 524 de febrero 9 de 2009, establece que: "Otras acciones
que las ciudadanas o ciudadanos, sujetos u organizaciones politicas, planteen para
conocimiento y resolucion del Tribunal Contencioso Electoral, que sean de su
jurisdiccion y competencia, seran conocidos por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral y seguiran el mismo tramite de la primera instancia del recurso contencioso
electoral de queja”, via que fue sefialada de manera especifica por el accionante,
para la tramitacién de esta causa (fs. 11). d) Que, adicionalmente, las juezas y los
jueces tienen el deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los
derechos consagrados en la Constitucién cuando sean reciamados por sus titulares
0 quienes invoquen esa calidad cualquiera sea la materia, el derecho o ia garantia
exigida, asi como también tienen la obligacion de administrar justicia sin poder -
excusarse de ejercer su autoridad o de fallar en asuntos de su competencia por
cuestiones formales y teniendo en cuenta que, el objetivo de los procedimientos es
la efectiva vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucién. e) La
Constitucidon proclama la aplicacion directa e inmediata de los derechos consagrados
en ella y en los instrumentos internacionales, entre los cuales encontramos los de
participacion o ejercicio de los derechos que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, sin que pueda
alegarse falta de normma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, ni
para negar su reconocimiento sin mas condiciones o requisitos que los establecidos
en el texto constitucional y legal, puesto que, el sistema procesal electoral, al igual,
que el judicial, es un medio para la realizacion de la justicia. Por lo dispuesto en las
@ citadas normas constitucionales y legales vigentes, el Pleno de este Tribunal es el
competente para conocer y resolver el presente recurso contencioso- electoral
planteado por el recurrente. En la especie, no existe omisién de solemnidad
sustancial que afecte la decisién principal, por lo que se declara la validez de lo
actuado. SEGUNDA: PRUEBA APORTADA: Dentro de la etapa probatoria se
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aportaron y practicaron las siguientes pruebas: 1) De fojas 106 a 110 obran nueve -
fotografias protocolizadas ante el Dr. Rall Mero Vargas, Notario Segundo Interino 106 ) )7/'
del canton El Carmen, Provincia de Manabi, que dan fe, que el dia 3 de junio de | ;2
2009 se fotografiaron los siguientes lugares: a) Valla publicitaria en el Km. 15 en la '
Y, via Crucita-Portoviejo-Manta; en la que consta el texto “Por el TURISMO
iMANABI PRIMERO!, Consejo Provincial de Manabi, Convialsa Consejo Provincial
de Manabi Concesion anillo vial sur de Manabi, Mariano Zambrano Segovia® b)
Publicidad ubicada en el Puesto de Auxilio Inmediato PAl en el barrio Andrés de
Vera de la ciudad de Portoviejo; donde consta la leyenda: “Consejo Provincial de
Manabi Mariano Zambrano S. Prefecto 2005-2009 ;Trabajamos por Manabi
Primero!”; ¢} Publicidad al interior de la Universidad San Gregorio de Portoviejo,
ubicado en la Av. Metropolitana y Olimpica, de la ciudad de Portoviejo, donde consta
el texto:*Consejo Provincial de Manabi, Mariano Zambrano S. Prefecto 2005-2009
j Trabajamos por Manabi Primero!”; d) Publicidad al ingreso del Centro de Desarrolic
Infantil “Corazén del Nifio”, en el barrio “l.omas de Andrés de Vera”, en la ciudad de
Portoviejo, en la que consta la leyenda: “Centro de Desarrollo Infantil Corazén del
Nifio Consejo Provincial jPor Manabi Primero! Mariano Zambrano S. Prefecto 2005-
2009”; e) Publicidad ubicada en el muro del Jardin de Infantes “Vicente Rocafuerte”,
ubicado en la Av. Pablo Zamora entre Universitaria y Reales Tamarindos, donde se
puede leer el texto: “Consejo Provincial de Manabi, Mariano Zambrano Jardin de
infantes Vicente Rocafuerte Consejo Provincial”; f) Valla publicitaria en el kilometro 5
de la via Portoviejo-Colén, donde se puede apreciar la publicidad de los candidatos
Bruno Poggi Alcalde, de los Asambleistas Provinciales Lorena Moreira, Xavier Vélez
y Bella Lucas, y de Mariano E| Prefecto, constando Vota 65-24 Manabi Primero,
Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional, Mas Obras, Mas Trabajo, Mas
Realizaciones, publicidad que consta con el sello del C.N.E.; g) Publicidad en el
Cuerpo de Bomberos del barrio “Andrés de Vera”, ubicado en la Av. Teodoro Wolf y
15 de Abril de la ciudad de Portoviejo. 2) Obra de fojas 134 a 158 copias certificadas
de: a) La denuncia presentada por Leonidas Chinchay Plaas con Cédula de
Ciudadania No: 090585434-5, ante el Director de la Junta Provincial Electoral de
Manabi, licenciado José Negrete, de fecha cuatro de febrero de 2009, a las 14h55,
en que se sefiala: “... el actual Prefecto, Ing. Marianc Zambrano Segovia, ha violado
el Art. 21 de la Ley de Control del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, al
promocionar su nombre y su Movimiento “Manabi Primero”, en la mayoria de obras
realizadas y las que estan en construccién durante su gestion en la provincia de
Manabi..., por lo que solicito y exijo en derecho lo siguiente: 1. La no inscripcion del
movimiento “Manabi Primero”. 2. La destitucion del cargo de Prefecto de la Provincia
de Manabi, del Sefior Ingeniero Mariano Zambrano Segovia; y, 3. La no inscripcion
del Ing. Mariano Zambrano Segovia, como candidato a la Prefectura de Manabi...".
b) La denuncia presentada por el Ing. Enrique Villavicencio Pinargote con C. C. No.
130342891-4, dirigida al Presidente de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
Licenciado Fernando Macias, de cuatro de febrero de 2009, a las 10h55, en que
refiere que el Ing. Mariano Zambrano Segovia, ha violado el Art. 21 de la Ley de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, ha colocado a lo largo de
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toda la provincia vallas publicitarias, promocionando su nombre y el de su
movimiento politico “Manabi Primero”, entre otras alegaciones; ¢) Fotografias que
han sido incorporadas a las denuncias antes referidas. 3) A fojas 165 consta el Oficio
No: 027-2009-ECG, de 23 de junio de 2009, suscrito por el Econ. Enrique Cantos
Garcia, Director Financiero del Consejo Provincial de Manabi, en el que informa que
desde enero del presente afio, el Consejo Provincial de Manabi no ha pagado &
publicidad alguna en los medios de comunicacion escrita, radial, televisiva, ni en

vallas publicitarias, bajo el nombre “Manabi Primero”, ni ha promocionado en

ninguno de dichos medios la candidatura del binomio del Ing. Mariano Zambrano

Segovia y la Ab. Beatriz Ordéfiez Zambrano para la Prefectura y Viceprefectura de

Manabi”. 4) De fojas 174 y 178 a 180 obra el acta e informe pericial de la diligencia

de inspeccién técnica de la pagina web del Consejo Provincial de Manabi, en que se

designé como perito al Lic. William Cargua Freire, quien, en la parte pertinente de su

informe, indica: “CONCLUSION: El presente informe sefiala como se realizaron las

actividades correspondientes al peritaje del sitio web www.manabi.qov.ec. Luego de

realizar todas las pruebas de acceso a las Direcciones de Internet relacionadas al A
sitioc Web www.manabi.gov.ec, puedo informar que no se pudo realizar ningin tipo
de verificacion del contenido de las paginas Web solicitadas por el Sr. José Ricardo
Zambrano Arteaga, debido a que las paginas Web solicitadas no se encontraban
disponibles en el servidor Web Origen (sitio Web www.manabi.gov.ec) al momento
de realizar las pruebas mencionadas”. 5) Obra a fojas 191 y vta., copia certificada de
la Resolucion No: 004-JPEM de nueve de febrero de 2009 por la cual la Junta
Provincial Electoral de Manabi resuelve: “Acoger el informe presentado por el Jefe
(e) del Centro de Computo (sic) de la Delegacién en Manabi del Consejo Nacional
Electoral, mediante oficio No. 02-006-CC-CEN. MANABI de fecha 7 de Febrero del
2009 y recibido en la Junta Provincial Electoral el 07-02-09 y por lo tanto solicitar al
Jefe de Computo (sic) que procese la informacién de los candidatos del Movimiento
MANABI PRIMERO y remita la documentaciéon que corresponda para proceder a
calificarlos. Se le asigna al Movimiento MANABI PRIMERO el No. 65 para que
participe en este proceso electoral. A través de secretaria y previa las formalidades
de rigor se le entregara las llaves del Casillero Electoral al representante legal de la
organizacion. Luego de realizados los cambios a los colores utilizados en la bandera
y simbologias del Movimiento Manabi Primero y en virtud que los colores actuales de
la bandera y simbologias del movimiento que se califica no infringen lo preceptuado
en el Art.-6 numeral 10 del Instructivo para Inscripcién y - Calificacion de
Candidaturas, se los acepta.” 6) Consta de fojas 277 a 281 copia certificadas por el
Dr. Radl Mero Vargas, Notario Segundo Interino del cantén ElI Carmen, de la
impresion del contenido del sitio web www.manabi.gov.ec, en la seccién “Archivo
Informese 2005 — 2006”, realizado el 3 de junio de 2009, donde consta informacién
relativa al programa “Manabi Primero”, y a la campafia turistica “Ven a Manabi
Primero”. 7) Consta de fojas 293 el Of. 17-JBM-S-JPEM-09, suscrito por el Ab. Julio. o

%-j Bermidez Montafio, Secretario de la Junta Provincial Electoral de Manabi, en el que

certifica que no se ha encontrado el libro de registro de Resoluciones emitidas en el
transcurso del 2 al 6 de febrero de 2009, asi como tampoco existe resolucion dictada
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el 4 de febrero de 2009, a las 15h00. 8) Corre de fojas 296 a 299 la sentencia p
dictada en la causa No: 405-2009 dentro del recurso contencioso electoral de ;0“ J
impugnacion a los resultados electorales propuesto por Ricardo Zambrano Arteaga, ﬂf’
en contra de la Resolucién de la Junta Provincial Electoral de Manabi, mediante Ia " 0”0
cual se proctaman los resultados numéricos a la dignidad de Prefecto de la Provincia {5
de Manabi, y que fuera resuelta por el Tribunal Contencioso Electoral el 3 de junio
de 2009, a las 19h00, rechazandolo. 9) De fojas 308 a 318 obra el oficio No: 250-09-
P-IEPI, suscritc por el Ab. Andrés Ycaza Mantilla, Presidente del Instituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, al que adjunta en copias certificadas el
expediente de la Direccion Nacional de Propiedad Industrial Reg. No. 1504/08,
Tramite No. 169898, referente al registro de la Marca de Servicios denominada
“Manabi Primero”, que el 10 de enero de 2008, mediante Resolucién No. 69370-08,
fue concedido con el nombre MANABI PRIMERO + DISENO DE LETRAS A COLOR

a favor de ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO, y que protegera los servicios de la
clase internacional 41, esto es, servicios de educacion, formacion, esparcimiento,
actividades deportivas y culturales, suscrito por la Dra. Patricia Estupifian B.,
Directora Nacional de Propiedad Industriat (E); se adjunta también el Titulo No.
1504-08 otorgado, el 29 de mayo de 2008, suscrito por la misma Dra. Patricia
Estupifian B. Directora Nacional de Propiedad Industrial (E), que acredita el registro
de la marca de servicio MANABI PRIMERO + DISENO DE LETRAS A COLOR, cuyo
titular es ZAMBRANO SEGOVIA, MARIANO. 10) Consta a fojas 321, la
comunicacion suscrita por Félix Varas Traverso, Gerente General de Manavision, en
que especifica que las facturas Nos. 018361, correspondiente al periodo 20
diciembre del 2008 al 19 de enero del 2009; 018360, correspondiente al periodo 20
noviembre del 2008 al 19 diciembre del 2008 y 018359, correspondiente al periodo
de 20 de octubre del 2008 al 19 noviembre del 2008, atafien a la contratacion de la
publicidad de la camparia “Transmision del Programa Manabi Primero”. 11) Consta a
fojas 403 el disco compacto “jVen a Manabi Primero!”. 12) Consta de fojas 406 a
525 la publicacién del Consejo Provincial de Manabi “Plan de Desarrollo
Agropecuario Sostenible de Manabi”, donde se puede apreciar en la portada, en la
parte inferior, el texto: “Ing. Mariano Zambrano Segovia Prefecto jTrabajando por
Manabi Primero!” 13) Obra de fojas 529 a 734 la documentacién enviada por el
Consejo Provincial de Manabl, en que se remite copias certificadas de los contratos
de prestacidn de servicios publicitarios, suscritos entre el Consejo Provincial de
Manabi, debidamente representado por los sefiores Ing. Mariano Zambrano Segovia

y Dr. Rigoberto Carvallo Jaramillo, en sus calidades de Prefecto y Procurador
Sindicc del Consejo Provincial de Manabi, por una parte; y por otra, varios
contratistas; asi como érdenes de pago y resumen de documentos registrados, que
comprenden desde enero de 2008 al quince de junio de 2009. 14) De fojas 744 a
747 consta el oficio INCOP No. DE-2194-2009, suscrito por el Dr. Jorge Luis
Gonzalez, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacién Publica, en que
remite: a) Copia certificada del Oficio No. 290-RCJ-2009, de 20 de mayo de 2009,
suscrito por el Ing. Mariano Zambrano Segovia, Prefecto Provincial de Manabi,
donde se puede apreciar en los respectivos pie de pagina la frase: “jPor Manabi
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Primerol” y b) Oficio No. 344-MZS-2009, de 4 de junio de 2009, suscrito por el Ing.
Mariano Zambrano Segovia, Prefecto Provincial de Manabi, donde se puede
apreciar en los respectivos pie de pagina la frase “jPor Manabi Primero!”. 15) De
fojas 752 a 854 consta la documentacién remitida por la sefiora Elizabeth Astudillo
Abril, Gerente Administrativa de Radio Sucre, en que remite tanto las copias )
.certificadas de las facturas emitidas por el Consejo Provincial de Manabi desde R
enero del 2005 a junio de 2009, como las copias de las grabaciones en discos
compactos. 16) De fojas 859 a 861 consta el acta de la diligencia de inspeccion
fisica de la publicidad de los lugares solicitados por el accionante José Ricardo
Zambrano Arteaga, en la cual se verificaron los siguientes sitios: 1. Km. 15enla Y
de la via Crucita-Manta; 2. PAl frente al Centro de Salud del barrio “Andrés de Vera”,
en la ciudad de Portoviejo; 3. Universidad San Gregorio de Portoviejo, ubicada en la
Av. Metropolitano y Olimpica, de la ciudad de Portoviejo; 4. Lomas del barrio “Andrés
de Vera", Centro de Desarrollo Infantil “Corazon del Nifio", de la ciudad de
Portoviejo; 5. Av. Pablo Zamora, entre Av. Universitaria y Reales Tamarindos, Jardin
de Infantes “Vicente Rocafuerte”, de la ciudad de Portoviejo; 6. Cuerpo de a
Bomberos del barrio “Andrés de Vera”, ubicado en la Av. Teodoro Wolf y 15 de Abril,
de la ciudad de Portoviejo. En dicho recorrido la Jueza sustanciadora verifico lo
siguiente: a. En la Y Crucita -Manta- Portoviejo, no se observd publicidad alguna,
pero consta el soporte de la valla vacio; b. En la Universidad San Gregorio de
Portoviejo se pudo observar un alto relieve en el que consta el nombre: “Consejo
Provincial de Manabi, Mariano Zambrano S. Prefecto 2005-2009, Trabajamos por
Manabi Primero”, en la parie posterior y anterior de la construccion de la
Universidad; ¢. En el Centro de Desarrollo Infantil “Corazén del Niiio” en el barrio
“Lomas de Andrés de Vera”, se encontré en la pared frontal la siguiente leyenda:
“Centro de Desarrollo Infantil Corazén del Nifio, Consejo Provincial “Por Manabi
Primero” 2005-2009, Mariano Zambrano S., Prefecto 2005-2009"; d. En el Jardin de
Infantes Vicente Rocafuerte, se constaté que en la pared del cerramiento que da a la
Av. Pablo Zamora, consta la siguiente leyenda en alto relieve: “Consejo Provincial de
"Manabi Mariano Zambrano S., Prefecto 2005-2009, Jardin de Infantes Vicente
Rocafuerte, Consejo Provincial”; y e. En el Cuerpo de Bomberos del barrio “Andrés
de Vera”, en la Av. Teodoro Wolf y 15 de abril de Portoviejo, se encontré una
publicidad en alto relieve donde consta la leyenda: “Cuerpo de Bomberos “Andrés de
Vera”, Consejo Provincial de Manabi”, con una franja verde y blanca sobre un fondo
rojo en la parte inferior. 17) De fojas 863 a 865, consta la parte pertinente del acta de
la sesién ordinaria del Consejo Provincial de Manabi celebrada el dia martes 11 de
abril del 2006, en donde dice lo siguiente: “Los sefiores Consejeros analizada la
propuesta y sus antecedentes acuerdan emitir informe favorable a las bases del
concurso IMAGEN TURISTICA DE MANABI, que la Comisién de Tunismo presenta
como propuesta de trabajo a la corporacion por ser considerado tema de interés
rovincial, como resultado de la campafia promocional “Ven a Manabf Primero” que !
el Consejo Provincial de Manabi, difundié a nivel nacional en la presente temporada
turistica, seguidamente se procede a aprobar las bases del concurso Imagen
Turistica de Manabi, entre las cuales se destaca su objetivo que es “establecer un

L O O O YOV AU
Qp/ Causa No. 440-2009 Pagina 6

L Omar-

by




REPUBLICA DEL ECUADOR ==

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CONTEHCIOSC FIECTCRAL

logotipo y slogan que sea la imagen de Manabi para su promocién turistica’,
sefialando en el numeral 12 de las bases: “Todos los trabajos presentados pasaran éﬁ.’ l
a ser propiedad del Consejo Provincial de Manabi, incluyendo sus derechos de - &
autor”. 18) Consta a fojas 866 la parte pertinente del acta de la sesion ordinaria del ' 355
w Consejo Provincial de Manabi, celebrada el viernes 7 de diciembre de 2007, en que L
se aprueba la nueva linea grafica de material promocional “VEN A MANABI
PRIMERO", que implementara el Consejo Provincial de Manabi. 19) Consta de fojas
867 a 869 la parte pertinente del acta de sesién ordinaria del Consejo Provincial de
Manabi, celebrada el jueves 17 de enero de 2008, en que se conoce como punto 3,
el informe de la Comisién de Turismo: promocion Turistica, “VEN A MANABI
PRIMERO 2008”, presentada a consideracién de! sefior Prefecto y de la Corporacién
Provincial, el Plan de Trabajo Institucional del afio 2008, por parte de la Arq. Wendy
Macias, Presidenta de la Comision de Turismo, propuesta que es aprobada por la
Corporacion, acordandose facultar a través de la Direccion de Desarrollo Humano el
‘ inicio de la temporada turistica “VEN A MANABI PRIMERO 2008". 20) Consta a fojas
870 la parte pertinente del acta de la sesién ordinaria del Consejo Provincial de
Manabi, celebrada el miércoles 26 de noviembre de 2008, que en el punto 5 del
Informe de la Comision de Turismo cambié el logotipo y slogan promocién turistica
“VEN A MANABI PRIMERO" por “VEN A MANABI”. 21) Consta de fojas 878 a 882 el
informe técnico pericial, de 15 de julio de 2009, elaborado por el Msig. William L.
Cargua Freire, designado perito para dicho efecto, referente a la diligencia de
inspeccion técnica efectuada en el servidor del Departamento de Informatica del
Consejo Provincial de Manabi que, en la conclusion expresa: “E!/ presente informe
sefiala como se realizaron las actividades correspondientes al peritaje informatico de
los servidores y programas informéticos en el Consejo Provincial de Manabi. Luego
de f'ealizar todas las pruebas de acceso a las pistas de auditoria sobre el cambio de
versiones del contenido de las péaginas Web, puedo informar que no se encontraron
N los larchivos con las pistas de auditoria (logs) para verificar el cambio de versiones
del|contenido de las paginas Web del Consejo Provincial de Manabi. Una muestra
de !as paginas Web, solicitadas por el Sr. Ricardo Zambrano se pudieron acceder en
el TCE en el mes de junio del afio 2009 como se adjunta en las imégenes de este
documento y al no existir los archivos de pistas de auditoria (logs), no se puede
de!:ermmar que sucedit con los contenidos de las paginas Web que existieron hasta
el mes de junio de 2009. Cabe recordar que el Sr. Jorge Rodriguez (Jefe de
Inf9mética del Consejo Provincial de Manabi) en asesoramiento con el Webmaster
del Consejo Provincial de Manabi, respondié que no sabia cémo ubicar los archivos
logs, para encontrar las pistas de audiforia, y cuando procedi a verificar los
dtrectonos donde normalmente se almacenan los archivos de pistas de auditoria
(Iogs) éstos se encontraban vacios.” (sic.). 22) De fojas 886 a 910, se encuentra ei
]

oficio y copias simples de facturas y otros documentos, remitidos por el Ing.
Franmsco Arosemena, Gerente General de Ecuavisa, referente a la documentacion
reIFC|onada al Consejo Provincial de Manabi de fechas enero 2006, febrero 2007 y
enero 2008. 23) Corre de fojas 914 a 930 el informe técnico pericial presentado por
}/ el ‘Ec. Mylton Mora Alvarado, quien en el numeral 8 de la conclusidn, sefala: “Del
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total revisado en las cuentas, objeto de este peritaje, se puede concluir que los
desembolsos de dinero hechos por el Consejo Provincial de Manabi en el periodo
analizado por concepto de publicidad en general, se ajustan a los objetivos
contratados es decir, a la promocién y conocimiento de las obras de infraestructura,
proyectos sociales, ambientales, culturales, educativos y deportivos.” (sic.). 24) A
fojas 941 a 961 consta el Informe General del examen especial al rubro “Publicidad
Pagada a los Medios de Comunicacion Nacional e Internacionales” del Consejo
Provincial de Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 vy el
15 de septiembre de 2008, DRE-0014-2009, suscrito por el Ab. Franklin Zambrano
Loor, Director Regional 5, de la Contraloria General del Estado, quien en la parte de
opinién del auditor expresa: “Opinion del Auditor En lo que se hace mencién al

“ambito de aplicacién de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral, en el periodo

sujeto a examen el Tribunal Supremo Electoral realizé 3 convocatorias a elecciones
nacionales asi:

" Objeto ~ Fechade Fecha de
Convocatoria Eleccién
Instalacién de Asamblea Constituyente 2007-01-15 2007-04-15
"Eleccién de Asambleistas 2007-07-31 2007-09-30
Referéndum aprobatoric de Nueva 2008-08-07 2008-09-28
Constitucion '

A\
v

En tal virtud desde la fecha que se realizaron las respectivas convocatorias a
elecciones nacionales de conformidad con lo dispuesto en los articulo 5 de la
Codificacion a Ley Organica de Elecciones, publicada en el Registro Oficial 117 de
11-07-2000, todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de 18 afios de edad, que se
halle en goce de los derechos politicos y retna los requisitos determinados en esta
ley, tiene el caracter de elector, y participa en forma activa y pasiva en los procesos
eleccionarios senalados, por lo tanto esta obligado a cumplir y hacer cumplir lo
dispuesto en la Codificacion de la Ley Organica de Régimen Provincial y la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de 1a Propaganda Electoral. En lo que
respecta a la Caducidad, se hace referencia al articulo 42 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, sefialando que el derecho
a establecer supuestos e inconfesados incumplimientos por parte de la entidad en la
contratacion de rubros y gastos de publicidad desde el 01 de enero de 2007, es de
un afio por lo tanto ha caducado la accién auditora por lo dispuesto por la misma
ley, al respecto es de sefalar que el articulo 71 de Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado sefiala que la facultad que corresponde al Organismo de Control
para pronunciarse sobre las actividades de las instituciones del Estado, y de los
actos de las personas sujetas a esta ley, asi como para determinar
responsabilidades, de haberlas, caducara en cinco afios desde la fecha en que se
hubieren realizado dichas actividades y actos. Ninguna resolucién de caracter
administrativo emitida por institucién u organismo publico, puede estar por encima
de ninguna Ley Orgénica, por lo tanto lo resuelto en la sesién ordinaria de 30 de
noviembre de 2006, no es considerado por el equipo auditor en el examen especial

realizado. Por lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en el contenido del presente
e e ]
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informe, ademas considera que el Prefecto Provincial se encuentra inmerso en lo
dispuesto en el articulo 233 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador 31
que establece que ningun servidor publico estara exento de responsabilidades por Vi h’
los actos realizados en el ejercicic de sus funciones, o por sus omisiones, y seran '
_ responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de o' };(yb
& fondos, bienes o recursos publicos.” (sic.). 25) De fojas 964 a 966 consta el oficio de @
informacién remitida por el sefor Carlos Coello Beseke, MBA, Gerente de TC
Television, sobre las facturas, valores, y nombre de la camparia, sefialando: “...Cabe
recalcar que los programas contratados por el Consejo Provincial de Manabi;
“Manabi Primero” y “Manabi TV", no tenian tema de campafia especifica, su
contenido era de Promocion Turistica, curiosidades, cultura, deporte y resumen de
Obras Publicas...” (sic.), referentes a la facturacion de los afios 2006, 2007, 2008 y
2009. 26) A fojas 967 consta la confesion judicial rendida por el Ing. Mariano
Zambrano Segovia, quien ha depuesto conforme al pliego de preguntas que obra a
fojas 934 a 9386, al responder el ingeniero a la pregunta nimero tres dice: “...3) Diga
el que declara como es verdad, sabe y le consta, que el Consejo Provincial de
Manabi, ha invertido grandes cantidades de dinero en espacios publicitarios de:
Le canales de television nacionales y provinciales, emisoras de radio, prensa, revistas,
vallas, murales, rotulos y gigantografias, para promocionar la obra civil y proyectos
de dicha Institucion, desde el afio 2005...” (sic.), responde: “Si, pero no en todos los
casos, pero es hasta octubre o noviembre del dos mil ocho”; al responder a la
pregunta seis dice textualmente: “...6) Diga el que declara como es verdad, sabe y le
consta, que el slogan “Manabi Primero”, fue declarado oficialmente como una
propiedad del Consejo Provincial de Manabi, mediante el concurso publico de un
slogan como imagen de Manabi...”, responde: “Eso no se ha hecho, no es cierto”; a
la pregunta namero ocho contesta: “...8) Diga el que declara, por qué razén registrd
como suya, el 10 de enero del 2008, la marca “Manabi Primero”, en el Instituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (IEPI), conociendo que dicha marca era
propiedad del Consejo Provincial de Manabi, desde el afio 2005...”, Responde: “No
es verdad lo preguntado, porque nunca fue propiedad del Consejo Provincial y ese
_ slogan lo utilicé desde el afio dos mil cuatro™; pregunta trece, dice: “...13) Diga el que
L J declara como es verdad, sabe y le consta, que la publicidad que contiene el slogan
“Manabi Primero” y el nombre del Consejo Provincial de Manabi, permaneci6
colocada en los diferentes cantones de la provincia, durante las Elecciones
Generales, cuya convocatoria se realizo el 23 de noviembre del 2008...", responde:
“Si, lo que se hizo debe permanecer”. 27) Corre a fojas 972 la certificacion emitida
por el sefior Lizardo Mendoza Duefias, Secretario General del Consejo Provincial de
Manabi, en que informa que: “...no consta ninglin acta de Sesion de la Corporacién
Provincial en el que se haya autorizado la inversidon para la contratacion de la
publicidad para la campara turistica “Ven a Manabi Primero”...". TERCERA.-
CONSIDERACIONES: 1. SOBRE LA SOLICITUD DEL ACCIONANTE. El
accionante, con base en los hechos que sefiala en su demanda y en el decurso del
proceso, refiere que el Ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia infringié los articulos
21 inciso cuarto de la Ley Organica de Control del Gasto y la Propaganda Electoral
(vigente a la fecha de la presentacion de esta accion), 3 de la Ley Organica de la
) Contraloria Generatl del Estado, 11 numeral 2 y 426 inciso primero de la Constitucion
7 de la Republica, y 153 inciso cuarto de un cuerpo normativo que no acierta a
determinar, por lo que solicita que se “...sancione con la descalificacién de sus
candidaturas y pérdida de sus derechos politicos al binomio conformado por Mariano
Zambrano Segovia y Beatriz Ordéfiez Zambrano, candidatos a Prefecto y
Viceprefecta de Manabi, respectivamente, por la Lista 65 en alianza con el

Causa No. 440-2008 Pagina ¢

En nombre del pueblo del Ecuadory por la autoridad que nos confiere la Consr:r@a m T




Movimiento Municipalista, Lista 24...". Al respecto, cabe considerar: a} El Tribunal
Contencioso Electoral, de conformidad con lo que establecen el articulo 221 de la
Constitucion y los articulos 2 inciso segundo y 6 numeral 1 de las Normas
Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion, tiene la atribucién de administrar
justicia en ultima y definitiva instancia, en materia electoral. En tal virtud, este
Tribunal no se encuentra facultado para resolver asuntos que excedan el ambito de
sus competencias, esto es, de la materia electoral. Este es precisamente el caso de
la supuesta infraccion al articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, aludida por el accionante, cuyo conocimiento y resolucién no corresponde al
Tribunal Contencioso Electoral, razén por la cual este punto no sera considerado
para la resolucion de la controversia. b) Asimismo, este Tribunal se encuentra
impedido de pronunciarse sobre la supuesta infraccion a un articulo 153 inciso
cuarto, de un cuerpo normativo que no se precisa. Debemos recordar, que si bien es
cierto que en aplicacion del principio iura novit curia el juez esta obligado a poner el
derecho cuando las partes ponen los hechos, esta obligacion no se extiende a
realizar una investigacién dentro de todo el acervo de disposiciones legales del
ordenamiento juridico ecuatoriano a fin de poder eventualmente determinar a queé
norma y bajo qué supuestos se refiere el accionante. En tal virtud, el Tribunal no
considera procedente realizar mayores consideraciones sobre la supuesta infraccion
aqui mencionada. ¢) Por el contrario, el Tribunal se encuentra en la obligacion de
pronunciarse sobre la supuesta infraccion o inobservancia por parte del binomio
Zambrano - Ordériez del articulo 21 inciso cuarto de la Ley Organica de Control de la
Propaganda y Gasto Electoral, en concordancia con los articulos 11 numeral 2 y 426
de la Constitucién, en el marco de la alegacién general del accionante en el sentido
de que dicha candidatura utilizé la marca “Manabi Primero”, bien pablico que, a su
decir, pertenece al Consejo Provincial de Manabi, para conformar el Movimiento
Politico “Manabi Primero” que lo auspici, supuestamente beneficiandose durante
toda la camparia electoral de dicha frase y generando condiciones de inequidad. No
obstante lo anotado, el Tribunal deja en claro que la via incoada por el accionante,
esto es, la del articulo 100 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral, permite revisar el caso y adoptar las medidas pertinentes, mas no
constituye un proceso de juzgamiento de eventuales infracciones electorales,
cuestién para la cual existe una via procesal separada, claramente establecida en el
citado Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral. 2. HECHOS
PROBADOS. Del proceso, se ha podido comprobar lo siguiente: a) Que el Consejo
Provincial de Manabi, ha utilizado el lema “Manabi Primero”, en conjunto con varias
frases tales como “Ven a Manabi Primero"®, “Por Manabi Primero”, “Trabajamos por
Manabi Primero”, “Por el Turismo Manabl Primero”, como consta de: i. Las
fotografias notarizadas por el Dr. Raul Mero Vargas, Notario Segundo Interino del
cantén El Carmen, que obra de fojas 106 a 110. ii. Comunicacién suscrita por Félix
Varas Traverso, Gerente Generai de Manavision, en que especifica que las facturas
Nos. 018361, correspondiente al periodo 20 diciembre del 2008 al 19 de enero del
2009; 018360, correspondiente al periodo 20 noviembre del 2008 al 19 diciembre del
2008 y 018359, correspondiente al periodo de 20 de octubre del 2008 al 19

noviembre del 2008, atafien a la contratacion de la publicidad de la campafia -

“Transmision del Programa Manabi Primero”. iii. El disco compacto “jVen a Manabi
primero!”. iv. La publicacién del Consejo Provincial de Manabi “Plan de Desarrollo
Agropecuario Sostenible de Manabi”, donde se puede apreciar en la portada en la
parte inferior el texto “Ing Mariano Zambrano Segovia Prefecto jTrabajando por
Manabi Primero!”. v. Oficio INCOP No. DE-2194-2009, suscrito por el Dr. Jorge Luis
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Gonzalez, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Pablica, en que 4~ )7,
remite: a) Copia certificada del Oficio No. 290-RCJ-2009, suscrito por el Ing. Mariano- ! 5‘)@[
Zambrano Segovia, Prefecto Provincial de Manabi, donde se puede apreciar en los Iy 1,’[’0
respectivos pie de pagina la frase “jPor Manabi Primero!”. b) Oficio No. 344-MZS- W
2009, suscrito por el Ing. Mariano Zambrano Segovia, Prefecto Provincial de Manabi, S
N donde se puede apreciar en los respectivos pies de pagina la frase “jPor Manabi
Primero!”. vi. Facturas varias emitidas por Elizabeth Dolores Astudillo Abril, al
Consejo Provincial de Manabi, por la transmision de campafias a través del
programa Manabi Primero, transmitido por Radic Sucre desde el afio 2005 hasta
diciembre de 2008 vii. Acta de la diligencia de inspeccion fisica realizada et dia
domingo doce de julio de 2009. viii. Parte pertinente del acta de la sesion ordinaria
del Consejo Provincial de Manabi, celebrada el martes once de abril del 2006, donde
se comprueba la existencia de la campafa promocional de turismo “Ven a Manabi
Primero” ix. Parte pertinente del acta de la sesion ordinaria del Consejo Provincial de
Manabi, celebrada el viernes siete de diciembre de 2007, en que se aprueba la
nueva linea gréfica de material promocional VEN A MANABI PRIMERO 2008. x.
Parte pertinente del acta de sesién ordinaria del Consejo Provincial de Manabi,
" celebrada el miércoles 26 de noviembre de 2008, que en el punto 5 del Informe de la
Comisiébn de Turismo cambié el logotipo y slogan promocién turistica “VEN A
MANAB! PRIMERO” por “WVEN A MANABI". xi. Copias certificadas por el Dr. Raul
Mero Vargas, Notario Segundo Interino del cantén El Carmen, de fa impresién del
contenido del sitio web www.manabi.gov.ec, en la seccién “Archivo Inféormese 2005 -
2006", realizado el 3 de junio de 2009, donde consta informacién relativa al
programa “Manabi Primero”, y de la campafia turistica “Ven a Manabi Primero”. xii.
Informe General del examen especial al rubro "Publicidad Pagada a los Medios de
Comunicacién Nacional e Internacionales” del Consejo Provincial de Manabi, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 15 de septiembre de 2008,
DRE-0014-2009, suscrito por el Ab. Franklin Zambrano Loor, Director Regional 5, de
la Contraloria General del Estado. xiii. Oficio suscrito por Carlos Coello Beseke,
MBA, Gerente de TC Televisién, del que se desprende la contratacion por parte del
Consejo Provincial de Manabi del programa “Manabi Primero”, xiv. Respuestas del
® Ing. Mariano Nicanor Zambrano Segovia, a las preguntas 3 y 13, que rindiera dentro
de la confesién judicial practicada el dia viernes veinte y cuatro de julio de 2009, en
la ciudad de Portoviejo. b) Que el lema Manabi Primero y sus frases conexas han
constado en vallas y anuncios publicamente visibles, durante el afio 2009, hasta
cuando menos, el doce de julio de este afio, situacion que se evidencia de: i. Las
fotografias que han sido debidamente protocolizadas ante el Dr. Raul Mero Vargas,
Notario Segundo Interino del cantén El Carmen de la Provincia de Manabi, el 3 de
junio de 2009. ii. Copias certificadas por el INCOP, de los oficios Nos. 290-RCJ-
2009 y 344-MZS-2009, ambos suscritos por el Ing. Mariano Zambrano Segovia,
Prefecto Provincial de Manabi, donde se puede apreciar en los respectivos pie de
pagina la frase “jPor Manabi Primero! iii. Acta de la diligencia de inspeccion fisica
de la publicidad de los lugares solicitados por el acciocnante José Ricardo Zambrano
Arteaga, reatizada el dia domingo doce de julio de 2009. Debe serialarse que, por el
contrario, en la especie, no se ha podido comprobar la utilizacién o pautaje por parte
del Consejo Provincial de Manabi dei lema “Manabi Primero” en medios de
3 comunicacion social, con fecha posterior a diciembre de 2008. ¢) Que el nombre de
Mariano Zambrano Segovia, Prefecto de Manabi, ha constado en vallas, letreros y
anuncios del Consejo Provincial de Manabi, en varios de ellos junto a la frase
“Manabi Primero” y sus lemas conexos, conforme se evidencia de: i. Las fotografias
que han sido debidamente protocolizadas ante el Dr. Radl Mero Vargas, Notario
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Segundo Interino del cantén El Carmen de la Provincia de Manabi, el 3 de junio de
2009. ii. Acta de la diligencia de inspeccién fisica de la publicidad de los lugares
solicitados por el accionante José Ricardo Zambrano Arteaga, realizada el dia
domingo doce de julio de 2009. iii. Infforme General del examen especial al rubro
“Publicidad Pagada a los Medios de Comunicacién Nacional e Internacionales” del
Consejo Provincial de Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2007 y el 15 de septiembre de 2008, DRE-0014-2009, suscrito por el Ab. Franklin
Zambrano Loor, Director Regional 5, de la Contraloria General del Estado. d) Que la
Junta Provincial Electoral de Manabi acepté la inscripcién del Movimiento Politico
“Manabi Primero”, y que dicha inscripcién no fue oportunamente impugnada por
sujeto politico alguno, conforme obra de: i. La copia certificada de la Resoluciéon No.:
004-JPEM de nueve de febrero de 2009, expedida por la Junta Provincial Electoral
de Manabi. ii. El propio escrito que adjunta el accionante en copia certificada, en la
cual el sefior Lednidas Chinchay Pluas, quien no ostenta la calidad de sujeto politico
o la representaciéon de un sujeto politico, solicita la no inscripcién det Movimiento
“Manabi Primero”. e) Que “Manabi Primero” se encuentra registrado como marca de
servicios, para la clase internacional 41, a favor de Zambrano Segovia Mariano,
desde el 10 de enero de 2008, segln obra del oficio No: 250-09-P-IEPI, suscrito por
el Ab. Andrés Ycaza Mantilla, Presidente del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad
Intelectual. 3. SOBRE LA PROPIEDAD DE LA MARCA DE SERVICIOS “MANABI
PRIMERO”. Del expediente obra que la marca de servicios “Manabi Primero” se
encuentra registrada a favor de Mariano Zambrano Segovia, desde el 10 de enero
de 2008, situacién-que no corresponde controvertir en esta judicatura, sino en las
instancias administrativas y judiciales competentes. Para los efectos de este
proceso, mas alla de la legitima propiedad de la marca, cuyo uso desde el aflo 2004
defiende el accionado, es relevante sefialar que dicha frase ha sido efectivamente
utihizada por el Consejo Provincial de Manabi dentro de sus obras, proyectos,
campafias y anuncios publicos. 4. PRETENSION DE QUE SE DESCALIFIQUE LA
CANDIDATURA DE MARIANO ZAMBRANO SEGOVIA Y BEATRIZ ORDONEZ
ZAMBRANO, A PREFECTO Y VICEPREFECTA DE LA PROVINCIA DE MANABI,
RESPECTIVAMENTE, POR LA ALIANZA MOVIMIENTO MUNICIPALISTA POR LA
INTEGRIDAD NACIONAL Y MOVIMIENTO “MANABI PRIMERO”, LISTAS 24-65.
Al respecto, corresponde analizar: las candidaturas sélo pueden ser impugnadas, y
eventualmente descalificadas durante la fase de calificacién de las mismas, hasta
antes de que su inscripcién se encuentre en firme, y en los plazos que para ello
prevén las normas electorales vigentes. En el presente caso, las Normas Generales
para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de Ia
Republica, en su articulo 56, y el Instructivo para Inscripcion y Calificacion de
candidaturas dictado por el Consejo Nacional Electoral (Res. PLE-CNE-9-30-12-
2008) en su articulo 19, contemplaban que los sujetos politicos podrian impugnar
una candidatura en plazo fatal de veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacion de la némina de las candidaturas, de cuya resolucién se podia proponer
recurso contencioso electoral de impugnacion dentro del plazo de dos dias desde la
notificacion de la resolucién que calificara o negara la calificacién de ta candidatura
(articulo 14 de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las
Competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién). De
conformidad con los principios juridicos de preclusividad y definitividad, aplicables al
derecho electoral, todo proceso electoral estd compuesto por diferentes etapas que
se van agotando en su oportunidad sin que el proceso pueda retrotraerse a una
etapa anterior ya superada, tal como lo sefala José Luis de la Peza Muiioz Cano:

"Conforme con este principio, por razones de seguridad y certezas juridicas, es
o e e i ]
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imprescindible que cada etapa del proceso que se cumple quede firme e & ).&
incuestionable” (De la Peza Murioz Cano José Luis, “Principios generales del 05 ot
derecho electoral” p.5; citado por Jests Orozco Henriquez; “Consideraciones sobre” 6
los principios y reglas del derecho electoral mexicano”; Isonomia No. 1; Abril de ¢ ¢
2003). En consecuencia, no cabe la pretension del accionante, puesto que al haber Cu
concluido de forma definitiva la fase de inscripciéon e impugnacion de candidaturas,
estas se encuentran firmes, son inamovibles, y no pueden ser descalificadas bajo
ninguin motivo, tanto mas, cuanto que incluso ya se han realizado las elecciones en
cuestion, resultando ganador precisamente el binomio cuya descalificacién solicita el
accionante; lo contrario, seria vulnerar el Art. 82 de la Constitucién de la Republica,

al aceptar que se instaure la inseguridad juridica en el marco del proceso electoral,
puesto que si los actos de los organismos electorales fueran impugnables en
cualquier momento, desatendiendo los principios de preclusividad y definitividad, la
sucesion democratica podria quedar suspendida indefinidamente, admitiéndose asi

una lesién al derecho e interés superior del cuerpo electoral y de los habitantes del
Ecuador a que se conformen, en tiempo y forma oportunos, los érganos de gobierno,

de conformidad con lo prescrito en la Constituciéon. Es por ello que, en parte alguna

de |la normativa electoral se contempla la posibilidad de descalificar una candidatura
luego de que su inscripcién se vuelve firme, y menos todavia, habiéndose producido

ya las elecciones. Adicionalmente, vale anotar que la impugnacion a una candidatura
solamente puede solicitarse por incumplimiento de los requisitos que demandan la
Constitucion y las normas electorales, incumplimiento que en ningun momento ha
alegado el accionante. Idéntico razonamiento es aplicable a la inscripcion de
partidos y movimientos politicos; esta inscripcion una vez firme, se vuelve
inapelable, pues esto precautela la correcta marcha del proceso electoral. No
obstante, una vez finalizado el proceso electoral, de verificarse algun vicio en el
registro de una organizacion politica, el organismo de administracién electoral se
encuentra en la obligacion de subsanarlo, con el objetivo de evitar que a futuro dicho

vicio continle causando lesién a derechos o intereses de terceros. En el presente
caso, de lo anotado en ios apartados anteriores ha quedado suficientemente claro

que la frase “Manabi Primero” ha sido utilizada por el Consejo Provincial de Manabi

para la promocién y difusion de sus obras, programas y gestién, motivo por et cual
resulta razonable creer que el registro de un movimiento politico con ese mismo
nombre, “Manabi Primero”, pudo generar condiciones de inequidad y desigualdad, al
colocar a los candidatos de dicha organizacién politica en una posicién injustificada

de ventaja frente a sus competidores por el voto popular. Estos elementos debieron

ser oportunamente analizados por la Junta Provincial Electoral de Manabi. En
resumen, aunque la inscripcidon del Movimiento “Manabi Primero” pudo haber

. distorsionado las condiciones de igualdad en la contienda electoral, no obstante lo

cual, ante la falta de una impugnacién oportuna, no es procedente gue el Tribunal
Contencioso Electoral adopte una decision que retrotraiga sus efectos al momento
de la inscripcidn, una vez que el proceso electoral ha continuado su marcha, al punto
que en la actualidad incluso los candidatos ganadores ya han recibido las
credenciales respectivas y se encuentran posesionados en sus cargos. 5.
PRETENSION DE QUE SE SUSPENDAN LOS DERECHOS POLITICOS DE
MARIANO ZAMBRANO SEGOVIA Y BEATRIZ ORDONEZ ZAMBRANO. Como se
dej6 sentado lineas arriba, el proceso contencioso electoral iniciado por el
accionante José Ricardo Zambrano por la via del articulo 100 del Reglamento de
Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral no es un proceso de juzgamiento y
sancion de una infraccion electoral, pues para este propdsito existe un via que debe
accionarse por cuerda separada, misma que se encuentra determinada de forma
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clara en el citado Reglamento. La pretensién de que se suspendan los derechos
politicos de Mariano Zambrano Segovia y Beatriz Ordéfiez Zambrano, constituye, en
efecto, un pedido de sancién la cual, en todo caso debe ser precedida de un
procedimiento diferenciado, como corresponde a todo proceso punitivo; en tal virtud,
resulta improcedente la aplicacién de sancién alguna por esta via, encontrandose el
Tribunal limitado Gnicamente a la adopcién de medidas judiciales de otro tipo. Por
ofra parte, cabe anotar que, en cualquier caso, la normativa electoral vigente no
contempla la suspension de los derechos politicos como sancién a las infracciones
que alega el accionante que se han verificado. En este orden de ideas, si bien el
Tribunal no puede imponer sancidn alguna por esta via, si se encuentra en la
obligacién de disponer las medidas que sean necesarias para corregir cualquier
situacion que rifia con la Constitucion y las normas vigentes. En el presente caso, el
accionante alega que se han vulnerado las siguientes normas: a) El inciso cuarto del
articulo 21 de la Ley Organica de Control del Gasto y la Propaganda Electoral, que
establece. “Prohibese, a todo organismo o entidad ptblica, funcionario, empleado 0
servidor pablico, la utilizacién de los recursos y bienes publicos, al igual que
promocionar sus nombres o partidos en la obra o proyectos a su cargo.”. b) El
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica que expresa: “Todas las g
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. )
Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicibn socio-econémica, condicién migratoria,
onentacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier ofra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionaré toda forma de discriminacién.”. ¢) El articulo 115 de la
Constitucion de la Republica, inciso segundo, establece que “se prohibe el uso de

los recursos y la infraestructura estatales, asi como la publicidad gubernamental, en

todos los niveles de gobierno, para la camparia electorafl’. d) El articulo 426 de fa
Constitucion, que prescribe “Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constlitucibn. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales

y las previstas en los instrumentos intemacionales de derechos humanos siempre \Q
que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no

las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos’. En la especie, de los hechos gue se han probado
durante el proceso, se desprende que si se ha promocionado el nombre del Prefecto
Mariano Zambrano Segovia en obras, letreros y anuncios oficiales del Consejo
Provincial de Manabl, segin se dejé establecido en la letra c¢) del considerando
segundo “Hechos Probados” de esta sentencia. Esta situacion de ser el caso,
contraviene claramente el espiritu de la disposicion antes transcrita de la Ley
Organica de Control del Gasto y la Propaganda Electoral, misma que tiene por
objeto evitar que a través de cualquier tipo de mencidn o alusién a los nombres de &
las autoridades respectivas, en las obras y proyectos oficiales de los organismos o ’
instituciones que representan, se pueda generar una promocién politica de sus
personas, lo cual en efecto podria distorsionar la igualdad de oportunidades en la

competencia electoral, grincipio gue se encuentra detras de las disgosiciones
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constitucionales relativas a la Representacién Politica (articulos 112 a 117 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador). De forma similar a lo analizado en el @bf J%
considerando anterior, la Delegacién Provincial Electoral de Manabi del Consejo 1/ ﬂy’
Nacional Electoral pudo haber actuado de oficio frente a esta situacion, durante la” ) f
campafia electoral; de igual forma, el hoy accionante se encontraba plenamente 1" 5
habilitado para sollcnar oportunamente la remediacion de esta situacién durante la Cl{
campafa electoral, si consideré que ésta afectaba sus legitimos derechos, pudiendo
para ello dirigirse a la Delegacion Electoral de Manabi, al Consejo Nacional
Electoral, y de ser el caso, al Tribunal Contencioso Eiectoral. Sorprende por tanto,
que no habiendo ejercido sus derechos de forma adecuada y en el momento
oportuno, esto es, dentro de la campafia electoral, pretenda ahora, alegar estos
hechos para impedir ¢ perturbar la posesion y ejercicio del candidato y candidata a
Prefecto y Viceprefecta que recibieron fa aceptacion mayoritaria de los electores y
las electoras, para ese cargo en la provincia de Manabi, resultando por tanto,
electos. Como se sefialé anteriormente, vista la preclusividad de las etapas del
proceso electoral, que se gobiernan por un calendario rigido, no es procedente
cuestionar el desarrollo de la campaifia electoral, una vez que ésta ha finalizado, con
el objetivo de desconocer resultados electorales que son definitivos y se encuentran
firmes. Frente a los hechos que obran del proceso, existen otras medidas que el
Tribunal Contencioso Electoral puede y debe ordenar, considerando lo sefialado en:
|. La Disposicion Transitoria Duodécima de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador que dice: “En el plazo de cuarenta y cinco dias desde la entrada en
vigencia de esta Constitucion, los partidos y movimientos politicos deberan
reinscribirse en el Consejo Nacional Electoral y podran conservar sus nombres,
simbolos y niumero” en concordancia con la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador -
Codigo de la Democracia- que sefiala: “Unicamente las organizaciones politicas
que cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, par su inscripcion y
funcionamiento, podran participar en los procesos electorales posteriores a las
elecciones generales del afio 2009. La reserva realizada por las organizaciones
~ politicas de sus nombres, simbolos y numeros de acuerdo con la Disposicion
Transitoria Duodécima de la Constitucion de la Republica, debera ser tomada en
cuenta para su inscripcion definitiva, cuando se hubiere completado los requisitos
constitucionales y legales para la existencia juridica de su partido. o movimiento
politico™. IlI. El articulo 211 de la Constitucion prescribe que: “La Contraloria General
del Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacién de los
recursos estatales y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y
de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos piblicos” lo
cual se relaciona con el articulo 362 del Cédigo de la Democracia que, en su parte
pertinente, sefala: “Las organizaciones politicas que hubieren recibido
financiamiento deberan presentar un informe anual de la utilizacién de los recursos
publicos ante el Consejo Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la
Contraloria General del Estado. Esta, también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la utilizacion de los recursos publicos”, y lll. El Art. 219 numeral 3
de la Constitucion de la Repulblica que dice: El Consejo Nacional Electoral tendra,
ademas de las funciones que determine la ley, las siguientes: 3. “Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas y los candidatos. Por las consideraciones que
anteceden, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD
QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE
SENTENCIA: 1. Se desechan las peticiones del recurrente, por improcedentes,
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carentes de fundamentacion legal y mas razones establecidas en la consideracion
Tercera de este fallo. 2. Se dispone que copia certificada de todo el expediente se
remita al organismo electoral desconcentrado de la provincia de Manabi, a fin de que
se lo considere al momento del examen y control de las cuentas de campafia del
binomio Mariano Nicanor Zambrano Segovia y Beatriz Ordéfiez Zambrano,
candidatos a Prefecto y Viceprefecta, respectivamente, de la Provincia de Manabi,
por la alianza Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional y Movimiento
Manabi Primero, listas 24-65. 3. Disponer al Consejo Nacional Electoral, tenga en
cuenta la Disposicion Transitoria Duodécima de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador -Cédigo de la Democracia- a
fin de no autorizar la inscripciéon del Movimiento “Manabi Primero”, si es que lo
solicita en el futuro, para evitar confusiones con la actividad del Consejo Provincial
de Manabi que utiliza un slogan o marca de igual denominacion. 4. Disponer que
copias certificadas de todo el expediente se remitan a la Contraloria General del
Estado para que proceda conforme lo disponen los articulos 211 de la Constitucidn
de la Republica, 211 y 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador -Cédigo de la Democracia- y demas normas
pertinentes. 5. Disponer al Consejo Nacional Electoral, oficie a todas las autoridades
de eleccion popular, a fin de recordarles la prohibicién legal de hacer promocién a
sus nombres u organizaciones politicas, en las obras y proyectos a su cargo,
otorgandoles el plazo de noventa dias, a fin de que retiren, desmonten, eliminen o

supriman de las obras, anuncios, o publicidad oficial a su cargo, cualquier referencia -

de este tipo que pudiere existir. Actie el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en calidad de
Secretario Generai del Tribunal Contencioso Electoral. Cimplase y Notifiquese.-

- »

DRA. TANIA ARIAS MANZANO
JUEZA PRESIDENTA

OSO CASTELLON
JUEZ (V.S.)

DR. ARTURO

TATER T Y I
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy, domingo dieciséis de agosto del afio
dos mil nueve, a las dieciocho horas con cincuenta minutos, la Dra. Ximena
Endara Osejo procedid a firmar tanto el Voto de Mayoria, como el Voto Salvado
presentado por el Dr. Arturo Donoso Castellon y el Dr. Jorge Moreno Yanes;
en Manta, ciudad mas cercana a Portoviejo, Provincia de Manabi donde se
encuentra juzgando las infracciones electorales correspondientes a las
elecciones del 26 de abril y 14 de junio de 2009. CERTIFICO.-

Secretario General.

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes dieciocho de agosto del afio
dos mil nueve, a las nueve horas con cuarenta cinco minutos, el Dr. lvan
Escanddn, Secretaric Relator Encargado de la Presidencia del Tribunal
Contencioso Electoral, procedié a entregar la sentencia y voto salvado que
anteceden a fin de proceder a notificarlos. Certifico.-

En nombre del pueblo del Ecuador y por fa autoridad que nos confiere la Constitucién,...




Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes dieciocho de agosto del afio
dos mil nueve, a partir de las once horas con ocho minutos se procedié a
notificar la sentencia y voto saivado que anteceden al sefior Ricardo Zambrano
Arteaga, en el casillero judicial N° 513, y en las direcciones de correo
electronico omar.ozabal@gamil.com, tzaricardo@yahoo.com;, a Mariano

Zambrano Segovia, en el casillero judicial N° 1643; y, en el casillero
contencioso electoral N° 27, a la Abg. Beatriz Ordofiez Zambrano, en el
casillero contencioso electoral N° 27; asi como por boleta publicada en la
cartelera; y, en la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral
(www.tce.gov.ec). Certifico.-

Secretario General.

Razon.- Siento como tal que la sentencia y voto salvado que anteceden, se
encuentran ejecutoriados por el Ministerio de-la Ley. Certifico.- Quito, 21 de
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Quito, 21 de agosto de 2009.

Of. N 589-2009-TJ-SG-TCE. ]Oﬁﬂﬁ

Sefiores: ¢
DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE MANABI .
Presente

Por medio de la presente pongo en su conocimiento lo dispuesto de. 440-
2009; en sentencia de fecha 16 de agosto de 2009, las 16h30.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSA N2 440-2009.- Quito, 16 de ag.sto de 2009, a
las 16h30.- VISTOS: “...2. Se dispone que copia certificada de todo el expediente se remita al
organismo electoral desconcentrado de la provincia de Manabi, a fin de que se lo considere
al momento del examen y control de las cuentas de campafia del binomio Mariano Nicanor
Zambrano Segovia y Beatriz Ordofiez Zambrano, candidatos a Prefecto y Viceprefecta,
respectivamente, de la Provincia de Manabi, por la alianza Movimiento Municipalista por la
Integridad Nacional y Movimiento Manabi Primero, listas 24-65....”. Cimplase y Notifiquese.-
F)Dra. Tania Arias Manzano, Jueza Presidenta; Dra. Ximena Endara Osejo, lueza
Vicepresidenta; Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza; Dr. Jorge Moreno Yanes, Juez (V.S.); Dr.
Arturo Donoso Castellon, Juez (V.S.)

Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral.

2t U cwerpos
Adj. Copias certificadas del expediente N2 440-2009. eu 1082, fa&:g
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Sefores:
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente

Por medio de la presente pongo en su conocimiento lo dispuesto dentro de la causa N2 440-
2009; en sentencia de fecha 16 de agosto de 2009, las 16h30.

.. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSA N¢ 440-2009.- Quito, 16 de agosto de 2009, a
las 16h30.- VISTOS: “..3. Disponer al Consejo Nacional Electoral, tenga en cuenta la
Disposicién Transitoria Duadécima de la Constitucién de la Republica de! Ecuador y la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador -Cédigo de la Democracia- a fin de no autorizar la inscripcién del
Movimiento “Manabi Primero”, si es que lo solicita en el futuro, para evitar confusiones con
la actividad del Consejo Provincial de Manabi que utiliza un slogan o marca de igual
denominacion. ...”. Cumplase y Notifiquese.- F} Dra. Tania Arias Manzano, Jueza Presidenta;
Dra. Ximena Endara Osejo, Jueza Vicepresidenta; Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza; Dr.
Jorge Moreno Yanes, Juez (V.S.); Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez (V.S.)

Para cuyo efecto me permito remitirle copias certificadas de la sentencia y voto salvado
dictado dentro de la referida causa.

"i Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretano General L
Tribunal Contencioso Electoral. N IR A

Adj. Copias certificadas de la sentencia y voto salvado de la causa N2 440-2009.
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Quito, 21 de agosto de 2009. /7

Of. N® 501-2009-T)-SG-TCE. CONTRALOYiA GENFRAL DEL ESTADO

Sefiores:

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Presente

Por medio de la presente pongo en su conocimiento lo dispuesto dentro de la causa N2 440-
2009; en sentencia de fecha 16 de agosto de 2009, las 16h30.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSA N2 440-2009.- Quito, 16 de agosto de 2009, a
las 16h30.- VISTOS: “...4. Disponer que copias certificadas de todo el expediente se remitan a
la Contraloria General del Estado para que proceda conforme lo disponen los articulos 211
de la Constitucién de la Republica, 211 y 362 de Ia Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador -Cédigo de la Democracia- y demdas normas pertinentes.
..". Cimplase y Notifiquese.- F) Dra. Tania Arias Manzano, Jueza Presidenta; Dra. Ximena
Endara Osejo, Jueza Vicepresidenta; Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza; Dr. Jorge Moreno
Yanes, Juez (V.5.); Dr. Arturo Donoso Castellén, Juez (V.5.) '

op,

Para cuyo cumplimiento, me permito remitirle copias certificadas del referido expediente N2
440-2009.

Lo que comunico para los fines de Ley. [

TN
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Tribunal Contencioso Electoral.

") Adj. Copias certificadas de la causa N2 440-2009. j ‘O ? 7‘
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Of. N2 592-2009-TI-SG-TCE. f

Sefiores:
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente

Por medio de la presente pongo en su conocimiento lo dispuesto dentro de la causa N2 440-
‘ 2009: en sentencia de fecha 16 de agosto de 2009, las 16h30.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSA N2 440-2009.- Quito, 16 de agosto de 2009, a
las 16h30.- VISTOS: “..5. Disponer al Consejo Nacional Electoral, oficie a todas las
autoridades de eleccion popular, a fin de recordarles la prohibicién legal de hacer promocién
a sus nombres u organizaciones politicas, en las obras y proyectos a su cargo, otorgdndoles el
plazo de noventa dias, a fin de que retiren, desmonten, eliminen o supriman de las obras,
anuncios, o publicidad oficial a su cargo, cualquier referencia de este tipo que pudiere existir.
... Cumplase y Notifiquese.- F) Dra. Tania Arias Manzano, Jueza Presidenta; Dra. Ximena
Endara Osejo, Jueza Vicepresidenta; Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza; Dr. Jorge Moreno
Yanes, Juez (V.S.}; Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez (V.5.)

Para cuyo efecto me permito remitirle copias certificadas de la sentencia y voto salvado
dictado dentro de la referida causa.

Lo que comunico para los fines de Ley.

G DN O P CTORA

Secretario General TR s
Tribunal Contencioso Electoral.

Adj. Copias certificadas del la sentencia y voto salvado de la causa N¢ 440-2009.
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