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CONSFJO NACIONAL ftf(T')RAl 

RESOLUCION CNE-DPP-001-14-04-2009 

El Director de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional 
Electoral: 

CONSIDERANDO: 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolución PLE-CNE-14-11-12-2008 
aprobó el calendario electoral para las Elecciones Generales 2009, en el que establecen las 
diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral; 

Que. el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolución No. PLE-CNE-68-22-12-
2008 de lunes 22 de diciembre del 2008, resolvió designar al Doctor Arturo Cabrera Peñaherrera 
como Director de la Delegación de Pichincha; y, mediante Resolución No. PLE-CNE-28-6-1-
2009 de 6 de enero del 2009, resolvió ratificarlo en su cargo: 

Que. el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolución No. PLE-CNE-2-14-1-2009, 
en sesión de fecha 14 de enero de 2009, aprobó el Reglamento de funciones y competencias de 
las Juntas Provinciales Electorales, Secretarios, Directores y Coordinadores Provinciales de las 
Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral, delegando a los Directores la 
representación legal de los referidos Organismos en el ámbito de su jurisdicción, asignándoles 
funciones de autoridad nominadora y las de formulación y ejecución de presupuestos y les 
constituyó en ordenadores de gasto por el monto equivalente al establecido en los 
procedimientos de menor cuantía determinados en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 115. establece el Control del 
Gasto Electoral, su financiamiento, monto, destino y origen de la campaña electoral, cuyo texto 
señala: ''Arl. 115.- El Estado. a través de los medios de comunicación, garantizará de forma 
equitativa e igualitaria la promoción electoral que propicie el debate y la difusión de /as 
propuestas programáticas de todas las candidaturas. Los sujetos políticos no podrán contratar 
publictdad en los medios de comunicación y va/las publicitarias. Se prohíbe el uso efe los 
recursos y la infraestructura estatales, así como la publiCidad gubernamental, en todos los 
niveles de gobierno, para la campaña electoral La ley establecerá sanciones para quienes 
tncumplan estas disposiciones y determinará el límite y los mecanismos de control de la 
propaganda y el gasto electoral"; 

Que. la Carta Suprema del Estado, con respecto a la competencia del Tribunal Contencioso 
Electoral. conforme a lo establecido en el Capítulo Sexto, '·Función Electoral", Sección Segunda 
''Tribunal Contencioso Electoral", artículo 221 señala que:·'Art. 221.- El Tribunal Contenctoso 
Electoral tendrá, además de las funciones que determine la ley. las siguientes 1 Conocer y 
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los 
orgamsmos desconcentrados. y los asuntos litigiosos de las organizaciones políticas 2. 
Sancionar por incumplimiento de las normas del financiamiento, propaganda, gasto 
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. 3 Deterrmnar su 
organización. y formular y eJecutar su presupuesto Sus fallos y reso/uctones constttuirán 
JUrisprudencia electora. y serán de LÍitima instancia e inmediato cumplimiento 

Que. la Ley Orgánica de Elecciones, establece la atribución que tiene el Consejo Nac1onal 
Electoral para realizar la convocatoria a elecciones para las dignidades que deben elegirse, con 
al menos noventa días de anticipación, en la misma se especificará el periodo de duración, 
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campaña electoral; determinándose además que los sujetos políticos iniciarán su publicidad a 
través de los medios de comunicación cuarenta y cinco días inmediatamente anteriores al cierre 
de la campaña electoral, conforme así lo prescribe el articulo 45: ''El Tribunal Supremo Electoral 
hará la convocatoria para elecctones populares directas con. al menos noventa días de 
anttcipación al de las votaciones. en ella determinará la fecha en que se han de realizar las 
elecciones. las dignidades que daban elegirse. el período legal de duración de las mismas, la 
fecha de cierre de las inscripción de candidaturas y la fecha de culminación de la campaña 
electoral . ·· 

Que. el artículo 43 de la Ley Orgánica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral, prescribe: "La publicidad a través de los medios de comunicación colectiva. solo podrá 
realizarse durante los cuarenta y cinco días inmediatamente anteriores a la fecha del cierre de la 
campar'ía electoral" 

Que. la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral, en su artículo 56 
define lo que es Campaña Electoral, Publicidad Electoral y Promoción Electoral, así: "Campaña 
Electoral.- Se entenderá al conjunto de acttvidades lícitas promovidas por las organizaciones 
políticas. alianzas y candidatos, con el propósito de dar a conocer sus princtpios tdeológicos. 
programas de gobiernos. planes de trabajo, así como, la promoción de candidaturas que se 
postulen a las diferentes dignidades de elección popular. consulta popular y revocatoria de 
mandato. Publicidad Electoral.- Se entiende por publicidad electoral la que realizan las 
organizaciones políticas, para promover las candidaturas que patrocinan en los medios de 
comunicación social dentro del periodo permitido por la ley. Promoción Electoral.- Se entiende 
el conjunto de acciones que, técnicamente elaboradas. surgidas de estudios. investigactones. 
hipótesis. etc.. pretenden influir colectivamente utilizando fundamentalmente los medios de 
comunicación". 

Que, en virtud de la Resolución PLE-CNE-11-11-4-2009 adoptada por el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral de 11 de marzo de 2009, mediante la cual expidió la Codificación de las 
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la 
Constitución de la República, en el artículo 130 segundo inciso, del Capítulo Vigésimo, Sección 
Primera de la "Campaña Electoral, Propaganda y Límites del Gasto", establece que: "Tampoco 
podrán entregar donaciones, dádivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se 
comprobare el incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones 
Provinciales dispondrán la reducción del veinte por ciento (20%) del total del fondo asignado 
para la promoción electoral En caso de reincidencta se suspenderá de manera inmediata la 
publicidad de la candidata. candidato o lista··. 

Que, en las definiciones señaladas por la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de 
Propaganda Electoral, se entiende claramente determinadas todas las actividades promovidas 
por las organizaciones políticas, alianzas y candidatos, son lícitas y que podrán dar a conocer a 
través de los medios de comunicación social sus principios ideológicos, programas de gobierno. 
planes de trabajo y promoción de las candidaturas que se postulen a las diferentes dignidades a 
elección popular, consulta popular y revocatoria del mandato, dentro de los periodos permitidos 
por la legislación vigente. 

Que, la denuncia presentada por los señores: Rubén Andrade Ortiz, Sebastián Sacoto Arias y 
Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32 
(Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano), en contra de los candidatos a 
Alcalde y Concejales de Quito, Santiago Ribadeneira, candidato a Alcalde de Quito, y de los 
candidatos a Concejales Urbanos por Quito: Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana 
Coello, por el Partido UNO, por una supuesta 1nfracc1ón a las Normas Electorales. En la parte 
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pertinente de la denuncia se manifiesta entre otros puntos que las Normas Electorales 
supuestamente infringidas son las señaladas en el Art. 14. tercer inciso, del Régimen de 
Transición que textualmente manifiesta: "Las candidatas y candidatos y las organizaciones 
políticas no podrán entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos". El 
Art innumerado 7, segundo inciso del Capitulo Noveno del control del gasto electoral. de la 
propaganda electoral y de los tesoreros únicos de campaña manifiesta: ·'Tampoco podrán 
entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se comprobare el 
incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional Electoral o sus Delegados Provinciales 
dispondrán la reducción del vente por ciento (20%) del total de fondo asignado para la 
promoción electoral. En caso de reincidencia se suspenderá de manera inmediata la publicidad 
de la candidata, candidato o lista". 

Que, del expediente constan dos reglas de cartón en las cuales aparecen en la primera: las 
imágenes de los candidatos Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mauricio Reyes, en la 
segunda: las fotografías de los candidatos Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mariana 
Coello; y en la parte reversa de las misma se ofertan la entrega de 10.000 álbumes de la 
Champions League, y 4.000 álbumes de la telenovela "Patito Feo"; así mismo se señala: 
··cambie su colección de reglas más 1 O ctvs., por un cupón para el sorteo de: 50 balones de 
futbol, 2 carné Súper Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009; 2 entradas al Estadio Olímpico 
Atahualpa por un año, y 1 televisor Plasma de 42 pulgadas: la fecha del sorteo será el 19 de 
abril en Radio la Red en el programa del Dr. Montenegro: y, una copia a color en la que consta 
las imágenes de los candidatos denunciados,". 

Que, Mediante Oficio No. 132-CNE-DPP-AC de 25 de marzo de 2009, el doctor Arturo Cabrera 
Peñaherrera, Director de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, 
notifica a los candidatos para las dignidades de alcalde y concejales del Distrito Metropolitano de 
Quito, Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mariana Coello, a fin de que: "1 La 
Delegación Provincial de Pichincha del Conse¡o Nacional Electoral es competente para conocer 
la presente denuncia. por lo que esta Dirección ha procedido a solicitar al Departamento Jurídico 
la apertura de un expediente administrativo. a fin de que en su debido momento la Delegación 
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva lo que corresponda en derecho. 
en sede administrativa: y, 2. Conforme a las Normas constantes en los artículos 75. 76 incisos 1. 
2 y 7 de la Constitución de la República del Ecuador, se les concede a los denunciados el 
termino de tres días a partir de la notificación del presente oficio para que ejerzan el derecho a la 
defensa y a presentar las pruebas de descargo que crean correspondientes ante la Secretaría 
de esta Delegación". Notificación que fuera recibida por el doctor Guillermo Astudillo lbarra. 
abogado patrocinador de los candidatos anteriormente mencionados con fecha 26 de marzo de 
2009, a las 09H30, según consta de la fe de recepción en el oficio de la referencia. 

Que, mediante contestación contenida en oficio de fecha 31 de marzo de 2009, a las 13H30, los 
candidatos: Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mariana Coello, conjuntamente con sus 
abogados patrocinadores, contestaron en un escrito de 08 fojas. al señor Director de la 
Delegación Provincial de Pichincha, del Consejo Nacional Electoral, mismo que en su parte 
pertinente expusieron lo siguiente: ''Que la denuncia no ofrece otros elementos. no hace una 
relac1ón circunstanciada de los hechos que, a juicio de sus autores materiales, constituye 
flagrante violac¡ón a las normas que rigen el proceso electoral 2009. omite fecha, lugares, la 
1dent1ficación precisa e inequívoca de los presuntos infractores, para terminar pidiendo que se 
apliquen las sanciones previstas en el Art. lnnumerado 7, segundo inciso, del Capítulo Noveno 
del Control del Gasto Electoral de la Propaganda Electoral y de los Tesoreros Únicos". además 
se seí?ala que. 'promover una rifa en la que el ciudadano/a participa pagando por un boleto o 
cupón. esto es recibiendo a TITULO ONEROSO una mera expectativa de ganar un premiO no 
es contrario al ordenamiento en materia electoral Si el legislador constitucional habría querido 
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impedir In ¡er,Juauon efe nfas lo lwbríéi prohibrcfo expresamente El artículo 8 de la Codificación 
efe/ Cócfr,¡o Cit!f/ urcfenn t¡ue A nadre rrnpecilrse una accrón que no esté prohibida por la ley·· 
prohibicion q, uf ,oor constar ele 1ey es y ,·Jebe ser e\presa ., Además expresan que. "quienes 
suscriben In tfenunCla 1nc:uipan efe 1111a :icc.'ón qc't:' como se ha demostrado no está prohibida por 
la ley y. put .~o tanto :;o onstttuye 1/Jft acctón electoral. La entrega de material de distnbución 
gratuita é1e oc¡etos que no t1enen C\)S;o cornerctal. como el caso de los álbumes de la 
Champ;ons Lew;ue y efe ;a telenovela El Patito Feo. no constituye infracción electoral, por tanto 
nadie puecit-· r:!!pc:cfll que se lo !Jaua El canje efe! jUego de reglas de promoción de las listas 1. 
mas d1ez centavos ele dólar. flOr un cupón intervemr en una nfa. no constituye donación. dadiva 
o regalo w.cw·ws que po1 definición presupone la entrega de algo a cambio de nada. Que por 
razones lonistru¡s la ¡e,llizaclón de la nfa ha queclado propuesta para una fecha posterior al día 
de las o/eccJ¡Jr'es rfe tal surte que las afirmaciones efe los denunciantes materiales queda sin 
sustento. no solo porque pretenden r¡1 le se sancmne una acción que no constituye infracción 
electoral smo potque la rifa ommc1acfa no se /!a realizado. m se realizará hasta el cierre de la 
campai7a electo! al" y rem11nan a fumando que ·S m que por ello reconozcamos merito alguno 
en la cfenuncia c¡ue en el ·;eyuncfo ;nctsJ riel 1-\rt 14 del Régimen de Transición no PREVÉ 
NINGUNA ,',)/;/VC/l)/\J pam el caso ele tnatmplllniento efe la prohibición o limitación 
constituctcmal 

Que, las normas mediante las cuales se ha examinado el presente proceso son: Arts. 14 y 15 
del Régimen de Transición de la Constitución de la República del Ecuador; Arts. 3 y 8 de la 
Ley Orgánica de Control del Gasto y Propaganda Electoral; Art. 36 de la Ley De Régimen 
Tributario Interno. y, Art. 130 lnc. 2° de la Codificación de las Normas Generales para las 
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la República. 

Que, visto :o;l Informe No 075-DPP-OJ-2009 de 03 de abril del 2009, suscrito por los Jefes de 
Fiscalización del F1nanciamiento Político y Departamento Jurídico de la Delegación Provincial de 
Pichinc11a del Consejo Nacional Electora!. respecto a la denuncia presentada por los señores 
Rubén Andrade Ortiz. Sebastián Sacoto Anas y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a 
Concejalt=:s Urbanos de Ouito por la Alianla 17-32(partido socialista Frente Amplio y Movimiento 
Poder Ciudadano). en contra de los candidatos a Alcalde y Concejales de Quito. por el Partido 
UNO. por una supuesta mfraccrón a las Normas Electorales, mediante el cual se establece que. 
los denuncrados no han desvirtuado las acusaciones en su contra, sino que por el contrario 
existe un recorocrmiento tácrto al expresarse por parte de los accionados que la propaganda en 
verdad es de su Organrzacrón Política y que dicha r~fa ha quedado pospuesta para una fecha 
posterior a las elecuones. VtJinerando la normativa drspuesta en los artículos 14 del Régimen de 
Transición de la Constitución de la F\ept:rblrca y 130 inciso segundo de la Codificación de las 
Normas G·~nerales para las Eleccrones dispuestas en el Régimen de Transición de la 
Constitución ele la Rep(rblrca 

En ejercrcio de la'; facultades reglarnerltarias y resolutivas adoptadas y delegadas por el 
Consejo Nacior1al Electoral, 

RESUELVE: 

Art. 1.- Apmhar el lntorrne No. 075-DPP-DJ-2009 de 03 de abril de 2009, suscrito por los Jefes 
de Fiscalrzac16n ciel Financiamiento Politrco y Departamento Jurídico de la Delegación Provincial 
de Pichincha del ConseJo N2cional Electoral. 

Art. 2.- 01sponer al señor Secretan•J de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo 
• ....._ Nacional Elect,Jrétl, que dej~mdo cop1::1s par a el Archivo de este Organismo Desconcentrado. 

remita el expP.dtente mign~::•' de ia de11~rncra presentada por los señores Rubén Andrade Ortiz, 
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Sebastián Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales Urbanos de Quito. 
por la Alianza 17-32(partido socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano), en contra 
de los candidatos a Alcalde y Concejales de Quito, por el Partido UNO, por una supuesta 
infracción a las Normas Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral para que en base a los 
fundamentos jurídicos expuestos y a la disposición contenida en el artículo 221 numeral 2 de la 
Constitución de la República del Ecuador, proceda a juzgar y sancionar el incumplimiento sobre 
propaganda, gasto electoral y en general por vulneración de normas electorales. 

Art. 3.- Disponer al señor Secretario de este Organismo, notifique a los denunciantes señores 
Rubén Andrade Ortiz, Sebastián Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a 
Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17 -32(partido socialista Frente Amplio y Movimiento 
Poder Ciudadano); y, a los candidatos denunciados, Santiago Ribadeneira. candidato a Alcalde 
de Quito. y de los candidatos a Concejales Urbanos por Quito: Macarena Valarezo. Mauricio 
Reyes y Mariana Coello, por el Partido UNO, en los respectivos casilleros electorales. 

Art. 4.- Disponer al señor Secretario de este Organismo. notifique con el contenido de la presente 
resolución y copia completa del expediente al señor Director de Fiscalización del Financiamiento 
Político del Consejo Nacional Electoral, Dr. Fabricio Cóndor Paucar, dando contestación al Oficio 
No. 123-DFFP-CNE-2009 de 30 de marzo de 2009, de su suscripción, mediante el cual solicita a 
esta Dirección un informe del estado en el que se encuentra la presente denuncia. 

Dado en el Despacho de la Dirección de la Delegación Provi ial de Pichincha a los catorce días 
del mes de abril de 2009. 

e;-~.--::-'1¡ ~ 
Dr. Arturo Cabrera 

DIRECTOR DE LA DELEGACIÓN PROVINCIAL DE PICHI 
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
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·· ·' .· . .. INFORME No. 075-DPP-DJ-2009 
a 

9
·· Quito a¡,c~?~¿.9: ~bril del 2009. 
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Señor Doctor J TC.E' {7'1-t"f·()? J. 
Arturo Cabrera Peñaherrera C:¡(V.u ~.;z (-~~) 
DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA DEL ~ 
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
Presente.-

De mis consideraciones: 

En atención al Memorando No. 471-CNE-DPP-S de 1 de abril del 2009, suscrito por 
el señor Edmo Muñoz Barrezueta, Secretario de la Delegación Provincial de 
Pichincha del Consejo Nacional Electoral mediante el cual pone en conocimiento la 
comunicación recibida en el Despacho de la Secretaría el 31 de marzo del 2009, 
suscrita por los señores Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo, Mariana Coello y 
patrocinadores doctor Guillermo Astudillo y abogada Gabriela Ortega, para 
conocimiento e informe. 

Para su conocimiento y resolución presentamos a usted el siguiente informe, en 
relación a la denuncia presentada por los señores: Rubén Andrade Ortiz, Sebastián 
Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales Urbanos de Quito, 
por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder 
Ciudadano), en contra de los candidatos a Alcalde y Concejales de Quito, por el 
Partido UNO, por una supuesta infracción a las Normas Electorales. 

Previo a resolver las Jefaturas Jurídica y de Fiscalización del Financiamiento Político 
consideran lo siguiente: 

1.- ANTECEDENTES.-

1. El 23 de marzo de 2009, los señores: señores: Rubén Andrade Ortiz, 
Sebastián Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales 
Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y 
Movimiento Poder Ciudadano), presentan una denuncia en contra del señor 
Santiago Rivadeneira, candidato a Alcalde de Quito, y de los candidatos a 
Concejales Urbanos por Quito: Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana 
Coello, por una supuesta infracción a las Normas Electorales. 

En la parte pertinente de la denuncia se manifiesta entre otros puntos que las 
Normas Electorales supuestamente infringidas son las señaladas en el Art. 
14, tercer inciso, del Régimen de Transición que textualmente manifiesta: "Las 
candidatas y candidatos y las organizaciones políticas no podrán entregar 
donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos". El Art. 
innumerado 7, segundo inciso del Capitulo Noveno del control del gasto 
electoral, de la propaganda electoral y de los tesoreros únicos de campaña 
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manifiesta: 'Tampoco podrán entregar donaciones, dadivas o regalos a las 
ciudadanas y ciudadanos. Si se comprobare el incumplimiento de esta norma 
el Consejo Nacional Electoral o sus Delegados Provinciales dispondrán la 
reducción del vente por ciento (20%) del total de fondo asignado para la 
promoción electoral. En caso de reincidencia se suspenderá de manera 
inmediata la publicidad de la candidata. candidato o lista". 

Motivo por el cual los candidatos del Partido UNO, estarían infringiendo las 
normas citadas anteriormente al ofrecer dadivas mediante la entrega de 
reglas de cartón en las que se publicita a los candidatos de la lista y se 
estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 0,1 O ctvs. para 
la obtención de un cupón) en el que se regalará lo siguiente: 50 balones de 
futbol; 2 carné Súper Hinchas Tribuna para el campeonato 2009; 2 entradas al 
Estadio Olímpico Atahualpa por un año, y 1 televiso Plasma de 42 pulgadas; 
además del canje de la colección de las reglas por: 10.000 álbumes de la 
Champions League, y 4.000 álbumes de la telenovela "Patito Feo"; y que en 
las instrucciones se encuentran al reverso de la publicidad que se llevará a 
cabo el 19 de abril en Radio la Red. 

Ante estas supuestas violaciones a las normas que rigen el proceso electoral 
2009, solicitan se aplique las sanciones previstas en el Art. innumerado 7, 
segundo inciso. del Capitulo Noveno del Control del Gasto Electoral, de la 
Propaganda Electoral y de los Tesoreros Únicos. 

2. Consta en el expediente dos reglas de cartón en las cuales aparecen en la 
primera: las imágenes de los candidatos Santiago Ribadeneira. Macarena 
Valarezo y Mauricio Reyes. en la segunda: las fotografías de los candidatos 
Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mariana Coello; y en la parte 
reversa de las misma se ofertan la entrega de 10.000 álbumes de la 
Champions League, y 4.000 álbumes de la telenovela "Patito Feo"; así mismo 
se señala: "Cambie su colección de reglas más 10 ctvs., por un cupón para el 
sorteo de: 50 balones de futbol, 2 carné Súper Hinchas Tribuna para el 
Campeonato 2009; 2 entradas al Estadio Olímpico Atahualpa por un año, y 1 
televisor Plasma de 42 pulgadas; la fecha del sorteo será el 19 de abril en 
Radio la Red en el programa del Dr. Montenegro; y, una copia a color en la 
que consta las imágenes de los candidatos denunciados.". 

3. Mediante Oficio No. 132-CNE-DPP-AC de 25 de marzo de 2009, el doctor 
Arturo Cabrera Peñaherrera, Director de la Delegación Provincial de 
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica a los candidatos para las 
dignidades de alcalde y concejales del Distrito Metropolitano de Quito. 
Santiago Ribadeneira. Macarena Valarezo y Mariana Coello. a fin de que: 

1 "La Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral es 
competente para conocer la presente denuncia. por lo que esta Dirección ha 
procedido a solicitar al Departamento Jurídico la apertura de un expediente 
administrativo, a fin de que en su debido momento la Delegación Provincial 
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de Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva lo que corresponda en 
derecho_ en sede administrativa 

2_ Conforme a las Normas constantes en los artículos 75. 76 incisos 1_ 2 y 7 de 
la Constitución de la República del Ecuador, se les concede a los 
denunciados el termino de tres días a partir de la notificación del presente 
oficio para que ejerzan el derecho a la defensa y a presentar las pruebas de 
descargo que crean correspondientes ante la Secretaría de esta Delegación"_ 

Notificación que fuera recibida por el doctor Guillermo Astudillo lbarra 
abogado de los candidatos anteriormente mencionados con fecha 26 de 
marzo de 2009, a las 09H30, según consta de la fe de recepción en el oficio 
de la referencia_ 

4. Mediante contestación contenida en oficio de fecha 31 de marzo de 2009, a 
las 13H30, los candidatos: Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y 
Mariana Coello, conjuntamente con sus abogados patrocinadores, 
contestaron en un escrito de 08 fojas, al señor Director de la Delegación 
Provincial de Pichincha, del Consejo Nacional Electoral, mismo que en su 
parte pertinente expusieron lo siguiente: "Que la denuncia no ofrece otros 
elementos, no hace una relación circunstanciada de los hechos que, a juicio 
de sus autores materiales, constituye flagrante violación a las normas que 
rigen el proceso electoral 2009, omite fecha, lugares, la identificación precisa 
e inequívoca de los presuntos infractores, para terminar pidiendo que se 
apliquen las sanciones previstas en el Art lnnumerado 7, segundo inciso, del 
Capítulo Noveno del Control del Gasto Electoral de la Propaganda Electoral y 
de los Tesoreros Únicos"; además se señala que: "promover una rifa en la 
que el ciudadano/a participa pagando por un boleto o cupón, esto es 
recibiendo a TITULO ONEROSO una mera expectativa de ganar un premio. 
no es contrario al ordenamiento en materia electora/_ Si el legislador 
constitucional habría querido impedir la realización de rifas, lo habría 
prohibido expresamente_ El artículo 8 de la Codificación del Código Civil 
ordena que "A nadie impedirse una acción que no esté prohibida por la ley", 
prohibición que por constar de ley es y debe ser expresa"_ Además que_
''quienes suscriben la denuncia inculpan de una acción que como se ha 
demostrado no está prohibida por la ley; y, por lo tanto no constituye 
infracción electora/_ La entrega de material de distribución gratuita de objetos 
que no tienen costo comercial, como el caso de los álbumes de la Champions 
League y de la telenovela El Patito Feo, no constituye infracción electoral, por 
tanto nadie puede impedir que se lo haga_ El canje del juego de reglas de 
promoción de las listas 1, mas diez centavos de dólar, por un cupón intervenir 
en una rifa, no constituye donación, dadiva o regalo, acciones que por 
definición presupone la entrega de algo a cambio de nada_ Que por razones 
logísticas la realización de la rifa ha quedado propuesta para una fecha 
posterior al día de las elecciones. de tal surte que las afirmaciones de los 
denunciantes materiales queda sin sustento, no solo porque pretenden que se 
sancione una acción que no constituye infracción electoral, sino porque la rifa 
anunciada no se ha realizado, ni se realizará hasta el cierre de la campaña 
electoral"; y, terminan afirman9_E__g_LJ_~"Sin qu_e por ello reconez_~_camez_~_m~!ito 
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alguno en la denuncia, que en el segundo inciso del Art. 14 del Régimen de 
Transición no PREVE NINGUNA SANCION para el caso de incumplimiento 
de la prohibición o limitación constitucional". 

MARCO JURIDICO 

• CONSTITUCIÓN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 
Arts. 14 y 15 del Régimen de Transición de la Constitución de la República 
del Ecuador. 

• LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO Y PROPAGANDA 
ELECTORAL. 
Arts. 3 y 8. 

• LEY DE RÉGIMEN TRIBUTARIO INTERNO . 
Art. 36 

• CODIFICACIÓN DE LAS NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES 
DISPUESTAS EN EL REGIMEN DE TRANSICIÓN DE LA CONSTITUCIÓN 
DE LA REPÚBLICA. 
Art. 130 lnc. 2° de la Codificación de las Normas Generales para las 
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
República. 

111.- ANÁLISIS JURIDICO: 

El Art. 14 segundo inciso del Régimen de Transición de la Constitución de la 
República del Ecuador, prescribe: (Prohibición de propaganda).- "Las candidatas y 
candidatos y las organizaciones políticas no podrán entregar donaciones, 
dádivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos". 

En lo que respecta a la aplicación de la norma, el Art. 15 del cuerpo legal invocado 
señala: "Los órganos de la Función Electoral aplicarán todo lo dispuesto en la 
Constitución, la Ley Orgánica de Elecciones y en las demás leyes conexas, 
siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al cumplimiento del 
proceso electoral. Dicha aplicación se extiende a /as sanciones por faltas, 
violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podrán también, en el 
ámbito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la 
aplicación del nuevo ordenamiento constitucional". 

Conforme lo dispuesto en el Art. 3 de la Ley Orgánica de Control del Gasto y 
Propaganda Electoral, corresponde al Tribunal Supremo Electoral (ahora Consejo 
Nacional Electoral) ejercer las funciones de control que en esta materia contempla la 
Constitución Política de la República, la presente ley y su reglamento. Para el efecto 
creará la Unidad de Control y Propaganda Electoral. 

La potestad privativa, controladora y juzgadora para realizar exámenes de 
cuentas en lo relativo a monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en 
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las campañas electorales, la ejercerá el Tribunal Supremo Electoral a nivel nacional: 
y, los Tribunales Provinciales Electorales en el ámbito de su jurisdicción. 

El Art. 8 de la misma ley establece: ·'El control y juzgamiento del gasto electoral y de 
la propaganda electoral, estará a cargo del Tribunal Supremo Electoral, en el caso 
de elecciones nacionales, para elegir Presidente y Vicepresidente de la República. 
Parlamentarios Andinos, Consulta Popular Nacional y cualesquiera otra elección de 
carácter nacional; y, por los, Tribunales Provinciales Electorales, en el caso de 
elecciones provinciales, cantonales o parroquiales, para elegir Diputados, Prefectos, 
Alcaldes, Consejeros Provinciales y Concejales Municipales, Consultas Populares 
Secciona/es y de Iniciativa Popular Provinciales y Cantonales, Revocatoria del 
Mandato y Juntas Parroquiales en su respectiva jurisdicción". 

La Ley de Régimen Tributario Interno en el Art. 36 literal e) señala: "Los 
organizadores de loterías, rifas, apuestas y similares, con excepción de tos 
organizados por parte de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y Alegría, 
deberán pagar la tarifa única del 25% sobre sus utilidades, los beneficiarios pagarán 
el impuesto único del 15% sobre el valor de cada premio recibido en dinero o en 
especie que sobrepase una fracción básica no gravada de Impuesto a la Renta de 
personas naturales y sucesiones indivisas, debiendo tos organizadores actuar como 
agentes de retención de este impuesto". 

Finalmente el Art. 130 segundo inciso que reforma el Capitulo Noveno de las 
Normas Generales Para Las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de 
la Constitución de la República, prescribe: 'Tampoco podrán entregar 
donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se 
comprobare el incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional Electoral o 
sus Delegaciones Provinciales dispondrán la reducción del veinte por ciento 
(20%) del total del fondo asignado para la promoción electoral. En caso de 
reincidencia, se suspenderá de manera inmediata la publicidad de la candidata, 
candidato o lista. No se considerará como donaciones, dadivas o regalos a los 
artículos tales como gorras, camisetas, llaveros, esferográficos o cualquier producto 
promociona/ cuyo precio individual en el mercado no sobrepase de dos dólares de 
tos Estados Unidos de América. Alimentos, herramientas de trabajo, equipos 
informáticos, dinero, medicinas, insumas médicos, insumas agrícolas, u otras que 
vayan destinados a cubrir necesidades básicas o laborales, será consideradas como 
donaciones, dadivas o regalos". 

IV.- CONCLUSIONES 

Del estudio pormenorizado del expediente y análisis de los documentos y alegatos 
presentados, se establece que la denuncia interpuesta por los denunciantes es por 
una violación al Art. 14 segundo inciso del del Régimen de Transición de la 
Constitución de la República del Ecuador, y al Art. 130 de la Codificación de las 
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de 
la Constitución de la República; además se presentó como pruebas de su denuncia 
una copia xerox a color y dos reglas de cartón, en la cual se promociona las 
candidaturas de los señores: Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo, Mauricio 
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Reyes y Mariana Coello, a la Alcaldía el primero; y, para Concejales de Quito los 
siguientes, por el Partido Una Nueva Opción, Uno, Listas 1, de la Provincia de 
Pichincha, quienes están promocionado sus candidaturas por medio de unas reglas 
de cartón, mismas que en su reverso ofertan la entrega de 10.000 álbumes de la 
Champions League, y 4.000 álbumes de la telenovela "Patito Feo"; y se dice también 
··cambie su colección de reglas más 1 O ctvs., por un cupón para el sorteo de: 50 
balones de futbol, 2 carné Súper Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009; 2 
entradas al Estadio Olímpico Atahualpa por un año, y 1 televisor Plasma de 42 
pulgadas; la fecha del sorteo será el 19 de abril en Radio la Red en el programa del 
Dr. Montenegro"; según la definición de la Real Academia de la Lengua se define 
como sorteo: "Juego que consiste en sortear una cosa repartiendo o vendiendo 
papeletas con números entre varias personas y escogiendo uno de ellos al 
azar"; por lo tanto, este manifiesto impreso en una de las propagandas del Partido 
Una Nueva Opción, Uno, Listas 1, contraviene lo establecido en el segundo inciso 
del Art. 130 de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones 
dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la República, al 
señalarse en dicha norma que no se podrán entregar donaciones, dadivas o regalos 
a las ciudadanas y ciudadanos, además que en el presente caso se está solicitando 
el cambio de reglas más 1 O ctvs., para un sorteo, más aún cuando la propaganda 
denunciada es una herramienta de trabajo, la misma que sirve como un objeto de 
trabajo, lo cual violenta el tercer inciso del referido cuerpo legal, por cuanto se 
establece que las herramientas de trabajo entre otras cuando éstas vayan 
destinadas a cubrir necesidades básicas o laborales serán también consideradas 
como donaciones, dadivas o regalos. Los denunciados en el presente caso no han 
desvirtuado las acusaciones en su contra, sino más bien existe un reconocimiento 
tácito al expresarse por parte de los accionados que la propaganda en verdad es de 
su Organización Política y que "dicha rifa ha quedado pospuesta para una fecha 
posterior a las elecciones". Todas estas consideraciones vulneran la Normativa 
dispuesta en el Art. 14 del Régimen de Transición de la Constitución de la 
República, y el Art. 130 de la Codificación de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
República . 

Por los fundamentos jurídicos expuestos, compete al Tribunal Contencioso Electoral 
en base a la disposición contenida en el Art. 221, numeral 2 de la Constitución de la 
República, proceda a juzgar y sancionar el incumplimiento sobre propaganda, gasto 
electoral y en general por vulneración de normas electorales. 

Atentamente, 

~Cn."aÚ9 
lng. Thalía Correa 
JEFA DE LA UFFPGE 

r Cabezas Ocaña 
E DEL DEPARTAMENTO JURIDICO 

/ 
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MEMORANDO -471-CNE-DPP-S 

EDMO MUÑOZ BARREZUETA 
SECRETARIO 
DR. OMAR CABEZAS E ING. THALIA CORREA 
ASESOR JURIDICO Y AUDITORA DEL GASTO 
ELECTORAL 
COMUNICANDO DISPOSICION 
QUITO, 01 DE ABRIL DEL 2009 

COI'ISUO NACIONAL ELECTORAl 

Por disposición del señor Director, adjunto al presente sírvase encontrar la 
comunicación recibida en esta Secretaría el 31 de marzo del 2009, suscrita por los 
señores Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo, Dr. Guillermo Astudillo y Gabriela 
Ortega, para su conocimiento e informe. 

Particular que comunico para los fines pertinentes. 

Mónica A. 

Atentamente, 

VINCIAL DE 
ELECTORAL 

)'XL~ .... C.N.E. DELEGAC!ON ~kúV1NCIAL DE PICHINCkf 
lff~f1 COMISION GASTO ELECTORAL 
~ RECEPCION 

Fecha: ... .9.!..::.~~.'t. .. ~./! ... J. ......................... .. 
Hora: ..... )r?...: .. P...:?:: .................. _:: ......... : ........ . 

· · • /:../ s h_, [- f..~c )oo' / Rectbtdo en: ..... ~ ....................... ; .............. · 

Enviado a: ............................................. 6z·¿ . 
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SEÑOR DIRECTOR DE LA DELEGACIÓN PROVINCIAL DE PICHINCHA, CNE: 

NOSOTROS, SANTIAGO RIBADENEIRA TROYA, MACARENA VALAREZO y 
MARIANA COELLO, candidatos del PARTIDO UNA NUEVA OPCIÓN, UNO, LISTAS 1, a 
ALCALDE DE QUITO y CONCEJALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, 
respectivamente, encontrándonos dentro del término concedido para ejercer nuestro 
"derecho a la defensa y para presentar las pruebas de descargo" sobre la denuncia 
formulada el 23 de marzo de 2009, con la firma de los candidatos a concejales por la 
Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano) señores 
Andrea Eastman Uribe, Rubén Andrade Ortiz y Sebastián Sacoto Arias, respetuosamente 
comparecemos ante Usted para decir: 

DE LA DENUNCIA, DE SU CONDICION DE DIMINUTA E IMPRECISA Y DE LA ILEGAL 
PRESENTACIÓN 

1.1 De la denuncia.- Los denunciantes afirman que los suscritos y el doctor Mauricio 
Reyes, como candidatos del Partido UNO, hemos infringido la prohibición constante en "el 
artículo 14, tercer inciso, del Capítulo Segundo del Régimen de Transición" y en el 
·articulo in numerado 7, segundo inciso, del Capítulo Noveno del Control del gasto 
electoral, de la propaganda electoral y de los tesoreros únicos de campaña" (sic). 

Se sostiene que los candidatos de UNO "infringen las normas citadas anteriormente al 
ofrecer dádivas mediante la entrega de reglas de cartón en las que se publicita a los 
candidatos de la lista y se estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 
O 1 O ctvs para la obtención de un cupón) en el que se regalará lo siguiente: 50 balones de 
fútbol, 2 carné Super Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009, 2 entradas al Estadio 
Olímpico Atahualpa por un año y 1 televisor Plasma de 42 pulgadas. Además del canje de 
la colección de las reglas por: 10.000 álbumes de la Champion·s Leage y 4.000 álbumes 
de la Telenovela Patito Feo" 

1.2 De su condición de diminuta e imprecisa.- La denuncia no ofrece otros elementos, 
no hace una relación circunstanciada de los hechos que, a juicio de sus autores 
materiales, constituye "flagrante violación a las normas que rigen el proceso electoral 
2009''. omite fechas, lugares, la identificación precisa e inequívoca de los presuntos 
infractores, para terminar pidiendo "que se apliquen las sanciones previstas en el Art 
innumerado 7, segundo inciso, del Capítulo Noveno del Control del Gasto Electoral de la 
Propaganda Electoral y de los Tesoreros Únicos" 

\..'-1)0 
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La denuncia es por tanto diminuta e imprecisa, carente de los elementos exigidos en ~..i 
derecho para ser considerada, siendo por ello imposible de sustentarla o probarla. Por ello 
solicitamos expresamente al señor Director desestimarla y ordenar su archivo. 

1.3 De la ilegal presentación de la denuncia.- Los autores materiales de la denuncia 
ignoran que no cabe llamar a una competencia colectiva o compartida para que dos o 
vanos jueces o autoridades la conozcan y de encontrar méritos la sancionen. Este hecho 
es evidente cuando la dirigen al mismo tiempo a los señores "Dr. Arturo Cabrera, Director 
de la Delegación Provincial Electoral de Pichincha" y al "Ec. Jorge Benítez Zapata, 

., Presidente de la Junta Provincial Electoral de Pichincha". En el colmo de la confusión, 
remiten sendas copias a los Presidentes del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal 
Contencioso Electoral. 

• 

Por ello. para que obre a nuestro favor reproducimos expresamente toda la denuncia; y, 
pnncipalmente el nombre y funciones de las autoridades electorales ante quienes se la 
formula. 

Este nuevo hecho vicia de nulidad la denuncia, por lo que reiteramos la solicitud de que 
se la desestime y ordene su inmediato archivo. 

11 

EL HECHO DENUNCIADO NO CONSTITUYE INFRACCION ELECTORAL 

El hecho vagamente denunciado, no constituye infracción electoral, por las siguientes 
consideraciones: 

2. 1 Garantías del debido proceso.- El artículo 76 de la Constitución de la República, en 
la garantía 3, establece que "nadie podrá ser juzgado ni sancionado por un acto u omisión 
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infracción penal, 
administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicará una sanción no prevista en la 
Constitución o la ley. Solo se podrá juzgar a una persona ante un juez o autoridad 
competente y con observancia del trámite propio de cada procedimiento". 

La refenda norma constitucional exige que en todo proceso en el que se determinen 
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el debido proceso, por lo que la 
garantía tercera establece como derecho de toda persona y, entre ellas, de todos los 
sujetos políticos a: 

• NO SER JUZGADOS NI SANCIONADOS POR ACTOS U OMISIONES NO 
TIPIFICADOS COMO INFRACCION AL MOMENTO DE COMETERSE. 

• QUE NO SE APLIQUE EN SU CONTRA UNA SANCION NO PREVISTA EN LA 
CONSTITUCION O EN LA LEY 
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Establecida esta garantía constitucional, corresponde: 

• DETERMINAR, SI EL HECHO DENUNCIADO ESTUVO TIPIFICADO COMO 
INFRACCION AL MOMENTO EN QUE SE HABR"iA COMETIDO. 

• SI LA SANCION QUE EXIGEN LOS AUTORES MATERIALES DE LA DENUNCIA, 
ESTABA PREVISTA EN LA CONSTITUCION O EN LA LEY. 

Para esto último, tendremos por Ley a las NORMAS GENERALES PARA LAS 
ELECCIONES DISUESTAS EN EL REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION 
DE LA REPUBLICA (en adelante "NORMAS GENERALES"), sin que por ahora debamos 
detenernos a examinar la competencia del Consejo Nacional Electoral (en adelante 
"CNE") para expedirlas, ni en la justa aplicación del artículo 15 del Régimen de 
Transición. 

Tampoco abundaremos en la necesidad de que conforme el artículo constitucional 76, se 
asegure el derecho de toda persona -entre ellas los sujetos políticos- en mérito del debido 
proceso, a ser juzgado por juez o autoridad competente y con observancia del trámite 
propio de cada procedimiento, competencia y procedimiento que solo devienen de la ley. 

2.2 Determinemos entonces si el hecho denunciado estuvo tipificado como infracción al 
momento de cometerse y si la norma prevé la forma de sancionarlo. 

a) Normas constitucionales 

¿Qué acción está impedida desde la vigencia de la Constitución de la República y, por 
ende, del Régimen de Transición? Vale decir ¿Qué estuvo tipificado como falta desde que 
el Soberano aprobó la Carta? 

Sin duda alguna, por mandato del segundo inciso del artículo 14 del Régimen de 
, Transición, desde el día de su vigencia, está PROHIBIDO que las candidatas, los 
¡candidatos y las organizaciones políticas podamos hacer DONACIONES, entregar 
\ DADIVAS o REGALOS a las ciudadanas y ciudadanos. 
¡ 
¡ 

' \para tener absoluta claridad en el texto, transcribimos el inciso segundo del artículo 14 
antes citado: 

"Artículo 14 (Prohibición de propaganda) 

Las candidatas y candidatos y las organizaciones políticas NO PODRAN entregar 
DONACIONES, DAD/VAS y REGALOS a las ciudadanas y ciudadanos "{el uso de mayúsculas, 
letra cursiva y negrilla es nuestro) 

No cabe la menor duda de que el texto transclitc es absolutamente claro, es indiscutible 
que el legislador constitucional al redactarlo y el Pueblo Ecuatoriano al aprobarlo, 
dispusieron que los candidatos/as y las organizaciones políticas no puedan hacer 
DONACIONES, ni entregar DADIVAS y REGALOS, esto es que durante esta campaña 
electoral no es posible la entrega de bienes a TITULO GRATUITO. 

~L~ 
""'{\ 
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NADA MÁS se puede añadir a la prohibición constitucional, no caben interpretaciones 
subjetivas. Recordemos la regla primera del artículo 18 de la Codificación del Código Civil 
que establece que cuando el "sentido de la ley es claro, no se desatenderá su tenor literal, 
a pretexto de consultar su espíritu" 

De lo dicho se infiere que promover una RIFA en la que el ciudadano/a participa 
PAGANDO por un boleto o cupón, esto es recibiendo a TITULO ONEROSO una mera 
expectativa de ganar un premio, no es contrario al ordenamiento en materia electoral. Si 
el legislador constitucional habría querido impedir la realización de RIFAS, lo habría 
prohibido expresamente. fl artículo 8 de la Codificación del Código Civil ordena que "A 
nadie puede impedirse una acción que no esté prohibida por la ley", prohibición que por 
constar de ley es y debe ser expresa. 

En la denuncia, quienes la suscriben como autores materiales, nos inculpan de una 
acción que como hemos demostrado NO ESTA PROHIBIDA por la ley; y, por tanto NO 
CONSTITUYE infracción electoral. 

La entrega de material de distribución gratuita de objetos que no tienen costo comercial, 
como el caso de los álbumes de la Champion·s Leage y de la telenovela El Patito Feo, no 

: constituye infracción electoral, por tanto nadie puede impedir que se lo haga .. 

El canje del juego de reglas de promoción de las Listas 1, más diez centavos de dólar, por 
un cupón intervenir en una rifa, no constituye donación, dádiva o regalo, acciones que por 
definición presuponen la entrega de algo a cambio de nada. 

'-

A más de lo dicho, sostenemos que en nuestra campaña los candidatos de UNO no : 
hemos entregado NADA ce lo que se dice, que no sea la regla como elemento escolar. 
Vale afirmar que los candidatos de UNO, hasta el día de hoy no hemos entregado · 
NINGÚN objeto de los que serán rifados previa la adquisición de cupones al costo ya 

1 

señalado. 

Es más, por razones logísticas la realización de la rifa ha quedado pospuesta para una 
fecha posterior al día de las elecciones, de tal suerte que las afirmaciones de los 
denunciantes materiales queda sin sustento, no solo porque pretenden que se sancione 
una acción que no constituye infracción electoral, sino porque la rifa anunciada no se ha 
real1zado, ni se realizará hasta el cierre de la campaña electoral. 

Term1namos este tema afirmando, sin que por ello reconozcamos mérito alguno en la 
denuncia, que el segundo inciso del artículo 14 del Régimen de Transición no PREVÉ 
NINGUNA SANCION para el caso de incumplimiento de la prohibición o limitación 
constitucional. 

b) Normas legales (teniendo como tales al estatuto normativo dictado por el CNE) 

PRIMERA RESOLUCION .- El CNE invocando la potestad que le atribuye el artículo 15 
del mismo Régimen de Transición, mediante Resolución PLE-CNE-1-21-11-2008, dictada 
el 21 de noviembre de 2008 y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 
No 472 de 21 de la misma fecha, expidió las NORMAS GENERALES; y, en ellas, en 
relación con la materia de nuestro análisis consta como artículo 65 el texto exacto del 
segundo inc1so del artículo 14 del Régimen de Transición, por lo que el análisis de esta 

.. Resolución es el mismo que el dicho en el literal a) y es aplicable al período comprendido 
• entre la entrada en vigencia de la Constitución y el 21 de noviembre de 2008, durante el 

~ c0 4 
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~ual e~ hecho que se nos incrimina (rifa) no está tipificado como ~fracci~fe;ectoral, ni {g' 
existe la determinación de una sanción específica para el caso de trasgresión. /

7 
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SEGUNDA RESOLUCION.- El CNE (Registro Oficial No 485 de 10 de diciembre de 2008) 
publica una fe de erratas al artículo 39 de las citadas NORMAS GENERALES, que no lo 
analizamos por no corresponder al tema que nos ocupa. 

TERCERA RESOLUCION.- El CNE, mediante Resolución PLE-CNE-15-29-1-2009 de 29 
de enero de 2009, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No 524 de 9 de febrero 
de 2009, dicta varias reformas a las Normas Generales, en asuntos que tampoco atañen a 
esta exposición. 

CUARTA RESOLUCION.- El CNE, mediante Resolución No PLE-CNE-1-4-3-2009, de 4 
de marzo de 2009, dicta varias reformas al CAPITULO NOVENO de las Normas 
Generales; y entre ellas MODIFICA el texto del artículo 65 de la Resolución de 21 de 
noviembre de 2008 que, como expresamos, fue exacto al del segundo inciso del artículo 
14 del Régimen de Transición y lo sustituye por el siguiente, como artículo innumerado 
séptimo: 

"Art. lnnumerado séptimo.- Los sujetos políticos no podrán contratar publicidad en 
radio, televisión, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del fondo para la 
promoción electoral. De hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones 
Provinciales dispondrán la suspensión inmediata de dicha publicidad. El valor de la misma 
se descontará del fondo de promoción electoral. 

Tampoco podrán entregar donaciones, dádivas o regalos a las ciudadanas y 
ciudadanos. Si se comprobare el incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional 
Electoral o sus Delegaciones Provinciales dispondrán la reducción del veinte por 
ciento (20%) del total del fondo asignado para la promoción electoral. En caso de 
reincidencia se suspenderá de manera inmediata la publicidad de la candidata, 
candidato o lista. (el uso de negrilla es nuestro) 

No se considerarán como donaciones, dádivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos 
los artículos tales como gorras, camisetas, llaveros, esferográficos o cualquier producto 
promociona! cuyo precio individual en el mercado no sobrepase de dos dólares de los 
Estados Unidos de América. 

Alimentos, herramientas de trabajo, equipos informáticos, dinero, medicinas, insumas 
médicos, insumas agrícolas u otros que vayan destinados a cubrir necesidades básicas o 
laborales, serán considerados como donaciones, dádivas o regalos." 

El 4 de marzo de 2009, aparecen por vez primera dos elementos importantes en la 
materia que nos ocupa: 

a) La reducción del 20% del total del fondo asignado para la promoción 
electoral y, en caso de reincidencia la suspensión de manera inmediata de la 
publicidad del candidato, candidata o lista; ambas a nuestro juicio como 
sanción a la trasgresión del impedimento de entregar donaciones, dádivas o 
regalos; y, 
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b) La asign~ción de la competencia del pr~p~o CN_E o de la corresp~ndiente (Jr 
Delegac1on Provmc1al, para en sede admm1strat1va apl1car la sanc1on ·s, se ---
comprobare el incumplimiento" de esa norma. _ /r. 

Nótese. por supuesto que el texto introducido por el CNE, pese a lo extenso de la reforma, 
TAMPOCO se refiere a las RIFAS, dejando como estaba establecido en el texto inicial de 
las NORMAS GENERALES (artículo 65) y en el segundo inciso del artículo 14 del 
Régimen de Transición constreñido el impedimento a entregas a TITULO GRATUITO 
(donac1ones, dádivas y regalos). 

Tipificado el hecho como lo establece la garantía tercera al debido proceso del artículo 
constitucional 76, confiriendo a las NORMAS GENERALES el carácter de ley, diremos 
que a partir del 4 de marzo de 2009 hay acto u omisión juzgable y sancionable, hay 
sanción prevista y hay autoridad competente. 

Sin duda alguna que antes del 4 de marzo de 2009, impedidas que estaban las 
donaciones. dádivas o regalos de los candidatos/as y sujetos políticos a los 
ciudadanos/as, por carecer de sanción no existía facultad sancionadora, tampoco 
competencia de juez o autoridad. Vale decir, entonces, que solo a partir del 4 de marzo de 
2009, es posible que el propio CNE o sus delegados provinciales tienen potestad para en 
sede administrativa sancionar con la reducción del 20% del total del fondo asignado para 
la promoción electoral y, en caso de reincidencia con la suspensión de manera inmediata 
de la publicidad del candidato/a o lista, si se comprobare que uno u otro ha hecho 
donaciones o ha entregado a dádivas o regalos, esto es que en su campaña hubiere 
entregado bienes a TITULO GRATUITO, a cambio de NADA 

Como hemos comprobado y dicho de manera reiterativa, por cierto que UNO y sus 
candidatos a Alcalde de Quito y a concejales del Distrito Metropolitano, no hemos 
transgredido esta norma, porque en el curso de nuestra campaña no hemos hecho 
donac1ón alguna, ni hemos entregado dádivas o regalos, que no sean las reglitas de 
cartón para que se use en los hogares como material escolar. 

QUINTA RESOLUCIÓN.- El CNE, mediante Resolución PLE-CNE-11- 11-3-2009, dictada 
el 11 de marzo de 2009, CODIFICÓ las NORMAS GENERALES; y en esta compilación el 
texto del artículo innumerado 7 obviamente sin modificación alguna, es ahora el número 
130. Por ello. lo dicho en el análisis de la Resolución PLE-CNE-1-4-3-2009, vale para 
ésta que es la última de la materia . 

111 
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY 

Concluye la revisión del proceso normativo desde la vigencia de la Carta y de las normas 
del Régimen de Transición, pasando por la expedición de las NORMAS GENERALES y 
su f1nal CODIFICACION; y como corolario basta insistir en dos hechos irrefutables: 

a) Desde la vigencia de la Constitución hasta hoy, los candidatos/as y los sujetos 
políticos NO PUEDEN hacer donaciones y/o entregar dádivas o regalos; y, 

b) Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 7 de la Codificación del Código Civil. 
solo pueden sancionarse en sede administrativa en la forma y por la autoridad que 
se señala en el artículo 130 de la Codificación de las NORMAS GENERALES, por 
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Al in1cio señalamos que la denuncia es vaga e imprecisa, porque no contiene una relación 
circunstanciada de los hechos, con determinación de fechas, lugares, hechos y 
responsables; y, ahora nos reafirmamos, pues en el improbable caso de que la Autoridad 
la aceptare. desde ya invocamos el principio de la irretroactividad de la ley, que establece 
que ella no dispone sino para lo venidero. 

Al Juzgar la presunta infracción la autoridad debe hacerlo con mérito al proceso y en el 
expediente administrativo aperturado NO HAY CONSTANCIA DOCUMENTAL del día ni de 
la hora. ni del lugar en que se habría cometido la transgresión que se nos imputa, no 
pudiendo por ello determinar si la infracción electoral habría sido cometida antes o 
después del 4 de marzo de 2009. 

VI 
INCIDENTE POLITICO 

Todo lo dicho nos lleva a concluir que la denuncia suscrita por los candidatos a concejales 
por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano) es 
solo un incidente político ideado por quien está tras de los autores materiales. 

Esta denuncia no nos detiene en la lucha. Por el contrario, nos anima saber que se 
tienden obstáculos que pretenden frenar el favor del Soberano. 

No nos detiene tampoco ser actores en una contienda política desigual que nos enfrenta 
con candidatos del oficialismo que usan en sus campañas ingentes recursos públicos. No 
nos amedrenta estar en un proceso eleccionario que nos opone a quienes por no tener 
candidato apoyan sin recelo a postulantes a la alcaldía que en sus largos desempeños en 
el Municipio no sirvieron eficientemente a Quito. No tenemos recelo en competir con 
quienes pese a sus altas investiduras en el Cabildo Metropolitano no contribuyeron a la 
solución de los problemas que aquejan a los ciudadanos y a nuestra Capital. 

Estamos entusiasmados en una carrera cívica en la que nuestros contendientes corren 
como candidatos desde hace varios años y a la que han destinado ostensibles e ingentes 
recursos. Seguimos en esta lucha con propuestas y alternativas válidas para la Gente de 
Quito, desarrollando una campaña limpia y transparente a la que hemos destinado 
recursos propios derivados de nuestro trabajo y esfuerzo personal y, con apego a la Ley, 
los que siendo fiscales nos corresponden por derecho. 

VIl 
PETICION FINAL 

Por las razones expuestas venimos ante su Autoridad y formalmente le solicitamos 
desestimar la denuncia y ordenar su inmediato archivo. 

Para ello aseguramos que la totalidad de este material fue impreso y entregado a 
nuestras brigadas para su distribución en el mes de febrero del año en curso; y que, como 
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señalamos. por razones logísticas la rifa prevista para el 19 de abril 
postergada y se realizará en fecha posterior al día de las elecciones. 

~/ 
ha quedado ~ 1 

VIII 
PATROCINIO Y DOMICILIO 

' A e 

r Designamos como nuestros defensores a los abogados Dr. Guillermo H. Astudillo lbarra y 
Gabriela Ortega Tomsich, a quienes autorizamos para suscribir conjunta o 

• individualmente. cuanto escrito o petición consideren necesaria. 

• 
~ 

Recibiremos notificaciones en el Casillero Electoral No 1, del Partido Una Nueva Opción, 
UNO. de la propia Delegación Provincial. 

Firmamos con nuestros Defensores, 

CANDIDATOS: 

PATROCINADORES: 

• Dr. Gu ermo H. Astudillo lbarra 
ABOGA . Matrícula 9.208 CAP 

e~0~{ 
Gabriela Ortega Tomsich 
ABOGADA. Matrícula 10.180 CAP 

. .. " 
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REPUBLICA DEL ECUADOR CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

OFICIO No. 132-CNE-DPP-AC 
Quito, 25 de Marzo de 2009 

Señor 
Santiago Ribadeneira 
CANDIDATO A ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Señorita 
Macarena Valarezo 
CANDIDATA A CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Señorita 
Mariana Coello 
CANDIDATA A CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente.-

Conforme a la denuncia presentada por la señorita Andrea Eastman Uribe y señores Rubén Andrade 
Ortiz y Sebastián Sacoto Arias, candidatos a Concejales del Distrito Metropolitano de Quito, por la 
Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano), presentada ante la 
Secretaría de esta Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, con fecha 23 
de marzo de 2009, a las 15h15, en la que en su parte pertinente manifiestan que las candidatas a 
Concejal y candidato a la Alcaldía del Distrito Metropolitano de Quito, por el Partido UNO, Lista 1, 
han infringido las normas electorales constantes en los artículos: 14 inciso tercero y 130 inciso 
segundo, del Régimen de Transición de la Constitución de la República del Ecuador y de las Normas 
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
República expedidas por el Consejo Nacional Electoral, respectivamente, " ... al ofrecer dádivas 
mediante la entrega de reglas de cartón en las que se publicita a los candidatos de la lista y se 
estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 0.10 ctvs. para la obtención de un 
cupón) ... ". 

Para atender la petición formulada en la denuncia presentada por la señorita Andrea Eastman Uribe 
y señores Rubén Andrade Ortiz y Sebastián Sacoto Arias, candidatos a Concejales del Distrito 
Metropolitano de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder 
Ciudadano), esta Dirección ha realizado varias consideraciones de orden administrativo, resolviendo: 

1. La Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral es competente para 
conocer la presente denuncia, por lo que esta Dirección ha procedido a solicitar al 
Departamento Jurídico la apertura de un expediente administrativo, a fin de que en su debido 
momento la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva lo 
que corresponda en derecho, en sede administrativa. 

2. Conforme a las Normas constantes en los artículos 75, 76 in 1 os 1, 2 y 7 de la Constitución 
de la República del Ecuador, se les concede a los denunc a os el término de tres días a 
partir de la notificación del presente oficio para que ejerz 1 derecho a la defensa y a 
presentar las pruebas de descargo que crean correspondie te ante la Secretaría de esta 
Delegación. -----·----- --_-~.....,.--~! 

Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera 
DIRECTOR DE LA DELEGACIÓN PROVINCIAL D PICHINC 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

- )(~-~<·'·----------~----.. liiayuito N35-217 e lgna~io Sun María 
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Dr. JJ,rluío Ct.Jlirera 
Director de la Delegación Provincial Electoral de Pichincha 

Ec. Jorge Benítez Zapata 
Presídcnte de la Junta Provincial Electoral de Picflincfla 

Oe nuestras cons1ueracru1res -

Nosotros, Rubén A11clrade Orliz. Sebaslián Socolu /\rías Sanlacroce y Andrea 
Eastrnan Uribe. candidatos a ConceJales Urbanos por· el Cantón Ouilo, por la 
Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movlllllenlo Poder 
Ciudadano), acucl11nos ar1te usted a denunciar al callC:iidalo a 1-\ícalcíe de :Jurlo 
rir->1 P:ni i rln ¡ 1 [\1 n ( l¡ ~ f ;::¡ ·¡ ) ~;;:j 11 i i ;w o f\ ¡ \1 :ldP llP ir é-1 \1 los c;:mcJ icl é} i t)S a í'.(l/ !Ci0~ r ;:d(>s 

por Ou1to de 1 a llliSilld 01 CJil llli'i'l cro11 pul1 i 1ca iVi e1 Cé:ll e1ra Val él 1 e z u, i\11 i:i u; rc1o 

1. /\rt. 11, t2rcer l:lCISO, del C2pílul0 Segundo cJel 1---léqirnen de Trails1c1ón 
que textualmente rnar11íie~~la "Las caildidalas y candiciatos y ias 
organ¡zaciorles poi1licas '1u ¡rud1 tli 1 >::?rit,·89ai· 
regéJios a las c1udaclanas y Ciudadanos" 

~J ~ ~' ....... ,.....; ...... '--.. ....... 
l_!UIJC:/I....,IUIIt,:,.:-J 

~..¡ ,., ,-J ' ' ' ......., r' ""\ 
l._.f Cl I...A 1 V C..l V '.._J 

2 /\rl lllnumel·aclo l, scqundo irrci:3o, clel Capitulo ~-!oveno del co1ilrol del 
gasto electoral. de la propé.l~JéliKia elector-al y de los tesoreros (micos de 
campai''ía manifiesta "Tampoco podrán entregar cJoiJaCiones, dad1vas o 
regalos a las CIUdadanas y ciudadanos S1 se comprobare el 
incumplimiento de esta llOI.Illi-1 el ConseJO f\)aclonal Elecloml o sus 
Oc/8goc!c>nes ,:;,·cvincJ:~~~es rli~.pnn(]r.3n la rr~d 1,ICC!Ón eJe/ ve1nte p~~- ci'2nlc: 
(20%) del total de fondo c-Jsig113do para la promoción electoral En caso 
'· ' u~ 1 E:ií ¡l,iué:~ ,~;¿~ S3 

candidélla. canu1dalo o 11sta" 

i ns c;:;nC:idaios v c:awirrJalas 0el PailrrJo Uf,JO, il,f,·¡ngen las :1crril2S c1tacJas 
antenorrnenle ai olíecer dad1vas rnediante la enl1ega cie ¡·eglas eJe cartón en ias 
que se puf:Jiicita J los Célllclid.:=rlos ele la lista y se eslrpula un so¡·teo (pleviu el 
~;:::~je efe !as misrnc=1s ;' u.'l :F1SJCl rirc; O 10 cfvs r1.;:;; f;::¡ oLJ!Crlció:l de un cuoón) Ul 
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2 entradas al Estad1o Olí111p1co l\tal1ualpa po: u:¡ 0r'io y 
1 televisor Plasma de 112 pulgadas 

e 
-~,.·\?rnes del canJe de la colección c!e las regl::.s pu1· 

r.: , .. 
:~..-:., 

10 000 ;_íluulncs Lle la Cllé.11lliJiüll s LeéHJ8. y 
4 000 álbumes de la Telenovela "P;:¡tilo Feo" 

!as instrucc1011es que se ei1CU811lrall al reve1·so de la publicidad. que se 
drJÍI Jf IÍ i-:1 i-:1 li-:1 Ul r!SP.IIi P. C it-!f 11111( ;¡;-¡ SP PSi Íl ll tirl e lllr~ Pi lllPI wir 111:-Hlrl C:.Cll iPr1 C:.(--' iiPII :~ r ;:¡ 
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REPUBUCA DEL ECUADOR COHSE:JO NACtONAl ElECTOAAl 

' OFICIO No. 132-CNE-DPP-AC 
Quito, 25 de Marzo de 2009 

~. réco;'~Ef.?~O )sTU)>;¡.J,·'i), 
~..._ eje~ .· 00 . 

Señor 
Santiago Ribadeneira 
CANDIDATO A ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Señorita 
Macarena Valarezo 
CANDIDATA A CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Señorita 
Mariana Coello 
CANDIDATA A CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente.-

Conforme a la denuncia presentada por la señorita Andrea Eastman Uribe y señores Rubén Andrade 
Ortiz y Sebastián Sacoto Arias, candidatos a Concejales del Distrito Metropolitano de Quito, por la 
Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano), presentada ante la 
Secretaría de esta Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, con fecha 23 
de marzo de 2009, a las 15h15, en la que en su parte pertinente manifiestan que las candidatas a 
Concejal y candidato a la Alcaldía del Distrito Metropolitano de Quito, por el Partido UNO, Lista 1, 
han infringido las normas electorales constantes en los artículos: 14 inciso tercero y 130 inciso 
segundo, del Régimen de Transición de la Constitución de la República del Ecuador y de las Normas 
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
República expedidas por el Consejo Nacional Electoral, respectivamente, " ... al ofrecer dádivas 
mediante la entrega de reglas de cartón en las que se publicíta a los candidatos de la lista y se 
estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 0.10 ctvs. para la obtención de un 
cupón) ... ". 

Para atender la petición formulada en la denuncia presentada por la señorita Andrea Eastman Uribe 
y señores Rubén Andrade Ortiz y Sebastián Sacoto Arias, candidatos a Concejales del Distrito 
Metropolitano de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder 
Ciudadano), esta Dirección ha realizado varias consideraciones de orden administrativo, resolviendo: 

1. La Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral es competente para 
conocer la presente denuncia, por lo que esta Dirección ha procedido a solicitar al 
Departamento Jurídico la apertura de un expediente administrativo, a fin de que en su debido 
momento la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva lo 
que corresponda en derecho, en sede administrativa. 

2. Conforme a las Normas constantes en los artículos 75, 76 incis 1, 2 y 7 de la Constitución 
de la República del Ecuador, se les concede a los denunciad el termino de tres días a 
partir de la notificación del presente oficio para que ejerzan 1 derecho a la defensa y a 
presentar las pruebas de descargo que crean correspondiente ante la Secretaría de esta 
Delegación. 

Dr. Arturo Cabrera Peñaherre·>=r;:;-a ---+-~ 
DIRECTOR DE LA DELEGACIÓN PROVINCIAL DE PICH 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

V ... (~_~'\. ________ ~~~--~~-
- liiaquito N35-227 e Ignacio San María 

('nnmllt:rdnr· ')j.:;¡j.J"~ / 11J1~ 1RJ 
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CONSEJO NACK>NAL ELECTORAL 

MEMORANDO No. 421 -CNE-DPP-S 

DE: EDMO MUÑOZ BARREZUETA 
SECRETARIO 

PARA: DR. OMAR CABEZAS E ING. THALIA CORREA 
ASESOR JURIDICO Y AUDITORA GASTO ELECTORAL 

ASUNTO: COMUNICANDO DISPOSICION 
FECHA: QUITO 24 DE MARZO DEL 2009 

Por disposición del señor Director adjunto al presente sírvase encontrar la 
comunicación de 23 de marzo del 2009, suscrita por los señores Rubén Andrade, 
Sebastián Sacoto y Andrea Eastman, Candidatos a Concejales de Quito por el Partido 
Socialista Frente Amplio, pase para su conocimiento y atención urgente. 

Particular que comunico para los fines pertinentes. 

Atentamente, 

Mónica A. 

AL DE PICHINCHA 
ORAL 

¡ft CU DELEGACIO. P~O~IlC!AL OE "e~~~· 
~ RECEfth~h\\ 

:::~:a: .. D21; ~:: ,<?.;~ .~. Q. .CJ. • ....... . 
... J.~ ... t-f .................... .. 

Recibido en: .. !Q.Q.f.IQ .... E:f:P..c:/o.tP J 
Enviado a: ·//J. ....................... ¿ji;;·. 
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Qu1to, 23 de marzo de 2009 

Señores 

Dr. Arturo Cabrera 
Director de la Delegación Provincial Electoral de Pichincha 

Ec. Jorge Benítez Zapata 
Presidente de la Junta Provincial Electoral de Pichincha 

Presente 

De nuestras consideraciones -

Nosotros, Rubén Andrade Ortiz, Sebastián Sacoto Arias Santacroce y Andrea 
Eastman Uribe, candidatos a Concejales Urbanos por el Cantón QUito, por la 
Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movim1ento Poder 
Ciudadano), acudimos ante usted a denunciar al candidato a Alcalde de Quito 
del Partido UNO (lista 1 ). Santiago Rivadeneira, y los candidatos a ConceJales 
por Quito de la misma organización política Macarena Valarezo, Mauncio 
Reyes y Mariana Cae/lo; por infring1r las siguientes normas electorales 

1. Art. 14. tercer inciso, del Capítulo Segundo del Régimen de Transición 
que textualmente manifiesta: "Las candidatas y candidatos y las 
organizaciones políticas no podrán entregar donaciones, dádivas o 
regalos a las ciudadanas y ciudadanos" 

2 Art. innumerado 1, segundo inciso. del Capítulo Noveno del control del 
gasto electoral, de la propaganda electoral y de los tesoreros t.'m1cos de 
campaña manifiesta· "Tampoco podrán entregar donaciones, dád1vas o 
regalos a las ciudadanas y ciudadanos S1 se comprobare el 
incumplimiento de esta norma el ConseJo Nacional Electoral o sus 
Delegaciones Provinciales dispondrán la reducción del veinte por ciento 
(20%) del total de fondo asignado para la promoc1ón electoral En caso 
de reincidencia se suspenderá de manera inmediata la publicidad de la 
candidata, candidato o lista" 

Los candidatos y candidatas del Partido UNO, infnngen las normas citadas 
anteriormente al ofrecer dadivas mediante la entrega de reglas de cartón en las 
que se publicita a los candidatos de la lista y se estipula un sorteo (prev1o el 
canje de las mismas y un pago de O 1 O ctvs para la obtención de un cupón) en 
el que se regalará lo SIQUiente: 



.. 

• 

• 

• 50 balones de futbol, 
• 2 carné Super Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009, 
• 2 entradas al Estadio Olímpico Atahualpa por un año, y 
• 1 televisor Plasma de 42 pulgadas 

Además del canje de la colección de las reglas por 

• 10.000 álbumes de la Champion·s Leage, y 
• 4.000 álbumes de la Telenovela "Patito Feo" 

En las instrucciones que se encuentran al reverso de la publicidad, que se 
adjunta a la presente denuncia, se estipula que el menc1onado sorteo se llevara 
a cabo el día domingo 19 de abnl en Radio la Red. en el programa del Dr 
Montenegro. 

Ante esta flagrante violación a las normas que rigen el proceso electoral 2009, 
solicitamos se apliquen las sanciones previstas en el Art. innumerado 7, 
segundo inciso, del Capítulo Noveno del Control del Gasto Electoral. de la 
Propaganda Electoral y de los Tesoreros Únicos 

R ndrade Ortiz 
Concejal de Quito 

306476522 

kí!t> 
. Seb9Zf'~coto Anas S 

Car@16ato a Concejal de Quito 
. Cl 1706759428 

,.,J, (~.o.-,.nj 
. -------

Andrea Eastman Unbe 
Candidata a Concejala de Quito 

Cl 1710682038 

CC Dr. Ornar Simon 
Presidente Consejo Nacional Electoral 
Dra. Tania Arias Manzano 
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral 
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Quito, 20 de abril del 2009 
Oficio N° 219-CNE-DPP-S 

Doctora 
Tania Arias Manzano 
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
En su Despacho.-

Señora Presidente: 

En base a la RESOLUCION CNE-DPP-001-14-04-2009, de 14 de abril del 2009, 
adoptada por el Dr. Arturo Cabrera Peñaherrera, Director de la Delegación Provincial 
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, adjunto al presente y en 29 fojas útiles, 
sírvase encontrar, señora Presidenta, el expediente original de la denuncia presentada 
por los señores Rubén Andrade Ortíz, Sebastián Sacoto Arias y Andrea Eastman 
Uribe, candidatos a Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido 
Socialista Frente Amplio-Movimiento Poder Ciudadano), en contra de los candidatos a 
Alcalde y Concejales de Quito, por el partido UNO, por una supuesta infracción a las 
Normas Electorales. 

De la señora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, 

Atentamente, 

Edmo Muñoz Barrezueta 
SECRETARIO DE LA DELEG 
DE PICHINCHA DEL CONSEJ RAL 
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
SECRETARIA GENERAL e 

Ingresado por: NREYES 

Recibida el día de hoy, miércoles veinte y dos de abril del dos mil nueve, a las quince horas 't 
y treinta y siete minutos, la causa seguida por: JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE 
PICHINCHA en contra de MOVIMIENTO UNO, en: 1 foja(s), adjunta expediente en veinte y • 
ocho fojas y dos reglas de carton.-~ICO. 

RAZON.- Siendo como tal que realizado el sorteo, esta causa le correspondió a: DR 
ARTURO DONOSO CASTELLON Ju~ Tribunal Contencioso Electoral; ingresa con el 
número 2009-0121.- CERTIFICO. adÍta Miércoles 22 ~del 2009. 

~L 
:)··::'--

RECIBIDO EL DIA DE HOY SÁBADO, VEINTE Y CINCO DE ABRIL DE 

DOS MIL NUEVE A LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARENTA 

MINUTOS, CONSTA DE UN EXPEDIENTE EN VEINTE Y NUEVE 

FOJAS.- CERTIFICO 

J 1 ¡¡, {íi~ 
AB. GABRllLA PU TAS INDARTE 

SECRETARIA RELATORA AD-HOC 

~ 
"'· 
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TRIBUNAL 
CONTENCIOSO ELECTORAl 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- El día miércoles veinte y dos de abril del dos 

mil nueve, a las 15h36 , el Consejo Nacional Delegación Provincial de Pichincha a 

través de su Secretario Sr. Edmo Muñoz Barrezueta, remite un expediente en veinte y 

nueve fojas y con su respectivo dictamen . Una vez revisado el mismo, conforme al 

artículo 86 del Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso Electoral, este 

Tribunal establece que el expediente se encuentra completo, por lo que la Secretaria 

General del Tribunal Contencioso Electoral procede a realizar el sorteo de la causa, 

correspondiéndole al Doctor Arturo Donoso Castellón su conocimiento, para lo cual la 

Secretaría General del Tribunal Contencioso Electoral, procederá a realizar la entrega 

del mismo. 

~-
Dra. Tania Arias Manzano 
Presidenta Tribunal Contencioso Electoral 

~----

(__-----~ ~~ ~----~ --·- ~ 

Dr. Arturo J. DerñÓ;;·Castellón 
Miembro Tribunal Contencioso Electoral 

Dra. Ximena Endara Osejo 
Vicepresidenta Tribunal Contencioso Electoral 

Lo q'!e comunico a usted para los fines de ley 

• RC 
SECRETARIO GENERAL 
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República del Ecuador 
DESPACHO DR. ARTURO DONOSO CASTELLÓN 

PARA: Dr. Arturo Donoso Castellón 
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

DE: Ab. lvonne Coloma Peralta 
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA 

~ ASUNTO:EXCUSA 

~ 

• 

FECHA: Quito,27 de Abril del 2009 

Por medio de la presente me permito comunicarle, que el día sábado 25 de abril de 
2009, la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral realizó la entrega del 
expediente 121-2009 que según razón sentada por el Secretario General del Tribunal 
Contencioso Electoral Doctor Richard Ortiz Ortiz, correspondió a este despacho, una 
vez revisado el mismo, pongo a su conocimiento que debido a la relación personal y 

jurídica con los abogados patrocinadores de la causa, es mi deber y obligación 
excusarme del mismo como secretaria relatora encargada del despacho. 

Por lo expuesto anteriormente solicito a usted acepte mi excusa, y designe la 
secretaria ad-hoc para que actué en este proceso. 

Atentamente 

:. ¡ 1 1 : L /.. 'L . \) 
' i :~'J.J0-vJ4-j,__~'(}.0 

1 
Ab. lvonne Coloma Peralta 
Secretaria Relatora Encargada 
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 27 de abril de 2009.- Las 16h00.- En mi 
calidad de Juez, en vista de la excusa presentada por la Ab. lvonne Coloma Peralta, 
Secretaria Relatora encargada del despacho, se designa a la Abogada Gabriela Puertas 
lndarte como secretaria Ad-Hoc, a fin de que intervenga dentro de la causa 121-2009, 
quien tomara posesión del cargo en forma inmediata. Notifíquese.-

¿:-~!:====_--;;=;:¿ L,, 

Dr. Arturo Donoso Castellón 

Lo certifico, Quito, 27 de Abril de 2009 

)_ 

Razón.- En la ciudad de Quito, a los veinte y siete días del mes de abril de dos mil 
nueve, siendo las dieciséis horas con diez minutos, notifiqué la providencia que 
antecede a la Ab. Gabriela Puertas lndarte, quien haciéndose cargo de la misma firma 
en conjunto con el señor Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral que 
certifica.-

iz 
Secretario General TCE 

) ~ . ._/ ' . ....::::::.. ___ _ 
Ab. Gabriela Puertas lndarte 
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ACTA DE POSESION SECRETARIA AD-HOC 

En la ciudad de Quito, a los veinte y siete días del mes de abril de dos mil nueve, 
siendo las dieciséis horas con veinte minutos, ante el Dr. Arturo Donoso Castellón, Juez 
del Tribunal Contencioso Electoral e infrascrito Secretario General que certifica, 
comparece la Ab. Gabriela Puertas lndarte, con el objeto de tomar posesión del cargo 
de Secretaria Ad-Hoc, al efecto juramentada en forma legal y prevenida de las penas 
de perjurio y demás advertencias legales en caso de incumplimiento, acepta el cargo 
conferido y jura desempeñar fiel y legalmente el mismo, con lo cual concluye la 
presente diligencia firmando para constancia en forma conjunta con el señor juez y 
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral que certifica.-

=~-----······------

•. ....----~ ...--t:.:.:::;:;r· 
. .;---------- __ ....... 

. ::..----- ~---------------~ 
Dr. Arturo Donoso Castellón 
JUEZ TCE 
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Causa 121-2009 

Arturo J. Donoso Castellón 
Miembro Tribunal Contencioso Electoral 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de 
Abril de 2009.- Las 18HOO.- VISTOS: El Consejo Nacional Electoral Delegación 
Provincial de Pichincha remite a este Tribunal el expediente en veinte y nueve fojas 
útiles, dando a conocer la Resolución CNE-DPP-001-14-04-2009. Por sorteo 
electrónico y con el N° 121-2009 me ha correspondido tramitar y resolver la presente 
causa. Al efecto amparado en art.221 numeral 2 de la Constitución, art. 86, 87,88 del 
Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso Electoral avoco conocimiento de la 
presente causa y dispongo: PRIMERO.- Cítese a los presuntos infractores Señor 
Santiago Ribadeneira Troya, Señorita Macarena Valarezo, Señorita Mariana Coello a 
través de sus abogados defensores Dr. Guillermo H. Astudillo !barra y Ab. Gabriela 
Ortega Tonsich, en el Casillero Electoral N°1 del Partido Una Nueva Opción UNO, para 
que comparezcan en este juicio a ejercer su legítimo derecho de defensa. SEGUNDO.
El expediente íntegro se encuentra para el análisis y vista de los presuntos infractores y 
abogados defensores. Se le previene a los ciudadanos Señor Santiago Ribadeneira 
Troya, Señorita Macarena Valarezo, Señorita Mariana Coello a que soliciten que se le 
asigne una casilla contencioso electoral en este Tribunal por ser su derecho. 
TERCERO.- Tómese en cuenta en este trámite al Consejo Nacional Electoral 
Delegación Provincial de Pichincha a través de su Director el Dr. Arturo Cabrera 
Peñaherrera, debiendo para el efecto solicitar que se le asigne una casilla contencioso 
electoral. CUARTO.- Transcurridos diez días plazo, desde la citación, se procederá a 
practicar las pruebas que sean procedentes dentro del plazo de siete días. QUINTO.
Actúe en esta causa la Abogada Gabriela Puertas Indarte como secretaria relatora ad
hoc. Cúmplase . 

. ------------ ~ 

Dr. Arturo J. Donoso Castellón 
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

Secretaria Relatora Ad-Hoc 
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RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy lunes veinte y siete de abril del dos mil nueve 

desde las dieciocho horas con catorce minutos, notifiqué la providencia que antecede en la 

cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- CERTIFICO 

SECRETARIA AD-HOC 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy lunes veinte y siete de abril del dos mil nueve 

desde las dieciocho horas con diecisiete minutos, procedí a notificar la providencia que 

antecede en la página web www.tce.gov.ec del Tribunal Contencioso Electoral.- CERTIFICO 

);lf(;[itL/H 
AB. GAB1irEutPlJtRTAS'INDARTE 

SECRETARIA AD-HOC 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy lunes veinte y siete de abril del dos mil nueve 

desde las dieciocho horas con treinta y dos minutos, procedía a notificar la providencia que 

antecede en el Casilleto Electoral Nº 1.- CERTIFICO 

VVf(;:t -
AB. GAB)iEL 

SECRETARIA AD-HOC 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy lunes veinte y siete de abril del dos mil nueve 

desde las dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos, procedía a notificar la providencia que 

antecede en el Casi.Hero Electoral Nº 1.- CERTIFICO 

SECRETARIA AD-HOC 
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SEÑOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

EXPEDIENTE No. 121-2009 A[}-IC' 

Dr. Arturo Fabián Cabrera Peiiaherrera. en mi calidad de Director de la Delegación Provincial de 
Pichincha del Consejo Nacional llectoraL conforme justifico con las Resoluciones Nos. PLL
CNL-68-22-12-2008 de lunes 22 de diciembre del 2008: ). PLL-CNE-28-6-1-2009 de 6 de enero 
Lk 2009. documentos que en dos ti:>jas tüiles acompafio. en relación a las presuntas infi·acciones 
cometidas por el sei'íor Santiago Ribadeneira Troya. serlorita Macarena Valarezo ) sefiorita 
Mariana Coello. atentamente ante usted comparezco y digo: 

l. 

Autorizo a los doctores Omar Cabe1as Ocarla y Alexei Ho)OS Jaramillo, profesionales del 
derecho. abogados de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional ElectoraL para 

-que en 111 i nombre y representac iún actLien en cualquier dil i gene ia y que con su sola firma n 
conjunta suscriban cuanto escrito fuere necesario a favor de la Delegación Provincial de Pichincha 
del Cnnsejo Nacional Electoral. dentro de la presente causa. 

11. 

Para notificaciones que me correspondan seiialo la casilla Contencioso I·:lectoral No. 3. asignada 
al Consejo Nacional Electoral. 

Firmo conjuntamente con 111 is ab 

; 

Dr. Arturo Cabn:ra Peñ · rera 
DIRECTOR DE LA DELEG ~I"R-IIIItt-t'lr~< UiMI~{ 
PROVINCIA DE PICHINCHA 

li1aquiro N.''i-.:'27.: l¡!nacio San \1ari;¡ 
Corn11u1;rdrw: .:' 1:'"1-2:1.' .:'2-P-2X.f 

<)uí lo - 1 cuadtJr 

) 



Quito, 7 de enero clel 2009 

Scf'íor Duct.or 
!\1luro Ful>IÓil Culxc~ri.l 1 >c~rt;J! 1crrcru 
DIRECTOR DE LA DELEGACIÓN DE LA 
PROVINCIA DE PICI IINCJ IJ\ DEL C.N.E. 
Cludud 

De mi considcr(lción: 

- /f ) -
u ,:,u 7 ~ ¡? /-f.1 1 1 • ,:• 

nFPÚOLICA OF.t f(U/\DOR 

Para su conocimiento y fines legales pedinentes, comunico a Usted que el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constilucionales y legales, en 
sesión ordinari<J ele murlcs G ele c11ero dd 2009, élcloptó lu resolución que él 

continuación tréJnscribo: 

PLE-CNE-28-6-1-2009 

"El Pleno del Consejo Nacional Elecloral resuelve conlralar· al doctor Arturo Cabrera 
Fabián Peñaherrera, en el grado G del nivel jerárquico superior, desde el 1 de enero 
hasta el 31 de diciembre del 2009, contratado que cumplirá las funciones de Director 
de la Delegación de la Provincia de Pichincha del C.N.E. 

El Director de Asesoría Jurídica (E), elaborará el conlralo cor-respondiente, mismo que 
será suscrito por el licenciado Ornar Simon Campafía, Presidente del Or·ganisrno. 

Se dispone al Jefe Financiero o quien haga sus veces en la Delegación de la Provincia 
de Pichincha del C.N.E., realice las erogaciones que correspondan par·a cumplimiento 
de esta res luciór ' 

Atcntamer e, / 

~ /; \(Ü•IlÚ t··. 
/ /~,\;''~_:.----~~ ·¡/··. 

Dr. Ed ~~~~~~~~~~~~dg~/ ~,(~~.~,,~ 
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REPURUCA DEL ECUADOR CONSEJO NAOONA.l fUCTORAl 

SEÑOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

EXPEDIENTE No. 121-2009 AIJ-JC 

Dr. Arturo Fabiún Cabrera Pefiahcrrera. en mi calidad de Diret.:tor de la Delegación Provincial de 
Pichincha del Consejo Nacional Electoral. cont(mne justifico con las Resoluciones Nos. PLL
CNE-68-22-12-2008 de lunes 22 de diciembre del 2008: y. PLE-CNE-28-6-1-2009 de 6 de enero 
de 2009. documentos que en dos fojas lltiles acompaño. en relación a las presuntas infracciones 
cometidas por el sdior Santiago Ribadeneira Troya. señorita Macarena Valarezo y seiiorita 
i\lariana Coello. atentamente ante usted comparezt.:o y digo: 

l. 

Autorizo a los doctores Omar Cabezas Ocafia y Ale:xei Hoyos Jaramillo. profesionales del 
derecho. abogados de la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. para 
que en mi nombre y representación actLJen en cualquier diligencia y que con su sola firma o 
conjunta suscriban cuanto escrito fuere necesario a favor de la Delegación Provincial de Pichincha 
del Consejo Nacional Electoral. dentro de la presente causa. 

11. 

Para notificaciones que me correspondan señalo la casilla Contencioso Electoral No. 3. asignada 
al Consejo Nacional Electoral. 

Firmo conjuntamente con mis abo 

l11aquito '<35-227.: Ignacio San i\lari<J 
Cllllllllltador: 2 ~:i-1-253 '2242-2!!-1 

()uito - 1 c11ador 
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PRESENTADO EL OlA DE HOS VEINTE Y NUEVE DE ABRIL DEL DOS MIL NUEVE A LAS DIECISEIS 

HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS CONSTA DE UN ESCRITO Y TRES FOJAS.- CERTIFICO 

rvt{: . A -
AB. GABRIELA PUERTAS INDARTE 

SECRETARIA RELATORA AD-HOC 
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DR. ARTURO DONOSO CASTELLON 

CAUSA N° 121-2009 

~~ - ,.r,.) 
fJ~ J 0 b (/."--..;." '<'--~·\. i-v.. ¡J :S01 

·1 

Te~ 
TRIBUNAL 
CONTENCIOSO ElECTORAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 4 de mayo del 2009; las 

13H50. Adjúntese la documentación presentada por Dr. Arturo Fabián Cabrera Peñaherrera, tómese 

en cuenta su contenido.- Notifíquese y cúmplase.-

Certifico, Quito 4 de mayo de 2009 

., 
1 

Jr21(/iít r;¿vt, VJ (" 

Ab. Gabri~la Púertas ndarte 
Secretaria Relatora Ad-Hoc 
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RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy lunes cuatro de mayo de dos mil nueve desde la 

catorce horas con cincuenta minutos, procedí a notificar la providencia que antecede a través e 
de la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral- Certifico.-

Secretaria Relatora Ad-Hoc 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy lunes cuatro de mayo de dos mil nueve desde la 

trece horas con quince, procedí a notificar la providencia que antecede a través de la Página 

web del Tribunal Contencioso Electoral- Certifico.-

// ) 
l11r)u:fji1f}U7 

Ab. Gabri~la Puertas 1 

Secretaria Relatora Ad-Hoc 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy lunes cuatro de mayo de dos mil nueve desde la 

quince horas con cinco minutos, procedí a notificar la providencia que antecede al Dr. Arturo 

Fabián Cabrera Peñahe.rrera a través del Casillero Electoral N23.- Certifico.-

Secretaria Relatora Ad-Hoc 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy lunes cuatro de mayo de dos mil nueve desde la 

quince horas con cincuenta y tres minutos, procedí a notificar la providencia que antecede al 

Dr. Gillermo Astudillo a t';lvés del Casillero Electoral N21.- Certifico.-

Secretaria Relatora Ad-Hoc 
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Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra 
Gabriela Ortega Tomsich 

ABOGADOS 

SEÑOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: 

'7 i 

(...W.Oelil)U t·r: 

1' SANTIAGO JOSÉ RIBADENEIRA TROYA, MACARENA VALAREZO FERNÁNDEZ DE 
CÓRDOBA y MARIANA DE JESÚS COELLO BENAVIDEZ, en su orden candidatos a 
ALCALDE de Quito y CONCEJALES URBANOS del Distrito Metropolitano por el 
PARTIDO UNA NUEVA OPCIÓN, UNO, LISTAS 1, en la causa Número 121=2009 
AD=IC, habiendo sido legalmente citados con el expediente iniciado en contra nuestra, 
comparecemos ante Usted para decir: 

1.= Que en el curso de la causa ejerceremos nuestro legítimo derecho a la defensa; 

• 

2.= Que, conforme lo ordena el artículo 88 del Reglamento para la Aplicación de las 
Normas Constitucionales y Legales que corresponden al Juzgamiento de las Infracciones 
Electorales contempladas en la Ley Orgánica de Elecciones, para posteriores 

• notificaciones señalamos como domicilio electrónico el siguiente: 

astudilloortegaabogados@gmail.com 

3.= Que designamos como nuestros Defensores a los abogados Dr. Guillermo H. Astudillo 
lbarra y Gabriela Ortega Tomsich, quienes quedan autorizados para en conjunto o 
individualmente suscribir cuanto escrito consideren necesario para nuestra defensa y, en 
la misma forma, para asistir y representarnos en las audiencias que se convoquen en el 
trámite de esta causa. 

stros Defensores, 

• Santiago José ibadeneira Troya 
ce 1 +o 4 4 3 3 '-1 9 r 
)--b._~u~-\u 

Macarena Fernández de Córdoba 
ce\~~<>~~~~ 

C Dr. Gui rmo H. Astudillo lbarra 
ABOGA Matrícula 9.208 CAP 

/-)¡1 -- 1 (' 4 .. ' 

~~-ltJ4<J~t-
Gabriela Ortega Tomsich 
ABOGADA Matrícula 10.180 
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PRESENTADO EL DIA DE HOY CINCO DE MAYO DE DOS MIL NUEVE, A LAS TRECE HORAS CON 

CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS CONSTA DE UN ESCRITO EN UNA FOJA.- CERTIFICO 

(}1(1 ?{)-; V ¿y ·- "f 
AB. GAB'R4E

1

LA 

SECRETARIA RELATORA AD-HOC 
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SEÑOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: 

SANTIAGO JOSÉ RIBADENEIRA TROYA, MACARENA VALAREZO FERNÁNDEZ DE 
# CÓRDOVA y MARIANA DE JESÚS COELLO BENAVIDEZ, en su orden candidatos del 

PARTIDO UNA NUEVA OPCIÓN, UNO, LISTAS 1, a ALCALDE DE QUITO y 
CONCEJALES URBANOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, 
respectivamente, en la causa Número 121- 2009-AD-IC, encontrándonos dentro del 
término de prueba, comparecemos ante Usted para decir: 

Que se reproduzca y tenga como prueba nuestra todo cuanto del expediente nos sea 
favorable, en especial la contestación propuesta ante la Delegación Provincial de 

' 

Pichincha del Consejo Nacional Electoral; la Resolución PLE-CNE-1-21-11-2008, dictada 
el 21 de noviembre de 2008 y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 
No 4 72 de 21 de la misma fecha del Consejo Nacional Electoral mediante la cual se 

& expiden las NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES DISPUESTAS EN EL 

• 

RÉGIMEN DE TRANSICIÓN DE LA CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA, sus sucesivas 
reformas y su posterior Codificación. 

11 
Que se sirva señalar dí y hora para que tenga lugar una Audiencia Pública en la que 
presentaremos ante Ust d uestra defensa y la sustentaremos en derecho. 

Por los peticionarios y com su Defensor, 

/-~,\ (_ ~e-L 
\ 
\ 

Dr. Guilleilpo H. Astudillo lbarra 
ABOGADd'~ícula 9.208 CAP 

~TRIBUNAL CONTENCIOSO ElfCTORAI. 
~ DR. Al1tlRO DONOSO CASIB.l.Ofll 

..... ""'' JUEZ 
t· ECIBIDO 

Fecha: ·! f O r 2 oc':l 

Hora. __._/ ~~-:---r-r-.,.._
Recibido p~~~~~~...&;:.. 
Firmo.-~_,....::;;. ____ _ 

PRESENTADO EL DIA DE HOY LUNES ONCE DE MAYO DE DOS MIL NUEVE A LAS DOCE HORAS 
CON VEINTICINCO MINUTOS, CONSTA DE UN ESCRIT lEN UNA FOJA, INGRESA AL EXPEDIENTE 
121-2009-AD-IC.- CERTIFICO 

J;J![/¿j '~~ 
AB.GABRIELA PUERTAS INDARTE 
SECRETARIA RELATORA AD-HOC 
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Windows 

WindowsXP 
Página de prueba de la e 
• Impresora 

Felicidades 

si puede leer esta información, ha instalado correctamente su HP LaserJet P2050 ~ 
series PCL 6 en Ivoncoloma. 

La información que aparece abajo describe la configuración del controlador y 
puerto de la impresora. 

Hora de envío: 9:35:04 12/05/2009 
Nombre de equipo: rvoncoloma 
Nombre de impresora: \\Ivoncoloma\HP LaserJet P2050 series PCL 6 
Modelo de impresora: HP LaserJet P2050 series PCL 6 
compatibilidad de color: sí 
Nombres de puerto: USB001 
Formato de datos: RAW 
Nombre de recurso compartido: HPLaserJ 
ubicación: 
comentario: 
Nombre de controlador: unidrv.dll 
Archivo de datos: hpc20556.GPD 
Archivo de configuración: hpmdp082.dll 
Archivo de Ayuda: unidrv.hlp 
versión del controlador: 6,00 
Entorno: Windows NT x86 

Archivos adicionales usados por este controlador: 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcp2055.exp 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpc20556.XML 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcsc082.DTD 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpc2055c.INI 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcP6.hpx 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcui082.DLL (61.082.41.00) 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcpe082.DLL (61.082.41.00) 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpc6r082.DLL (61.082.41.00) 
c:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcdmc32.DLL (1, O, 2, 37) 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpbcfgre.DLL (1, 0, 0, 71) 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\cioum.dll (1,1,1,51) 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\CIOUM32.msi 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpc6m082.GPD 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcsm082.GPD 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcst082.DLL 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcur082.dll 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpmsn082.DLL 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpmsl082.DLL 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcsn082.dem 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcsat.dll (0, 3, 9, 13) 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hppdvq01.dll (1, 0, 0, 3) 

(61. 082.41. 00) 
(61.082.41.00) 
(4.5.4.4) 
(4.5.4.4) 

C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hppccdvq32.dll (01.02.10) 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpcev082.DLL (61.082.41.00) 
c:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\pclxl.DLL (6.0.5479.0 

(vbl_wcp_d2_drivers.060616-1619)) 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\pjl.GPD 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\pclxl.GPD 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\HPCHL082.CAB 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\UNIRES.DLL (6.0.6000.16386 

(vista_rtm.061101-2205)) 
c:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\UNIDRVUI.DLL (6.0.6000.16386 

(vista_rtm.061101-2205)) 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\STDNAMES.GPD 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\STDDTYPE.GDL 
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\STDSCHEM.GDL 
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Causa 121-2009 

Dr. Arturo J. Donoso Castellón 
Miembro Tribunal Contencioso Electoral 

-- lll-

c .... .o-....... l -~ .;.:= 

TC6P 
TRIBUNAL 
CONTENCIOSO ElECTORAl 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 12 de Mayo de 2009.- Las 
1 Oh30.- VISTOS: Agréguese al expediente los escritos presentados por los 
señores Santiago José Ribadeneira Troya, Macarena Valarezo 
Fernández de Córdoba y Mariana de Jesús Coello Benavidez, téngase 
en cuenta su contenido.- Por ser un trámite ajeno a este Tribunal, en 
razón a lo dispuesto en el Art. 89 del Reglamento de Trámites en el 
Tribunal Contencioso Electoral, se deniega la petición realizada por 
improcedente.- Notifíquese a Santiago José Ribadeneira Troya, 
Macarena Valarezo Fernández de Córdoba y Mariana de Jesús Coello 
Benavidez en el Casillero Electoral No. 1 y al correo electrónico 
astudilloortegaabogados@gmail.com; y al doctor Arturo Fabián 
Cabrera Peñaherrera, en el Casillero Contencioso Electoral No. 3, sin 
perjuicio de su publicación en la página web www.tce.gov.ec y 
exhibición en la cartelera que para el efecto se lleva en el Tribunal 
Contencioso Electoral. Cúmplase.-

Dr. Arturo J. noso Castellón 
Miembro Tribunal Contencioso Electoral 

Certifico, Quito 12 de mayo 2009 
\ 

darte 
Secretaria Relatora Ad-Hoc 



RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las 

diez horas cuarenta y seis minutos procedí a notificar la providencia que antecede a través de e 
la página web dJtdi:el Tribunal c{ontencioso Electoral. Certifico.-

~¡f/¡j)¿~~ 
Ab. Gab;;;¡a P~értas lndart~ 

Secretaria Relatora Ad-Hoc 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las 

diez horas cincuenta y cinco minutos procedí a notificar la providencia que antecede a través 

del correo electrónico ástudilloortegaabogados@gmial.com. Certifico.-
\ r----1 '1 ,.1 ¡--

}11( 1t.l l'lv1 1 
Ab. Gab~la Puertas 1 darte 

Secretaria Relatora Ad-Hoc 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las 

once horas con quince minutos procedí a notificar la providencia que antecede a través de la 

cartelera del Tri~una~n~~~~ioso Electoral. Certifico.-

7fl;/lk¿f''~,;1¿" i/1/7 e;( 't· / Í/ ,/ ' ' 

Ab. Gabr" 1~ Puerta~~ d;~e 
Secretaria Relatora Ad-Hoc 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las 

once horas con veintf ~inutos procedí a notificar la providencia que antecede a través del 

casillero contencioso/electoral N23. Certifico.-
·.:--

Vl/((f ¿i(jl!_v -~-
Ab. Gabri~a Puerta 

Secretaria Relatora Ad-Hoc 

RAZON.- Siento como tal, que el día de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las 

dieciocho horas procedí a notificar la providencia que antecede a través del casillero electoral 
'1 

Nºl. Certifico.-

1 

}/tl]jJ¿~ 
Ab. GabJela Puertas lndarte 

Secretaria Relatora Ad-Hoc 
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Despacho 
Doctor Arturo Donoso Castellón (~ 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 18 de mayo de 2009.- Las 
15h24.- Dentro de la causa 121-2009, conforme al artículo 89 del 
reglamento de trámites en el Tribunal Contencioso Electoral pasen los 
autos para remlyer.- NOTIFÍQUESE. 

e~ 
Dr. Arturo Donoso Castellón 

Miembro Del Tribunal Contencioso Electoral 



' 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy, lunes dieciocho de mayo de dos mil nueve desde las 

dieciséis horas cincuenta y un minutos procedí a notificar la providencia que antecede a través 

de la página web del iribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretaria Relatora Ad-Hoc 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy, lunes dieciocho de mayo de dos mil nueve desde las 

dieciséis horas cincuenta y cuatro minutos procedí a notificar la providencia que antecede a 

través de la carteler.a del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretaria Relatora Ad-Hoc 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy, lunes dieciocho de mayo de dos mil nueve desde las 

diecisiete horas cincuenta y cinco minutos procedí a notificar la providencia que antecede a 

través del casillero contencioso electoral No. 1 . Certifico.-

Secretaria Relatora Ad-Hoc 

e 

• 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR ' 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL 

CONTENCIOSO HECTO~ Al 

CAUSA 121-2009 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 18 de junio de 2009.- Las 08h45.
VISTOS.- Llega a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente 
remitido por la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral 
mediante resolución CNE-DPP-001-14-04-2009, en virtud de la denuncia de los señores 
Rubén Andrade Ortiz, Sebastián Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a 
Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y 
Movimiento Poder Ciudadano), en contra del candidato a Alcalde de Quito por el 
Partido UNO (lista 1), Santiago Ribadeneira, y a los candidatos a Concejales de Quito 
por el mismo partido, Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana Coello, que por 
sorteo electrónico ha correspondido a este despacho y se lo ha identificado con el 
número 121-2009. Al respecto este Tribunal hace las siguientes consideraciones: 
PRIMERO: El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del artículo 217, inciso e segundo, en concordancia con los artículos 167, 168 numeral 3 e inciso final del 
artículo 221 de la Constitución tiene jurisdicción y administra justicia electoral en 

• materia de derechos de participación política que se expresan a través del sufragio, 
siendo sus fallos de última instancia; así mismo con fundamento en el artículo 221 
numerales 1 y 2 de la Constitución que confieren al Tribunal Contencioso Electoral la 
atribución de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo 
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, así como sancionar por 
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en 
general por las vulneraciones de normas electorales, en concordancia con el artículo 6, 
numeral 4 de las Normas para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal 
Contencioso Electoral, publicadas en el Registro Oficial No. 472, Segundo Suplemento, 
de 21 de noviembre del 2008. SEGUNDO: El proceso se ha tramitado de conformidad a 
las normas jurídicas que se han enunciado e invocado en el considerando primero, 
razón por la que se declara válido el mismo. TERCERO.- Asegurada la jurisdicción y 
competencia, el Tribunal al revisar el expediente observa: 3.1. La resolución que se 
remite a este Tribunal es la que emana de la Delegación Provincial de Pichincha del 
Consejo Nacional Electoral CNE-DRR-001-14-04-2009, de fecha 14 de abril de 2009, en 
la que se resuelve "Aprobar el Informe No. 075-DPP-DJ-2009 de 03 de abril de 2009, 
suscrito por los Jefes de Fiscalización del Financiamiento Político y Departamento 
Jurídico de la Delegación Provincial de Pichincha" y "Disponer al señor Secretario de la 
Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, ( ... ) remita el 
expediente original de la denuncia presentada por los señores Rubén Andrade Ortiz, 
Sebastián Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales Urbanos de 
Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder 
Ciudadano), en contra de los candidatos a Alcalde y Concejales de Quito, por el Partido 
UNO, por una supuesta infracción a las Normas Electorales, al Tribunal Contencioso 
Electoral para que en base a los fundamentos jurídicos expuestos y a la disposición 
contenida en el artículo 221 numeral 2 de la Constitución de la República del Ecuador, 
proceda a juzgar y sancionar el incumplimiento sobre propaganda, gasto electoral y en 
general por vulneración de normas electorales." (fjs. 4 y S). 3.2. El día 23 de marzo de 
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2009, los señores Rubén Andrade Ortiz, Sebastián Sacoto Santacroce y Andrea 
Eastman Uribe, candidatos a Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32 
(Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano) presentan una 
denuncia ante la Delegación Provincial de Pichincha en contra del candidato a Alcalde 
de Quito por el Partido UNO (lista 1), Santiago Ribadeneira, y los candidatos a 
Concejales de Quito por el mismo partido, Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y 
Mariana Coello, por infringir las disposiciones electorales contenidas en el Art. 14, 
tercer inciso del Régimen de Transición y Art. innumerado 7, segundo inciso, 
señalando en su parte pertinente del escrito " .... Los candidatos y candidatas del 
PARTIDO UNO, infringen las normas citadas anteriormente al ofrecer dádivas mediante 
la entrega de reglas de cartón en las que se publicita a los candidatos de la lista y se 
estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 0.10 ctvs para la 
obtención de un cupón) en el que se regalará lo siguiente: 50 balones de futbol; 2 
carné Super Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009; 2 entradas al Estadio Olímpico 
Atahualpa por un año, y; 1 televisor Plasma de 42 pulgadas. Además del canje de la 
colección de las reglas por: 10.000 álbumes de la Champion's League, y; 4.000 álbumes 
de la Telenovela 'Patito Feo'." (fj. 22) 3.2. Con fecha 25 de marzo de 2009, mediante 
oficio No. 132-CNE-DPP-AC, la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional 
Electoral, conforme a la denuncia presentada por los ya referidos candidatos, resuelve: 
" 1. La Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral es 
competente para conocer la presente denuncia, por lo que esta Dirección ha 
procedido a solicitar al Departamento Jurídico la apertura de un expediente 
administrativo, a fin de que en su debido momento la Delegación Provincial de 
Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva lo que corresponda en derecho, en 
sede administrativa." (fj. 21); 3.3. Conforme a las Normas constantes en los artículos 
75, 76 incisos 1, 2 y 7 de la Constitución de la República del Ecuador, se les concede a 
los denunciados el termino (sic) de tres días a partir de la notificación del presente 
oficio para que ejerzan el derecho a la defensa y a presentar las pruebas de descargo 
que crean correspondientes ante la Secretaría de esta Delegación", notificada el día 26 
de marzo de 2009. Así, el 31 de marzo de 2009, Santiago Ribadeneira Troya, Macarena 
Valarezo, Mariana Coello, a través de sus abogados defensores Dr. Guillermo Astudillo 
lbarra y la Ab. Gabriela Ortega Tomsich presentan su contestación ante la denuncia 
planteada en su contra, que en lo principal recoge los siguientes argumentos: i) La 
denuncia planteada es diminuta e imprecisa por no recoger otros elementos y hacer 
una relación circunstanciada de los hechos que constituyen como "flagrante violación 
a las normas que rigen en el proceso electoral 2009", en la cual se omite fechas, 
lugares y la identificación precisa e inequívoca de los presuntos infractores, motivos 
por los que la "denuncia es ( ... ) carente de los elementos exigidos en derecho para ser 
considerada, siendo por ello imposible de sustentarla y probarla" (fjs. 13 y 14) ii) Los 
denunciados consideran que la denuncia debe ser desestimada y archivada ya que los 
autores de la misma interponen el recurso ante más de un juez o autoridad para que lo 
conozcan y de encontrar méritos lo sancionen, hecho que se verifica por el 
direccionamiento de la denuncia ante el Dr. Arturo Cabrera Peñaherrrera, Director de 
la Delegación Provincial Electoral de Pichincha, y ante el Ec. Jorge Benítez Zapata, 
Presidente de la Junta Provincial Electoral de Pichincha. (fj. 15) iii) En cuanto a la no 
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configuración del hecho denunciado como una infracción electoral, los denunciados ;>-",·'.,,"' 

amparan su aseveración en las disposiciones constitucionales del debido proceso, e ,: /r.: 

particularmente en la contemplada en el Art. 76 numeral 3 que establece que "nadie ' 
podrá ser juzgado ni sancionado por un acto u omisión que, al momento de 
cometerse, no está tipificado en la ley como infracción penal, administrativa o de otra 
naturaleza, ni se le aplicará una sanción no prevista en la Constitución o la ley. Solo se 
podrá juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del 
trámite propio de cada procedimiento". En virtud de ello, realizan el análisis de lo 
establecido en el Art. 14 tercer inciso del Régimen de Transición, que expresamente 
determina que "Las candidatas y candidatos y las organizaciones políticas no podrán 
entregar donaciones, dádivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos", en relación a lo 
cual alegan que "durante esta campaña electoral no es posible la entrega de bienes a 
TITULO GRATUITO." De esta manera, sostienen que "promover una RIFA en la que el 
ciudadano/a participa PAGANDO por un boleto o cupón, esto es recibiendo a TITULO 
ONEROSO una mera expectativa de ganar un premio, no es contrario al ordenamiento 
en materia electoral" ya que "Si el legislador constitucional habría querido impedir la 
realización de RIFAS, lo habría prohibido expresamente." Bajo este concepto, los 
denunciados sostienen que "el canje del juego de reglas de promoción de las Listas 1, 
más diez centavos de dólar, por un cupón intervenir en una rifa, no constituye 
donación, dádiva o regalo, acciones que por definición presuponen la entrega de algo a 
cambio de nada." (sic). Recalcan, además que por razones logísticas la rifa ha quedado 
pospuesta para una fecha posterior al día de las elecciones, a pesar de que en el 
reverso de las reglas promocionares del partido se señala que la fecha del sorteo 
corresponde al día Domingo 19 de abril en Radio La Red en el programa del Dr. 
Montenegro (fjs. 14, 15, 16, 29 y 30) iv) En cuanto a las normas legales invocadas por 
los candidatos por el Partido UNO, aseveran que de lo que se desprende del texto 
exacto del inciso segundo del Art. 14 del Régimen de Transición, el hecho que se 
denuncia "no está tipificado como una infracción electoral, ni existe la determinación 
de una sanción específica para el caso de transgresión", por lo que haciendo referencia 
al Art. 76 numeral 3 de la Constitución del Ecuador ya invocada, no podrían ser sujetos 
susceptibles de ser juzgados ni sancionados. Recalcan que la disposición del Régimen 
de Transición fue transcrita en el Art. 65 de las Normas generales para las elecciones 
dispuestas en el régimen de transición de la Constitución de la República, publicado en 
el R.O. 472 de 21 de noviembre de 2008; mientras que el 4 de marzo de 2009, 
mediante resolución No. PLE-CNE-1-4-3-2009, en su Art. lnnumerado Séptimo agrega 
al texto antes establecido que "Los sujetos políticos no podrán contratar publicidad en 
radio, televisión, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del fondo para la 
promoción electoral. De hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones 
Provinciales dispondrán la suspensión inmediata de dicha publicidad. El valor de la 
misma se descontará del fondo de promoción electoral. Tampoco podrán entregar 
donaciones, dádivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se comprobare el 
incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones 
Provinciales dispondrán la reducción del veinte por ciento (20%) del total del fondo 
asignado para la promoción electoral. En caso de reincidencia se suspenderá de 
manera inmediata la publicidad de la candidata, candidato o lista. No se considerarán 
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como donaciones, dádivas o regalos los artículos tales como gorras, camisetas, 
llaveros, esferográficos o cualquier producto promociona! cuyo precio individual en el e 
mercado no sobrepase de dos dólares de los Estados Unidos de América. Alimentos, 
herramientas de trabajo, equipos informáticos, dinero, medicinas, insumas médicos, 
insumas agrícolas, u otros que vayan destinados a cubrir necesidades básicas o 
laborales, serán considerados como donaciones, dádivas o regalos." Bajo esta premisa, 
los denunciados sostienen que, a pesar de la extensión del texto reformatorio, no se 
incluyó nada referente a la prohibición de la realización de rifas por lo que su actuación 
no es un hecho punible en materia electoral. (fjs. 16, 17 y 18). 3.4. Con fecha 09 de 
abril de 2009, a las 17h30 se presentó el Informe No. 075-DPP-DJ-2009, suscrito por la 
lng. Thalía Correa Jefa de la UFFPGE y el Dr. Ornar Cabezas Ocaña Jefe del 
Departamento Jurídico ante la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional 
Electoral en el cual, luego de un análisis tanto de la denuncia como del escrito 
presentado por la contraparte concluye: "Del estudio pormenorizado del expediente y 
análisis de los documentos y alegatos presentados, se establece que la denuncia 
interpuesta por los denunciantes es por una violación al Art. 14 segundo inciso del 
del(sic) Régimen de Transición de la Constitución de la República del Ecuador, y al Art. 
130 de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el 
Régimen de Transición de las Constitución de la República; además se presentó 
pruebas de su denuncia una copia xerox a color y dos reglas de cartón, en la cual se 
promociona las candidaturas de los señores: Santiago Ribadeneira, Macarena 
Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana Coello, ( ... ); según la definición de la Real 
Academia de la lengua se define como sorteo: "Juego que consiste en sortear una 
cosa repartiendo o vendiendo papeletas con números entre varias personas y 
escogiendo uno de ellos al azar"; por tanto, este manifiesto impreso en una de las 
propagandas del Partido Una Nueva Opción, Uno, listas 1, contraviene lo establecido 
en el segundo inciso del Art. 130 de la Codificación de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición del Constitución de la República, al 
señalarse en dicha norma que no se podrán entregar donaciones, dadivas o regalos a 
las ciudadanas y ciudadanos, además que en el presente caso se está solicitando el 
cambio de reglas más 10 ctvs .. , para un sorteo, más aún cuando la propaganda 
denunciada es una herramienta de trabajo entre otras cuando éstas vayan destinadas 
a cubrir necesidades básicas o laborales serán también consideradas donaciones, 
dadivas o regalos. Los denunciados en el presente caso no han desvirtuado las 
acusaciones en su contra, sino más bien existe un reconocimiento tácito al expresarse 
por parte de los accionados que la propaganda en verdad es de su Organización 
Política y que "dicha rifa ha quedado pospuesta para una fecha posterior a las 
elecciones". Todas estas consideraciones vulneran la Normativa dispuesta en el Art. 14 
del Régimen de Transición de la Constitución del República, y el Art. 30 de la 
Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de 
Transición de la Constitución del República. Por Jo fundamentos jurídicos expuestos, 
compete al Tribunal Contencioso Electoral en base a la disposición contenida en el Art. 
221, numeral 2 de la Constitución de la República, proceda a juzgar y sancionar el 
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.- t;-7-04-2009, el Director de la Delegación Provincial de Pichincha aprueba el informe No. 1 

075-DPP-DJ-2009 de03 de abril de 2009, y dispone remitir el expediente para :.:r""''"' ~e 
conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral. 3.6 Con fecha 21 de abril de dos mil --' '-
nueve, ingresa por la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el 
expediente remitido por el Secretario de la Delegación Provincial de Pichincha, el señor 
Edmo Muñoz Barrezueta; mismo que por sorteo electrónico correspondió a este 
despacho. 3.7 Mediante providencia de fecha 27 de abril de dos mil nueve, se avocó 
conocimiento de la presente causa, y se citó a los presuntos infractores para que 
ejerzan su legítimo derecho a la defensa. 3.8 Dentro del período de prueba el Dr. 
Arturo Fabián Cabrera Peñaherrera autoriza a sus abogados Dr. Ornar Cabezas Ocaña y 
Dr. Alexei Hoyos Jaramillo para que actúen en su representación en la presente causa; 
por otro lado los señores Santiago José Ribadeneira Troya, Macarena Valarezo 
Fernández de Córdova y Mariana de Jesús Coello Benevidez, a través de su abogado 
defensor manifiestan " Que se reproduzca y tenga como prueba nuestra todo cuanto 
del expediente nos sea favorable, en especial la contestación ante la Delegación 
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral; la Resolución PLE-CNE-1-21-11-
2008, dictada el 21 de noviembre de 2008 y publicada en el Segundo Suplemento del 
Registro Oficial No 472 de 21 de la misma fecha del Consejo Nacional Electoral 
mediante la cual se expiden las NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES 
DISPUESTAS EN EL RÉGIMEN DE TRANSICIÓN DE LA CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBliCA, 
sus sucesivas reformas y su posterior Codificación." CUARTO: De conformidad a lo 
dispuesto en el artículo 86 del Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso 
Electoral, publicado en el Registro Oficial No. 524 de 9 de febrero de 2009, que señala 
"Si del dictamen del Consejo Nacional Electoral resultaren presuntas violaciones a la 
ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, el referido 
organismo remitirá al Tribunal Contencioso Electoral el expediente íntegro y foliado, 
dentro del plazo máximo de dos días a partir de la emisión del dictamen, para su 
conocimiento y juzgamiento conforme a la ley"; el artículo 28 de las Normas 
indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso 
Electoral, conforme a la Constitución, publicadas en el Registro Oficial No 472, 
Segundo Suplemento, de 21 de noviembre del 2008, que establece "El Tribunal 
Contencioso Electoral juzgará y sancionará las infracciones a las normas de control del 
gasto y propaganda electoral cometidas por los sujetos políticos, y las personas 
naturales y jurídicas, públicas o privadas, de acuerdo con la ley"; el artículo 6 numeral 
4 del mismo cuerpo normativo que indica, que corresponde al Tribunal Contencioso 
Electoral "sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, 
propaganda, gasto electoral, y otras vulneraciones de normas electorales, cuando le 
corresponda"; artículo 14 del Régimen de Transición, de las Constitución que en su 
párrafo tercero sobre la prohibición de propaganda establece "Las candidatas y 
candidatos y las organizaciones políticas no podrán entregar donaciones, dádivas o 
regalos a las ciudadanas y ciudadanos"; en concordancia con artículo 130 de la 
Codificación de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de 
Transición de la Constitución de República, expedidas por el Consejo Nacional Electoral 
mediante resolución PLE-CNE-11-11-3-2009 " ... Tampoco podrán entregar donaciones, 
dá~ivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se comprobare el incumplimiento 

cf 

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo autoridod que nos confiere lo Constitución, ... 



de esta norma el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales e 
dispondrán la reducción del veinte por ciento (20%) del total del fondo asignado para 
la promoción electoral. En caso de reincidencia se suspenderá de manera inmediata la 
publicidad de la candidata, candidato o lista. No se considerará como donaciones, 
dádivas o regalos a los artículos tales como gorras, camisetas, llaveros, esferográficos o 
cualquier producto promociona! cuyo precio individual en el mercado no sobrepase de 
dos dólares de los Estados Unidos de América. Alimentos, herramientas de trabajo, • 
equipos informáticos, dinero, medicinas, insumes médicos, insumes agrícolas, u otros 
que vayan destinados a cubrir necesidades básicas o laborales, serán considerados 
como dádivas o regalos". Del presente caso se desprende que conforme al dictamen 
contenido en la resolución CNE-DPP-001-14-04-2009 de la Delegación Provincial de 
Pichincha del Consejo Nacional Electoral existe la presunción de una infracción a las 
normas electorales anteriormente señaladas, por parte de los candidatos a Alcalde 
(Santiago Ribadeneira Troya) y Concejales de Quito (Macarena Valarezo, Mauricio 
Reyes y Mariana Coello), por el Partido UNO; para establecer si efectivamente los 
candidatos y candidatas del Partido UNO infringieron la normativa citada, entregando, 
de cualquier manera, dádivas o regalos a la ciudadanía, es imprescindible comprender 
el sentido estricto de estos términos; así Guillermo Cabanellas de Torres, en su 
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, define el término "dádiva" como "la cosa 
que se da sin obligación, ya por generosidad pura, ya por recompensa o con intento 
torcido de ganar algún ánimo o asegurar un silencio", de tal manera que el verbo 
"dadivar", según el mismo Cabanellas, se configura como sinónimo de regalar o donar. 
En el mismo sentido, es necesario conocer la definición precisa de lo que es un sorteo, 
determinando por Cabanellas como la "decisión por la suerte; acto que se sortea; 
especialmente, extracción de números premiados en la lotería"; mientras que, en 
relación al término "rifa", frecuentado a lo largo de todo el expediente, al autor ya 
citado lo define como "un juego de azar en que por sorteo se adjudican uno o más 
premios, consistentes por lo común en objetos, a Jos poseedores de los escasos 
números premiados entre Jos muchos más vendidos hasta conseguir mayor ingreso que 
el costo de la cosa o las cosas rifadas", resultando así que el verbo "rifar" significa 
"vender o sortear una rifa". Del análisis del significado jurídico anteriormente 
señalado, se puede determinar que existe una clara contradicción en la 
argumentación de la resolución CNE-DPP-001-14-04-2009 fundamentada en el Informe 
No.075-DPP-DJ-2009; que concluye que este manifiesto impreso (regla) contraviene lo 
establecido en el segundo inciso del Art. 130 de la Codificación de las Normas 
Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la 
Constitución, al señalarse en dicha norma que no se podrán entregar donaciones, 
dádivas o regalos a las ciudadanas o ciudadanos, y que en este caso en particular la 
propaganda denunciada es una herramienta de trabajo, la misma que sirve como un 
objeto de trabajo; por lo tanto, sí los integrantes del Partido UNO infringieron las 
normas electorales citadas por los denunciantes "al ofrecer dádivas mediante la 
entrega de reglas de cartón en las que se publicita a los candidatos de la lista y se 
estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 0.10 ctvs para la 
obtención de un cupón) ( ... )", el concepto de "dádiva" no se configura debido a que se 
exigía el ~de 0.10 centavos de dólar por cada cupón, elemento que traspasa las 
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fronteras de un regalo o donación por hacerse a modo de título oneroso, tal cual se 
prevé para el fin de una rifa o sorteo. En este sentido, tanto la resolución de la 
Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral como el informe No. 
075-DPP-DJ-2009, son erróneos en el análisis del expediente, en la fundamentación 
jurídica utilizada y en sus conclusiones por no haberse acogido al sentido estricto de la 
terminología contemplada en la norma legal, lo cual impide, evidentemente, la 
subsunción del hecho a la norma. Por otro lado, el fundamento invocado en la 
denuncia y acogido en la resolución de la Delegación Provincial de Pichincha del 
Consejo Nacional Electoral, referente a que las reglas promocionales entregadas por el 
Partido UNO no están contempladas entre los elementos promocionales permitidos 
para campaña electoral, establecidos en el artículo 130 de la Codificación de las 
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la 
Constitución, se debe señalar que dicha norma no hace un detalle taxativo de los 
objetos que pueden ser entregados en campaña, sino que lo hace a manera de 
ejemplificación, determinando el límite de gasto a dos dólares por cada uno, por lo 
cual una regla promociona! de cartón, si bien es utilizada como una herramienta de 
trabajo, tiene la misma funcionalidad de un esferográfico, un borrador o un lápiz, cuyo 
costo comercial es menor al establecido como límite en la ley, por lo cual es 
perfectamente válido para realizar campaña electoral. Además no está por demás 
señalar que la misma Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral en su artículo 56 define lo que es propaganda electoral señalando que: "Se 
entiende el conjunto de acciones que, técnicamente elaboradas, surgidas de estudios, 
investigaciones, hipótesis, etc. Pretenden influir colectivamente utilizando 
fundamentalmente los medios de comunicación social", definición que claramente 
encaja en las actividades promocionales (entrega de las reglas) realizadas por los 
candidatos a alcalde y concejales por el Partido Una Nueva Opción, Uno, Lista 1, y que 
deberá ser imputada al gasto electoral, particular a tener presente la Junta Provincial 
Electoral de Pichincha, en el control a las cuentas que presenten los sujetos políticos. 
Ahora, no obstante la no configuración del hecho como una infracción del gasto y 
propaganda electoral, existe normativa tributaria que prevé requisitos para la 
realización de rifas, respecto de lo cual la Delegación Provincial de Pichincha en su 
informe hace cierta referencia sin mayor trascendencia, pero que de cualquier modo 
no compete a ningún órgano de la Función Electoral por rebasar el ámbito de su 
competencia. En virtud del análisis que antecede y en mérito de los autos, EN 
NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA 
CONSTITUCIÓN, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 1) Se declara que los señores 
Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana Coello, 
candidatos a Alcalde y Concejales de la ciudad de Quito, por el Partido Una Nueva 
Opción, UNO, Listas 1, respectivamente, no han incurrido en lo estipulado en el 
artículo 14 del Régimen de Transición de la Constitución en concordancia con el130 de 
la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen 
de Transición de la Constitución. 2) Se declara la nulidad de la Resolución CNE-DPP-
001-14-04-2009, adoptada por la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo 
Nacional Electoral, y se le llama la atención a la misma, por no remitir el expediente 
denj:ro del plazo establecido en el artículo 86 del Reglamento de Trámites en el 
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Tribunal Contencioso Electoral. 3) Por las razones que motivan esta decisión. Por e 
existir en este caso elementos que pudieran tener relación con infracciones ajenas a 
las electorales, tales como las relativas a sorteos, remítase copia de este fallo a la 
Fiscalía General del Estado para los fines pertinentes. Ejecutoriado el fallo, remítase el 
expediente a la Delegación Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral para 
su ejecución, así como copia de esta sentencia para el Consejo Nacional Electoral para 
los fines consiguientes, dejando una copia certificada del mismo para los archivos de t 
este Tribunal. Actúe el Dr. Richard Ortiz Ortiz en calidad de Secretario General en 
aplicación del artículo 91 del Reglamento de Trámites en el Tribunal Contencioso 
Electoral.- CÚMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

----~----

-~-

~ 

----------Dr. Arturo J. Donoso Castellón 
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral 

Certifico, Quito 18 de junio de 2009 
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' 

Razón.- Siento como tal que a los dieciocho días del mes de junio del año dos mil nueve, a 

partir de las diecisiete horas con quince minutos, procedí a subir a la página web del Tribunal 

Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la sentencia que antecede.- Certifico.-

Razón.- Siento como tal que a los dieciocho días del mes de junio del año dos mil nueve, a 

partir de las dieciséis horas con cuarenta y ocho minutos, procedí a publicar la sentencia que 

antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razón.- Siento como tal que a los dieciocho días del mes de junio del año dos mil nueve, a 

partir de las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos, procedí a notificar con la sentencia 

que antecede al Sr. OMAR SIMON CAMPAÑA, en el Casillero Contencioso Electoral N.- 3 del 

Tribunal Contencioso Electoral .-Certifico.-

Razón.- Siento como tal que a los dieciocho días del mes de junio del año dos mil nueve, a 

partir de las veinte horas con cinco minutos, procedí a notificar con la sentencia que antecede 

a los señores: SANTIAGO RIBADENEIRA TROYA, MACARENA VALAREZO FERNÁNDEZ DE 

CÓRDOVA Y MARÍA DE JESÚS COELLO BENAVIDES, en el Casillero Electoral N.- 1 del Consejo 

Nacional Electoral .- Certifico.-

--~/Y--
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' 

RAZÓN.- Siento como tal que, las cuarenta y nueve fojas que anteceden 
son copias y compulsas certificadas del proceso signado con el N.- 121-
2009, cuyos originales · fueron enviados a la Delegación Provincial 
Electoral de Pichincha.- CERTIFICO 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

Quito, 20 de junio de 2009. 

Of. Nº 347-09-TJ-SG-TCE. 

Señor 

OMAR SIMON CAMPAÑA 

Presente.-

De mis consideraciones 

TGE!s% 
TRIBUNAL 
CONTENCIOSO ntCTOR.'.L 

Dando cumplimiento a la sentencia dictada dentro del expediente Nº 121-2009, de 

fecha 18 de mayo de 2009, las 08h45; por la que se resolvió la infracción en contra de 

los candidatos del Movimiento UNO, remito a usted copa certificada de la Sentencia 

dictada dentro de la misma causa. Lo que comunico para los fines de Ley. 

Atentamente; 

Secretario General. 

En nombre del pueblo dei E y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

Quito, 20 de junio de 2009. 

Of. Nº 345-09-TJ-SG-TCE. 

Señores 

DELEGACIÓN PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA 

Presente.-

De mis consideraciones 

Dando cumplimiento a la sentencia dictada dentro del expediente Nº 121-2009, de 

fecha 18 de mayo de 2009, las 08h45; por la que se resolvió la infracción en contra de 

los candidatos del Movimiento UNO, remito a usted el expediente original de la causa 

en mención en un solo cuerpo, a cuarenta y nueve (49) fojas. 

Lo que comunico para los fines de Ley. 

Atentamente; 

Secretario General. 


