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RESOLUCION CNE-DPP-001-14-04-2009

1S El Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
: Electoral:

CONSIDERANDO:

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-14-11-12-2008
aprobd el calendario electoral para las Elecciones Generales 2009, en el que establecen las
diferentes actividades a desarrollarse durante todo el proceso electoral;

Que. el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. PLE-CNE-68-22-12-
2008 de lunes 22 de diciembre del 2008, resolvio designar al Doctor Arturo Cabrera Pefaherrera
como Director de la Delegacion de Pichincha; y, mediante Resolucion No. PLE-CNE-28-6-1-
2009 de 6 de enero del 2009, resolvio ratificario en su cargo.

0 Que. el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No. PLE-CNE-2-14-1-2009,

en sesion de fecha 14 de enero de 2009, aprobo el Reglamento de funciones y competencias de

n las Juntas Provinciales Electorales, Secretarios, Directores y Coordinadores Provinciales de las

Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral, delegando a los Directores la

representacion legal de los referidos Organismos en el ambito de su jurisdiccion, asignandoles

funciones de autoridad nominadora y las de formulacion y ejecucion de presupuestos y les

constituyd en ordenadores de gasto por el monto equivalente al establecido en los

procedimientos de menor cuantia determinados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 115, establece el Control del
Gasto Electoral, su financiamiento, monto, destino y origen de la campana electoral, cuyo texto
sefiala: “Art. 115.- El Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizaréa de forma
equitativa e igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusion de las
propuestas programaticas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no podrén contratar
publicidad en los medios de comunicacion y vallas publicitarias. Se prohibe el uso de los
- recursos y la infraestructura estatales, asi como la publicidad gubernamental. en todos los
niveles de gobierno, para la campana electoral. La ley establecera sanciones para quienes
incumplan estas disposiciones y determinara el limite y los mecanismos de control de la
Q propaganda y el gasto electoral,

Que. la Carta Suprema del Estado, con respecto a la competencia del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme a lo establecido en el Capitulo Sexto, "Funcién Electoral”, Secciéon Segunda
“Tribunal Contencioso Electoral”, articulo 221 sefala que:“Art. 221.- EI Tribunal Contencioso
Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados. y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas 2.
Sancionar por incumplimiento de las normas del financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. 3. Determinar su
organizacion. y formular y ejecutar su presupuesto. Sus fallos y resoluciones constituiran
jurisprudencia electora, y seran de dltima instancia e inmediato cumplimiento.

Que, la Ley Organica de Elecciones, establece la atribucion gue tiene el Consejo Nacional
Electoral para realizar la convocatoria a elecciones para las dignidades que deben elegirse, con
al menos noventa dias de anticipacion, en la misma se especificara el periodo de duracion,
~fecha para inscripcion de candidaturas, cierre de las mismas y fecha de culminacion de la
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campafa electoral, determinandose ademas que los sujetos politicos iniciaran su publicidad a

través de los medios de comunicacion cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores al cierre

de la campana electoral, conforme asi lo prescribe el articulo 45: "El Tribunal Supremo Electoral

hara la convocatoria para elecciones populares directas con, al menos noventa dias de

anticipacion al de las votaciones. en ella determinara la fecha en que se han de realizar las

Las elecciones. las dignidades que daban elegirse, el periodo legal de duracion de las mismas, la
fecha de cierre de las inscripcion de candidaturas y la fecha de culminacion de la camparia
electoral .

Que. el articulo 43 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, prescribe: "La publicidad a través de los medios de comunicacion colectiva. solo podra
realizarse durante los cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores a la fecha del cierre de la

campania electoral”

Que. la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral, en su articulo 56

define lo que es Campafia Electoral, Publicidad Electoral y Promocion Electoral, asi: “Campana

‘ Electoral.- Se entendera al conjunto de actividades licitas promovidas por las organizaciones

politicas. alianzas y candidatos, con el propdsito de dar a conocer sus principios ideologicos,

programas de gobierncs, planes de trabajo; asi como, la promocion de candidaturas que se

S postulen a las diferentes dignidades de eleccion popular, consulta popular y revocatoria de

mandato. Publicidad Electoral.- Se entiende por publicidad electoral la que realizan las

organizaciones politicas, para promover las candidaturas que patrocinan en los medios de

comunicacion social dentro del periodo permitido por la ley. Promocién Electoral.- Se entiende

el conjunto de acciones que, técnicamente elaboradas, surgidas de estudios, investigaciones,

hipotesis. etc.. pretenden influir colectivamente utilizando fundamentalmente los medios de
comunicacion”.

Que, en virtud de la Resolucion PLE-CNE-11-11-4-2009 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral de 11 de marzo de 2009, mediante la cual expidid la Codificacion de las
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Republica, en el articulo 130 segundo inciso, del Capitulo Vigésimo, Seccion
Primera de la "Campanfa Electoral, Propaganda y Limites del Gasto", establece que: "“Tampoco
podran entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se

- comprobare el incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones

Provinciales dispondran la reduccion del veinte por ciento (20%) del total del fondo asignado

‘ para la promocion electoral. En caso de reincidencia se suspendera de manera inmediata la
publicidad de la candidata, candidato o lista”.

Que, en las definiciones senaladas por la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de
Propaganda Electoral, se entiende claramente determinadas todas las actividades promovidas
por las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, son licitas y que podran dar a conocer a
través de los medios de comunicacion social sus principios ideologicos, programas de gobierno,
planes de trabajo y promocién de las candidaturas que se postulen a las diferentes dignidades a
eleccion popular, consulta popular y revocatoria del mandato, dentro de los periodos permitidos
por la legislacién vigente.

Que, la denuncia presentada por los sefiores: Rubén Andrade Ortiz, Sebastian Sacoto Arias vy
Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32
(Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano), en contra de los candidatos a
Alcalde y Concejales de Quito, Santiago Ribadeneira, candidato a Alcalde de Quito, y de los
candidatos a Concejales Urbanos por Quito: Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana

«
- , A .
(;oello, por el Partido UNO, por una supuesta infraccion a las Normas Electorales. En la parte
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pertinente de la denuncia se manifiesta entre otros puntos que las Normas Electorales
supuestamente infringidas son las sefaladas en el Art. 14, tercer inciso, del Régimen de
Transicion que textualmente manifiesta: “Las candidatas y candidatos y las organizaciones
politicas no podran entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos”. El
Art. innumerado 7, segundo inciso del Capitulo Noveno del controi del gasto electoral, de la
propaganda electoral y de los tesoreros unicos de campafia manifiesta: “Tampoco podran
entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se comprobare el
incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional Electoral o sus Delegados Provinciales
dispondran la reduccion del vente por ciento (20%) del total de fondo asignado para la
promocion electoral. En caso de reincidencia se suspendera de manera inmediata la publicidad
de la candidata, candidato o lista".

Que, del expediente constan dos reglas de carton en las cuales aparecen en la primera: las
imagenes de los candidatos Santtago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mauricio Reyes, en la
segunda: las fotografias de los candidatos Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mariana
Coello; y en la parte reversa de las misma se ofertan la entrega de 10.000 albumes de Ia
Champions League, y 4.000 albumes de la telenovela “Patito Feo"” asi mismo se sefiala:
“Cambie su coleccion de reglas mas 10 ctvs., por un cupoén para el sorteo de: 50 balones de
futbol, 2 carné Saper Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009; 2 entradas al Estadio Olimpico
Atahualpa por un afio, y 1 televisor Plasma de 42 puigadas: la fecha del sorteo sera el 19 de
abril en Radio la Red en el programa del Dr. Montenegro; y, una copia a color en la que consta
las imagenes de los candidatos denunciados,”.

Que, Mediante Oficio No. 132-CNE-DPP-AC de 25 de marzo de 2009, el doctor Arturo Cabrera
Peraherrera, Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
notifica a los candidatos para las dignidades de alcalde y concejales dei Distrito Metropolitano de
Quito, Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mariana Coello, a fin de que: 1 La
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral es competente para conocer
la presente denuncia, por lo que esta Direccion ha procedido a solicitar al Departamento Juridico
la apertura de un expediente administrativo, a fin de que en su debido momento la Delegacion
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva lo que corresponda en derecho,
en sede administrativa; y, 2. Conforme a las Normas constantes en los articulos 75, 76 incisos 1.
2 y 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se les concede a los denunciados el
termino de tres dias a partir de la notificacion del presente oficio para que ejerzan el derecho a la
defensa y a presentar las pruebas de descargo que crean correspondientes ante la Secretaria
de esta Delegacion”. Notificacion que fuera recibida por el doctor Guillermo Astudiilo Ibarra,
abogado patrocinador de los candidatos anteriormente mencionados con fecha 26 de marzo de
2009, a las 09H30, segun consta de la fe de recepcion en el oficio de la referencia.

Que, mediante contestacion contenida en oficio de fecha 31 de marzo de 2009, a las 13H30, los
candidatos: Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mariana Coello, conjuntamente con sus
abogados patrocinadores, contestaron en un escrito de 08 fojas, al sefior Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha, del Consejo Nacional Electoral, mismo que en su parte
pertinente expusieron lo siguiente: "Que la denuncia no ofrece otros elementos, no hace una
relacion circunstanciada de los hechos que, a juicio de sus autores materiales, constituye
flagrante violacion a las normas que rigen el proceso electoral 2009, omite fecha, lugares, la
identificacion precisa e inequivoca de los presuntos infractores, para terminar pidiendo que se
apliquen las sanciones previstas en el Art. Innumerado 7, segundo inciso, del Capitulo Noveno
del Control del Gasto Electoral de la Propaganda Electoral y de los Tesoreros Unicos’: ademas
se seflala que. "promover una rifa en la que el ciudadano/a participa pagando por un boleto o
cupon. esto es recibiendo a TITULO ONEROSQO una mera expectativa de ganar un premio. no
es contrario al ordenamiento en materia electoral Si el legislador constitucional habria querido

Ouito - b euador



£,

‘lr

FEPUBLICA DEL FCLADOR

o 4 .
L 5

A e
CONSEID NACIONAL FLECTGRAL

T s g
impedir la realizacion de nifas. lo habria prohibido expresamente. El articulo 8 de la Codificacion
del Codiyo Civil ardena quz A nadie impedirse una accion que no esté prohibida por la ley”
prohibicion Gue por constar de ley es y “Jebe ser expresa’ Ademas expresan que: “quienes
suscriben la denuncia incuipan de una accion gae como se ha demostrado no esta prohibida por
la ley: y. por o tanto o constituye infraccion electoral. La entrega de material de distribucion
gratuita d= objeros que no tienen cosio comercial, como el caso de los albumes de la
Champions League y de fa teienovela El Patito Feo. no constituye infraccion electoral, por tanto
nadie puede vnpednr que se lo haga. El canje del juego de reglas de promocion de las listas 1.
mas diez centavos de ddlar. por un cupon intervenir en una rifa, no constituye donacion, dadiva
o regalo acciones que por definicion presupone la entrega de algo a cambio de nada. Que por
razones logisticas la jealizacion de la nifa ha quedado propuesta para una fecha posterior al dia
de las elecciores de tal surte que las afirmaciones de los denunciantes materiales queda sin
sustento, no solo porque pretenden que se sancione una accion que no constituye infraccion
electoral. sino porque la rifa anunciada no se ha realizado, ni se realizara hasta el cierre de la
campaiia electoral™ y ferminan afinmando que "Sin que por ello reconozcamos merito alguno
en la denuncia. que en el segundo inciso del At 14 del Régimen de Transicion no PREVE
NINGUNA SANCION para el caso de mcumplimiento de la prohibicién o limitacion
constitucional

Que, las normas mediante las cuales se ha examinado el presente proceso son: Arts. 14 y 15
del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Arts. 3y 8 de la
Ley Organica de Control del Gasto y Propaganda Electoral; Art. 36 de la Ley De Régimen
Tributario Interno. y, Art. 130 Inc. 2° de la Codificacidn de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica.

Que, visto 2l Informe No. 075-DPP-DJ-2009 de 03 de abril del 2009, suscrito por los Jefes de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y Departamento Juridico de la Delegacion Provincial de
Pichincha de! Consejo Nacional Electoral, respecto a la denuncia presentada por los sefiores
Rubén Andrade Ortiz. Sebastian Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a
Concejales Urbanos de Quito por la Alianza 17-32{partido socialista Frente Amplio y Movimiento
Poder Ciudadano). en contra de los candidatos a Alcalde y Concejales de Quito, por el Partido
UNO. por una supuesta infraccion a las Normas Electorales, mediante el cual se establece que.
los denunciados no han desvirtuado las acusaciones en su contra, sino que por el contrario
existe un recorocimiento tacirto al expresarse por parte de los accionados que la propaganda en
verdad es de su Organizacion Politica y que dicha rifa ha quedado pospuesta para una fecha
posterior a las elecciones. vulnerando la normativa dispuesta en los articulos 14 del Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Repiibhca y 130 inciso segundo de la Codificacién de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica

En ejercicio de las facultades reglamentarias y resolutivas adoptadas y delegadas por el
Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el Inferine No. 075-DPP-DJ-2009 de 03 de abril de 2009, suscrito por los Jefes
de Fiscalizacion del Financiamento Politico y Departamento Juridico de la Delegacion Provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral.

Art. 2.- Disponer al sefior Secretano de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, que dejando copias para el Archivo de este Organismo Desconcentrado,
remita el expediente origina! de la denuncia presentada por los seficres Rubén Andrade Ortiz,

h I?‘I‘l‘.|l!i1(> \\,‘; H 3 |}_‘1‘\‘\I|‘ \‘I;l \]I;ll o o S
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Sebastian Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales Urbanos de Quito.
por la Alianza 17-32(partido socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano), en contra
de los candidatos a Alcalde y Concejales de Quito, por el Partido UNO, por una supuesta
infraccion a las Normas Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral para que en base a los
fundamentos juridicos expuestos y a la disposicion contenida en el articulo 221 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, proceda a juzgar y sancionar el incumplimiento sobre
propaganda, gasto electoral y en general por vulneracion de normas electorales.

Art. 3.- Disponer al sefior Secretario de este Organismo, notifique a los denunciantes sefiores
Rubén Andrade Ortiz, Sebastian Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a
Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32(partido socialista Frente Amplio y Movimiento
Poder Ciudadano); y, a los candidatos denunciados, Santiago Ribadeneira, candidato a Aicalde
de Quito, y de los candidatos a Concejales Urbanos por Quito: Macarena Valarezo, Mauricio
Reyes y Mariana Coello, por el Partido UNO, en los respectivos casilleros electorales.

Art. 4.- Disponer al sefior Secretario de este Organismo, notifiqgue con el contenido de la presente
. resolucion y copia completa del expediente al sefior Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico del Consejo Nacional Electoral, Dr. Fabricio Condor Paucar, dando contestacion al Oficio
No. 123-DFFP-CNE-2009 de 30 de marzo de 2009, de su suscripcion, mediante el cual solicita a
) esta Direccion un informe del estado en el que se encuentra la presente denuncia.

Dado en el Despacho de la Direccion de la Delegacion Provingial de Pichincha a los catorce dias
del mes de abril de 2009.

e ( !'-.—-aﬁ:
Dr. Arturo Cabrera Pegaher [etaj

DlRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHI
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Inaguito N33-227 ¢ fpnacio San Maria
Conmatador: 24542253 2242284
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INFORME No. 075-DPP-DJ-2009
Quito g 03 de abril del 2009.
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Arturo Cabrera Penaherrera FO» Sz T /(
DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA DEL \L;/
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente -

De mis consideraciones:

En atencion al Memorando No. 471-CNE-DPP-S de 1 de abril del 2009, suscrito por
el sefior Edmo Mufoz Barrezueta, Secretario de la Delegacion Provincial de
. Pichincha del Consejo Nacional Electoral mediante el cual pone en conocimiento la
comunicacion recibida en el Despacho de la Secretaria el 31 de marzo del 2009,
5 suscrita por los sefiores Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo, Mariana Coello y
patrocinadores doctor Guillermo Astudillo y abogada Gabriela Ortega, para

conocimiento e informe.

Para su conocimiento y resolucion presentamos a usted el siguiente informe, en
relaciéon a la denuncia presentada por los sefiores: Rubén Andrade Ortiz, Sebastian
Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales Urbanos de Quito,
por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder
Ciudadano), en contra de los candidatos a Alcalde y Concejales de Quito, por el
Partido UNO, por una supuesta infraccion a las Normas Electorales.

Previo a resolver las Jefaturas Juridica y de Fiscalizacion del Financiamiento Politico
consideran lo siguiente:

.- ANTECEDENTES.-

. 1. El 23 de marzo de 2009, los serores: sefiores: Rubén Andrade Ortiz,
Sebastian Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales
Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y
Movimiento Poder Ciudadano), presentan una denuncia en contra del sefior
Santiago Rivadeneira, candidato a Alicalde de Quito, y de los candidatos a
Concejales Urbanos por Quito: Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana
Coello, por una supuesta infraccion a las Normas Electorales.

En la parte pertinente de la denuncia se manifiesta entre otros puntos que las
Normas Electorales supuestamente infringidas son las sefaladas en el Art.
14, tercer inciso, del Regimen de Transicion que textualmente manifiesta: “Las
candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar
donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos’. El Art
‘- innumerado 7, segundo inciso del Capitulo Noveno del control del gasto
electoral, de la propaganda electoral y de los tesoreros unicos de campana

Haquito N35-227 ¢ lgnacio San Maria
Conmutador: 2454-253 7 2242-284
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manifiesta: “Tampoco podran entregar donaciones, dadivas o regalos a las
ciudadanas y ciudadanos. Si se comprobare el incumplimiento de esta norma
el Consejo Nacional Electoral o sus Delegados Provinciales dispondran la
reduccién del vente por ciento (20%) del total de fondo asignado para la
promocién electoral. En caso de reincidencia se suspendera de manera
inmediata la publicidad de Ia candidata, candidato o lista”.

Motivo por el cual los candidatos del Partido UNO, estarian infringiendo las
normas citadas anteriormente al ofrecer dadivas mediante la entrega de
reglas de cartdn en las que se publicita a los candidatos de la lista y se
estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 0,10 ctvs. para
la obtencion de un cupén) en el que se regalara lo siguiente: 50 balones de
futbol; 2 carné Super Hinchas Tribuna para el campeonato 2009; 2 entradas al
Estadio Olimpico Atahualpa por un afo, y 1 televiso Plasma de 42 pulgadas;
ademas del canje de la coleccidén de las reglas por: 10.000 albumes de la
’a Champions League, y 4.000 albumes de la telenovela “Patito Feo”; y que en
las instrucciones se encuentran al reverso de la publicidad que se llevara a
cabo el 19 de abril en Radio la Red.

“

Ante estas supuestas violaciones a las normas que rigen el proceso electoral
2009, solicitan se aplique Ias sanciones previstas en el Art. innumerado 7,
segundo inciso, del Capitulo Noveno del Control del Gasto Electoral, de la
Propaganda Electoral y de los Tesoreros Unicos.

2. Consta en el expediente dos reglas de carton en las cuales aparecen en ia
primera: las imagenes de los candidatos Santiago Ribadeneira, Macarena
Valarezo y Mauricio Reyes, en la segunda: las fotografias de los candidatos
Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mariana Coello; y en la parte
reversa de las misma se ofertan la entrega de 10.000 albumes de la
Champions League, y 4.000 albumes de Ia telenovela “Patito Feo”, asi mismo
se sefala: “Cambie su coleccion de reglas mas 10 ctvs., por un cupon para el
sorteo de: 50 balones de futbol, 2 carné Super Hinchas Tribuna para el

@ Campeonato 2009; 2 entradas al Estadio Olimpico Atahualpa por un afio, y 1

televisor Plasma de 42 puigadas; la fecha del sorteo sera el 19 de abril en
Radio la Red en el programa del Dr. Montenegro; y, una copia a color en la
que consta las imagenes de los candidatos denunciados,”.

3. Mediante Oficio No. 132-CNE-DPP-AC de 25 de marzo de 2009, el doctor
Arturo Cabrera Perfiaherrera, Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica a los candidatos para las
dignidades de alcalde y concejales del Distrito Metropolitano de Quito,
Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y Mariana Coello, a fin de que:

1. "La Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer la presente denuncia, por lo que esta Direccion ha
procedido a solicitar al Departamento Juridico la apertura de un expediente
administrativo, a fin de que en su debido momento la Delegacion Provincial

)
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de Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva lo que corresponda en
derecho, en sede administrativa.

e 2. Conforme a las Normas constantes en los articulos 75, 76 incisos 1. 2y 7 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, se les concede a los
denunciados el termino de tres dias a partir de la notificacion del presente

oficio para que ejerzan el derecho a la defensa y a presentar las pruebas de
descargo que crean correspondientes ante la Secretaria de esta Delegacion”.

Notificacion que fuera recibida por el doctor Guillermo Astudillo Ibarra
abogado de los candidatos anteriormente mencionados con fecha 26 de
marzo de 2009, a las 09H30, segun consta de la fe de recepcién en el oficio
de la referencia.

4. Mediante contestacion contenida en oficio de fecha 31 de marzo de 2009, a
ﬁ las 13H30, los candidatos: Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo y
Mariana Coello, conjuntamente con sus abogados patrocinadores,

contestaron en un escrito de 08 fojas, al sefior Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha, del Consejo Nacional Electoral, mismo que en su
parte pertinente expusieron lo siguiente: “Que la denuncia no ofrece otros
elementos, no hace una relacion circunstanciada de los hechos que, a juicio
de sus autores materiales, constituye flagrante violacion a las normas que
rigen el proceso electoral 2009, omite fecha, lugares, la identificacion precisa
e inequivoca de los presuntos infractores, para terminar pidiendo que se
apliquen las sanciones previstas en el Art. Innumerado 7, segundo inciso, del
Capitulo Noveno del Control del Gasto Electoral de la Propaganda Electoral y
de los Tesoreros Unicos’: ademas se sefiala que: “promover una rifa en la
que el ciudadano/a participa pagando por un boleto o cupon, esto es
recibiendo a TITULO ONEROSO una mera expectativa de ganar un premio,
no es contrario al ordenamiento en materia electoral. Si el legislador
constitucional habria querido impedir la realizacion de rifas, lo habria
“ prohibido expresamente. E| articulo 8 de la Codificacion del Cédigo Civil
ordena que “A nadie impedirse una accion que no esté prohibida por la ley’,

ﬁ prohibicion que por constar de ley es y debe ser expresa’ Ademas que:
‘quienes suscriben la denuncia inculpan de una accion que como se ha -

demostrado no esta prohibida por la ley; y, por lo tanto no constituye

infraccion electoral. La entrega de material de distribucion gratuita de objetos

que no tienen costo comercial, como el caso de los albumes de la Champions

League y de la telenovela El Patito Feo, no constituye infraccion electoral, por

tanto nadie puede impedir que se lo haga. El canje del juego de reglas de

promocion de las listas 1, mas diez centavos de dolar, por un cupon intervenir

en una rifa, no constituye donacion, dadiva o regalo, acciones que por

definicién presupone la entrega de algo a cambio de nada. Que por razones

logisticas la realizacion de la rifa ha quedado propuesta para una fecha

posterior al dia de las elecciones, de tal surte que las afirmaciones de los

denunciantes materiales queda sin sustento, no solo porque pretenden que se

sancione una accion que no constituye infraccion electoral, sino porque la rifa

> anunciada no se ha realizado, ni se realizara hasta el cierre de la camparia
] _electoral”; y, terminan afirmando que: “Sin que por ello reconozcamos merito

2
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alguno en la denuncia, que en el segundo inciso del Art. 14 del Régimen de

Transicion no PREVE NINGUNA SANCION para el caso de incumplimiento
de la prohibicion o limitacion constitucional”.

~ .- MARCO JURIDICO

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
Arts. 14 y 15 del Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica

de! Ecuador.

e LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO Y PROPAGANDA
ELECTORAL.
Arts. 3y 8.

a e LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO.
Art. 36

A 4

CODIFICACION DE LAS NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES
DISPUESTAS EN EL REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA.

Art. 130 Inc. 2° de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica.

il.-  ANALISIS JURIDICO:

El Art. 14 segundo inciso del Régimen de Transicion de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, prescribe: (Prohibicion de propaganda).- “Las candidatas y
candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones,
dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos”.

En lo que respecta a la aplicacion de la norma, el Art. 15 del cuerpo legal invocado
ﬂ sefiala: “Los organos de la Funcion Electoral aplicaran todo lo dispuesto en la
Constitucion, la Ley Organica de Elecciones y en las demas leyes conexas,
siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al cumplimiento del
proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por faltas,
violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
ambito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la
aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional’.

Conforme lo dispuesto en el Art. 3 de la Ley Organica de Control del Gasto y
Propaganda Electoral, corresponde al Tribunal Supremo Electoral (ahora Consejo
Nacional Electoral) ejercer las funciones de control que en esta materia contempla la
Constitucién Politica de la Republica, la presente ley y su reglamento. Para el efecto
creara la Unidad de Control y Propaganda Electoral.

* La potestad privativa, controladora y juzgadora para realizar examenes de
v cuentas en lo relativo a monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en
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las campafias electorales, la ejercera el Tribunal Supremo Electoral a nivel nacional:
y, los Tribunales Provinciales Electorales en el ambito de su jurisdiccion.

- S ,724 c -

El Art. 8 de la misma ley establece: “E/ control y juzgamiento del gasto electoral y de

B la propaganda electoral, estarg a cargo del Tribunal Supremo Electoral, en el caso
de elecciones nacionales, para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Parlamentarios Andinos, Consulta Popular Nacional y cualesquiera otra eleccion de
caracter nacional; y, por los, Tribunales Provinciales Electorales, en el caso de
elecciones provinciales, cantonales o parroquiales, para elegir Diputados, Prefectos,
Alcaldes, Consejeros Provinciales y Concejales Municipales, Consultas Populares
Seccionales y de Iniciativa Popular Provinciales y Cantonales, Revocatoria del
Mandato y Juntas Parroquiales en su respectiva jurisdiccion”.

La Ley de Reégimen Tributario Interno en el Art. 36 literal c) sefala: ‘Los
organizadores de lIoterias, rifas, apuestas y similares, con excepcion de los
a organizados por parte de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y Alegria,
deberan pagar la tarifa Gnica del 25% sobre sus utilidades, los beneficiarios pagaran
% el impuesto tnico del 15% sobre el valor de cada premio recibido en dinero o en
especie que sobrepase una fraccion basica no gravada de Impuesto a la Renta de
personas naturales y sucesiones indivisas, debiendo los organizadores actuar como

agentes de retencion de este impuesto”.

Finalmente el Art. 130 segundo inciso que reforma el Capitulo Noveno de las
Normas Generales Para Las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de
la Constitucion de la Republica, prescribe: “Tampoco podran entregar
donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se
comprobare el incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional Electoral o
sus Delegaciones Provinciales dispondran la reduccion del veinte por ciento
(20%) del total del fondo asignado para la promocién electoral. En caso de
reincidencia, se suspendera de manera inmediata la publicidad de la candidata,

N candidato o lista. No se considerara como donaciones, dadivas o regalos a los
articulos tales como gorras, camisetas, llaveros, esferograficos o cualquier producto

0 promocional cuyo precio individual en el mercado no sobrepase de dos dolares de
' los Estados Unidos de América. Alimentos, herramientas de trabajo, equipos

informaticos, dinero, medicinas, insumos medicos, insumos agricolas, u otras que
vayan destinados a cubrir necesidades basicas o laborales, sera consideradas como
donaciones, dadivas o regalos”.

IV.- CONCLUSIONES

Del estudio pormenorizado del expediente y analisis de los documentos y alegatos
presentados, se establece que la denuncia interpuesta por los denunciantes es por
una violacion al Art. 14 segundo inciso del del Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y al Art. 130 de la Codificacién de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Regimen de Transicion de
la Constitucion de la Republica;, ademas se presentdé como pruebas de su denuncia
& una copia xerox a color y dos reglas de cartén, en la cual se promociona las
candidaturas de los sefiores: Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo, Mauricio
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Reyes y Mariana Coello, a la Alcaldia el primero; y, para Concejales de Quito los
siguientes, por el Partido Una Nueva Opcién, Uno, Listas 1, de la Provincia de

™ Pichincha, quienes estan promocionado sus candidaturas por medio de unas reglas
de cartén, mismas que en su reverso ofertan la entrega de 10.000 albumes de la
~ Champions League, y 4.000 albumes de la telenovela "Patito Feo": y se dice también

‘cambie su coleccion de reglas mas 10 ctvs., por un cupén para el sorteo de: 50
balones de futbol, 2 carné Super Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009; 2
entradas al Estadio Olimpico Atahualpa por un afo, y 1 televisor Plasma de 42
pulgadas, la fecha del sorteo sera el 19 de abril en Radio la Red en el programa del
Dr. Montenegro”; segun la definicion de la Real Academia de la Lengua se define
como sorteo: “Juego que consiste en sortear una cosa repartiendo o vendiendo
papeletas con numeros entre varias personas y escogiendo uno de ellos al
azar”; por lo tanto, este manifiesto impreso en una de las propagandas del Partido
Una Nueva Opcion, Uno, Listas 1, contraviene |o establecido en el segundo inciso
del Art. 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
e dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica, al
sefalarse en dicha norma que no se podran entregar donaciones, dadivas o regalos
a las ciudadanas y ciudadanos, ademas que en el presente caso se esta solicitando
el cambio de reglas mas 10 ctvs., para un sorteo, mas aun cuando la propaganda
denunciada es una herramienta de trabajo, la misma que sirve como un objeto de
trabajo, lo cual violenta el tercer inciso del referido cuerpo legal, por cuanto se
establece que las herramientas de trabajo entre otras cuando éstas vayan
destinadas a cubrir necesidades basicas o laborales seran también consideradas
como donaciones, dadivas o regalos. Los denunciados en el presente caso no han
desvirtuado las acusaciones en su contra, sino mas bien existe un reconocimiento
tacito al expresarse por parte de los accionados que la propaganda en verdad es de
su Organizacion Politica y que “dicha rifa ha quedado pospuesta para una fecha
posterior a las elecciones”. Todas estas consideraciones vuineran la Normativa
dispuesta en el Art. 14 del Régimen de Transicion de la Constitucién de la
Republica, y el Art. 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las
4 Elecciones dispuestas en el Regimen de Transicion de la Constitucién de la
Republica.

\

‘ Por los fundamentos juridicos expuestos, compete al Tribunal Contencioso Electoral
en base a la disposicion contenida en el Art. 221, numeral 2 de la Constitucién de la
Republica, proceda a juzgar y sancionar el incumplimiento sobre propaganda, gasto
electoral y en general por vulneracion de normas electorales.

Atentamente, = .

(LAY orina Qr}\ﬁ 8
Ing. Thalia Correa Dr. r Cabezas Ocana
JEFA DE LA UFFPGE E DEL DEPARTAMENTO JURIDICO
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- MEMORANDO —471-CNE-DPP-S
DE: EDMO MUNOZ BARREZUETA
SECRETARIO
PARA: DR. OMAR CABEZAS E ING. THALIA CORREA
ASESOR JURIDICO Y AUDITORA DEL GASTO
ELECTORAL
ASUNTO: COMUNICANDO DISPOSICION
FECHA: QUITO, 01 DE ABRIL DEL 2009

. Por disposicion del sefor Director, adjunto al presente sirvase encontrar la
‘ comunicacion recibida en esta Secretaria el 31 de marzo del 2009, suscrita por los
sefores Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo, Dr. Guillermo Astudillo y Gabriela

Ortega, para su conocimiento e informe.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

B et
’ SECRETARIO D RERY1ONBROVINCIAL DE
PICHINCHA DEL GONSEIgEN .
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SENOR DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA, CNE:

NOSOTROS, SANTIAGO RIBADENEIRA TROYA, MACARENA VALAREZO vy
MARIANA COELLO, candidatos del PARTIDO UNA NUEVA OPCION, UNO, LISTAS 1, a
ALCALDE DE QUITO y CONCEJALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
respectivamente, encontrandonos dentro del término concedido para ejercer nuestro
‘derecho a la defensa y para presentar las pruebas de descargo” sobre la denuncia
formulada el 23 de marzo de 2009, con la firma de los candidatos a concejales por la
Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano) sefiores
Andrea Eastman Uribe, Ruben Andrade Ortiz y Sebastian Sacoto Arias, respetuosamente
comparecemos ante Usted para decir:

DE LA DENUNCIA, DE SU CONDICION DE DIMINUTA E IMPRECISA Y DE LA ILEGAL
PRESENTACION

1.1 De la denuncia.- Los denunciantes afirman que los suscritos y el doctor Mauricio
Reyes, como candidatos del Partido UNO, hemos infringido la prohibicién constante en “el
articulo 14, tercer inciso, del Capitulo Segundo del Régimen de Transiciéon” y en el
“articulo innumerado 7, segundo inciso, del Capitulo Noveno del Control del gasto
electoral, de la propaganda electoral y de los tesoreros Unicos de campafa” (sic).

Se sostiene que los candidatos de UNO “infringen las normas citadas anteriormente al
ofrecer dadivas mediante la entrega de reglas de carton en las que se publicita a los
candidatos de la lista y se estipula un sorteo (previo el canje de fas mismas y un pago de
0.10 ctvs para la obtencién de un cupdn) en el que se regalara lo siguiente: 50 balones de
futbol, 2 carné Super Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009, 2 entradas al Estadio
Olimpico Atahualpa por un ano y 1 televisor Plasma de 42 pulgadas. Ademas del canje de
la coleccién de las reglas por: 10.000 albumes de la Champion’s Leage y 4.000 albumes
de la Telenovela Patito Feo”

1.2 De su condicion de diminuta e imprecisa.- La denuncia no ofrece otros elementos,
no hace una relacion circunstanciada de los hechos que, a juicio de sus autores
materiales, constituye “flagrante violacion a las normas que rigen el proceso electoral
2009". omite fechas, lugares, la identificacion precisa e inequivoca de los presuntos
infractores, para terminar pidiendo “que se apliquen las sanciones previstas en el Art
innumerado 7, segundo inciso, del Capitulo Noveno del Control del Gasto Electoral de la
Propaganda Electoral y de los Tesoreros Unicos”

v /\ e \)_\
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La denuncia es por tanto diminuta e imprecisa, carente de los elementos exigidos en

derecho para ser considerada, siendo por ello imposible de sustentarla o probarla. Por ello
solicitamos expresamente al sefior Director desestimarla y ordenar su archivo. e

TN

1.3 De la ilegal presentacion de la denuncia.- Los autores materiales de la denuncia
ignoran que no cabe llamar a una competencia colectiva o compartida para que dos o
varios jueces o autoridades la conozcan y de encontrar meritos la sancionen. Este hecho
es evidente cuando la dirigen al mismo tiempo a los sefiores “Dr. Arturo Cabrera, Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha” y al “Ec. Jorge Benitez Zapata,
Presidente de la Junta Provincial Electoral de Pichincha®. En el colmo de la confusién,
remiten sendas copias a los Presidentes del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral.

Por ello, para que obre a nuestro favor reproducimos expresamente toda la denuncia; v,
principalmente el nombre y funciones de las autoridades electorales ante quienes se la

formula.

Este nuevo hecho vicia de nulidad la denuncia, por lo que reiteramos la solicitud de que
se la desestime y ordene su inmediato archivo.

]
EL HECHO DENUNCIADO NO CONSTITUYE INFRACCION ELECTORAL

El hecho vagamente denunciado, no constituye infraccion electoral, por las siguientes
consideraciones:

2. 1 Garantias del debido proceso.- El articulo 76 de la Constituciéon de la Republica, en
la garantia 3, establece que “nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicara una sancién no prevista en la
Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento’.

La referida norma constitucional exige que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el debido proceso, por lo que la
garantia tercera establece como derecho de toda persona y, entre ellas, de todos los
sujetos politicos a:

« NO SER JUZGADOS NI SANCIONADOS POR ACTOS U OMISIONES NO
TIPIFICADOS COMO INFRACCION AL MOMENTO DE COMETERSE.

e QUE NO SE APLIQUE EN SU CONTRA UNA SANCION NO PREVISTA EN LA
CONSTITUCION O EN LA LEY

[§9]
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Establecida esta garantia constitucional, corresponde: )
- 5 ‘;/2‘/{ e

« DETERMINAR, SI EL HECHO DENUNCIADO ESTUVO TIPIFICADO COMO
INFRACCION AL MOMENTO EN QUE SE HABRIA COMETIDO.

o S| LA SANCION QUE EXIGEN LOS AUTORES MATERIALES DE LA DENUNCIA,
ESTABA PREVISTA EN LA CONSTITUCION O EN LALEY.

Para esto ultimo, tendremos por Ley a las NORMAS GENERALES PARA LAS
ELECCIONES DISUESTAS EN EL REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA (en adelante “NORMAS GENERALES"), sin que por ahora debamos
detenernos a examinar la competencia del Consejo Nacional Electoral (en adelante
“CNE”) para expedirlas, ni en la justa aplicacion del articulo 15 del Régimen de
Transicion.

Tampoco abundaremos en la necesidad de que conforme el articulo constitucional 76, se
asegure el derecho de toda persona -entre ellas los sujetos politicos- en mérito del debido
proceso, a ser juzgado por juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento, competencia y procedimiento que solo devienen de la ley.

2.2 Determinemos entonces si el hecho denunciado estuvo tipificado como infraccién al
momento de cometerse y si la norma prevé la forma de sancionarlo.

a) Normas constitucionales

¢, Qué accién esta impedida desde la vigencia de la Constitucion de la Republica y, por
ende, del Régimen de Transicién? Vale decir ; Qué estuvo tipificado como falta desde que
el Soberano aprobd la Carta?

ZSin duda alguna, por mandato del segundo inciso del articulo 14 del Régimen de
; Transicion, desde el dia de su vigencia, estd PROHIBIDO que las candidatas, los
{candidatos y las organizaciones politicas podamos hacer DONACIONES, entregar

.DADIVAS 0 REGALOS a las ciudadanas y ciudadanos.

i
i
£

Para tener absoluta claridad en el texto, transcribimos el inciso segundo del articulo 14
antes citado:

“Articulo 14 (Prohibicion de propaganda)

Las candidatas y candidatos y las organizaciones politicas NO PODRAN entregar
DONACIONES, DADIVAS y REGALOS a las ciudadanas y ciudadanos “(el uso de mayusculas,
letra cursiva y negrilla es nuestro)

No cabe la menor duda de que el texto transciitc es absolutamente claro, es indiscutible
que el legislador constitucional al redactarlo y el Pueblo Ecuatoriano al aprobarlo,
dispusieron que los candidatos/as y las organizaciones politicas no puedan hacer
DONACIONES. ni entregar DADIVAS y REGALOS, esto es que durante esta campana
electoral no es posible la entrega de bienes a TITULO GRATUITO.

/\c, D
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NADA MAS se puede afadir a la prohibicion constitucional, no caben interpretaciones (L}/
subjetivas. Recordemos la regla primera del articulo 18 de la Codificacion del Cédigo Civil
- que establece que cuando el "sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal,

i a pretexto de consultar su espiritu”

A
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De lo dicho se infiere que promover una RIFA en la que el ciudadano/a participa
PAGANDO por un boleto o cupdn, esto es recibiendo a TITULO ONEROSO una mera

. expectativa de ganar un premio, no es contrario al ordenamiento en materia electoral. Si
' el legislador constitucional habria querido impedir la realizacién de RIFAS, lo habria
: prohibido expresamente. El articulo 8 de la Codificacion del Codigo Civil ordena que “A
' nadie puede impedirse una accién que no esté prohibida por la ley”, prohibicién que por

constar de ley es y debe ser expresa.

En la denuncia, quienes la suscriben como autores materiales, nos inculpan de una
accion gue como hemos demostrado NO ESTA PROHIBIDA por la ley; y, por tanto NO

CONSTITUYE infraccion electoral.

La entrega de material de distribucion gratuita de objetos que no tienen costo comercial,
~ como el caso de los albumes de la Champion’s Leage y de la telenovela E| Patito Feo, no

constituye infraccion electoral, por tanto nadie puede impedir que se lo haga...

-El canje del juego de reglas de promocion de las Listas 1, mas diez centavos de ddlar, por
un cupon intervenir en una rifa, no constituye donacion, dadiva o regalo, acciones que por

‘definicién presuponen la entrega de algo a cambio de nada.

%

A mas de lo dicho, sostenemos que en nuestra campana los candidatos de UNO no :
hemos entregado NADA ce lo que se dice, que no sea la regla como elemento escolar.
Vale afirmar que los candidatos de UNO, hasta el dia de hoy no hemos entregado :
NINGUN objeto de los que seran rifados previa la adquisicién de cupones al costo ya

sefalado.

Es mas, por razones logisticas la realizacion de la rifa ha quedado pospuesta para una |

|

fecha posterior al dia de las elecciones, de tal suerte que las afirmaciones de los |
denunciantes materiales queda sin sustento, no solo porque pretenden que se sancione
una accion que no constituye infraccion electoral, sino porque la rifa anunciada no se ha -

realizado, ni se realizara hasta el cierre de la campana electoral.

Terminamos este tema afirmando, sin que por ello reconozcamos mérito alguno en lg
denuncia, que el segundo inciso del articulo 14 del Régimen de Transicion no PREVE
NINGUNA SANCION para el caso de incumplimiento de la prohibicion o limitacion

constitucional.

b) Normas legales (teniendo como tales al estatuto normativo dictado por el CNE)

PRIMERA RESOLUCION .- EI CNE invocando la potestad que le atribuye el articulo 15
del mismo Régimen de Transicion, mediante Resolucién PLE-CNE-1-21-11-2008, dictada
el 21 de noviembre de 2008 y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No 472 de 21 de la misma fecha, expidio las NORMAS GENERALES: y, en ellas, en
relacion con la materia de nuestro analisis consta como articulo 65 el texto exacto del
segundo inciso del articulo 14 del Régimen de Transicion, por lo que el analisis de esta
Resolucion es el mismo que el dicho en el literal a) y es aplicable al periodo comprendido
entre la entrada en vigencia de la Constitucion y el 21 de noviembre de 2008, durante el

/\»C D 4

N\



H

Ly 5'64 I/ \S(c/,oc:e

. @ A

cual el hecho gue se nos incrimina (rifa) no esta tipificado como infraccion electoral, ni

existe la determinacién de una sancion especifica para el caso de trasgresion. -

S

SEGUNDA RESOLUCION. - ElI CNE (Registro Oficial No 485 de 10 de diciembre de 2008)

publica una fe de erratas al articulo 39 de las citadas NORMAS GENERALES, que no lo
analizamos por no corresponder al tema que nos ocupa.

TERCERA RESOLUCION.- ElI CNE, mediante Resolucion PLE-CNE-15-29-1-2009 de 29
de enero de 2009, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No 524 de 9 de febrero
de 2009, dicta varias reformas a las Normas Generales, en asuntos que tampoco atafien a
esta exposicion.

CUARTA RESOLUCION.- El CNE, mediante Resolucién No PLE-CNE-1-4-3-2009, de 4
de marzo de 2009, dicta varias reformas al CAPITULO NOVENO de las Normas
Generales; y entre ellas MODIFICA el texto del articulo 65 de la Resolucién de 21 de
noviembre de 2008 que, como expresamos, fue exacto al del segundo inciso del articulo
14 del Régimen de Transicion y lo sustituye por el siguiente, como articulo innumerado
septimo:

“Art. Innumerado séptimo.- Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en
radio, television, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del fondo para la
promocién electoral. De hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales dispondran la suspension inmediata de dicha publicidad. El valor de la misma
se descontara del fondo de promocion electoral.

Tampoco podran entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y
ciudadanos. Si se comprobare el incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional
Electoral o sus Delegaciones Provinciales dispondran la reducciéon del veinte por
ciento (20%) del total del fondo asignado para la promocién electoral. En caso de
reincidencia se suspendera de manera inmediata la publicidad de la candidata,
candidato o lista. (el uso de negrilla es nuestro)

No se consideraran como donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos
los articulos tales como gorras, camisetas, llaveros, esferograficos o cualquier producto
promocional cuyo precio individual en el mercado no sobrepase de dos délares de los
Estados Unidos de América.

Alimentos, herramientas de trabajo, equipos informaticos, dinero, medicinas, insumos
medicos, insumos agricolas u otros que vayan destinados a cubrir necesidades basicas o
laborales, seran considerados como donaciones, dadivas o regalos.”

El 4 de marzo de 2009, aparecen por vez primera dos elementos importantes en la
materia que nos ocupa:

a) La reduccion del 20% del total del fondo asignado para la promocion
electoral y, en caso de reincidencia la suspension de manera inmediata de la
publicidad del candidato, candidata o lista; ambas a nuestro juicio como
sancion a la trasgresion del impedimento de entregar donaciones, dadivas o
regalos; y.
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b) La asignacior de la competencia del propio CNE o de la correspondiente
Delegacion Provincial, para en sede administrativa aplicar la sancion “si se
comprobare el incumplimiento” de esa norma. e
Notese, por supuesto que el texto introducido por el CNE, pese a lo extenso de la reforma,
TAMPQOCO se refiere a las RIFAS, dejando como estaba establecido en el texto inicial de
las NORMAS GENERALES (articulo 65) y en el segundo inciso del articulo 14 del
Régimen de Transicion constrenido el impedimento a entregas a TITULO GRATUITO
(donaciones, dadivas y regalos).

Tipificado el hecho como lo establece la garantia tercera al debido proceso del articulo
constitucional 76, confiriendo a las NORMAS GENERALES el caracter de ley, diremos
que a partir del 4 de marzo de 2009 hay acto u omision juzgable y sancionable, hay
sancion prevista y hay autoridad competente.

Sin duda alguna que antes del 4 de marzo de 2009, impedidas que estaban las
donaciones, dadivas o regalos de los candidatos/as y sujetos politicos a los
ciudadanos/as, por carecer de sancidon no existia facultad sancionadora, tampoco
competencia de juez o autoridad. Vale decir, entonces, que solo a partir del 4 de marzo de
2009, es posible que el propio CNE o sus delegados provinciales tienen potestad para en
sede administrativa sancionar con la reduccién del 20% del total del fondo asignado para
la promocion electoral y, en caso de reincidencia con la suspension de manera inmediata
de la publicidad del candidato/a o lista, si se comprobare que uno u otro ha hecho
donaciones o ha entregado a dadivas o regalos, esto es que en su campafna hubiere
entregado bienes a TITULO GRATUITO, a cambio de NADA.

Como hemos comprobado y dicho de manera reiterativa, por cierto que UNO y sus
candidatos a Alcalde de Quito y a concejales del Distrito Metropolitano, no hemos
transgredido esta norma, porque en el curso de nuestra campafa no hemos hecho
donacién alguna, ni hemos entregado dadivas o regalos, que no sean las reglitas de
cartén para que se use en los hogares como material escolar.

QUINTA RESOLUCION.- EI CNE, mediante Resolucién PLE-CNE-11- 11-3-2009, dictada
el 11 de marzo de 2009, CODIFICO las NORMAS GENERALES; y en esta compilacion el
texto del articulo innumerado 7 obviamente sin modificacion alguna, es ahora el numero
130. Por ello, lo dicho en el analisis de la Resolucion PLE-CNE-1-4-3-2009, vale para
ésta que es la Ultima de la materia.

i
IRRETROACTIVIDAD DE LALEY

Concluye la revision del proceso normativo desde la vigencia de la Carta y de las normas
del Régimen de Transicion, pasando por la expedicion de las NORMAS GENERALES y
su final CODIFICACION: y como corolario basta insistir en dos hechos irrefutables:

a) Desde la vigencia de la Constitucion hasta hoy, los candidatos/as y los sujetos
politicos NO PUEDEN hacer donaciones y/o entregar dadivas o regalos; vy,

b) Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 7 de la Codificacion del Codigo Civil,
solo pueden sancionarse en sede administrativa en la forma y por la autoridad que
se senala en el articulo 130 de la Codificacion de las NORMAS GENERALES, por
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. Al inicio sefAalamos que la denuncia es vaga e imprecisa, porque no contiene una relacion
circunstanciada de los hechos, con determinacion de fechas, lugares, hechos vy

responsables; y, ahora nos reafirmamos, pues en el improbable caso de que la Autoridad
la aceptare, desde ya invocamos el principio de la irretroactividad de la ley, que establece
que ella no dispone sino para lo venidero.

Al juzgar la presunta infraccion la autoridad debe hacerlo con mérito al proceso y en el

* expediente administrativo aperturado NO HAY CONSTANCIA DOCUMENTAL del dia ni de
la hora, ni del lugar en que se habria cometido la transgresién que se nos imputa, no
pudiendo por ello determinar si la infraccion electoral habria sido cometida antes o
despues del 4 de marzo de 2009.

VI
INCIDENTE POLITICO

. Todo lo dicho nos lleva a concluir que la denuncia suscrita por los candidatos a concejales
por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano) es
solo un incidente politico ideado por quien esta tras de los autores materiales.

)

Esta denuncia no nos detiene en la lucha. Por el contrario, nos anima saber que se
tienden obstaculos que pretenden frenar el favor del Soberano.

No nos detiene tampoco ser actores en una contienda politica desigual que nos enfrenta
con candidatos del oficialismo que usan en sus campafas ingentes recursos publicos. No
nos amedrenta estar en un proceso eleccionario que nos opone a quienes por no tener
candidato apoyan sin recelo a postulantes a la alcaldia que en sus largos desemperios en
el Municipio no sirvieron eficientemente a Quito. No tenemos recelo en competir con
quienes pese a sus altas investiduras en el Cabildo Metropolitano no contribuyeron a la
solucion de los problemas que aquejan a los ciudadanos y a nuestra Capital.

Estamos entusiasmados en una carrera civica en la que nuestros contendientes corren
como candidatos desde hace varios anos y a la que han destinado ostensibles e ingentes
c recursos. Seguimos en esta lucha con propuestas y alternativas validas para la Gente de

Quito, desarrollando una campafa limpia y transparente a la que hemos destinado
recursos propios derivados de nuestro trabajo y esfuerzo personal y, con apego a la Ley,
los que siendo fiscales nos corresponden por derecho.

Vil
PETICION FINAL

Por las razones expuestas venimos ante su Autoridad y formalmente le solicitamos
desestimar la denuncia y ordenar su inmediato archivo.

l'\ Para ello aseguramos que la totalidad de este material fue impreso y entregado a
nuestras brigadas para su distribucion en el mes de febrero del ano en curso; y que, como
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senalamos, por razones logisticas la rifa prevista para el 19 de abril ha quedado Q/
postergada y se realizara en fecha posterior al dia de las elecciones.

Vil '
PATROCINIO Y DOMICILIO

- Designamos como nuestros defensores a los abogados Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra y
Gabriela Ortega Tomsich, a quienes autorizamos para suscribir conjunta o
- individualmente, cuanto escrito o peticidn consideren necesaria.

Recibiremos notificaciones en el Casillero Electoral No 1, del Partido Una Nueva Opcidn,
UNO, de la propia Delegacion Provincial.

Firmamos con nuestros Defensores,

CANDIDATOS:

Uer M%Mmb

4 Santiago Ribadeheira Troya Macarena Valarezo

PATROCINADORES:

/R WA Lot O
Dr. GuNlermo H. Astudillo Ibarra Gabriela Ortega Tomsich
. Matricula 9.208 CAP ABOGADA. Matricula 10.180 CAP
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. REPUBLICA OEL ECUADOR CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
OFICIO No. 132-CNE-DPP-AC =
Quito, 25 de Marzo de 2009

4 Sefior
Santiago Ribadeneira
CANDIDATO A ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Senforita
Macarena Valarezo
CANDIDATA A CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Sefiorita
Mariana Coello
CANDIDATA A CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

’ Conforme a la denuncia presentada por la sefiorita Andrea Eastman Uribe y sefiores Rubén Andrade

Ortiz y Sebastian Sacoto Arias, candidatos a Concejales del Distrito Metropolitano de Quito, por la
Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano), presentada ante la
Secretaria de esta Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, con fecha 23
de marzo de 2009, a las 15h15, en la que en su parte pertinente manifiestan que las candidatas a
Concejal y candidato a la Alcaidia del Distrito Metropolitano de Quito, por el Partido UNO, Lista 1,
han infringido las normas electorales constantes en los articulos: 14 inciso tercero y 130 inciso
segundo, del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador y de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica expedidas por el Consejo Nacional Electoral, respectivamente, “...al ofrecer dadivas
mediante la entrega de reglas de cartén en las que Sse publicita a los candidatos de la lista y se
estipula un sorteo (previo el canfe de las mismas y un pago de 0.10 ctvs. para la obtencion de un
cupoén)...”.

&~

Para atender la peticién formulada en la denuncia presentada por la sefiorita Andrea Eastman Uribe
y sefiores Rubén Andrade Ortiz y Sebastian Sacoto Arias, candidatos a Concejales del Distrito
Metropolitano de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder
Ciudadano), esta Direccion ha realizado varias consideraciones de orden administrativo, resolviendo:

1. La Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer la presente denuncia, por lo que esta Direccion ha procedido a solicitar al
Q Departamento Juridico la apertura de un expediente administrativo, a fin de que en su debido
momento la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva io
que corresponda en derecho, en sede administrativa.

2. Conforme a las Normas constantes en los articulos 75, 76 ingisos 1, 2 y 7 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, se les concede a los denunclados el termino de tres dias a
partir de la notificacion del presente oficio para que ejerz | derecho a la defensa y a
presentar las pruebas de descargo que crean correspondleTte ante la Secretaria de esta

Delegacion. T ]
» Dr. Arturo Cabrera Pefiaherréra
| & DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINC

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Inaquito N35-227 ¢ lgnacio Sun Maria
Conmantador 24842933 777479084
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Senores

Dr. Arturo Cabrera
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha

Ec. Jorge Benitez Zapata
Presidente de la Junita Provincial Electoral de Pichincha

Ue nuesiras consideraciones -

Nosotros, Rubén Andrade Orliz, Sebaslian Sacolo Arias Santacroce y Andrea
Eastman Uribe, candidalos a Concejales Urbanos por el Canton Quito, por Ia
17-32 (Partido  Socialista Frente Amplio y  Movimienlo  Poder

Alianza
a Alcalde de Quilo

Ciudadano), acudimos anle usled a denunciar al candidalo
del Pariiclo LINO (ista 1) Saniiaco Rivadeneira, v los candidatos a Coneainles
por Quito de la nusma organizacion poliica  wacaretia Valaiezo, Maunico
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1. Art. 14, tercer inciso, del Ca
que textualmenle manifigsl
organizacionas politicas no podiédn sntregar
regalos a las ciudadanas y ciudadanos”

witulo Segundo del Regimen de Transicion
a: "las candidalas vy can ﬂmfos Y ias
Gi

s~
“

ONACICNES. Oadivas o

Arl innumerado 7, segundo inciso, del Capilulo Noveno del control del
gasto elecloral, de la propaganda elecloral vy de los tesoreros Unicos de
campana manifiesla. "Tampoco podran enlregar donaciones, dadivas o
regalos a las ciudadanas vy ciudadanos. Siose  comprobare el
incumplimiento de esla norma el Consejo Nacional Elecloral o sus
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candidala, candidalo o lista”

Los candidaios v candidalas del Partido UNO, infringen las ncrimes ciladas
anteriormenle al oirecer Od(hvas mediante la eintrega de reglas de carton enias

que se publicila a los candidalos de la lisla y se esfipula un sorteo (previo el
s v un nago de 010 clvs para 1a oblencion de un cupon) en

canje de las mismeas

o one ioosicuients
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= 2 enftradas al Esladio Qlimpico Alahualpa por un ano. vy
+ 1televisor Plasma de 42 pulgadas

soiemas del canje de la coleccion de las reglas por

= 10 000 albumes de la Champion’'s Leayge, y
= 4 000 albumes de la Telenovela "Patiio Feo”

£ las instrucciones gque se encuentran al reversg de la publicidad, que se
H(}'juuia A 4 mesenie denuncia; se »2siipuia aue el mencionado sorieo se ilevara
a vabo el dia domingo 19 de abrl en Radio la Red, en el programa del Dr
fdonlenegro

el proceso elecloral 2009,

itamos se apliquen las sanciones previstas en el Art innumerado 7.
Amdo inciso, del Capitulo Noveno del Conbrol del Gasito Zlecloral, de 1a
spaganda Electoral y de los Tesoreros Unicos

. 0
Aen \iamenle,\ \
1
1.
! ‘\1

i

[

) //’
[T B A ¢ 3 -
'// i ! L\J! \ , / "
/' l S
“ugm‘ ndlado rhiz bcbas:@n i, lo \Has O
Candidato B Concejat de Quilo Candidato 2 L,(HV‘G’JFI| de Quito
Cl 13064 /6522 CH1T6759428
7
\ i
_A._Ju)((,w:—s\ s
Andrea Eastman Un)e
Candidala a Concejala de Quito
C11710682038 :

s bro Omar 3imon e .
Presidente Consejo Nacicnal Electoral '/(
Dra. Tania Arias Manzano L

M - |2 I va
Presidenta dei Tribunal Conlancioso Eleclorad {///’7/
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] Sefior

Santiago Ribadeneira
CANDIDATO A ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Sefiorita

Macarena Valarezo
CANDIDATA A CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita

Mariana Coello
CANDIDATA A CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

0 Conforme a la denuncia presentada por la sefiorita Andrea Eastman Uribe y sefiores Rubén Andrade
Ortiz y Sebastian Sacoto Arias, candidatos a Concejales del Distrito Metropolitano de Quito, por la
, Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano), presentada ante ia
L 3 Secretaria de esta Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacionai Electoral, con fecha 23
de marzo de 2009, a las 15h15, en Ila que en su parte pertinente manifiestan que las candidatas a
Concejal y candidato a la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, por el Partido UNO, Lista 1,
han infringido las normas electorales constantes en los articulos: 14 inciso tercero y 130 inciso
segundo, del Régimen de Transicion de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica expedidas por el Consejo Nacional Electoral, respectivamente, “...al ofrecer dadivas
mediante la enfrega de reglas de carton en las que se publicita a los candidatos de la lista y se
estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 0.10 ctvs. para la obtencién de un
cupoén)...”.

Para atender la peticidén formulada en la denuncia presentada por la sefiorita Andrea Eastman Uribe
y sefiores Rubén Andrade Ortiz y Sebastian Sacoto Arias, candidatos a Concejales del Distrito
Metropolitano de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder
Ciudadano), esta Direccién ha realizado varias consideraciones de orden administrativo, resolviendo:

1. La Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer la presente denuncia, por lo que esta Direccion ha procedido a solicitar al
e Departamento Juridico la apertura de un expediente administrativo, a fin de que en su debido
momento la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva lo
que corresponda en derecho, en sede administrativa.

2. Conforme a ias Normas constantes en los articulos 75, 76 incisgs 1, 2 y 7 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, se les concede a los denunciad@s el tefmino de tres dias a
partir de la notificacion del presente oficio para que ejerzan dl\ derecho a la defensa y a
presentar ias pruebas de descargo que crean correspondientes \ante la Secretaria de esta
Delegacion. e N

~ Dr. Arturo Cabrera Peiiaherrera ,
t DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE PICHY
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ype
. e Inaquito N35-227 ¢ Ignacio San Maria
Conmntadar 745422537 7747.984
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REPUBLICA DEL ECULADOR

COMSEID NACIONAL ELECTORAL

MEMORANDO No. 421 -CNE-DPP-S

DE: EDMO MUNOZ BARREZUETA
SECRETARIO
PARA: DR. OMAR CABEZAS E ING. THALIA CORREA

ASESOR JURIDICO Y AUDITORA GASTO ELECTORAL
ASUNTO: COMUNICANDO DISPOSICION
FECHA: QUITO 24 DE MARZO DEL 2009

Por disposicion del sefior Director adjunto al presente sirvase encontrar la
comunicacién de 23 de marzo del 2009, suscrita por los sefiores Rubén Andrade,
Sebastian Sacoto y Andrea Eastman, Candidatos a Concejales de Quito por el Partido
Socialista Frente Amplio, pase para su conocimiento y atencion urgente.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Monica A.

5 e DELEGACION PROVINCIL BE Pigin
: RECERKIRN
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Recibido en: 60J147 @C/Otf-‘/
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Quito, 23 de marzo de 2009 O9-03-)73 \Jﬂ‘ﬂﬂ”/

Sefores

Dr. Arturo Cabrera
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha

Ec. Jorge Benitez Zapata
Presidente de la Junta Provincial Electoral de Pichincha

Presente

De nuestras consideraciones.-

Nosotros, Rubén Andrade Ortiz, Sebastian Sacoto Arias Santacroce y Andrea
Eastman Uribe, candidatos a Concejales Urbanos por el Canton Quito, por la
Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimientc Poder
Ciudadano), acudimos ante usted a denunciar al candidato a Alcalde de Quitc
del Partido UNO (lista 1). Santiago Rivadeneira, y los candidatos a Concejales
por Quito de la misma organizacion politica: Macarena Valarezo, Mauricio
Reyes y Mariana Coello; por infringir las siguientes normas electorales:

1. Art. 14, tercer inciso, del Capitulo Segundo del Régimen de Transicion
que textualmente manifiesta: “Las candidatas y candidatos y las
organizaciones politicas no podran entregar donaciones, dadivas o
regalos a las ciudadanas y ciudadanos”.

2 Art. innumerado 7, segundo inciso, del Capitulo Noveno del control del
gasto electoral, de la propaganda electoral y de los tesoreros unicos de
campana manifiesta: "Tampoco podran entregar donaciones, dadivas o
regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se comprobare el
incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional Electoral o sus
Delegaciones Provinciales dispondran la reduccion del veinte por ciento
(20%) del total de fondo asignado para la promocion electoral. En caso
de reincidencia se suspendera de manera inmediata la publicidad de la
candidata, candidato o lista”.

Los candidatos y candidatas del Partido UNO, infringen las normas citadas
anteriormente al ofrecer dadivas mediante la entrega de reglas de carton en las
que se publicita a los candidatos de la lista y se estipula un sorteo {previo el
canje de las mismas y un pago de 0. 10 Ctvs para la obtencnon de un cupodn) en
el que se regalara lo siguiente:

I



1

e 50 balones de futbol,

2 entradas al Estadio Olimpico Atahualpa por un afno, y
1 televisor Plasma de 42 pulgadas

Ademas del canje de la coleccion de las reglas por:

e 10.000 albumes de la Champion’s Leage, y
e 4.000 albumes de la Telenovela "Patito Feo”

2 carné Super Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009,

,,21'&)6% \ :’:7
[ 2 S

kv e

e T e

En las instrucciones que se encuentran al reverso de la publicidad, que se
adjunta a la presente denuncia, se estipula que el mencionado sorteo se llevara
a cabo el dia domingo 19 de abril en Radio la Red, en el programa del Dr.

Montenegro.

Ante esta flagrante violacion a las normas que rigen el proceso electoral 2009,
solicitamos se apliqguen las sanciones previstas en el Art innumerado 7,
segundo inciso, del Capitulo Noveno del Control del Gasto Electoral, de la

Propaganda Electoral y de los Tesoreros Unicos.

A
Atentamenteé

|

il Za
Rupg fdrade Ortiz .Sebastign-8acoto Arias S.

s
Candidato a Concejal de Quito Car fdato a Concejal de Quito
Cl1 1306476522 Cl 1706759428

\

Ag CCASY Aj

Andrea Eastman Uribe
Candidata a Concejala de Quito
Cl 1710682038

CC. Dr.Omar Simon
Presidente Consejo Nacional Electoral
Dra. Tania Arias Manzano
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
DEEGAOION PROVINCIAL DE

PIOHINOHA

‘ REPUBLICA DEL ECUADOR

foest L Sy

? Quito, 20 de abril del 2009 \
Oficio N° 219-CNE-DPP-S

Doctora

Tania Arias Manzano

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
En su Despacho.-

Sefiora Presidente:

‘ En base a la RESOLUCION CNE-DPP-001-14-04-2009, de 14 de abril del 2009,
adoptada por el Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, Director de la Delegacién Provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, adjunto al presente y en 29 fojas utiles,
) sirvase encontrar, sefiora Presidenta, el expediente original de la denuncia presentada
por los sefiores Rubén Andrade Ortiz, Sebastian Sacoto Arias y Andrea Eastman
Uribe, candidatos a Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido
Socialista Frente Amplio-Movimiento Poder Ciudadano), en contra de los candidatos a
Alcalde y Concejales de Quito, por el partido UNO, por una supuesta infraccion a las
Normas Electorales.

De la sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral,

Atentamente,

¢ #\zp@z——g

Edmo Mufoz Barrezueta
‘ SECRETARIO DE LA DELEGAGO
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UNAL

TRASA Nk TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL '
SECRETARIA GENERAL
Ingresado por: NREYES
Recibida el dia de hoy, miércoles veinte y dos de abril del dos mil nueve, a las quince horas ?

y treinta y siete minutos, la causa seguida por: JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE
PICHINCHA en contra de MOVIMIENTO UNO, en: 1 foja(s), adjunta expediente en veinte y ™

RAZON.- Siendo como tal que realizado el sorteo, esta causa le correspondié a: DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON Juez-del Tribunal Contencnoso Electoral; ingresa con el
numero 2009-0121.- CERTIFICO. Qu

N
Y
RECIBIDO EL DIA DE HOY SABADO, VEINTE Y CINCO DE ABRIL DE
DOS MIL NUEVE A LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARENTA >
MINUTOS, CONSTA DE UN EXPEDIENTE EN VEINTE Y NUEVE
FOJAS.- CERTIFICO ®
7,
] // /
AB. GABRIELA PUERTAS INDARTE
SECRETARIA RELATORA AD-HOC
.‘ﬂ



TRIBUNAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- El dia miércoles veinte y dos de abril del dos
mil nueve, a las 15h36 , el Consejo Nacional Delegacién Provincial de Pichincha a
través de su Secretario Sr. Edmo Mufoz Barrezueta, remite un expediente en veinte y
nueve fojas y con su respectivo dictamen . Una vez revisado el mismo, conforme al
articulo 86 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, este
Tribunal establece que el expediente se encuentra completo, por lo que la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral procede a realizar el sorteo de la causa,
correspondiéndole al Doctor Arturo Donoso Castelldn su conocimiento, para lo cual la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, procedera a realizar la entrega
del mismo.

/%La Leeklies /é" < Z)L")(

Dra. Tania Arias Manzano Dra leena Endara Osejo
Presidenta Tribunal Contencioso Electoral Vicepresidenta Tribunal Contencioso Electoral

Dr. Arturo J. Doﬁo/s:)fCastellén Dra./ andra Cantos Molina
Miembro Tribunal Contencioso Electoral \M&ﬂﬂ?ffnbunaf Contencioso Electoral

N

Dr. Jorge Moreno Yanes
Miembro Tribukhl Contenc\oso Electoral

Lo que comunico a usted para los fines de ley

SECRETARIO GENERAL

CONYENCIOSO ELECTORAL
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fETRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

Republica del Ecuador
DESPACHO DR. ARTURO DONOSO CASTELLON

PARA: Dr. Arturo Donoso Castelldn
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

DE: Ab. Ilvonne Coloma Peralta
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

ASUNTO: EXCUSA

FECHA: Quito,27 de Abril del 2009

,r( b f’LL ) pr
Trie!

Por medio de la presente me permito comunicarle, que el dia sdbado 25 de abril de
2009, la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral realizé la entrega del
expediente 121-2009 que segun razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral Doctor Richard Ortiz Ortiz, correspondié a este despacho, una
vez revisado el mismo, pongo a su conocimiento que debido a la relacién personal y
juridica con los abogados patrocinadores de la causa, es mi deber y obligacién

excusarme del mismo como secretaria relatora encargada del despacho.

Por lo expuesto anteriormente solicito a usted acepte mi excusa, y designe la
secretaria ad-hoc para que actué en este proceso.

Atentamente

{Mux W

Ab. Ivonne Coloma Peralta
Secretaria Relatora Encargada
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 27 de abril de 2009.- Las 16h00.- En mi
calidad de Juez, en vista de la excusa presentada por la Ab. Ivonne Coloma Peralta,
Secretaria Relatora encargada del despacho, se designa a la Abogada Gabriela Puertas

® Indarte como secretaria Ad-Hoc, a fin de que intervenga dentro de la causa 121-20009,
quien tomara posesion del cargo en forma inmediata. Notifiquese.-

T

P

e e e v

— e ,
. Dr. Arturo Donoso Castellon

P
Lo certifico, Quito, 27 de Abril de 2009

Razén.- En la ciudad de Quito, a los veinte y siete dias del mes de abril de dos mil
nueve, siendo las dieciséis horas con diez minutos, notifiqué la providencia que

‘ antecede a la Ab. Gabriela Puertas Indarte, quien haciéndose cargo de la misma firma
en conjunto con el sefior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral que
certifica.-

7
//’Z//K/W

s Ab. Gabriela Puertas indarte

n Secretario General TCE
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TiTRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

ACTA DE POSESION SECRETARIA AD-HOC

En la ciudad de Quito, a los veinte y siete dias del mes de abril de dos mil nueve,
siendo las dieciséis horas con veinte minutos, ante el Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez
del Tribunal Contencioso Electoral e infrascrito Secretario General que certifica,
comparece la Ab. Gabriela Puertas Indarte, con el objeto de tomar posesion del cargo
de Secretaria Ad-Hoc, al efecto juramentada en forma legal y prevenida de las penas
de perjurio y demds advertencias legales en caso de incumplimiento, acepta el cargo
conferido y jura desemperiar fiel y legalmente el mismo, con lo cual concluye la
presente diligencia firmando para constancia en forma conjunta con el sefior juez y
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral que certifica.-

h\
TN - — P
/ }
Dr. Arturo Donoso Castellon Ab. Gabriela Puertas Indarte

JUEZ TCE

SECRETARIO GENERAL TCE
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TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

Arturo J. Donoso Castelldn
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

Causa 121-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de
Abril de 2009.- Las 18H00.- VISTOS: El Consejo Nacional Electoral Delegacion
Provincial de Pichincha remite a este Tribunal el expediente en veinte y nueve fojas
utiles, dando a conocer la Resolucion CNE-DPP-001-14-04-2009. Por sorteo
electronico y con el N° 121-2009 me ha correspondido tramitar y resolver la presente
causa. Al efecto amparado en art.221 numeral 2 de la Constitucién, art. 86, 87,88 del
Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral avoco conocimiento de la
presente causa y dispongo: PRIMERO.- Citese a los presuntos infractores Sefior
Santiago Ribadeneira Troya, Sefiorita Macarena Valarezo, Sefiorita Mariana Coello a
través de sus abogados defensores Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra y Ab. Gabriela
Ortega Tonsich, en el Casillero Electoral N°1 del Partido Una Nueva Opciéon UNO, para
que comparezcan en este juicio a ejercer su legitimo derecho de defensa. SEGUNDO.-
El expediente integro se encuentra para el andlisis y vista de los presuntos infractores y
abogados defensores. Se le previene a los ciudadanos Sefior Santiago Ribadeneira
Troya, Sefiorita Macarena Valarezo, Sefiorita Mariana Coello a que soliciten que se le
asigne una casilla contencioso electoral en este Tribunal por ser su derecho.
TERCERO.- Témese en cuenta en este tramite al Consejo Nacional Electoral
Delegacion Provincial de Pichincha a través de su Director el Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, debiendo para el efecto solicitar que se le asigne una casilla contencioso
electoral. CUARTO.- Transcurridos diez dias plazo, desde la citacidn, se procederd a
practicar las pruebas que sean procedentes dentro del plazo de siete dias. QUINTO.-
Actiie en esta causa la Abogada Gabriela Puertas Indarte como secretaria relatora ad-

hoc. Cumplase.

Dr. Arturo J. Donoso Castellon
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico, Quito 27 de Abril de 2009

@

Ab. Gabriela Puertas Indarte
Secretaria Relatora Ad-Hoc



RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes veinte y siete de abril del dos mil nueve
desde las dieciocho horas con catorce minutos, notifiqué la providencia que antecede en la
cartelera del Tribunal €ontencioso Electoral.- CERTIFICO

/, 0{7 -]

AB. GABRIELA PUER AS INDARTE

SECRETARIA AD-HOC

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes veinte y siete de abril del dos mil nueve
desde las dieciocho horas con diecisiete minutos, procedi a notificar la providencia que
antecede en la pagina web www.tce.gov.ec del Tribunal Contencioso Electoral.- CERTIFICO

N1 i

AB. GABRIEL

PUERTAS INDARTE

SECRETARIA AD-HOC

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes veinte y siete de abril del dos mil nueve
desde las dieciocho horas con treinta y dos minutos, procedia a notificar la providencia que

antecede en el Casill Electoral N2 1.- CERTIFICO

1

AB. GABRIEL AS INDARTE

SECRETARIA AD-HOC

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes veinte y siete de abril del dos mil nueve
desde las dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos, procedia a notificar la providencia que

antecede en el Casiftero Electoral N2 1.- CERTIFICO

AB. G IECAIPUERTAS INDARTE

SECRETARIA AD-HOC
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SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL 707 . ¢

EXPEDIENTE No. 121-2009 AD-1C

4 Dr. Arturo Fabian Cabrera Penaherrera. en mi calidad de Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Conscjo Nacional Electoral. conforme justifico con las Resoluciones Nos. PLIE-
CNI-68-22-12-2008 dc¢ lunes 22 de diciembre del 2008: y. PLE-CNE-28-6-1-2009 d¢ 6 de encro
de 2009, documentos que en dos fojas utiles acompaiio. en relacion a las presuntas infracciones
cometidas por ¢l seiior Santiago Ribadencira Troya. sefiorita Macarena Valarezo v sciorita
Mariana Coello. atentamente ante usted comparezco y digo:

L.
Autorizo a los doctores Omar Cabezas Ocafia vy Alexei Hoyos Jaramillo, profesionales del
. derecho. abogados de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. para
“que en mi nombre v representacion actien en cualquier diligencia y que con su sola firma o
e conjunta suscriban cuanto ¢scrito fuere necesario a favor de la Delegacion Provincial de Pichincha

del Consejo Nacional Electoral. dentro de la presente causa.
1.

Para notificaciones que me correspondan senalo la casilla Contencioso Electoral No. 3. asignada
al Consejo Nacional Electoral.

geados defensores.

Firmo conjuntamente con mis ab

‘ Dr. Arturo (‘abrc]ra ﬁeﬁﬁk@l
DIRECTOR DE LA DELEGAT

PROVINCIA DE PICHINCHA

Dr. Omar C abezas Ocafa
“MAT. 12176 C.AD.

' ! ! )' ‘/(‘ ( /
D Alexei Ho os(F ramillo/

MAT. 6638 C.A.P~

'

i 1qmln N3S27¢ I"nduo San Mairia
Comnatador: 2434253 12242284
Onito - Feaador
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Quito, 7 de enero del 2009

ﬁ»x,zcmvcs
Safior Doctor Quito, 2/ de
Anluro TFabidn Cabrera l’c-zl’"\ahcn‘s"era
DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA 4
PROVINCIA DE PICHINCHA DEL C.N.E.  — g
Cludad

De mi consideracion:

Para su conocimiento vy fines legales pertinentes, comunico a Usled que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesién ordinaria  de martes 6 de encro del 2009, adoptd la resolucion que a

continuacion transcribo:

PLE-CNE-28-6-1-2009

"El Pleno del Consejo Nacional Elecloral resuelve contratar al doctor Arturo Cabrera
Fabian Pefaherrera, en el grado G del nivel jerdrquico superior, desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre del 2009, contratado que cumplira las funciones de Director
de la Delegacion de la Provincia de Pichincha del C.N.E.

El Director de Asesorfa Juridica (E), elaborard el contrato correspondiente, mismo que
sera suscrito por el licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Organismo.

Se dispone al Jefe Financiero o quien haga sus veces en la Delegacion de la Provincia
de Pichincha del C.N.E., realice las erogaclones que correspondan para cumplimiento
de esta resglucios

OR L
\{.{}U

( HE. DELEGACION PROVINCIAL DE PICHINCHA
| RECEPCION

Av. 6 de Diclembre N33-122 y Bosnindiano
Tell:5932457 101/2457 110

WwWw.rne gov.ec
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o " PRESIDANTE DEL € onauJo NACIONAL ELECTORAL
| DIRECTORA DB Rucunsosnumnos L

" DIRECTORA FINANCIERA ' . v
' DIRECTOR ADMINISTRATIVO - & '
! "'DIRECTOR DE ASESORIAJURIDICA N

: es, comumco a Ustedes que el Plenojdelit
s Consejo ‘Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones const;tuclonaies Y: Ieagal@é:sf)i hen
‘sesidn ‘extraordinaria del dfa lunes 22 de dic!embre del 2008 adopté la resoludén‘qhe
"2 continuacldn transcribor o ;, ‘ SERUHALTE

SRS

- PLE- CNE 68-22-12- 2}008

!
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B P!eno del Conse,o Nadona} Electmal resuelve contratar al doctor Arturo Cabrera, e
el grado 6 del nivel jerdrquico superlor, desde el 23 hasta el 31 de; diciembre del, 20 8
'contratado que cumplird las funciones de Director de la De!egaclon de Ia Prov nclal

PichlnchadelCNE L v R P Y

VEI Dlrector gJe Asesor{a Jurfdica elabouara el contrato correspondieqie, mlsmo

7 suscntc por !‘licenciado Omar Simon Campana, Pres!id‘ente del Organlsmo
it 3 R byl lp (‘k 8 (,.‘_

‘*Se‘disponeﬁa‘la‘ Directora ananclera reauce”[as ef?gaclones !,que ,gqiq‘r.ﬁ.s;?%nda
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] Dédo en la Exudad de Quito, Dlstrito Metropoﬂtano, en ia Sala de Ses:ozl"a'e\zi '
‘. Consejo’ Nacional Electoral a “los velnte y dos d!as del mes. de diclembre, del” 20
N Certifico” 1") Dr, Eduardo Armendat iz Vmalva,! SECRETARIO ‘GEN?&AL?DEL(
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SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

EXPEDIENTE No. 121-2009 AD-1C

Dr. Arturo Fabidan Cabrera Peiaherrera. en mi calidad de Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral. conforme justifico con las Resoluciones Nos. PLE-
CNE-68-22-12-2008 de lunes 22 de diciembre del 2008: y. PLE-CNE-28-6-1-2009 de 6 de enero
de 2009, documentos que en dos fojas utiles acompano, en relacion a las presuntas infracciones
cometidas por el seior Santiago Ribadeneira Troya, sefiorita Macarcna Valarezo y sefiorita
Mariana Coello. atentamente ante usted comparezeo y digo:

Autorizo a los doctores Omar Cabezas Ocaia v Alexei Hoyos Jaramillo, profesionales del
derecho. abogados de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral. para
que en mi nombre y representacion actten en cualquier diligencia y que con su sola firma o
conjunta suscriban cuanto escrito fuere necesario a favor de la Delegacion Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, dentro de la presente causa.

IL

Para notificaciones que me correspondan sefialo la casilla Contencioso Electoral No. 3, asignada
al Consejo Nacional Electoral.

Firmo conjuntamente con mis abogados defensores.

RN
1 1 " /‘ P L .
/luzk Al AA,J N \\A?ROV/,VC./\\
Dr. Arturo Cabrera Pefafrecrera — 1 "
DIRECTOR DE LA DELEG 2
PROVINCIA DE PICHINCHA ! 8 < S
v DIRECCION &
% S

4 (( //< (

Jr. Alexgi b w;__s__.[a_vr_ggf\ill()
MAT. ¢628 C.A.P

2

IRaquito N33-227 ¢ lpnacio San Maria
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PRESENTADO EL DIA DE HOS VEINTE Y NUEVE DE ABRIL DEL DOS MIL NUEVE A LAS DIECISEIS
HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS CONSTA DE UN ESCRITO Y TRES FOJAS.- CERTIFICO

e

AB. GABRIELA PUERTAS INDARTE

SECRETARIA RELATORA AD-HOC



L e

i TdAd red (/ ‘7V1

TGE&

CONTENCIOSO ElECYOlAL

® DR. ARTURO DONOSO CASTELLON o

CAUSA N° 121-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 4 de mayo del 2009; las
13H50. Adjuntese la documentacion presentada por Dr. Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrera, témese

en cuenta su contenido.- Notifiquese y cumplase.-

. Dr. Arturo Donoso Castellon
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito 4 de mayo de 2009

Ab. Gabriela Puertas Indarte
Secretaria Relatora Ad-Hoc



RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes cuatro de mayo de dos mil nueve desde la
catorce horas con cincuenta minutos, procedi a notificar la providencia que antecede a través
de la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral- Certifico.-
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Ab. Gabriel PueﬁasT darte

Secretaria Relatora Ad-Hoc

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes cuatro de mayo de dos mil nueve desde la
trece horas con quince, procedi a notificar la providencia que antecede a través de la Pagina
web del Tribunal Contencioso Electoral- Certifico.-

Secretaria Relatora Ad-Hoc

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes cuatro de mayo de dos mil nueve desde la
quince horas con cinco minutos, procedi a notificar la providencia que antecede al Dr. Arturo

Fabian Cabrera Pefiaherrera a través del Casillero Electoral N23.- Certifico.-
™

Ab. Gabriela Puertas Indarte

Secretaria Relatora Ad-Hoc

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes cuatro de mayo de dos mil nueve desde la
quince horas con cincuenta y tres minutos, procedi a notificar la providencia que antecede al
Dr. Gillermo Astudillo a fravés del Casillero Electoral N21.- Certifico.-

L1
Ab. Gabriela Puertasindarte

Secretaria Relatora Ad-Hoc
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Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra A e
Gabriela Ortega Tomsich v
‘ ABOGADOS

SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL:

& SANTIAGO JOSE RIBADENEIRA TROYA, MACARENA VALAREZO FERNANDEZ DE
CORDOBA y MARIANA DE JESUS COELLO BENAVIDEZ, en su orden candidatos a
ALCALDE de Quito y CONCEJALES URBANOS del Distrito Metropolitano por el
PARTIDO UNA NUEVA OPCION, UNO, LISTAS 1, en la causa Nimero 121=2009
AD=IC, habiendo sido legalmente citados con el expediente iniciado en contra nuestra,
comparecemos ante Usted para decir:

1.= Que en el curso de la causa ejerceremos nuestro legitimo derecho a la defensa;

2.= Que, conforme lo ordena el articulo 88 del Reglamento para la Aplicacién de las
Normas Constitucionales y Legales que corresponden al Juzgamiento de las Infracciones
Electorales contempladas en la Ley Organica de Elecciones, para posteriores
notificaciones sefalamos como domicilio electrénico el siguiente:

astudilloortegaabogados@gmail.com

3.= Que designamos como nuestros Defensores a los abogados Dr. Guillermo H. Astudillo
Ibarra y Gabriela Ortega Tomsich, quienes quedan autorizados para en conjunto o
individualmente suscribir cuanto escrito consideren necesario para nuestra defensa y, en
la misma forma, para asistir y representarnos en las audiencias que se convoquen en el
tramite de esta causa.

» @

F|rmamos stros Defensores,

' Santiago José leadenelra Troya

cc 14044 3349

Macarena Valarezp Fernandez de Cérdoba

enavidez
GVQ)\&V(\L u/LJLA,Q
& Dr. Guillermo H. Astudlllo Ibarra Gabriela Ortega To)nswh
ABOGA Matricula 9.208 CAP ABOGADA Matricula 10.180



PRESENTADO EL DIA DE HOY CINCO DE MAYO DE DOS MIL NUEVE, A LAS TRECE HORAS CON
CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS CONSTA DE UN ESCRITO EN UNA FOJA.- CERTIFICO ‘
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AB. GABRIELA PUERTAS INDARTE

SECRETARIA RELATORA AD-HOC
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SENOR JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL:

SANTIAGO JOSE RIBADENEIRA TROYA, MACARENA VALAREZO FERNANDEZ DE
CORDOVA y MARIANA DE JESUS COELLO BENAVIDEZ , en su orden candidatos del
PARTIDO UNA NUEVA OPCION, UNO, LISTAS 1, a ALCALDE DE QUITO vy
CONCEJALES URBANOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
respectivamente, en la causa Numero 121- 2009-AD-IC, encontrandonos dentro del
término de prueba, comparecemos ante Usted para decir:

[

Que se reproduzca y tenga como prueba nuestra todo cuanto del expediente nos sea
favorable, en especial la contestacion propuesta ante la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral; la Resolucién PLE-CNE-1-21-11-2008, dictada
el 21 de noviembre de 2008 y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No 472 de 21 de la misma fecha del Consejo Nacional Electoral mediante la cual se
expiden las NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES DISPUESTAS EN EL
REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, sus sucesivas
reformas y su posterior Codificacién.

]
Que se sirva sefalar dig\y hora para que tenga lugar una Audiencia Publica en la que
presentaremos ante Usted\nuestra defensa y la sustentaremos en derecho.

Por los peticionarios y comd su Defensor,
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Dr. Guulle o H. Astudillo Ibarra T@? DR. ARTURO DONOSO CASTELLON
ABOGAD %‘lcula 9.208 CAP \;-, JUEZ
/ ECIBIDO -
Fecha:__17/ O /20
Hora. _1 2.2 € _
Recibido pas; 24 L8t (G ja
Firma i yma

/‘

PRESENTADO EL DIA DE HOY LUNES ONCE DE MAYO DE DOS MIL NUEVE A LAS DOCE HORAS
CON VEINTICINCO MINUTOS, CONSTA DE UN ESCRITOIEN UNA FOJA, INGRESA AL EXPEDIENTE
121-2009-AD-IC.- CERTIFICO

b
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AB.GABRIELA PUERTAS INDARTE
SECRETARIA RELATORA AD-HOC
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Feldcidades

si puede leer esta informacion, ha jnstalado correctamente su HP LaserJet P2050
series PCL 6 en Ivoncoloma.

La informacion que aparece abajo describe la configuracion del controlador y
puerto de la impresora.

Hora de envio: 9:35:04 12/05/2009

Nombre de equipo: Ivoncoloma

Nombre de impresora: \\Ivoncoloma\HP LaserJet P2050 Series PCL 6
Modelo de impresora: HP LaserJet P2050 Series PCL 6
ComBatibi1idad de color: si

Nombres de puerto: usB001

Formato de datos: RAW

Nombre de recurso compartido: HPLaser]
Ubicacion:

comentario:

Nombre de controlador: unidrv.dil

Archivo de datos: hpc20556.GPD

Archivo de configuracion: hﬁmdp082.d11

Archivo de Ayuda: unidrv.nlp

version del controlador: 6,00

Entorno: windows NT x86

Archivos adicionales usados por este controlador:

C: \WINDOWS\System32\spoo]\DRIVERS\W32X86\3\hpcp2055.exp

€ : \WINDOWS\System32\spoo]\DRIVERS\W32X86\3\hpc20556.XML

C: \WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32x86\3\hpcsc082.DTD

C : \WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32Xx86\3\hpc2055c. INI
c:\WINDOWS\System32\spoo1\DRIVERS\W32X86\3\hpcP6.hpx

C : \WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32x86\3\hpcui082.DLL (61.082.41.00)
C: \WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32x86\3\hpcpe082.DLL (61.082.41.00)
C: \WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32x86\3\hpc6r082.DLL (61.082.41.00)
c:\WINDows\System32\spoo1\DRIVERs\w32x86\3\hpcdmc32.DLL (1, 0, 2, 37)
C: \WINDOWS\System32\spool1\DRIVERS\W32X86\3\hpbcfgre.DLL (1, 0, 0, 71)
C:\WINDOWS\System32\5p001\DRIVERS\W32X86\3\cioum.d11 (,1,1,51)
c:\WINDows\System32\5poo1\DRIVERs\w32X86\3\CIOUM32.msi

C : \WINDOWS\System32\spool \DRIVERS\W32x86\3\hpc6m082.GPD
c:\WINDOWS\System32\spoo1\DRIVERS\W32X86\3\hpcsm082.GPD

C: \WINDOWS\System32\spool1\DRIVERS\W32X86\3\hpcst082.DLL (61.082.41.00)
C:\WINDOWS\System32\spoo1\DRIVERs\w32X86\3\hpcur082.d11 (61.082.41.00)
C: \WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\hpmsn082.DLL (4.5.4.4)

C: \WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32Xx86\3\hpms1082.DLL (4.5.4.4)
C:\WINDOWS\System32\spoo1\DRIVERS\W32X86\3\hpcsn082.dem
c:\WINDOWS\System32\spoo1\DRIVERS\W32X86\3\hpcsat.d11 (0, 3, 9, 13)

C: \WINDOWS\System32\spooi\DRIVERS\W32X86\3\hppdv 01.d11 (1, 0, 0, 3
C:\WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32x86\3\hppcc vq32.d11 (01.02.10)

C: \WINDOWS\System32\spoo]l\DRIVERS\W32Xx86\3\hpcev082.DLL (61.082.41.00)

C: \WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\pc1x1.DLL (6.0.5479.0
(vb1l_wcp_d2_drivers.060616-1619))

C: \WINDOWS\System32\spool\DRIVERS\W32X86\3\pj1.GPD
c:\WINDOWS\System32\spoo1\DRIVERS\w32X86\3\pc1x1.GPD
c:\WINDows\System32\spoo1\DRIVERs\w32x86\3\HPCHL082.CAB

C: \WINDOWS\System32\s 001\DRIVERS\W32X86\3\UNIRES.DLL (6.0.6000.16386
(vista_rtm.061101-2205))
C:\WINDOWS\System32\spoo1\DRIVERS\W32X86\3\UNIDRVUI.DLL (6.0.6000.16386
(vista_rtm.061101-2205))

C: \WINDOWS\System32\spoo1\DRIVERS\W32X86\3\STDNAMES . GPD

C: \WINDOWS\System32\spool \DRIVERS\W32X86\3\STDDTYPE. GDL

C: \WINDOWS\System32\spoo1\DRIVERS\W32X86\3\STDSCHEM.GDL
c \wTNpOwS\ SvetamI2\ cnnnT\NRTVFRG\ W IXRA\ N CTNRCHMY NI
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Dr. Arturo J. Donoso Castelldn
Miembro Tribunal Contencioso Electoral L A

Causa 121-2009

a TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 12 de Mayo de 2009.- Las
10h30.- VISTOS: Agréguese al expediente los escritos presentados por los
senores Santiago José Ribadeneira Troya, Macarena Valarezo
Ferndndez de Cdérdoba y Mariana de Jesus Coello Benavidez, téngase
en cuenta su contenido.- Por ser un trdmite ajeno a este Tribunal, en
razdn a lo dispuesto en el Art. 89 del Reglamenio de Trdmites en el
Tribunal Contencioso Electoral, se deniega la peticidn redlizada por
improcedente.- Nofifiquese a Santiago José Ribadeneira Troya,
Macarena Valarezo Ferndndez de Cdérdoba y Mariana de Jesus Coello
Benavidez en el Casillero Electoral No. 1 y al correo electrdnico
astudilloortegaabogados@gmail.com; y al doctor Arturo Fabidn
Cabrera Pefnaherrera, en el Casillero Contencioso Electoral No. 3, sin
perjvicio de su publicacidn en la pdgina web www.tce.gov.ec vy
exhibicidn en la cartelera que para el efecto se lleva en el Tribunal
Contencioso Electoral. Cimplase.-

8

Dr. Arturo J. noso Castelldn
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

|

Certifico, Quito 12 de mayo 2009

7l 1.
Ab. G‘o]t@c 156%:105 darte

Secretaria Relatora Ad-Hoc




RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las
diez horas cuarenta y seis minutos procedi a notificar la providencia que antecede a través de
la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Ab. Gabrnle{a Puertas lndarte

Secretaria Relatora Ad-Hoc

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las
diez horas cincuenta y cinco minutos procedi a notificar la providencia que antecede a través
del correo electrénico §\udilloortegaabogados@gmial.com. Certifico.-

ni'pe 24

Ab. Gabriela Puertas Ihdarte

Secretaria Relatora Ad-Hoc

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las
once horas con quince minutos procedi a notificar la providencia que antecede a través de la
cartelera del Tribunal Cantencioso Electoral. Certifico.-

r/’/ 6 /] Z)

Ab. Gab la Puertas darte
Secretaria Relatora Ad-Hoc

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las
once horas con veintg minutos procedi a notificar la providencia que antecede a través del
casillero contencioso/electoral N23. Certifico.-

Wi

Ab. Gabriela Puertag’lhdarte

Secretaria Relatora Ad-Hoc

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy martes doce de mayo de dos mil nueve desde las
dieciocho horas procedi a notificar la providencia que antecede a través del casillero electoral
N21. Certifico.-

Ab. Gab{{la Puertas Indarte

Secretaria Relatora Ad-Hoc

vy
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Doctor Arturo Donoso Castelldn

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 18 de mayo de 2009.- Las
15h24.- Dentro de la causa 121-2009, conforme al articulo 89 del
reglamento de tdmites en el Tribunal Contencioso Electoral pasen los
autos para resalver.- NOTIFIQUESE.

Dr. Arturo Dondso Castelidon
Miembro Del Tribunal Contencioso Electoral

o

Certifico, Qui’ro 18, de moyo de 2009

AB. Gabtield PUéras Thdarte
SECRETARIA RELATORA AD-HOC



Razdn.- Siento como tal que el dia de hoy, lunes dieciocho de mayo de dos mil nueve desde las
dieciséis horas cincuenta y un minutos procedi a notificar la providencia que antecede a través

de la pagina web del ’:ribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

il
I

Ab. Gabri

Secretaria Relatora Ad-Hoc

Razdén.- Siento como tal que el dia de hoy, lunes dieciocho de mayo de dos mil nueve desde las
dieciséis horas cincuenta y cuatro minutos procedi a notificar la providencia que antecede a
través de la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretaria Relatora Ad-Hoc

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy, lunes dieciocho de mayo de dos mil nueve desde las
diecisiete horas cincuenta y cinco minutos procedi a notificar la providencia que antecede a
través del casillero contencioso electoral No. 1 . Certifico.-

i

Secretaria Relatora Ad-Hoc

"‘
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNATL

CAUSA 121-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 18 de junio de 2009.- Las 08h45.-
VISTOS.- Llega a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente
remitido por la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral
mediante resolucion CNE-DPP-001-14-04-2009, en virtud de la denuncia de los sefiores
Rubén Andrade Ortiz, Sebastian Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a
Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y
Movimiento Poder Ciudadano), en contra del candidato a Alcalde de Quito por el
Partido UNO (lista 1), Santiago Ribadeneira, y a los candidatos a Concejales de Quito
por el mismo partido, Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana Coello, que por
sorteo electrénico ha correspondido a este despacho y se lo ha identificado con el
nimero 121-2009. Al respecto este Tribunal hace las siguientes consideraciones:
PRIMERO: El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del articulo 217, inciso
segundo, en concordancia con los articulos 167, 168 numeral 3 e inciso final del
articulo 221 de la Constitucion tiene jurisdiccién y administra justicia electoral en
materia de derechos de participacion politica que se expresan a través del sufragio,
siendo sus fallos de ultima instancia; asi mismo con fundamento en el articulo 221
numerales 1 y 2 de la Constitucion que confieren al Tribunal Contencioso Electoral la
atribuciéon de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, asi como sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por las vulneraciones de normas electorales, en concordancia con el articulo 6,
numeral 4 de las Normas para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, publicadas en el Registro Oficial No. 472, Segundo Suplemento,
de 21 de noviembre del 2008. SEGUNDO: El proceso se ha tramitado de conformidad a
las normas juridicas que se han enunciado e invocado en el considerando primero,
razéon por la que se declara valido el mismo. TERCERO.- Asegurada la jurisdiccion y
competencia, el Tribunal al revisar el expediente observa: 3.1. La resolucién que se
remite a este Tribunal es la que emana de la Delegacion Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral CNE-DRR-001-14-04-2009, de fecha 14 de abril de 2009, en
la que se resuelve “Aprobar el Informe No. 075-DPP-DJ-2009 de 03 de abril de 2009,
suscrito por los Jefes de Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Departamento
Juridico de la Delegacién Provincial de Pichincha” y “Disponer al sefior Secretario de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, {...) remita el
expediente original de la denuncia presentada por los sefiores Rubén Andrade Ortiz,
Sebastian Sacoto Arias y Andrea Eastman Uribe, Candidatos a Concejales Urbanos de
Quito, por la Alianza 17-32 (Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder
Ciudadano), en contra de los candidatos a Alcalde y Concejales de Quito, por el Partido
UNO, por una supuesta infraccién a las Normas Electorales, al Tribunal Contencioso
Electoral para que en base a los fundamentos juridicos expuestos y a la disposicion
contenida en el articulo 221 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
proceda a juzgar y sancionar el incumplimiento sobre propaganda, gasto electoral y en
general por vulneracion de normas electorales.” (fjs. 4 y 5). 3.2. El dia 23 de marzo de

£n nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...

Lo



2009, los sefiores Rubén Andrade Ortiz, Sebastidan Sacoto Santacroce y Andrea .
Eastman Uribe, candidatos a Concejales Urbanos de Quito, por la Alianza 17-32
(Partido Socialista Frente Amplio y Movimiento Poder Ciudadano) presentan una
denuncia ante la Delegacién Provincial de Pichincha en contra del candidato a Alcalde
de Quito por el Partido UNO (lista 1), Santiago Ribadeneira, y los candidatos a
Concejales de Quito por el mismo partido, Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y
Mariana Coello, por infringir las disposiciones electorales contenidas en el Art. 14,
tercer inciso del Régimen de Transicion y Art. innumerado 7, segundo inciso,
sefialando en su parte pertinente del escrito “....Los candidatos y candidatas del
PARTIDO UNO, infringen las normas citadas anteriormente al ofrecer dadivas mediante
la entrega de reglas de cartén en las que se publicita a los candidatos de la lista y se
estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 0.10 ctvs para la
obtencién de un cupdn) en el que se regalard lo siguiente: 50 balones de futbol; 2
carné Super Hinchas Tribuna para el Campeonato 2009; 2 entradas al Estadio Olimpico
Atahualpa por un afio, y; 1 televisor Plasma de 42 pulgadas. Ademas del canje de la
coleccion de las reglas por: 10.000 dlbumes de la Champion’s League, y; 4.000 dlbumes ‘
de la Telenovela ‘Patito Feo’.” (fj. 22) 3.2. Con fecha 25 de marzo de 2009, mediante

oficio No. 132-CNE-DPP-AC, la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional »
Electoral, conforme a la denuncia presentada por los ya referidos candidatos, resuelve: '

“ 1. La Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer la presente denuncia, por lo que esta Direccién ha

procedido a solicitar al Departamento Juridico la apertura de un expediente
administrativo, a fin de que en su debido momento la Delegacion Provincial de

Pichincha del Consejo Nacional Electoral resuelva lo que corresponda en derecho, en

sede administrativa.” (fj. 21); 3.3. Conforme a las Normas constantes en los articulos

75, 76 incisos 1, 2 y 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se les concede a

los denunciados el termino (sic) de tres dias a partir de la notificacion del presente

oficio para que ejerzan el derecho a la defensa y a presentar las pruebas de descargo

que crean correspondientes ante la Secretaria de esta Delegacion”, notificada el dia 26

de marzo de 2009. Asi, el 31 de marzo de 2009, Santiago Ribadeneira Troya, Macarena

Valarezo, Mariana Coello, a través de sus abogados defensores Dr. Guillermo Astudillo

ibarra y la Ab. Gabriela Ortega Tomsich presentan su contestacién ante la denuncia "
planteada en su contra, que en lo principal recoge los siguientes argumentos: i) La

denuncia planteada es diminuta e imprecisa por no recoger otros elementos y hacer

una relacién circunstanciada de los hechos que constituyen como “flagrante violacion

a las normas que rigen en el proceso electoral 2009”, en la cual se omite fechas,

lugares y la identificacidn precisa e inequivoca de los presuntos infractores, motivos

por los que la “denuncia es (...) carente de los elementos exigidos en derecho para ser
considerada, siendo por ello imposible de sustentarla y probarla” (fjs. 13 y 14) ii} Los
denunciados consideran que la denuncia debe ser desestimada y archivada ya que los

autores de la misma interponen el recurso ante mds de un juez o autoridad para que lo

conozcan y de encontrar méritos lo sancionen, hecho que se verifica por el
direccionamiento de la denuncia ante el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrrera, Director de

la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, y ante el Ec. Jorge Benitez Zapata, o
Presidente de la Junta Provincial Electoral de Pichincha. (fj. 15) iii) En cuanto a la no

“ PO e
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configuracion del hecho denunciado como una infraccion electoral, los denunciados
amparan su aseveracion en las disposiciones constitucionales del debido proceso,

particularmente en la contemplada en el Art. 76 numeral 3 que establece que “nadie

podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esta tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza, ni se le aplicard una sancidn no prevista en la Constitucidn o la ley. Solo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”. En virtud de ello, realizan el analisis de lo
establecido en el Art. 14 tercer inciso del Régimen de Transicion, que expresamente
determina que “Las candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podran
entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos”, en relacién a lo
cual alegan que “durante esta campanfia electoral no es posible la entrega de bienes a
TITULO GRATUITO.” De esta manera, sostienen que “promover una RIFA en la que el
ciudadano/a participa PAGANDO por un boleto o cupédn, esto es recibiendo a TITULO
ONEROSO una mera expectativa de ganar un premio, no es contrario al ordenamiento
en materia electoral” ya que “Si el legislador constitucional habria querido impedir la
realizacion de RIFAS, lo habria prohibido expresamente.” Bajo este concepto, los
denunciados sostienen que “el canje del juego de reglas de promocién de las Listas 1,
mas diez centavos de ddlar, por un cupdn intervenir en una rifa, no constituye
donacién, dadiva o regalo, acciones que por definicion presuponen la entrega de algo a
cambio de nada.” (sic). Recalcan, ademas que por razones logisticas la rifa ha quedado
pospuesta para una fecha posterior al dia de las elecciones, a pesar de que en el
reverso de las reglas promocionales del partido se sefiala que la fecha del sorteo
corresponde al dia Domingo 19 de abril en Radio La Red en el programa del Dr.
Montenegro (fjs. 14, 15, 16, 29 y 30) iv) En cuanto a las normas legales invocadas por
los candidatos por el Partido UNO, aseveran que de lo que se desprende del texto
exacto del inciso segundo del Art. 14 del Régimen de Transicién, el hecho que se
denuncia “no esta tipificado como una infraccion electoral, ni existe la determinacion
de una sancién especifica para el caso de transgresiéon”, por lo que haciendo referencia
al Art. 76 numeral 3 de la Constitucion del Ecuador ya invocada, no podrian ser sujetos
susceptibles de ser juzgados ni sancionados. Recalcan que la disposicion del Régimen
de Transicion fue transcrita en el Art. 65 de las Normas generales para las elecciones
dispuestas en el régimen de transicion de la Constitucion de la Republica, publicado en
el R.O. 472 de 21 de noviembre de 2008; mientras que el 4 de marzo de 2009,
mediante resolucion No. PLE-CNE-1-4-3-2009, en su Art. Innumerado Séptimo agrega
al texto antes establecido que “Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en
radio, televisidn, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del fondo para la
promocién electoral. De hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales dispondran la suspension inmediata de dicha publicidad. El valor de la
misma se descontard del fondo de promocidn electoral. Tampoco podran entregar
donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se comprobare el
incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones
Provinciales dispondran la reduccion del veinte por ciento (20%) del total del fondo
asignado para la promocion electoral. En caso de reincidencia se suspenderd de
manera inmediata la publicidad de la candidata, candidato o lista. No se consideraran
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como donaciones, dddivas o regalos los articulos tales como gorras, camisetas,
llaveros, esferograficos o cualquier producto promocional cuyo precio individual en el
mercado no sobrepase de dos ddlares de los Estados Unidos de América. Alimentos,
herramientas de trabajo, equipos informaticos, dinero, medicinas, insumos médicos,
insumos agricolas, u otros que vayan destinados a cubrir necesidades basicas o
laborales, seran considerados como donaciones, dadivas o regalos.” Bajo esta premisa,
los denunciados sostienen que, a pesar de la extensién del texto reformatorio, no se A
incluyo nada referente a la prohibicién de la realizacion de rifas por lo que su actuacion

no es un hecho punible en materia electoral. (fjs. 16, 17 y 18). 3.4. Con fecha 09 de

abril de 2009, a las 17h30 se presentd el informe No. 075-DPP-DJ-2009, suscrito por la

ing. Thalia Correa Jefa de la UFFPGE y el Dr. Omar Cabezas Ocaha Jefe del
Departamento Juridico ante la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional

Electoral en el cual, luego de un analisis tanto de la denuncia como del escrito
presentado por la contraparte concluye: “Del estudio pormenorizado del expediente y

analisis de los documentos y alegatos presentados, se establece que la denuncia
interpuesta por los denunciantes es por una violacién al Art. 14 segundo inciso del

del(sic) Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y al Art. .
130 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el .
Régimen de Transicion de las Constitucion de la Republica; ademas se presentd b
pruebas de su denuncia una copia xerox a color y dos reglas de cartén, en la cual se
promociona las candidaturas de los sefiores: Santiago Ribadeneira, Macarena

Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana Coello, (..); segun la definicion de la Real

Academia de la Lengua se define como sorteo: “Juego que consiste en sortear una

cosa repartiendo o vendiendo papeletas con numeros entre varias personas y
escogiendo uno de ellos al azar”; por tanto, este manifiesto impreso en una de las
propagandas del Partido Una Nueva Opcidn, Uno, Listas 1, contraviene lo establecido

en el segundo inciso del Art. 130 de la Codificacion de las Normas Generales para las

Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicidn del Constitucidén de la Republica, al

sefialarse en dicha norma que no se podran entregar donaciones, dadivas o regalos a

las ciudadanas y ciudadanos, ademas que en el presente caso se estd solicitando el

cambio de reglas mas 10 ctvs.., para un sorteo, mas aun cuando la propaganda
denunciada es una herramienta de trabajo entre otras cuando éstas vayan destinadas ‘
a cubrir necesidades bdsicas o laborales seran también consideradas donaciones,

dadivas o regalos. Los denunciados en el presente caso no han desvirtuado las
acusaciones en su contra, sino mas bien existe un reconocimiento tacito al expresarse

por parte de los accionados que la propaganda en verdad es de su Organizacion

Politica y que “dicha rifa ha quedado pospuesta para una fecha posterior a las
elecciones”. Todas estas consideraciones vulneran la Normativa dispuesta en el Art. 14

del Régimen de Transicion de la Constitucion del Republica, y el Art. 30 de la
Codificacidn de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de

Transicion de la Constitucion del Republica. Por lo fundamentos juridicos expuestos,

compete al Tribunal Contencioso Electoral en base a la disposicion contenida en el Art.

221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, proceda a juzgar y sancionar el
incumplimiento sobre propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciéon de @
normas electorales”. 3.5. El 14 de abril de 2009, mediante resolucién CNE-DPP-001-14-
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‘ 04-2009, el Director de la Delegacidn Provincial de Pichincha aprueba el informe No. D
075-DPP-DJ-2009 de03 de abril de 2009, y dispone remitir el expediente para “**""
conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral. 3.6 Con fecha 21 de abril de dos mil ./~

nueve, ingresa por la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el
expediente remitido por el Secretario de la Delegacién Provincial de Pichincha, el sefor
Edmo Mufioz Barrezueta; mismo que por sorteo electronico correspondio a este
¢ despacho. 3.7 Mediante providencia de fecha 27 de abril de dos mil nueve, se avocé
conocimiento de la presente causa, y se citd a los presuntos infractores para que
ejerzan su legitimo derecho a la defensa. 3.8 Dentro del periodo de prueba el Dr.
Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrera autoriza a sus abogados Dr. Omar Cabezas Ocafia y
Dr. Alexei Hoyos Jaramillo para que actlen en su representacion en la presente causa;
por otro lado los sefiores Santiago José Ribadeneira Troya, Macarena Valarezo
Ferndandez de Cérdova y Mariana de Jesus Coello Benevidez, a través de su abogado
defensor manifiestan “ Que se reproduzca y tenga como prueba nuestra todo cuanto
del expediente nos sea favorable, en especial la contestacion ante la Delegacion

. Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral; la Resolucion PLE-CNE-1-21-11-
2008, dictada el 21 de noviembre de 2008 y publicada en el Segundo Suplemento del
< Registro Oficial No 472 de 21 de la misma fecha del Consejo Nacional Electoral

mediante la cual se expiden las NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES
DISPUESTAS EN EL REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA,
sus sucesivas reformas y su posterior Codificacion.” CUARTO: De conformidad a lo
dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral, publicado en el Registro Oficial No. 524 de 9 de febrero de 2009, que sefiala
“Si del dictamen del Consejo Nacional Electoral resultaren presuntas violaciones a la
ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, el referido
organismo remitira al Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro y foliado,
dentro del plazo maximo de dos dias a partir de la emisién del dictamen, para su
conocimiento y juzgamiento conforme a la ley”; el articulo 28 de las Normas
indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme a la Constitucién, publicadas en el Registro Oficial No 472,
' Segundo Suplemento, de 21 de noviembre del 2008, que establece ”El Tribunal
Contencioso Electoral juzgara y sancionara las infracciones a las normas de control del
gasto y propaganda electoral cometidas por los sujetos politicos, y las personas
naturales y juridicas, publicas o privadas, de acuerdo con la ley”; el articulo 6 numeral
4 del mismo cuerpo normativo que indica, que corresponde al Tribunal Contencioso
Electoral “sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral, y otras vulneraciones de normas electorales, cuando le
corresponda”; articulo 14 del Régimen de Transicién, de las Constitucion que en su
parrafo tercero sobre la prohibicion de propaganda establece “Las candidatas y
candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones, dddivas o
regalos a las ciudadanas y ciudadanos”; en concordancia con articulo 130 de la
Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
~N Transicion de la Constitucidn de Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral
mediante resolucién PLE-CNE-11-11-3-2009 “..Tampoco podran entregar donaciones,
dagdivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos. Si se comprobare el incumplimiento
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de esta norma el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales ‘
dispondran la reduccion del veinte por ciento (20%) del total del fondo asignado para
la promocidn electoral. En caso de reincidencia se suspendera de manera inmediata la
publicidad de la candidata, candidato o lista. No se considerara como donaciones,
dadivas o regalos a los articulos tales como gorras, camisetas, llaveros, esferograficos o
cualquier producto promocional cuyo precio individual en el mercado no sobrepase de
dos délares de los Estados Unidos de América. Alimentos, herramientas de trabajo,
equipos informaticos, dinero, medicinas, insumos médicos, insumos agricolas, u otros
que vayan destinados a cubrir necesidades basicas o laborales, seran considerados
como dadivas o regalos”. Del presente caso se desprende que conforme al dictamen
contenido en la resolucion CNE-DPP-001-14-04-2009 de la Delegacién Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral existe la presuncién de una infraccion a las
normas electorales anteriormente sefaladas, por parte de los candidatos a Alcalde
(Santiago Ribadeneira Troya) y Concejales de Quito (Macarena Valarezo, Mauricio
Reyes y Mariana Coello), por el Partido UNO; para establecer si efectivamente los
candidatos y candidatas del Partido UNO infringieron la normativa citada, entregando, .
de cualquier manera, dadivas o regalos a la ciudadania, es imprescindible comprender

el sentido estricto de estos términos; asi Guillermo Cabanellas de Torres, en su )
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, define el término “dadiva” como “la cosa

que se da sin obligacion, ya por generosidad pura, ya por recompensa o con intento

torcido de ganar algun dnimo o asegurar un silencio”, de tal manera que el verbo

“dadivar”, segun el mismo Cabanellas, se configura como sinénimo de regalar o donar.

En el mismo sentido, es necesario conocer la definicion precisa de lo que es un sorteo,
determinando por Cabanellas como la “decision por la suerte; acto que se sortea;
especialmente, extraccion de numeros premiados en la loteria”; mientras que, en

relacion al término “rifa”, frecuentado a lo largo de todo el expediente, al autor ya

citado lo define como “un juego de azar en que por sorteo se adjudican uno o mds

premios, consistentes por lo comun en objetos, a los poseedores de los escasos

numeros premiados entre los muchos mds vendidos hasta conseguir mayor ingreso que

el costo de la cosa o las cosas rifadas”, resultando asi que el verbo “rifar” significa

“vender o sortear una rifa”. Del andlisis del significado juridico anteriormente

sefialado, se puede determinar que existe una clara contradiccién en la ’
argumentacion de la resolucion CNE-DPP-001-14-04-2009 fundamentada en el Informe
No.075-DPP-DJ-2009; que concluye que este manifiesto impreso (regla) contraviene lo
establecido en el segundo inciso del Art. 130 de la Codificacion de las Normas

Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion, al sefialarse en dicha norma que no se podran entregar donaciones,

dddivas o regalos a las ciudadanas o ciudadanos, y que en este caso en particular la
propaganda denunciada es una herramienta de trabajo, la misma que sirve como un

objeto de trabajo; por lo tanto, si los integrantes del Partido UNO infringieron las

normas electorales citadas por los denunciantes “al ofrecer dadivas mediante la

entrega de reglas de carton en las que se publicita a los candidatos de la lista y se

estipula un sorteo (previo el canje de las mismas y un pago de 0.10 ctvs para la Py
obtencién de un cupén) (...)”, el concepto de “dddiva” no se configura debido a que se

exigia el pago de 0.10 centavos de délar por cada cupdn, elemento que traspasa las
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‘ fronteras de un regalo o donacién por hacerse a modo de titulo oneroso, tal cual se ~ g
prevé para el fin de una rifa o sorteo. En este sentido, tanto la resolucion de la ., . .
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral como el informe No. ' . _:;z,z
075-DPP-DJ-2009, son erréneos en el andlisis del expediente, en la fundamentacion
juridica utilizada y en sus conclusiones por no haberse acogido al sentido estricto de la

d terminologia contemplada en la norma legal, lo cual impide, evidentemente, la
subsuncion del hecho a la norma. Por otro lado, el fundamento invocado en la
denuncia y acogido en la resolucidon de la Delegacién Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral, referente a que las reglas promocionales entregadas por el
Partido UNO no estan contempladas entre los elementos promocionales permitidos
para campafia electoral, establecidos en el articulo 130 de la Codificacion de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucidén, se debe seiialar que dicha norma no hace un detalle taxativo de los
objetos que pueden ser entregados en campana, sino que lo hace a manera de
ejemplificacidn, determinando el limite de gasto a dos ddlares por cada uno, por lo

. cual una regla promocional de cartén, si bien es utilizada como una herramienta de
¢ trabajo, tiene la misma funcionalidad de un esferografico, un borrador o un lapiz, cuyo
costo comercial es menor al establecido como limite en la ley, por lo cual es

perfectamente valido para realizar campafa electoral. Ademas no esta por demas
sefalar que la misma Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral en su articulo 56 define lo que es propaganda electoral sefialando que: “Se
entiende el conjunto de acciones que, técnicamente elaboradas, surgidas de estudios,
investigaciones, hipdtesis, etc. Pretenden influir colectivamente utilizando
fundamentalmente los medios de comunicacidn social”, definicion que claramente
encaja en las actividades promocionales (entrega de las reglas) realizadas por los
candidatos a alcalde y concejales por el Partido Una Nueva Opcién, Uno, Lista 1, y que
debera ser imputada al gasto electoral, particular a tener presente la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, en el control a las cuentas que presenten los sujetos politicos.
Ahora, no obstante la no configuracién del hecho como una infraccion del gasto y
propaganda electoral, existe normativa tributaria que prevé requisitos para la
. realizacién de rifas, respecto de lo cual la Delegacion Provincial de Pichincha en su
informe hace cierta referencia sin mayor trascendencia, pero que de cualquier modo
no compete a ningun érgano de la Funcion Electoral por rebasar el ambito de su
competencia. En virtud del analisis que antecede y en mérito de los autos, EN
NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA
CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 1) Se declara que los sefiores
Santiago Ribadeneira, Macarena Valarezo, Mauricio Reyes y Mariana Coello,
candidatos a Alcalde y Concejales de la ciudad de Quito, por el Partido Una Nueva
Opcidn, UNO, Listas 1, respectivamente, no han incurrido en lo estipulado en el
articulo 14 del Régimen de Transicién de la Constitucidn en concordancia con el 130 de
la Codificacidn de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucidn. 2) Se declara la nulidad de la Resolucion CNE-DPP-
® 001-14-04-2009, adoptada por la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, y se le llama la atencién a la misma, por no remitir el expediente
dentro del plazo establecido en el articulo 86 del Reglamento de Tramites en el
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Tribunal Contencioso Electoral. 3) Por las razones que motivan esta decisién. Por ‘
existir en este caso elementos que pudieran tener relacidon con infracciones ajenas a

las electorales, tales como las relativas a sorteos, remitase copia de este fallo a Ia

Fiscalia General del Estado para los fines pertinentes. Ejecutoriado el fallo, remitase el
expediente a la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral para

su ejecucidn, asi como copia de esta sentencia para el Consejo Nacional Electoral para

los fines consiguientes, dejando una copia certificada del mismo para los archivos de »
este Tribunal. Actie el Dr. Richard Ortiz Ortiz en calidad de Secretario General en
aplicacion del articulo 91 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE .-

DR e
e

Dr. Arturo J. Donoso Castellon .
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito 18 de junio de 2009

"!.‘. ]

Secretario General




Razon.- Siento como tal que a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil nueve, a
. partir de las diecisiete horas con quince minutos, procedi a subir a la pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la sentencia que antecede.- Certifico.-

Razon.- Siento como tal que a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil nueve, a
partir de las dieciséis horas con cuarenta y ocho minutos, procedi a publicar la sentencia que
antecede, en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razoén.- Siento como tal que a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil nueve, a
partir de las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos, procedi a notificar con la sentencia
que antecede al Sr. OMAR SIMON CAMPANA, en el Casillero Contencioso Electoral N.- 3 del

Tribunal Contencioso Electoral .- Certifico.-

" Razon.- Siento como tal que a los dieciocho dias del mes de junio del afo dos mil nueve, a
partir de las veinte horas con cinco minutos, procedi a notificar con la sentencia que antecede
a los sefiores: SANTIAGO RIBADENEIRA TROYA, MACARENA VALAREZO FERNANDEZ DE
CORDOVA Y MARIA DE JESUS COELLO BENAVIDES, en el Casillero Electoral N.- 1 del Consejo

Nacional Electoral .- Certifico.-
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RAZON.- Siento como tal que, las cuarenta y nueve fojas que anteceden
son copias y compulsas certificadas del proceso signado con el N.- 121-
2009, cuyos originales fueron enviados a la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha.- CERTIFICO
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Quito, 20 de junio de 2009.

'3 Of. N2 347-09-TJ-SG-TCE.

Sefior

OMAR SIMON CAMPANA

Presente.- gx

De mis consideraciones

Dando cumplimiento a la sentencia dictada dentro del expediente N2 121-2009, de
fecha 18 de mayo de 2009, las 08h45; por la que se resolvié la infraccidon en contra de
los candidatos del Movimiento UNO, remito a usted copa certificada de la Sentencia
dictada dentro de la misma causa. Lo que comunico para los fines de Ley.

Atentamente;

Secretario General.

Ennombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL P

Quito, 20 de junio de 20089.

Of. N2 345-09-TJ-SG-TCE.

Seftores

DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE PICHINCHA

Presente.-
De mis consideraciones

Dando cumplimiento a la sentencia dictada dentro del expediente N2 121-2009, de
fecha 18 de mayo de 2009, las 08h45; por la que se resolvid la infraccion en contra de
los candidatos del Movimiento UNQ, remito a usted el expediente original de la causa
en mencion en un solo cuerpo, a cuarenta y nueve (49) fojas.

Lo que comunico para los fines de Ley.

Atentamente; 2

DFEF

ard Ortiz

Secretario General.



