REPUBLICA DEL ECUADOR

IRIBUNAL

CO NTENCIOSO ELECTORAL co—mmmoso ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECLIADOR

FECHA DE INGRESO: B .| ORIGINADO EN:

46 oy 2009 ' | ﬂ}aéfoaa_l e lnternacional
PROCESO No. CUERPQO No.

> ] ’ T I d S)

088 9009 o 2. @) b

TIPO DERECURSO P S A
|m:rr10(':OV'\ 2 —_ _

ACCIONANTE DEFENSCR:
Eduoedn @wede% Aw'a .
Ca5|lfgrg,_ﬁ_,c_:9_r_\:__t__,en‘ctqg_g__F___Igct_i al: | Domicilio Judicial Electrénico:

ERSRT
.43

ACCIONADO:

‘_Cans-e\o n}m« { ona\ E\e. c.'\b rcx\

Casillero Cfmtencuoso Eiecteral

OTROS INTERESADOS:

ORGANISMO DEL QUE RECURRE:

Parroquia: Cantdn: S - | Provincia:

Ajgc:o nal nternacional

Direccién:
Teif; = Correo electrénico:

JUEZ: _ o SECRETARIO RELATOR:

Vo j_(r:mer\a Ehdcwq @ V. Sandxa  Melo 1/\.

OBSERVACIONES:




AOA
crendta o,

funcionario electoral, si estuviere presente, y se dejara constancia e

de instalacion.
Los vocales'que no asistan a la Junta Receptora del Voto, serén. -
sancionados pecuniariamente con el valor equivalent_e al 20 % del
salario-mensual unificado para el trabajador en general.
Art. 29:- Cada Junta Receptora del Voto se instalara a la hora sefialada, en
el recinto fijado de manera previa por la Junta Provincial Electoral.
Art. 30.- Son deberes y atribuciones de las Juntas Receptoras del Voto,
las siguientes:
a) Levantar las actas de instalacién y de escrutinios;
b) Entregar al elector las papeletas y el certificado de votacion;
' ¢) Efectuar los escrutinios de todas las dignidades, una vez concluido el
sufragio;
d) Remitir a la Junta Provincial Electoral las urmas, paquetes y sobres que
dontengan el ‘acta de instalacién y la primera de escrutinios, con la
proteccion de la Fuerza Publiba.
e) Entregar al Coordinador Electoral el segundo ejemplar del acta de |
~ escrutinio de cada dignidad, en sobres debidamente seilados y firmados por
el Presidente y Secretario;
f) Fijar el tercer ejemplar del acta de escrutinios en un lugar visible donde
funciond la Junta Receptora del Voto;

g) Cuidar que las actas de instalacién y de escrutinios lleven las firmas del

% Presidente y del Secretario; asi como los sobres que contengan dichas”
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las candidatas y candidatos que lo solicitaren o a sus delegados

debidamente acreditados;
i} Impedir que el dia de las elecciones se haga propaganda elecioral 0
proselitismo politico en el recinto del sufragio; v,
i) Vigilar que el acto electoral se realice con normalidad y orden.
Art. 31.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior y con ia finalidad
de cumplir con los procedimientos del sistema de automatizacién dei voto y
de inmediata contabilizacion o similares para el escrutinio, 1os miembros de
las juntas receptoras del voto se sujetaran a las disposiciones que el

Consejo Nacional Electoral dicte para el efecto.

Art. 32.- Las juntas receptoras del voto tienen la obligacién de aceptar, en

calidad de‘observador, a un delegado debidamente acreditado por cada
organizacién politica.

Art. 33.- La funcién de miembro de la Junta Receptofa del Voto es de
cumplimiento obligatorio y los vocales deberan asistir a los programas de
capacitacion. |

Art. 34.- Esta prohibido a las Juntas Recéptoras del Voto:

a) Rechazar el voto de las personas que porten su pasaporte, cédula de

identidad o ciudadania y que consten en el registro electoral,
b) Recibir el voto de personas que no consten en el registro electoral;

1.¢) Permitir que los delegados de los sujetos politicos u otras personas
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realicen proselitismo dentro del recinto electoral;

e) Influir de manera alguna en la voluntad del elector;

f) Realizar el escrutinio fuera del recinto electoral

g) Impedir u obstaculizar la labor de los observadores electorales
nacionales o internacionales debidamente acreditados; y,

h) Permitir la manipulacion del material electoral a personas ajenas a la
Jun'ta

Art. 35.- El Consejo Nacional Electoral establecera la forma de

compensaciéon a los miembros de las Juntas Intermedias de Escrutinio y de

tas Juntas Receptoras del Voto que hubieren cumplido con su obligacion.

CAPITULO QUINTO

Control social
Art. 36.- Las y los ciudadanos ecuatorianos podran ejercer'control social
en todas las etapas de! proceso electoral. Las y los ciudadanos extranjeros
y las delegaciones de organismos internacionales, debidamente acreditados

por el Consejo Nacional Electoral, podran participar como observadores.

CAPITULLO SEXTO

Registro Electoral

Art, 37.- El Consejo Nacional Electoral, en el plazo comprendido entre la

¥
q ., convocatoria a elecciones y el 5 de febrero de 2009, sera el responsable de
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Los registros se conformaran por orden alfabético del apeliido.

El Consejo Nacional Electoral determinara el numero de electores que
constaran en el registro de cada Junta rReceptora del Voto.

En la segunda vuelta electoral para elegir el binomio presidencial, no
podran alterarse por ningﬂh concepto los regiétros electorales ni el nimero
de electores por cada Junta Receptora del Voto, ni podran incluirse en el
registro nuevos electores.

Art. 38.- Constaran en el registro electoral las y los ciudadanos ceduiados
hasta el 5 de febrero 2009 y que cumplan la edad de 16 afios hasta el 26 de
abril del mismo afio. |

Art. 39.- No constarén en el Registro Electoral las bersonas gue no se
encuentren en goce de los derechos politicos.

El Consejo de la Judicatura hasta el 15 de enero de 2009 rémitiré al
Consejo Nacional Electoral la némina de las personas que per@iﬁt_eron sus
derechos politicos por sentencia condenatoria. N

Art. 40.- El ciudadano que cambie de domicilio electoral debera registrar
dicho cambio, por medic del formulario escrito, en forma personal o
mediante apoderado, en la delegacion provincial electoral de su nuevo
domicilio o en los lugares que para el efecto establezca el Consejo Nacional
Electoral.

In El Consejo Nacional Electoral determinara los mecanismos para la difusién
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actualizado cuando el Consejo Nacional Electoral [o requiera.

CAPITULO SEPTIMO
& |
Convocatoria a Elecciones y Calendario Electoral

Art. 42.- El proceso electoral se iniciara con la convocatoria que se realizara
el 23 de noviembre de 2008, la misma que sera publicada en él Registro
Oficial y difundida en diarios de circulacion nacional, por medios

‘: electronicos y mediante cadena nacional de radio y television.

= Art. 43.- ElI Consejo Nacional Electoral, en la convocatoria para las
elecciones, determinara:
a) Las fechas en que se realizaran la primera y segunda vueltas
electorales, en el caso de eleccién de Presidente y Vicepresidente de la
Replblica;
b} Las demas dignidades que deban elegirse;
w c) El periodo legal de las funciones de quienes fueren electos;

d) Eldiay hora de cierre de la presentacion de las candidaturas;
e) Las fechas de inicio y de culminacion de la campania electoral;
f) La obligatoriedad de cumplir con los principios de equidad, paridad y
alternabilidad entre hombres y mujeres, tanto de los candidatos principales

como de los suplentes.

" 4

P
L%

Art. 44.- Las organizaciones politicas y alianzas que participaron en la

:‘Lu
Kl

eleccion de asambleistas del 30 de septiembre de 2007 podran presentar
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firmas que representen por lo menos el 1% del registro electoral de la
jurisdiccion. ElI Consejo Nacional Electoral entregara el formulario de
recepcion de firmas, que los interesados multiplicaran por su cuenta.

Art. 45.- La inscripcion de candidaturas se hara ante los organismos
electorales competentes; los candidatos deberan reunir los requisitos
previstos en estas normas Yy no estaran compréndidos en rlas prohibiciones
determinadas en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica.

Art. 46.- Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas
se conformaran paritariamente con secuencia de mujer — hombre u hombre
- mujer, hasta completar el total de candidaturas.

Las candidaturas de Presidenta o Presidente de la Replblica vy
Vicepresidenta o Vicepresidente, Prefectos y ‘Viceprefec_tos y Alcaldes
Municipales, son candidaturas unipersonales.

Art. 47 - Las autoridades de eleccion popular podran reelegirse por una sola
vez, consecutiva o no, para el nﬂisrﬁo. cargo. Las autoridadesr de eleccién
popular que se postulen para un cargo diferente deberan ‘renunciar al que
desemperfian.

Art. 48 .- El periodo de gestion de los dighatarios electos con las normas del

Régimen de Transicién constitucional, se considerara e! primero para todos

/3 los efectos juridicos.

64

4

Y



Koer
Ciesdo o

excepto para la candidatura a Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, que cumpliran los requisitos determiﬁados
en los articulos 142 y 149 dela Constitucion de la Republica.
Art. 50.- Son inhabilidades y prohibiciones para ser candidatas o candidatos
a dignidad de eleccién popular las enumeradas en el articulo 113 de la
Constitucion de la Republica que son las siguientes:
0 1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como
L 3 personas naturales o como representantes o apoderados de personas
juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de
obra publica, prestacidén de servicio publico o explotacién de recursos
naturales.
2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
sancionados con reclusién, o por cohecho, enriguecimiento ilicito o
peculado.
0 3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.
4. Las juezas y jueces de la Funcién Judicial, del Tribunal Contencioso
Electoral, y los miembros de la Corte Constitubional y del Consejo Nacional
Electoral, salvo que hayaﬁ renunciado a sus funciones seis meses antes de
la fecha sefalada para la eleccién.
5. Los miembros del seNicio exterior que cumplan funciones fuera del pais

& L
4.no podran ser candidatas ni candidatos en representacion de las

[
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6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion,

y los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha
de la inscripcién de su candidatura. Las demas servidoras o servidores
publicos y los docentes, podran candidatizarse y gozaran de licencia sin
sueldo desde la fecha de inscripciébn de sus candidaturas hasta el dia
siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mieptfas gjerzan sus
funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las
juntas parroquiales no sera incompatible con el desempeﬁo de_ sus
funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo.

Art. 51.- La inscripcion de candidatas y candidatos se receptara hasta las
18h00 del dia 5 de febrero de 2009. Las candidaturas que se presénten en
los formularios deben incluir fos-nombres y fotografias de las candidatas y
candidatos principales y los nombres de los suplentes, junto con sus firmas
de aceptacion.

En todos los casos se hara constar el nombre y datos personales del
responsable del manejo econémico de la camparia junte con su firma de
aceptacion.

% Art. 52.- La presentacién de candidaturas para Presidenta o Presidente y
7
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Nacional Electoral por parte de quien ejerza la direccién nacional del partido

politico que auspicie la candidatura, o quien estatutariamente le subrogue; y
en el caso de movimientos politicos quien tenga la representacion legal del
mismo. |

lL.as candidaturas a asambleistas por las circunscripciones especiales del

exterior podran presentarse ante el Consejo Nacional Electoral o ante los

Consulados Rentados del Ecuador, por parte de quien ejerza la direccién

i'e,.» e ’

nacional del partido politico que éuspicie las candidaturas, o quien
estatutariamente le subrogue; y, en el caso de movimientos politicos, quien
tenga la representacion legal del mismo. Podra también hacerlo un
apoderado designado para el efecto.

La presentacion de candidaturas para las elecciones de asambleistas
provinciales, alcaldesas o alcaldes, concejalas y concejales municipales,
prefeétas o prefectos y viceprefectas o viceprefectos; y, miembros de las
& juntas parroquiales rurales, se realizard ante la Junta Provincial Electoral
correspondiente, por quien ejerza la direccion provincial del respectivo
partido politico o por quien estatutariamente le subrogue; y, en el caso de
candidatos de Ios-movimientos politicos, sera el representante legal del
mismo o un apoderado designado para el efecto.

De producirse alianzas entre los sujetos politicos, la presentacion se

>

I
LA

R,

/

I 11 realizara en documento tinico que suscribiran los representantes de todos
I
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candidatura si no se presenta la documentacién completa.

Art. 54.- Ninguna persona puede candidatizarse a - mas de una dignidad.Si
eventualmente esto sucediera, perdera sin otra causal, toda opcién a
candidatura.

Art. 55.- El Consejo Naéional Electoral'br—indaré' el apoyo técnico y logistico
a los partidos y movimientos politicos que lo requieran, para [a organizacion
y realizacion de sus procesos de eleccion rinterna o] elecc;iones primarias de

candidatos.

CAPITULO OCTAVO

Calificacién de candidaturas

Art. 56.- Una vez presentadas las candidaturas, el Consejo Nacional
Electoral y las Juntas Provinciales Electorales, seglin el caso, antes de
calificarlas, notificaran con la ndomina a los sujetos politicos dentro del plazo
de veinte y cuatro (24) horas. Las organizac_:iones politicas, por intermedio
de su representante legal, nacional o provincial podran presentar
impugnacicnes en el piazo de veinte y cuatro (24) horas.

Art. §7.- Terminado el plazo previsto en el aﬁiculo anterior, de existir
impugnaciones a las candidaturas, al dia siguiente, se correra trastado con

las mismas a los impugnados y a las organizaciones politicas a las que

. pertenecen, quienes deberan contestarlas en el plazo de veinte y cuatro

68
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(24) horas.

impugnaciones y de ser procedente calificara las candidaturas en el plazo
de cuarenta y ocho (48) horas.
La resolucion se notificara en el plazo de veinte y cuatro (24) horaé, de la
cual se podra interponer el recurso contencioso electoral de impugnacion en
el plazo de dos dias; si asi sucede, el organismo electoral remitira el
expediente debidamente foliado al Tribunal Contencioso Electoral en el
o plazo de veinte y cuatro (24) horas, quien resolvera dentro de los plazos
) previstos en su normativa que regula la jurisdiccién contencioso electoral y
notificara a la autoridad competente.
Art. 58 - Si uno o varios candidatos no reunieren los requisitos establecidos
en la Constitucion y la ley, la autoridad electoral rechazara la candidatura o
la lista, pudiendo ser presentadas nuevamente, superadas las causas que
motivaron su rechazo. En la nueva lista, que debera ser presentada en el
plazo de. veinte y cuatro | (24) horas, soOlo podran ser cambiados los
“@' candidatos que fueron rechazados por la autoridad electoral. En caso de
que los nuevos candidatos tengan inhabilidad comprobada, se rechazara la
lista completa.

Art. 59.- El recurso contencioso electoral de impugnacion procedera contra:

a) La aceptacidbn o negativa de inscripcion de candidatos por parte del

3 Consejo Nacional Electoral o de ias Juntas Provinciales Electoraies; y,

s
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resultados numéricos que proclame el Consejo Nacional Electoral.

elet:,toral de apelacion, en los siguientes casos:

a. Declaracién de nulidad de las ,votacion'es;

b. Declaracion de nulidad de los escrutinios;

¢. Declaracion de validez de los escrutinios;

d. Adjudicacion de puestos;

El recurso se presentara ante el organisrho electoral respectivo que remitira
el expediente debidamente foliado al Tribunal Contencioso Electoral en el
plazo de veinte y cuatro (24) horas

Art. 61.- El recurso electoral de gueja procedera:

a) Por incumplimiento de las normas vigentes por parte de los Consejeros
del Consejo Nacional Electoral, de los Vocales de las Juntas Provinciales
Electorales y de los servidores del CNE; v,

b) Por infracciones de las normas vigentes por parte de los Consejeros del
Consejo Nacional Electoral, de los Vocales de .Ias Juntas Provinciales
Electorales y de los servidores del CNE.

Los sujetoé politicos podran interponer el recurso contencidso electoral de
queja dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que

tuvieron conocimiento de la comisidon de la infraccién o del incumplimiento

“materia del recurso.

Art. 62.- Las juntas provinciales electorales daran-a conocer ai Consejo

Nacional Electoral las listas que hayan sido inscritas, en el plazo de

70

.4

&,



¢ @

%

o

[

B

veinticuatro horas (24) de haber sido calificadas.

inscritas son irrenunciables.

CAPITULO NOVENO
VOTACIONES Y ESCRUTINIO

Material y Papeletas Electorales

Art. 64.- Las votaciones en el proceso electoral dispuesto en el Régimen de
Transicion se realizaran mediante el empleo del material y papeletas
electorales que el Consejo Nacional Electoral proporcionara a todas las
Juntas Receptoras del Voto.

El Consejo Nacional Electoral resolvera en forma privativa sobre el disefio y
tamanfo del instrumento de votacién para las eleccionés de acuerdo con el
Régimen de Transicion, garantizando que se incluyan las fotografias de los
candidatos principales junto a su nombre, con excepcion de las papeletas
de representantes al Parlamento Andino. |

Art. 65.- Si un candidato o candidata a eleccic')n. popular fallece o se
encontrare en situacion de inhabilidad fisica, mental o legal comprobada
antes de las respectivas elecciones, la organizacion politica auspiciante de
esa candidatura podra reemplazarlo con otro candidato del mismo partido o
mbvimiento del fallecido o inhabilitado.

Cuando el hecho a que se refiere el inciso anterior se produjere hasta antes

_de la impresién de las papeletas correspondientes, se imprimiran nuevas

A

!
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2 - . .
gfas con la fotografia y el nombre del reemplazante, caso contrario,
</

\‘,.';.
f utilizadas las ya impresas, computandose para el nuevo candidato los

votos emitidos para el inscrito anteriormente.

CAPITULO DECIMO

®
Votacién Electrénica
Art. 66.— El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion, dictara el
instructivo para la automatizacion del voto y/o escrutinio y la determinaciéon
de las jurisdicéiones en las que se aplicara, de ser el caso. Q.
-

CAPITULO DECIMO PRIMERO

Instalaciéon de las Juntas Receptoras del Voto y Recepcion del Voto

Art. 67.- A las seis horas treinta {06h30) del dia sefialado en la convocatoria
a elecciones realizada por el Consejo Nacional Electoral, las juntas
receptoras del voto se instalaran en los lugares publicos previamente

determinados. La instalacion se efectuara con los vocales principales o

®

suplentes. El acta de instalacion sera suscrita por todqs los vocales
presentes, el secretario y los delegados de los sujetos politicos que quieran
hacerlo.

Art. 68.- A las siete horas (07h00), los vocales de la Junta exhibiré_n las
urnas vacias a los electores presentes y las cerrafén con las seguridades

establecidas; procedera luego a recibir los votos.

FL

. El elector presentara al secretario su cédula de identidad, ciudadania o
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reservada. Luego de depositar las papeletas en las urnas, firmara el

registro, quienes estén imposibilitados de hacerlo imprimiran la huella
digital; cumplido el deber civico del sufragio recibira el certificado de
votacion.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la forma de votaciéon que deba
ser implementada para los casos de personas cuya discapacidad impida el
gjercicio del sufragio.

La Junta adoptara las medidas necesarias para asegurar la reserva del acto
de votacion..

Art. 69.- El lugar donde funciona la Junta Recepfora del Voto sera
considerado como recinto electoral y en su interior todas-las personas
deberan acatar las disposiciones que impartan las autoridades vy
funcionérios electorales.

Art. 70.- Si ids delegados de los sujetos politicos formularen _observaciones
o reclamos a la Junta Receptora del Voto, esta los resolvera de inmediato y
dejara constancia en el acta.

Art. 71.- El sufragio terminara a las diecisiete horas (17h00), las personas

que se encuentren en la fila de sufragantes no podran votar pero se les

4 entregara un certificado provisional de presentacion.
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CAPITULO DECIMO SEGUNDO

De ia forma de votacién en general

Art. 72.- Los electores escogeran Ioé candidatos de su préferencia del

siguiente modo:

a. En la papeleta de Presidenta o Presidente vy Videpresidenta 0

Vicepresidente, Parlamentarias o Parlamentarios Andinos, Prefectas. [

Prefectos y Viceprefectas o Vicebrefectos, Alcaldesas o Alcaldes, marcando

en el casillero de ’cada lista; v, |

b. En las de Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinbiaies,

Asambleistas del Exteriof, Conbejalas o Concejales y Miembros de Juntas

Parroqui_ales Rurales, marcando en los casilleros de los candidatos de una

lista 0 entre listas.

Art. 73.- Si el elector no consta en el registfo electorél nd podra sufragar
- pero se le entregara un certificado de -présentacién.

Art. 74.- Durante el dia de las elecciones, treinta y seis (36) horas antes y

doée (12) después, no se permitira Ié venta, la distribucion o el 'cohsumo de

bebidas alcohdlicas.

'CAPITULO DECIMO TERCERO

'Escrutinio de la Junta Receptora del Voto
Art. 75.- Inmediatamente de terminado el sufragio se iniciara el escrutinio en
la Junta Receptora del Voto empleando para ello el tiempo que fuere

necesario hasta concluirlo.

@
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siguiente orden:

a) Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la

Republica, elegidos en binomio;

b) Representantes al Parlamento Andino;

c) Asahbleistas Nacionales;

d) Asambleistas Provinciales;

e) Prefectas o Prefectos y Viceprefectas o Vicepréfectos, elegidos en
” binomio;

& f) Alcaldesas o Alcaldes Municipales;

g) Concejalas o Concejales; vy,
h) Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales.
Art. 76.- Para efectos del escrutinio se procedera de la siguiente manera:
a) La Junta verificara si el nUumero de papeletas depositadas en las urnas
estd conforme con el de nimero de sufragantes. Si se establecieren
diferencias entre las papeletas escrutadas y el numero de electores que
votaron, por sorteo se excluiran del escrutinio las papeletas excedentes y sé
dejara constancia de ello en el acta;
b) El Secretario leera én voz alta el voto que corresponda a cada papeleta
y lo entregara al Presidente para que compruebe la exactitud, lo mismo que
a los otros vocales de la junta y a los delegados si éstos lo solicitaren. Dos
vocales de la Junta haran de escrutadores. De producirse discrepancias

&

,,ayentre los escrutadores sobre los resultados, se procedera a repetir el
A4
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f., % Electoral debidamente firmados por el Presidente y el Secretario de la

Se tendra como validos los votos emitidos en las papeletas suministradas

por la Junta y que de cualquier modo expresen de manera inteligible la
voluntad del sufragante.

Art. 77 .- Seran considerados como votos nulos:

a) Los que contengan marcas por mésde un candidato en las eleccicnes
unipersonales; |

b) Los votos de elecciones pluripersonales que contengan marcas por un
nimero mayor de las dignidades a elegirse; v,

¢) Los que llevaren las palabras "nulo” o "anulado", u otras similares, o los
que tuvieren tachaduras que demuestren claramente la voluntad de anular
el voto;

Los que no tengan marca alguna se consideraran votos en blanco.

Art. 78.- El acta de escrutinio por triplicado sera suscrita por todos los
vocales de la Junta y por los delegadosl de Iés sujetos politicos que
quisieren hacerlo.

El primer ejemplar del acta de instalacion y de escrutinio, asi como las
papeletas utilizadas que representen los votos validos, los votos en blanco,
los votos nulos y las papeletas no utilizadas, seran colocados en sobres o

paquetes diferentes y se remitiran inmediatamente a la Junta Provincial
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Junta, con la supervision de los coordinadores electorales y la prote
la fuerza publica.

El segundo ejemplar del acta de instalaciéon y de escrutinio se entregara en
sobre cerrado directamente al coordinador designado, quien entregara de
forhwa inmediata a la Junta Provincial Electoral o a la Junta Intermedia de
Escrutinio, segun el caso.

El tercer ejemplar se fijara en el lugar donde funciond la Junta Receptora del
Voto para bonocimiento publico.

A los delegados de ias organizaciones politicas se les entregara el resumen
de los resultados que debera contener la firma del Presidente y Secretario

de la Junta.

CAPITULO DECIMO CUARTO

Escrutinio en las Juntas Intermedias

Art. 79.- Las Juntas Intermedias de Escrutinio se instalaran a partir de las
diecisiete horas (17H00) del dia de las elecciones en sesiébn permanente
hasta la culminacion del escrutinio.

Art. 80.- A la sesion de las Juntas Intermedias de Escrutinio, que sera
publica, podran concurrir los candidatos, los delegados de las
organizaciones politicas, observadores nacionales e internacionales y
medios de comunicacién social.

Jnicamente, un delegado por cada organizacioén politica, debidamente

creditado.
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1- El escrutinio en las Juntas Intermedias consistira en el computo de
§ votos registrados en las actas de escrutinio de las Juntas Receptoras del
Voto, distinguiendp los votos validos obtenidos por cada candidata o
candidato, o por cada lista, segun la dignidad que se trate, asi como los
nulos y los blancos.

Se declararan suspensas las actas que presenten inconsistencias
numéricas o falta de firmas conjuntas del Presidente y Secretario de la
Junta Receptora del Voto y se las remitira a la Junta Provincial Electoral.
Art. 82.- Finalizada la labor en las Juntas Intermedias de Escrutinio se
elaborard una acta por duplicado, en la que se dejara constancia de la
instalacion de la sesién, de los nombres de los vocales que intervinieron, de
los delegados de los sujetos politicos; a esta acta se adjuntara los
resultadoé numeéricos generados por el sistema informatico. Una vez
elaborada el acta que debera eétar firmada, al menos, por el Presidente y el
Secretario, se entregara al coordinador desighado para su remision a la

Junta Provincial Electoral.

CAPITULO DECIMO QUINTO

Escrutinio Provincial
Art. 83.- Las juntas electorales provinciales se instalaran en sesion de
escrutinio a partir de las veintiGin horas (21HO0) de! dia de ias elecciones, en
sesién permanente hasta su culminacion. Existira un solo escrutinio

provincial.
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forma extfaordinaria, ‘el Consejo Nacional Electoral podra autorizar la
ampliacién dél tiempo de duracion del escrutinio.

La sesion permanente podra suspenderse temporalmente por resolucion del
Pleno de la Juntar cuando el tiempo de duracién de Ia jornada lo justifique.
Art. 84.- La sesion de escrutinios es publica. Podran participar cdn vozZ

unicamente los delegados de los sujetos politicos debidamente acreditados.

Art. 85.- El escrutinio provincial comenzara por el examen de las actas

\
J

extendidas por las Juntas Intermedias o las Juntas Receptoras del Voto
segun el caso, luego de lo cual se procedera a la revision de las actas de
escrutinio que fueron declaradas suspensas y de las rezagadas.
Las actas que no fueron conocidas por las Juntas Intermedias de Escrutinio
se consideraran rezagadas, en cuyo caso la Junta Provincial procedera a
escrutarlas en el orden previsto en el inciso anterior.
i Art. 86.- Concluido el examen de cada una de las actas, la Junta Provincial

& procedera a computar el nimero de votos validos obtenidos por cada
candidato o por cada lista.
Art. 87.- Finalizado el escrutinio provincial se elabora.ré un acta por
duplicado en la que se dejara constancia de la instalacién de la sesién, de
los nombres de los vocales que intervinieron, de los candidatos, delegados

; y observadores debidamente acreditados y se adjuntaran los resultados

numéricos generales. El acta se redactara y aprobara en la misma

/ﬂ;‘:
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jornada.

Concluido el escrutinio se levantara por duplicado el acta general en la que
consten los resultados de todas ias dignidades. La Junta Provincial Electoral
remitira al Consejo Nacional Electoral uno de los ejemplares de dicha acta.
Art. 88.- La notificacion de los resultados electoraies a los sujetos politicos,
se efectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas, contado a partir de la
fecha de cierre y culminacion de los escrutinios, en los casilleros electorales
y en la cartelera publica.

Los sujetos politicos tendran un plazo de veinticuatro (24) horas, para que
en forma fundamentada puedan interponer su derecho de impugnacién sin
perjuicio de los recursos contencioso electorales a que hubiere lugar.
Cuando no hubieren reclamaciones del escrutinio provincial o | las
presentadas se hubieren resuelto, el respectivo organismo electorai
proclamara los resultados y adjudicaré los pL_Jéstos conforme a lo previsto en
estas normas.

Art. 89.- La Junta Provincial Electoral unicamente pbdra' disponer que se
verifiguen el numero de sufragios de una urna para establecer si
corresponde a las cifras que constan en las actas de escrutinio de la Junta

Receptora del Voto, cuando exista.i'ncon.sistencia numeérica.

/ Art. 90.- Las reclamaciones que hicieren los sujetos politicos con sujecion a

g,,estas normas, sobre los resultados numéricos de los escrutinios
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provinciales, seran resueltas en la misma audiencia.

voto correspondiente para extraer de éste el segundo ejemplar. De no existir
el acta en el paquete, se procedera a escrutar los votos, siempre y cuando
se presenten dos copias de los resimenes de resultédos entregados a los
sujetos politicos.

De estimarlo necesario, atendiendo las reclamaciones presentadas y de
acuerdo a las causales de nulidad establecidas en estas normas, la Junta
podra disponer que se verifique el nimero de sufragios para establecer si
corresponden a las cifras que constan en las actas de escrutinio de la Junta
Receptora del Voto, asi como para verificar su autenticidad.

Art. 91.- Si una Junta Provincial Electoral suspendiere injustificadamente
por mas de doce (12) horas, contadas desde la fecha y hora de la
instalacion o reinstalacién del escrutinio, el proceso de escrutinio provincial
o no lo continuare por inasistencia de sus vocales, el Consejo Nacional
Electoral destituira a los responsables, principalizara a los suplentes e
impondra las sanciones previstas en estas normas. De repetirse estos
hechos con los suplentes, el Consejo Nacional Electoral reorganizara la
Junta  Provincial Electoral, la cual se instalara inmediatamente en la
respéctiva sesion hasta su culminacion.

CAPITULO DECIMO SEXTO

Escrutinio Nacional




0

Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, Asambleistas Nacionales,

Asambleistas del ‘exterior y representantes ante el Parlamento Andifo. Se
instalara en audiencia publica, previo sefialamiento de dia'y hora, no antes
de tres (3) dias ni después de siete (7), contados desde -aquel en que se
realizaron ias elecciones.
El escrutinio nacional consistira en examinar las actas levanfadas por las
juntas prévinciales, a fin de verificar los resultados y corregir las
inconsistencias cuando hubiere lugar a ello. El Consejo podra disponer que
se realicen las verificaciones o comprobaciones que estime necesarias.
Concluido el escrutinio nacional se computara el nimero de votos validos
obtenidos en cada dignidad. El Consejo proclamara los resuitados
definitivos de la votacidn.
Los votos en blanco y nuios seran contabilizados, pero no influiran en el
resultado.
Art. 93.- Para el caso de présentarse impugnaciones o recursos, se
aplicaran los mismos plazos establecidos para la jurisdiccion provincial.

CAPITULO DECIMO SEPTIMO

Asignacién de Dignidades

Art. 94 - La asignacion de dignidades se hara en la forma prevista en el

% Art. 6 del Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica, asi:

(e
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1. En las elecciones de Presidenta o Presidente y Vicepres

2
i
"

Vicepresidente de la Republica conforme al Art. 143 de la Constitucic’;. :
Republica.

2. En las elecciones de Prefectas o Prefectos y Viceprefectas o
Viceprefectos, que se eligen en binomio, y en las de Alcaldesas o Alcaldes
seran los ganadores quienes hayan obtenido las mas altas votaciones.

3. En las elecciones de Parlamentarios Andinos se procedera asi:

a) Se sumaran los votos alcanzados por cada una de las listas.

b) Estos resultados se dividen para la serie de los numeros _
1,3,5,7,9,11,... hasta obtener tantos cocientes como puestos por asignarse.
c) Los cocientes obtenidos se ordenan de mayor a menor; se
asignaran a cada lista los puestos que le correspondan, de acuerdo a los
mas altos cocientes.

d) Si fuere el caso que cumplido el procedimiento anterior, todos los
cocientes corresponden a una sola lista, el dltimo puesto se lo asignara a
la lista gue siga en votacion.

e) En caso de empate, se procedera al sorteo para definir la lista
ganadora del puesto.

fy  Los escafios alcanzados por las listas seran asignados a los
candidatos segln el orden en la lista.

1. 4. En las elecciones de asambleistas nacionales, asambleistas
provinciales, asambleistas del exterior, concejaias o concejales municipales

y miembros de las juntas parrcquiales rurales, se procedera asi:
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segundo, a la que le sigue en votos, siempre que tenga por lo menos e! 35%
de Ioé votos de aquella, caso contrario, ambbs puestoé corresponderan -ala
lista mas votada.

Donde se eligen tres (3) o mas dignatarios, se seguiran los' siguientes
pasos:

a) Se sumarén los votos alcanzados por los candidatos de cada una de
las listas;

b) Estos resultados se dividiran para la serie de nameros 1, 3, 5, 7, 9,
11...hasta obtener tantos cocientes como puestos por asignarse;

c) Los cocientes obtenidos se ordenan de mayor a menor; se asignara a
cada lista los puestos que le correspondan, de acuerdo a los mas altos
cocientes; |

d) Si fuese el caso que cumplido el procedimiento anterior fodos los

cocientes corresponden a una sola lista, el Gltimo puesto se lo asignara a la

_lista que siga en votacién.

e) En caso de empate, se procedera al sorteo para definir la lista
ganadora del puesto.

f) Los escanos alcanzados por las listas seran asignados a los
candidatos mas votados de cada lista.

Art. 95.- Cuando en una circunscripcién deba elegirse una sola concejala o

j"*" concejal, el ganador sera quien obtenga la mas alta votacién.
g
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CAPITULO DECIMO OCTAVO

Nulidad de las Votaciones y de los Escrutinios

Art. 96.- Se declarara la nulidad de las votaciones en los siguientes casos:
@ a) Si se hubieren realizado en un dia y hora distintos al sefialado en la
convocatoria,
b) Si se h'ubieren practicado sin la concurrencia del Presidente y del
Secretario de la Junta Receptora del Voto respectiva o si el escrutinio se
hubiere efectuado en lugar distinto de aquel en que se realiz6 el sufragio;
¢} Si se comprobare suplantacion, alteracion o falsificacién del registro
electoral, o de las actas de instalacion o de escrutinio;
d) Si las actas de escrutinio no llevaren ni la firma del Presidente ni |la del
Secretario de la Junta; y,
e) Si se hubiere utilizado papeletas o formularios de actas no suministrados
por el Consejo.
Art. 97.- Se declarara la nulidad de los escrutinios en los siguientes casos:
w a) Si las Junfas Provinciales Electbrales o el Consejo Nacional Electoral

hubieren realizado el escrutinio sin contar con el quérum legal;

b) Si las actas correspondientes no Hevaren las firmas del Presidente y del
Secretario de las juntas provinciales; v,

c) Sise comprobare falsedad del écta.

Art. 98.- Si el Consejo Nacional Electoral declarare la nulidad del escrutinio |

0\ efectuado por una Junta Provincial Electoral, realizara de inmediato un

/f 4, nuevo escrutinio, si su resolucion se encuentra ejecutoriada.
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incapacidad o inhabilidad de uno 0 mas de sus vocales;

b) La intervenci'én. en una Junta Receptora del Voto de un Vocal nombrado
para otra Junta de la misma parroquia, no producira la nulidad de la
votacién;r |

c) La falta de posesion de un Vocal de la Junta Receptora del Voto no sera
causa de nulidad, siempre que tenga el correspondiente nombramiento. EI
desempefio de las funciones de Vocél de una Junta Receptora del Voto
implica la aceptacién y posesién dél cargo; |

d) Si se hubiere nombrado a mas de una persona para uﬁa misma vbcalia
de una Junta Receptora del Voto, cualquiera de ellas puede desempefiar el
cargo, sin ocasionar nulidad alguna; |

e) La revocacion del nombramiento de un Vocal de los organismos
electorales surtira efecto solo desde el momento en que fuere notificado.
Sus actuaciones anteriores a la notificacion seran validas;

f) Elerror en el nombre de un Vocal no producira ia nulidad de la votacion;

g) Laintervencion en una Junta Receptora del \‘/oto: de un homoénimo del

Vocal nombrado, no anulara la votacion recibida;

h) La ausencia def Presidente, de un Vocal o del Secretario de la Junta
Receptora del Voto, no producira nulidad de la votac.ién; |

i) El error de calculo o cualquier otro error evidente en las actas electorales
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i) No constituiran motivo de nulidad la circunstancia que no hayan sido
« salvadas las enmendaduras que se hicieren en las actas electorales;

_ N
k) No habra motivo de nulidad si en las actas de instalacién, de escrutinio o
en los sobres que las contienen o en los paquetes con las papeletas
correspondientes a votos validos, en blanco y nulos, solo faltafe la firma del

Presidente o solo la del Secretario de la Junta Receptora del Voto;

0 ) Si de hecho se hubiere nombrado para integrar los organismos

W

electorales a personas que no reunan los requisitos sefialados en estas
normas o a personas que no tengan su domicilio en la parroquia respectiva,
esta circunstancia no ocasionara la nulidad de las elecciones en que

intervengan, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurrieren las

personas que las hayan designado; y,

m) La intervencion de una persona en una Junta Receptora del Voto sin
contar con !a correspondiente designacién, no perjudicara la validez del
proceso de! sufragio, sin perjuicio de la accién pehal a que hubiere lugar por
el indebido ejercicio de la funcioén.

En general, en caso de duda, se estara pof la validez de las votaciones.

Art. 100.- Si la resolucion de nulidad en firme de las votaciones de una o
més. parroquias o zonas electorales dependiere el resultado definitivo de

una eleccion, de manera que una candidatura se beneficiare en detrimento

?;j'de otra u otras, el Consejo Nacional Electoral dispondra, hasta dentro de
.'!'-1-'




&ias, que se repitan las elecciones cuyas votaciones fueron anuladas.

01.- Posesionados los candidatos o bandidatas triunfantes en las

s . : , _ _
élecciones, se considerara concluido el proceso electoral, sin que esto

afecte la competencia de las autoridades electorales para imponer Ias
sanciones previstas en la ley.
CAPITULO DECIMO NOVENO
Normas para la Contratacion de la Promocién Electoral y Franjas
Electorales 2009

SECCION PRIMERA

Principios Generales
Art. 102.- La presente Normativa es de aplicacion para los Sujetos Politicos,
Tesoreros Unicos de Camparia y los Proveedores, en el ambito de la
Promocion Electoral.

" Art. 103.- Se entendera por Sujetos Politicos a los partidos, movimientos,
alianzas, candidatas y candidatos debidamente registrados en el Consejo
Nacional Electoral.

Art. 104.- Se entendera por Tesorero Unico de Camparia, a la persona
designada por cada Sujeto Politico, segun cada dignidad o por
circunscripcion electoral nacional, provincial, cantonal y en el exterior, quien
sera responsable civil y penalmente de la contabilidad y del manejo de los
fondos de la cuenta bancaria Gnica electoral y de-la correcta aplicacién de
" las normas y obligaciones estipuladas en esta normativa, en la ley Orgéhica

| [ del Control del Gasto Electoral y de la propaganda Electoral y demas
,/A[J
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necrmas conexas.

administracién del Fondo para la Promocién Electoral y el unico facultado,

para suscribir contratos de Promocion Electoral con los Proveedores

¢ calificados para la Promocion Electoral 2009.
Art. 105.- Se entendera por provéedoreé a los: Medios de Comunicacion,
Agencias de Publicidad, y Empresas de Publicidad Vial (vallas, fijas y
rmévi|es), con cobertura en el territorio nacionél; y Medios de Comunicacién
‘ con cobertura internacional, con sede en Ecuador, debidamente calificadas
* para la promocién Electoral 2009.

Art. 106.- Se entendera por Promocion Electoral al financiamiento estatal
destinado a la campafa propagandistica en prensa escrita, radio, television
y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales vy
pluripersonales excepto las de juntas parroquiales rurales. Conforme lo
dispuesto en los Articulos 115 de la Constitucion de la Republica y 13 de su
Régimen de Transicion.
Art. 107.- Se entendera por franjas electorales a los espacios contratados
por el Consejo Nacional Electoral en Medios de Comqnicacién nacionales y
locales debidamente calificados, destinados a propiciar de manera
equitativa e igualitaria la difusion y el debate de las propuestas
1 programaticas de las candidaturas unipersonales (Binomios Presidenciales,

- Prefecturas y Alcaldias).

*
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campafia propagandistica en prensa escrita, radio, television y vallas

publicitarias. de todas las cahdidaturas unipersonales y pluripersonales
excepto las de juntas parroquiales rurales..
SECCION SEGUNDA
De la Promoéién Electoral
Parégrafd 1ro.
De los Sujetos Politicos

Art. 109.- El Tesorero Unico de Campaiia, sera el responsable ante el
Consejo Nacional Electoral de la administracion-del Fondo para la
Promocién Efectoral, que le corresponda.
Art. 110.- El Tesorero Unico de Campaiia ser4 la Ginica persona autorizada
para utilizar el Fondo de Promocion Electoral y suscribir contratos con los
Proveedores, segun el formato: proporcionadb por el 'Cbnsejo Nacional
Electoral en el que, ademas de las formalidades de ley, detallara las
condiciones de pautaje en el caso de radio vy te{evisién; dimensiones,
localizacion, tiempo de disposicion, en el caso de vallas publicitarias;
ubicacion y tamano para el caso de prensa escrita. En todos los casos
debera detallarse el valor de lo contratado.
Art. 111.- Del monto asignado del Fondo para la Promocion Electoral para
cada candidatura, le sera restado el valor de cada contrato su_scrito con los

o, Proveedores.
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INCOP para la Promocion Electoral.

Art. 113.- El Consejo Nacional Electoral, con la finalidad de posibilitar ta
contratacion entre los sujetos politicos y los proveedores, emitira érdenes de
pago las mismas que deberan ser firmadas por el Tesorero Unico de
Camparia y por el representante Iegal del proveedor. Dichas 6rdenes solo
podran ser utilizadas para 1a Promocién Electoral de la candidata, candidato
o lista para la cual fue emitida.
Paragrafo 2do.
De los Proveedores

Art. 114.- Podran participar como proveedores los canales de television,
emisoras de radio y medios de comunicacion impresa con cobertura ‘
nacional, regional, local e internacional con sede en el Ecuador; las
empresas de publicidad vial (vallas fijas y moviles); y Agencias de

Publicidad que hayan sido calificados para la Promocién Electoral.

Para efecto de esta normativa se entenderé'por Vallas Publicitarias a los
espacios destinados a la colocacibn de publicidad impresa, monitores
digitales, que se encuentran ubicados en la via publica, escenarios
deportivos y zonas de concentracion de personas cuya utilizacion vy
_colocacién se encuentre regulada por los gobiernos seccionales de la
respeétiva jurisdiccion y que son administrados por las empresas de

1 publicidad vial calificadas para la Promocion Electoral.
,\gﬂ )
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Electoral, las misma que se han publicado en base al precio comercial

reportado por los proveedores; tampoco se podran é.plicar descuentos o
bonificaciones de ninguna clase. Deberan cumplir con los términos
contractuales acordados con los Tesdreros Unicos de Campaiia.

Art. 116.- Los contenidos de la contratacién, en cualquiera de los formatos,
para la Promocién Electoral, deberan cumplir lo establecido en el articulo

115 de la Constitucion de la Republica que en su parte pertinente establece:

“...El Estado, a través de los medios de comunicacién, garantizara de forma -

equitativa e igualitaria la promocion electoral que p;ropicie el debate vy la
difusion de las propuestas programaticas de todas las candidaturas...”. Asi
como lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 19 que sefala: “Se
prohibe la emisién de publicidad que induzca a |Ia violencia, la
discriminacién, el racismo, Ia‘r foxicomania, el sexismo, la intolerancia
religiosalo politica y toda aquella que atente contra los derechos”; y, el
Articulo 52 numeral 2 del Cddigo de la Nifiez y adolescencia que establece:
“Se Prohibe.../.. La utilizacién de nifios y nifas o adolescentes en
programas o espectaculos de proéelitismo politico o religioso”. |

La inclusion de este tipo de contenidos sera de responsabilidad exclusiva
del Proveedor que la transmita o publique. EI no cumplimientq de esta

disposicion sera sancionado de acuerdo al Art. 22 de la presente normativa.

{ 2 Art. 117.- Ningun medio de comunicacion calificado podra negarse a pautar

|
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de alternabilidad y equidad para todos los Sujetos Politicos, de acuerdo al

numero de dignidades y candidaturas calificadas por el Consejo Nacional

<
Electoral 0 sus delegaciones provinciales.
Art. 118.- E! representante legal de los proveedores, o su delegado,
debidamente facultado, debera suscribir un contrato con los Tesoreros
Unicos de Campafia segin el formato proporcionado por el Consejo
0 Nacional Electoral en el que, ademas de las formalidades de ley, detallara
S las condiciones de pautaje, en el caso de radio y television; dimensiones,

iocaliiacién, tiempo de disposicion, en el caso de vallas; ubicacion y tamario
para el caso de prensa escrita, de acuerdo a lo solicitado por los Tesoreros
Unicos de Campanfia.
Art. 119.- Los proveedores podran colocar y trasmitir la publicidad de
Promocion Electoral, hasta 48 horas antes del dia de las Elecciones, seguln
norma legal. |
Art. 120.- Los proveedores deberan constatar que los productos
comunicacionales éstén en los formatos respectivos para radio (MP3 o
WAV), television (HD-HDV), prensa escrita (artes en Al) y vallas publicitarias
(artes en JPG y Al), todas estas deberan contar con los créditos del Consejo
Nacional Electoral, proporcionados en los formatos respectivos a cada uno
° @ de los Proveedores o Tesoreros Unicos de Campafia por el Consejo

- Nacional Electoral.

At
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s Proveedores deberan presentar en la

Secretaria del Consejo Nacional Electoral o a través de las Delegaciones

Provinciales los siguientes documentos:

a)
b)
c)

d)

R

Contrato suscrito con el Tesorero Unico de Campa_ﬁa;

Factura o facturas Originales;

Reporte original del pautaje;

Pruebas fisicas del pautaje (recortés, audio, video o fotografias,
segun sea el caso), con sus horarios respectivos de fransmisién o
publicacion;

Original de las ordenes de pago para la contratacién con los

Proveedores generadas por el Consejo Nacional Electoral a su favor,

firmados por el Tesorero Unico de Campafia y el representante legal
de los Proveedores, sin ninguna huella o rastro de correccion o
adulteracién;

Certificado de cuenta bancaria para la transferencia de pago.

A la entrega de estos documentos, el proveedor recibird un comprobante de

entrega recepcion, en el que constara la fecha y hora de presentacion y

detalle de 1a documentacion recibida. El Consejo Nacional Electoral o la

respectiva Delegacion Provincial, designaran una comisién que verifique la

validez de la documentacién presentada 'y el cumplimiento del pautaje,

pudiendo este ser contrastado con el reporte del monitoreo oficial; y

- emitiran los informes respectivos para el pago correspondiente.
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subsane el mismo.
Art. 122.- En caso de incumplimiento de la presente normativa por parte de
los Proveedores se aplicaran las sanciones que se establecen en los
articulos 45 y 50 de la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral. |
Art. 123.- En caso de incumplimient6 de los articulos 15, 16, 17 y 19 de la
presente normativa, el Pleno del Consejo Nacional Electoral podra disponer
la eliminacién de! proveedor de la lista de proveedores calificada para la
Promocion Electoral. Los proveedores que fncumplieren con las
obligaciones establecidas en los contratos, podran ser calificados como
Proveedores Fallidos de acuerdo a o que establece la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.
CAP{TULO VIGESIMO
Del Control del Gasto Electoral, de la Prdpaganda Electoral y de
los Tesoreros Unicos de Campaiia
SECCION PRIMERA
| Campaiia electoral, propaganda y limites del gasto
Art. 124.- El periodo de campafia electoral de las dignidades de Presidente.
y Vicepresidente de la Republica; Asambleistas Nacionales; Asambleistas
del Exterior; Asambleistas Provinciales; Prefectos y Viceprefectos

provinciales; Alcaldes municipales; Concejales Urbanos y Concejales
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representantes al Parlamento Andino y Vocales de Juntas Parroquiales

Rurales a elegirse el 14 de junio de 2009, sera desde el lunes 27 de abril
hasta las 24h00 del jueves 11 de junio de 2009.

Para la segunda vuelta presidencial, el periodo de campafia electoral de los
binomios finalistas de Presidente y Vicepresidente de la Republica, sera
desde el dfa miércoles 13 de mayo hasta las 24h00 del jueves 11 de juhio
de 2009.

Art. 125.- Durante la campafia electoral, el Estado, a través del presupuesto
del Consejo Nacional Electoral, garantizara de manera equitativa e
igualitaria la promocion electoral que propicie el debate. y la difusion de las
propuestas programaticas de todas las candidaturas, excepto las de juntas
parroquiales rurales. El financiamiento comprendera exclusivamente la
contratacion en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias.

Art. 126.- Se entendera por vallas publicitarias a |as_ estructuras fijas o
desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura d‘estinada ala
colocacion de publicidad impresa o a la difusi_én de imagenes 'digitales
colocados en la via y espacios publicos, 'escenario.s deportivos y zonas de

concentracion de personas.

El usc de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos,

0 r listas u organizaciones politicas sera sancionada con el retiro inmediato de

% la valla y la deduccion de doscientos ddlares de los Estados Unidos de
AV ‘
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América de la asignacién correspondiente al fondo de la promocion el
de la candidata, candidato o lista.
Ei Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacion Provincial
dispondra a los Municipios correspondientes el retiro de la valla o vallas. El
costo del retiro correra a cargo de la candidata, candidato o lista.

Art. 127.- A partir de 1a convocatoria a elecciones se proh'ibe la contratacion
de publicidad con fines electorales en prensa escrita, radio, television y
vallas publicitarias, con excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional
Electoral.

Durante los periodos de campaiia electoral, conforme las disposiciones
constitucionales y legales, esta prohibido que las instituciones del Estado,
en todos los niveles de gobierno, realicen propaganda o publicidad, y
utilicen sus bienes. y recursos para estos fines.

Art. 128.- Los medios de comunicacion audiovisuales no podran transmitir
eventos de campafia electoral, asi como difundir programas especiales que
hagan referencia directa o indirecta a las candidaturas u organizaciones
politicas, por fuera de los espacios noticiosos habituales 0 los programas de
opinion y debate dispuestos por los medios para informar de manera regular
o periodica sobre el proceso electoral..

Se prohibe la contraiacién privada en prensa escrita, radio, television o
vallas publicitarias de espacios que hagan referencia directa o indirecta a
las candidatas, candidatos, listas u organizéciones politicas.

- De no cumplirse estas normas el Consejo Nacional Electoral o sus
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4 Tampoco podran entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y
;:_,'Y?'.' '

iones Provinciales dispondran la suspension inmediata de su
{;; de no acatar esta disposicién el medio de comunicacion sera
eliminado de la lista de proveedores calificada para la promocion electoral.
En caso de reincidencia se aplicara la sancion preVista en el Articulo 50 de
la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Probaganda
Electoral.

Aﬁ. 129. - Cuarenta y ocho horas antes del dia de Ips comicios y hasta las
24h00 de ese dia, gueda prohibida la difusion de cualquier tipo de
informacion dispuesta por las instituciones publicas, excepto las del Consejo
Nacional Electoral-. |

Los dias 24 y 25 de abril, y los dias 12 y 13 de junio de 2009 los medios de
comunicacién no podran difundir informacién, ni programaé de opinion o
debate en la participen o se haga referencia a los sujetos 'lpolitic‘os.

A quienes contravengan estas disposiciones se les aplicara las sanciones
previstas en el Articulo 50 de la Ley Organica de Contrdl de! Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral.

Art. 130.- Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en radio,

television, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del fondo para la

promocién electoral. De hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las

Delegaciones Provinciales dispondran la suspensiéon inmediata de dicha

publicidad. El valor de la misma se descontara del fondo de promocién

electoral.
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- periodos de campafia electoral no puede exceder al promedio mensual del
A
L
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ciudadanos. Si se comprobare el incumplimiento de esta norma el

del veinte por ciento (20%) del total del fondo asignado para ia promocion
electoral. En caso de reincidencia se suspenderad de manera inmediata la
publicidad de la candidata, candidato o lista.

No se considerara como donaciones, dadivas o regalos a los articulos tales
como gorras, camisetas, llaveros, esferograficos o cuélquier producto
promocional cuyo precio individual en el mercado no sobrepase de dos
délares de los Estados Unidos de América.

Alimentos, herramientas de trabajo, equipos informaticos, dinero, medicinas,
insumos médicos, insumos agricoiaé, u otros que vayan desﬁnados a cubrir
necesidades bésicasho laborales, seran considerados como donaciones,
dadivas o regalos.

Art. 131.- Durante los periodos de campania electoral, todas las instituciones
publicas se abstendran de difundir publicidad a través de prensa escrita,
radio, televisién y vallas publicitarias. Unicamente podran informar a través
de estos medios sobre asuntos cuya difusic’m sea necesaria para la
ejecucion de planes y programas especificos y que se encuentren en
ejecucién durante ese periodo. En estos espacios queda prohibida la
exposicién de imagenes, voz y nombre de toda persona que se encuentre
calificada a participar como candidata o candidato.

E! valor contratado por las entidades publicas para informar durante los
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fio anterior al iniciar la campafia electoral para lo cual deberan

segun corresponda hasta el nueve de marzo de 2009 la informacion del

pautaje mensua! del dltimo afo anterior indicado, so penal de quedar
inhabilitados de contratar espacios en medios de comunicacion y vallas
publicitarias durante los periodos d.e campafia electoratl.

En los espacios de cadena nacional determinados en los articulos 47 de la
Ley de Radiodifusion y Television y articulo 67 del Reglamento de la Ley
ibidem, no podran utilizarse imagenes, voz o nombres de candidatas o
candidatos, asi como imagenes relacionadas con organizaciones politicas.
El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales dispondran
la suSpensi()n inmediata de la publicidad, espacios de informacion, o
cadenas nacionales gue transgredan estas normas; de no acatar esta
disposicion el medio de comunicacion sera eliminado de la lista de
proveedores calificados para la promocion electoral. En caso de
reincidencia se aplicara la sancion prevista en el Articulo 50 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

Art. 132.- Quienes se encuentren calificados como candidatas y candidatos
no podran participar en eventos -de inauguracion de obras u otros
financiados con fondos pﬂblicos,_ exceptuando aquellos que lo hagan en
gjercicio de sus funciones. |

Las autoridades de eleccion popular en ejercicio de sus funciones que se

; encuentren calificados como candidatos, no podran emitir pronunciamientos

‘n
‘A,
™
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que insten a las ciudadanas o ciudadanos a tomar una postura

candidatas, candidatos o listas calificadas.

La inobservancia de estas normas sera sancionada con la deduccién del

® uno por mil dei monto asignado para la promocion electoral de la candidata,

candidato o lista.

Art. 133.- Las organizaciones politicas podran realizar, por su iniciativa, ias
actividades tendientes a difundir sus principios ideologicos, programas de
gobierno, planes de trabajo y candidaturas, siempre que no implique la
0 contratacion en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias.
Los egresos realizados por éste concepto a partir de la convocatoria a
elecciones deberan ser reportados por los Tesoreros Unicos de Campafia y

se imputaran al gasto electoral de cada organizacion politica.

Art. 134.- Se prohibe a los .servidores, servidoras, organismos o

instituciones publicas, la utilizaciéon de los recursos y bienes publicos para
promocionar sus nombres © sus organizaciones politicas en las
instituciones, obras o proyectos a su cargo.

Esta prohibido que en las instituciones del Estado se soliciten aportaciones

obligatorias a favor de organizaciones politicas o candidatura alguna.
Art. 135.- El aporte de las personas naturales y personas juridicas
nacionales no podra exceder del diez por ciento del monto maximo de gasto

electoral autorizado para cada dignidad. No estan obligados a cumplir con

\‘;"_)3

éste porcentaje si el aporte que se realice no supera los mil délares.

jfy"'Art. 136.- Todo ingreso y egreso sera registrado en la contabilidad y se
[ £y

I
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Art. 137.- Ningun sujeto politico que intervenga en este pro‘ceso electoral,

podra excederse en sus gastos, de los limites maximos que resulten de

aplicar el Art. innumerado 10 de la Ley Orgénicé del Control del Gasto

Electoral y Propaganda Electoral utilizando los siguientes valores para el

calculo correspondiente:

a)

b)

d)

IT Vi
|

Eleccion del binomio de Presidente y Vicepresidente de la Republica:

$ 0.15 USD (cero punto quince).

- Eieccion de miembros del Parlamento Andino $ 0.05 USD (cero punto

cero cinco).

Eleccion de asambleistas nacionales, provinciales y prefectos: $ 0.15

USD (cero punto quince). En ningun caso el limite del gasto sera
inferiora $ 15.000.‘

Eleccion de asambleistas del exterior: $ 0.30 USD (cero punto

- treinta).

Eleccion de alcaldes municipales: $ 0.15 USD (cero punto quince). En
los cantones que tengan. menos de 35.000 electores en el registro, el
limite de gasto no sera inferior a $ 10.000 USD, y en los que tengan
menos de 15.000 electores en el registro no sera inferior a $ 5.000
USD.

Eleccion de concejales: el monto maximo sera el 60% del valor fijado

. para el respectivo alcalde municipal.
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g) Eleccion de miembros de juntas parroquiales: $ 0.30 USD (ce

treinta).
h) En razén de las peculiares caracteristicas geograficas de las

provincias de la Regién Amazénica y Galapagos, el monto maximo de
gasto electoral provincial se incremehtaré en un 20%.

El pago por concepto del impuesto al valor agregado (IVA), por su

naturaleza, no sera considerado para determinar el monto méxih‘uo del gasto

electoral.

Los fondos destinados por el Consejo Nacional Electoral para la promocion

electoral no seran imputados o deducidos del Gasto Electoral.

Art, 138.- El Consejo Nacional Electoral ejercera las funciones de control de

todo lo relacionado con esta materia y tendra potestad privativa y

controladora para realizar exdmenes de cuentas en lo relativo a monto,

origen y destino de los recursos que se utiliéen en las campafas

electorales. |

El Consejo Nacional Electoral también tendra la facuitad de requerir a

cualquier organismo o entidad publica o privada, depositarios de

informacion, los datos que precise para el control del monto, origen y

destino de los fecursos gue se utilicen en las campana electoral.

No se podra negar dicha informacion argumentando sigilo o reserva

bancaria 0, cualquier otra restriccion. Dichas informaciones se suministraran

] , en el plazo de ocho (8) dias de recibido el pédido, de no hacerlo, el
O]

representante legal o el funcionario responsable de la entidad requerida, a
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‘del Consejo Nacional Electoral, sera sancionado por el Tribunal

7
A . .
htencioso Electoral de conformidad con su normativa aprobada para este

proceso de eleccién.
La informacion relativa a la rendicion de cuentas sobre el monto, origen y
destino de los gastos electorales, sera publica. |
Art. 139.- En todo lo no previsto y que hiciere relacion con Ii.mites del gasto,
responsables econdémicos, contabilidad y registros, ingresos, liquidacion de
fondos de campafa, presentacién de cuentas, etc., que no contrarie el
mandato constitucional y estas normas, se aplicara la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y Propaganda EIecforal y su Reglamento.
Art. 140.; Veinte dias (20) antes de las elecciones, ningun medio de
comunicacién social podra publicar resultados de encuestas o prondsticos
electorales, ni referirse a sus datos. En toda publicacion de encuesta o
prondstico dentro del tiempo autorizado debe citarse la fuente de
informacioén y la ficha técnica de encuesta.
Art. 141.- Las empresas que trabajan en el area de mercadeo politico y
opinion, para. ejercer su actividad, cuando ésté se vincula con los
pronodsticos electorales, deberan inscribirse y registrarse en el Consejo
Nacional E'Iectoral hasta el 09 de marzo de‘\2009 y sujetarse a las nbfmas
que este expida. El incumplimiento de | este requisitoc impedird su
participacion publica en los procesos electorales.

SECCION SEGUNDA

Tesoreros Unicos de Campania
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acreditar un Tesorero Unico de Campaiia en el Consejo Nacional Electq
en las Delegaciones Provinciales, segun corresponda. Todos los Tesoreros
Unicos de Campafia seran acreditadoé legalmente por el organismo
electoral competente.

Art. 143.- Para ser designado Tesorero Unico de Campafia nacional,
provincial, cantonal, parroquial o en el exterior, se requiere ser ecuatoriano,
y juramentar, bajo las prevenciones de ley, ante el Consejo Nacional
Electoral, Delegaciones Provinciales o Consulados, segun cotresponda, que
no se encuenfra incurso en ninguno de los casos de suspension de los
derechos politicos; y, que no tiene auto de llamamiento a juicio ni sentencia
condenatoria.

Art. 144.- Los Tesoreros Unicos de Campafia, podran ser designados por
dignidades a elegirse, o por circunscripcion electoral nacional, provincial,
cantonal, parroquial o del exterior.

Los Tesoreros Unicos de Camparia, podran representar a mas de uha
dignidad de eleccidon popular auspiciadas por una misma organizacion
politica o Alianza. Deberan presentar las cuentas de manera individualizada |
por cada dignidad.

Art. 145.- Todos los gastos que se realicen a partir dé la convocatoria a

elecciones, incluidos los cuarenta y cinco dias de campana electoral, para

/ realizar actividades tendientes a difundir principios ideoldgicos, programas

[ de gobierno, planes de trabajo y promocionar candidaturas, deberan ser
/ .".!if]
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(¢ ) s y se imputaran al gasto electoral de cada organizacién politica.

4 E ~
- 1)
. {é = r r
<% 1 “feportarse estos gastos en la presentacion de las cuentas, seran

séncionados de acuerdo a lo que establece la Ley Organica de Control de
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

Deberan reportarse todos los géstos e%ebtorales, aun si éstos fueren
contratados con anterioridad a la convocatoria a elecciones. Quien
infringiere esta disposicién, sera descalificado de la dignidad p'aré {a cual fue
electo y si el infractor, no fuere éiegido no podra participar como candidato
en los dos siguientes procesos electorales ni ocupar funcion publica alguna
en igual periodo.

Art. 146.- Los valores que correspondan a los contratos de promocion

electoral, en television, radio, prensa escrita y vallas publicitarias que son

financiadas por el Estado, a través del Consejo Nacional Electoral, no seran

registrados dentro de la contabilidad que lleve el Tesorero Unico de
Campana.

Sin embargo los Tesoreros Unicos de Campafia deberan presentar al
Consejo. Nacional Electoral un informe econémico de los rubros
correspondientes al Fondo de Promocion Electoral.

Art. 147.- El Tesorero Unico de Campafia, para el egjercicio financiero del

proceso electoral, abrira una cuenta bancaria Unica electoral en cualquiera

‘de las instituciones del sistema financiero nacional reguladas por la

1

/ ‘{‘?7

Superintendencia de Bancos y Seguros, las cuales no estaran amparadas

por el sigilo bancario.
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Es obligatorio, utilizar exclusivamente esta cuenta para los in

egresos electorales.

La cuenta bancaria Unica electoral se abrirda desde la calificacion de la
candidatura del sujeto politico y se cancelara dentro de un plazd perentorio
de treinta dias posteriores a la fepha de culminacion de la campaia
electoral.

La apertura de esta cuenta, debera notificarse al Consejo Nacional Electoral
¢ a las Delegaciones Provinciales Electorales respectivas dentro de
cuarenta y ocho horas a partir de la notificacion de calificacién de la
| candidatura.

El Tesorero Unico de Campafa debera nofificar al Consejo Nacional
Electoral o a las Delegaciones Provinciales Electorales correSpondiéntes, el
eventual cierre o cancelacién de esta cuenta dentro de las cuarenta y ocho
horas de producido el hecho.

'Art. 148.- Los Tesoreros Unicos d-e Campafa de los Sujetos Politicos en el
exterior, no estan obligados a obtener el Registro Unico .de Contribuyentes,
RUC; y, a aperturar la cuenta unica bancaria en el sistema financiero
ecuatoriano.

Art. 149.- Se prohibe el uso de mas de una cuenta corriente para el
movimiento econémico de las campafas electorales.

El uso de mas de una cuenta bancaria para los ingresos y egresos

electorales, sera sancionado con una multa equivaiente al doble de lo

[

M
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~ depositado en la cuenta o cuentas adicionales y la suspension de los

s
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de ciudadania del Tesorero Unico de Campaiia por cinco afios.
~150.- El Tesorero Unico de Campafia debidamente acreditado en el
Consejo Nacional Electoral o en las Delegaciones Provinciales Electorales
correspondientes, y una vez calificada la candidatura a la cual representa,
debera notificar por escrito y entrégar obligatoriamente, dentro de cuarenta
y ocho horas Io siguiente: | |
a) Copia certificada o notariada del RUC para campafa electoral, en
donde conste el nombre del Tesorero Unico de Campafia como
representante para el proceso electoral;
b) Certificado bancario en donde conste la apertura de la cuenta
corriente Unica para la camplaﬁa electoral.
Art. 151.- Sélo los Tesoreros Unicos de Campafa, debidamente
acreditados ante el Consejo Nacional Electoral o ante las Delegaciones
Provinciales correspondientes, estaran autorizados a recibir aportes en
numerario 0 en especie, para financiar gastos elebtora!es. Los aportes en
especie seran avaluados econémicamente por éste con base al precio de
mercado, y seran incluidos en la liquidaciéon de cuentas de campana.
Art. 152.- El monto maximo de aportacion en efectivo que reciban los
_Tesoreros Unicos de Campanfa, por parte de personas naturales, sera de
USD $ 1.500,00 (Mil quinientos ddlares). Los aportes superiores a dicha
cantidad deberan efectuarse mediante cheque, de propiedad del aportante-
girador, girado a nombre del partido politico, movimiento politico o alianza

. que haya inscrito candidaturas para participar en el proceso electoral para
i\
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mediante cheque de gerencia, deberan adjuntar el comprobante original
emitido por el Banco correspondiente. En caso de ap'_ortar mediante
transferencias. bancarias, via Internet, se debera adjunfar la impresion del
comprobante que justifique la ejecucion de esa transaccién. -

“En ambos casos, se debera identificar plenamente el nombre del cuenta
correntista y/o ahorrista y la cuenta de la cual se debita el monto de
‘aportacion.

Si sumados dos o mas aportes en efectivo efectuados por un mismo
aportante, el monto total sobrepasa el limite méaximo fijado, esto es, USD $
1.500,00 (Mil quinientos ddlares), el excedente obligatoriamente debera
hacerse mediante cheque.

Art. 153.- En todos los casos el Tesorero Unico de Campanfa es el Gnico
responsable de entregar el respectivo comprobante de contribuciones y
aportes en especie disefiados por el Consejo Na;ional Electoral. Prohibese
la recepcion de aportes, contribuciones o entrega de cualquier_tipo de
recursos de origen ilicito, talés como los provenientes de operaciones o
recursos originados en el narcotrafico o cualquier tipo de actividad,
operacion u organizacién prohibida por la ley.

|gualmente‘ prohibese la aceptacion de aportaciones que provengan de

gobiernos extranjeros, organizaciones politicas extranjeras, organizaciones

< no gubernamentales, ya sean éstas fundaciones, corporaciones o entidades

v
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nacionales, que tengan coniratos con el Estado, siempre y cuando el

contrato haya sido celebrado para la ejecucién de una obra publica, la
prestacion de servicios publicos o la explotacion de recursos haturales,
mediante concesion, aéOciacién o0 cualquier otra modalidad contractual. Se
exceptuan las concesiones de frecuencias de radio y televisidn otorgadas a
favor de los medios de comunicacién social.

Esta prohibido aceptar aportaciones de personas naturales o juridicas que
mantengén litigios judiciales con el Estado, como consecuencia de
relaciones contractuales por la ejecucion de obras o servicios, o0 por
cualquier otra causa, directa_mente 0 por interpuesta persona

Prohibese, a todo 6rganismo o] -entidad publica, funcionario, empleado o
servidor publico, la utilizacién de los recursos y bienes publicos, al igual que
promocionar sus nombres o partidos en la obra o proyectos a su cargo.
Quien infringiere esta disposicién sera sancionado con la revocatoria del
mandato o destitucién del cargo, segun el caso, sin perjuicio de las acciones
gue el caso amerite, conforme lo determine el Cédigo Penal.

Concédese accion publica para denunciar las violaciones de esta norma
ante los organismos competentes. . '

E! contribuyente estara plenamente identificado y suscribira el comprobante
de cpntribuciones y aportes.

Art. 154.- Demostrado que la aportacion fue ilicita, se impondrén las
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siguientes sanciones:

suspension de los derechos politicos por dos afios;

b) Al aportante, la suspensién de los derechos politicos por dos afios;

c) Al candidato, electo 0 no, se le condenara al pago de una muita, igual al
doble de la aportacién ilicita recibida; vy,

d) El candidato electo perdera la dignidad para la cual fue elegido si se
comprueba pienamente que recibid dolosamente, contribuciones
provenientes del narcotrafico, sea que éstas hayan sido entregadas a €l
personalmente o a quien fuere responsable del manejo econdmico de su
campana; éste estara obligado a informar en forma inmediata de todos los
aportes recibidos.

De existir indicios de responsabilidad penal, se trasladara los documentos
incriminatorios a la Fiscalia General del Estado, para los efectos previstos
en el Codigo de Procedimiento Penal.

Art. 155.- Se prohibe efectuar o recibir contribuciones, donaciones y
aportes, mediante depésitoé o transferencias a través del sistema financiero
o cualquier otro métedo que haga dificil o imposible la identificacion del
aportante. Sin embargo si en la cuenta corriente Unica electoral, se
evidencia un depésito o transferencia de ese tipo, estos valores no se
podran utilizar para la campafia electoral y si hasta el momento de realizar

la liguidacion de las cuentas no se ha podido establecer el origen de esos

/

i A recursos, ésta novedad sera reportada junto al expediente de cuentas

"J

i
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jl_;;'y después del proceso electoral, el Tesorero Unico de Campafia esta

|

<

o, al Consejo Nacional Electoral o Delegaciones Provinciales,

destino de esos valores.

Todos los ingresos monetarios recibidos para la campafa. electoral, sin
excepcion, debefén ser depositédos en la cuenta corriente unica electoral
creada para el efecto, al dia siguiente de haber sido recibidos.

Se prohibe recibir a través de los medios de comunicacién social espacios

. gratuitos.

Art. 156.- Todos los pagos 0 egresos superiores a quinientos doélares de los

‘Estados Unidos de Norteamérica, (USD $ 500,00), deberan hacerse

mediante cheques librados exclusivamente contra esta cuenta, y contaran
siempre con el documento de respaldo, debidamente autorizado por la ley.
Los egresos de hasta quinientos délares de los Estados Unidos de
Norteamérica, (USD $ 500,00), de ser el caso, podran realizarse en efectivo,
con cargo a caja chica, sin embargo deberan estar respaldados por los
respectivos documentos. |
Art. 157.- Los Tesoreros Unicos de Campafia, con intervencién de los
contadores publicos autorizados, estan qbligados a llevar contabilidad, de
conformidad con el articulo 16 de fa Ley Organica de Contrdl dei Gasto
Electoral y de 1a Propaganda Electoral.

Art. 158.- Para la publicacién en el Portal de Internet del Consejo Nacional

Electoral de la informacién sobre el financiamiento y gasto electoral, durante
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corresponda, para que éstos organismos electorales definan el
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movimientos, a partir de la inscripcién de las candidaturas, al Consejo
Nacional Electoral o a las Delegaciones Provinciales correspondientes. En
caso de existir gastos compartidos para \farias dignidades a las cuales
represente el Tesorero Unico de Camparfia, éstos deberan ser distribuidos
en relacion directamente proporcionai al lilm.ite maximo de gasto para cada
una de las dignidades.

Art. 159.- El Consejo Nacionail Electoral y las Delegaciones Provinciales
publicaran en la prensa, el listado de los Tesoreros Unicos de Camparia
acreditados y por tanto autorizados para contratar o efectuar los gastos de
campanfa electoral, con las limitaciones indicadas.

Art. 160.- El Consejo Nacional Electoral de acuerdo con la Iéy, con sujecion
‘a las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC), dispondra todo lo
relativo a la contabilidad de los sujetos politicos, para cuyo efecto impartira
las instrucciones que correspondan, requerira los documentos que crea
éonveniente, examinara los documentos presentados y ejecutara toda
accion orientada al control y examen de cuentas.

Art. 161.- E! Tesorero Unico de Campafia en un plazo maximo de noventa
(90) dias después de cumplido el acto del sufragio, con intervencion de un

contador publico autorizado, liquidara las cuentas de campaiia electoral y

} una vez que éstas sean aprobadas por los candidatos, por el respectivo

/i"ﬁ' organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda su
¥ :
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cién, y por el representante legal del partido politico, movimiento
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itico 0 alianza que patrocine la candidatura, deberan ser presentadas al

Consejo Nacional Electoral o a las Delegaciones .Provinciales, segun
corrésponda en el plazo maximo de treinta (30) dias.

Todos los documentos de soporte de la liquidacién de fondos de campafa y
de la contabilidad, deberan ser originales y cumplir con todos los requisitos
exigidos por ias leyes tributarias.

Si al realizar la liquidacion hubiere saldos sobrantes, la organizacion politica
(o] arlianza, destinaran tales valores a programas de orientacién civica,
capacitacién politica o beneficio social; los mismos que, deberan ser
liquidados de conformidadr con los plazoé previstos en la Ley'Orgénica de
Control del Gasto Electoral y de fa Propaganda Electoral. |

El Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones Provinciales, dictaran la
resolucion correspondiente dentro del plazo de sesenta dias a partir de la
recepcion del expediente de las cuentas de gasto electoral, que presenten

los sujetos politicos.

Art. 162.- Si transcurrido el plazo sefialado, rhubieren Tesoreros Unicos de .

Campafia electoral que no hayan consignado en el Consejo Nacional

Electoral o en las Delegaciones Provinciales la liquidacién correspondiente,

y la presentacion de cuentas, éstos los requeriran para que lo hagan en un
plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del
requerimiento.

Art. 163.- Fenecido dicho plazo, a los Tesoreros Unicos de Campafia que
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no hayan presentado sus cuentas, el organismo electoral compe

. / \
oficio y sin excepcion alguna procedera a sancionarlos con la pérdida 36 oy T
derechos politicos por dos afios y conminara a los érganos directivos de las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que presenten‘las
cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no hacerlo, ho tendran
actuacion politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Art. 164.- Los Tesoreros Unicos de Campana 'en el exterior, estan obligados
a presentar las cuentas a través de los Consulados en los que fueron
acreditados o en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. La
valoracién de las transacciones economicas efectuadas deberan ser en
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, en funcién del tipo de
cambio vigente al momento de realizado el gasto o ingreso.

Art. 165.- EI Tesorero Unico de Campafia presentara las cuentas del gasto
electoral de manera individualizada de cada una de las dignidades,
correspondientes a las elecciones unipersonales y pluripersonales en el
ambito de su jurisdiccion, con documentos originales que constituyan
justificativos y dentro de los plazos previstos.

Art. 166.- La documentacién debera contener y precisar claramente lo
siguiente:

a)  monto de los aportes recibidos;

b) ' naturaleza de los mismos;

A C) {' origen;

L :

\
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7E:-.ido de contribuyentes con su identificacién plena, y cuando los

recursos se entreguen por interpuesta persona, la identificaciéon plena
del aportante original;

e) destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por
rubros; y,

f) comprobantes de egreso con las facturas o documentos de respaldo
correspondientes

Art. 167.- Si existieran gastos compartidos para varias dignidades a las

cuales represente el o los Tesoreros Unicos de Campafia, éstos deberan

ser distribuidos en relacion directamente proporcional al ﬁmité'méximo de

gasto para cada una de las dignidades, y seran contabilizados de acuerdo a

los porcentajes obtenidos.

Art. 168.- Los Tesoreros Unicos de Campafa que hubieren incurrido en

gastos electorales que sobrepaéen los montos maximos permitidos por la

Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,

seran personal y solidariamente responsables de pagar las multas de

acuerdo a lo que establece el articulo 36 de la Ley Organica de Control del

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

Art. 169.- Los Tesoreros Unicos de Campafa obligatoriamenfe_deberén

presentar la documentacion con la informacion que determine el Consejo

Nacionai Electoral, a mas de las contempladas en ia normativa legal que

rige para el control del gasto y de la prdpaganda é!ectoral. Si se determinare

el incumplimiento de dichas normas, de ser el caso, se impondra las
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competente.

Art. 170.- El Consejo Nacional Electoral, a peticion- de fa Direccién- de

Fiscalizacién del Financiamiento Politico, ordenara la inmovilizacion de la

cuenta bancaria unica electéral respectiva, de los sujetos politicos que se

excedieren de los montos de ﬁnanciamiento y gastos permitidos en la Ley;

quienes se consideren perjudicados por esta resolucion, podran interponer
una accion ante el 6rgano electoral competente, accién que se discutira en
una sola audiencia y debera resolverse dentro de las cuarenta y ocho horas
de presentada. La audiencia no podra suspenderse ni diferirse por ninguna

causa Y no podra clausurarse mientras no se expida la resolucion que sera

definitiva y de ultima instancia.

DEROGATORIA:

Derégase' el Instructivo de Tesoreros Unicos de Camparfia expedido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No. PLE-CNE-2-

31-12-2008 de 31 de diciembre de 2008.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Cualquier caso de duda o falta de norma durante el proceso
sera resuelto por el Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDA. .- Esta codificacion entrarad en vigencia desde la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacitn en el Registro Oficial.

Sirvieron de base para la.éléboracién de la presente Codificacion las

, siguientes normas:
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ne las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el
Reégimen de Transicion de la Constitucién de la Republica, publicadas en el

Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de

2008.

2. Fe de erratas al Art. 39 de las Normas Generales para las Elecciones

Dispuestas en el Régimen de Transicién, publicada en el Registro Oficial
No. 485 de 10 de diciembre de 2008.

3. Resolucién No. PLE-CNE-15-29-1-2009 de 29 de enero de 2009, que
aprueba las Reformas a las Normas Generales para las Elecciones
Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica,
publicadas en el Segundo Suplemento de! Registro Oficial No. 472 de 21 de
noviembre de 2008.

4; Resolucién No. PLE-CNE-15-19-2-2009, de 19 de febrerc de 2009 qué |
‘aprueba las Normas para la Contratacion de la Promocion Electoral y
Franjas Electorales 2009. 5. Resolucion No. PLE-CNE-1-4-3-2009, de 4 de
- marzo de 2009, que aprueba la reforma al Capitulo _Noveno dre las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de
la Constitucion de la Republica. |

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Plreno del Consejo Nacional Electoral, a los once dias del mes de marzo

| . del dos mil nueve.- LO CERTIFICO.- |

O 5, Se dispone que el sefior Secretario General haga conocer a los

118




AN —
orente _pem\ﬁ-

representantes de los partidos y movimientos politicos a través\‘-’w
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casilleros electorales, sobre el contenido de estas Normas, asi como rémi

NES

copia de las mismas a las Delegaciones Provinciales Electorales del C.N.E.

¢ y a las Juntas Provinciales Electorales; adicionalmente, se haga conocer
también sobre las mismas al Tribunal Contencioso Electoral, a la Corte
Constitucional, al Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador,
CONCOPE, a la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, AME, a los
Mediros de Comunicacién Social, a la Contraloria General del Estado, a la

Procuraduria General dei Estado, y a la Corte Nacional de Justicia.

o> @

EL SENOR SECRETARIO: Existe el oficio s/n suscrito por el sefior

licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional

electoral, el mismo dice en su texto: “En atencién a la Resolucién No. PLE-

CNE-7-9-3-2009, de 11 de marzo de 2009; por la cual el Pieno del Consejo

Nacional Electoral, resuelve declarar emergente la contratacion del servicio

de monitoreo de la promocion electoral para las elecciones generales del

E 2009, al respecto me permito poner bajo vuestro ilustrado conocimiento el

presente informe: ANTECEDENTES: 1. El Consejo Nacional Electoral, en

uso de las afribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 219, en forma especial el contenido del numeral uno,

por medio del cual, se encuentra obligado este organismo del Estado a

organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente los procesos

electorales.- 2. El maximo organismo electoral, dando cumplimiento al

0
4 ;.contenido del articulo 3 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la
["L"

\
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Vicepresidente de la Republica, cinco representantes al Parlamento Andino,

integrantes a la Asamblea Nacional, prefectos y viceprefectos provinciales,
alcaldes, concejales municipales y vocales de las Juntas ?afroquia!es
Rurales, de conformidad a la convocatoria efectuada el dia domingo 23 de
noviembre del 2008.- | 3. El Consejo Nécional Electoral, acatando el
mandato contenido en el articulo 13 del Régimen de Transicién de la
Constitucion de la Republica, procedit a asignar el presupuesto necesario
para el financiamiento de los candidatos que se ppstulen para las
dignidades de.elecci()n popular en el proceso electoral 2009, cémpaﬁa de
promocion que debera desarrollarse por intermedio de prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias, excepto los candidatos de las Juntas
Parroquiales Rurales.- 4. El articulo 14 del Régimen de Transicién der la

Constitucion de la Republica del Ecuador, prohibe en forma expresa la

contratacion privada y de instituciones del Estado, de espacios de

propaganda y publicidad en el proceso electoral 2009, mediante prensa
escrita, radio, felevision y vallas publicitarias, para cuyo efecto el Consejo
Naciénal Electoral debe adoptar todos los mecanismos técnicos y de orden
legal que permitan el monitoreo y control del pautaje de la propaganda y
promocion electoral de los candidatos en las elecciones genefales del afo

2009.- 5. Mediante Resolucion PLE-CNE-5-10-2-2009, de 10 de febrero del

22009, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve integrar la

RN
i\r
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seleccion por subasta inversa electronica para que persona natural ™ ©
juridica provea los servicios de monitoreo del pautaje y la propaganda

contratada en los medios de comunicacion social, Comision que esta

_integrada por el Ec. Carlos Cortez Castro, Vicepresidente del Consejo

Nacional Electoral, a quien se le designa Presidente de la Comisién, Ec. |
Manuel Estrada, Director Administrativo, Dr. Marco Constante Andrade, en
représentacién del Departém'ento de Promocion Electoral y la Dra. Mireya
Jiménez Rosero, designada Secretaria de la Comisién Técnica.- 6. Con el
propésito de controlar la difusién de la propaganda y promocion electoral, en
todos los medios de comunicacion social .del pais, sobre la promocién de los
éandidatos que reciben el financiamiento del Estado, espacios contratados
por el Consejo Nacional Electoral, por las Instituciones del .Estado y por
personas naturales o juridicas privadas, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-41-25-2-2009 de 25 de febrero del
2009, aprob6 los pliegos para la contratacion mediante la modalidad de
Subasta Inversa Electrénica, para la provision del servicio de monitoreo de
la publicidad electoral en las elecciones generales del 2009. (anexo 1).- 7.
De conformidad al calendario expuesto en el Portal de Compras Publicas
que obran de los Pliegos, luego de su publicacion y haber contestado las
preguntas efectuadas por los posibles oferentes; el dia 3 de marzo de 2009,

se receptan las ofertas técnicas de dos empresas: EN LA MIRA SA. y

' /" MERCADOS Y PROYECTOS S A. El dia 5 de marzo, la Comision Técnica,
| 2]
J/"k,','
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y requerimientos técnicos, es la Empresa MERCADOS Y PROYECTOS S.A.

conforme al Acta de Sesion de la Comision Técnica. { ANEXO 2).- 8. La
Empresa “MERCADOS Y PR.OYECTOS S.A”" por intermedio' de su
representante legal, procede con fecha 6 de marzo de 2009, a las 11H56 é
presentar su Oferta EconOmica, ﬁue la fija | en la cantidad de
OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL - DC)LARES
NORTEAMERICANOS ($ 849.000 USD) misma que se encuentra en el
Portal de Compras Publicas, con dicho valor, oferta entregar los servicios de
monitoreo del pautaje (ANEXO3).- 9. Dando cumplimiento a la norma legal
contenida en el articulo 62 del Reglamento de la Ley del Sis._tema Nacional
de Contratacién Publica, se procedio a desarrollar la sesidn de negociacién
' para establecer los términos economicos en los cuales se deba contratar los
servicios de la empresa oferente habilitada, caso contrario de no resqlverse
a adjudicacion, 'Ié maxima autoridad tiene la potestad legal para déc_;_larar
desierto el proceso.- 10. El dia 9 de marzo del 2009, a las 09H30, el Sefior
Presidente del Consejo Nacional Electoral, Licenciado Omar Simon, el
Sefior Vicepresidente del Consejo y Presidente de Ié Comisién Técnica, Ec.
Carlos Cortez Castro, Ec. Manuel Estrada, Director Administrativo, Dr.
Francisco Morales, Asesor Juridico y Dra. Mireya Jiménez proceden a
recibirle al Ec. Roger Jaimes Asencios, Gerente General de la empresa

//} “MERCADOS Y PROYECTOS S.A”, quien luego de dos horas de dialogo

122

ty ®




P

Va2

S

G e&cr—\-regmfo q?&s i

de medioé‘ de comunicacion social para el monitoreo ofertado esta eﬁ los
486 medios.- El Consejo Nacional Electoral, en' el proceso de calificacién
de los medios de comunicacion social‘para la promocién de las franjas__
publicitarias,' ha incrementado su registro por sobre los 600 medios, lo cual
obligaria al Consejo Nacional Electoral ha incrementar el Presupuesto para
el monitoreo, razén por la cual la oferta de la empresa “MERCADOQOS Y
PROYECTOS®, no es conveniente en términos econdmicos por dque
requiere mayor presupuesto para tener coberiura total en los medios,
también por que existe inconsistencia técnica en cuanto se refiere al limite
de 486 medios a monitorearse, en términos legales porque no se ajusta a
las establecidas en los pliegos.- 9. El Pleno del Consejo Nacional Electoral,
mediante Resolucion PLE-CNE- 6-9-2009, contenida en la notificacion No.
0001607, de 9 de marzo de 2009, resuelve DECLARAR DESIERTO EL
PROCESO DE CONTRATACION EN LA MODALIDAD DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA SIGNADA CON EL CODIGO NO. SIE-CNE-
DPE-001-2009, para la contratacion del servicid de monitoreoc de la
publicidad de promocion electoral para las elecciones del 2009, por
considerar, que la oferta presentada por la empresa “MERCADOS Y
PROYECTOS S.A” no conviene a los intereses institucionales, resolucion
que la adoptan bajo el amparo del numeral cuarto del art. 33 de la Ley

érgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.- 11. El Pleno del

|
H
i
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~ contratado por los sujetos politicos en los medios de comunicacién para las

elecciones generales del 2009, que permita vigilar el cumplimiento de las
normas legales prescritas en los articulos 13 y 14 del Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica, mediante Resolucion PLE-
CNE-7-9-3-2009, de 11 de marzo- del 2009, resuelve DECLARAR
EMERGENTE la contratacién del éervicio de monitoreo de la publicidad de
promocién electorai de las elecciones generales dei 2009, ademas para dar
cumplimiento a la norma contenida en el segundo inciso de! articulo 49 de la
Ley Organica del ContrOl del Gasto y de Propaganda Electoral.- Esta
Resolucién fue adoptada bajo el amparo del numeral 31 del articulo 6 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
concordancia con el articulo 57 del mismo cuerpo legal.- 12. Para dar
cumplimiento a la Resolucién de Declaratoria de Emergencia para la
adquisicion de este servicio y luego de varias actividades orientadas para
cumplir la Resolucién del Maximo Organismo Electoral, se receptan en

Secretaria de la Comisidon Técnica, ofertas de las siguientes empresas: a)

ESCOPUSA S.A. ESTADISTICA Y SERVICIOS DE CONTROL .

PUBLICITARIO S.A.- Oferta por la cantidad de QUINIENTOS CINCUENTA
MIL DOLARES NORTEAMERICANOS (USD § 550.000,00) para monitorear
38 canales de televisién, dentro de un horario de 06HOO a las 24H00 y de

4
113 emisoras a monitorearse desde la 06H0O0 a las 24HOO, prensa escrita y
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el trabajo de vallas se monitoreara en 10 provincias de las 24 exis

b) EN LA MIRA S.A. MIRACORP S.A..- Oferta monitorear en las siguientés"

provincias: Manabli, Santa Eleha; Guayas, -Los Rios, El Oro, Azuay, Céﬁar,
Loja, Morona Santiago, Zamora Chinchipe y Galapagos, no presenta una
oferta econémica, pero su campo de accién lo fija en 11 provincias, tanto en
radio, television, prensa escrita y vallas publicitarias.- ¢) INFOMEDIA.
AUDITORIA Y ESTADISTICAS PUBLICITARIAS.- Oferta sus servicios para
el monitoreo, adjuntando algunos informes que resumen sus actividades en
14 paises de Latinoamérica, sin que acompafie una propuesta técnica y
econdmica para considerarlo.- d) MERCADOS Y PROYECTOS S.A.- Esta
empresa formaliza su propuesta de dar una cobertura de monitoreo para
707 medios de comunicacién social incrementando en un 47 % la
propuesta inicialmenté ofertada en la subasta declarada desierta; vy, ofrece
una cobertura a nivel nacional, con un cfonograma de éjecucién en las 24
provincias de la Republica, acompafia un cuadro de monitoreo por
provincias, por medios de comunicacion y establece un costo por el
monitored y por todo el tiempo por un valor de SETECIENTOS_, NOVENTA
MIL DOLARES, ( USD $ 790.000). (Anexos 4).- La Comisién Técnica, luego
de haber analizado las cuatro propuestas resuelve convocar al
representante de la empresa que garantiza una mayor cobertura en el
monitoreo del pautaje, tal el caso de la empresa MERCADOS Y

EROYECTOS S.A. que ofrece monitorear 703 medios de comunicaciéon

p Jocial en todo el pais, reunion que se efectta el dia 10 de marzo del 2009,

2]
|
|
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8HO00, contando con la presencia de los Sefores: Lcdo. Omar Simon

N
ar GE\“-(" . . . .
ampanfia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, del Sefior Ec. Carlos

Cortez, Vicepresidente del CNE y Presidente de la Comisién Técnica,
ademas del SeﬁQr Roger Jaimes Asencios, quienés arribaron a Ibs
siguientes términos de nego.ciacién y acuerdos preliminares, para ser
sometidos a conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, los
siguientés: a) Se monitoreara 703 medios de comunicacion social a nivel
nacional- b) El costo total del servicio se fija en la cantidad de
(SETECIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS DOLARES. ( USD $
716.300,00).- ¢) El valor unitario por el monitoreo diario para radio y
television se fija en MIL CIEN DOLARES (USD $ 1.100,00), por todo et
tiempo comprendido entre el 10 de marzo del 2009 al 14 de junio del mismo
afio.- Se fija en QUINIENTOS DOLARES (USD $ 500) del monitoreo vy
“levantamiento de la informacién en prensa escﬁta, por el mismo tiempo
ofertado para radio y television.- d) Descontar la cantidad de ocho dolares
" diarios (USD $8) por cada medio que no se haya monitoreadq.— e) Para
efectos de aplicar el descuento de 8 délares por medio no monitoreado, se
tomara en cuenta desde el dia 10 de marzo del 2009.- f) Se podran inclu-ir
en el moniioreo algunoslmedios de comunicacion social que no se
encuentren debidamente registrados en el Consejo Nacional Electoral, para
cdyo efecto se remitiran é la empfesa contratada con igual costo a los’

pactados en acapites anteriores.- Por ultimo el oferente acepta todos los

f;, equerimientos técnicos, logisticos y de todo - orden que contienen los

A
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provision del mismo servicio, asi consta en el documento entregado e
Secretaria de la Comision Técnica el dia 10 de marzo a las 08H51, (Anexo
5).- BASE LEGAL.- 1. Constitucion de la Republica del Ecuador.- Articul_b
218. 7“La Presidenta o Presidente del Consejo Nacional Electoral sera
representante de la Funcién Electoral. La ley determinara la organizacion,
funcionamiento y jurisdiccion de los organismos  electorales
desconcentrados que tendran el caracter temporal.- Articulo 219. “El
Consejo Nacional Electoral tendra ademas de las funciones que le
determina la ley, la siguiente: “Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera ftransparente, los procesos electorales, convocar a elecciones,
realizar los cémputos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
los ganadores de las elecciones”.- 2. Régimen de Transicién.- Articulo 12. i
“CONTROL DEL GASTO Y PROPAGANDA ELECTORAL.- Para este
proceso apliquense el articulo 10 de la Ley Organica del Control del Gasto
Electoral y de ia Propaganda Electoral Utilizando los siguientes valores para
el calculo correspondiente: 3. Eleccion de Binomio de Presidente ....".-
Articulo 13. FINANCIAMIENTO DE LA CAMPANA - El Estado a través del
presupuesto del Consejo Nacional Electoral, financiara exclusivamente Ia
campafia propagandistica en prensa escrita, radio, television y vallas
publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales

excepto las juntas parroquiales rurales.- Articulo 14. PROHIBICION DE

4

[!DROPAGANDA.- Durante el periodo de la camparia electoral conforme la

|
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a/constitucional y legal esta prohibido que ias funciones e instituciones

stado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y recursos
con estos fines.- También se prohibe la contratacion privada de propaganda
y publicidad electoral sobre el proceso electoral, en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias.- Las candidatas ly candidatos Yy las
organizaciones politicas no podran entregar donaciones, dadivas o regalors
a las ciudadanas o ciudadanos.- 5. Ley Organica de Conirol del Gast§ y
Propaganda Electoral.- Articulo 49 inciso segundo.- OBLIGACION DE
ENVIAR INFORMACION DEL PAUTAJE CONTRATADO.- “Los organismos
electoraies contrataran el monitoreo del pautaje de todo espacio publicitario,
cufia radiall, ‘impresos con la finalidad de controlar y valorar el costo del
gasto electoral en materia de publicidad”.- 6. Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica.- Articulo 6 numeral 31. Situaciones de
Emergencia.- Son aquellas generadas por acontecimientos  graves,
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresién externa, guerra internacional, catastrofes naturales y
otras que provengan de fuerza mayor o causa fortuito a nivel nacional,
sectorial, 0_, institucional. Una situacibn de emergencia e$ concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva.- Articulo 33. "Declaratoria de
procedimiento desierto.- la Méxima autoridad de la entidad contratante
siempre, antes de resolver la adjudicacion declafaré desierto el
procedimiento de manera total o parcial en los siguientes casos: 7. 4. Por

%onsiderarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales

g

o

!
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juridicas.- Una vez declarado desierto el procedimiento la maxima autoridad
% podrad disponer su archivo o reapertura’.- ‘Articulo 57 inciso segundo.
Procedimiento.- “La entidad podra contratar de manera directa y bajo
responsabilidad de la fnéxima autoridad las obras, bienes o servicios,
incluidas las de consultoria que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podra inclusive, contratar con erﬁpresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliaciébn ni de
presentacién de garantias los cuales se cumpliran una vez el réspectivo
contrato”. 11, Reglamento de la Ley Orgéniéa del Sistema Nacicnal de
Contratacién Pudblica.- - Articulo 62.- Calificacion de participantes.- incisos

i

segundo “ en el caso de que exista una calificacion previa de cualquier
indole y luego de esta quedara habilitado solo un oferente, no se cumplira
el proceso de puja hacia abajo del precio referencial sino que le dia y hora
&: sefialados para la puja se efectuara entre la entidad contratante y el
. oferente habilitado una sola sesion de negociacion sobre el precio a ofertar,
que sera inferior al precio referencial, de esta sesion se levantara una acta
de negociacién”.- Tercer inciso, “La negociacién alcanzada no significa
adjudicacion del contrato”.- Inciso Cuarto “La Maxima autoridad de la

entidad contratante analizara la negociacién alcanzada y luego de esto

o decidird si adjudica el contrato ose declara desierto el procedimiento”.-

i

|
ﬁ,ﬁ)bdigo Sustantivo Civil.- Articulo 7, numeral 6. “ Las meras expectativas no
|
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necesario que las Senoritas y Sefiores Miembros del Pleno del Consejo

Nacional Electoral, consideren los siguientes puntos de analisis, previo a la
adopcién de una Resolucién sobre esta materia: 1. El Proceso por el cual se
declara desierto, en forma total bajo la modalidad de subasta inversa
electrénica, para la contratacion de! servicio de monitoreo de la promocién
electoral para las elecciones generales 2009, contratadas por sujetos
politicos, Consejo Nacional Electoral, entes publicos y personas naturales y
juridicas privadas, se encuentra legalmente notificado en el Portal de
Compras Publicas del INCOP, bajo las fundamentaciones de orden técnico
y legal, que sustento la resolucion adoptada por el Pleno de este m‘éxilmo
organismo electorai, mediante .Resolucic')n _PLE-A_CNE—6—9—2009,. de 9 de
marzo del 2009, misma que ca_uSo estado. 2. El Pleno del Consejo Nacional
Electorall, se encuentra facultado por las normas Iegales contenidas en la
Seccion |l, articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de |
Contratacién Publica, en concordancia con el numeral 31 del articulo 6 dAeI
mismo cuerpo  legal, para procedér conforme a las neceéidades
emergentes de la Institucién, como es el contrato qle una persona natural o
juridica para que ejecute el monitoreo del pautaje de la propaganda
electoral que se difundan en los medios de comuhicacién social desde el dia
10 de marzo del 2008 hasta el 14 de junio del presente afio.- 3. Que los

{
drticulos 219 numeral 1. de la Constitucion de la Republica, en
i
/ .
§

Vi
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financiar, vigilar, controlar y sancionar a los sujetos politicos representantes

de las instituciones del Estado, personas naturales o juridicas privadas que
contraten ia publicidad electoral de las candidaturas para ocupar los cargos
de eleccion popular en el proceso electoral. del afio 2009. Para cuyo efecto
debera contar con la informacién oportuna, ltécnica y debidamente
sustentada que le entregue el monitoreo de dichos pautajes.- 4. Que el
Consejo Nacionai Electoral en uso y aplicacion de las atribuciones que le
confieren las normas constitucioﬁales y legales reiteradamente invocadas
en el presente informe en forma legal, ademas de legitima procedié a
declarar en SITUACION DE EMERGENCIA para contratar de manera
directé el servicio de monitoreo del pautaje de la promocion electoral
realizada por los sujetos politicos, instituciones publicas, personas naturales
y juridicas privadas y del propio Consejo Nacional Electoral, para aplicar y
ejecutar la ley y las competencias propias del Maximo Organismo Electoral,
dicha deciaratoria en situacibn de emergencia adoptada mediante
Resolucion PLE-CNE-7-9-3-2009, de 9 de marzo del 2009, se encuentrar
| ejecutoriada y causo estado., por existir elementos suficientes que
determinan la situaciébn de emergencia como es: concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva.- 5. Que la situacién de emergenda que
atraviesa el Sistema Nacional Ecuatoriano, por la falta de un organismo de
_..:;:ifjferecho publico o privado que entregue la informacion necesaria para

|

-
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con el propodsito de cubrir esta necesidad emergente, y luego del analisis de

las ofertas presentadas y de la sesidn de negociaciéon con el representante
de la empresa MERCADOS Y PROYECTOS S.A. considéro que es la mejor
opcion que cumple las necesidades emergentes de la Institucic’m.-- Il.
SUGERENCIAS.- Por todas las consideraciones expuestas en
antecedentes, al igual que, bajo el amparo de las normas'constitucionales Y
legales invocadas, dada la situacién de emergencia qué tiene el Consejo
Nacional Electoral, sugiero la contratacién de la empresa MERCADQS Y
PROYECTOS S.A. para que ejecute los servicios de monitoreo de la
promocién electoral contratada por los sujetos politicos, entidades publicas,
Consejo Nacional Electoral y de personas na.tufales o juridicas privadas,
para el periodo electoral del aﬁo 2009.- Dejando a salvo su mas ilustrado
criterio les suscribo de ustedes, Atentamente, f) Licenciado Omar Simon
Camparia, PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL”.
EL ABOGADO ALEX GUERRA: Eso es lo que procede de acuerdo al
| articulo 57 de la Ley rNacionaI de Contratacion Publica, esta 'debidaménte
sustentada y‘ motivada y por lo tahto procederfa a la contratacion directa en
los términos que se ha llegado al acuerdo.r |
EL S_ENOF\’. SECRETARIO: Sefior Presidente, el presente informe que usted
presenta al Consejo-es en cumplimiento a la resolucién emanada el dia de

4 gyer, de declarar desierto el concurso, dada la emergencia de la

L7
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contratacion, para lo cual se le solicitdé que presente el informe que r é[{al
- i

las decisiones adoptadas por el Pleno del Consejo el dia de ayer, o 8
cual, estarian respaldadas las resoluciones adoptadas el dia de ayer.

EL SENOR FAUSTO CAMACHO: Sefior Presidente, estoy de écuerdo; éin
embargo creo que los insumos importantes y los elementos de juicio que
estan en este informe, deberian incorporarse como antecedentes en la
redaccién de las resoluciones, y entonces hay una resolucién que declara
en emergencia la contratacion y luego una segunda resolucién adoptada.
Hay una primera que declara desierto el proceso de subasta inversa, una
segunda que declara en emergencia la contratacion; y una tercera que
resuelve contratar con la empresa, o va a ser una sola, lo que decia, la

segunda y la tercera, deberian ser dos diferentes, finalmente serian tres, la

declaratoria.

EL SENOR SECRETARIO: Esta despachada.

EL SENOR FAUSTO CAMACHO: Si, estad despachada. Lo que habria que
ver en cuanto a la declaratoria de desierta, toda vez que la ley exige que
haya una motivacién, entiendo que estara incluida esa motivacion y si es
que no, habra que incluir una motivacion lo suficientemente adecuada como
para la declaratoria de desierto, creo que aqui estan todos los elementos de
juicio para las tres resoluciones.

EL SENOR PROSECRETARIO: Ya éstén despachadas las dos.

EL SENOR FAUSTO CAMACHO: Pueden estar despachadas, pero el tema

|
[ és que si hay insuficiente motivacion, deberiamos incluirlo, ;Por qué?,
2l
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tener los argumento suficientes, si es que esas resoluciones despachadas

es necesario modificarlas, hay que modificarlas, porque finalmente lo que
estamos precautelando es nuestros propios intereses, en éste caso
inclusive personales, toda vez'qu‘e un proceso de contratacion de esta
naturaleza tendra que ser ‘neCeSariamente éxaminado con lupa por los
organismos de control. Las razones que tenemos son correctas, no
podemos d'ejar de contratar el sistema de monitoreo, las razones por qué o
existe de emergencia estan correctos, 'hay que incluir los elementos, los ' 4
suficientes sustentados, que fue lo que se requirid al Presidente que hiciera

y es el que esta entregando aca, de ahi, el numeral dos de los
antecedentes, un tema de forma o se pone el numero que se eligen dos, 0

preferible diria, los cargos de Presidente, Vicepresidente, ‘miembros de la

Asamblea Nacional, aqui se pone sé6lo quince de ellos, quince asambleistas
'hacionales domiciliados en el exterior, no estan los provinciales, le

'dejamos de manera general como una recomendacion porque podria ser ‘
qgue este elemento se esté utiizando como uno de los antecedentes de. las
resoluciones, por lo demas estoy total:mente de acuerdo con el trabajo que

se ha hecho y las sugerencias que se proponen aca.

LA DOCTORA SANTA COLOMA: También quisiera que se retire, lo que se

resuelve declarar en estado de emergencia, por lo que €so no se considera,

1‘ ' ' '

A 'hclusive ni la Constitucidn, se cambio el estado de emergencia por estado

Lty
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de excepcion y es para otros casos.
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, con la lectura del
presentado por usted a las sefioras Consejeras, sefiores Consejeros,
«, quedaria aprobada 1a resolucion de la adjudicacién a la Empresa Mercados
y Proyectos. |
EL SENOR PRESIDENTE: En el puntc nueve, se queda suelto hacia _el
final de la frase o el final del parrafo; ademas pediria a quienes apoyaron la
grabaciéon de un documento, que nos digan’ cual es el sentido de la frase,

luego de dos horas de dialogo, formula su oferta econdmica que se

o

encuentra en los ochocientos cuarenta y nueve mil, ofertado, esta en los
cuatrocientos ochenta y seis mil, ochenta y seis medios, y si el Consejo
Nacional Electoral requiere incrementar el nimero de medios a monitorear,
se deberan elevar los costos y el presupuesto referencial, esto es que existe
inconsistencia econdmica, Esa conclusion de la frase queda como
desubicado.

& EL DOCTOR FRANCISCO MORALES: Se refieren a la oferta presentada,
por el tinico oferente que quedaba. |
EL SENOR PRESIDENTE: Verificandose que la oferta no responde a los
requerimientos establecidos en los p.liegos.

EL DOCTOR FRANCISCO MORALES: Sefior Presidente, aqui, la norma
legal establece que para poder declarar desierto el procedimiento es

0 Q ecesario que se especifique si es que hay inconsistencias de orden

% técnico, econémico o legal
}J
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especificandose que la oferta no se cumple con el requisito de los pliegos

presentandose inconsistencias técnicas y econémicas del oferente.

LA DOCTORA SANTA COLOMA: En el punto cuatro, cuando habla en el
literai d), ahi también hay una ambiglledad, porque dice; se impondra un
descuento de ocho délares diarios por cada medio que no se monitored, y
se entregue los resultados, y no se entregue, a de ser, porque no se
monitored, ahi como que hay una ambigiledad.

El  Pleno del Consejo Nacional Electoral édopta la siguiente
resolucion:

PLE-CNE-12-11-3-2009

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de Resolucién PLE-

CNE-6-9-3-2009. declaro deéierto el proceso de contratacion de subasta
inversa electronica signado con el codigo SIE-CNE-DPE-001-2009, para la
contratacion del servicio de monitoreo de la publicidad de promocién
electoral de las elecciones generales 2009, al. ampafo de lo establecido en
el numeral 4 del articulo 33 de Ial Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 31 del Art. 6 de la Ley

rganica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la maxima
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autoridad puede declarar emergente Ia contratacién de un detag
servicid por caso fortuito 6fuerza mayor, a nivel institucional;
Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 57 de la Ley Orgénicé del
Sistema Nacional de Contratagién Publica, la maxima autoridad de la
Institucion Publica, debera declarar emergente la contratacion del referido
bien o servicio que se requiere; v,

Que, el Pleno del Organismo a trévés de Resolucién PLE-CNlE-7-9--3-2009, |
declaré emergente la contratacién det servicio de monitoreo de la publicidad
de promocion electoral de las elecciones generales 2009, de conformidad
con lo establecido en el numeral 31 del Art. 6 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrafaciéﬁ Piblica, en concordancia con lo prescrito
en el Art. 57 de la referida Ley, encargandose al licenciado Omar Simon
Campafia, Presidente del Organismo, para que conjuntamente con ia
Comisién Técnica conformada a través de Resolucién PLE-CNE-5-10-2-
2009, y con la colaboréci()n det doctor Francisco Morales, realicen las
gestiones que sean necesarias con el objeto de realizar la con_tra;cacic')n |
directa del referido servicio;

Que, una vez que se recibe el informe verbal del licenciado Omar Simon
Campafia, Presidente del Organismo, sobre las conversaciones due
mantuvo con el representante legal de la Empresa MERCADOS &
PROYECTOS, MERCAPROYECTOS S.A, para la cdnt_ratacién del servicio
de monitoreo de la publicidad de promocion electoral de las elecciones

generales 2009, a través de Resolucion PLE-CNE-22-10-3-2009, el Pleno
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presente por escrito el informe correspondiente sobre las negociaciones

realizadas, para adoptar la resclucion que cotresponda; v,
Que, a través de oficio s/n de 11 de marzo del 2009, el licenciado Omar
Simon Campania, Presidente' del Organismo, presenta el informe de la

Negociacion realizada con el representante legal de la Empresa

MERCADOS & PROYECTOS, MERCAPROYECTOS SA., para la |

contratacién del servicio de monitoreo de la publicidad de promocion
’electoral de las elecciones generales 2009, dando a conocer que él precio
convenido con el economista Roger Jaimes.Asencios, para la provisién del
referido servicio, es de SETECIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, (USD $
716.300.00) |
'En uso de sus atribuciones, |
'RESUELVE -

Acoger el oficio s/n de 11 de marzo del 2009, el licenciado Omar Simon
Campana, Presidente del Organismo, en el qué Se encuentra inmeréa el
Acta de Negociacion realizada con el economista Roger Jaimes Asencios,
para la contratacién del servicio de monitoreo de la publicidad de promocién
electoral de las elecciones generales 2009, y consecuentemente, el Pleno
del Cdnsejo Nacional Electoral resuelve contratar con la Empresa
MERCADOS & PROYECTOS, MERCAPROYECTOS S.A., la provision del

:’}1 ervicio de monitoreo de la publicidad de promocion electoral de las
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elecciones generales 2009, por el valor de SETECIENTOS DIECISEI
TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA, (USD $ 716.300.00) |
Disponer al Director de Asesoria Juridica (E), elabore el contrato
correspondiente, en el que se es@pleceré que el doctorMarco Co_nsfante,
Especialista Electoral, serd la administradora del referido contrato, mismo
que sera suscrito por el licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del
Organismo.'

La Directora Financiera realizara las erogaciones due sean ne.cesarias de
conformidad con lo establecido en las clausulas del referido contrato.

EL SENOR FAUSTO CAMACHO: Presidente, un punto vario de mi parte,
pido que se modifique la resolucién mediante la cual se declara en comision
de servicios al Vicepresidente y a quien habla, en el sentido de que se
declard comision de servicios del doce al dieciséis de marzo, y luego de
haber establecido el itinerario es necesario que se modifique del doce al
diecisiete.

EL SENOR.PRESIDENTE: Que se modifique la resolucion.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral adopta la siguiente

resolucion:

PLE-CNE-14-11-3-2009

Por motivo de itinerarios de vuelos internacionales, el Pieno del Consejo

J;: Nacional Electoral reforma parciaimente la Resolucién PLE-CNE-20-26-2-
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26 de febrerc del 2009, y dispone que el texto definitivo de la

misma tenga la siguiente redaccién:

“Declarar en Comision de Servicios en el Exterior al economista Carlos
Cortez Castro, Vicepresidente del Organismo, y al Consejero Fausto
Camacho Zambrano, para que en representacion oficial de ia Republica
del Ecuador y de [a Funcidn Electoral, se traslad_én ala Repﬁblica de El
Salvador, del 12 al 17 de marzo del 2009, en calidad' de observadores
internacionales de las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la

Republica, que se llevaran a cabo en dicha Republica, atendiendo la

- @

invitacion formulada por el Presidente del Tribunal Supremo Electoral de la
Répubﬁca de El Salvador; y, en consecuencia, se autoriza él pago de ayuda
de viaje y gastos de rebrésentacién en el exterior a favof de los
comisfonados. La Directora Financiera realizara el tramite correépondiente
para el cumplimiento de esta resolucion”. |
EL SENOR SECRETARIO: * ...que se reconsidere la forma de pago al
principio, esta seria analizada por ustedes, para que no afecte durante ia
realizacion de la campafia la liguidez de los canales. Agradecemos de ‘
antemano su buena disposicion a fin de reconsiderar o sefialado.
Atentamente Marcel Rivas, Presidente”
EL SENOR PRESIDENTE: Existe .una comunicacion adicioﬁal que fue
i enviada el dia de hoy,' la cual uno de los aspectos mencionados en esa
7 O omunicacién, se complementa, de hecho el dia de ayer conocimos ya una

./.

'ﬁ omunicacién y fue solicitada a la Direccion Financiera analizar la parte
i
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fueva comunicacion se refiere a mas a la que tendria que ver con el
contenido, a aquellas que son contratadas por las entidades publicas, como
las contratadas por los candidatos, sugeriria leer en este momento esto, lo
que estimaria que se deberia ser frente al tema de contenidos es que el
Consejo en un plazo perentorio, lo méas rapidamente posible, trabaje en un
instructivo especiﬁcb para que los medios de comunicacidon puedan

entender con claridad cudl es el alcance de las normas, y !0 que en su caso

pueden o no hacer, me parece que por otro lado en este instructivo se

deberia acoger la sugerencia que se hace, de que en el caso de que
existiese dudas sobre el contenido de alguna pieza de comunicacion por
parte de los medios de comunicacion, ésta serd especificamente requerida
al Consejo Electoral para que absuelva, si es‘ que algo pasa en la
transmisidon, me parece que es una sﬁgerencia que debe estar acogida
dentro del distributivo. En definitiva, que se dé por conocida la
comunicacion, que se empiece a trabajar en el instructivo.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se resolveria con respecto de
fa comunicacion enviada por la Asociacién de Canales de Television del
Ecuador, dar por conocida la comunicacion y disponer a la Direccion de
Promocion Electoral preparar un instructivo de publicidad para conocimiento

del Pleno. Dejo constancia que Pleno del Consejo Nacional Electoral

,@5 onoce el oficio s/n de 10 de marzo del 2009, del Presidente de la
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iacion de Canales de Television del Ecuador, relacionado con la

promocion electoral.
El Pleno del Consejo Nacional Electoral adopta la siguiente
resolucion:

PLE-CNE-15-11-3-2009

Ei Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone al Direlctor de Promocion
Electoral, prepare un Instructi\{d que permita a los Medios de Comunicacion
Social, la evaluacién de los spot publicitarios de promocién electoral de ias
candidaturas qué participan en el presente proceso electoral, con el objeto
de que aquellos spot publicitarios que a criterio de los medios, no puedan
ser transmitidos por su contenido, sean remitidos al Consejo Nacional
Electoral para la evaluacion y ‘autorizacién correspondiente.

EL SENOR SECRETARIO: Existe el oficio Nd. 630-GG-UVTV-Canal 4 de la

Televisién de Loja y canal 8 en la provincia de Zamora Chinchipe, y dicen:

UV Television Canal 4 de ta ciudad de Loja, canal 10 en la provincia y

canal 8 en la Provincia de Zamora Chinchipe le extiende un cordial saludo,
luego de ello nos dirigimos a usted para solicitar se nos incluya dentfo de la
cobertura de la provincia de Zamora Chinchipe, pues de conformidad a los
documentos y certificados entregados a través del INCOP, nuestro medio
esta en capacidad de servir a Ios sﬁjetos politicos que se encuentran en
esa provincia.- A la presente fecha debo informarie que existen muchos

candidatos que han tomado contacto con nosotros a través de sus TUC o

.zg e las respectivas Agencias de Publicidad, quienes interesados por la
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ingresar a la pagina del Consejo Nacional Electoral se encuentran dentro de
la aplicacion tarifas que UV Televisibn no se encuentra como medio
aprobado para esa provincia, 1o que esta ocasionandonos incon_venientes, y
evitandonos contrataciones presehtes y \futuras..- | Por lo tanto distinguido
sefior Presidente apelamos a usted- con la urgencia del caso a fin de que
se dé solucién a este problema con la debida oportunidad vy agilidad, y nos
permita a todos continuar desarrollando nuestro trabajo.- Finalmente
aprovecho la oportunidad para solicitar se nos confirme si los medios de
comunicacion estamos o no autorizados para continuar realizando
entrevistas a través de nuestros medios a los diferentes actores politicos
que se encuentran terciando en las presentes elecciones; pues existe
confusion acerca del tema.- Seguros de contar con su atencion, la
reiteramos toda clase de éxitos.- Atentamente, f) Lic. Petronila Vaidivieso,
Gerénte General, UV Television”.
EL SENOR PRESIDENTE: En principio no hay ninguna restriccion a gue
nihgt’ln medio de comunicacion pueda ser; primero, el fema de las
entrevistas no viene a lugar, es evidente que la normativa no establece
una limitacién en ese sentido. Las limitaciones van dirigidas hacia otros
aspectos que no son especiﬁcaménte dentro de, © que son unos espacios
abituales de informacién que disponen los medios; segundo, no hay una

imitacion de los medios de comunicacién a ser contratados por cualquier
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disponer lo pertinente.

EL SENOR FAUSTO CAMACHO: Presidente, lo que usted esta diciendo es
correcto, lo que habria que ver si es que en el sistema, si usted dice; medios
de comunicacion habilitados para Zamora y no aparecen, entonces que es

lo que dice la sefiora en la comunicacion, tal vez hace falta por un lado

aclarar; por otro lado, solicitar a los administradores de sistema para que -

puedan aparecer todos, si es que alguien de Zamora quiere contratar una
sola cufia en Teleamazonas, que contrate.

EL SENOR SECRETARIO: Coordinador Institucional, porque yo mandé
directarhente para que la Direccion de Promocion Electoral revise, me
dijeron que si no estaba con firma del Presidente, no aceptaban, no veo que
sea un procedimiento. |

EL SENOR PRESIDENTE: Hay que diferenciar los casos de los medios de
estan calificados, los medios que estan calificados puéden ser contratados,
sin ningun problema, obviamente tienen que estar en el sistema. En todo
caso si es el sistema tiene algun tipo de restriccion en ese sentido, el
sistema tiene que permitir que se contrate de manera abierta. Frente a éstos
casos hay un tratamiento distinto, frente a otros casos que ya habido
solicitUdés de medios de comunicacién que no se calificaron en el proceso

regular, lo que sugiero para esos casos especificos es que sea el Pleno el

4 - . - . . .
|~ |que conozca y estime si debe o0 no incorporar en el sistema a medios no

i,
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calificados. El haber traido este tema ac4, justamente lo que busca es ifile @

AR
hay_a\ un conocimiento de los Consejeros y que se establezca cuél debe&%ﬁm@
el procedimiento bajo el cual se debe actuar, sea el Director de Promocién,

sea a través de una autorizacion expresa del Presidente o de alguien méé,

para estos casos, pero para el caso de medios no calificados, o que

sugiero que sea vy que solicifan calificacién extemporanea o fuera del plazo,

que sea el Pleno el due conozca y estime si es que la solicitud puede ser
considerada.

EL SENOR FAUSTO CAMACHO: Creo que hay que establecer aigunas

lineas generales y luego de eso disponer que el Presidente, pueda tomar

las decisiones que corresponda. La una es que es mi propuesta, de existir
medios que soliciten su calificacién y siempre y cuando acomparien todos

fos requisitos se proceda a calificarios, mas afld de que estan fuera de

tiempo. Personalmente creo que en este caso no estamos haciendo mal,

creo que el haber establecido los plazos anteriores nos ha permitido tener

una amplia gama de medios, no generemos-ning'ﬁn espacio que pueda
pretextar alguien que no se esta respetando su posibilidad, mas alla de que

bemos cumplido perfectamente y los incumplidores son ellos, pero
politicamente esto podria traer una cola, en los sectores locales, mas que

aca, mi propuesta es que se proceda asi en estos casos. En casos

similares a estos, hay que aclarar gue pueden confratar en ese medio, pero

. adicionalmente podria ameritar que nosotros dispongamos a los

administradores del sistema, a la Direccién de Sistemas, para que cuando
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provincia, se desplieguen todos, si alguien quiere contratar, que es

candidato a alcalde de ibarra, una cufia en Teleamazonas, y si el monto le
alcanza y va a salir a nivel regional de la Sierra, que salga, es problema de
él. Qué otros casos asi generales se podrian presentar, crec.que ninguno.

EL SENOR PRESIDENTE: Hay casos por ejemplo en medios de
comunicacion que piden que la farifa que habian entregado inicialmente
para la calificacion, no son tarifas actualizadas y que se estime actualizar
esas tarifas, en ese caso habria que verificar que sean las tarifas
comerciales regulares, porque en caso que no seah tarifas comerciales

regulares, habria problema.

EL SENOR FAUSTO CAMACHO: Es el criterio que se ha aplicado para el

caso, los mismos criterios, ellos tienen que demostrar y mientras no
demueétren y no se cambie, tendran que contratar con la tar_ifas que estan
ahi. |

El Pleno del Consejo Nacional Electoral adopta rla siguiente
resoiucién:

PLE-CNE-13-11-3-2009

En vista de que existen peticiones de diferentes medios de comunicacién
(prensa escrita, radio y televisibn), que no se calificaron dentro del plazo
establecido para participar como proveedores del proceso de promocién

lectoral y franjas electorales para las elecciones generales 2009, el Pleno

el Consejo Nacional Electoral encarga al licenciado Omar Simon
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directamente al Director de Promacion Electoral, registre a dichos medios
como proveedores calificados para la promocion etectoral de las elecciones
generales 2009.

Eil sefior Secretario General hara conocer sobre esta resolucidon al
Presidente del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television,
CONARTEL, para tramites de ley.

EL SENOR SECRETARIO: Doy lectura al oficio CNE-090-DPMS-09: “Muy
respetuosamente me permito adjuntar para los tramites pertinentes, el oficio
s/n, con fecha 8 de marzo de 2009, firmado por el sefior Wilson Cabrera,
Presidente de AER -— Morona Santiago, en el que se solicita documentacion
al Consejo Nacional Electoral.- Me suscribo con sentimientos de alta
consideracion y estima.- Atentamente, f) Ing. Jimmy Gualan Oviédo, Director

de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago”.

EL SENOR FAUSTO CAMACHO: Presidente, propongo que esa

comunicacion pase a la Direccion de Asesoria Juridica para que ellos nos
eleven un informe y con ese informe contestar.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, con respecto ai oﬁci‘o CNE-
090, dirigido a su persona, se enviara a {a Asesoria Juﬁ'dica para el informe

correspondiente para conocimiento def Pleno.

El  Pleno del Consejo Nacional Electoral adopta la siguiente

4%/ resolucién:
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CNE-16-11-3-2009

":7,?/ 'f/:th"":# ‘ .
L2218 ¥isto el oficio No. CNE-090-DPMS-09 de 10 de marzo del 2009, del Director

de la Delegaciéon de la Provincia de Morona Santiago dej C.N.Er., y el oficio
s/n de 10 de marzo del 2009, del Presidente de ta Asociacion Ecuatoriana
de Radio y Televisién, Nucleo de Morona Santiago, a través del que
denuncia que los represéntahtes de los medios radiales “Olimpica”, “Bonita’
y “Canal Juvénil”, no tienen la calidad dé concesionarios, y de acuerdo a |aé
normas vigentes de la nueva ley de contratacion publica, no pueden emitir
facturas y mucho menos contraer compromisos con entidad publica alguna,
se dispone que el sefior Secretario General remita estds documentos al
Director de Asesbria Juridica (E), para analisis e informe, que sera conocido
por el Pleno del Organismo.

EL SENOR SECRETARIO: El oficio de la Empresa CRONIX, dice:
Atendiendo a su peticion telefonica, .la oferta econémica d‘e CRONIX Cia.
Ltda., para la provision de servicios de Call Center para atencién telefonica
en las elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio del 2009 para el
Consejo Nacional Electoral de acuerdo a Subasta Inversa Electrnica
(SIE)-CNE-DGP'E-OO;I-ZOOQ, es de USD $ 569.500,00 ddlares que es la
rﬁiéma oferta econdmica que hemos subido al portal de Compras Publicas,
siguiendo | el procedimiento indicado pdr el CNE. Atentamente, Anibal
Carrera Arboleda, Representantes Legal, CRONIX Cia. Ltda..- Manuscrito:

Reformo mi propuesta con una rebaja del 5% del monto referencial que

-lasciende a $28.500 délares, que 'acepto como monto acordado entre las
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partes”.

Presidente, y sefiores Consejeros, el Plenc habia aprobado los pliegos para
la subasta inversa electrénica para la contratacién. Para su conocimiento
sefior Presidente y seflores Consejeros, el Pleno habia aprobado los
pliegos para la subasta inversa electronica para la contratacion dei Call
Center, al respecto le manifiesto que se llevé a cabo todo el proceso, se
presentaron tres empresas oferentes que fue CNP, CRONIX habiendo
calificado por parte de la comisidn técnica, la compania CRONIX, por.
cuanio cumplia con todas las especificaciones técnicas que se requeria en
los pliegos, el dia de ayer ellos tenian que subir su oferta econémica al
portal, por ser la unica empresa oferente y como o manifiesta la ley,
cuando hay una empresa Unica calificada, tiene que subir su oferta al
portal, lo hizo hoy en la mafiana, fijando la cantidad de quinientos sesenta y
nueve mil quinientos dolares. ElI Pleno el dia de ayer conocié el acta de la
comision de calificacion de la comision técnica y delegbé a la seforita
Gabriela Cordero y al ingeniero Rafael Parrefio para que negocie con
CRONIX tal como (o facuita la ley. Hoy en la tarde hace un momento se
inicia la negociacion, tengo entendido que el representante legal de
CRONIX, reforma su propuesta en un cinco por ciento menos del monto
referencial, es decir, de los quinientos sesénta y nueve mil quinientos,

.habjan quedado en el monto de quinientos cuarenta y un mil quinientos.

j,i Presentamos este informe de esta manera por cuanto fa sefiorita Gabriela
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rdero necesita qgue el Pleno conozca de manera urgente para que se

acciones pertinentes.

LA SENORA GABRIELA CORDERO: En caso que se de la aprobacion del
Pleno, nosotros requerimos hacer la conexién con el CNT para que se libere
el niumero ciento cincu'enta, hay un tema de infraestructura que se requiere
hacer el dia de maﬁana y maximo hasta el dia viernes, pafa que entremos a
funcionar el dia lunes como esta previsto, dé acuerdo a la campafia de
comunicacion que el dia domingo sale al aire, que va a informar sobre el
namero ciento cincuenta, pero tenemos que dar respuesta y hay que hacer
algin tema de grabacion de la web y algun tema de infraestructura
teénolc’ngica que se requiere implementar en estos tres dias, para hacer las
pruebas el dia sabado.

EL SENOR FAUSTO CAMACHO: Presidente, mas. alla de que esto debera
plasmarse en un acta en la cual deberan comparecer, tanto Gabriela cuanto
el sefior Carrera y habra una Secretaria o un Secretario, que es la misma
persona que fue en la comisién, creo que es la informacion hasta el
momento entregada, de esta manera es valida. Planteo que se apruebe la
negociacion hecha por la comisiébn y se proceda conforme lo que esto
significa. |

LA SENORA GABRIELA CORDERO: Sélo una cosa. Queria indicarles que

O este contrato es de acuerdo a la liquidacién, hay factores variables como el

“Fitema del consumo telefénico y .también del VR, nosotros hemos
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tengan los usuarios, podria bajar, como podria subir, pero eso se\é\ﬁm TS
liguidacién pertinente con toda la documentacion.

LA SENORA YOLANDA CLAVIJO:; Sefior Presidente, de acuerdo a lo que

estima el sefior Consejero Camacho, nosotros estamos dando el informe del
monitoreo, de acuerdo a lo cual no pudimos presentar el acta respectiva,
pero trato de hécer lo mas urgente posible.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, con respecto al oficio

” presentado por CRONIX, se aprueba la negociacion adjudicando, a la

e

Empresa CRONIX CONTAL CENTER, para la provisién_ de servicio de Call
Center, por un valor de quinientos cuarenta y un mil quinientos délares,
pidiehdo que se remita a la Secretaria General el acta correspondiente
como respaldo de negociacion. Se nombra como administradora a la
sefiorita Gabriela Cordero.

LOS SENORES CONSEJEROS Y CONSEJERAS. De acuerdo.

& El Pleno del Consejo Nacional Electoral adopta la siguiente
resolucion:

PLE-CNE-17-11-3-2009

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el Pleno del Organismo, mediante resolucién PLE-CNE-23-26-2-2009,

[ G aprob6 los Pliegos para la contratacion de una empresa que provea de los

-ﬁé servicios de CALL CENTER, para las elecciones generales 2009;
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MEQu fh fde conformidad con lo establecido en el Art. 6 del Instructivo de la

Nty

« .
dalidad de Seleccion por Subasta inversa Electronica, aprobado a través

de Resolucion PLE-CNE-4-14-1-2009, el Pleno del Consejo Nacional

Electoral a través de Resolucion PLE-CNE-24-26-2-2009, conformdé la

Comiéién Técnica de subasta inversa electrénica, para la qontratacién del
servicio de CALL CENTER; para las elecciones generales 2009,
conformada por: seforita Gabriela Cordero, Técnico Electoral 2, delegada
del Presidente del Organismo, quien la presidira; economista Manuel
Estrada, Director Administrativo, en representacién de dicha Direccion;
ingeniero Rafael Parrefio, Asesor Electéral, en ‘representacié_n del
Departamento requifente; Y, doctora Mireya | Jiménez Coordinaddra

Electoral, designada Secretaria de esta Comisién Técnica,

Que, una vez que se ha conocido el contenido del Acta del Proceso de

Calificacion de la Comision Técnica conformada a través de Resolucion

PLE-CNE-24-26-2-2009, para el proceso de Subasta Inversa Electronica

para la contratacion de los servicios de CALL CENTER, -para Ias_ elecciones

generales 2009, en la que se establece que la Empresa CRONIX, es la
unica que ha cumplido con los requerimientos técnicos establecidos en los

pliegos, el Pleno del Organismo, mediante Resoiucion PLE-CNE-28-10-3-

2009, conformé una Comision ‘Negociadora integrada por la sefiora
Gabriela Cordero, el ingeniero Rafael Parrefio y la doctora Mireya Jiménez,

para que negocien con el representante legal de la Empresa CRONIX, la

:Z’ provision del referido servicio; y
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Que, mediante Acta de Negociacion, de 11 de marzo de 2009, signégi( ﬁ%

el cddigo SIE-CNE-DGPE-001-2009, para la contratacidén de la provisi he

servicio de CALL CENTER, para las elecciones generales 2009, la

Comision Negociadora conformada a través de Resolucién PLE-CNE-28-

10-3-2009, hace conocer al Pleno del Organismo que el precio convenido

con el sefior Anibal Carrera Arboleda, representante legal de Cronix Cia.
Ltda., para la provision del referido éervicio, es de QUINIENTOS
CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA, (USD $ 541.500.00);
En uso de sus atribuciones

RESUELVE
Acoger el Acta de Negaciacion de 11 de marzo del 2009, de la Comisién

Negociadora, conformada a fravés de Resolucion PLE-CNE-28-10-3-2009,

y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve
contratar con CRONIX CIA.LTDA,, la provisién del servicio de CALL
CENTER, para fas elecciones generales 2009, por el valor de QUI‘NIENTOS
CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA, (USD $ 541.500.00).

D‘isponer al Director de Asesoria Juridica (E) elabore el contrato
correspondiente, en el que se esfableceré que la sefiorita Gabriela Cord'ero,
Técnico Electoral 2, sera la administradora del referido contrato, mismo que

sera suscrito por el ficenciado Omar Simon Campafia, Presidente del

72' Organismo.
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jrectora Financiera realizara las erogaciones que sean necesarias de
conformidad con lo establecido en las clausulas del referido contrato.

EL SENOR SECRETARIO: Dejo constancia que el Pleno del Consejo
Naciona! Electoral conoce el oficio No. 65-09-TJ-SG-TCE de 25 de febrero
del 2009, del .Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, a
fravés del que da Aa conocer que dicho Tribunal, no admitié a tramite el
recurso presentado por el licenciado Kiéber Loor Valdivieso, representante
del Movimiento Patria Altiva i Soberana, Listas 35, en la Provincia del
Guayas. Se dispone que el seﬁor Secretario General proceda al archivo de
estos documentos, y haga conocer los mismos . al Director de
Organizaciones Poliﬁcasr Asi mismo, que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral conoce el oficio s/n de 11 de marzo del 2009, del represéntante
legat det Movifniento Patria Altiva i Sbberana, Listas 35, en ia Provincia del
Cafar, a través del que solicita se extienda el plézo de inscripcién de ios

medios de comunicacidn  social, para que puedan participar como

proveedores de la promocion electoral, para que pueda inscribirse el

“Semanario Espectador” de ia Provincia de Canfar.

EL SENOR SECRETARIO: Sin mas pUntos que tratar'Presidente, usted
puede dar por terminada la sesion. -

EL SENOR PRESIDENTE: Concluye esta sesién ordinaria del Pleno def

Consejo Nacional Electoral del dia miércoles once de marzo del dos mit

;17 nueve,

A
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Siendo las diecinueve horas treinta de la noche se levanta la sesion,

quedando convocada la préxima reuniéon para las once horas del dia de

/5 mafiana.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CONTENCIOIO ELECTORAL

EN EL RECURSO No. 088-2009 INTERPUESTO POR EL SENOR EDUARDO PAREDES AVILA,
REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA | SOBERANA LISTAS 35, SE HA
DISPUESTO LO SIGUIENTE:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 12 de mayo del 2009.- Las 14h10.-
Dentro del recurso de apelacéin No. 088-2009 interpuesto por el sdior Eduardo Paredes

* Adla, como representante del Movimiento Patria Altiva | Soberana Listas 35, en contra
de la resolucin expedida por el Consejo Nacional Electoral, se dispone se remita atento
oficio al sdlor Presidente del Consejo Nacional Electoral a fin de que ordene a quien
corresponda, que en el plazo de veinte y cuatro horas, certifique la fecha y hora en que
fueron notificados los sujetos politicos, en especial el Movimiento Patria Altiva |
Soberana Listas 35, con la resolucin No. PLE-CNE-4-31-3-2009 mediante la cual el
Consejo Nacional Electoral reformd el texto del inciso tercero del Art. 132 de la
Codificacin de las Normas Generales para las elecciones dispuestas en el Rgimen de
Transicinde la Constitucih de la Repblica.- COMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

¢ s centecs Mfé /4@

= Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIQSO ELECTORAL
Certifico.- Quito, 12 de mayo del 2009
Q A
D{rfat Sandra Melo Marin
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
‘ ‘ RAZON.- Siento por tal que el dia de hoy martes doce de mayo del dos mil nueve,
siendo las diecinueve horas con quince minutos se notifica al sefior Eduardo Paredes
Avila mediante boleta depositada en el casillero electoral No. 35 del Tribunal
Contencioso Electoral; al sefior Omar Simon Campafia, se notifica mediante boleta
depositada en el casillero electoral No. 3 del Tribunal Contencioso Electoral.- Ademas
se publica en la pagina web y se exhibe en la cartelera que mantiene este Tribunal.-
CERTIFICO.-
Q"é WO 4&’0
: ——— T,
~ Dra. Sandra Kelo Marin
E SECRETARIA RELATORA ENC.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...
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OficioNo O 1001640

Quito, 13 de Mayo de 2009.

Sefora, Doctora. :
XIMENA ENDARA OSEJO.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Dando cumplimento a la disposiciébn impartida por parte del sefior OMAR

SIMON CAMPANA, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en referencia a
0 la providencia de fecha 12 de mayo de 2009, a las 14h10, dentro del recurso
de apelacion N° 088-2009 ante Usted comedidamente me permito exponer lo
siguiente: :

3

En referencia a su requerimiento procesal de la resolucion emitida por este
maximo Organismo Electoral, signada con el nimero PLE-CNE-4-31-3-2009,
mediante el cual se reforma el texto del inciso 3° del Art. 132 de la Codificacion
de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de
Transicién de la Constitucién de la Republica.

Debo manifestarle que, en sesién del Pleno del Consejo Nacional Electoral, de
fecha 31 de marzo de 2009, en efecto se procedié a reformar el texto del inciso
3° del Art. 132 de la Cedificaciéon de las Normas Generales para {as Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Repdblica; y
en dicha resolucion se dispuso que la mencionada reforma, entrara en vigencia
a partir de su aprobacién, sin perjuicio de la publicacién en el Registro Oficial;
por tanto, se dio estricto cumplimiento a la resolucion emanada por el Pleno de
@ este maximo organismo electoral.

Las notificaciones que me corresponda las seguiré recibiendo en la casilla
contenciosa electoral entregada a cargo de este Organismo.

Atentamerte,




Recibido en la Secretaria Relatora del Despacho de la Doctora Ximena Endara Osejo, el
dia de hoy miércoles trece de mayo del dos mil nueve a las dieciocho horas con siete
minutos en un original.- CERTIFICO.-

Moo

Dra. Sandra Welo WISt
SECRETARIA RELATORA ENC.
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DENTRO DEL RECURSO NO. 088-2009, INTERPUESTO POR EL SENOR EDUARDO
PAREDES AVILA, REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA | SOBERANA
LISTAS 35, EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, HAY
LO QUE SIGUE:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, Quito, 14 de mayo del 2009.- Las 15H29.-

4 Incorpdrese al expediente los siguientes documentos: a) Escrito del sefior Omar Simon

’ Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, asi como la documentacién que

acompafia en 114 fojas certificadas y un disco compacto {(CD) que lleva como titulo

“Sesiones Ordinarias del Pleno del Consejo Nacional Electoral de 11 y 31 de Marzo del

2009" presentado el dia lunes 11 de mayo del 2009 a las 16H20.- Dicha documentacién

se tendrd como prueba a favor del recurrente por haber sido requerida por éste en

escrito de 25 de abril del 2009 a las 16H21.- b) Escrito del sefior Omar Simon

Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, presentado el dia miércoles 13 de

mayo del 2009 a las 18HO7.- Una vez que ha sido practicada y admitida la prueba

X solicitada por las partes y en virtud de que el plazo de prueba ha fenecido, de

a conformidad con lo previsto en el Art. 53 del Reglamento de Tramites en el Tribunal

e Contencioso Electoral, se ordena pasen los autos al Tribunal para resolucién.- Exhibase

2 en la cartelera y publiquese en la pagina web que para el efecto mantiene este
Tribunal.- CUOMPLASE y NOTIFIQUESE.-

Borerves Yy e

Doctora Ximena Endara Osejo
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

(i

AARELMORA
SECRHA%% DA

Ira. Sandra Melo Marin
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy jueves catorce de mayo del dos mil nueve, a las
' dieciséis horas con cero minutos, se notifica al sefior Omar Simon con la providencia que
antecede mediante boleta depositada en el casillero electoral Nro. 3 del TCE; a la misma hora,
se notifica al sefior Eduardo Paredes Avila en el casillero electoral Nro. 35 del TCE. De igual
manera se publicaen la péginaweb y en la cartelera que para el efecto mantiene este
Tribunal.-CERTIFICO.-

o)

ra. Sandra Melo Marin
CRETARIA RELATORA ENCARGADA

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad gue nos confiere fa Constitucion,...
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, a 18 de mayo de 2009, a las
16H00.- VISTOS: El sefior Eduardo Paredes Avila, representante del Movimiento

“Patria Altiva I Sobrera”, lista 35, interpone el recurso “Contencioso Electoral de
Apelacion, solicitando la nulidad de la Resolucién PLE-CNE-6-31-3-2009 emitida por

el Consejo Nacional Electoral”, mediante la cual se sanciona al referido movimiento

L &) politico, por una supuesta infraccion del articulo 132 de la Codificacién de las
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucion de la Republica.- PRIMERO: COMPETENCIA.- a) El Tribunal
Contencioso Electoral, por mandato del Art. 217 inciso segundo, en concordancia

con el articulo 167 y el inciso final del Art. 221 de la Constitucidn, tiene jurisdiccién

y competencia para administrar justicia en materia de derechos politicos que se
expresan a través del sufragio siendo sus fallos de (ltima instancia. b) Segin el

articulo 221 de la Constitucion, tiene competencia para “1. Conocer y resolver fos
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional FElectoral y de los
orgahismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones

e politicas” y “2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
e propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”.
~ c) En base de estas normas constitucionales y haciendo uso de las facultades
normativas que le concede el articulo 15 del Régimen de Transicion de la
Constitucién, el Tribunal Contencioso Electoral dicté las Normas indispensables

~ para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral
conforme a la Constitucion (Segundo suplemento del RO N° 472, del 21 de
noviembre de .2008) y el Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral (Segundo suplemento del RO N° 524 de 9 de febrero de 2009), normas en

las cuales se regulan los diferentes recursos contencioso electorales, las mismas

que ratifican la competencia exclusiva y privativa de este Tribunal para conocer y
resolver sobre todo lo concerniente a la materia contenciosa electoral. d) El articulo

100 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, sefiala "Otras
acciones que las ciudadanas y ciudadanos, sujetos u organizaciones politicas,
planteen para conocimiento y resolucién del Tribunal Contencioso Electoral, que

sean de su jurisdiccion y competencia, serdn conocidos por el Pleno del Tribunal

0 Contencioso Electoral y seguirdn el mismo trémite de la primera instancia del
recurso contencioso electoral de queja”. Al encontrarse el presente caso en esta
circunstancia, se le ha dado el tramite sefialado en el articulo transcrito. En
consecuencia se asegura la jurisdiccion, competencia y el procedimiento a seguir

en la presente causa, sin que se observe nulidad alguna que la afecte.-SEGUNDO:
ANTECEDENTES.- a) El sefior Eduardo Paredes Avila, en calidad de representante

del Movimiento “Patria Altiva I Soberana” Listas 35, con fecha 6 de abril de 2009, a

las 11H10, presentd en el Tribunat Contenciosc Electoral por “Via Contencioso
Electoral de Apelacién”, la solicitud de nulidad de la Resolucién PLE-CNE-6-31-3-

2009 emitida por el Consejo Nacional Electoral (fojas 1 al 3) el cual, se acepté a

trdmite por la via establecida en el articulo 100 del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral. b) El recurrente en su escrito manifiesta: i) Que el
Consejo Nacional Electoral mediante “FE DE ERRATAS” aprueba !a Resolucién PLE-
CNE-4-31-3-2009, con la cual reforma el articulo 132 de la Codificacién de las

@ Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, eliminando la palabra “sancionada”,

d 1
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resolucion con la cual no ha sido notificada y tampoco ha sido publicada en el
Registro Oficial (fojas 1). ii) Que mediante Resolucion PLE-CNE-6-31-3-2009 ... el
Consejo Nacional Electoral asumiendo para si atribuciones privativas del Tribunal
Contencioso Electoral JUZGA Y SANCIONA al Movimiento “Patria Altiva I Soberana”
listas 35.." (sic) (fojas 1 vuelta). iii) Que “no sefiala horma legal alguna que faculte
al CNE para juzgar al Movimiento...” (sic) y que la funcidon exclusiva para juzgar le
corresponde al Tribunal Contencioso Electoral de conformidad al Art., 221 numeral 2
de la Constitucion (fojas 1 vuelta). iv) Que, ademas, el Consejo Nacional Electoral,
violod las disposiciones constitucionales de los articulos 221, numeral 2 y 76 de la
Constitucion referentes a la competencia para sancionar y el derecho al debido
proceso (fojas 1 vuelta y 2). v) Que la resolucién no es motivada y tampoco se ha

cumplido el debido proceso (fojas 2).- €) Previo a avocar conocimiento, el Tribunal

Contencioso Electoral dispuso, con fecha 9 de abrif de 2009 “se remita atento oficio
al sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que... en el plazo de un
dia, informe documentadamente... la fecha, la hora y el dia en que fue notificada la
Resolucién No. PLE-CNE-6-31-3-2009".- d) El Consejo Nacional Electoral, certifica
que el doctor Eduardo Paredes Avila, representante legal del Movimiento Patria
Altiva I Soberana, listas 35, fue notificado con la Resolucién PLE-CNE-6-31-3-2009,
el 1 de abril de 2009 (a fojas 6).- €} Mediante providencia de fecha 15 de abril de
2009, el Tribunal Contencioso Electoral, ordena, entre otras cuestiones: “1) Se
oficie al Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que... en el plazo de un
dia, remita... copias certificadas del expediente integro que dio origen a la
expedicion de la resolucion PLE-CNE-6-31-3-2009..." (fojas 13).- f) El Consejo
Nacional Electoral, mediante oficio No, 037-DAJ-CNE-2009, de fecha 16 de abril de
2009, remite “1.- Un CD que contiene el enlace sabatino, de fecha 28 de marzo de
2009; 2.- El informe No. 125-DAJ-CNE-2009, de 31 de marzo de 2009, de la
Direcciéon de Asesoria Juridica; 3.- Resolucion PLE-CNE-4-31-3-2009; 4.- Resolucién
PLE-CNE-6-31-3-2009; 5.- Oficio No. 001218, de la Secretaria General; 6.- Oficio
No. 001219, de la Secretaria General; 7.- Oficio No. 001220, de la Secretaria
General” (sic) (fojas 15 a la 26).- g) Con fecha 18 de abril de 2009, este Tribunal
avoca conocimiento y concede siete dias de prueba (fojas 27).- h) El 25 de abril de
2009, a las 16H21, el recurrente presenta la peticion de prueba, solicitando
fundamentalmente que se disponga al Consejo Nacional Electoral remita al Tribunal
Contencioso Electoral copias certificadas de los documentos al que hace referencia
en su escrito inicial (fojas 28).- i) El licenciado Omar Simén Campafia, en calidad
de Presidente del Consejo Nacional Electoral, con fecha 25 de abril de 2009, a las
17H39, presenta un escrito en el que solicita se reproduzca como prueba a su favor
todos los documentos referidos en el literal e) (fojas 29 a la 30).- j) Mediante
providencia de fecha 26 de abril de 2009, el Tribunal Contencioso Electoral provee
los escritos de pruebas referidos en los literales h) e i) (fojas 31).- k) El licenciado
Omar Simén Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, con fecha 11 de
mayo de 2009, dice: “Adjunto copia certificada del informe No. 125-DAJ-CNE-2009,
de 31 de marzo de 2009, recibido a las 16h20, en Secretaria y el video del enlace
nacional. En relacién al punto 5) no se especifica cudles son los informes y
memorandos a los cuales se refiere. Respecto al punto 6) y 7) de la peticion,
adjunto se servirad encontrar toda la documentacién que se requiere, asi como se
agrega un CD con la grabacién magnetofénica de las sesiones de 11 y 31 de marzo
de 2009..."(sic) (fojas 34 a la 149).- 1) El Tribunal, mediante providencia de fecha

- 12 de mayo de 2009, solicita al sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral,
2
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que certiﬁque I_a fecha en la que fueron notificados los sujetos politicos con la g
Resolucién PLE-CNE-4—31-3_—2009 (fojas 150).- m) El Consejo Nacional Electoral ’;M,u”a J(‘,a
certifica que “en sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, de fecha 31 de p”’ (5
marzo de 2009, en efecto se procedio a reformar el texto del inciso 3¢ del Art. 132 Vﬁ"

de la Codificacion de la Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica; y en dicha resolucidn se
S dispuso que la mencionada reforma, entrara en vigencia a partir de su aprobacién,
~sin perjuicio de la publicacion en el Registro Oficial; por tanto, se dio estricto
cumplimiento a la resolucién emanada por el Pleno de este maximo organismo
electoral” (fojas 151).- n) El 14 de mayo de 2009, este Tribunal pide autos para
resolver (fojas 152).- TERCERO: FUNDAMENTACION JURIDICA.- El recurrente
solicita que se declare la nulidad de la Resolucion PLE-CNE-6-31-3-2009 de fecha
31 de marzo de 2009 por haber sido adoptada en flagrante violacién a la
Constitucion de la Republica y mds normas, lo que nos lleva a analizar: las
facultades normativas del Consejo Nacional Electoral conferidas en el Régimen de
Transicion de la Constitucién; el principio de publicidad de las normas; la

o competencia para juzgar en casc de incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda y gasto electoral; la observancia del debido proceso y
& la motivacién; y, finalmente, la peticidon de nulidad planteada por el recurrente.-

3.1.- El articule 76, numeral 3 de la Constitucion de la RepUblica prescribe que:
“Nadie podra ser juzgado ni sancionado por acto u omisién que, al momento de
cormneterse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de
otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista en la Constitucion o
fa Ley.” (el resaltado es de este Tribunal). El principio de reserva de ley, como ha
quedado sentado por la Corte Constitucional y recogido por este Tribunal en su
jurisprudencia “es un mandato constitucional referido al procedimiento de
elaboracion de las normas, en aras de su especial significacién social y normativa”
(Sentencia 002-08-SI-CC); por el principio de reserva de ley la Constitucién
reconoce que un asunto posee una trascendencia tal que Unicamente puede
regularse a través de una norma legal que para su expedicién requiere atravesar un
procedimiento especifico —el procedimiento legislativo- que establece las personas,
tas formas y las materias en las que procede el inicio de un proceso legisiativo,
debate, deliberacion, escrutinio publico, sancidn presidencial y de existir veto por
0‘ razones de inconstitucionalidad, el pronunciamiento de la Corte Constitucional, lo
que se denomina e! control previo de constitucionalidad de las normas juridicas. En
este sentido, la calificacién de una conducta como infraccién y la consecuente
determinacion de la sancidon correspondiente, no pueden ser ejercidas por otro
érgano gue no sea la Asamblea Nacional, a través del trémite correspondiente. La
reserva de ley para la tipificacién de infracciones y el establecimiento de sanciones
constituye una garantia normativa que a su vez limita la facultad sancionadora del
Estado a fin de evitar arbitrariedades por parte del poder publico, en contra de las
ciudadanas y ciudadanos. En esta materia, por las caracteristicas peculiares de los
procesos electorales, por la necesidad de actuar inmediatamente para garantizar un
proceso transparente y en condiciones de igualdad para todos los sujetos politicos,
existen medidas administrativas de control y ejecuciéon inmediata, frente a una
conducta que pueda impedir el normal desarrollo del proceso, asi como la
suspension de actuaciones que pudiesen violar derechos de terceros. En esta linea
de pensamiento, la conducta de instalar una valla publicitaria en un espacio publico
o realizar una transmision de una propaganda electoral, no autorizada por eI
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Consejo Nacional Electoral provoca la reaccion de la autoridad competente,
obligada juridicamente a adoptar las medidas que fuesen del caso para proceder al
retiro de la vafla o a la suspension de la transmision no autorizada, segun
corresponda porque dichas actuaciones son competencia del Consejo Nacional
Electoral por la facultad de Control que le otorga la Constitucién de la Republica en
el articulo 219 numeral 3 . En consecuencia y como quedé establecido como
precedente electoral en la ratio decidendi de la sentencia 082-2009 TCE “... los
organos de la Funcion Electoral se encuentran inhabilitados para dictar normas de
alcance general que tipifiquen infracciones o establezcan sanciones pues carecen de
la potestad para expedir leyes, tanto mas cuanto que el principio de reserva de ley
es una garantia de los derechos recogida por la Constitucion, y la potestad
normativa de los drganos electorales tienen como objeto precisamente viabilizar la
aplicacion de la Constitucién.”. 3.2. Alcances y limites de la facultad normativa del
Consejo Nacional Electoral. Principio de Legalidad. Atribuciones def CNE.- a) En el marco del
periodo de transicion, los drganos de la Funcidn Electoral han recibido expresa delegacién
normativa por parte del constituyente. Asi, el articulo 15 del Régimen de Transicidn expresa de
forma categdrica que “los drganos de la Funcion Electoral aplicardn todo lo dispuesto en la
Constitucion, la Ley Organica de Elecciones y en las demds leyes conexas, siempre que no se
oponga @ la presente normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral. Dicha
aplicacion se extiende a sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es
necesario podrdn también, en el dmbito de sus competencias, dictar las normas necesarias
para viabilizar la aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional.”. (el resaltado es del
Tribunal). b) Del analisis de la disposicién transcrita se colige: (i) los érganos de la Funcién
Electoral cuentan con capacidad normativa delegada de conformidad con el Régimen de
Transicion. (ii) los 6érganos de fa Funcién Electoral —verbigracia, el Consejo Nacional Electoral y
el Tribunal Contencioso Electoral- se encuentran facultados a ejercer dicha potestad
normativa, Gnicamente en el Ambito de sus respectivas competencias y con la (nica finalidad
de viabilizar el actual proceso electoral. En este sentido, el articulo 219 de la Constitucion de la
Republica, enumera las competencias del Consejo Nacional Electoral. Esta disposicién sélo
puede ser interpretada a la luz del articulo 226 de la carta fundamental en cuanto prescribe
que “.. las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y focultades que les sean atribuidas en la constitucion y la ley.”. De acuerdo
con la normativa citada, es indudable que el Consejo Nacional Electoral cuenta con
facultades para expedir normas con efectos generales y abstractos; sin embargo,
esta atribucion debe ser aplicada exclusivamente en el ambito de sus competencias
y bajo el marco de los limites indicados. El articulo 219 de la Constituciéon de la
Repulblica en lo referente al gasto y propaganda electoral dice: "F/ Consejo Nacional
Electoral tendrd, ademdas de las funciones que determine la ley, las siguientes: [...]
3. Controlar la propaganda y el gasto electoral y resolver sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los candidatos.” y “[..] 10. Ejecutar,
administrar y controlar el financiamiento estatal de las campafias electorales y el
fondo para las organizaciones politicas.” En tal sentido, el Consejo Nacional
Electoral es competente Unicamente para: (i) controlar la propaganda y gasto
electoral; (ii) conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos; y, (iii) ejecutar, administrar y controlar el
financiamiento estatal de las campafias electorales y el fondo de las organizaciones
politicas. De acuerdo con el pronunciamiento de este Tribunal en el Caso 082-2009
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'TCE, de seis de abril de 2009: “La competencia para sancionar vulneraciones de

normas electorales es atribuida por la Constitucién exclusivamente al Tribunal
Contencioso Electoral (..) es este Tribunal el encargado de sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda y gasto electoral.
La expresa previsién constitucional no deja lugar a dudas: el Consejo Nacional
Electoral tiene en materia de propaganda electoral la competencia para controlar,
ejecutar y administrar, mas nunca para sancionar, puesto que esta atribucién
se asigna de forma privativa al Tribunal Contencioso Electoral.”. Seria absurdo
pensar que en materia electoral existen dos organismos que comparten una misma
facultad. €} El principio de publicidad. En el presente caso, el recurrente sostiene
que el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-4-31-3-2009, a
través de una fe de erratas reformé el articulo 132 de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucidon de la
Republica; que en dicho articulo, se elimina la palabra “sancionada” para ocultar el
verdadero contenido sancionador de la norma; ademas, que dicha reforma no ha
sido publicada en el Registro Oficial. Una vez revisadas las piezas procesales se
constata que, efectivamente el Consejo Nacional Electoral emite |a resolucién PLE-
CNE-6-31-3-2009, el 31 de marzo de 2009, aplicando la reforma o fe de erratas,
aprobada el mismo 31 de marzo de 2009, pero que no seria publicada, sino hasta el
13 de abril de 2009 en el Registro Oficial No. 568. La publicidad de las normas,
constituye otro de los principios constitutivos del derecho a la seguridad juridica y
del debido proceso. Con eilo se busca que todos los habitantes del Ecuador tengan
conocimiento del contenido de las normas dotadas de poder coercitivo. Este
principio se encuentra intimamente unido al principio de irretroactividad de las
normas juridicas que debe ser entendida como la prohibicién de legislar ex profeso
y con ello, evitar eventuales abusos por parte de la autoridad publica. Asi, la
Constitucién de ia Republica ordena que las leyes aprobadas y promulgadas
deberan ser publicadas en el Registro Oficial (Arts. 137, 138 y 140 de la
Constitucion). En el presente caso, el Consejo Nacional Electoral aplicé una norma
que no se encontraba vigente, por tanto desprovista de obligatoriedad,
inobservando el articulo 76 numeral 3 de la Constitucion, que dice: “Nadie podrd
ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no
esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza...”. Consecuentemente, el Consejo Nacional Electoral acta de manera
ilegitima, toda vez que aplica una norma, que por no cumplir con el requisito de
publicidad, al momento en el que fue aplicada y al no existir elementos procesales
que hagan presumir que el sujeto politico fue notificado con su texto, dicha norma
era inexistente, [0 que vulneré el principio de legalidad y el de irretroactividad de la
ley, al retrotraer el ambito de aplicacién de una norma sancionadora a un hecho
anterior a la entrada en vigencia de la misma. d) Competencia para juzgar en
caso de incumplimiento de tas hormas sobre financiamiento, propaganda y
gasto electoral; mediante articulo 221, numeral 2, la Constitucion de la Republica
otorga facultades sancionadoras exclusivas al Tribunal Contencioso Electoral, al
decir “E/ Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes: [...] 2. Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vuineraciones
de normas electorales”. En este sentido, el articulo 28 de las Normas
indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, dice textualmente “E/ Tribunal Contencioso Electoral juzgara
5
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y sancionara las infracciones a las normas de control del gasto y propaganda
electoral cometidas por los sujetos politicos, y las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas, de acuerdo con la ley”. Bajo este panorama constitucional y
normativo, el Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral
establece un proceso especifico para el juzgamiento de las infracciones por control
del gasto electoral y propaganda electoral y seqgun el articulo 86 del indicado
Reglamento, el Tribunal Contencioso Electoral juzgara, una vez que el Consejo
Nacional Electoral emita un informe de las presuntas violaciones y sea remitido con ‘-—!
todo el expediente foliado al Tribunal. Por otro lado, el Consejo Nacional Electoral,
al tenor del articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucion, tiene facultad para
“3. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos... 10. Ejecutar,
administrar y conftrolar el financiamiento estatal de las campafias electorales y el
fondo para las organizaciones politicas”. En consecuencia, El Tribunal Contencioso -
Electoral tiene competencias exclusivas para juzgar y sanclonar por incumplimiento
de las normas sobre financiamiento, propaganda y gasto electoral; en tanto que el
Consejo Nacional Electoral tiene facultad controladora del financiamiento, gasto y
propaganda electoral; y, ejecutora y administradora del financiamiento estatal. Al
proceder, conforme queda descrito, el Consejo Nacional Electoral aplicé un
procedimiento ajeno al previsto para este tipo de causas y distrajo al presunto
infractor de su juez natural, lo que constituye per se una inobservancia de los
principios basicos del debido proceso. e) El debido proceso y la motivacién, de
manera expresa el articulo 76 de la Constituciéon de la RepUblica expone: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso...”. Debemos tener presente, que el debido
proceso es una amplia constelaciéon, que se encuentra compuesta por varios
derechos como el de defensa y sus correlativas obligaciones para las entidades
estatales que incluye el deber de motivar todo acto de autoridad publica. Del
anélisis del expediente se desprende que el Consejo Nacional Electoral, en dos
actos casi simulténeos, es decir en la misma Sesién Ordinaria del Pleno del Consejo
Nacional Electoral efectuada el dia martes 31 de marzo de 2009, expide: i) la
Resolucion PLE-CNE-4-31-3-2009, mediante la cual se_expide la FE DE ERRATAS
que reforma el inciso tercero del articulo 132 de la Codificacién de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la o
Constitucion de la Republica; v, ii) la Resolucién PLE-CNE-6-31-3-2009, mediante la
cual, en cambio, aplicando la resolucion que aprueba la fe de erratas, “dispone Ia
deducciéon del uno por mil del monto asignado para la promociéon electoral al
binomio presidencial CORREA-MORENO auspiciado por el Movimiento Patria Altiva i
Soberana, Listas 35...” (fojas 54 a la 68). Con la referida Resolucion PLE-CNE-6-31-
3-2009, se notifica al Movimiento Patria Altiva i Soberana, el dia 1 de abril de 2009
(fojas 6); mientras que con la Resolucion PLE-CNE-4-31-3-2009, al parecer no se
notifican a los sujetos politicos pues al requerir dicha informacién al Consejo
Nacional Electoral (fojas 150) el Secretario de ese organismo informa “que, en
% sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, de fecha 31 de marzo de 2009, en

Ve

efecto se procedié a reformar el texto del inciso 39 del Art. 132 de la Codificacién
de las Normas..” En dicha resolucion se dispuso gue la mencionada reforma,
entrara en vigencia a partir de su aprobacidn, sin perjuicio de la publicacién en el

Registro Oficial; por tanto, se dio estricto cumplimiento a la resolucién emanada
\~ por el Pleno de este maximo organismo electoral” (fojas 151). Estos hechos
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conducen a concluir que, en este caso, el Consejo Nacional Electoral, al momento

: i o a5
de tomar su resolucion, no pudo haber hecho una adecuada motivacién ya que su - * © .y
decision fue sustentada en una norma que adn no tenian vigencia juridica. Sin /{gﬂw@
duda, la legitimidad de las resoluciones de los poderes publicos viene dada por su ! 0,,»

motivacién, misma que es inexcusable e irrenunciable, cuya inobservancia produce

la nulidad del acto o resoluciéon correspondiente, asi lo ordena el articulo 76

s numeral 7 letra I) de la Constitucion de la Republica, que dice: “Las resoluciones de
los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra tal motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas y principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos...". La motivacién constituye una de las principales fuentes de
control del ejercicio del poder publico de jueces y autoridades, Su finalidad es evitar
el exceso discrecional o la arbitrariedad; en otras palabras, la motivacion es un
elemento intelectual de contenido critico, valorativo y lagico que consiste en un
conjunto de razonamientos en ios que la jueza o juez; o cualquier otra autoridad
publica, apoyan su decisién. Debe ser expresa, clara, completa, legitima, légica y
congruente con los hechos de los que ha de partirse y que al mismo tiempo sea
sostenible en la realidad de las cosas, susceptible de ser comprendido por los
ciudadanos, aunque n¢ sea compartido por todos ellos. Si no existe razonamiento
respecto del hecho concreto la actuacién sera arbitraria; por tanto, nula. Revisada
la resolucion que se impugna por el accionante se observa que los considerandos
hacen referencia: 1) a las atribuciones que le confiere el articulo 219 de la
Constitucion al Consejo Nacional Electoral; 2) que durante el periodo de campaiia
electoral, estd prohibido que las funciones e instituciones del Estado realicen
propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y recursos con estos fines; 3) que esta
prohibida la contratacion privada de propaganda y publicidad sobre el proceso
electoral en prensa escrita, radio, televisidén y vallas publicitarias; 4) que las
candidatas, candidatos y las organizaciones politicas no podrdn entregar
.donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos; 5) que el Consejo
Nacional Electoral, en el ambito de sus competencias estd facuitado para dictar
normas; 6) que mediante resolucion PLE-CNE-4-31-3-2009 del 31 de marzo del
‘ 2009, .a través de una FE DE ERRATAS reformé el texto del Art. 132 de la
0 Codificacién de la Normas Generales; 7) que las autoridades de eleccidén popular en
ejercicio de sus funciones que se encuentren calificadas como candidatos no podran
emitir prenunciamientos que insten a los ciudadanos a tomar una postura sobre los
candidatos; 8) que el Presidente de la Republica el 28 de marzo de 2009, mediante
enlace radial sabatino, se refirid a candidatas y candidatos inscritos y calificados;
9) que el Director de Asesoria Juridica ha emitido el informe No. 125-DAJ-CNE-2009
de 31 de marzo de 2009, mediante el cual sugiere adopte medidas de control
deduciendo el uno por mil del monto asignado para la promocién electoral de la
dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, auspiciado por el Movimiento
Patria Altiva i Soberana, listas 35. De todos estos considerandos, se evidencia: i} que la
motivaclén estuvo sustentada en la reforma del inciso tercero del articulo 132 de la
Codificacion de las Normas Generales para la Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucién de la Republica, que aun no se encontraba vigente; ii) que
no existe relacién de las normas juridicas invocadas con los hechos subsumidos; iii) no
se especifica que parte de la intervencidn del Presidente efectuada el 28 de marzo de

@ 2009, se adecua a la norma o normas infringidas; y, (iv) no existe la aplicacién
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En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...
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coherente de la relacion entre las normas juridicas invocadas con los hechos que
constituirian la infraccién con la que se pretendié justificar la resolucién adoptada. De

esta forma, al existir faita de motivacién, el Consejo Nacional Electoral viol6 el derecho

al debido proceso del recurrente y se extralimité en sus atribuciones que Gnicamente le

facultan para organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los

procesos electorales; y, de controlar la propaganda y gasto electoral, |dgicamente

dentro de los limites establecidos por la propia Constitucién. Por lo expuesto, EN

NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS o
CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 1) Se N
acepta el recurso contencioso electoral propuesto por Eduardo Paredes Avila en
representacion del Movimiento Patria Altiva i Soberana y se declara nula la Resolucién
PLE-CNE-6-31-3-2009 tomada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 31 de
marzo de 2009. 2) Se exhorta al Consejo Nacional Electoral a observar el ordenamiento
constitucional en su integralidad al momento de tomar sus resoluciones. 3) De igual
forma, se exhorta al Consejo Nacional Electoral, para que en casos de tramite y
juzgamiento de las infracciones electorales por control del gasto y propaganda electoral,
observe el procedimiento establecido en el articulo 86 del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral. 4) Se conmina al Presidente y Vicepresidente de la
Republica, para que en la realizacién de la cadena radial sabatina y otros actoes publicos
observen irrestrictamente las normas que rigen todo lo referente a la propaganda vy
gasto electoral, durante todo el tiempo que dure el presente proceso electoral, incluida
la eleccién de representantes ai Parlamento Andino y vocales de las juntas parroquiales
rurales. Ejecutoriado el fallo, remitase copia certificada de esta sentencia y del
expediente, al Consejo Nacional Electoral, para su ejecucién Camplase y notifiquese.
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Dra. Tania Artas Manzano ra. Ximena Endara Osejo

PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE
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VOTO SALVADO DE LA DRA. XIMENA ENDARA OSEJO
No. 088-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, a 18 de mayo de 2009, a las
19H30.- VISTOS: El sefior Eduardo Paredes Avila, representante del Movimiento
“Patria Altiva I Sobrera”, lista 35, interpone el recurso “Contencioso Electoral de
Apelacion, solicitando la nulidad de la Resolucion PLE-CNE-6-31-3-2009 emitida por
el Consejo Nacional Electoral”, mediante la cual se sanciona al referido movimiento
politico, por una supuesta infraccidon del articuio 132 de la Codificaciéon de las
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucion de la Republica.- PRIMERO: COMPETENCIA.- a) Ei Tribunal
Contencioso Electoral, por mandato del Art. 217 inciso segundo, en concordancia
con el articulo 167 y el inciso final del Art. 221 de la Constitucidn, tiene jurisdiccion
y competencia para administrar justicia en materia de derechos politicos que se
expresan a través del sufragio siendo sus fallos de (ltima instancia. b) Seguin el
articulo 221 de la Constitucion, tiene competencia para “I1. Conocer y resoiver los
recursos electorales contra los actos-del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos-. litigiosos de las organizaciones
politicas” y *2..Sancionar por :ncumphm:ento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”.
¢) En base de estas normas constitucionales y haciendo uso de las facultades
normativas que le concede el articulo 15 del Régimeéen-de Transicion de la

Constltucron, e! Tribunal Contencioso Electoral dicté las Normas indispensables -

para viabilizar el ejercicio -de-las- competencias del Tribunal Contencioso Electoral
conforme a la. Constitucidn (Segundo si suplemento del RO N° 472, del 21. de”
noviembre de 2008) y el Reglamento de trdmités—en el-Tribunal -Conténcioso
Electoral (Segundo suplementodel RO N° 524 deI 9 de enero de 2009), normas en
las cuales se regulan los dlferentes recursos. contencmso _electorales,_las mismas
que ratifican |a competencia exclusiva y privativa de este Tribunal para conocer y
resolver sobre todo lo concerniente a la materia contenciosa electoral. d) El articulo
100 del Reglamento de tramites en el Tribunal Contencicso Electoral, sefiala "Otras
acciones que las ciudadanas y ciudadanos, sujetos u organizaciones politicas,
planteen para conocimiento y resolucién del Tribunal Contencioso Electoral, que
sean de su jurisdiccién y competencia, serdn conocidos por el Pleno def Tribunal
Contencioso Electoral y seguirdn el mismo trédmite de la primera instancia del
recurso contencioso electoral de queja”. Al encontrarse el presente caso en esta
circunstancia, se le ha dado el tramite sefialado en el articulo transcrito. En
consecuencia se asegura la jurisdiccion, competencia y el procedimiento a seguir
en la presente causa, sin que se observe nulidad alguna que la afecte.-SEGUNDQ:
ANTECEDENTES.- a) E! sefior Eduardo Paredes Avila, en calidad de representante
del Movimiento "“Patria Altiva I Soberana” Listas 35, con fecha 6 de abril de 2009, a
las 11H10, presenté en el Tribunal Contencioso Electoral por “Via Contencioso
Electoral de Apelacién”, la solicitud de nulidad de la Resolucion PLE-CNE-6-31-3-
2009 emitida por el Consejo Nacional Electoral (fojas 1 al 3). Este error de precision
en el nombre del recurso, se trata de un error formal, por lo que, aplicando el
principio de informalidad a favor de los administrados, se acepté a tramite por la
via establecida en el articulo 100 del Reglamento de tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral, tal como se dejé precisado anteriormente.- b) El recurrente
en su escrito manifiesta: i) Que el Consejo Nacional Electoral mediante “"FE DE
ERRATAS” aprueba la Resolucion PLE-CNE-4-31-3-2009, con la cual reforma el
articulo 132 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador, eliminando la palabra “sancionada”, resolucidon con la cual no ha sido
notificado y tampoco ha sido publicada en el Registro Oficial (fojas 1). ii) Que
mediante Resolucién PLE-CNE-6-31-3-2009 “.. el Consejo Nacional Electoral
asumiendo para si atribuciones privativas del Tribunal Contencioso Electoral JUZGA
Y SANCIONA al Movimiento “Patria Altiva I Soberana” listas 35..." (sic) (fojas 1 y
lvuelta). iii) Que “no sefiala norma legal alguna que faculte al CNE para juzgar al
Movimiento...” (sic) y que ia funcion exclusiva para juzgar le corresponde al Tribunal
Contencioso Eilectoral de conformidad al Art. 221 numeral 2 de la Constitucién
(fojas 1 vuelta). iv) Que, ademds, el Consejo Nacional Electoral, viold las
disposiciones constitucionales de los articulos 221 numeral 2 y 76 de la Constitucidon
referentes a la competencia para sancionar y el derecho al debido proceso (fojas 1
vuelta y 2). v) Que la resolucién no es motivada y tampoco se ha cumplido el
debido proceso (fojas 2).- €) Previo a avocar conocimiento, este Tribunal con fecha
9 de abril de 2009, dispone “se remita atento oficio al sefior Presidente del Consejo
Nacional Electoral, a fin de que.. en el plazo de un dia, informe
documentadamente... la fecha, la hora y el dia en que fue notificada la Resolucién
No. PLE-CNE-6-31-2009".- d) El Consejo Nacional Electoral, certifica que el doctor
Eduardo Paredes Avila, representante legal del Movimiento Patria Altiva I Soberana,
listas 35, fue notificado con la Resolucién PLE-CNE-6-31-3-2009, el 1 de abril de
2009 (a fojas 6).- e) Mediante providencia de fecha 15 de abril de 2009, el Tribunal
Contencioso Electoral, ordena, entre otras cuestiones: “1) Se oficie al Presidente
del Consejo Nacional Electoral, a fin de que... en el plazo de un dia, remita... copias
certificadas del expediente integro que dio origen a la expedicién de la resolucién
PLE-CNE-6-31-3-2009..." (fojas 13).- f) El Consejo Nacional Electoral, mediante
oficio No. 037-DAJ-CNE-2009, de fecha 16 de abril de 2009, remite “1.- Un CD que
contiene el enlace sabatino, de fecha 28 de marzo de 2009; 2.- El informe No. 125-
DAJ-CNE-2009, de 31 de marzo de 2009, de la Direccion de Asesoria Juridica; 3.-
Resolucion PLE-CNE-4-31-3-2009; 4.- Resolucion PLE-CNE-6-31-3-2009; 5.- Oficio
No. 001218, de la Secretaria General; 6.- Oficio No. 001219, de la Secretaria
General; 7.- Oficio No. 001220, de la Secretaria General” (sic) (fojas 15 al 26).- g)
Con fecha 18 de abril de 2009, este Tribunal avoca conocimiento y concede 7 dias
de prueba (fojas 27).- h)} El 25 de abril de 2009, a las 16H21, el recurrente
presenta la peticién de prueba, solicitando fundamentalmente que se disponga al
Consejo Nacional Electoral remita a este Tribunal copias certificadas de los
documentos al que hace referencia en su escrito inicial (fojas 28).- i) El licenciado
Omar Simén Campafia, en calidad de Presidente del Consejo Nacional Electoral, con
fecha 25 de abril de 2009, a las 17H39, presenta un escrito en el que solicita se
reproduzca como prueba a su favor todos los documentos referidos en el literal e)
(fojas 29 al 30).- J) Mediante providencia de fecha 26 de abril de 2009, este
Tribunal provee los escritos de pruebas referidos en los literales h) e i) (fojas 31).-
k) El licenciado Omar Simén Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
con fecha 11 de mayo de 2009, dice: “Adjunto copia certificada del informe No.
125-DAJ-CNE-2009, de 31 de marzo de 2009, recibido a las 4h39, en la Secretaria
General y el video del enlace nacional. En relacién al punto 5) no se especifica
cudles son los informes y memorandos a los cuales se refiere, Respecto al punto 6)
y 7) de la peticion, adjunto se servird encontrar toda la documentacién que
requiere, asi como se agrega un CD con la grabacién magnetofénica de las sesiones
de 11 y 31 de marzo de 2009.."(sic) (fojas 34 al 149).- 1) El Tribunal, mediante
providencia de fecha 12 de mayo de 2009, solicita al sefior Presidente del Consejo
Nacional Electoral, que certifique la fecha en la que fueron notificados los sujetos
politicos con la Resolucién PLE-CNE-4-31-3-2009 (fojas150).- m) El Consejo
Nacional Electoral certifica que “en sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
de fecha 31 de marzo de 2009, en efecto se procedio a reformar el texto del inciso
30 del Art. 132 de la Codificacién de la Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica; y en
dicha resolucién se dispuso que la mencionada reforma, entrara en vigencia a partir

- RO~



i
REPUBLICA DEL ECUADOR

A

O, g

24

g

REPUBLICA DEL ECUADOR
TRIBUNAL ==

TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL Conrencioss euetiona
o°
de su aprobacidn, sin perjuicio de la publicacién en el Registro Oficial; por tanto, se ., N\ 33
dio estricto cumplimiento a la resolucién emanada por el Pleno de este maximo L
organismo electoral” (fojas 151).- n) El 14 de mayo de 2008, el Tribunal pide autos D‘;p

para resolver (fojas 152).- TERCERO: FUNDAMENTACION JURIDICA.- El
recurrente solicita que se declare nula la Resolucidon PLE-CNE-6-31-3-2009 de fecha
31 de marzo de 2009 por haber sido adoptada en flagrante violacion a la
Constitucion Politica y mdas normas, lo que nos lleva a analizar: las facultades
normativas del Consejo Nacional Electoral conferidas en el Régimen de Transicion
de la Constitucion; el principio de publicidad de las normas; las competencias para
juzgar en caso de incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda
y gasto electoral; la observancia del debido proceso y la motivacién; y, finalmente,
la peticién de nulidad del recurrente.- a) Facultades normativas del Consejo
Nacional Electoral conferidas en el Régimen de Transicién de la
Constitucién. El Régimen de Transicién de la Constitucion surge por la necesidad
de acoplar el funcionamiento institucional de los érganos del Estado al nuevo
ordenariento constitucional y su fundamento es de orden practico, ya que, cuando
se redacta una nueva Constitucion y se modifican las estructuras estatales, se
requiere de un periodo excepcional que permita adecuarse a esa nueva estructura y
sistema. Desde esa perspectiva, durante el periodo de tiempe desde que se aprobé
la nueva Constitucién hasta que se realicen las elecciones de nuevas autoridades y
se complete el nuevo esquema institucional del Estado ecuatoriano; regird, en lo
pertinente, el Régimen de Transicién Constitucional; durante esta etapa, en el
ambito electoral, tendran funciones especificas el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Esas funciones especificas determinadas
constitucionalmente no pueden vulnerar o suspender los derechos humanos,

garantias y principios constitucionales. En consecuencia es deber del Consejo .

e vl

Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral “respetar y hacer respetar. ;,

los derechos garantizados en la-Constitucidn” como el mas alto deber del Estado, _
tal como lo ordena el Art. 11 numeral 9-de..la Constitucién. Las facultades
normativas de la Funcién Electoral estdn determinadas -en -el-articulo 15 del
Régimen de Transicion de la Constitucién que sefala: "Los drganos de la Funcién
Electoral aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucién, la Ley Orgdnica de
Elecciones y en las demds leyes conexas, siempre que no se oponga a la presente
normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se
extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si
es necesario, podrdn también, en el 4mbito de sus competencias, dictar las
normas necesarias para viabilizar la aplicacién del nuevo ordenamiento
constltucional”. De acuerdo a la norma transcrita, es indudable que el Consejo
Nacional Electoral tiene facultad normativa, sin embargo esta atribucion debe ser
aplicada exclusivamente en el ambito de sus competencias, las mismas que estan
establecidas en el articulo 219 de la Constitucién de ia Replblica. Particularmente,
en lo referente al gasto y propaganda electoral, la norma constitucional dice: “E/
Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley,

las siguientes: [...] 3. Controlar la propaganda y el gasto electoral y resolver sobre .

las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos.” y “[...] 10.
Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campafias
electorales y el fondo para las organizaciones politicas.” Por lo tanto, lo que debe
determinarse es, si ia facultad normativa del Consejo Nacional Electoral para poder
cumplir con las atribuciones relativas al control del gasto y propaganda electoral, se
extiende al establecimiento de sanciones. La respuesta es no, porque la tipificacién
de infracciones y establecimiento de sanciones se encuentran sujetas al principio de
reserva de ley establecido en el numeral 2 del articulo132 de la Constitucion, que
expresamente dice: “... Se requerird de ley en los siguientes casos:... 2. Tipificar
infracciones y establecer las sanciones correspondientes”, en concordancia con el
numeral 3 del articulo 76 de la misma Constitucion, que ordena: “Nadie podra ser
Juzgado ni sancionado por acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
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tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se
le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar
a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del trémite
propio de cada procedimiento”. Pero, en materia electoral, por las condiciones
peculiares de los procesos electorales, por la necesidad de su actuacidn inmediata
para garantizar un proceso transparente y en condiciones de igualdad de todos los
sujetos politicos, existen medidas de control inmediato frente a una conducta de los
sujetos politicos y su consecuencia objetiva, como la conducta de instalar una valla
publicitaria en un sitio pablico prohibido o realizar una transmisién de una
propaganda electoral no autorizada por el Consejo Nacional Electoral, frente a la
cual, conllevaria a que la autoridad competente ordene el retiro de la valla o [a
suspension de la transmision de forma inmediata. En consecuencia, el Consejo
Nacional Electoral sf tiene facultades normativas para crear medidas de control.
Pero, en el presente caso, el Consejo Nacional Electoral no crea una norma, lo que
hace es reformar del articulo 132 de la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Replblica, expedidas por el mismo Consejo Nacional Electoral. Entonces, la
pregunta deberia ser si éel Consejo tiene facultades para reformar sus normas? La
respuesta es si, toda vez gue, si el Consejo tiene atribuciones normativas es obvio
que también tiene potestad para reformar, pero dicha reforma debe ser publicitada
y estar vigente.- b} El principio de publicidad. En el presente caso, el recurrente
sostiene que el Consejo Nacional Electoral, mediante Resofucion PLE-CNE-4-31-3-
2009, a través de una fe de erratas, reformd el articulo 132 de las Normas
Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucion de la Replblica; que en dicho articulo se elimina la palabra
“sancionada” para ocultar el verdadero contenido sancionador de la norma;
ademas, que dicha reforma no ha sido publicada en el Registro Oficial.
Efectivamente, el Consejo Nacional Electoral emite la resolucién PLE-CNE-6-31-3-
2009, el 31 de marzo de 2009, aplicando la reforma o fe de erratas aprobada el
mismo 31 de marzo de 2009 y que aun no se encontraba publicada, pues, recién el
13 de abril de 2009 se publica en el Registro Oficial No. 568. La publicidad de las
normas, en teoria, es una de las formas de garantizar la seguridad juridica, a
través de la publicacién, para que todos los habitantes del Ecuador tengan
conocimiento del contenido de la misma. Bajo esta premisa teérica, “/a ley entrard
en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial” (Art. 6 del Cédigo
Civil), de igual forma la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena que las
leyes aprobadas y promulgadas deberan ser publicadas en el Registro Oficial (Arts.
137, 138 y 140 de la Constitucidén). En consecuencia, en el presente caso, el
Consejo Nacional Electoral aplicé una norma que aun no se encontraba vigente,
atentando contra uno de los elementos de la seguridad juridica y el principio de
legalidad establecido en el articulo 76 numeral 3 de la Constitucién, que dice:
“Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de
otra naturaleza..”. Por su parte, el Consejo Nacional Electoral sostiene que “en
sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, de fecha 31 de marzo de 2009, en
efecto se procedié a reformar el texto del inciso 32 del Art. 132 de la Codificacién

de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de

Transicion de la Constitucion de [a Replblica; y en dicha resolucién se dispuso que
la mencionada reforma, entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio
de la publicacion en el Registro Oficial” (fojas 151). Frente a esa argumentacién
surge la siguiente pregunta ¢Es posible que una norma de cardcter general, pueda
regir antes de ser publicada en el Registro Oficial?, la respuesta es no, porque se
vulneraria el derecho al principio de publicidad antes referido y la seguridad juridica
de los sujetos politicos.- d) Competencia para juzgar en caso de
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda y gasto
electoral, en este tema especifico, la Constitucién de la Repulblica otorga
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Jsolucién emanada por el Pleno de este maximo organismo electoral” (fojas 151).

facultades sancionadoras al Tribunal Contencioso Electoral, al decir en su articulo
221 “€l Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que
determine la ley, las siguientes: [...] 2. Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones
de normas electorales”, por ello, el articulo 28 de las Normas indispensables para
viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, dice
textualmente “E/ Tribunal  Contencioso Electoral juzgard y sancionard las
infracciones a las normas de control del gasto y propaganda electoral cometidas por
los sujetos politicos, y las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, de
acuerdo con la ley”. Bajo este panorama constitucional y normativo, el Reglamento
de trdmites en el Tribunal Contencioso Electoral establece un tramite especial para
el “Trdmite y juzgamiento de las infracciones por control del gasto electoral y
propaganda electoral”, y segun el articulo 86 del indicado Reglamento, el Tribunal
Contencioso Electoral juzgara, previo a que el Consejo Nacional Electoral emita un
informe de las presuntas violaciones y sea remitido con todo el expediente foliado
al Tribunal. Mientras que el Consejo Nacional Electoral, al tenor del articulo 219
numerales 3 y 10 de la Constitucién, tiene facultades para “3. Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas y fos candidatos... 10. Ejecutar, administrar y controlar
e/ financiamiento estatal de las campafias electorales y el fondo para las
organizaciones politicas”. En consecuencia, El Tribunal Contencioso Electoral tiene
competencias para juzgar y sancionar por. incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda y gasto electoral; en :tanto que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad controfadora del financiamiento, gasto y propaganda
electoral; y, ejecutora y administradora del financiamiento estatal. e} El debido

proceso y la motivacién, ef debido proceso consagrado en el articulo 76 de la-~

Constitucion de la Republica del Ecuador protege a todos sus habitantes en todas _
las actuaciones judiciales y administrativas que se adelanten y puedan acarrear
consecuencias desfavorables, asi lo ordena de manera expresa la indicada norma
constitucional: “En todo proceso en el que se determifien-derechos 34 obhgac:ones
de cualquier orden, se aseguraré-el derecho al debido proceso...”. Debemos tener
presente, que el debido proceso es una amplia constelacion, que- se encuentra
compuesta por varios derechos, entre los cuales se encuentra el derecho a la
defensa y en él se incluye la motivacién. En el expediente, no consta que el Consejo
Nacional Electoral, en algin momento, haya abierto el expediente correspondiente
para conocer y resolver sobre la infraccidn supuestamente cometida. También se
evidencia que el Consejo Nacional Electoral, en el mismo acto, esto es, enh la Sesion
Ordinaria del Pleno del Consejo Nacional Electoral efectuada el dia martes 31 de
marzo de 2009, aprueban: i) la Resolucion PLE-CNE-4-31-3-2009, mediante la cual
se aprueba la FE DE ERRATAS que reforma el inciso tercero del articulo 132 de la
Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucidén de la Republica; vy, ii) la Resolucién PLE-CNE-6-31-
3-2009, mediante la cual, en cambio, aplicando la resoluciéon que contiene la fe de
erratas, “dispone la deduccién del uno por mil del monto asignado para la
promocion electoral al binomio presidencial CORREA-MORENQ auspiciado por el
Movimiento Patria Altiva | Soberana, Listas 35...” (fojas 54 al 68). Con la referida
Resolucion PLE-CNE-6-31-3-2009, se notifica al Movimiento Patria Altiva |
Soberana, el dia 1 de abril de 2009 (fojas 6); mientras que, con la Resolucidn PLE-
CNE-4-31-3-2009, ai parecer no se notifica a los sujetos politicos, pues, al requerir
dicha informacién al Consejo Nacional Electoral (fojas 150), el Secretario de ese
organismo informa “que, en sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, de
fecha 31 de marzo de 2009, en efecto se procedid a reformar el texto del inciso 3°
del Art, 132 de [a Codificacién de las Normas... En dicha resolucién se dispuso que
la mencionada reforma, entrard en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio
de la publicacién en el Registro Oficial; por tanto, se dio estricto cumplimiento a la
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Estos hechos conducen a concluir que, en este c¢aso, el Consejo Nacional Electoral,
al momento de tomar su resolucién, no aplicé el debido proceso, y tampoco hizo
una adecuada motivacién; y sustenté su resolucién en una norma que adn no
tenian vigencia juridica, excediéndose en sus atribuciones, ya que sus funciones de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales; y, de controlar la propaganda y gasto electoral, debe cumplirlas
observando las respectivas normas constitucionales. Con respecto a la motivacién,
diremos que la legitimidad de las resoluciones de los poderes publicos viene dada
por la condicién de la motivacion, misma que es inexcusable e irrenunciable, cuya
inobservancia causa la nulidad de las resoluciones, asi lo ordena el articulo 76
numeral 7 letra 1) de la Constitucion de la Republica, que dice: “Las resoluciones de
los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra tal motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas y ptincipios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o faflos que no se encuentren debidamente motivados
se considerardn nulos..". La disposicién invocada, nos lleva a sostener que la
motivacién se funda en el razonamiento, mismo que debe ser congruente con los
hechos de los que ha de partirse y que al mismo tiempo sea sostenible en |a
realidad de las cosas, susceptible de ser comprendido por los ciudadanos, aunque
no sea compartido por todos ellos. Si no existe razonamiento respecto del hecho
concreto la actuacion serd arbitraria. Pero ademas, el razonamiento respecto al
hecho o hechos deben ir acorde a reglas y principios juridicos vigentes, de tai
manera que al pretender adecuar un hecho a una norma no vigente, no existe
motivacion. Revisada la resolucién que se impugna por el accionante se observa
que los considerandos hacen referencia: 1)} a las atribuciones que le confiere el
articulo 219 de la Constitucidon al Consejo Nacional Electoral; 2) que durante el
periodo de camparia electoral, esta prohibido que las funciones e instituciones del
Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y recursos con estos
fines; 3) que estd prohibida la contratacion privada de propaganda y publicidad
sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias;
4) que las candidatas, candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar
donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos; 5) que el Consejo
Nacional Electora, en el ambito de sus competencias esta facultado para dictar
normas; 6) que mediante resolucién PLE-CNE-4-31-3-2009 del 31de marzo del
2009, a través de una FE DE ERRATAS reformd el texto del Art. 132 de la
Codificacién de la Normas Generales; 7) que las autoridades de eleccién popular en
ejercicio de sus funciones que se encuentren calificadas como candidatos no podran
emitir pronunciamientos que insten a los ciudadanos a tomar una postura sobre los
candidatos; 8) que el Presidente de la Replblica el 28 de marzo de 2009, mediante
enlace radial sabatino, se refirid a candidatas y candidatos inscritos y calificados;
9) que el Director de Asesoria Juridica ha emitido el informe No. 125-DAJ-CNE-
2009 de 31 de marzo de 2009, mediante el cual sugiere adopte medidas de control
deduciendo el uno por mil del monto asignado para la promocion electoral de la
dignidad de Presidente y Vicepresidente de la RepUblica, auspiciado por el
Movimiento Patria Altiva i Soberana, listas 35. De todos estos considerandos, se
evidencia: i) que la motivacién estuvo sustentada en la reforma del inciso tercero
del articulo 132 de la Codificacion de las Normas Generales para la Elecciones
Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Repiblica, que aun
no se encontraba vigente; ii) que no existe relacién de las normas juridicas que se
invocan con los hechos materia de la resolucidn; iii) no se especifica que parte de la
intervencion del Presidente efectuado el 28 de marzo de 2009, se adecua a la
norma o nomas infringidas; iv) no se determina en que medios de comunicacion se
ha transmitido el enlace radial sabatino. En consecuencia, no existe la explicacién
coherente de la relacién entre las normas juridicas invocadas con los hechos que
constituirian la infraccion y con la resolucién que se adopta. Por tanto, la resolucién

adoptada carece de motivacion.- f) La solicitud de nulidad. Histéricamente los
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actos prohibidos por la ley fueron considerados nulos y de ningun valor juridico, por }uo %
ello, nuestro Coédigo Civil, hasta el momento, mantiene el articulo 9, que dice: “Los f)”ﬂ o
actos que prohibe la ley son nulos y de ningin valor.. ". La Constitucion de la {\yy’
Republica del Ecuador, como habiamos mencionado prohibe las arbitrariedades de
las autoridades administrativas o judiciales al momento de dictar actos
administrativos, resoluciones o fallos, exigiendo que las mismas tengan suficiente
motivacién, asi “... Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
s encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados”, (literal 1), numeral 7, articulo 76 de la
Constitucién). En el presente caso, como hemos podido ver,~no solo que la
resoluciéon emitida por el Consejo Nacional Electoral no estd motivada, sino que,
ademas, se ha violentado el debido proceso, lo cual, evidentemente, torna nula la
resolucion impugnada. Por lo expuesto, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE
DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 1) Se acepta el recurso electoral propuesto
por Eduardo Paredes Avila en representacién del Movimiento Patria Altiva i
Soberana y se declara nula la Resolucion PLE-CNE-6-31-3-2009 tomada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 31 de marzo de 2009. 2) Se exhorta al
Consejo Nacional Electoral a observar el ordenamiento constitucional en su
integralidad al momento de tomar sus resoluciones. 3) De igual forma, se exhorta
al Consejo Nacional Electoral, para que en casos de trédmite y juzgamiento de las
infracciones electorales por control del gasto y propaganda electoral, observe el
procedimiento establecido en el articulo 86 del Reglamento de tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral. 4) Se conmina al Presidente y Vicepresidente de la -
Republica, para que en la realizacién de la cadena radial sabatina y otros actés =~ -
pubhcos, observen lIrrestrictamente las normas que rigen todo lo referente a la- .~
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campaiia, propaganda y-gasto electorales, hasta el dia de las votaciones de «;j;f
representantes “al Parlamento Andino ¥ vocales de las juntas parroqmales ruraies ’
Ejecutonado el fallo, remltase copia cert|f|cada da ﬁsta '
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes diecinueve de mayo dei dos |,
mil nueve, a las veinte horas con diez minutos, procedi a publicar la sentencia y
el voto salvado que anteceden, en la cartelera del Tribunal Contencioso

al

Secretario General.

Razdn.- Siento como tal que el dia de hoy martes diecinueve de mayo del afio
dos mil nueve, a partir de las veintiin horas, se procedié a subir a la pagina
web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la sentencia y el
salvado que anteceden.- Certifico.-

Razén Siento como tal que el dia de hoy martes diecinueve de mayo del afio
dos il nueve, a partir de las veinte horas con diez minutos, procedi a notificar
la sentencia y voto salvado que anteceden, al Lcdo. Omar Simon Campana en

el Casillero Contencicso Electoral N° 03; y, al sefior Eduardo. Paredes, en el .

Casillero Contencioso Electoral N° 35, ubicados en las mstalaclones del
ibunal Contencmso Electoral.- Certifico.-
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Quito, 20 de mayo de 2009.

Of. N2 238-09-TJ-SG-TCE.

Sefiores:
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.-

Dando cumplimiento a la sentencia de mayoria de fecha 18 de mayo de 2009, las
16h00; y, del voto salvado de la Dra. Ximena Endara, de fecha 18 de mayo de 2009, a
las 19h30; dictados dentro del expediente 088-2009; me permito remitirle copias
certificadas de las mencionadas piezas procesales.

Lo que comunico para los fines de Ley.

C e e e
R !
=

PO OA

TRIBUNAL CONTE s s e b
SECRE: "




	Page 1
	88 5.pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74

	138.pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50




