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SENORA PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Eduardo Paredes Avila, ciudadano ecuatoriano, mayor de edad, con domicilio en esta ciudad de Quito
Distrito Metropolitano, en mi_calidad.de_Representante del Movimiento “Patria Altiva I Soberana” *-
listas 35, ante usted y por su digno intermedio al pleno del Tribunal Contencioso Electoral, muy
respetuosamente comparezco con objeto de recurrir por la Via Contencioso Electoral de Apelacién, de
la Resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009 emitida por ¢l Consejo Nacional Electoral:

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO

1.1. Mediante Resolucién PLE-CNE-1-4-3-2009 el Consejo Nacional Electoral reform el capitulo
noveno de las “NORMAS GENERALES PARA LAS ELECCIONES DISPUESTAS EN EL
REGIMEN DE TRANSICION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA” estableciendo .
nuevas para el presente proceso electoral, nuevas estipulaciones que no han sido
publicadas en el Registro Oficial y no han sido comunicadas a la ciudadania en general y ni
siquiera se ha informado a los actores y sujetos politicos que intervienen en este proceso
electoral;

1.1.1. Con dichas reformas el CNE entre otras cosas se “otorga” la facultad de JUZGAR Y-
SANCIONAR a sujetos politicos, candidatos, medios de comunicacidn, etc etc;

1.1.2. El CNE dispone ademés el plazo y formas de proceso que el Tribunal Contencioso
Electoral deberd aplicar en sus procesos de juzgamiento (los del Tribunal); _

1.1.3. El CNE establece gastos, forma de presentacién de reportes y declaraciones no
establecidos en la constitucién y leyes vigentes y que se refieren a _actividades
anteriores, creando nuevas normatlvas que segin el CNE deben reglr desde “la
convocatoria a elecciones”, atentando contra el principio de lrretroactlwdad de la
ley;

1.1.4. En general asume funciones y atribuciones que la Constitucién expresamente otorga
de manera exclusiva al Tribunal Contencioso Electoral.

1.2.Mediante Resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009 el Consejo Nacional Electoral asumiendo para st Jas
atribuciones privativas del Tribunal Contenctoso Electoral JUZGA Y SANCIONA al Movimiento
- “Patria Altiva I Soberana” listas 35 en base al “articulo innumerado noveno del Capitulo Noveno
“Del Control del Gasto Electoral de la Propaganda Electoral y de los Tesoreros Unicos de
Campafia” de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion

de la Constitucion de la Republica”;

1.2.1. En los considerandos de la Resolucién el CNE reconoce que el Art. 15 del Régimen
de transicion le faculta para que “en el ambito de sus competencias dicte las
normas necesarias para viabilizar la aplicacion del nuevo ordenamiento
constitucional” (la negrilla me corresponde),

1.2.2. La Resolucién tampoco sefiala norma legal alguna que faculte al CNE para juzgar al
Movimiento “Patria Altiva I Soberana” listas 35. El art. Innumerado noveno al que se
refieren como fundamento (de la normativa emitida por el mismo CNE) no establece dicha
atribucién;
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1.2.3. El articulo citado por el CNE tampoco le faculta para sancionar, no se puede dejar de

notar que el hecho de disponer la “deduccién del uno por mil...” es evidentemente
una sancién adoptada sin un proceso previo de defensa;

2. ANALISIS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

'3

2.1 En el andlisis legal presentado a continuacién se transcribe las normas constitucionales

afectadas, resaltando en algunos casos las partes més pertinentes de cada una de ellas:

2.1.1 La Resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009 emitida por el Consejo Nacional Electoral atenta

contra la Constitucién ya que el CNE esta asumiendo funciones propias del Tribunal
Contencioso Electoral contempladas en el art. 221 literal 2 de la Constitucién que establece:

“drt. 221.-El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.

3. Determinar su organizacion, y formular y ejecuta}' Su presupuesto.

Sus fallos y resoluciones constituirdan jurisprudencia electoral, y seran de wltima
instancia e inmediato cumplimiento.” .

2.1.2 Se esta atentando también contra lo dispuesto en el art. 84 de la Constitucién ya que la

normativa creada afecta derechos fundamentales en especial el de Debido Proceso:

~ “Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa tendri la

obligacidn de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades. En ningtn caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder piblico atentardn contra los derechos que
reconoce la Constitucion.”

2.1.3 Es més notoria la afectacién al derecho al Debido Proceso establecido en el arl. 76 de la

Constitucién si revisamos dicho articulo (se transcribe y resalta lo pertinente):

|
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
comelerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de

otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la
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ley. Sdlo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Cansutuaon o la ley no
tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria.

3. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la
persona Infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a. Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

c. Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

L Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados.

m. Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos”

2.2 La Resolucién emitida por el CNE viola ademds la normativa emitida por el 6rgano
competente (Tribunal Contencioso Electoral) en:

221 Las “Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del

Tribunal Contencioso Electoral , conforme a la Constitucion” en los Arts: Art. 2.
segundo inciso; Art. 6 numerales 4, 6, 7, primer inciso; Art. 7 numerales 1,2,3,4;
Art.28; Art. 31;en

2.2.2 El “Reglamento para la aplicacién de las normas constitucionales y legales que

corresponden al juzgamiento de las infracciones electorales contempladas en la ley
organica de elecciones (reformado)” en los Arts: Art. 1;

2.2.3 El “Reglamento de tramites en el Tribunal Contencioso Electoral” principalmente en

los Arts: Art. 1; Art. 2; Art. 3; vy, el procedimiento especial contemplado en los arts.
86 al 95.

A manera de resumen se puede decir que queda claramente establecido que el CNE ha asumido
funciones y competencias que no le corresponden y que son exclusivas del Tribunal
Contencioso Electoral; y, al hacerlo ha atentado ademds contra varios principios y derechos
constitucionales en especial en lo relativo al debido proceso, a tal efecto es necesario recordar
/' ademads lo senalado en el art. 426 de la Constitucion:

“Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la



Constitucion,

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,

aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las

establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.

ey " Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de

S derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse

falta de ley'o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accion
interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.”

3. RECURSO ELECTORAL

Con los antecedentes expuestos, la enunciacién y andlisis realizado de los fundamentos de
hecho y derecho contenidos en el presente recurso; y, con fundamento en lo dispuesto en el art.

recurrida por haber sido adoptada en flagrante violacién a la Constituciéon Politica y maés
normas y disposiciones legales aplicables.

En consecuencia se servirdn ademds disponer que se deje sin efecto las comunicaciones
contenidas en la Resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009 o en su defecto que el CNE emita las
comunicaciones que sean necesarias rectificando las que se hayan enviado con los propdsitos
contenidos en la Resolucién en mencion; y, que se reintegre los valores que el CNE

“ilegalmente haya deducido del valor que corresponde al Movimiento “Patria Altiva I Soberana”
listas 35 en concepto del monto “asignado para la promocion eiectoral de la dignidad de Presidente y
Vicepresidente de la Republica”. '

4. NOTIFICACIONES
m Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero electoral del Movimiento “Patria
Altiva i Soberana” listas 35 y de ser necesario solicito desde ya se me asigne un casillero contencioso

electoral

Firmo con mij abogado defensor, profesional al que de manera expresa autorizo presente cuanto
escrito sea necesario en la presente denuncia.

Sirvase proveer en la forma solicitada.

ﬁ f) Eduardo Paredes ) Dr. Guillermo Gonzalez O

Movimiento “Patria Altiva i Soberana” listas 35 Mat. 6214 C.A.P.
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| ~- ARIA GENERAL
RAZON.- Siendo como tal que realizado el sorteo, esta causa IéEb%‘}riEaTspondié a: DRA.
XIMENA ENDARA OSEJO Juez dei Tribunal Contencioso Electoral; ingresa con el nimero
2008-0082.- CERTIFICO. Quito, Jueves 12 de Marzo del 2009.
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TRIBUNAL
\l Oﬁl'ENCIOSO ELECTA RA»__
i taki-dat St

~isunal CONTENCIOSO ELECIURA
SECRETARIA GENERAL

Recibido el dia de hoy juevesdoce de marzo del dos mil nueve,
a las quince horas con cincuentq minutos, en cuatro fojas ori
ginales.- Certifico.-

Secretaria Relatora Encargada
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EN LA CAUSA NO. 082-2009 ' SEGUIDA POR EL SENOR EDUARDO PAREDES AVILA, EN SU

_CALIDAD DE REPRESENTANTE' DEL MOVIMIENTO- PATRIA ALTIVA | SOBERANA LISTAS 35, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO. NACIONAL ELECTORAL SE HA DISPUESTO LO
SIGUIENTE S el e T

)

S

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 13 de marzo del 2009.- Las 16H30 Previo a

avocar conocimiento dentro del recurso de apelacidn mterpuesto por el sefior Eduardo
Paredes Avila, como representante del Movimiento Patria Altiva i Soberana Listas 35; en
contra de la resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009 que emana del Consejo Nacional Electoral, se
dispone: Se oficie al Presidente y Miembros del Consejo Nacional Electoral para que en el plazo
de setenta y dos horas, remitan a este Despacho, el expediente integro y la resolucion PLE-

* CNE-2-6-3-2009 que es la que se impugna.- Asi mismo para que en dicho plazo motiven su

decisidn.- Cérrase traslado en copia con el recurso de apelacion que ha sido presentado en ef
Consejo Nacional Electoral el jueves 12 de marzo del 2009, a las quince horas con cincuenta
minutos, al Presidente y demas miembros del Consejo Nacional Electoral.- Notifiquese al sefior
Eduardo Paredes Avila en el casillero electoral del Movimiento Patria Altiva i Soberana Listas
35 en el Consejo Nacional Electoral, conforme a lo solicitado por Secretaria General concédase
al peticionario la casilla contencioso electoral que le corresponde.- CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE.-

Bteco Y. J@

‘Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, 13 de marzo del 2009

E)Jq@%mv

andra Melo Marin
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA




Razén: E1 dia de hoy sébado catorce de marzo del dos mil nueve

a las dieciseis horasgs con veinte y cinco minutos se notlflco

con la providencia gque antecede mediante boleta depositada en

el casillero electoral Nro. 35 del Consejo Nacional Electoral

al seflor Eduardo Paredes Avila, de la misma manera se publico a las o
ocho horas con cuarenta y cuatro minutos en la pagina web y a las
dieciseis horas con tres minutos en la cartelera.-bdemds se envif
oficuo al presidente y mlembros del Cpnseao Na01onal Electoral.-"

: elo Marin
3 CRETARIA RELATORA ENCARGADA
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Quito, 13 de marzo de 2009
Oficio No. 030-09-XEO-VTCE

Causa No. 082-2009
Recurrente: Sr. Eduardo Paredes Avila

Seifor Doctor

Omar Simon

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Presente

En su despacho:

Dentro del recurso contencioso electoral de apelacién nimero 082-2009 interpuesto
por el sefior Eduardo Paredes Avila, representante del Movimiento Patria Altiva i Soberana,
Listas 35, en contra de la resolucion del Consejo Nacional Electoral, se ha dictado la siguiente
providencia, la misma que a continuacién transcribo:

“EN LA CAUSA NO. 082-2009, SEGUIDA POR EL SENOR EDUARDO PAREDES AVILA, EN SU
CALIDAD DE REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA { SOBERANA LISTAS 35, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, SE HA DISPUESTO LO
SIGUIENTE:

TRIBUNAL CONTENC!OSO ELECTORAL.- Quito, 13 de marzo del 2009.- Las 16H30.- Previo a
avocar conocimiento dentro del recurso de apelacién interpuesto por el sefior Eduardo
Paredes Avila, como representante del Movimiento Patria Altiva i Soberana Listas 35, en
contra de la resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009 que emana del Consejo Nacional Electoral, se
dispone: Se oficie al Presidente y Miembros del Consejo Nacional Electoral para que en el plazo
de setenta y dos horas, remitan a este Despacho, el expediente integro y la resolucién PLE-
CNE-2-6-3-2009 que es la que se impugna.- Asi mismo para que en dicho plazo motiven su
decision.- Corrase traslado en copia con el recurso de apelacién que ha sido presentado en el
Consejo Nacional Electoral el jueves 12 de marzo del 2009, a las quince horas con cincuenta
minutos, al Presidente y demas miembros del Consejo Nacional Electoral.- Notifiquese al sefior

- Eduardo Paredes Avila en el casillero electoral del Movimiento Patria Altiva i Soberana Listas

35 en el Consejo Nacional Electoral, conforme a lo solicitado por Secretaria General concédase
al peticionario la casilla contencioso electoral que le corresponde.- CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE.- f) Dra. Ximena Endara Osejo, JUEZA TRIBUNAL CONTENCIQSO ELECTORAL.-
Certifico.- Quito, 13 de marzo del 2009.”

Lo que comunico a usted para los fines legales pertinentes.-
s

Ot

Dika. Sandra Mel
SECRETARIIA RELATORA ENCARGADA

7
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CONSEXE NAGHGRAL ELECTORAL

SENORES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.-

LICENCIADO OMAR SIMON CAMPANA, PRESIDENTE Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
conforme consta en la certificacion que se adjunta, dentro del Recurso
Contencioso Electoral de apelacion No. 082-2009, interpuesto por el sefior
Eduardo Paredes Avila, representante del Movimiento Patria Altiva i Soberana,
Listas 35, en contra de la resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009, adoptada por el
Consejo Nacional Electoral, en virtud de la notificacion efectuada el dia
domingo 15 de marzo de 2009, a las 12h25, y, dentro plazo legal ante ustedes
comedidamente digo:

I. ANTECEDENTES

1.1.- El Consejo Nacional electoral, mediante resolucion PLE-CNE-1-4-3-2009,
de 4 de marzo de 2009, dicto las Reformas al Capitulo Noveno de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

1.2.- El Gobierno Nacional el dia miércoles 4 de marzo de 2009, mediante
cadena nacional de radio y television, trasmiti® una cufia publicitaria
denominada “Revoluciéon Ciudadana”, dentro de la cual se expone un afiche
publicitario de la Lista 35, acto que claramente infringe lo dispuesto en el
articulo 115 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, que dice: “Se
prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como
publicidad gubernamental, en todos los niveles de gobierno, para la campafia
electoral’”, ademas de los articulos innumerados octavo y noveno del las
Reformas a las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual
claramente expresa que, ‘Durante los periodos de campafa electoral, todas
las instituciones publicas se abstendran de difundir publicidad a través
de prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias. Unicamente
podran informar a través de estos medios sobre asuntos cuya difusion sea
necesaria para la ejecucién de planes y programas especificos y que se
encuentren en ejecucion durante ese periodo. En estos espacios queda
prohibida la exposicion de imagenes, voz y nombre de toda persona que
se encuentre calificada a participar como candidata o candidato.

1.3.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion extraordinaria de 6 de
marzo de 2009, dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
innumerados octavo inciso cuarto y noveno inciso tercero, de las Reformas al
Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
mediante Resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009, resolvio lo siguiente:

"
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“1.- Disponer a los medios de comunicacion Ssocial, la suspensiéon de la
transmision de la cufia publicitaria del Gobierno Nacional, en la que se expone
la toma de un afiche publicitario de la Lista, 35.

2.- Disponer la deduccion del uno por mil del monto asignado para la
promocion electoral de la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, del movimiento Patria Altiva i Soberana, Listas 35, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo innumerado noveno de las Reformas al Capitulo
Noveno “Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de los #
Tesoreros Unicos de Camparia” de las Normas Generales para las Elecciones
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

3.- Recordar a todas las Instituciones Publicas la disposicion contenida en el
articulo innumerado octavo, de las Reformas al Capitulo Noveno de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Regimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a la prohibicién de exponer
en los espacios de cadena nacional, las imagenes, voz y nombres de
candidatas y candidatos, o utilizar estos espacios’ con fines distintos a los
informativos contemplados en la Ley de Radiodifusion y Television y su
Reglamento. 5

4.- Prohibir la transmisién del enlace nacional de television, denominado
“Logros del Gobierno Nacional”, tomando en cuenta las disposiciones
contenidas en las Reformas al Capitulo Noveno de las Normas Generales para ¢
las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

5.- Recordar a las candidatas y candidatos, organizaciones politicas,
instituciones publicas, medios de comunicacion y agencias de publicidad, fa
prohibicién contenida en el articulo innumerado cuarto de las Reformas al
Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador”.

Il. FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCION PLE-CNE-2-6-3-2009

Es obligacion del Consejo Nacional Electoral, conforme lo determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 219, numeral primero,
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, es asi que basado en dichas facultades y considerando lo
prescrito en el articulo 15 del Régimen de Transicion, el cual faculta al Consejo
Nacional Electoral dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional, asi como aplicar las sanciones
correspondientes dentro del ambito de su competencia, el Pleno de este
Organismo Electoral, dictd las Reformas al Capitulo Noveno de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Republica dei Ecuador, dentro de la cual se sefiala que, la
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inobservancia de estas normas seran sancionadas conforme a lo
dispuesto en las mismas.

El Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
mediante su articulo 2 otorga al Consejo Nacional Electoral la responsabilidad
de organizar y dirigir las Elecciones Generales 2009, en este punto cabe
traer a colacién la sentencia interpretativa 002-08-SI-CC, dictada por la Corte
Constitucional, en la cual se concluye que, el Régimen de Transicién de la
Constitucion de 1a Republica del Ecuador tiene la misma jerarquia y
eficacia juridica que la Constitucién, en consecuencia las disposiciones
que se encuentran en dicho Régimen tienen el caracter de
constitucionales, por tanto, todas las funciones e instituciones del Estado
creadas por la Norma Suprema, tienen la obligacion de acatarlas y
cumplirlas.

Es claro que el Consejo Nacional Electoral, por mandato constitucional tiene la
absoluta y Unica facultad para organizar y dirigir las Elecciones Dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es
asi que este Consejo Electoral, tiene la obligacién de crear y desarrollar el
marco juridico que permita el normal desarrollo y control de las
Elecciones a efectuarse el 26 de abril y 14 de junio de 2009.

El articulo 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se
ajuste a la constitucion en su integralidad, asi mismo el articulo 11 de la
Norma Suprema, establece que en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos ©
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezcan
su efectiva vigencia.

El Estado tiene e! deber por medio de sus Funciones e Instituciones de
garantizar a sus habitantes el vivir en una sociedad democratica. El Estado
ecuatoriano debido a su extension geografica tiene una democracia
representativa, dentro de la cual las ciudadanas y ciudadanos ejerciendo su
derecho de elegir y ser elegidos, trasladan su poder soberano a
representantes, mismos que son designados mediante Procesos Electorales de
Eleccion Popular los cuales se encuentran organizados, dirigidos, vigilados y
garantizados por el Consejo Nacional Electoral.

Vivir en una sociedad democratica es un derecho y una garantia
constitucional que tenemos todas y todos los ciudadanos ecuatorianos, es asi
que el Consejo Nacional Electoral al ser parte de una Funcion del Estado y
tener la atribucion privativa de organizar los procesos electorales, mecanismo
utilizado para alcanzar la democracia, tiene et deber de garantizarlos.

Al ser deber del Consejo Nacional Electoral, garantizar a los ecuatorianos y
ecuatorianas el derecho a vivir en una sociedad democratica, este Organismo
Electoral tiene la obligacion de aplicar la norma y la interpretacion que mas
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favorezcan a su efectiva vigencia, asi como también controlar mediante las
medidas administrativas pertinentes, los actos que realicen Ilas
ciudadanas y ciudadanos y las organizaciones politicas, mas auan si
dichos actos contravienen lo dispuesto en la Constitucion y en las
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El articulo 219, numerales 3 y 10 de la Constitucién, otorga a este Organismo
Electoral la facultad de controlar la propaganda y el gasto electoral, asi
como ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las
campafas electorales. En este punto es importante sefialar algunas
definiciones, es asi que Guillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual, define el significado de la palabra controlar como: “Ejercer
control, comprobar, controlar, fiscalizar, intervenir, reprimir’. EI mismo
Diccionario define a la palabra reprimir como: “Dominar, sujetar, imponer una
sancion”, lo que nos lleva a concluir que la facultad controladora lleva
inmersa la potestad sancionadora, por tanto se interpreta que el Consejo
Nacional Electoral al tener el mandato constitucional de controlar la
propaganda y el gasto electoral, tiene la competencia de adoptar las medidas
administrativas necesarias con el fin de impedir a los sujetos politicos que
incumptlan con la normativa creada para dicho control.

Las Reformas al Capitulo Noveno de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica -del Ecuador, en sus articulos innumerados octavo y noveno
claramente determinan que: '

“Articulo innumerado octavo.- Durante los periodos de campana electoral,
todas las instituciones publicas se abstendran de difundir publicidad a
través de prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias.
Unicamente podrén informar a través de estos medios sobre asuntos cuya
difusion sea necesaria para la efecuciéon de planes y programas especificos y
que se encuentren en ejecucion durante ese periodo. En estos espacios
queda prohibida la exposicién de imagenes, voz y nombre de toda
persona que se encuentre calificada a participar como candidata o
candidato. (Lo resaltado es mio)

El valor contratado por las entidades publicas para informar durante los
periodos de camparfia electoral no puede exceder al promedio mensual del
ultimo afio anterior al iniciar la campana electoral para lo cual deberan remitir al
Consejo Nacional Electoral o a las Delegaciones Provinciales segun
corresponda hasta el nueve de marzo de 2009 la informacién del pautaje
mensual del Gitimo afio anterior indicado, so pena de quedar inhabilitados de
contratar espacios en medios de comunicacion y vallas publicitarias durante los
periodos de campana electoral.

En los espacios de cadena nacional determinados en los articulos 47 de la Ley
de Radiodifusion y Television y articulo 67 del Reglamento de la Ley ibidem, no
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podran utilizarse imagenes, voz o0 nombres de candidatas o candidatos,
as/i como imédgenes relacionadas con organizaciones politicas. (Lo
resaltado es mio)

El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales
dispondrén la suspension inmediata de la publicidad, espacios de
informacién, o cadenas nacionales que transgredan estas normas; de no
acatar esta disposicion el medio de comunicacion sera eliminado de fa lista de
proveedores calificados para la promocién electoral. En caso de reincidencia se
aplicara la sancion prevista en el Articulo 50 de la Ley Orgéanica de Controf del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral”. (Lo resaltado es mio)

“Articulo innumerado noveno.- Quienes se encuentren calificados como
candidatas y candidatos no podran participar en eventos de inauguracion de
obras u otros financiados con fondos publicos, exceptuando aquellos que lo
hagan en ejercicio de sus funciones.

Las autoridades de eleccion popular en ejercicio de sus funciones que se
encuentren calificados como candidatos, no podrén emitir
pronunciamientos que insten a las ciudadanas o ciudadanos a tomar una
postura sobre las candidatas, candidatos o listas calificadas.

La inobservancia de estas normas sera sancionada con Ia deduccion del
uno por mil del monto asignado para.la promocién electoral de fa
candidata, candidato o lista”. (Lo resaltado es mio)

El Gobierno Nacional contratd la emision en los medios de comunicacion de

.una cufia publicitaria “Revolucién Ciudadana’, en la que se expone material
-publicitario con imagen relativa a la Lista 35 y a! candidato Rafael Correa acto

que claramente infringié lo dispuesto en los articulos innumerados octavo ¥
noveno de las Reformas al Capitulo Noveno de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Todas las normas dictadas por el Consejo Nacional Electoral, que tengan como
fin, organizar, dirigir, controlar, vigilar y garantizar las elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucién de la Replblica del Ecuador,
tienen el caracter de fuerza de ley, conforme lo dispuesto en el articulo 15 del
Régimen de Transicién de la Constitucién, el cual facuita al Consejo Nacional
Electoral, para que en el ambito de sus competencias dicte las normas
necesarias para viabilizar la aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional.
Aqui cabe enfatizar que el Régimen de Transicion de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador tiene la misma jerarquia y eficacia juridica que la
Constitucién, en consecuencia las disposiciones que se encuentran en
dicho Régimen tienen el caracter de constitucionales, por tanto, todas las
Funciones e Instituciones del Estado creadas por la Norma Suprema, asi
como los ciudadanos y ciudadanas que forman parte de la sociedad
ecuatoriana, tienen la obligacién de acatarlas y cumplirlas, conclusion que
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se encuentra inmersa en la sentencia interpretativa 002-08-SI-CC, dictada por
la Corte Constitucional.

Lo antes expuesto anteriormente, a mas de las consideraciones constantes en
la Resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009, forma parte de la motivacién y
fundamentacion que tuvo el Consejo Nacional Electoral, para dictar Ia
Resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009 de 6 de marzo de 2009, mediante la cual
resolvio adoptar las medidas administrativas pertinentes con el objeto de que el
acto realizado por el Movimiento Patria Altiva i Soberana, Lista 35, no quede en
la impunidad. Cabe sefalar que este Consejo Nacional Electoral, al gozar de
jurisdicciéon y competencia administrativa electoral, conforme lo determina el
articulo 217 de la Constitucion, se encuentra totalmente facultado para adoptar
las medidas administrativas que crea pertinentes, con el fin de hacer respetar
su normativa.

lll. LEGITIMIDAD DE LA RESOLUCION PLE-CNE-2-6-3-2009

El hecho de que el Consejo Nacional Electoral tenga la potestad de adoptar
las medidas administrativas pertinentes con el objeto de sancionar dentro
de su competencia, el incumplimiento de lo dispuesto en las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicioén de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, no se contrapone en nada a lo
determinado en el articulo 221, numeral 2, de la Constitucion de la Republica,
el cual sefala que el Tribunal Contencioso Electoral tiene la facultad de
sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general cualquier vulneracién a las normas electorales,
hago esta afirmacion por las siguientes consideraciones:

La Constitucidon de la Repulblica del Ecuador, le concede tanto al Consejo
Nacional Electoral, como al Tribunal Contencioso Electoral, jurisdiccién a
nivel nacional, siendo logico entender que el primero tenga una jurisdiccion
administrativa y el segundo una jurisdiccion ordinaria contenciosa, en razén de
sus competencias.

A la jurisdiccion administrativa se la puede entender como la potestad que
tienen las Funciones, Instituciones y servidores pulblicos representativos del
Estado, para mediante la emisidn de un acto administrativo y previo
procedimiento administrativo, sancionar los actos en los cuales existe oposicion
legitima entre el interés publico y el de un particular, asi como también para
conocer y resolver los reclamos u oposiciones de todas las personas que se
creen perjudicados por los actos administrativos emanados por las Funciones
e Instituciones del Estado, mientras que la jurisdiccién ordinaria contenciosa
es la potestad que tienen los jueces para juzgar y administrar justicia en las
causas que existe controversia o contradiccion entre ias partes.

Segun Rafael Bielsa, en su obra “Derecho Administrativo” el acto
administrativo es la decision general o especial de una autoridad
administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a

»
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derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los
particulares respecto de ellas, concepto concordante al del jurista Boliviano
Lino Femandez, que en su obra “Derecho Administrativo” manifiesta que la
expresidn actos administrativos esta referida a la actividad del Estado que
ejerce una de las funciones fundamentales como es la funcion administrativa,
cuya manifestacion de voluntad se traduce a través de un conjunto de actos de
administracién, para alcanzar sus fines politicos juridicos, econdémicos y
sociales. :

El Consejo Nacional Electoral, al ser parte de una Funcién del Estado, es un
Organo Administrativo Electoral, el cual se rige bajo los principios de
autonomia, independencia y celeridad, sus actos administrativos son
emanados mediante Resoluciones, las mismas que causan estado y ponen fin
a la via administrativa, por ser este Consejo la maxima instancia
administrativa dentro de la materia electoral, acto juridico que de ninguna
manera interviene u obstaculiza la facultad sancionadora que le otorga la
Constitucion de la Republica al Tribunal Contencioso Electoral, ya que dicho
Organismo ejerce la jurisdiccion ordinaria contenciosa electoral, mediante
sentencias que tienen el caracter de definitivas y de ultima instancia, por ser
dicho Tribunal la maxima instancia contenciosa dentro de la materia
electoral. Los actos administrativos, expedidos por el Consejo Nacional
Electoral, tampoco constituyen una limitacion al derecho que tienen las y los
ciudadanos ecuatorianos, de acudir o recurrir al Organo de Justicia Electoral,
en este caso el Tribunal Contencioso Electoral, para presentar un recurso
efectivo en contra de los actos administrativos electorales emanados por este
Crganismo Electoral, ya que como lo he sefialado anteriormente los actos

- emanados por el Consejo Electoral son dentro del ambito estrictamente

administrativo electoral. criterio concordante al del jurista Jorge Zavala Egas,
el cual manifiesta que, ‘“La Administracién Publica expide actos
declarativos de derechos y genera obligaciones en forma unilateral. Sus
decisiones son eficaces, deben cumplirse en forma inmediata. Es decir,
nadie ni nada media entre su dictado y ejecutoria. Se establece, en
consecuencia, una presuncion iuris tantum de validez, que traslada al
particular la carga de impugnar el acto.en la via administrativa primero y
en la jurisdiccional contenciosa-administrativa, en su caso, después, para
solicitar y obtener su anulacién”. Es asi que los actos administrativos del
Consejo Nacional Electoral, pueden ser impugnados o apelados, segun el
caso, ante el Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 173 de la Constitucién, asi como la normativa vigente que a
dictado los organismos de la Funcion Electoral.

Es importante sefalar que la voluntad del Constituyente, al crear dos
Organismos dentro de la Funcién Electoral, fue la de crear dos instancias en
materia electoral, la primera con jurisdiccion administrativa electoral y la
segunda con jurisdiccidn contenciosa electoral, con el fin de que los actos
administrativos de! Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, puedan ser impugnados o apelados ante el Tribunal
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Contencioso Electoral, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Sustentando lo dispuesto en el articulo 173 de la Norma Suprema antes
indicada, es importante recalcar que, los actos jurisdiccionales son
impugnables a traveés de recursos que la doctrina clasifica en horizontales y
verticales. Los recursos horizontales, son los que se plantean para que el
propio érgano los conozca y resuelva, mientras que los recurso verticales
son aquellos que se formulan para que el érgano judicial, conozca y resuelva 7 .-,
el recurso; siendo éstos los de nulidad; apelacion; casacion; y revision, pero |
este Ultimo, en materia penal, solamente de las sentencias condenatorias.

Las decisiones de los érganos que tienen potestad de juzgar y que pongan fin
al juicio o a la instancia, no son susceptibles de revocatoria ni reforma, pero si
de aclaracion y ampliacion.

Por las consideraciones expuestas anteriormente se concluye que el Consejo
Nacional Electoral, es totalmente competente para conocer y resolver los
asuntos inherentes a su materia electoral, motivo por el cual la Resolucién
PLE-CNE-2-6-3-2009, goza de legitimidad y se encuentra totalmente apegada
a derecho, ya que esta debidamente fundamentado y motivado como lo
establece el articulo 76 numeral 7 literal I) de la Constltucmn de la Republica
del Ecuador.

IV. RESPECTO DEL DEBIDO PROCESO

Dentro del recurso de apelacion interpuesto por el recurrente, se hace una
serie de aseveraciones, entre las cuales se menciona que el Consejo Nacional
Electoral, al dictar la Resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009, no respeto y violo el
debido proceso contemplado en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
hecho que de ninguna manera es verdad por cuanto este Organismo al
momento de dictar dicha Resolucion, lo hizo en estricto apego a lo dispuesto en
el articulo 219, numerales 3 y 10 de la Norma Suprema y los articulos
innumerados octavo y noveno, de las Reformas al Capitulo Noveno de las
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicion de |a Constitucion de la Repiblica.

El acto realizado por el Movimiento Patria Altiva i Soberana, Listas 35, infringié
en forma flagrante la normativa anteriormente indicada, por lo que este
Organismo Electoral en estricto cumplimiento de la normativa vigente y
asumiendo su competencia para conocer este tipo de infracciones, actué de
oficio en base a la prueba fehaciente del video que contiene la cufia publicitaria
“Revolucion Ciudadana” la cual se trasmitid a través de los diferentes medios
de comunicacion, por lo tanto, en ningln momento existié una violacion al
debido proceso al tratarse de una contravencion evidente producida dentro de
un proceso especial.
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V. VIOLACIONES AL PROCEDIMENTO

Las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion, en su articulo 22
determinan;

Art. 22.- El recurso contencioso electoral de apelacion procedera en los
siguientes casos:

a) Declaracion de nulidad de las votaciones;/
b} Declaracién de nulidad de los escrutinios; ’/
¢) Declaracién de validez de yfss escrutinios; v,
d) Adjudicacion de puestos.

Del articulo mencionado se deduce que el recurso electoral de apelacion
solamente puede ser impuesto en los casos determinados en los literales del
articulo 22, por lo cual el Tribunal Contencioso Electoral, debié haberse inhibido
de conocer la apelacion planteada por el representante del Movimiento Patria
Altiva i Soberana, Lista, 35, ya que este recurso versa sobre un tema
totalmente distinto a los dispuestos en el articulo 22, de las Normas
Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion.

Contradictoriamente al articulo 22 de las Normas dictadas por ustedes, el

“articulo 27 de las mismas normas establece que, “Las resoluciones que adopta

el Consejo Naciona! Electoral respecto al conocimiento y examen de las
cuentas de las organizaciones politicas sobre la propaganda y los gastos
efectuados en la campafia electoral, podran recurrirse por la via
contenciosa electoral de apelacién, para ante el Tribunal Contencioso
Electoral”. (lo resaltado es mio). Si bien es cierto que ustedes mediante dicho
articulo facultan a las ciudadanas y ciudadanos y a los sujetos politicos,
interponer el recurso contencioso electoral de apelacidon en contra de las
resoluciones que adopta el Consejo Nacional Electora!l sobre la propaganda y
los gastos efectuados en la campafia electoral, no es menos cierto que dicho
recurso debe cumplir con las formalidades establecidas en los articulos 14 y 23
de las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias
del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién; asi como los
articulos 15, 44 y siguientes del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, esto con el fin de cumplir con as solemnidades para
la presentacion del recurso, los cuales determinan que la interposicién
del recurso contencioso electoral de apelacion debié ser presentado por
el recurrente ante el Consejo Nacional Electoral, organismo que dicto el
acto administrativo electoral, dentro del plazo de dos dias contadas a
partir desde la fecha de notificacién de la resolucién recurrida, lo que no
ha sucedido en el presente caso, por tanto este recurso no pudo haberse
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tramitado ni conocido por ustedes, ya que se viold el procedimiento y que ha
causado la nulidad del proceso. ; '
Por ultimo sefioras juezas y jueces, el articulo 14 de las Normas indispensables
para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contenciosos
Electoral, conforme a la Constitucion, claramente dispone que los recursos
contenciosos electorales se interpondran en el plazo de dos dias contados a
partir de la fecha de notificaciéon de la resolucién recurrida, concordante con o
dispuesto en el articulo 15 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral

En la providencia dictada el 13 de marzo de 2009, a las 16h30, consta que el
recurso contencioso electoral de apelacion presentado por el Representante
del Movimiento Patria Altiva i Soberana, Lista 35, el dia jueves 12 de marzo de
2009, a las 15h50, cinco (5) dias después de la fecha de notificacion de la
Resolucién emitida por el Consejo Nacional Electoral, conforme se desprende
de la certificacién emitida por la Secretaria General de este Organismo, por lo
que dicho recurso de acuerdo al articulo 21 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, debi6 no ser admitido a tramite por
extemporaneo.

VI. PETICION

Por todo lo expuesto sefiores Magistrados, desde ya solicito, como en efecto lo
hago, se dignen desechar el presente recurso contencioso electoral de
apelacion, por improcedente, itegal, infundado y extemporaneo; y, ordenar su
archivo.

Vil. NOTIFICACIONES

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el Casillero
Contencioso Electoral N° 3, del Tribunal Contencioso Electoral, asignado al
Consejo Nacional Electoral.

Adjunto el expediente solicitado por Ustedes, en su providencia dictada el 13
de marzo de 2009, el mismo que consiste de la Resoluciéon PLE-CNE-2-6-3-
2009, notificacion de Secretaria General al Representante de Movimiento
Patria Altiva i Soberana y un CD que contieneel video “Revolucion Ciudadana
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Presentado el dia de hoy miércoles dieciocho de mgrzo del dos
mil nueve, & lag diez horas con cuarenta y cinco minutos, en
un original en diez fojasy ¥ cuatro anexos en seis fojas cer-
tificadas.- Se adjynta ademds un CD yue lleva como titulo "Re

volucidn ] ’ Movimiento Patria Altiva 1 Soberana L. 35.-
Certifico.

Dra. Sand: ? 7
Secretarida Relatora Encargada
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CERTIFICACION

&

En mi calidad de Prosecretario del Consejo Nacional Electoral
CERTIFICO que el Pleno del Organismo, en sesién inaugural
de lunes 27 de octubre del 2008, designé al licenciado Omar
Antonio Simon Campana, como Presidente del Consejo
Nacional Electoral, por lo tanto, ostenta la representacion legal
de este Organismo.

e e

Quito, 3 de marzo del 2009
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Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
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' NOTIFICACION No. 2::156¢
PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS/O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTORES DEPARTAMENTALES
DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 6 de marzo del 2009
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del

Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesidn extraordinaria de 6 de marzo del 2009, adoptd la resolucién que a continuacion

transcribo: 7
PLE-CNE-2-6-3-2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219, numerales 1 y 3, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, al Consejo Nacional Electoral le corresponde
organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente los procesos electorales y
sobre asuntos de su competencia; asi como, la de controlar la propaganda y el gasto
electoral;

Que, el articulo 14 del Régimen de Transicién . en concordancia con el articulo 115 de

" la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, establecen que, durante el periodo de la

campafia electoral, conforme la norma constitucional y legal, esta prohibido que las
funciones e instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus
bienes y recursos con estos fines y también prohiben la contratacion privada de
propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, television y
vallas publicitarias; ademas, las candidatas y candidatos y las organizaciones politicas
no podran entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos;

Que, el articulo 15 del Régimen de Transicion, faculta al Consejo Nacional Electoral,
para que en el ambito de sus competencias dicte las normas necesarias para viabilizar
la aplicacién del nuevo ordenamiento constitucional;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de
2008, se publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucidn de la Republica, expedidas por el Consejo
Nacional Electoral;

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 593 2457 101/ 2457 110
www.Cne.gov.ec
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Que, mediante Resolucién PLE-CNE-1-4-3-2009 de 4 de marzo del 2009, el Pleno
de este Organismo, reformd el Capitule Noveno de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica,
otorgando la facultad de sancionar a las candidatas y candidatos o a las
organizaciones politicas, que infrinjan las d|5p05|C|ones dispuestas en eI Capitulo
Noveno de las Normas ibidem;

Que, ¢l articulo innumerddo cuarto, de las Reformas del Capitulo Noveno de las
Normas Generales, dispone que, “a partir de la convocatoria a elecciones se prohibe la
contratacién de publicidad con fines electorales en prensa escrita, radio, television y
vallas pubI|c1tar|as, con excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral,

Durante los periodos de campana electoral, conforme las disposiciones constitucionales
y legales, esta prohibido que las instituciones de! Estado, en todos los niveles de
gobierno, realicen propaganda o publicidad, y utilicen sus bienes y recursos para estos
fines”;

Que, el articulo innumerado octavo, incisos primero, tercero y cuarto de las Reformas
de las Normas Generales, establece que, “Durante los periodos de campafa electoral,
todas las instituciones piblicas se abstendran de difundir publicidad a través de prensa
escrita, radio, television y vallas publicitarias. Unicamente podran informar a través de
estos medios sobre asuntos cuya difusién sea necesaria para la ejecucion de planes y
programas especificos y que se encuentren en ejecucién durante ese periodo. En estos
espacios queda prohibida la exposicién de imagenes, voz y nombre de toda persona
que se encuentre calificada a participar como candidata o candidato.

En los espacms de cadena nacional determinados en los articulos 47 de la Ley de
Radiodifusion y Television y articulo 67 del Reglamento de la Ley ibidem, no podran
utilizarse imagenes, voz o nombres de candidatas o candidatos, asi como imagenes
relacionadas con organizaciones politicas.

E! Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales dispondran la suspension
inmediata de la publicidad, espacios de informacién, o cadenas nacionales que
transgredan estas normas...”; y,

Que, el articulo innumerado noveno, de la Reforma del Capitulo Noveno de las Normas
Generales, determina que: “Quienes se encuentren cahf‘cados como candidatas y
candidatos no podrén participar en eventos de inauguracion de obras u otros
financiados con fondos publicos, exceptuando aquellos que lo hagan en ejercicio de sus
funciones.

REPUBLICA DEL ECUADOR
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Las autoridades de eleccion popular en ejercicio de sus funciones que se encuentren
calificados como candidatos, no podrdn emitir pronunciamientos que insten a las

&£ ciudadanas o ciudadanos a tomar una postura sobre las candidatas, candidatos o listas
calificadas.

La inobservancia de estas normas sera sancionada con la deduccién del uno por mil del
monto asignado para la promocidn electoral de la candidata, candidato o lista”.

En uso de sus atribuciones constitucionales.

RESUELVE:
.- Disponer a los medios de comunicacion soaal la suspension de la transmisién de la
m cufia_publicitaria del Gobierno Nac1ona| en la que se expone una toma de un afiche
o pubhatano de la Lista 35

\. 2.~ Disponer la deduccién- del uno por mil del monto asignado para la promocion
electoralde la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la RepUblica, del Movimiento
Patria Altiva i Soberana, Listas 35, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
innumerado noveno del _Capitulo Noveno "Del Control del Gasto Electoral, de la
Propaganda Electoral y de los Tesoreros Unicos de Campana” de las Normas Generales
para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la
Republica.

\3.- Recordar a todas las Instituciones Plblicas la disposicion contenida en el articulo
innumerado octavo, de las reformas de las Normas Generales para las Elecciones
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica, referente a
la prohibicién de exponer en los espacios de cadena nacional, las imagenes, voz y
nombres de candidatas y candidatos, o utilizar estos espacios con fines distintos a los

0 inforrnativos contemplados en la Ley de Radiodifusién y Television y su Reglamento.

/ .= Prohibir- la transmlsmn del enlace nacional de televisién, denominado “Logros del
Géblerno Nacional”, tomando en cuenta las disposiciones de las Reformas del
Capitulo Noveno de las Normas Generales, expedidas por el Consejo Nacional Electoral.

/5.- Recordar a las candidatas y candidatos, organizaciones politicas, instituciones
plblicas, medios de comunicacién y agencias de publicidad, la prohibicion contenida en
la norma del articulo innumerado cuarto de las Reformas del Capitulo Noveno de las
Normas Generales.

/6.~ El sefior Secretario General notificara de forma mmedlata la presente resolucion,
para su cumplimiento.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
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REFUBLICA DEL ECUADDR

Adicionalmente, se dispone que el Director de Comunicacién Social, publique la
presente resolucion, en los diarios El Comercio y El Universo, de circulacién nacional.
La Directora Financiera realizara las erogaciones que sean necesarias para el pago de

estas publicaciones”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones dél Pieno del
Consejo Nacional Electoral a los seis dias del mes de marzo' del 2009.- lo Certifico f).-
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL

ELECTORAL.

Atentanfente,

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

/nm .

V. CONSEJO MACIONAL ELECTORAL

CERTIFICO: Que fas FPTOCOPIAS que
anteceden son iguales a log’ ORIGINALES que

reposan en los Al% lm JF
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OFICIO N9 47000982
Quito, 6 de marzo del 2009

Sefior Doctor )
Eduardo Paredes Avila
REPRESENTANTE LEGAL DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA I
SOBERANA, LISTAS 35

Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion
extraordinaria de viernes 6 de marzo del 2009, adoptd la resolucién que a continuacién

transcribo: _
‘PLE-CNE-2-6-3-2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219, numerales 1y 3, de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador, al Consejo Nacional Electoral le corresponde organizar, dirigir,
vigilar y garantizar de manera transparente los procesos electorales y sobre asuntos de su
competencia; asi como, la de controlar la propaganda y e! gasto electoral;

Que, el articulo 14 del Régimen de Transicidn en concordancia con el articulo 115 de la
Constitucién de la Replblica del Ecuador, establecen que, durante el periodo de la campafia
electoral, conforme la norma constitucional y legal, estd prohibido que las funciones e
instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y recursos con
estos fines y también prohiben la contratacién privada de propaganda y publicidad sobre el
proceso electoral en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias; ademas, las
candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones, dadivas o
regalos a las ciudadanas y ciudadanos;

Que, ei articulo 15 del Régimen de Transicién, faculta al Consejo Nacional Electoral, para que
en el ambito de sus competencias dicte las normas necesarias para viabilizar la aplicacion del
nuevo ordenamiento constitucional;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, se
publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de
la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral;

Que, mediante Resolucién PLE-CNE-1-4-3-2009 de 4 de marzo del 2009, el Pleno de este
Organismo, reformé el Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas

REPUBLICA DEL ECUADGR
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en el Régimen de Transicién de la Constitucidn de la Republica, oto E‘
sancionar a las candidatas y candidatos o a las organizaciones politicas, gde infrinjan las
disposiciones dispuestas en el Capitulo Noveno de las Normas ibidem;

Que, el articulo innumerado cuarto, de las Reformas del Capitulo Ngteno de las Normas
Generales, dispone que, “a partir de la convocatoria a elecciones se prghibe la contratacion de
publicidad con fines electorales en prensa escrita, radio, televisién ¥ vallas publicitarias, con
excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral. ‘

Durante los periodos de campafia electoral, conforme las disposiciones constitucionales y
legales, estd prohibido que las instituciones de! Estado, en todos los niveles de gobiemno,
realicen propaganda o publicidad, y utilicen sus blenes y recursos para estos fines”;

Que, el articulo innumerado octavo, incisos primero, tercero y cuarto de las Reformas de las
Normas Generales, establece que, “Durante los periodos de campana electoral, todas las
instituciones piiblicas se abstendran de difundir publicidad a través de prensa escrita, radio,
televisidn y vallas publicitarias. Unicamente podrén informar a través de estos medios sobre
asuntos cuya difusién sea necesaria para la ejecucion de planes y programas especificos y que
se encuentren en ejecucidn durante ese periodo. En estos espacios queda prohibida la
exposicion de imagenes, voz y nombre de toda persona que se encuentre calificada a participar
como candidata o candidato.

En los espacios de cadena nacional determinados en los articulos 47 de la Ley de Radiodifusion - -

y Televisién y articulo 67 del Reglamento de la Ley ibidem, no podran utilizarse imagenes, voz o

nombres de candidatas o candidatos, asi como Imdgenes relacionadas con organizaciones

politicas.

El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provincales dispondrén la. suspension
inmediata de la publicidad, espacios de informacién, o cadenas nacionales que transgredan
estas normas...”; y,

Que, el articulo innumerado noveno, de la Reforma del Capitulo Noveno de las Normas
Generales, determina que: “Quienes se encuentren calificados como candidatas y candidatos no
podran participar en eventos de inauguracion de obras u otros financiados con fondos publicos,
exceptuando aquellos que lo hagan en ejercicio de sus funciones.

Las autoridades de eleccién popular en ejercicio de sus funciones que se encuentren calificados
como candidatos, no podran emitir pronunciamientos que insten a las ciudadanas o ciudadanos
a tomar una postura sobre las candidatas, candidatos o listas calificadas.

La Inobservancia de estas normas sera sancionada con la deduccidn del uno por mil del monto
asignado para la promocién electoral de la candidata, candidato o lista”.

En uso de sus atribuciones constitucionales.
RESUELVE!
1.- Disponer a los medios de comunicacion social, la suspensién de la transmision de la cufia

publicitaria del Gobierno Nacional, en la que se expone una toma de un afiche publicitario de la
Lista 35.
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2.~ Disponer la deduccion del uno por mil del monto asignado para la promocién electoral de
la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Republica, del Movimiento Patria Altiva i
Soberana, Listas 35, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo innumerado noveno del
Capltulo Noveno “Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de los Tesoreros

b Unicos de Campaiia” de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicién de la Constitucion de la Republica.

3.- Recordar a todas las- Instituciones Publicas la disposicién contenida en el articulo
innumerado octavo, de las reformas de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en
el Régimen de Transicidn de la Constitucion de la Republica, referente a la prohibicién de
exponer en los espacios de cadena nacional, las imagenes, voz y nombres de candidatas y
candidatos, o utilizar estos espacios con fines distintos a los informativos contemplados en la
Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento.

4.- Prohibir la transmisidn del enlace nacional de television, denominado “Logros del
~ Gobierno Nacional”, tomando en cuenta las disposiciones de las Reformas del Capitulo
Noveno de las Normas Generales, expedidas por el Consejo Nacional Electoral.

«®

5.- Recordar a las candidatas y candidatos, organizaciones politicas, instituciones publicas,
medios de comunicacion y agencias de publicidad, la prohibicién contenida en la norma del
articulo innumerado cuarto de las Reformas del Capitulo Noveno de las Normas Generales.

6.- El sefior Secretario General notificara de forma inmediata la presente resolucién, para su
cumplimiento.

Adicionalmente, se dispone que el Director de Comunicacién Social, publique la presente
resolucion, en los diarios El Comercio y El Universo, de circulacién nacional. La Directora
Financiera realizara las erogaciones que sean necesarias para el pago de estas publicaciones”,

Pado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de viernes 6 de marzo del 2009.- LO CERTIFICO.-
A
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SENORA PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Eduardo Paredes Avila, Representamte del Movimiento “Patria Altiva I Soberana” listas 35, en la
causa 082-2009 que por Via Contencioso Electoral de Apelacion sigo contra la Resolucion PLE-CNE-
2-6-3-2009 emitida por el Consejo Nacional! Electoral; con relacion a 1a Providencia emitida por la
Dra. Ximena Endara Osejo Jueza del Tribunal Contencioso Electoral de fecha 13 de marzo del 2009; a
usted y por su digno intermedio al pleno del Tribunal Contencioso Electoral muy atentamente dice:

1.- ANALISIS .- La Providencia en mencion dispone entre otros lo siguiente:

a)

“Previo a avocar conocimiento dentro del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Eduardo
Paredes Avila, como representante del Movimiento Patria Altiva i Soberana Listas 35, en contra
de la resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009 que emana del Consejo Nacional Electoral, se dispone:”
(las negrillas me corresponden)

A pesar de que usualmente en nuestro pais se utiliza la frase “avocar conocimiento” para referirse al
hecho de tomar conocimiento o contacto respecto de un proceso esta frase no corresponde a la realidad
procesal, especialmente si, como en ¢l presente caso puede interferir con el hecho reclamado. A
continuacion un breve analisis del motivo de esta afirmacion

Asumo que la intencion de esta providencia es referirse al hecho de tomar' conocimiento de la causa.
Sin embargo seguin el diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espafiola:

“Avocar (www.rae.es’): Dicho de una autoridod gubernativa o judicial: Atraer a si la resolucion de un

asunio o causa cuya decision corresponderia a un organo inferior

En realidad no existe formalidad o solemnidad a la que se denomine ““avocar conocimiento” ya que
conforme deducimos en base a las definiciones de la RAE dicha frase tiene un significado muy
diferente del que se le pretende atribuir. A pesar de que sea una practica comun el considerar que ¢l
“avocar conocimicnto” ¢s sinonimo de “asumir la competencia”, esto no es cierto, especialmente si
consideramos que la acepcion de “avocar” es umica y este verbo no tiene otro significado,
consecuentemente su uso es exclusivamente juridico.

La legislacién ecuatortana contempla adecuadamente el concepto de “avocacion” de forma correcta en
el art. 60° del Estatuto Del Régimen Juridico Administrativo D¢ La Funcion Ejecutiva, gue se
completa con lo dispuesto en el art. 61° del mismo Estatuto, normas de las que inferimos Ia acepcion
correcta del término y consecuentemente de la frase. Es decir que a pesar de que sca una frase
generalmente utilizada esta no constituye ni una formalidad o solemnidad menos ain si consideramos
que es utilizada en base a un error conceptual.

! 4. tr. Recibir algo y hacerse cargo de ello.; www.rae.es/
> Art. 60.- DE LA AVOCACION.- Los organismos administrativos jerdrquicamente superiores podran avocar
para si el conocimiento de un asunto cuya resolucion corresponda por atribucion propia o por delegacion a los
érganos dependientes, cuando lo estimen pestinente por motivos de oportunidad técnica, econdmica, social,
juridica o territorial,
* Art. 61.- OPORTUNIDAD Y REQUISITOS.- Si la avocacion deja sin efecto la competencia delegada, se
requerira notificar al 6rgano inferior. Si no es este ¢ caso, fa notificacién no serAd necesaria y el avocante podra
adoptar las decistones particulares que estime pertinentes.

El acto de avocacion no serd susceptible de recurso de impugnacion, pero podra hacérselo cuandoe se
impugne la resolucion administrativa expedida.



Por estas consideraciones no solamente estaria el Tribunal wtilizando un término o frase  equivocadas
sino que esta equivocacion podria devenir en una especie de resolucion anticipada sobre uno de los
motivos y fundamentos del reclamn contemdo enla Presemewa de apelacion ¥y que con todo respeto
recuerdo a este Tribunal: © °,

“El Consejo Nacional Electoral no uenf: la facultad de constituirse en Tribumal de ninguna
instancia para juzgar y raenos aiin sancionar.”

Si el Tribunal “avoca conocimiento” tacitamente estaria reconociendo al Consejo Nacibnal Electoral Ia
facultad de_constituirse en “Tribunal Inferior” y por lo tanto resolviendo anticipadamente sobre uno de
los puntos fundamentales de~la Apelacion, violando ademas ¢l debido proceso, sin olvidar que
cambiaria completamente (y de forma ilegal) el computo de plazos aplicables

b)

“1) Se oficie al Presidente y Miembros del Consejo Nacional Electoral para que en el plazo de

“setenta y dos horas, remitan a este Despacho, el expediente integro y la resolucion PLE-CNE-2-
6-3-2009 que es 'a que se impugna.- Asi mismo para que en dicho plazo motiven su decision”
(las negnillas me corresponden)

Una de las bases ‘del reclamo presentado mediante la Via Contencioso Electoral de Apelacion, es el

hecho de “que : la Resolucion recurrida carcce de Motivacion, sicndo esta un_ rﬁqwsrl;o indispensable y

NO SUBSANABLE,; al requerir ¢l TCE al Consejo que Sabsane dicha omisién estaria permmﬁndole

(Sin que esta aseveracion signifique reconocimiento alguno de que tengan la facultad de juzgar o
sancionar) rectificar una de las violaciones legales en las que ha incurrido al emitir la Resolucion
objeio del presente proceso contencioso electoral.

AAAAA

No esta por demas recordar quc la Constmlc:on Pollt:ca wgentc en su art. 76 literal * l” estableoe que:

“I. Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
reseluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

(las negrillas me corresponden)

Adicionalmente tanto la Ley de modernizacion como su Reglamento aclaran este requisito en los arts.
31 y 20 respectivamente

“Art. 31.- Motivacion.- Fodos los actos emamados de los organos del Estado, deberan ser
motivados. La motivacion debe indicar los presupuestos de hecho y las razones juridicas que han
determinado la decision del organo, en relacion con los resultados del procedimivnto previo. La
indicacion de los presupuestos de hecho no sera necesaria para la expedicion de actos
reglamentarios. ™

“Art. 20.- De conformidad con el articnlo 38 de la Ley de Modemizacion los actos que
emanen de un organo del Estado y que no se encuentren  debidamente  motivados  se
considerardn como actos violatorios de ley.

La motivacion de una decision, resolucion o fallo debe comprender tanto los antecedentes o
presupuestos de hecho y las razones juridicas que la determinaron. Tanto los unes come los

* Ley de Modernizacion del Estado
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otros deberdn constar en el documento u_oficio en gz_te se materialice la_decisidn de manera

que los interesados los puedan conocer directamente. »
(las negrillas y subrayado me corrésponden)

Consecuentemente al no existir la debida motivacion en la Resolucidn recurrida, esta es en esencia
NULA. Si ¢l TCE no solo que permite sinc que “sug:ere” al Consejo Nacional Electoral que “motive”
su resolucién y posteriormente resuelve en base a esta “subsanacién” estaria fallando en contra de
norma expresa, y no cualquier norma, estaria fallando en contra de una dlSpOSlClOl‘l constltucmnal

)

No estd por demas recordar que en conformidad a lo dispuesto en los arts. 52, 53, 54 del Reglamento
de tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en concordancia y con fundamento en lo dispuesto en
el art. 100 del mismo Reglamento, corresponde a la Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral
conocer en primera instancia la presente causa. Consecuentemente no le corresponde a la Dra. Endara
la sustanciacién o conocimiento del presente proceso ya que de acuerdo a las normas citadas es
competencia de la Presidenta del TCE.

2.- REVOCATORIA

Con fundamento a los antecedentes expuestos, de la manera mas atenta solicito se sirvan Revocar,
rectificar.y._aclarar la.providencia mediante_la_que la Juez del Tribunal Contencioso Electoral
equivocadamente sefiala que este organo electoral ng.toma ain conocimiento de la Via Contencioso
Electoral de Apelacion (a la que sin embargo ya se le ha a51gnado inclusive un nomero -¢l 082-}y en
la que adicionalmente, violando la Constitucidn, la Ley de Modernizacién y més normas aphcables se
esta requiriendo al Consejo Nacional Electoral que subsane uno de los motivos del inicio de la
presente causa.

Una vez revocada dicha Providencia se serviran emitir la Providencia adecuada al tramite y
procedimiento requerido en estricto cumplimiento de las normas constitucionales y legales vigentes 'y
aplicables.

3. NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero 35 del Movimiento “Patria Altiva I
Soberana™. .| ‘

Por el peticiohario que no lo puede hacer en este momento, debidamente facultado firmo como su
abogado defensor.

f) Dr. Gu1llerm0 Gonzalez O
Mat. 6214 C.AP.

Prececece

> Reglamento Ley de Modernizacion del Estado



...Sentado el dia de hoy jueves diecinueve de marzo del dos
mil nueve, a las dieciseis horas con veintitrés minutos, en
un original en dos fojas.- Certifico.-

Dé dra Melo Marin _ .
Secretaria Relatora Encargada
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EN EL RECURSO NO. 082-2009, INTERPUESTO POR EL SENOR EDUARDO PAREDES AVILA,
REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA | SOBERANA LISTAS 35, EN CONTRA DE
LA RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, HAY LO QUE SIGUE:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, Quito, 19 de marzo de 2009.- Las 19h20.- Vistos.-
Por haber dado cumplimiento a lo ordenado en providencia del 13 de marzo del 2009 a las
16h30 y en virtud del sorteo que antecede en mi calidad de Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, avoco conocimiento del recurso interpuesto por el sefior Eduardo
Paredes Avila, representante del Movimiento Patria Altiva i Soberana Listas 35, en contra
de la resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009, adoptada por el Consejo Nacional Electoral el 6 de
marzo de 2009.- Por cumplir con lo previsto en el Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral, se admite a tramite el recurso, el mismo que es de competencia del
Pleno de este Tribunal, segin lo previsto en el articulo 100 del Reglamento de Tramites en
el Tribunal Contencioso Electoral.- En lo principal dispongo: 1) Agréguese al expediente, el
escrito del sefior Omar Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, asi
como la documentacidén que acompafia en cuatro anexos en copia certificada y un disco
compacto (CD) que lleva como titulo “REVOLUCION CIUDADANA” MOVIMIENTQ PATRIA
ALTIVA | SOBERANA LISTAS 35, presentado el 18 de marzo de dos mil nueve, a las diez
horas con cuarenta y cinco minutos. Cérrase traslado con los mismos al recurrente. 2) Se
concede el plazo de siete dias para que se practiquen las pruebas que las partes y este
Tribunal soliciten. 3) Agréguese al expediente el escrito presentado por el sefior Eduardo
Paredes Avila, a través de su abogado patrocinador el doctor Guillermo Gonzélez O., cuyo
contenido, de ser procedente, se tendrd presente al momento de resolver. Cérrase
traslado con el mismo al Presidente y miembros del Consejo Nacional Electoral. 4) Tomese
en cuenta la autorizacion conferida al sefior doctor Guiliermo Gonzalez 0., para que actlie
en nombre y representacion del recurrente. 5) Téngase en cuenta, para futuras
notificaciones, la casilla electoral No. 3 del Tribunal Contencioso Electoral, sefialada por el
sefior Omar Simon Campafa. 6) De igual manera notifiquese, por esta sola vez, al Sefior
Eduardo Paredes Avila en el casillero electoral del Movimiento Patria Altiva i Soberana
Listas 35 en el Consejo Nacional Electoral, debiendo seiialar casilla electoral en el Tribunal

Contencioso Electoral.- Actle como Secretaria Relatora encargada la doctora Sandra Melo
Marin.- Cdmplase y Notifiquese.-

Woveiveeo v

Doctora-Ximena Endara Osejo
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL




Certifico.- Quito, 19 de marzo del 2009
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Eéré. Sandra’Melo Marin
Secretaria Relatora Encargada

[

RAZON.- En lg ciudad de Quitc, a los veinte dias del mes de
marzo del dos mil nueve, & las dieciseis horas con trece mi
nutos, se notificd el auto que antecede, mediante boleta de
positada en el casillero contencioso electoral No. 3 del -
Tribunal Contencioso Electoral perteneciente al Consejo Na-
cional FElectoraly a las dieciseis horas con treinta y seis

minttos, se notificd mediante boleta depositada en el casi-
llero electoral No. 35 perteneciente al serior Eduardo Pare-
des Avila; se publicd en la cartelera y pdgina web que para
el efecto lleva el Tribunal Contencioso Hlectoral,- Certifi

Dira, Sandra Mélo Marin
Secretaria Relatora Encargada
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Quito, 20 de marzo de 2009

DESPACHO DE LA DOCTORA XIMENA ENDARA OSEJO:

RAZON.- Dentro la Causa N.-082 -2009, me permito indicar a usted que, se ha asignado el
Casillero Contencioso Electoral N.- 35 en el Tribunal Contencioso Electoral al Movimiento
Patria Altiva i Soberna (PAIS) para postériores notificaciones; particular que se servira tomar
en cuenta para los fines de ley.

Epli>

SECRETARIO GENERAL

Bt . , o
Presentado el dia de hoy, viernes viente de warzo del dos mil

nueve, a las guince horas con cincuenta y dos ginutos, en dos.
originales.~ Certifico.- :

e

cwe 4«&1
Dri, Sandra Melo Marin
Serretaria Relatora Encargada
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SENORA PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Eduardo Paredes Avila, en la causa 082-2009 que por Via Contencioso Electoral de Apelacién sigo
contra la Resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009 emitida por el Consejo Nacional Electoral. Dentro del

plazo concedido T para la practica de pruebas que se encuentra decurriendo a usted y por su digno
intermedio al pleno del Tribunal Contencioso Electoral muy atentamente dice:

1.- ANALISIS DEL ESCRITO PRESENTADO POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.-

El licenciado Omar Simon Campafia en su calidad de Presidente y Representg:iate fegal del CNE ha
presentado un escrito en el que realiza algunas aseveraciones en relacién a la presente causa;
aseveraciones que es necesario precisar asi como entenderlas en su debido contexto:

1. En el punto I de “Antecedentes” de su escrito el Ledo. Simon expone los hechos que a criterio
del Consejo sirvieron de base o fundamento para la Resolucién objeto de esta causa.
Adicionalmente transcribe nuevamente la Resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009,

2. En el punto I al que denominan “Fundamentacidn de la Resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009
manifiesta que el art. 15 del Régimen de Transicién “faculta al Consejo Nacional Electoral
dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacién del nuevo ordenamiento
constitucional, asi como aplicar las sanciones correspondlentes dentro del ambito de su
competencla”

Esta afirmacion es falsa y el CNE esta descaradamente terglversando la norma constitucional
que me permito transcribir como EN VERDAD consta en el Reglmen de Transicién:

“Art. 15.- (Aplicacién de normas) Los drganoes de la Funcién Electoral aplicardn todo lo
d:spuesto en la Constitucion, la Ley Orgdnica de Elecciones y en las demds leyes conexas,
siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al cumplimiento del proceso
electoral.

Dicha aplicacidn se extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo.

preceptuado. Si es necesario, podrdn también, en el dmbito de sus competencias, dictar las
normas necesarias para viabilizar la aplicacidon del nueve ordenamiento constitucional. ”
(las negrillas me corresponden)

Si analizamos el texto REAL de la norma constitucional evidenciaremos que dicho texto
faculta a los “drganos de la Funcion Electoral” para que “en el dmbito de sus competencias’’
dicten las normas... Por lo tanto es falsa la afirmacién contenida en el escrito del CNE que
saca de su contexto parte del texto constitucional quetiendo hacerlo aparecer “a medida” de
sus intereses.

3. A continuacion el CNE hace varias referencias a normas constitucionales que en ningin
momento han sido puestas en entredicho tratando claramente de desviar la atencién de los
Magistrados del TCE del hecho en verdad controvertido; a fin de que el CNE no siga haciendo
perder el tiempo de los magistrados me permito manifestar expresamente que en ningin
momento he reclamado sobre la pertinencia, vigencia o mucho menos ain la importancia de
las normas contenidas en el Régimen de Transicién.

4. Sin embargo de lo anterior, la aseveracién que realiza el CNE a continuacion (pag 4 segundo
inciso) es francamente risible:
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Manifiesta el CNE que segin lo dispuesto en la Constitucién les corresponde: “Controlar la
propaganda y el gasto electoral...” y a continuacion utilizando la definicion de la palabra
“controlar” de la cual una de sus acepciones es “reprimir”, deducen que ya que la definicion
de “reprimir” s “Dominar, sujetar, imponer una sancién”. Esto les lleva “a concluir que la
facultad controladora lleva inmersa la potestad sancionadora”.

Tal afirmacion seria igual a manifestar que; Como se les otorga la facultad de “Ejecutar,
administrar y controlar el financiamiento estatal de las camparias electorales y el fondo para
las organizaciones politicas” y 1a palabra “ejecutar” segin e} diccionario de la Real Academia
de la Lengua en su definicién incluye “ajusticiar, dar muerte al reo condenado a ella”.
Entonces se concluye que la Constitucion le otorga la facultad de dar muerte a los reos...
Evidentemente esta no puede ser la conclusion légica, como de la misma forma tampoco se
puede concluir en base al peregrino argumento esgrimido por el CNE que este organismo tiene
una facultad que no es suya; mas ain cuando de forma expresa dicha facultad le corresponde a
ofro organismo, el TCE.

Tal \%ez es necesario recordar al CNE que la Constitucién expresamente ha otorgado de
manera ESCLUSIVA al Tribunal Constitucional la Facultad Sancionadora.

“Art. 221.-El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine

la ley, las siguientes: ‘

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados ¥ los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas. *

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre fi rignciamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.

3. Determinar su organizacién, y formular y ejecutar su pre.supuesro.

Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral y serdn de altima instancia e
inmediato cumplimiento.”

El CNE expone a continuacion las disposiciones contenidas en las denominadas ‘“Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de la
Repulblica”, aduciendo que dichas normas le confieren ademds facultad sancionadora.

Insisto nuevamente; No estoy de manera alguna impugnando las disposiciones contenidas en
el Régimen de Transicién; Si estoy impugnando el abuso ilegal e inconstituciona! cometido
por el CNE al arrogarse funciones que no le corresponden juzgando y sancionando con total
ausencia de motivacién, debido proceso y mas violaciones cometidas, Con este objetivo estoy
recordando (como una de las bases de la presente causa) que la norma aludida claramente

. establece la facultad de normar a LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN SUS

RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA, consecuentemente si la Constitucion es
clara al determinar a que organismo le corresponde la facultad de juzgar y sancionar, no es
posible que otro organismo intente atribuirse dicha facultad en base a normas que el mismo
emite sin capacidad para hacerlo (para normar en un ambito que le es ajeno).

Mas adelante en su escrito el CNE se refiere 2 la supuesta violacion cometida por “El
Gobierno Nacional™ que aduce “contraté la emisién en los medios de comunicacion de una
cufia publicitaria...”’, que supuestamente tiene material publicitario con imagen relativa a la
lista 35 y al candidato Rafael Correa. Attn en el supuesto no consentido que este hecho fuese

verdad, dicha cufia no fue contratada por la agrupacién politica que represento, y en las -

aseveraciones del CNE que supuestamente constituyen su “motivacion” no consta la fecha y

! Pag. 5 inciso Sto.
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hora en que fue emitida dicha cufia; fue acaso este afio o el afio pasado? A que hora, por que

. medios de comunicacion? En que parte de la cufia consta el material que supuestamente viola
disposiciones legales? Preguntas todas que carecen de una respuesta en la Resolucién
recurrida por ¢l presente proceso. Es decir que el CNE nuevamente ratifica la ausencia de
motivacion en su Resolucién ya que no constan en la misma los presupuestos de hecho (dia,
hora, descripcion clara de la supuesta infraccién, etc etc) como tampoco existen los
presupuestos de derecho (normas aplicables que le permitan sancionar, es decir ejercer la
facultad sancionadora);

7. Dice finalmente el CNE que “lo antes expuesto anteriormente” (asumo que para diferenciar de
lo antes expuesto posteriormente...) “a mds de las consideraciones constantes en la
Resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009, forma parte de la motivacion y fundamentacién que
tuvo el Consejo Nacional Electoral para dictar la Resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009 de 6
de marzo de 2009”(]as negrillas me corresponden”.

Consecuentemente el CNE esta aceptando en base a su mismo escrito que la supuesta
“motivacion” de dicha Resolucion NO CONSTA EN LA MISMA; por lo tanto el CNE esta
aceptando que la Resolucion emitida no cumple lo dispuesto en la Constitucién en su art. 76
literal “I” que vale la pena recordar a continuacion:

“l. Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administratives, resoluciones o fullos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidoves responsables serdn sancionados.” (las
negrillas me corresponden)

Nuevamente insisto, el mismo CNE esta manifestando en su escrito que “supuestamente”
existe una motivacién para su Resolucion QUE NO CONSTA EN DICHA RESOLUCION,
consecuentemente esta aceptando haber violado la disposicién constitucional antes referida.
Este solo hecho ya conlleva la nulidad de la Reselucién conforme establece claramente la
norma constitucional,

8. Al referirse a la supuesta “Legitimidad de 1a Resolucion” en el punto III de su escrito el CNE
vuelve a confundir principios juridicos elementales al sefialar que es lo mismo tener la
facultad de administrar que la de sancionar, bajo ¢l peregrino argumento de que tiene “la
potestad de adoptar las medidas administrativas pertinentes con ¢l objeto de sancionar
dentro de su competencia..” y que esto no se contrapone a lo dispuesto en el art. 221 numeral
2 de la Constitucién, confundiendo ademds la Naturaleza Contencioso Electoral del TCE e
inclusive se confunden en sus propias atribuciones al decir que sus Resoluciones “causan
estado” y sin embargo a continuacién aceptan que “los actos administrativos del Consejo
Nacional Electoral, pueden ser impugnados o apelados, segiin el caso ante el Tribunal
Contencioso Electoral™.

9. No es necesario hacer perder més el tiempo a los sefiores magistrados del TCE repitiendo
todas las referencias incongruentes a.varios autores; referencias que nada tienen que ver con el
tema que tratamos y en la que en/ el colmo de la desfachatez se convierten inclusive en
Tribunal Constitucional e interpretan la Constitucién seﬁalando el Consejo la voluntad de la
Asamblea Constituyente (segdn su interpretacion claro esta®) y llegando por Gltimo a mezclar
los actos jurisdiccionales en €l tema electoral queriendo aplicar una norma que corresponde a
OTRA FUNCION DEL ESFADO (Art. 173 de la Constitucién®).

? Pag, 7 inciso final
? Pag. 8 Segundo inciso
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En el punto IV al referirse al debido proceso’ unicamente manifiestan que “este Organismo al
momente de dictar dicha Resolucién, lo hizo en estricto apego a lo dispuesto en el art. 219,
numerales 3 y 10 de la Norma Suprema y los articulos innumerados octavo y noveno, de las
Reformas al Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Repiblica”. Sin embargo tales normas no
contemplan procesos, contemplan facultades (que ademds no tienen relacién con el
juzgamiento como he aclarado) e inclusive sanciones, mas no establecen de ninguna manera la
justificacion de aplicarse el debide proceso como lo dice la Norma Suprema; nuevamente
considero necesario recordar lo que establece la Constitucion a este respecto:

“Art; 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare
su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sdlo se

- podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente v con observancia del

trdmite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacidn de la Constitucion o la ley no tendrdn
validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria. ’

3. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion
sea posterior a la infraccidn. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la
aplicard en el sentido mas favorable a la persona infractora.

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird lus siguientes garantias:

a. Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparaciion de su defensa.

¢. Ser escuchado en el momento oportunc y en igualdad de condiciones.

[ Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

m. Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”

No he transcrito todos los literales correspondientes al numeral 7 y he resaltado unicamente
los que denotan mas evidentemente la violacién del debido proceso, sin embargo esto no
significa que el CNE no haya violado las demds normas legales no citadas en este momento.
No estd por demas insistir que el CNE en ninglin momento especifica en que consistid
exactamente la violacién (fecha, hora, lugar, medios de comunicacién, etc) ni tampoco
establece la relacion féctica para con el Movimiento “PAIS* ya que seglin su mismo escrito el
acto supuestamente violatorio fue cometido por el Gobierno Nacional mas no por el
Movimiento.

*Pag. 8
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Unicamente el CNE dice haber actuado “de oficio”, en base a “la prueba fehaciente del
video”. Que norma le permite actuar “de oficio™? y que norma le permite juzgar en base a un
video? (en el supuesto no consentido de que ¢l CNE pudiera juzgar); en que momento se
permiti6 la defensa del movimiento, en que circunstancias, con que medios? En que momento
se escuché al movimiento respecto de este tema antes de juzgarlo y sancionarlo?

11. Finalmente el CNE en el punto “V” de su escrito pretende aducir que existen “violaciones al
procedimiento” (el conejo hablando de orejas...) y aduce que no se puede aplicar el art. 22 de
las Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, me pregunto, quién les dijo que se pretendia utilizar un procedimiento
que no es el adecuado (por lo menos en este punto concordamos con el CNE); efectivamente y
tal como lo ha sefialado el TCE en su tiltima Providencia, el procedimiento a seguir es el
establecido en el art. 100 del Reglamento de tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral.

2.- SOLICITUD DE PRUEBAS

Conforme lo dispuesto en la dltima Providencia del Tribunal y dentro del plazo para ello, con
notificacion contraria muy atentamente solicito la practica de las siguientes diligencias:

1. Que se tenga a mi favor cuanto de autos me sea favorable, especialmente los escritos
presentados, y las aseveraciones en las que el mismo CNE acepta las faltas cometidas;

2. Impugno los argumentos esgrimidos por el CNE por carecer de fundamento juridico alguno
conforme he demostrado y seguiré demostrando, asi como las pruebas que ha presentado por
ser falsas, atentatorias a la verdad e incorrectamente actuadas; y,

3. Que se sefiale dia y hora a fin de que se lleve a cabo una Diligencia de Inspeccién al Consgjo
Nacional Electoral, diligencia en la que se obtendra copias de los documentos que tienen
relacion con la Resolucién, asi como de 1a grabacion magnetofénica de las sesiones en las que
se aprobaron las normas referidas por el CNE. Copias y grabaciones que se realizarin a mi
costo, y una vez hechas se incorporarén al expediente y se tendrin como prueba a mi favor.

Una vez agotgda la practica de estas diligencias se tendran a mi favor al momento de resolver.
3. NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero Contencioso Electoral 35 del
Movimiento “Patria Altiva I Soberana™.

Por el peticiohario que no lo puede hacer en este momento, debidamente facultado firme como su
abogado defensor. :

Sirvase proveer en la forma 507 /
1 : W iy ”//‘
i M g
/'

<
f) Dr. Guillermo Gonzalez O
Mat. 6214 C.A.P.
Presentado el dia de hoy martes veinticuatro de marzo del dos
mil nueve, a las diecisiete horas con treinta minutos en un -
originai en cinco fojas y una copia igual a su original.- Cer

. —
D Sandra Melo Marin
Secretaria Relatora Encargada
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.  REPUBLICA DEL ECUADOR F@%
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

EN EL RECURSO NO. 082-2009, INTERPUESTO POR EL SENOR EDUARDO PAREDES
AVILA, REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA | SOBERANA LISTAS 35, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, HAY LO QUE SIGUE:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 25 de marzo del 20009.- Las 17H00.-
VISTOS.- Por encontrarse dentro del término de prueba, agréguese al expediente el
escrito presentado por el recurrente de fecha 24 de marzo del 2009 a las 17H30.- En
lo principal y previa notificacion contraria se ordena la practica de las siguientes
diligencias: 1) Téngase en cuenta lo expresado por el recurrente en el punto 1,
numerales del 1 al 11 del escrito que se provee, cuyo contenido, de ser procedente, se
considerara al momento de resolver.- 2) Téngase a favor del recurreénte cuanto de
autos le fuere favorable, como lo solicita en el numeral 1 del punto 2 del escrito que se
provee.- 3) Téngase en cuenta a favor del recurrente la impugnacion referida en el
numeral 2 del punto 2 del escrito que se provee.- 4) Seiidlese para el dia martes 31 de
marzo del 2009 a las 09HOO para que tenga lugar la diligencia de inspeccion al Consejo
Naciona! Electoral, conforme lo solicita en el numeral 3 del punto 2 del escrito que se
provee.- Practicadas que sean estas diligencias, agréguense al expediente como
prueba a favor del recurrente.- NOTIFIQUESE.-

Wt KT

Doctora Ximena Endara Osejo
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, 25 de marzo del 2009

€3
Drja,.Sandra Melo Marin
Secretaria Relatora Encargada

RAZON.-En la ciudad de Quito a los viente y seis dias del mes de
marzoidel -dos mil nueve akes dieg horas con treinta minutos se no
tifico con la procedencia que antecede al sefior Eduardo Paredes Avila
mediente boleta depositada en el casillero.’ electoral Nro.35 del 1ICE
y al seflor Omar Simon en el casillero electoral Nro. 3 del TCE, asi
como tambien se publicd en la pagina web y en la cartelera gue para
el efeeto lleva la institucidbn.Certifico

SE ETARIA RELATORA ENCARGADA

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...
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REFLSLICA DEL ECUADOR CONSEIC NACIGMAL ELECTORAL

/

SENORES JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.- _

Licenciado Omar Simon Campafia, en mi calidad de Presidénte y
Representante Legal de la Funcién Electoral, conforme tengo acreditado en
autos, dentro del recurso de apelacion N°082-2009, interpuesto por el sefior
Eduardo Paredes Avila, Representante del Movimiento Patria Altiva i Soberana,
Listas 35, en el término de prueba concedido, a ustedes digo:

I /

Se reproduzca y se tenga como prueba de mi parte, todo lo que en autos me
sea favorable, en especial |0 expresado en mi contestacion al recurso de
apelacion en forma oportuna. /!

Se reproduzca como prueba en todos su partes la resolucion PLE-CNE-2-6-3-
2009, de 6 de marzo de 2009, por la cual 'se adoptd las medidas
administrativas de control objeto del presente recurso.

Se reproduzca como prueba irrefutable a mi favor la cufia publicitaria que
contiene el video “Revolucion Ciudadana”.

v

Impugno la prueba que llegara a presentar por el actor, por ilegal e
indebidamente actuada, redarguyo de falsa en general.

Vv

Subsidiariamente alego prescripcion del recurso contencioso de apelacion
conforme 1o he demostrado y que consta en autos.

Vi

Practicadas que sean esta diligencias se dignen agregar al proceso, las
mismas se tendran como pruebas irrefutables a mi favor.

Témese en cuanta la autorizacion y designacion de mi abogado patrocinador
Alex Guerra Troya, para que a mi nombre y representacion, y con su sola firma
suscriba cuanto escrito fuere necesario y actue en cualquier diligencia en
defensa de los intereses de la Institucion que represento.

Moo .



Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el Casillero
Contencioso Electoral N° 3, del Tribunal Contencioso Electoral, asignado al
Consejo Nacional Electoral. e
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Dra. ndra Melo Marin
Secretaria Relatora Encargada
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EN EL RECURSO NO. 082-2009,. INTERPUESTO POR EL SENOR EDUARDO PAREDES
AVILA, REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA | SOBERANA LISTAS 35,
EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, HAY LO QUE
SIGUE:

b TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 27 de marzo del 2009.- Las 12H20.-
VISTOS.- Por encontrarse dentro del término de prueba, agréguese al expediente el
escrito presentado por el Lcdo. Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo
Nacional Electoral.- En lo principal y previa notificacién contraria se ordena la practica
de las siguientes diligencias: 1) Reprodizcase y téngase a favor del peticionario todo lo
que en autos le fuere favorable como lo solicita en el numeral | del escrito que se
provee.- 2) Reproduzcase como prueba a favor del peticionario la resolucién PLE-CNE-
2-6-3-2009 de 6 de marzo del 2009, asi como la cufia publicitaria que contiene el video
“Revolucion Ciudadana”, conforme lo solicita en los numerales Il y II! del escrito que se
provee.- 3) Téngase en cuenta a favor del recurrente la impugnacion referida en el
numeral IV, asi como lo manifestado en los numerales V y VI del escrito que se
provee.- 4) Témese en cuenta la designacidn y autorizacion conferida al Doctor Alex
Guerra Troya para que actie a nombre y representacion del peticionario.- Practicadas
que sean estas diligencias, agréguense al expediente como-prueba a favor del sefior
Ledo. Omar Simon, Presidente del Consejo Nacional Electoral.- NOTIFIQUESE..- e

I

Doctora Ximena Endara Osejo. T
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOS__Q__EII_.ECTQRAL'/ .

Certifico.- Quito, 27 de marzo del 2009

o o
: e —
ra,Sandra Melo Marin

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

RAZON.- En Quito, a 1los veinte y siete dfas del mes de marzo
del dos mil nueve, a las dieciseis horas con cuarenta y sie-
te minutos, se notificé al serior Eduardo Paredes Aviia, la -
providencia gque antecede, mediante boleta depositada en el -
&asillero electoral No. 35 del Tribunal Contencioso Electorzl;
a las dieciseis horas con cuarenta y nueve minutos, se noti-
. ficbal se for Omar Simon, en el casillero electoral No. 3 del

% Tribunal Contencioso Electoral, asi como se publicé en la -
cartelera y en la pégina web que para el efecto Lleva este
Tribynal.— Certifico.-

Giﬁ?ﬂM‘
Dhraz dra Melo Marin

SECRETARIA RELATURA ENCARGADA
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ACTA DE LA DILIGENCIA DE INSPECCION

En la ciudad de Quito, hoy martes treinta y uno de marzo de dos mil nueve, a las
nueve horas con nueve minutos, se constituye el Tribunal Contencioso Electoral,
conformado por Dra. Tania Arias Manzano Presidenta, Dra. Ximena Endara Osejo

. Vicepresidenta, Dra. Alexandra Cantos Molina, Dr. Jorge Morenc Yanes, Jueces e

infrascrito Secretario General que certifica, Dr. Richard Ortiz Ortiz, en el interior del
Consejo Nacional Electoral, ubicado en la Av. 6 de Diciembre N33-122 y
Bosmediano, planta baja, en la oficina de la Secretaria General, siendo recibidos
por el Dr. Miguel Eduardo Armendariz Villalba, en su calidad de Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, con el fin de practicarse la diligencia de inspeccién
judicial, sefalada para este dia y hora. Al efecto, concurren también los sefiores
doctores Eduardo Armendariz Villalba, Alex Leonardo Guerra Troya, Director
Juridico del CNE, con matricuia profesional nimero 8981; Guillermo Gonzlez
Orquera, con matricula No. 6214, en representacién del Sr. Eduardo Paredes Avila.
Con la presencia de los sujetos procesales, la sefiora Jueza de sustanciacién, Dra.
Ximena Endara Osejo, declara instalada la diligencia de inspeccién, por lo que
manifiesta: Nos hemos constituido aqui para llevar adelante la inspeccién judicial
solicitada por el accionante, habiendo constatado que estan presentes las partes se
les advierte, que en el caso de que tengan preparada alguna presentacién por
escrito, la presenten en medio magnético para incluirla en esta diligencia, sin
perjuicio de que esta diligencia sea grabada, como efectivamente estd sucediendo
y, ademds, que deberan concurrir a las oficinas del Tribunal Contencioso Electoral,
a suscribir la respectiva acta. La sefiora Jueza solicita al sefior Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral que dé lectura ai punto 3 de la foja 31 en donde
consta la peticién del accionante. El DR. EDUARDO ARMENDARIZ, solicita que
intervenga en esta diligencia el sefior director de asesoria juridica como
representante, peticibn que es aceptada por parte de la sefiora Jueza de
sustanciacion del TCE. De inmediato el Secretario General da lectura al punto tres,
de la peticién formulada por el recurrente. Siendo este el motivo de la diligencia, le
concede la palabra al DR ALEX GUERRA, quien dice: sefiores jueces del Tribunal
Contencioso Electoral conforme a la providencia dictada por ustedes para que se
lleve a efecto esta diligencia de inspeccion judicial y tal como se desprende de la
solicitud de parte de! recurrente, adjuntamos copia certificada de la sesién
extraordinaria del seis de marzo en la parte pertinente respecto del recurso; de la
misma forma, consta la resolucién PLE-CNE-1-4-3-2009, del 4 de marzo donde se
reformé el capitulo noveno de las Normas Generales, se hace la entrega a la sefiora
jueza; de igual manera, copia magnetofdnica de la sesiéon extraordinaria del 6 de
marzo; copia de la sesidén ordinaria del 4 de marzo, donde se aprobaron las normas
generales, las reformas a las normas y, asi como también, copia de la sesidén
ordinaria donde se dictaron las normas generales del 21 de ncviembre de 2008, la
sefiora Jueza dispone que al Secretario General reciba los documentos y dispone se
los incorpore al expediente, y solicita que conste en el acta que en 15 fojas se nos
entrega una copia certificada de la resolucién tomada por el pleno del Consejo
Nacional Electoral No. 1-4-3 de 2009, la cual esta firmada el 30 de marzo de 2009
por el sefior Secretario General, del Consejo Nacional Electoral; asi mismo que se
entrega copias magnetofénicas de la sesién ordinaria del Pleno del CNE del 21 de
noviembre de 2008, igualmente copia magnetofdnica de la sesion extraordinaria del
pleno del CNE del dia viernes 6 de marzo de 2009; asi mismo una copia
magnetofonica de la sesidn ordinaria del pleno del CNE del 4 de marzo de 2009.
Estas copias magnetofénicas son entregadas en tres discos compactos que
contienen cada uno o que se ha sefialado, también sefior secretario haga constar
que en 13 fojas se nos entrega, la parte pertinente de la sesién extraordinaria del
CNE efectuada el dia viernes 6 de marzo de 2009, esta debidamente legalizada y
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firmada por el sefior Secretario General del CNE del 30 de marzo de 2009.- El DR.
ALEX GUERRA interviene y manifiesta que desea dejar en claro, que en la
contestacién que consta de autos se entregd ya la resolucién debidamente
certificada, asi como el CD que contiene el video “Revolucion Ciudadana”, que todo
esto consta ya de autos, por lo que no es pertinente entregar nuevamente esa
parte de la resolucion tomada por el CNE y que, incluso ya han sido considerados
como prueba mediante providencia despachada oportunamente. La DRA. XIMENA
ENDARA OSEJO manifiesta que, efectivamente, ya consta el video al que ha hecho
referencia y que se llama “Revolucion Ciudadana” y que ha sido por ellos ingresada
al proceso para que sirva de prueba a su favor, pero que considera necesario
recordarles que en recurso No. 082-2009 ha sido interpuesto por el Sr. Eduardo
Paredes Avila representante del Movimiento Patria Altiva i Soberana, Listas 35, y
por este motivo todos los documentos presentados seran agregados al proceso. De
inmediato concede la palabra al sefior representante del Movimiento Patria Altiva i
Soberana.-DR. GUILLERMO GONZALEZ quien manifiesta: sefiora Presidenta del
Tribunal Contencioso, Sefiores Magistrados ofreciendo poder o ratificaciéon en caso
de ser necesario, actlo en calidad de abogado del Movimiento y del Representante
Legal Eduardo Paredes. El motivo de esta diligencia tenia, era principalmente dejar
constancia de la existencia o no de ciertos documentos o cierta informacion relativa
a la resolucién motive de la impugnacién o motivo del presente proceso; en tal
virtud, solicito muy comedidamente que se incorporen como documentos
adicionales que deben tener relacién en caso de existir, 0 en caso de no existir, que
asi nos informe el Consejo Nacional Electoral los siguientes documentos: lo
primero; una copia de |la parte pertinente del libro de notificaciones de resoluciones
en la que conste la notificacién de las resoluciones tanto de la decisién tomada de
reformar las normas electorales en la sesion de 4 de marzo como de la decisidn
tomada y que es la decision recurrida de la sesién de 6 de marzo. Entonces me
gustaria por favor una copia del libro de notificaciones, de la notificacion que debié
haber sido hecha por parte del CNE de dichas resoluciones tomadas en estas
sesiones a los sujetos politicos y en el presente caso al Movimiento Patria Altiva i
Soberana del 4 y del 6 de marzo, de las reformas; adicionalmente; una copia de los
memorandos internos o las comunicaciones por |la cuales.'se obtuvo el video que
sirvié de base para la resolucién, es decir, este video debid haberlo obtenido el
Consejo de alguna parte, y que al momento no nos ha indicado de donde;

posiblemente, de recursos propios o por la Direccion de Comunicacién Social o lo’

que deberia ser l6gico por la Unidad de Control de gasto electoral, que tengo
entendido, que ha cambiado de nombre de Financiamiento Politico, entonces debe
existir algun memorando interno o aiguna comunicacién mediante la cual se ha
entregado por parte ya sea de la Unidad de Comunicacién Social o de la Unidad de
Financiamiento Politico, para conocimiento del Pleno dicho video. Adicionalmente y
de ser el caso, debe existir el memorando asi como el informe que debidé haber
realizado la Unidad de Financiamiento Politico respecto al video. Adicionalmente, el
informe que la compaiila que se ha contratado, tengo entendido es Mercados y
Proyectos, para el monitoreo de la publicidad electoral, haya presentado a la Unidad
de Financiamiento Politico y al Consejo Nacional Electoral respecto de su pautaje y,
especificamente, del video objeto de la resolucién; asi como el informe respectivo
incluyendo los documentos de entrega recepcién por parte de la compaiiia de
monitoreo a la unidad de financiamiento, o si lo hizo directamente al pleno del
Consejo o a cualquier parte que haya realizado la entrega que esta compafiia que
realiza el monitoreo con el informe respectivo debe haberse entregado.
Adicionalmente el informe que la unidad de financiamiento politico debe haber
realizado respecto de dicho video y de dicha informacion que a su vez recibidé por
parte de la compafiia de monitoreo. Adicionalmente, los informes juridicos técnicos
y de cualquier otra clase que se hayan elaborado previo a la toma de la resolucion
por parte del CNE respecto del video, en los cuales debe constar el medio en el que
se difundid tal video; la fecha incluyendo el dia y la hora en la que se realizé tal
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emision y la relacion circunstanciada y especifica de la infraccidn que

supuestamente se ha cometido, indicando en qué parte del video se puede
determinar tal infraccién. Adicionalmente, necesitamos y solicitamos de la manera
mas comedida una copia de! organigrama del Consejo en el que consten las
funciones de los respectivos funcionarios, valga la redundancia, especificamente en
lo relativo a la presentacién de informes sobre control de gasto y propaganda
electoral, determinando qué funcionario, entidad o departamento del CNE es el
responsable tanto de la obtencion de la informacién como de su procesamiento

. como de su posterior .discusion hasta que llegue a conocimiento del pleno del

Consejo y se tome la decision respectiva en base a dichos informes o comunicados
por parte de ellos. Este organigrama, evidentemente, deberd incluir la informacién
o flujo respectivo en el que conste cudl es el proceso o el manejo de la informacién
desde su recepcidén, su procesamiento hasta la toma de decisiones y posterior
notificacion a las personas que tengan relacién con cada uno de los temas,
especificando como se procede en estos casos; el procedimiento para los temas de
control de gasto y propaganda electoral. Adicionalmente, requerimos de manera
muy comedida que, como estd es una diligencia de inspeccidén, los sefiores
magistrados y evidentemente los representantes del Consejo procedamos a la
revision en la Unidad de Financiamiento Politico para determinar si, efectivamente,
existen los informes a los que acabo de hacer referencia y hacer esta revisién de
manera fisica en dicha unidad, asi como revisar en los archivos de secretaria los
demas documentos a los que he hecho referencia y he solicitado copias en dicho
momento. Me gustaria, de igual manera, solicitar que procedamos a la revisiéon de
las computadoras en las que se realizan las notificaciones a fin de determinar la
existencia de las comunicaciones y la fecha de elaboracién de las mismas. Eso seria
todo sefiora Jueza. DR. ALEX GUERRA.- Sefiora Jueza: con respecto a las solicitudes
planteadas por el recurrente creo que no es materia de la inspeccién judicial y
entonces, por lo tanto, eso debié tomarlo en cuenta en el moemento de pedir la
prueba. Esta inspeccion judicial, tal como consta en el punto 3, esta legaimente
proveida en su providencia y, por lo tanto la documentacién ha entregado el CNE.
Adicionalmente, que se agregue al proceso la notificacién al casillero electoral, por
lo tanto, esta diligencia no tiene por qué cumplir otras disposiciones que no sean

las que fueron solicitadas y proveidas por ustedes sefiores Jueces. DR. JORGE"

MORENG.- Quien manifiesta que la inspeccién tiene como finalidad, justamente,
que el pleno o los jueces puedan verificar lo solicitado, en este caso, por la parte
accionante pero que eso tenga relacién directa con ese petitorio, de tal manera que
consideramos que si tiene relacién con excepciéon de un solo punto, el Tribunal no
puede verificar técnicamente aquello que requiere usted respecto de las
notificaciones a través de un sistema computarizado. Si ustedes lo creen
pertinente, eso puede hacerse a través de peritos técnicos que. conozcan del
asunto. Si se ponen de acuerdo las partes pueden designar para efectos de gue
luego de la posesion y de la designacion, evidentemente, se pueda hacerlo, si
tienen relacion directa toda la secuehcia de lo que es materia de la inspeccién. DR.
GUILLERMO GONZALEZ.- Sefiora Presidenta, Sefiores Magistrados en el punto 3 de
la solicitud de prueba consta que la diligencia en la que se obtendra copias de los
documentos que tienen relacién con la resolucion que es lo que hemos solicitado y
es lo que estamos insistiendo conforme, efectivamente, y muy acertadamente lo ha
establecido el Sefior Magistrado. Con relacion a la revision de las computadoras la
intencién Gnicamente es revisar si existen los archivos, si es gue nos dice el
Consejo que no existe el archivo en la computadora entonces lo asumiremos, hoy
simplemente queremos verificar la existencia de esos documentos que se
encuentran en medio magnético, eso es todo y determinar las propiedades y el
contexto de los mismos, no estamos en este momento pidiendo una revisién
técnica ni mucho menos, sino simplemente verificar la existencia de dicho
documento magnético. Muy amable.- DRA. XIMENA ENDARA QSEJO.- No vamos a
hacer una revision técnica de las computadoras porque no es ese el objeto de esta
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diligencia; sin embargo, los otros documentos de la relacion que ha hecho el
accionante en el caso de que los tenga el CNE le ruego proceda a entregarios; en
caso de que los documentos no existan, les ruego también sefialar.- Sefor
Secretario reciba las actas que en dos fojas nos entrega, y que es una copia de ia
resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009, legalizada y firmada el 31 de marzo de 2009 por el
sefior Secretario General del CNE vy, asi mismo, en una foja las notificaciones en el
casillero electoral igualmente firmadas y legalizadas por el sefior Secretario General
del CNE del 31 de marzo de 2009.- Respecto a los documentos gque se han
solicitado nos gustaria conocer si esos existen o0 no.- DR. ALEX GUERRA.-
Queremos saber cudles son esos documentos.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.-
Exactamente del libro de notificaciones de las resoluciones.- DR. ALEX GUERRA.-
Esa ya la agregamos. DRA. XIMENA ENDARA OSEJO.- Eso se agrega en el ultimo
documento que nos ha entregado |la parte, esto son copias de las notificaciones.-
DR. ARMENDARIZ.- Esa es una certificacién del libro.- DR, JORGE MORENO,.- Tiene
gue haber un documento donde consten las razones de las notificaciones que se
han hecho a los diferentes sujetos politicos, medios de comunicacion.- DR.
GUILLERMO GONZALEZ.- Seria posible sefiora magistrada, me gustaria pues
proceder a la revisién junto con las personas, puesto que esta es una diligencia de
inspeccién.- DRA, XIMENA ENDARA OSEJO.- Por favor que conste en actas que se
nos presenta para una revisidn visual el libro de notificaciones del CNE.- DR. JORGE
MORENQ.- Libro de notificaciones del oficio 1-4-3-2009 fecha 6 de marzo 19h55,
una firma ilegible; oficio 982 asi mismo de la resolucién 2-6-3-2009 del 7 de marzo
de 2009 a las 12h00, esta firma es ilegible si nos pueden ayudar.- DR. EDUARDOQO
ARMENDARIZ.- Es mi firma. Estas son las razones que siento. Yo pediria que esto
se agregue al expediente.- DRA. TANIA ARIAS.- No hay un libro especifico
consecutivo de fechas de notificaciones.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- Yo tengo
entendido que existe un libro en el que se anota las razones de la notificacion, en el
que se tleva el registro para los casilleros electorales.- DR. ALEX GUERRA.- Eso esta
dando fe el sefior Secretario General del CNE.-DR. GUILLERMO GONZALEZ.- No, no
estoy preguntado si existe o no.- DR. JORGE MORENO.- Bueno esto es lo que nos
entregan y esto tiene que agregarse al expediente.- DRA. XIMENA ENDARA
OSEJO.- Que observe el accionante si es que eso corresponde a lo que existe.- DR.
GUILLERMO GONZALEZ.- Si, tenia yo entendido la existencia de un libro en el que
consta, pues como podran evidenciar los sefiores Magistrados, en ios documentos
que se nos presentan simplemente no existe forma de determinar si es que
cualquier documento fue 0 no fue presentado, entendemos y, no estoy dudando del
sefior Secretario, pero no existe forma de determinar con certeza que los
documentos que constan ahi pueden o no pueden haber sido ingresados con
posterioridad, ya que no existe una férmula de secuencia, ya que la misma forma
fisica permite pues intercalar o sacar documentos, lo cual nos quita la certeza de
gue efectivamente cualquier documento pueda ser incluido con posterioridad.-DRA.
XIMENA ENDARA OSEJO.- Sefior Secretario, que conste que se nos entrega y se
recibe documente que no esta foliado, esto es, no tiene nimero que sefiale qué
hoja es o a qué hoja corresponde.- El segundo documento por favor. DR. RICHAR
ORTIZ.- es una copia del memorando por el cual se obtuvo el video.- DR. EDUARDO
ARMENDARIZ.- Estas notificaciones son realizadas en los casilleros electorales, el
casillero electoral actua como casillero judicial es decir no necesariamente uno tiene
que fisicamente dejar constancia ¢ que alguien reciba en el casillero judicial, aqui
se actua de la misma manera, el casillero electoral de los diferentes partidos y de
los movimientos, el Secretario sienta razén de que esos documentos fueron dejados
en el casillero electoral sino tendriamos que llamar a todos los representantes a que
reciban las notificaciones en los casilleros electorales, lo cual realmente es
imposible. DR. JORGE MORENO.- ¢Cual es el mecanismo que ustedes utilizan?-
DRA. XIMENA ENDARA OSEJO.- Segundo documento.- DR. RICHARD ORTIZ
\ ORTIZ.- Copia del memarando por las cuales se obtuvo el video.- DR. GUILLERMO
GONZALEZ.- Memorando o cualquier formula mediante la cual el .Consejo llevd a
4
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conocimiento el video.- DR, ALEX GUERRA.- El Consejo Electoral tiene la atribucion
por mandato constitucional del articulo 219 numeral 3, y articulo 219 numeral 10,
de controlar todo lo que es respecto al control del gasto electoral politico, por lo
tanto, al ser una autoridad competente de érgano de control yo creo que existen
pruebas suficientes y mas aln cuando por todos los medios de comunicacién ese
video fue transmitido por todos los medios de comunicacién en cadena nacional,
por lo tanto el tribunal actud de oficio en este caso por mandato constitucional del
articulo 219 numeral 3 y numeral 10, por lo tanto, no existe ningin memorando

. por los cuales haya tomado esta decisién en la resolucién del CNE.- DR.
GUILLERMO GONZALEZ.- Sefiores magistrados no estoy pidiendo el memorando, no
estoy discutiendo la facultad de revisar, lo que estoy solicitando es conocer el
origen del video. Si me dicen que el video ha sido presentado por los medios,
entonces para conocimiento del Consejo el video posib[emente lo obtuvieron a
través del departamento de Comunicacién Social; lo (nico que estoy solicitando es
conocer el ongen y para conocer el grigen debe haber un documento, si es que
comunicacion social realizd la grabacién y la puso en conocimiento del Consejo me
imagino yo, que debe haber un memorando interno por el cual entregaron a algin
miembro del Consejo o entregaron al departamento juridico o a secretaria ese
documento mediante el cual se recibié el video o, en caso contrario, si es que el

0 video es producto del informe que debe haber presentado la compafiia que estd
contratada, para este caso que es para el monitoreo debe haber también alguna
comunicacion eso es lo que estoy solicitando, no estoy discutiendo la facultad de
revisar el video, lo que estoy solicitando es conocer cudl es el origen del video.- DR.
ALEX GUERRA.- Con su permiso doctora y sefiores jueces, lo que solicitamos es que
si ustedes pueden constatar en la inspeccion y antes de emitir su resolucién conste
- de qué medios se obtuvieron las transmisiones aparte de eso, cabe indicar que el
monitoreo fue contratado a partir del 10 de marzo, por lo tanto, ese monitoreo es

correcto y aparte de eso la secuencia légica de cémo llega al Consejo Nacional

existe un contrato con la empresa mediante la cual nosotros obtenemos todas las
programaciones electorales en los medios de comunicacién y esto es una prueba de

gue se transmitieron en todos los medios de comunicacién, por lo tanto, mal haria

el Consejo en no actuar en este caso, ya que es atribucién constitucional y por ello

consta el video de todos los medios, por lo que solicito se tome en cuenta al

momento de resolver.- DR. JORGE MORENO.- Que se tome en cuenta lo que dice el

sefior Abogado del CNE, de que en el fondo no hay ningiin documento.- DR. ALEX
GUERRA.- Actdo en atribucién exclusiva en base al articulo 219 numeral 3 y 10 de

la Constitucion.- DRA. XIMENA ENDARA OSEJO.- El video al que usted hace

0 referencia es este que se flama “Revolucién Ciudadana”.- DR. ALEX GUERRA.- Si,
que se encuentra en autos.- DRA. XIMENA ENDARA QOSEJO.- Solamente es un

video.- DR. ALEX GUERRA.- Si, es el video del spot.- DRA. XIMENA ENDARA

OSEJO.- Por favor sefior Secretario, tome nota de las aseveraciones que hace el

sefior representante def CNE.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- Simplemente, sefiora
magistrada, que como lo ha aseverado el representante del Consejo Nacional

Electoral no existe documento alguno que establezca el origen del video, entonces,

ese video podria ser un video grabado por cualquier persona, difundido por

cualquier persona, no existe documento como nos lo acaba de aseverar que ligue el

video con la infracciéon supuestamente cometida.- DRA. XIMENA ENDARA QSEJO.-

Ahora vamos al tercer documento que solicita el accionante.- DR. GUILLERMQ
GONZALEZ.- El CNE, si es que existia algin informe debia haber conocido de la
existencia del video y de los supuestos hechos alegados mediante algin documento

también, pues me parece que salvo que tengan alguna otra cosa que decir los
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e miembros o representantes del Consejo Nacional Electoral, que tampoco debe

L2 existir documento alguno con el cuzal haya llegado a conocimiento del Pleno del

Consejo, este video para su posterior decisién y la resolucion objeto de la presente

causa.- DR. ALEX GUERRA.- Nos volvemos a ratificar en lo dicho en el primer

punto, el CNE en base al mandato constitucional y que consta de autos, asi como
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también en la contestacién emitida por el Consejo Nacional Electoral.- DRA.
XIMENA ENDARA OSEJQ.- Sefior secretaric por favor el cuarto documento que
solicita el accionante.- DR. RICHARD ORTIZ ORTIZ.- Es sobre el informe que hayan
presentado respecto al monitoreo y ios documentos de entrega y recepcion.- DR,
GUILLERMO GONZALEZ.- Asumo gque no debe existir tampoco ningun informe de la
unidad.- DR. ALEX GUERRA.- De igual manera nos ratificamos en la actuacién del
Consejo Nacional Electoral a través de su mandato constitucional y que se
encuentra claramente establecido, que fue una medida de control administrativa,
de control que adopté el Pleno del CNE en base al video que se transmitid en todos
los medios de comunicacion y que fue evidente para toda la ciudadania.- DRA.
XIMENA ENDARA OSEJ]O.- El quinto documento por favor sefor secretario.- DR,
RICHARD ORTIZ ORTIZ.- El informe que la unidad de financiamiento politico hace
de dicho informe presentado por monitoreo.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- Sra.
Magistrada tengo entendido, salvo que haya cambiado la estructura del Consejo,
dltimamente que es obligacion y responsabilidad de la Unidad de Financiamiento
Politico en base a informes o en base a los documentos o pruebas que ellos puedan
obtener por sus propios medios, realizar un informe para conocimiento del pleno
sobre cualquier tema relacionado y posibles infracciones con gasto y propaganda
electoral, entonces asumo yo que debe existir y debié existir un informe de la
Unidad de Financiamiento respecto del video materia de esta causa. DR. ALEX
GUERRA.- De igual manera sefiores jueces nos ratificamos en lo dicho en los puntos
1, 2, 3. El Consejo Nacional, al ser una contravencién, una medida de control
administrativa, actudé de oficio en este presente caso.- DRA. XIMENA ENDARA
OSEJO.- Sefior Secretario General por favor dé a conocer cudl es el sexto
documento que solicita el accionante.- DR. RICHARD ORTIZ ORTIZ.- Informes
juridicos- técnicos previa a la resolucion.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- De igual
manera sefiora Magistrada, para tomar una decision tan importante como es una
sancién, que ademas, como lo hemos dicho, desde el inicio, no tenia facuitad para
hacerlo, pero aln en el supuesto no consentido, la Constitucion establece que debe
existir una adecuada y debida motivacion. Eso significa que deben existir informes
técnicos-juridicos y de cualquier otro tipo que liguen a la alegada infraccién del
mentado video para poder establecer la sancién.- DR. ALEX GUERRA.- Consta de
autos, sefiores jueces de la contestacién del recurso de apelacién propuesto por el
recurrente y ademas en la resolucién, constan todas las normas legales con las que
actia el CNE y esta debidamente fundamentada y motivada, por lo tanto, no hace
referencia en ese recurso y nos ratificamos en la resolucion del Consejo Electoral
del 6 de marzo.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- Estoy solicitando el informe juridico,
si me dice que no existe, no existe.- DR. ALEX GUERRA.- No existe un informe
juridico, porque en base a esa atribucion constitucional nos ratificamos.- DR.
GUILLERMO GONZALEZ.- Informe técnico.- DR. ALEX GUERRA.- Nos ratificamos en
lo dicho.- DR, GUILLERMO GONZALEZ.- ¢{No existe informe técnico tampoco? Estoy
solicitando el informe, quiero saber si existe.- DR, ALEX GUERRA.- No existe un
informe técnico. DR. EDUARDO ARMENDARIZ.- Un informe técnico ¢Sobre qué? DR,
GUILLERMO GONZALEZ.- Sobre el analisis del video, imagino, sefiores que se
analiza el video para tomar una decision. El Pleno del Consejo deberd haber
determinado que técnicamente ese video correspondid con la realidad de lo
presentado, que ese sea el mismo video de lo que se aduce que fue presentado por
los medios de comunicacidn y que no sea otro video.- DR, EDUARDO
ARMENDARIZ.- Es puablico y notorio, sefiores Jueces, que el video que es
presentado como descargo de prueba ante el TCE y del que 12 millones de
ecuatorianos lo vieron, entonces no creo que amerite un informe técnico sobre un
video que fue publico y notorio.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- Entonces en todo
caso no existe el informe.- DRA. XIMENA ENDARA OSEJQ.- Nosotros tomamos nota
de que no existe el informe que el accionante solicita. Luego vendra el otro, creo
que es el octavo.- DR, ALEX GUERRA.- Consta de la resolucién, en el numeral 1,
exactamente la determinaciéon de la medida de control adoptada, de la medida
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administrativa de control adoptada por el CNE, por lo cual no hace falta un informe
de cardacter técnico por cuanto es evidente la medida de control de la contravencién
electoral que hace referencia la resolucion del & de marzo.- DRA. XIMENA ENDARA
OSEJO.- Tomamos nota de sus aseveraciones, creo que nos toca el séptimo.- DR.
RICHARD ORTIZ ORTIZ.- Copia del organigrama en el que consten las funciones del
CNE determinando qué funcionario es el responsable de los informes.- DR.
GUILLERMO GONZALEZ.- Si, quisiera un organigrama para establecer las funciones
y quiénes debieron haber presentado los informes, pero como acabamos de
comprobar no existen los informes previos a la toma de una resolucién por parte
del CNE.- DR. ALEX GUERRA.- Sra. Jueza, con respecto a este punto, no es
procedente el organico funcional. Este, obviamente, es un cuerpo legal normativo
de toda institucion. Cabe sefialar que el pleno tiene toda la facultad de haber
resuelto en este presente caso.- DR. JORGE MORENOQ.- Simplemente lo que estan
solicitando es el organigrama, no el organico, el organico es todo un cuerpo
normativo donde se pueden establecer las funciones, las atribuciones, etc. El
organigrama es la estructura, la secuencia de como estan justamente establecidas
las funciones del CNE.- DR. EDUARDO ARMENDARIZ.- Si, sefiora Jueza, yo quiero
recordar nada mas lo que dice el articulo 219 de la Constituciéon con respecto al
CNE en su numeral 3, esto quiere decir que realmente la facultad que tienen los
0 sefiores Consejeros no se basa en el organigrama que estd establecido como parte
funcional del CNE, si no la facultad y la atribucién para controlar el gasto electoral,
& de alli es que no existe. Para este punto creo que es improcedente el orgdnico
funcional.- DRA. XIMENA ENDARA OSEJO.- Si es un documento que ustedes pueden
aportar por favor haganlo; si consideran que no, nosotros tomaremos nota de sus
aseveraciones.- DR. EDUARDO ARMENDARIZ.- Vamos a entregar sefiora Jueza.-
~ DRA. XIMENA ENDARA OSEJO.- Sefior Secretario estamos esperando a que nos
entreguen el organigrama. Pasemos por favor, al otro documento que se solicita.-
DR. RICHARD ORTIZ ORTIZ.- Tiene relacién también con el organigrama y se
reflere a la cadena de procesos por las cuales se establecen los informes, toma la
decision y se hace la notificaciéon.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- Efectivamente,
sefiora Magistrada y sefiores Magistrados, dentro del organigrama, pues si es gue
consta o no, debe haber un documento en el que conste cual es la forma mediante
la cual el Consejo obtiene documentos pruebas para la toma de decisiones y el
manejo que se da de los mismos para determinar una cadena de responsabilidad
que establezca que dichas pruebas en caso de existirlas no sufran alteraciones ¢ no
se pierdan o cualquier cosa, entonces debe haber algo que establezca quién tiene la
responsabilidad, en qué momento y eso tiene relacion con el organico o, de ser
o diferente el caso debe haber algin otro documento en el que se establezca esta
cadena de manejo de documentos o pruebas.- DR. ALEX GUERRA.- En el presente
caso de igual manera, nos volvemos a ratificar en la disposicidon constitucional y en
la actuacion de oficio que hizo el CNE en este presente caso, por ser las
atribuciones del articulo 219 y, por lo tanto no existe.- DR. JORGE MORENO.- Tal
vez quisiera aclarar lo que estd manifestando la parte accionante, porque
probablemente asi es como debe funcionar y es que el CNE adopta resoluciones en
el ambito de las funciones y atribuciones constitucionales pero, para adoptar esas
decisiones, probablemente existen también comisiones y para eso requiere el
informe de la comisidn, ya sea de! pleno mismo o también de subcomisiones o de
informes previos que vengan de los distintos departamentos o direcciones. Es decir,
el accionante, de lo que pretendo entender, lo que quiere es empatar si existe esa
cadena de hechos o secuencias gue llevan a la toma final del acto administrativo.-
@ DR. ALEX GUERRA.- Una toma de declsiones, en este caso nuestra toma de
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decision, fue al dia siguiente de la transmision de ese spot publicitario, por lo tanto,
el pleno tiene toda la facultad de haber tomado esa medida de control
administrativa.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- Sefiora Magistrada, si me permite
para dejar completamente claro, entonces podemos suponer que no existe por lo-
tanto absolutamente nada, que ningln proceso que se haya llevado a cabo antes
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de la toma de la decisién. Es decir no existieron informes, no se notificé jamas a la
organizacién politica respecto de la decision que se iba a tomar, ni se pidieron
informes a organizaciones politicas, al departamento juridico, a la Unidad de
Financiamiento, para estar claros simplemente.- DR. EDUARDO ARMENDARIZ.- Si
me permite sefiora Jueza, con publica notoriedad el Pleno del Consejo resolvié el
dia 6 de marzo para analizar el hecho que fue evidente y fue denunciado en los
medios de comunicacion. Ante estos hechos emergentes que demandan la
participacién del CNE, el Pleno en sesidn extraordinaria adoptd esta resolucién. Yo
creo que hay que tomar en cuenta que la emergencia de una denuncia piblica
hecha por los medios y ante la evidencia, sobre el descargo de prueba que estamos
adjuntando, el Pleno en sesién extraordinaria adoptd esta resolucidn, entonces creo
que sobre las facultades de los directores y mandos medios, estd la facultad que
tienen los sefiores Consejeros de adoptar las resoluciones gque adoptaron y de
hecho fueron notificados aquellos actores politicos, aquellos miembros del Gobierno
que tienen relacion directa a este tipo de propaganda como es, en este caso,
evidentemente el sefior Secretario General de la Administracion Pulblica fue
notificado el mismo dia. Yo creo que hay un error en la otra parte al decir que no
fueron notificados. Se evidencié publicamente la notificacion que se hizo al sefor
Secretario General de la Administracién Publica, por parte de la Secretaria en este
caso. Yo como Secretario General doy fe que a las 6:41 minutos de la tarde, de lo
que yo recuerdo fue notificado el sefior Secretario General de la Administracién
Piblica. Entonces si hubo notificacidn. Si hubo reunién del Pleno. Yo creo que las
atribuciones, las potestades, las definiciones y las facultades del Pleno son las que
tienen {os sefiores Consejeros, en este caso, estan por sobre las atribuciones de los
directores, ante un hecho evidente de publica notoriedad que es la denuncia
realizada por los medios.- DRA. XIMENA ENDARA OSEJ)O.- Senor Secretario,
éAlguna otra cuestién sobre este documento que se nos presenta? (Cual es el
documento que corresponde?-DR. RICHARD ORTIZ ORTIZ.- Ese es el ultimo
documento y todavia quedd pendiente el organigrama.- DRA, XIMENA ENDARA
OSEJO.- El organigrama, es una foja. Se entrega la copja debidamente legalizada
por el sefior Secretario General del CNE el 31 de marzo de 2009 que mandamas
agregar a los demas documentos que por escrito se nos han presentado.- DR.

EDUARDO ARMENDARIZ.- Quiero dejar evidencia sefiores Jueces, conforme se

puede distinguir en el organigrama, el Pleno del CNE es la primera y Ultima
instancia dentro de cualquier decisidén, es decir lo que adopte el Pleno bajo las
atribuciones y bajo el respaldo legal que tiene en la constitucion, son elementos de
juicio que a ustedes les permitira tomar cualquier resolucién al respecto.- DRA.
XIMENA ENDARA OSEJQ.- Alguna otra cuestidén que tengan que afiadir las partes
por favor.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- La revision que vamos a hacer de los
documentos electronicos. Las notificaciones de las resoluciones. Debe haber la
comunicacidén en la que se realizé electrénicamente la resolucién, salvo que ya no
exista.- DRA. XIMENA ENDARA OSEJO.- Vamos a hacer una inspeccion visual, no es
una inspeccién técnica porque no somaos peritos en el tema. Sefior Secretario tome
nota de que nos hemos trasladado a uno de los aposentos de la Secretaria General
para constatar visualmente en una computadora los documentos electrénicos que
en ella constan sobre lo que ha solicitado el accionante. Recabe el nombre de la
seforita secretaria que nos estd enseiiando en una pantalia en la computadora la
resolucion PLE-CNE-2-6-3 de 2009 del Pleno del Consejo Nacional Electoral y que
nos den una copia digital o una copia escrita. Que por favor nos haga una impresién
del mismo. El sefior Secretario General sienta constancia de que la computadora es
operada por la sefiora Nelly Moran.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.- Si me permiten
simplemente quisiera determinar que al parecer esta notificacion se encuentra
dentro de varias otras notificaciones, es decir no es un archivo solo para esta
notificacion.- DRA. XIMENA ENDARA OSEJQ.- Por favor sefiora Presidenta observe
usted en la pantalla.- DRA. TANIA ARIAS.- Es un documento que se estd
actualizando todos los dias.- DRA. XIMENA ENDARA OSEJO.- Dejamos constancia
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que lo que estamos observando son las notificaciones que se han realizado a varias
personas con la resolucién PLE-CNE-2-6-3.- DRA, TANIA ARIAS.- Es un documento
creado et 6 de marzo a las 16h33, modificado el 11 de marzo a las 12h14 el ultimo
acceso consta el dia de hoy 31 de marzo a las 10h12 impreso el dia de hoy 31 de
marzo a las 10H14. El autor consta en las propiedades, Nelly Moran, documento
que consta de 45 paginas. Nos entregan dos documentos que se imprimié con las
notificaciones de la resoluciébn PLE-CNE-2-6-3-2009 que los hemos impreso
* directamente de la computadora del archivo, donde constan fas notificaciones, que
- nos estan certificando.y nos va a certificar por el sefior Secretario General e
igualmente lo hara con su firma el Secretario Relator del TCE.- DR. EDUARDO
ARMENDARIZ.- Que quede constancia de la versidén de la Dra. Tania Arias con
respecto a las horas en que se hicieron las notificaciones.- DR. GUILLERMO
GONZALEZ.- No, me parece que eso es todo.- DRA. XIMENA ENDARA QSEJO.-
Regresamos a la secretaria, por favor sefior Secretario General péngale su firma
también en los documentos que nos han sido impresos de la computadora en la que
realizamos |la observacion visual, ¢Algun otro planteamiento?. No somos peritos. En
la medida que no somos peritos, solamente podemos dar fe de lo que hemos visto,
no podemos dar fe de absolutamente nada mas.- DR. ALEX GUERRA.- Con respecto
0 a esta diligencia proveida por ustedes sefiores Jueces, quisiera ratificar en todo lo
actuado por el CNE, en ese sentido quiero que se reproduzca y que se haga como
' prueba a nuestro favor para la posterior resolucién.- DR. GUILLERMO GONZALEZ.-
X Sefiores Magistrados, simplemente dejar en claro una vez, mas como se ha
probado en la diligencia, que no existe un solo documento, asi o han manifestado
los representantes del CNE, en el que conste el como se obtuvo este video o si
efectivamente este video es el que aducen fue presentado. No se sefiala en qué
~ medios, a qué hora, en qué dia, cuél es el informe técnico que sirvié de base para
la resolucién adoptada por el Consejo, cudl es el informe juridico que sirviéo de base
para la misma, en fin, no existe un solo documento, informe, memorando por el
cual se determine que efectivamente ese video sea el que se emitié y no se sefiala
por qué medio se emitid, ni a qué hora, ni cudl es la supuesta infraccién cometida
en dicho video. De igual manera, no consta o no existe una férmula que pueda
determinar mas alld de una certeza, que efectivamente las notificaciones se
realicen o se hayan realizado a los sujetos politicos y, finalmente, que, en general,
el Consejo no ha proveido de una sola prueba que determine la existencia de la
infraccién sujeto o motivo de la resolucion que ha sido impugnada por la via
contencioso electoral de apelacion en la presente causa.- DR. EDUARDO
) AMERNDARIZ.- Si me permiten, solamente terminar con esto; creo que hos
“ corresponde en derecho terminar con esto. Hay una prueba. Yo creo que el sefior
representante que esta defendiendo a la otra parte, estd olvidandose que hay una
prueba que ya hemos mencionado, la denuncia de los medios de comunicacién y la
publicacion de la mencionada cufia, que fue vista por doce millones de
ecuatorianos. Yo creo que es suficiente prueba como para haber argumentado la
resolucién que los sefiores Consejeros adoptaron el dia 6 de marzo y las
resoluciones que fueron debidamente notificadas tienen el respaldo en la firma de
entrega recepcion, tal cual como lo hemos demostrado. En el caso del Secretario
General de la Administracion Pablica, cuya fe de presentacion y recibo de la
notificacion fue debidamente estampado con la firma de |la sefiorita secretaria de la
Administracién Pablica, asi como de los demds miembros de gobierno. Nada mds
sefiora Jueza.- DR. ALEX GUERRA.- No agregando nada mds, lo comentado por el
sefior Secretario General, de que todos los documentos da fe puablica el sefior [
Secretario General, mas aln existen todas las notificaciones como ustedes pudieron \\
verificar en esta diligencia, ademas consta de la resolucidon que fue debidamente
= motivada y fundamentada con una clara determinacién y, como lo dije y lo decimos
nosotros, fue vista por doce millones de ecuatorianos y, por lo tanto, en esa /
atribucion constitucional, que le corresponde al Pleno del Consejo Nacional ha
actuado como en derecho tiene que actuar.- DRA. XIMENA ENDARA OSEJO.- Yo me
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voy a permitir hacer una sola pregunta en esta inspeccion judicial, que me ha
tocado llevar a mi en vista del sorteo que se hizo en el TCE para que sea la Juez
que sustancie con el conocimiento de ustedes. Quien resuelve es el Pleno. La unica
pregunta que yo quiero hacerles es, si las normas del CNE estan ya publicadas en el
Registro Oficial que se nos proporcione los datos de su pubilicacidn. Por favor, si es
que tienen, rogaria que nos lo entreguen. Se entrega al Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, copias simples del lado y lado del registro Oficial de
21 de noviembre de 2008, en siete fojas; y, copias simples del Registro Oficial del
18 de marzo de 2009 en diez fojas.- En este momento y siendo las diez horas con
quince minutos, se incorpora a esta diligencia el Dr. Arturo Donoso Castellén, Juez
del Tribunal Contencioso Electoral y continuan las intervenciones....- DR. EDUARDO
ARMENDARIZ.- En este caso sefiora Jueza como estan publicadas en materia de
derecho, existe delitos por accién o por omision. El CNE jamas ha querido caer en el
delito de omision. Yo creo que ahi el CNE actlo activamente en este caso el Pleno
del CNE resolvié lo que tenia que resolver en el momento.- DRA. XIMENA ENDARA
OSEJO.- En el casc de los abogados, por favor, ratifiguen su comparecencia. -
Siendo las diez horas con veinticinco minutos se da por terminada la diligencia y se
manda a incorporar a los autos todos los documentos que han sido recibidos. Para
constancia de todo lo actuado firman las partes en unidad de acto.- CERTIFICO.-
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PARTE PERTINENTE DE LA SESION EXTRORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, EFECTUADA EL DIA VIERNES 6

DE MARZO DEL 2009

4°  Resolucién sobre publicidad de entidades bablicas.

EL SENOR PRESIDENTE: Seﬁoritas Consejéras’, sefior Consejero, se

ha preparado un proyecto de resoluéién, conjuntamente con el Consejero

Camacho, que quériamos poner -a consideracion del Pleno, ‘también
participé elr economista Cortez y es referente a lo que ha venido |
sﬁce’diendo estos dias, con respecto a ciertas acti\)idédes de publicidad,
informacion; que se han Venido d.ando‘y‘que claramente transgreden .
algunas de las normas que el dia miércoles el Consejo Nacionél expidio,
y me refiero esbeciﬁcamehte a una publicidad que ha sido emitida en
estps dias, en la cual, en una de las tomas, en una“de las escenas
aparece un afiche pulblicitario de Ia lista 35, en el fondo de esa
publicidad, esta es publicidad c_ontfatada por el gobierno nacional yj hay

una prohibicién incluso constitucional que, a través de la publicidad o los

-espacios contratados por los entes publicos, se haga promocion

electoral, el aparecimiento de esta imagén y de este afiche,
especificamente . violenta una norma constitucional, Ia ﬁorma‘ de la
prohibiciéon de estéblecer publicidad electoral, por parte de las entidades

publicas y por ende creo que es absolutamente necesario que el
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esta misma resolucion se mcorpore una comunicacion dmglda a la

Secretaria de Comunicacion de la Pr'esidenda, para informarle de la

prohibicion que hay por parte del Consejo Nacional, para la utilizacion de

los espacios de cadena nacional, con fines distintos, b?fsicamente a los

| previstos en la propié Ley de Radio y Tele\riéién,' es deéir, con fines de

informacién de interés del Estado y que especificamente no se utilice
durante la etapa de campana electoral reéordando ademés fa
proh|b|0|on de pubhcar mcorporar en estos eSpaclos la imagen, voz y-

-\

nombre de las autoridades publlcas y aducmnalmente que se restrlnga

esa utuhzac:én a Io que son necesudades de informacion del Estado.

Estos son los puntos principales que conttene esta resolumon y que creo
que es fundamentai que nosotros adoptemos esta resolucién, a fin de
evitar que se transgreda_n Ias normas, la solicitud especnﬁca, en el punto
especifico de la publicidad, ‘ia' reéolucién lo que. plantea es que,
justamente? que nosotros dispongémos a los medios _dé comunicacion,
que esfé publicidad no sea tran.smitida y no seé transmitida puesto que
trasgrede Iaé»'.'normasj constitucionales y 'traégrede .Ia nofma que el
Coﬁsejdexpidié’ al respééto. ~ Adicionalmente, créq que es mene’ster‘
déntro. de esta propié resol_uci()n, que se iﬁforﬁe y se recuefde alas

entidades publicas que partir del dia diez esta prohibida fa publicidad de




8

) e

&

entidades publicas en los medios de comunicacién. Estos son
contenidos elementales, basicos que ‘tiene esta resolucio

adicionalmente, la comunicacion que va dirigida al Secretario

Comunicacion de la Presidencia, a la Secretaria General de la

Administraciébn, con la finalidad de que efectivaménte podamos
garantizar un proceso que guarde cbndiciones de equidad en la
competencia, donde los entes publicos no puedan participar como entes
pL’lincos dentro del proceso de Ia campéﬁa' electoral y que,
efectivamente,. pueda darse una .competencia a nivel dg lo due es
infprmacién hacia la ciudadania, sobre el prc)cesol y los candidatos, que
sea una condicion de 'competenéia equitativa, fundamentalmente

equitativa que garantice a la ciudadania el poder tomar una decisién

~ sobre la base de informacién objetiva, infbrmaci_én confiable, sobre la

base del conocimiento de los planes y programas y que elementos que
no son parte de la dampéﬁa electoral, efectivamente, se mantengan al
margen de la éampaﬁa electoral, este es el espiritu de la propuesta que
hemos preparado. Vamos a esperar que esté completa, para que

podamos conocerla y tomar una resolucion pronta, que responda a lo

que ha sido la vocacién y lo que es la vocacion de este Consejo, que es

"la vocacion de ser un ente independiente, absolutamente independiente
frente a todos los actores, independiente del gobiemno, independiente de
los gobiernos seccionales, indepéndiehte de las autoridades publicas,

hemos hecho un gran trabajo, creo yd, y un esfuerzo importante en tratar.
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hemos tratado de tomar todos los temas que podrian dar]s:g’fv?/ s

' ‘ : & frnentt
trasgresiones a las normas constitucionales, hemos establecido una
normativa que genera sanciones importantes, frenfe a trasgresiones y es -
el momento, obviamente, de aplicar esas normas, es .el momento de

/

empezar a establecer las sanciones y empezar a aplicar "ésas normas, a
fin de garantizar que el proceso electoral, transcurra ‘con tranquilidad y
que los ciudadanos puedan preocuparse exclusivamente de conocer las
propuestas, los programas de los distintos candidafos y no de otro tipo de
elementos que pueden distraer la atenci6bn sobre el objeto de una
eleccién, el objeto de una. eleccibn es elegir nuevas autoridades, el
objetivo de esta eleccién, es reinstitucionalizar el Pais, darle al Pais
instituciones que efectivamente respondan" a lo que ha sido la demanda
ciudadana durante todos estos afo, en ese sentido este Consejo ha
trabajado muy fuertemente en buscar que estos elementos sean
cumplidos muy fuertemente en que se garantice la transparencia en .
todos los actos del Consejo y obviamente, la transparencia en el proceso B

electoral, que garantice una competencia de equidad, equitativa y justa,

que no limite, ni impida la gestion publica, pero que esa gerstic'm publica

_esté dirigida, justamente, al servicio de la camparia o de los intereses

electorales de los distintos actores y adicionalmente, una exhortacion a
los medios de comunicacion para que efectivamente actGien con

independencia, con imparcialidad frente al proceso y que informen a la
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ciudadania de manera adebuada',.frénte a lo que 'eaté sucediend
proceso electoral ‘y no se-conviertan eh actores de la campania éi
Cada uno en este prdceso electbral tiene que -cumplir‘ 'su,."rol, los
candid.atos,' su rol de candidatos; la entidad electoral, su rol corrio

organizador del proceso electoral; y los medios de comunicacion, surol

- como informadores objetivos de lo que esté sucediendo en el Pais; y es

en este espiritu que se ha redactado, se ha implementado la resolucién -
que se va a dar a conocer a los Consejeros y Consejeras, para poner a

consideracion de ellos y se pueda tomar una resolucion.

EL SEROR CAMACHO: Sefior Preéident_e, sefiores compaﬁeros,

Consejeros y‘Con'sejeras,' de lo expuesto por-"el sefior Presidente, habia
sido una inquietud que creo que ia hemc_)a 'teni_do todos vy, tal vez, sin
necesidad de mayor explicacion porque ya ha sido dado, voy a dar‘
Iec'tura', me estan imprimiendo otros éjéﬁw’plares, se ha hecho el proyecto,
yo me fui 'a ver esto justamente, .de resolucién que‘ diria asi:
“Considerando:.- Que de cbnformidad con lo establecido‘en el articulo )
219, numeral 1y3dela Constltucuﬁn de la Republlca del Ecuador, el -

Consejo Nacnonal Electoral le corresponde orgamzar dirigir, \ngllar y

garantizar de manera transparente los procesos electorales y sobre .

asuntos de su competencia; asi como, Ia de controlar ia propaganda del

'gasto electora;.- Que el articulo 14 del Régimen de Transicién, en

-concordancia con el articulo 115 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador; establecen que durante el periodo de la campafia electoral
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buenes y recursos con estos fines y también prohiben la contratacnbn

privada de propaganda y publicidad-sobre el proceso electoral en prensa

; escrita, radio, television y vallas publicitarias; ademas, las candidatas y

~ candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones;

dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos;.- Que, el articulo 15
del Régimen de Transicién, faculta al Consejo Nacional Electoral, para
gue en el ambito de sus competencias dicte las normas necesarias para’

viabilizar la aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional;.- Que, en

el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre

de 2008, se publicaron las Normas G,gnerales para las Elecciones
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la

Republica, expedidas por el Consejo Néciongl Electoral;.- Que, mediante

- Resolucion PLE-CNE.... ... de 4 de marzo del 2009, el Pleno de este
“Organismo, reformé el Capitulo\Noveno'de las Normas Generales para

" las Elecciones Dlspuestas en el Reglmen de Transmon de la

Constitucion de la Repubhca otorga la facultad de sancionar a las

candldatas y_candadatos alas organizaciones politicas, que infrinjan las

" disposiciones dispuestas en el Capitulo Noveno de las Normas ibidem; .-

Que, la lista 35, Patria Altiva i Soberana en cufia televisiva a infringido lo

. dispuesto en el articulo 8, reformado, del Control del Gasto, en uso de-

sus atribugiohes constitucionales.- | RESUELVE:.- 1.- Disponer a los
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publicitaria del Gobierno Nacmnal en la que se expone una toma de @ '
afiche publlCltano de la Lista 35.- 2 - D:sponer la deduccnén del uno por
mil del monto asugnado para Ia promocnén electoral de Ia dlgnldad de |
Pre5|dente y VlcepreS|dente de la Reptiblica . de la hsta 35 del
Movimiento Patrla Altiva i Soberana, en cumpl:m:e_nto‘de fo dispuesto en

el Articulo innumerado noveno del Capftulo, Novena “Del Control del
Gasto Eléctoral, dela Propaganda‘ Eléctoral y de Ios Tesoreros UnicosAde
Campaﬁa” de las Normas Generales para Ias EIeccnones Dispuestas en

el Reglmen de Tran3|0|on de la Constltucwn de Ia Republlca- 3.-
Recordar a todas las Instutucuones Pulblicas las disposicion contemda en

el articulo innﬁmerado- octavo, de las refotnia_s de las Nonﬁas Generales
para las Elecciones Dispuestas en eI:LRéfgimen de Transicion de la
 Constitucién de la Republica, referente & la prohibicion de expoher en los
espacios de cadena nacional, las imagenes, voz y nombres de
candidatas y candidatos, o utilizar estos espadios con fines distihto‘s alos
inforrhativos contemplados en la Léy de Radiodifusion y Télevisién y su
Reglamento”. Haéta ahi la propueéta, sefior Presidenfe, tal vez, acaban

de pasarme, yo di lectura a un ultimo cbﬁsiderandd que, una vez que lo-

" Iéi no estoy dé acuerdo, porque no-es la fiéta 35 que éstla due ha
contratado una cufa, ni ha ordenado', eé como 'dice mas abajo, es una

'cuﬁa dispuesta o éontratada por |é Presidencia de la :Repﬂblica, de tal
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adicionalmente se incorpore dentro de esta resolucion, una acapite
adicional, en el cual, puede ser, inhibir a los medios de comunicacion o

prohibir la transmision de la cadena nacional de doce minutos de
/

duracién, denominada “logros del gobierno naciongf”, si es que es

especificamente la denominécién con la cual fue prgéiantada esta cadena
nacional. . | /

EL SENOR CAMACHO: La propuesta seria inglpir un segundo, un tercér '
aspecto resolutivo, en el caso de que el g,;;ltaierno'quisiese Eeproducir
nuevamente la cadena que se paso el dta miércoles. Yo no tendria
ningtn inconveniente si es que usted lo propone.

EL SENOR PRESIDENTE: Tal vez aqt;li, lo que habria que afiadir es,

otro acapite en el cual se recuerde la pfohibicién existente de publicar o

~de difundir, publicidad electoral privada, es decir, de candidatos y

candidatas o publicidad de ent;as privados que tengan o que hagan
reférencia al proceso électoral, que esta especificamente en la norma, en
el articulo innumerado cuatro de ia normativa, que dice, “a partir de la
cohvocatqria a eleccione_s se prohibe la co_htratacién de publicidad con
fines electorales en prensa escrita, radio, te!evisiéﬁ y vallas publicitarias,

con excepcién de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.
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LA SENORITA ABOGADA CAICEDO: Presidente, a mi me pa
estamos tomando una resolucién, creo que estoy en el justo dereth

pedir, al menos, los antecedentes o los hechos que generaron tomaf.gma: i

. decision respecto de este pronunciamiento, si se esta diciendo, al menos

deberia haber la cufa, la foto, un video, algo, sobre los hechos que se
estan planteando. Adicionalmente, yo creo, que en el debido proceso y |
creo que si nosotros tomamos una decision sobre algo, es sobre un
sustento. |

LA SENORITA COBACANGO: Sefior Presidente,- sefiores Consejerds,
seforita Consejera, me parece importante regular en este caso, los o las
publicidades de distintas entidades de gobief:ﬁo, en este caso estamos
hablando a nivel seccional, a nivel provincial:.: |

EL SENOR CAMACHO: Queda claro que los contenidos que se
describen en el proyecto de res'olu;;ién_ se ajustan exactamente a la
verdad, a _Ia realidad, de tal suerte que creo qué la inquietud que tenia la
companfera Caicedo, respecto de-tener el antecedente, la prueba, al
haberlo proyectado aqui, entiendo que va a absolver ésa | inquietud por
ella planteada, de manera absolutamente justa, bueno, con esto, vuelvo

a insistir en la posibilidad de que se pueda -aprobar este proyecto de

‘resolucion, afadiendo, efectivamente, un inciso adicional en la

resolucion, conforme la propuesta que hiciera.

EL SENOR ECONOMISTA CORTEZ: Estoy de acuerdo.
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LA SENORITA ABOGADA CAICEDO Habtendose rev;sado eI vi

%

siendo oportuno este para Ia toma de decusmn que tengo que hace@
1
&

A4 e ‘:}} 7'."
consuderando que son caracteristlcas proplas de cada uno- de\o&._,_:«*

miembros del Consejo Nacional Electoral, actuar con 1mparcna||dad e

independencia y, siendo en el cumplimiento de nuestras obligaciones el

hacer cumphr la norma constltucmnal y las’ normas expedldas por
nosotros, estoy de acuerdo con ¢l proyecto de resolumén
LA SENORITA COBACANGO Como habia expresado anteriormente,

conozco en este momento que habldo un documental sobre la difusién o

| publicidad y también sobre eso, elaborar una propuesta y presentado en

este Pleno en este punto y me gustana conocer como esta yo no lo he

leido, acaba de leer y me gustaria tener el} documento. mientras tanto me

abstengo

EL SENOR PRESIDENTE Me- parece que es |mportante si es que
Manuela planteé una duda, pero que deberla rehqu:dar su poswnon
i‘niCiaE, si qQuiere revisér el documento, lo puede hacer y pronunciarse una
vez que cbnozca el documento. N |

LA SENORITA COBACANGO: De acuerdo.

LA SENORITA ABOGADA CAICEDO: Presidente, a mi me parece que
. las observaciones que ha hecho. la compaﬁera son justas, en la medida

- que creo que no se Ie comunlcé que se iban a reunir para hacer este o

proyecto borrador en todo caso si Ia compaﬁera hubiese sndo mwtada

10
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~ tuviese ya una opinion, adecuado es que lea el documento y tey
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LA SENORITA COBACANGO: Senor Presidente, sefiores Consejemg,
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sefiorita Consejera luego de haber rewsado el documento la propuesta

T

opinion.

r-!”":.ﬂ P

y también analizado que no solalmente es este caso y habia estado

- éeﬁalando qué también, independientemente de este documento, pero |

- que también vincula a esta norma, sobre todo en este caso, que

deberiamos, una vez mas, disponer en este caso regular, el caso de las

vallés publicitarias aca en la Ciudad de Quito, en la: Provincia de

~ Pichincha, en este caso, del sefior Antonio Ricaurte y disponer a la

‘

Delegécién que témbién, se regule en esfe_ caso, qUe vigilen una vez,
aparte‘,de lo gue ya se ha hecho. LueQQ'Ltémbién, yiéto el dbcumento
final, que aqui né estuvo, ya m.odiﬁcado,_ que no solamente es sélo para
esta organizaciér{;_ sino para los o}rgs sujetos politicos, candidatos,
candidatas, medios de bomuniéac‘ic’in, pues apoyo Ia_mdcién, luego de.

haber de revusado detemdamente

EL SENOR ECONOMISTA CORTEZ: Sefior Presidente, hay la orden

'para publicar el presupuesto asignado para lo que se llama fondo de

‘promocion electoral y aprbvechando de eso, luego de haber hablado con

usted‘sobre -jéste tema, que se pUinque también esta resolucion que

- acabamos de aprobar con el voto a favor de la Consejera Manuela.

EL SENOR PRESIDENTE: Son cosas distintas, no podemos mezclar,

este es un inserto, lo otro es un remitido de prensa, si es que este ya és

11
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Ia résolucion, que se publique la resoiucién.

- EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presadente el Pleno aprueba la-

resolucidn sobre pubhcudad de entidades pubhcas con Ias observacnones

realizadas por Ias Consejeras y Consejeros, de esta resolucion se

notificara al Secretano General de la Admlmstracaon Publica y a los:

medios de comunicacién, la misma se publicara en los Diarios EI

Comercio y El Universo, para lo cual la Direccién Financiera hara las

erogaciones correspondientes, para el pago de las mencionadas

publicaciones. =~ -

EL SENOR CAMACHO: Sefior Secretario, no se olvide también de

comunicar al CONCOPE y al Ejecutivo, a través del Secretario General

de la Administracion Publica, a los Municipios y Consejos Provinciales, a

través del CONCOPE y AME, a la Asamblea Nacional, a la Corte

Nacional y ala Corte Constitucional, al Consejo de Participacién

Cludadana y Control Social, que son orgamsmos por fuera al Tribunal

" Contencioso, por supuesto

EL SENOR ECONOMISTA CORTES Presudente que por favor que lean

el acta que temamos.

'EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el punto,tefcero se quedé

suspenso.

12
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EL SENOR CAMACHO: Presidente, en el mismo punto queria prop

t

que se asuman las resoluciones de la publicidad de las enti

"
A2
publicas, creo que es concordante, acogiendo ademas lo que. plar&mﬁc‘
que sé tomeé uné resolucién en el sentido de que, se disponga a todas las
Delegaciones Provinciales, a fin de que en el ambito o en el marco del

nuevo Cépitulo Noveno de las Disposiciones Ge_neraleg para las
Elecciones, dispuestas en el Régimen de Transicion Ide la Constitucién, -

se tomen Ias'médidas pertinentes, inmediatamenfe, respecto de todo,

una redaccion adecuada en ese sentidp y adicibnalmente,- esto ya no

como resolucién, sino simplemente pedirl?w a la Sec;etaria que se
notifique en todos los casilleros electoraleg%;i’aa normativa que se aprobé

el dia miércoles, asi como, se haga Ios.eéfijerzos para que de inmediato

llegue a las Délegaciones Provi'nciales junto a esta resolucién que acabo

de proponer, péra que ellos una vez que conozcan, tomen las medidas
pertinentes con los temas de vallas, con los temas de publicidad, de lo

que quiera que pueda estar existiendo en ca{da provincia. Eso nada mas,

Presidenfe.

T sl In NACIONAL FLECTORAL: o
R " FOTOCOPIAS  aQue .
cEATIFICO:  Que IGANALES que

e e

K
L s

"""" RETARL
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@@ Secretaria Geaeral FJawca rl— AL CN Q )
OFICIO N°

Quito, 6 de marzo del 2009

Seiior Doctor

Vinicio Alvarado Espinel
SECRETARIO GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y COMUNICACION
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién
extraordinaria de viernes 6 de marzo del 2009, adoptd 1a resolucion que a continuacion

transcribo:
PLE-CNE-2-6-3- 2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219, numerales 1 y 3, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, al Consejo Nacional Electoral le corresponde organizar, dirigir,
vigilar y garantizar de manera transparente los procesos electorales y sobre asuntos de su
competencia; asi como, la de controlar la propaganda y el gasto electoral;

Que, el articulo 14 del Régimen de Transicibn en concordancia con el articulo 115 de fa
Constitucién de !a Replblica del Ecuador, establecen que, durante el periodo de la campafia
electoral, conforme la norma constitucional y legal, esta prohibido que las funciones e
instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y recursos con
estos fines y también prohiben la contratacion privada de propaganda y publicidad sobre el
proceso electoral en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias; ademas, las
candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones, dadivas o
regalos a las ciudadanas y ciudadanos;

Que, el articulo 15 del Régimen de Transicidn, faculta al Consejo Nacional Electoral, para que
en el ambito de sus competencias dicte las normas necesarias para viabilizar la aplicacion del
nuevo ordenamiento constitucional;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, se
publicaron las Normas Génerales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de
la Constitucién de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-1-4-3-2009 de 4 de marzo del 2009, el Pleno de este
Organismo, reformd el Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas

Av. & de Diciambre N33-122 y Bosmediano
Telf:5332457 101 /2457 110
WWW.Cne.gov.ec
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en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repiblica, otorgando
sancionar a las candidatas y candidatos o a las organizaciones politicas, que lnfrlnjano
disposiciones dispuestas en el Capitulo Noveng de las Normas ibidem; " -

Que, el articulo innumerado cuarto, de las Reformas de! Capitulo Noveno de las Normas
Generales, dispone que, “a partir de la convocatoria a elecciones se prohibe la contratacién de
publicidad con fines electorales en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias, con
excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.

Durante los periodos de campafa electoral, conforme las disposiciones constitucionales y
legales, estd prohibido que las instituciones del Estado, en todos los niveles de gobierno,
realicen propaganda o publicidad, y utilicen sus bienes y recutsos para estos fines”;

Que, el articulo innumerado octavo, incisos primero, tercero y cuarto de las Reformas de las
Normas Generales, establece que, “Durante los periodos de campana electoral, todas las
instituciones publicas se abstendran de difundir publicidad a través de prensa escrita, radio,
televisién y vallas publicitarias. Unicamente podran informar a través de estos medios sobre
asuntos cuya difusion sea necesaria para la ejecucién de planes y programas especificos y que
se encuentren en ejecucién durante ese periodo. En estos espacios queda prohibida la
exposicién de imagenes, voz y nombre de toda persona que se encuentre calificada a participar
como candidata o candidato.
En los espacios de cadena nacional determinados en los articulos 47 de la Ley de Radiodifusion
y Televisidn y articulo 67 del Reglamento de la Ley ibidem, no podran utilizarse imagenes, voz o
nombres de candidatas o candidatos, asi como imagenes relacionadas con organizaciones
politicas. .
El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales dispondrén la suspension
inmediata de la publicidad, espacios de informacion, o cadenas nacionales que transgredan
estas normas...”; y,

Que, el articulo innumerado noveno, de la Reforma del Capitulo Noveno de las Normas
Generales, determina que: “Quienes se encuentren calificados como candidatas y candidatos no
podran participar en eventos de inauguracion de obras u ctros financiados con fondos publicos,
exceptuando aquellos que lo hagan en ejercicio de sus funciones.

Las autoridades de eleccidn popular en ejercicio de sus funciones que se encuentren calificados
como candidatos, no podran emitir pronunciamientos que insten a las ciudadanas o ciudadanos
a tomar una postura sobre las candidatas, candidatos o listas calificadas.

La inobservancia de estas normas sera sanciohada con la deduccion del uno por mil del monto
asignado para la promocion electoral de la candidata, candidato o lista”.

En uso de sus atribuciones constitucionales.

RESUELVE:

1.~ Disponer a los medios de comunicacion social, la suspension de la transmisién de la cufia
publicitaria del Gobierno Nacional, en la que se expone una toma de un afiche publicitario de dela

Lista 35.

Av. 6 de Dicicmbre N33-122 y Bosmediano
Telf:593 2457 101 /2 457 110
WWW.CNE.gov.ec
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2.- Disponer la deduccién del uno por mil del monto asignado para la promocion electoral de
la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Republica, del Movimiento Patria Altiva i
Soberana, Listas 35, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo innumerado noveno del
Capitulo Noveno "Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de los Tesoreros

Unicos de Campana” de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica.

3.- Recordar a todas las Instituciones Publicas la disposicion contenida en el articulo
innumerado octavo, de las reformas de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, referente a la prohibicién de
exponer en los espacios de cadena nacional, las imagenes, voz y nombres de candidatas y
candidatos, o utilizar estos espacios con fines distintos a los informativos contemplados en la
Ley de Radiodifusidn y Television y su Reglamento.

4.- Prohibir la transmision del enlace nacional de television, denominado “Logros del

Gobierno Nacional”, tomando en cuenta las disposiciones de las Reformas del Capitulo

Noveno de las Normas Generales, expedidas por el Consejo Nacional Electoral.

5.- Recordar a las candidatas y candidatos, organizaciones politicas, instituciones publicas,
medios de comunicacion y agencias de publicidad, la prohibicion contenida en la norma del
articulo innumerado cuarto de las Reformas del Capitulo Noveno de las Normas Generales.

6.- El sefior Secretario General notificara de forma inmediata la presente resolucion, para su
cumplimiento.

Adicionalmente, se dispone que el Director de Comunicacién Social, publique la presente
resolucién, en los diarios EI Comercio y El Universo, de circulacion nacional. La Directora
Financiera realizara las erogaciones que sean necesarias para el pago de estas publicaciones”,

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesidn extraordinaria de viernes 6 de marzo del 2009.- LO CERTIFICO.-

Atentamente,

Dr. Eduardo Armendariz Villaiva
SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Quito, 6 de marzo del 2009

Sefior Doctor ]
Eduardo Paredes Avila
REPRESENTANTE LEGAL DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA I
SOBERANA, LISTAS 35

Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted gue el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidn
extraordinaria de viernes 6 de marzo del 2009, adoptd la resolucién que a continuacidn

transcribo: .
PLE-CNE-2-6-3-2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219, numerales 1 y 3, de la Constitucién
de la Repuiblica del Ecuador, al Consejo Nacional Electoral le corresponde organizar, dirigir,
vigilar y garantizar de manera transparente los procesos electorales y sobre asuntos de su
competencia; asi como, la de controlar la propaganda y el gasto electoral;

Que, el articulo 14 del Régimen de Transiciébn en concordancia con el articulo 115 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen que, durante el periodo de la campana
electoral, conforme la norma constitucional y legal, estd prohibido que las funciones e
instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y recursos con
estos fines y también prohiben la contratacién privada de propaganda y publicidad sobre el
proceso electoral en prensq»”escrita, radio, television y valias publicitarias; ademas, las
candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones, dadivas o
regalos a las ciudadanas y ciudadanos;

Que, el articulo 15 del Régimen de Transicion, faculta al Consejo Nacional Electoral, para que
en el ambito de sus competencias dicte las normas necesarias para viabilizar la aplicacion del
nuevo ordenamiento constitucional;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, se
publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de
la Constitucion de la Repuiblica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-1-4-3-2009 de 4 de marzo del 2009, el Pleno de este
Organismo, reformd el Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas
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sancionar a las candidatas y candidatos o a las organizaciones politicas, que mfrm;an las-
disposiciones dispuestas en el Capitulo Noveno de las Normas ibidem; / -

Que, el articulo innumerado cuarto, de las Reformas del Capitulo Noveno de las Normas
Generales, dispone que, “a partir de la convocatoria a elecciones se prohibe la contratacién de
publicidad con fines electorales en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias, con
excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.

Durante los periodos de campafia electoral, conforme las disposiciones constitucionales y
legales, estd prohibido que las instituciones del Estado, en todos los niveles de gobierno,
realicen propaganda o publicidad, y utilicen sus bienes y recursos para estos fines”;

/

Que, el articulo innumerado octavo, incisos primero, tercero ¥y cuarto de las Reformas de las
Normas Generales, establece que, “Durante los periodos ‘de campaiia electoral, todas las
instituciones publicas se abstendran de difundir publicidad a través de prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias. Unicamente podran 1nformar a través de estos medios sobre
asuntos cuya difusion sea necesaria para la ejecucion d€ pIanes y programas especificos y que
se encuentren en ejecucién durante ese periodo. Eh estos espacios queda prohibida la
exposicion de imagenes, voz y nombre de toda persona que se encuentre calificada a participar
como candidata o candidato. .

En los espacios de cadena nacional determinados en los articulos 47 de la Ley de Radiodifusion
y Televisién y articulo 67 del Reglamento de la Ley ibidem, no podran utilizarse imagenes, voz o
nombres de candidatas o candidatos, asi como imagenes relacionadas con organizaciones
politicas.

L
L

El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales dispondran la suspension
inmediata de la publicidad, espaciocs de iqformacién, o cadenas nacionales que transgredan
estas normas...”; ¥,

Que, el articulo innumerado noveno, de la Reforma del Capitulo Noveno de las Normas
Generales, determina que: “Quienes se encuentren calificados como candidatas y candidatos no
podran participar en eventos de inauguracién de obras u otros financiados con fondos publicos,
exceptuando aquellos gue lo hagan en ejercicio de sus funciones.

Las autoridades de eleccién popular en ejercicio de sus funciones que se encuentren calificados
como candidatos, no podran emitir pronunciamientos que insten a fas ciudadanas o ciudadanos
a tomar una postura sobre las candidatas, candidatos o listas calificadas.

La inobservancia de estas normas sera sancionada con la deduccion del uno por mil del monto
asignado para la promocion electoral de la candidata, candidato o lista”.

En uso de sus atribuciones constitucionales.
RESUELVE:
1.- Disponer a los medios de comunicacion social, la suspensién de la transmisién de la cuiia

publicitaria del Gobierno Nacional, en la que se expone una toma de un afiche publicitario de la
Lista 35.
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2.- Disponer la deduccién del uno por mil del monto aS|gnado para la promomon electoral de
la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Republica, del Mowmlento Patria Altiva i
Soberana, Listas 35, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo innumerado noveno del
Capitulo Noveno “Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de los Tesoreros
Unicos de Campaiia” de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Repiblica.

3.- Recordar a todas las Instituciones Publicas la disposicion contenida en el articulo
innumerado octavo, de las reformas de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, referente a la prohibicién de
exponer en los espacios de cadena nacional, las imagenes, voz y nombres de candidatas y

- candidatos, o utilizar estos espacios con fines distintos a los informativos contemplados en la

Ley de Radiodifusién y Televisién y su Reglamento.

4.~ Prohibir la transmisién del enlace nacional de television, denominado “Logros del
Gobierno Nacional”, tomando en cuenta las disposiciones de las Reformas del Capitulo
Noveno de las Normas Generales, expedidas por el Consejo Nacional Electoral.

5.- Recordar a las candidatas y candidatos, organizaciones politicas, instituciones piblicas,
medios de comunicacion y agencias de publicidad, la prohibicién contenida en la norma del
articulo innumerado cuarto de las Reformas del Capitulo Noveno de las Normas Generales.

6.~ El sefior Secretario General notificard de forma- mmedlata la presente resolucion, para su
cumplimiento.

Adicionalmente, se dispone que el Director de Comunicacion Social, publique la presente
resolucion, en los diarios El Comercio y El Universo, de circulacidon nacional. La Directora
Financiera realizara las erogaciones que sean necesarias para el pago de estas publicaciones”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de viernes 6 de marzo del 2009.- LO CERTIFICO.-

Particular que le comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Dr. Eduardo Armendariz Villalva

SECRETARIO GENERAL DEL 1“", CUNDD D NACIONA T ORAL
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Quito, 6 de marzo del 2009

Sefior Doctor .
Eduardo Paredes Avila

REPRESENTANTE LEGAL DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA I
SOBERANA, LISTAS 35
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted qUe el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién
extraordinaria de viernes 6 de marzo del 2009, adoptd la resolucién que a continuacidn

transcribo:
PLE-CNE-2-6-3-2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219, numerales 1 y 3, de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, al Consejo Nacional Electoral le corresponde organizar, dirigir,
vigilar y garantizar de manera transparente los procesos electorales y sobre asuntos de su
competencia; asf como, la de controlar |la propaganda y el gasto electoral;

Que, el articulo 14 del Régimen de Transicibn en concordancia con el articulo 115 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establecen que, durante el periodo de la campafia
electoral, conforme la norma constitucional y legal, esta prohibido que las funciones e
instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y recursos con
estos fines y también prohiben la contratacion privada de propaganda y publicidad sobre el
proceso electoral en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias; ademas, las
candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones, dadivas o
regalos a las ciudadanas y ciudadanos;

Que, el articulo 15 del Régimen de Transicion, faculta al Consejo Nacional Electoral, para que
en el ambito de sus competencias dicte las normas necesarias para viabilizar la aplicacion del
nuevo ordenamiento constitucional;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, se
publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en e] Régimen de Transicion de
la Constitucion de la Repiblica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral;

Que, mediante Resolucién PLE-CNE-1-4-3-2009 de 4 de marzo del 2009, el Pleno de este
Organismo, reformé el Capitulo Noveno de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas
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en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, otorgando la facultad de
sancionar a las candidatas y candidatos o a las organizaciones politicas, que infrinjan las
disposiciones dispuestas en el Capitulo Noveno de las Normas ibidem;

Que, el articulo innumerado cuarto, de las Reformas del Capitulo Noveno de las Normas
Generales, dispone que, “a partir de la convocatoria a elecciones se prohibe la contratacion de
publicidad con fines electorales en prensa escrita, radio, televisién y vallas publicitarias, con
excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.

Durante los periodos de campafa electoral, conforme las disposiciones constitucionales y

legales; - esta- prohibido- que-las-instituciones.-del Estado,-en -todos .los. niveles..de gobiemo,.

realicen propaganda o publicidad, v utilicen sus bienes y recursos para estos fines”;

Que, el articulo innumerado octavo, incisos primero, tercero y cuarto de las Reformas de las
Normas Generales, establece que, “Durante los periodos de campafia electoral, todas las
instituciones plblicas se abstendran de difundir publicidad a través de prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias. Unicamente podran informar a través de estos medios sobre
asuntos cuya difusion sea necesaria para la ejecucion de planes y programas especificos y que
se encuentren en ejecucién durante ese periodo. En estos espacios queda prohibida la
exposicion de imagenes, voz y hombre de toda persona que se encuentre calificada a participar
como candidata o candidato.

En los espacios de cadena nacional determinados en los articulos 47 de la Ley de Radiodifusion
y Televisién y articulo 67 def Reglamento de la Ley ibidem, no podran utilizarse imagenes, voz o
nombres de candidatas o candidatos, asi como imagenes relacionadas con organizaciones
politicas.

El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales dispondran la suspension
inmediata de la publicidad, espacios de informacién, o cadenas nacionales que transgredan
estas normas..."; ¥,

Que, el articulo innumerado noveno, de fa Reforma del Capitulo Noveno de las Normas
Generales, determina que: “Quienes se encuentren calificados como candidatas y candidatos no
podran participar en eventos de inauguracion de obras u otros financiados con fondos publicos,
exceptuando aguellos que lo hagan en ejercicio de sus funciones.

Las autoridades de eleccion popular en ejercicio de sus funciones que se encuentren calificados
como candidatos, no podrdn emitir pronunciamientos que insten a las ciudadanas o ciudadanos
a tomar una postura sobre las candidatas, candidatos o listas calificadas.

La inobservancia de estas normas sera sancionada con la deduccion del uno por mil del monto
asignado para la promocion electoral de la candidata, candidato o lista”.

En uso de sus atribuciones constitucionales.

RESUELVE:

1.- Disponer a los medios de comunicacién social, la suspensidn de la transmisién de la cuha

publicitaria del Gobierno Nacional, en la que se expone una toma de un afiche publicitario de la
Lista 35.
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2.~ Disponer la deduccion del uno por mil del monto asignado para la promocidn electoral de
la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Republica, del Movimiento Patria Altiva i
Soberana, Listas 35, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo innumerado noveno del
Capitulo Noveno "Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de los Tesoreros
Unicos de Campaiia” de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicién de la Constitucion de la Republica. ‘

3.- Recordar a todas las Instituciones Publicas la disposicion contenida en el articulo
innumerado octavo, de las reformas de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, referente a la prohibicién de
exponer en los espacios de cadena nacional, las imagenes, voz y nombres de candidatas y
candidatos, o utilizar estos espacios con fines distintos a los informativos contemplados en la
Ley de Radiedifusion y Televisidn y su Reglamento.

4.- Prohibir la transmisién del enlace nacional de televisién, denominado “Logros del
Gobierno Nacional”, tomando en cuenta las disposiciones de las Reformas del Capitulo
Noveno de las Normas Generales, expedidas por el Consejo Nacional Electoral.

5.- Recordar a las candidatas y candidatos, organizaciones politicas, instituciones publicas,
medios de comunicacién y agencias de publicidad, la prohibicién contenida en la norma del
articulo innumerado cuarto de las Reformas del Capitulo Noveno de las Normas Generales.

6.- El sefior Secretario General notificard de forma inmediata la presente resolucién, para su
cumplimiento. ’

Adicionalmente, se dispone que el Director de Comunicacién Social, publique la presente
resolucién, en los diarios EI Comercio y El Universo, de circulacién nacional, La Directora
Financiera realizara las erogaciones que sean necesarias para el pago de estas publicaciones”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de viernes 6 de marzo del 2009.- LO CERTIFICO.-
p

Atentamen f

Dr. Eduardo Armendgify Villak/g?
SECRETARIO GENERAL
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PLE-CNE-1-4-3-2009

“"EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219, numerales 1 y 6, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, al Consejo Nacional Electoral le corresponden
organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente los procesos electorales,
asi como la normativa legal sobre asuntos de su competencia;

Que, el articulo 14 del Régimen de Transicién en concordancia con el articulo 115 de
fa Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen que, durante el periodo de la
campana electoral, conforme la norma constitucional y legal, estd prohibido que las
funciones e instituciones del Estado realicen propaganda, publicidad y utilicen sus
bienes y recursos con estos fines y también prohiben la contratacion privada de
propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio, television y
vallas publicitarias; ademés, las candidatas y candidatos y las organizaciones politicas
no podrén entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos;

Que, el articuio 15 del Régimen de Transicion, faculta al Consejo Nacionat Electoral,
para gue en el ambito de sus competencias dicte las normas necesarias para viabilizar
la aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional;

Que, el articulo 17 de la Ley de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, establece que los sujetos politicos deben designar al Tesorero Unico de
Campana que sera responsable civil y penalmente de la contabilidad y del manejo de
los fondos de la cuenta bancaria Unica electoral y de la correcta aplicacion de las
normas y obligaciones estipuladas en la ley;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de
2008, se publicaron las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Replblica, expedidas por el Consejo
Nacional Electoral; vy,

Que, es necesario reformar el Capitulo Noveno de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Reptblica.

En uso de sus atribuciones constitucionales
RESUELVE:
REFORMAR EL CAPITULO NOVENO DE LAS NORMAS GENERALES PARA LAS

ELECCIONES DISPUESTAS EN EL REGIMEN DE TRANSICION DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Av, f de Diclemhre N33-122 y Bosmediano ' 1
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ARTICULO PRIMERO.- Sustitlyase el Capitulo Noveno de las Normas Generales
para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica, publicadas en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de
noviembre de 2008, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, por el siguiente:

“CAPITULO NOVENO

DEL CONTROL DEL GASTO ELECTORAL, DE LA PROPAGANDA ELECTORAL Y
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA

SECCION PRIMERA
Campainia electoral, propaganda y limites del gasto

Art. innumerado primero.- El periodo de campafia electoral de las dignidades de
Presidente y Vicepresidente de la Replblica; Asambleistas Nacionales; Asambleistas del
Exterior; Asamblefstas Provinciales; Prefectos y Viceprefectos provinciales; Alcaldes
Municipales; Concejales Urbanos y Concejales Rurales a elegirse, el 26 de abril del
2009; sera desde el martes 10 de marzo hasta las 24h00 del jueves 23 de abril de
2009. Para las dignidades de representantes al Parlamento Andino y Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales a elegirse el 14 de junio de 2009, serd desde el lunes 27 de abril
hasta las 24h00 del jueves 11 de junio de 2009. '

Para la segunda vuelta presidencial, el periodo de campafia electoral de los binomios
~ finalistas de Presidente y Vicepresidente de la Republica, sera desde el dla miércoles
13 de mayo hasta las 24h00 del jueves 11 de junio de 2009.

Art. innumerado segundo.- Durante |la campana electoral, el Estado, a través del
presupuesto del Consejo Nacional Electoral, garantizara de manera equitativa e
igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas
programaticas de todas las candidaturas, excepto las de juntas parroquiales rurales. El
financiamiento comprendera exclusivamente la contratacion en prensa escrita, radlo
television y vallas publicitarias.

Art. Innumerado tercero.- Se entendera por vallas publicitarias a las estructuras
fijas o desmontables, paneles digitales u otro tipo de estructura destinada a la
colocacion de publicidad impresa o a la difusion de imagenes digitales colocados en la
via y espacios publicos, escenarios deportivos y zonas de concentracion de personas.

El uso de vallas no autorizadas por parte de las candidatas, candidatos, listas u
organizaciones politicas sera sancionada con el retiro inmediato de la valla y la
deduccion de doscientos. délares de los Estados Unidos de América de la asignacién
correspondiente al fondo de la promocion electoral de la candidata, candidato o lista.

REPLIBLICA DEL ECUADOR

Fra

. \..

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano 2
Tel.: 593 2457 101/2 457 110
WWW.CNe.gov.ec



i

&

> @

&

CONSEJO

¢ ,;

NACIDNAL ELECTORAL

| fecretaria Geacral

E! Consejo Nacional Electoral, a través de la Delegacion Provincial, dispori
Municipios correspondientes el retiro de la valla o vallas. El costo del retiro cor
cargo de la candidata, candidato o lista.

Art. innumerado cuarto.- A partir de la convocatoria a elecciones se prohibe la
contratacion de publicidad con fines electorales en prensa escrita, radio, television y
‘'vallas publicitarias, con excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.

Durante los periodos de campafia electoral, conforme las disposiciones constitucionales
y legales, estd prohibido que las instituciones del Estado, en todos los niveles de

gobierno, realicen propaganda o publicidad, y utilicen sus bienes y recursos para estos
fines.

Art. innumerado quinto.- Los medios de comunicacién audiovisuales no podran
transmitir eventos de campafia electoral, asi como difundir programas especiales que
hagan referencia directa o indirecta a las candidaturas u organizaciones politicas, por
fuera de los espacios noticiosos habituales o los programas de opinidn y debate
dispuestos por los medios para informar de manera regular o periddica sobre el
proceso electoral. '

Se prohibe la contratacidn privada en prensa escrita, radio, television o vallas
publicitarias de espacios que hagan referencia directa o indirecta a las candidatas,

- candidatos, listas u organizaciones politicas.

De no cumplirse estas normas e! Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones
Provinciales dispondran la suspension inmediata de su difusién. De no acatar esta
disposicion, el medio de comunicacién serd eliminado de la lista de proveedores
calificada para la promocion electoral. En caso de reincidencia se aplicard la sancién
prevista en el Articulo 50 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral.

Art. innumerado sexto. - Cuarenta y ocho horas antes del dia de los comicios y
hasta las 24h00 de ese dia, queda prohibida la difusion de cualquier tipo de
informacién dispuesta por las instituciones pablicas, excepto las del Consejo Nacional
Electoral.

Los dias 24 y 25 de abril, y los dfas 12 y 13 de junio de 2009 los medios de
comunicacién no podran difundir informacion, ni programas de opinion o debate en la
participen o se haga referencia a los sujetos politicos.

A quienes tontravengan estas disposiciones se les aplicara las sanciones previstas en el
Articulo 50 de la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

" Electoral.

Art. innumerado séptimo.- Los sujetos poll’tiéos no podran contratar publicidad en
radio, television, prensa escrita o vallas publicitarias, por fuera del fondo para la
promocién electoral. De hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
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Provinciales dispondran la suspension inmediata de dicha publicidad. El valor de la
misma se descontara del fondo de promocién electoral.

Tampoco podran entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas vy
ciudadanos. Si se comprobare el incumplimiento de esta norma el Consejo Nacional
Electoral o sus Delegaciones Provinciales dispondran la reduccidn del veinte por ciento
(20%) del total del fondo asignado para la promocion electoral. En caso de reincidencia
se suspendera de manera inmediata la publicidad de la candidata, candidato o lista.

No se consideraran como donaciones, dadivas o regalos los articulos tales como gorras,
camisetas, llaveros, esferograficos o cualquier producto promocional cuyo precio
individual en el mercado no sobrepase de dos ddlares de los Estados Unidos de
América.

Alimentos, herramientas de trabajo, equipos informaticos, dinero, medicinas, insumos
médicos, insumos agricolas, u otros que vayan destinados a cubrir necesidades basicas
o laborales, seran considerados como donaciones, dadivas o regalos.

Art. innumerado octavo.- Durante los periodos de campaia electoral, todas ias
instituciones publicas se abstendran de difundir publicidad a través de prensa escrita,
radio, televisién y vallas publicitarias. Unicamente podran informar a través de estos
medios sobre asuntos cuya difusion. sea necesaria para la ejecucién de planes y
programas especificos y que se encuentren en ejecucion durante ese periodo. En estos
.espacios queda prohibida la exposicion de imagenes, voz y nombre de toda persona
que se encuentre calificada a participar como candidata o candidato.

El valor contratado por las entidades piblicas para informar durante los periodos de
campafia electoral no puede exceder al promedio mensual del Gltimo afio anterior al
iniciar la campana electoral, para lo cual deberan remitir al Consejo Nacional Electoral o
a las Delegaciones Provinciales, segln corresponda hasta el 9 de marzo de 2009, la
informacion del pautaje mensual del Gltimo afio mensual indicado, so pena de quedar
inhabilitados de contratar espacios en medios de comunicacion y vallas publicitarias
durante los periodos de campana electoral.

En los espacios de cadena nacional determinados en los articulos 47 de la Ley de
Radiodifusion y Televisién y articulo 67 del Reglamento de la Ley ibidem, no podran
utilizarse imagenes, voz o nombres de candidatas o candidatos, asi como imagenes
relacionadas con organizaciones politicas.

El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales dispondran la suspension
inmediata de la publicidad, espacios de informacion, o cadenas nacionales que
transgredan estas normas; de no acatar esta disposicién el medio de comunicacion sera
eliminado de la lista de proveedores calificados para la promocidn electoral. En caso de
reincidencia se aplicard la sancién prevista en el Articulo 50 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.
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financiados con fondos publicos, exceptuando aquellos que lo hagan en ejercicio de sus
funciones.

i

Las autoridades de eleccion popular en ejercicio de sus funciones que se encuentren
calificados como candidatos, no podran emitir pronunciamientos que insten a las
ciudadanas o ciudadanos a tomar una postura sobre las candidatas, candidatos o listas
calificadas.

La inobservancia de estas normas sera sancionada con la deduccidn del uno por mil del
monto asignado para la promocidn electoral de la candidata, candidato o lista.

Art. innumerado décimo.- Las organizaciones politicas podran realizar, por su
iniciativa, las actividades tendientes a difundir sus principios ideolégicos, programas de
gobierno, planes de trabajo y candidaturas, siempre que no implique la contratacidn en
prensa escrita, radio, televisidn y vallas publicitarias.

* @

Los egresos’ realizados por éste concepto a partir de la convocatoria a elecciones
deberan ser reportados por los Tesoreros Unicos de Campafia y se imputaran al gasto
electoral de cada organizacién politica.

Art. innumerado décimo primero.- Se prohibe a los servidores, servidoras,
organismos o instituciones publicas, la utilizacion de los recursos y bienes pablicos para
promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en las instituciones, obras o
proyectos a su cargo.

Esta prohibido que en las instituciones del Estado se soliciten aportaciones obligatorias
a favor de organizaciones paliticas o candidatura alguna.

0 Art. innumerado décimo segundo.- El aporte de las personas naturales y personas

: juridicas nacionales no podra exceder del diez por ciento del monto maximo de gasto
electoral autorizado para cada dignidad. No estdn obligados a cumplir con éste
porcentaje si el aporte que se realice no supera los mil délares.

Art. innumerado décimo tercero.- Todo ingreso y egreso serd registrado en la
contabilidad y se cumplird lo dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno, su
Reglamento y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Art. innumerado décimo cuarto.- Ningin sujeto politico que intervenga en este
proceso electoral, podra excederse en sus gastos, de los limites maximos que resulten
de aplicar el articulo innumerado 10 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral
y Propaganda Electoral utilizando los siguientes valores para el calculo
correspondiente:

a) Eleccién del binomio de Presidente y Vicepresidente de la Republica: USD $ 0.15
(cero punto quince centavos de ddlar).
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b) Eleccion de miembros del Parlamento Andlno ($ USD 0.05) (cero punto cero cinco
centavos de dolar).

c¢) Eleccién de Asambleistas Nacionales, Provinciales y Prefectos: USD $ 0.15 (cero
punto quince centavos de ddlar). En ningln caso el limite del gasto serd inferior a
QUINCE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, (USD $
15.000).

d) Eleccion de Asambleistas del Exterior: USD $ 0.30 (cero punto treinta centavos de
délar).

e) Eleccion de Alcaldes Municipales: USD $ 0.15 (cero punto quince centavos de
ddlar). En los cantones que tengan menos de 35.000 electores en el registro, el
limite de gasto no sera inferior a DIEZ MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA, (USD $ 10.000), y en los que tengan menos de 15.000 electores
en el registro no sera inferior a CINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA, (USD $ 5.000).

f} Eleccion de Concejales: el monto maximo seré el 60% del valor fijado para el
respectivo Alcalde Municipal.

g) Eleccion de miembros de juntas parroquiales: (USD $ 0.30) (cero punto treinta
centavos de ddlar).

h) En razdn de las peculiares caracteristicas geograf‘ cas de las provincias de la Regidn
Amazdnica y Galdpagos, el monto méaximo de gasto electoral provincial se
incrementara en un 20%.

El pago por concepto del impuesto al valor agregado (IVA), por su naturaleza, no serd
considerado para determinar el monto méximo del gasto electoral.

Los fondos destinados por el Consejo Nacional Electoral para la promocién electoral no
seran imputados o deducidos del Gasto Electoral,

Art. innumerado décimo quinto. - El Consejo Nacional Electoral ejercerd las
funciones de control de todo lo relacionado con esta materia y tendrd potestad
privativa y controladora para realizar exdmenes de cuentas en lo relativo a monto,
origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales.

El Consejo Nacional Electoral también tendrd la facultad de requerir a cualquier
organismo o entidad publica o privada, depositarios de informacidn, los datos que
precise para el control del monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en
las campafas electorales.

No se podra negar dicha informacién argumentando sigilo o reserva bancaria o,
cualquier otra restriccién. Dichas informaciones se suministrardn en el plazo de ocho

REPURLICA DEL ECUADOR
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(8) dias de recibido el pedido, de no hacerlo, el representante legal o el funcionario
responsable de la entidad requerida, a pedido del Consejo Nacional Electoral, sera
sancionado por el Tribunal Contencioso Electoral de conformidad con su normativa
aprobada para este proceso de eleccidn.

La informacion relativa a la rendicion de cuentas sobre el monto, origen y destino de
los gastos electorales, sera publica.

Art. innumerado décimo sexto. - En todo o no previsto y que hiciere relacion con
limites del gasto, responsables econdmicos, contabilidad y registros, ingresos,
liquidacion de fondos de camparia, presentacion de cuentas, etc., que no contrarie el
mandato constitucional y estas normas, se aplicard la Ley Organica de Control del
Gasto Electora! y Propaganda Electoral y su Reglamento.

Art. innumerado décimo séptimo.- Veinte dias (20) antes de las elecciones, ningtin
medio de comunicacién social podrd publicar resultados de encuestas o prondsticos
electorales, ni referirse a sus datos. En toda publicacion de encuesta o prondstico
dentro del tiempo autorizado debe citarse la fuente de informacion v la ficha técnica de
encuesta.

Art. innumerado décimo octavo. - Las empresas que trabajan en el area de
mercadeo politico y opinidn, para ejercer su actividad, cuando ésta se vincula con los
pronosticos electorales, deberdn inscribirse y registrarse en el Consejo Nacional
Electoral hasta el 09 de marzo de 2009 y sujetarse a las normas que éste expida. El
incumplimiento de este requisito impedira su participacion pdblica en los procesos
electorales. '

SECCION SEGUNDA
Tesoreros Unicos de Campana

Art. innumerado décimo noveno. - Para ésta eleccién, los sujetos politicos
deberan designar y acreditar un Tesorero Unico de Campaia en el Consejo Nacional
Electoral o en las Delegaciones Provinciales, segln corresponda. Todos los Tesoreros

Unicos de Campafia seran acreditados legalmente por el organismo electoral
competente.

Art. innumerado vigésimo. - Para ser designado Tesorero Unico de Campafia
nacional, provincial, cantonal, parroquial o en el exterior, se requiere ser ecuatoriano, y
juramentar, bajo las prevenciones de ley, ante el Consejo Nacional Electoral,
Delegaciones Provinciales o Consulados, segin corresponda, que no se encuentra
incurso en ninguno de los casos de suspensidn de los derechos politicos; y que no
tiene auto de llamamiento a juicio ni sentencia condenatoria.

Art. innumerado vigésimo primero. - Los Tesoreros Unicos de Campaia, podran
ser designados: por dignidades a elegirse o por circunscripcion electoral nacional,
provincial, cantonal, parroquial o del exterior.
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Los Tesoreros Unicos de Campafia, podran representar a mas de una dignidad de
eleccion popular auspiciadas por una misma organizacion politica o alianza. Deberdn
presentar las cuentas de manera individualizada por cada dignidad.

Art. innumerado vigésimo segundo. - Todos los gastos que se realicen a partir de
la convocatoria a elecciones, inciuidos los cuarenta y cinco dias de campafia electoral,
para realizar actividades tendientes a difundir principios ideoldgicos, programas de
gobierno, planes de trabajo y promocionar candidaturas, deberan ser reportados y se
imputaran al gasto electoral de cada organizacién politica. De no reportarse estos
gastos en la presentacién de las cuentas, seran sancionados de acuerdo a lo que
establece la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

Deberan reportarse todos los gastos electorales, aln si estos fueren contratados con
anterioridad a la convocatoria a elecciones. Quien infringiere ésta disposicion, sera
descalificado de la dignidad para la cual fue electo y si el infractor, no fuere elegido no
podra participar como candidato en los dos siguientes procesos electorales ni ocupar
funcién plblica alguna en igual periodo.

Art. innumerado vigésimo tercero. - Los valores que correspondan a los contratos
de promocion electoral, en television, radio, prensa escrita y vallas publicitarias que
son financiadas por el Estado, a través del Consejo Nacional Electoral, no serdn
registrados dentro de la contabilidad que lleve el Tesorero Unico de Campana.

Sin embargo los Tesoreros Unicos de Campafia deberan presentar al Consejo Nacional
Electoral, un informe econdmico de los rubros correspondientes al Fondo de Promocion
Electoral.

Art. innumerado vigésimo cuarto. - El Tesorero Unico de Campafia, para el
ejercicio financiero del proceso electoral, abrira una cuenta bancaria “Unica electoral”
en cualquiera de las Instituciones del Sistema Financiero Nacional reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, las cuales no estaran amparadas por el sigilo
bancario.

Es obligatorio, utilizar exclusivamente esta cuenta para los ingresos y egresos
electorales.

La cuenta bancaria “Unica electoral” se abrira desde la calificacion de la candidatura del
sujeto politico y se cancelara dentro de un plazo perentorio de treinta dias posteriores
a la fecha de culminacion de la campafia electoral.

La apertura de esta cuenta, debera notificarse al Consejo Nacional Electoral o a fas
Delegaciones Provinciales Electorales respectivas dentro de cuarenta y ocho horas a
partir de la notificacidon de calificacién de la candidatura.

REPUBLICA DEL ECUADGR
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El Tesorero Unico de Campana debera notificar al Consejo Nacional Electoral o &
Delegaciones Provinciales Electorales correspondientes, el eventual cierre o cancelacién
de esta cuenta dentro de las cuarenta y ocho horas de producido el hecho.

Art. innumerado vigésimo quinto. - Los Tesoreros Unicos de Camparfia de los
Sujetos Politicos en el exterior, no estan obligados a obtener el Registro Unico de
Contribuyentes, RUC; ni a aperturar la cuenta “unica bancaria” en el sistema financiero
ecuatoriano.

Art. innumerado vigésimo sexto. - Se prohibe el uso de mas de una cuenta
corriente para el movimiento econémico de las campafias electorales.

El uso de mas de una cuenta bancaria para los ingresos y egresos electorales, serd
sancionado con una multa equivalente al doble de lo depositado en la cuenta o cuentas

adicionales y la suspensién de los derechos de ciudadania del Tesorero Unico de
Campaia por cinco afios.

Art. innumerado vigésimo séptimo. - El Tesorero Unico de Campafia debidamente
acreditado en el Consejo Nacional Electoral o en las Delegaciones Provinciales
Electorales correspondientes, y una vez calificada la candidatura a la cual representa,
debera notificar por escrito y entregar obligatoriamente, dentro de cuarenta y ocho
horas 10 siguiente:

a) Copia certificada o notariada del RUC para campafia electoral, en donde conste
el nombre del Tesorero Unico de Campafia como representante para el proceso
electoral;

b) Certificado bancario en donde conste la apertura de la cuenta bancaria (nica
para la campafia electoral.

Art. innumerado vigésimo octavo. - Sélo los Tesoreros Unicos de Campafia,
debidamente acreditados ante el Consejo Nacional Electoral o ante las Delegaciones
Provinciales correspondientes, estaran autorizados a recibir aportes en numerario o en
especie, para financiar gastos electorales. Los aportes en especie seran avaluados
econdmicamente por éste con base al precio de mercado, y seran incluidos en la
liguidacion de cuentas de campana.

Art. innumerado vigésimo noveno. - El monto méximo de aportacién en efectivo
que reciban los Tesoreros Unicos de Campafia, por parte de personas naturales, sera
de USD $ 1.500,00 (Mil quinientos ddlares). Los aportes superiores a dicha cantidad
deberan efectuarse mediante cheque, de propiedad del aportante-girador, girado a
nombre del partido politico, movimiento politico o alianza que haya inscrito
candidaturas para participar en las Elecciones Generales 2009, mediante cheques de
gerencia o mediante transferencias bancarias a través del sistema financiero. Quienes
aporten mediante cheque de gerencia, deberén adjuntar el comprobante original
emitido por el banco correspondiente. En caso de aportar mediante transferencias
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bancarias, via internet, se debera adjuntar la impresién del comprobante que justifique
la ejecucidn de esa transaccion.

En ambos casos, se debera identificar plenamente el nombre del cuenta correntista y/o ;

ahorrista y la cuenta de la cual se debita el monto de aportacion.

Si sumados dos o mas aportes en efectivo efectuados por un mismo aportante, el
monto total sobrepasa el limite maximo fijado, esto es, USD $ 1.500,00 (Mil quinientos
dalares), el excedente obligatoriamente deberd hacerse mediante cheque.

Art. innumerado trigésimo. - En todos los casos el Tesorero Unico de Campana es
el Unico responsable de entregar el respectivo comprobante de contribuciones y
aportes en especie disefiados por el Consejo Nacional Electoral. Prohibese la recepcion
de aportes, contribuciones o entrega de cualquier tipo de recursos de origen ilicito,
tales como los provenientes de operaciones ilicitas o recursos originados en el
narcotrafico o cualquier tipo de actividad, operacion u organizacion prohibida por la

ley.

" Igualmente prohibese la aceptacién de aportaciones que provengan de gobiernos
extranjeros, organizaciones politicas extranjeras, organizaciones no gubernamentales,
ya sean éstas fundaciones, corporaciones o entidades similares, nacionales o
extranjeras, personas juridicas extranjeras; asi como de las instituciones financieras y
de las personas naturales o juridicas nacionales, que tengan contratos con el Estado,
siempre y cuando el contrato haya sido celebrado para la ejecucion de una obra
pablica, la prestacién de servicios pUblicos o la explotacion de recursos naturales,
mediante concesién, asociacion o cualquier otra modalidad contractual. Se exceptiian
las concesiones de frecuencias de radio y television otorgadas a favor de los medios
de comunicacién social.

Estd prohibido aceptar aportaciones de personas naturales o juridicas que mantengan
litigios judiciales con el Estado, como consecuencia de relaciones contractuales por ia
ejecucién de obras o servicios, o por cualquier otra causa, directamente o por
interpuesta persona.

Prohibese, a todo organismo o entidad publica, funcionario, empleado o servidor
publico, la utilizacion de los recursos y bienes publicos, al igual que promocionar sus
nombres o partidos en la obra o proyectos a su cargo. Quien infringiere esta
disposicién sera sancionado con la revocatoria del mandato o destitucién del cargo,
segUn el caso, sin perjuicio de las acciones que ameriten, conforme lo determine el
Cddigo Penal.

Concédese accidn publica para denunciar las violaciones de esta norma ante los
organismos competentes.

El contribuyente estara plenamente identificado y suscribird el comprobante de
contribuciones y aportes.

REPUBLICA DEL ECLADOR
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Art. innumerado trigésimo primero. - Demostrado que la aportacion fue ilicita,

impondran las siguientes sanciones:

a) El responsable del manejo econdmico de la campafia electoral serd sancionado con
la suspension de los derechos politicos por dos afos;

b) Al aportante, con la suspensidn de los derechos politicos por dos afios;

¢) Al candidato, electo o no, se le condenara al pago de una multa, igual al doble de la
aportacion ilicita recibida; v,

d) El candidato electo perdera la dignidad para la cual fue elegido si se comprueba
plenamente que recibio dolosamente, contribuciones provenientes del narcotréfico,
sea que éstas hayan sido entregadas a él personalmente o a quien fuere responsable
del manejo econdmico de su campafia; éste estara obligado a informar
inmediatamente de todos los aportes recibidos.

De existir indicios de responsabilidad penal, se trasladardn los documentos
incriminatorios a la Fiscalia General del Estado, para los efectos previstos en el Cadigo
de Procedimiento Penal.

Art. innumerado trigésimo segundo. - Se prohibe efectuar o recibir contribuciones,
donaciones y aportes, mediante depdsitos o transferencias a través del sistema
financiero o cualquier otro método que haga dificil o imposible la identificacién del
aportante. Sin embargo si en la cuenta bancaria “Unica electoral”, se evidencia un
deposito o transferencia de ese tipo, estos valores no se podran utilizar para la
campaiia electoral y si hasta el momento de realizar la liquidacién de las cuentas no se

ha podido establecer el origen de esos recursos, ésta novedad sera reportada junto al

expediente de cuentas respectivo, al Consejo Nacional Electoral o Delegaciones
Provinciales, segin corresponda, para que éstos organismos electorales definan el
destino de esos valores. '

Todos los ingresos monetarios recibidos para la campafia electoral, sin excepcidn,

deberan ser depositados en la cuenta bancaria “Unica electoral” creada para el efecto,

al dia siguiente de haber sido recibidos.
Se prohibe recibir a través de los medios de comunicacién social espacios gratuitos.

Art. innumerado trigésimo tercero. - Todos los pagos o egresos superiores a
quinientos ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, (USD $ 500,00), deberan
hacerse mediante cheques librados exclusivamente contra esta cuenta, y contardn
siempre con el documento de respaldo, debidamente autorizado por la ley.

Los egresos de hasta quinientos dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, (USD
$ 500,00), de ser el caso, podran realizarse en efectivo, con cargo a caja chica, sin
embargo deberan estar respaldados por los respectivos documentos.
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Art. innumerado trigésimo cuarto. - Los Tesoreros Unicos de Campafia, con
intervencion de los contadores plblicos autorizados, estdan obligados a llevar
contabilidad, de conformidad con el articulo 16 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral.

Art. innumerado trigésimo quinto. - Para la publicacién en el Portal del Consejo
Nacional Electoral de la informacion sobre el financiamiento y gasto electoral, durante
y después del proceso electoral, el Tesorero Unico de -Campana esta obligado a
reportar de forma semanal, por escrito y en medio magnético, la informacion
acumulada de los ingresos y egresos de campaia, existan o no movimientos, a partir
de Ja inscripcién de las candidaturas, al Consejo Nacional Electoral o a las Delegaciones
Provinciales correspondientes. En caso de existir gastos compartidos para varias
dignidades a las cuales represente el Tesorero Unico de Campana éstos deberan ser
distribuidos en relacion directamente proporcional al limite maximo de gasto para cada
una de las dignidades.

Art. innumerado trigésimo sexto. - El Consejo Nacional Electoral y las
Delegaciones Provinciales publicardn en la prensa, el listado de los Tesoreros Unicos de
Campana acreditados y por tanto autorizados para contratar o efectuar los gastos de
campafia electoral, con las limitaciones indicadas.

Art. innumerado trigésimo séptimo. - El Consejo Nacional Electoral de acuerdo
con la ley, con sujecidn a las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC), dispondra
todo lo relativo a la contabilidad de los sujetos politicos, para cuyo efecto impartira las
instrucciones que correspondan, requerird los documentos Que crea convenientes,
examinara los documentos presentados y ejecutara toda acaon orientada al control y
examen de cuentas.

Art. innumerado trigésimo octavo. - El Tesorero Unico de Campaiia en un plazo
maximo de noventa (90) dias después de cumplido el acto del sufragio, con
intervencion de un contador publico autorizado, liquidara las cuentas de campafia
electoral y una vez que éstas sean aprobadas por los candidatos, por el respectivo
organismo fiscalizador interno, al que por estatuto le corresponda su aprobacion, y
por el representante legal del partido politico, movimiento politico o alianza que
patrocine la candidatura, deberan ser presentadas al Consejo Nacional Electoral o a las
Delegaciones Provinciales, segiin corresponda en el plazo maximo de treinta (30) dias.

Todos los documentos de soporte de la liquidacién de fondos de campaia y de la
contabilidad, deberéan ser originales y cumplir con todos los requisitos exigidos por las
leyes tributarias.

Si al realizar la liquidacion hubiere saldo sobrante, la organizacion politica o alianza,
destinard tales valores a programas de orientacién civica, capacitacion politica o
beneficio social; los mismos que, deberan ser liquidados de conformidad con los plazos
previstos en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral.

REPUBLICA DEL ECUADOR
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correspondiente dentro del plazo de sesenta dias a partir de la recepcién del
expediente de las cuentas de gasto electoral, que presenten los sujetos politicos.

Art. innumerado trigésimo noveno. - Si transcurrido el plazo sefialado, hubieren
Tesoreros Unicos de Campafia que no hayan consignado en el Consejo Nacional
Electoral o en las Delegaciones Provinciales, la liquidacién correspondiente y la
presentacion de cuentas, éstos los requerirdn para que lo hagan en un plazo maximo
de quince dfas, contado desde la fecha de notificacidn del requerimiento.

Art. innumerado cuadragésimo. - Fenecido dicho plazo, a los Tesoreros Unicos de
Campafia que no hayan presentado sus cuentas, el organismo electoral competente de
oficio y sin excepcién alguna, procedera a sancionarlos con la pérdida de los derechos
politicos por dos afios y conminara a los drganos directivos de las organizaciones
politicas, alianzas y candidatos para que presenten las cuentas en el plazo de quince
dias adicionales. De no hacerlo, no tendran actuacién politica alguna en el siguiente
proceso electoral, sin perjuicio de las reSponsablhdades civiles y penales a que hubiere
lugar.

Art. innumerado cuadragésimo primero. - Los Tesoreros Unicos de Campafia en
el exterior, estan obligados a presentar las cuentas a través de los Consulados en los
que fueron acreditados o en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. La
valoracion de las transacciones econdmicas efectuadas deberan ser en ddlares de los
Estados Unidos de Norteamérica, en funcion del tipo de cambio vigente al momento de
realizado el gasto o ingreso. .

Art. innumerado cuadragésimo segundo. - E! Tesorero Unico de Campafia
presentara las cuentas del gasto electoral de manera individualizada, por cada una de
las dignidades correspondientes a las elecciones unipersonales y pluripersonales en el
ambito de su jurisdiccién, con documentos originales que constituyan justificativos y
dentro de los plazos previstos.

Art. innumerado cuadragésimo tercero. - La documentacién deberad contener y
precisar claramente lo siguiente:

a) Monto de los aportes recibidos;

b) Naturaleza de los mismos;

c) Origen;

d) Listado de contribuyentes con su identificacién plena, y cuando los recursos se
entreguen por interpuesta persona, la identificacion plena del aportante

original;
e) Destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros; y,
f) Comprobantes de egreso con [as facturas o documentos de respaldo

correspondientes

Art. innumerado cuadragésimo cuarto. - Si existieran gastos compartidos para
varias dignidades a las cuales represente el o los Tesoreros Unicos de Campafia, éstos

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano 13
Telf.: 5932457 101/2 457 110
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deberan ser distribuidos en relacion directamente proporcional al limite maximo de
gasto para cada una de fas dignidades, y seran contablllzados de acuerdo a los
porcentajes obtenidos.

Art. innumerado cuadragésimo quinto. - Los Tesoreros Unicos de Campafia que
hubieren incurrido en gastos electorales que sobrepasen los montos maximos
permitidos por la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, seran personal y solidariamente responsables de pagar las multas de acuerdo
a lo que establece el articulo 36 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral vy de
la Propaganda Electoral.

Art. innumerado cuadragésimo sexto. - Los Tesoreros Unicos de Campafia
obligatoriamente deberan presentar la documentacién con la informacién que
determine el Consejo Nacional Electoral, a mas de las contempladas en la normativa
legal que rige para el contro! del gasto y de la propaganda electoral. Si se determinare
el incumplimiento de dichas normas, de ser el caso, se impondra las sanciones que
establezca la Ley, a través del Organismo Electoral competente.

Art. innumerado cuadragésimo séptimo. - El Consejo Nacional Electoral, a
peticién de la Direccion de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, ordenara la
inmovilizacién de la cuenta bancaria Unica electoral respectiva, de los sujetos politicos
que se excedieren de los montos de financiamiento y gastos permitidos en la Ley.
Quienes se consideren perjudicados por esta resolucion, podran interponer una accion
ante el organo electoral competente, accién que se discutira en una sola audiencia y
debera resolverse dentro de las cuarenta y ocho horas de presentada. La audiencia no
podrd suspenderse ni diferirse por ninguna causa y no podra clausurarse mientras no
se expida la resolucién que sera definitiva y de Ultima instancia.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derégase el Capitulo Noveno de las Normas
Generales Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, expedidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, publicadas en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008; asi
como el Instructivo de Tesoreros Unicos de Campafia, aprobado mediante Resolucién
PLE-CNE-2-31-12-2008 del 31 de diciembre de 2008.

Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
|”

publicacion en el Registro Oficial”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno de!
Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria de miércoles 4 de marzo del 2009.- LO
CERTIFICO.-

A
)
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RAZON: siento por tal que la Resolucidén que antecede fue aprobada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesién /de miércoles 4 de marzo del 2009.- LO

CERTIFICO.-

/nm =

Dr_-E uardo Armenddriz 1 va-ﬁ%@
'SECRETARIO GENERAY® \DEL ™

4

JONAL FLECTORAL
TOCOPIAS  que
ORIGINALES que

F

T e JONAC

~ERTIFICC: Que
~.='1:ieceden son igual
wosan en jos ARCY

Auito, 98-

Av. 6 de Diciernbre N33-122 y Bosmediano
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CONSENG NACIGNAL ELECTDRAL

SENOR JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-

Licenciado Omar Simon Campafia, en mi calidad de Presidente y
Representante Legal del Consejo Nacional Electoral, conforme lo
tengo acreditado en autos, dentro del Recurso Contencioso
Electoral N°082-09, interpuesto por el Representante Legal del
Movimiento Patria Altiva i Soberana, Listas 35, a ustedes digo y
solicito:

Me afirmo y ratifico en todas sus partes las intervenciones
realizadas por el doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral y de mi abogado defensor
Alex Guerra Troya, quien a nombre y representacion del Consejo
Nacional Electoral, actuaron en la diligencia de Inspeccion Judicial
llevada a efecto el dia de hoy martes 31 de marzo de 2009, a las
09h00, por tanto doy por legitimadas dichas intervenciones.

Ademas se agregue y se reproduzca todos los documentos
entregados en esta diligencia que se tendran como prueba
irrefutable a mi favor.

Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en el
Casillero Contencioso Electoral N°03 del Tribunal Contencioso
Electoral, asignado al Consejo Nacional Electoral.

/

Firmo conjuntamente con el sefor Secretario 1General de este
Organismo Electoral y con mi abogado defepisor/ debidamente
autorizado.

dey -
57
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General CERTIFICO que el
Consejo Nacional Electoral, en sesion inaugural de lunes 27
de octubre del 2008, designé al licenciado Omar Antonio
Stmon Campana, como Presidente del Consejo Nacional
Electoral, por lo tanto, ostenta la representacion legal de este
Organismo.

Quito, 5 de noviembre del 2008

Presentado el df{a de hoy martes treinta y uno de marzo del
dos mil nueve a las diesiseis horas con doce minutos en el
despacho de la Dra. Ximena Endara Q(Osejo JUeza del Tribunal
Contencioso Electoral en dos fojas originales y una certis .
ficacidn suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva
Secretario General del Consejo Nacional Electoral en una
foja mtilrCertifico.-

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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EN EL RECURSO NO. 082-2009, INTERPUESTO POR EL SENOR EDUARDO PAREDES
AVILA, REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTiVA | SOBERANA LISTAS 35,

EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL CONSESQ NACIONAL ELECTORAL, HAY LO QUE
SIGUE:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, Quito, 1 de abrii del 2009.- Las 9h00.- Por
encontrarse en tramite el recurso No. 082-2009 interpuesto por el sefior Eduardo

_Paredes Avila en contra de la Resolucién del Conseio Nacional Electoral y de

conformidad con lo determinado en el Art. 24 del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral dispongo: 1) Se remita aterto oficio al Presidente del
Consejo Nacional Electoral, a fin de que ordene a quien corresponda que, en el plazo
de cuarenta y ocho horas, envie a este Despacho lo siguiente : a) Copia del video en
donde consta |a transmisién del enlace nacicnal de telewsmn denominado “Logros del
Gobierno Nacional”.- NOTIFIQUESE .-

Doctora Ximena Endara Osejo
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, 1 de abril del 2003

Dl

Dra. Sandra Melo Marin
Secretaria Relatora Encargada

RAZON.- En la ciudad de Quito el primero de marzo del dos mi
nueve a las doce horas con ¥Veinte y tres minutos se procedid
a notificar con la providencia que antecede mediante boleta
al sefior Eduardo Paredes Avila ene casillero electoral 35
del TCE y mediante oficio al sefior licenciado Omar Simon
Presidente del,dNE entregado a las doce y treinta y ocho
minutos,-De 1a’misma manera se publico en la cartelera y en
la pagina: web que para el efecto lleva el TCE.-Certifico.-

ooy

. Sfanéra Melo Marin
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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Quito, 1 de abril de 2009
Oficio No. 35-09-XEO-VTCE

Causa No. 082-2009
Recurrente: Sr. Eduardo Paredes Avila

Sefior Licenciado

Omar Simon

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Presente

En su despacho:

Dentro del recurso nimero 082-2009 interpuesto por el sefior Eduardo Paredes
Avila, en contra de la Resolucién emitida por el Consejo Nacional Electoral, se ha
dictado la siguiente providencia, la misma que a continuacion transcribo:

EN EL RECURSO NO. 082-2009, INTERPUESTO POR EL SENOR EDUARDO PAREDES
AVILA, REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA | SOBERANA LISTAS 35, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, HAY LO QUE SIGUE:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, Quito, 1 de abril de 2009.- Las 9h00.- Por
encontrarse en trdmite el recurso No. 082-2009 interpuesto por el sefior Eduardo
Paredes Avila en contra de la Resolucién del Consejo Nacional Electoral y de
conformidad con lo determinado en el Art. 24 del Reglamentc de Trdmites en el
Tribunal Contencioso Electoral dispongo: 1) Se remita atento oficio al Presidente del
Consejo Nacional Electoral, a fin de que ordene a quien corresponda que, en el plazo de
cuarenta y ocho horas, envie a este Despacho lo siguiente: a} Copia del video en donde
consta la transmisién del enlace nacional de television denominado “Logros del
Gobierno Nacional”.- NOTIFIQUESE.- f) Dra. Ximena Endara Osejo, JUEZA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Certifico.- Quito, 1 de abril de 2009.-

Lo que comunico a ustedes para los fines de ley.
€10 il ST
o o) H P R
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irﬁ. Sandra Melo Marin
CRETARIA RELATORA ENCARGADA

Y0
23 N
i e
’ T
CONSEJU NACIUNAL ELECEUNAL
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CNE |, _ - ‘.
FECHA: { 011~ O3 HORA: 1'23
RECIBIDO POR:. TRAMITE No

En nombre del pueblo del Ecuador y por fa autoridad que nos confiere la Constitucion,...
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DOCTORA TANIA ARIAS
PRESIDENTA TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Eduardo Paredes, en el Proceso Contencioso Electoral 082-2009 que se tramita en el
Tribunal Contencioso Electoral, a usted y por su intermedio al Pleno del Tribunal muy
atentamente digo:

Que ratifico, apruebo y hago mias las expresiones y en general toda la intervencién que
en mi nombre y representacién realizé6 e! Dr. Guillermo Gonzilez Orquera en la
Diligencia de Inspeccién que tuvo lugar en las instalaciones del Consejo Nacional
Electoral el dia de hoy martes 31 de marzo a las 09HO0O, conforme lo dispuesto en la
Providencia respectiva.

Consecuentemente se dignara dar por legitimada dicha intervencion.

.

Firmo con mi abogado defensor al que nuevamente de forma expresa, autorizo para que
presente con su sola firma cuanto escrifo sea necesario en defensa de los intereses que
represento en la presente causa y ratifico ademas todas sus intervenciones en este
proceso.

Para notificaciones que me correspondan tengo sefialado el casillero Contencioso
Electoral 35.

Sirvase proveer en la forma solicitada

2=t

Eduardo Paredes Dr. Guillermo Gonzélez
m Movimiento Patria Altiva I Soberana Mat. 6214 C A.P.

T
-

Presentado el dia de hoy jueves dos de abril del dos mil nue-
ve a las diesiseis horas con cinco minutos en el despacho de
la Dra. Ximena Endara Osejo JUeza del Tribunal @ohtencioso
Electoral en dos fojas originaleés.Certifico.-

Moo

s Drz.. sandra Melo Marin
e cll SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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SENORA JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTE)RAL

Licenciado Omar Simon Campafia, en mi calidad de Presidente y Representante Legal
de la Funcién Electoral, conforme tengo acreditado de autos, en atencién a la
providencia dictada por el Tribunal Contenciosa Electoral, el 1 de abril de 2009,
a las 9h00, dentro del recurso N° 082-2009, a usted digo:

Adjunto al presente se servira encontrar copia del video de la transmision del
enlace nacional de television denominado “Logros del Gobierno Nacional®, con
lo cual doy cumplimiento a lo solicitado por usted.

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el Casilero
Contencioso Electoral N° 3, del Tribunal Contencioso Electoral, asignado al
Consejo Nacional Electoral.

A ruego del peticionario como su abogado patrocinador debidamente

autorizado. ’{7 N
/,' y / — = : - -.:’.:.A,
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Presentado el dia de hoy viernes tres de abr:Ll del dos mil nuew

a las dieciocho horas con cuarenta y itres minutos en el despacho
de la D“a. leena Endara Osejo Jueza del Tribunal Contencioso Elecs
toral §h Unjz. “foja: orlglnal ¥y un disco compacto.=Certifico.-

Drd. Sandra Melo Marin
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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EN EL RECURSO NO. 082-2009, INTERPUESTO POR EL SENOR EDUARDO PAREDES
AVILA, REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA 1 SOBERANA LISTAS 35,
EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL CONSE}O NACIONAL ELECTORAL, HAY LO QUE
SIGUE:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, Quito, 8 de abril del 2009.- Las 08H45.- Dentro

- del recurso No. 082-09, que se encuentra en tramite en este Despacho, dispongo lo

siguiente: 1) Agréguese al expediente, el escrito presentado por el sefior Omar Simon
Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral mediante el cual ratifica las

intervenciones realizadas por el Dr. Eduardo Armendariz, Secretario General del CNE y -

de su Abogado Defensor Dr. Alex Guerra Troya en la diligencia de inspeccion llevada a
cabo el 31 de marzo del 2009 a las 9HOOQ. Se agregara y reproducira a favor del mismo,
todos los documentos entregados en esta diligencia, conforme lo solicita.- 2}

Incorpdrese al proceso el escrito presentado por el sefior Eduardo Paredes Avila,

representante del Movimiento Patria Altiva i Soberana Listas 35, a través de! cual
ratifica la intervencion que a su nombre y representacion efectudé el Dr. Guillermo
Gonzélez dentro de la mencionada diligencia de inspeccién.- Por lo tanto se dan por
legitimadas las intervenciones de las partes.- 3) Agréguese al expediente, el escrito
presentado el dia viernes 3 de abril del 2009, a las 18H43, por el sefior Omar Simon
Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral.- 4) Por haber sido practicada y
admitida la prueba solicitada por las partes y, una vez que el plazo de prueba ha
fenecido, de conformidad con lo previsto en el Art. 53 del Reglamento de Tramites en
el Tribunal Contencioso Electoral, se ordena pasen los autos al Tribunal para
resolucién.-NOTIFIQUESE.-

Doctora Ximena Endara Osejo
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, 8 de abri! del 2009

&J&mqﬁgﬁd

Dfa-Sandra Melo Marin
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...

b



RAZON.- En la ciudad de Quito, a los ocho dias del mes de
abril del dos mil nueve, a las diez horas con cuarenta y
cinco minutos, se notificé la providencia que antecede, al
seflor Eduardo Paredes Avila, mediante boleta depositada en
el casillero electoral No. 35 del Tribunal Contencioso Elec
toral; al sefior Omar Simon, Presidente del Consejo: Naclional
Electoral, se notificé en el casillero electoral .Wo. 3 del
Tribunal Contencioso Electoral.- Ademéds se publicé en la -
pégina web y en la cartelera gue para el efecto 'se lleva -
en este Bribunal.- Certifico.- :

i@ﬂéwﬁgﬁ

! T, .
Dra. Sandra Melo Marin
Secretaria Relatora Encargada
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CASO 82-2009 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, dieciséis
de abril de 2009.- A las 18h00. VISTOS: Ha venido a conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral, de conformidad con el Art, 221 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el recurso electoral interpuesto en tiempo oportuno por
parte de Eduardo Paredes Avila, en su calidad de Representante del Movimiento
“Patria Altiva i Soberana”, lista 35, quien solicita se declare en sentencia la
nulidad de la resolucion recurrida, dictada por el Consejo Nacional Electoral (en
adelante el Consejo o0 CNE), de fecha seis de marzo del 2009 PLE-CNE-2-6-3-
2009 (en adelante Resolucién o PLE-CNE-2-6-3-2009), y por consiguiente, se
dejen sin efecto las comunicaciones contenidas en dicha Resolucién, que el CNE
emita las comunicaciones gue sean necesarias rectificando las que se hayan
enviado con los propdsitos contenidos en la Resolucién, y, que se reintegren los
valores que el CNE ilegalmente haya deducido del valor que corresponde al
Movimiento “Patria Altiva i Soberana” lista 35 en concepto de monto “asignado

para la promocion de la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la

Repuablica”. El licenciado Omar Simon Campafia, Presidente y Representante
Legal del Consejo Nacional Electoral, (en adelante el demandado o CNE),
mediante escrito presentado el dieciocho de marzo del dos mil nueve, a las diez
horas cuarenta y cinco minutos, y dando cumplimiento a lo ordenado en
providencia de trece de marzo del dos mil nueve, solicita se deseche el presente
recurso contencioso electoral de apelacion, por improcedente, ilegal, infundado y
extemporaneo, y que se ordene su archivo. Trabada la litis y habiéndose agotado
la sustanciacibn del mismo, para resolver se considera: PRIMERA:
JURISDICCION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO: Siendo obligacion de
los juzgadores asegurar la competencia para conocer las causas puestas a su
resolucion, se anota: a) El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del
articulo 217 inciso segundo de la Constitucién de la Republica, cuenta con
jurisdiccion para administrar justicia en materia electoral dentro del ambito de las
competencias que el articulo 221 de la Constitucion de la Republica le atribuye,
esto es: “1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral [...] 2. Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral [...]". b) A su vez, el Régimen
de Transicion en el articulo 15 dispone a los drganos de la Funcién Electoral
aplicar todo lo dispuesto en la Constitucidn, la Ley Organica -de Elecciones y, en
las demds leyes conexas, siempre que no se opongan a la normativa del
Régimen de Transicién y contribuyan al cumplimiento del proceso electoral,
facultando a cada drgano de esta funcion, de ser necesario, a dictar las normas
para viabilizar este proceso electoral, en el ambito de las competencias que nos

Caso No. 082-2009-TCE Pagina 1
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En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...
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corresponde. €) El articulo 100 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 524 de febrero 9 de 2009, establece que: “Otras acciones que las ciudadanas
o ciudadanos, sujetos u organizaciones politicas, planteen para conocimiento y
resolucién del Tribunal Contencioso Electoral, que sean de su jurisdiccion y
competencia, seran conocidos por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y
seguiran el mismo trdmite de la primera instancia del recurso contencioso
electoral de queja”. d) Que, adicionalmente, las juezas y los jueces tienen el
deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos
consagrados en la Constitucion cuando sean reclamados por sus titulares o
quienes invoquen esa calidad cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia
exigida, asi como también tienen la obligacién de administrar justicia sin poder
excusarse de ejercer su autoridad o de fallar en asuntos de su competencia por
cuestiones formales y deben tener en cuenta que el objetive de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion,
tanto mas si de la misma normativa legal se puede colegir cual es el
procedimiento a sequir. Ademas, en el caso en concreto, este Tribunal considera
que en el marco de nuestras competencias estamos facultados para conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral,
en virtud de las normas constitucionales invocadas, que no pueden restringirse
exclusivamente a los que se enuncian en los articulos 17 y 22 de las Normas
Indispensables para Viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, sino que incluyen otras resoluciones como, en la especie,
la emitida por el Consejo Nacional Electoral respecto a propaganda electoral.
Esto significa que en aplicacién tanto de las normas y principios constitucionales
como del articulo 27 como del articulo 31 inciso segundo de las Normas
indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme a la Constitucidn, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre de 2008, para el
caso de peticiones para las cuales no exista un tramite especifico, el
procedimiento a seguirse, es el que dispone el articulo 100 del Reglamento de
Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, ya citado. Por lo dispuesto en las
citadas normas constitucionales y legales vigentes, el Pleno de este Tribunal es el
competente para conocer y resolver el presente recurso contencioso electoral de
apelacién planteado por el recurrente siguiendo el tramite previsto en el articulo
100 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral. En la
especie, no existe omision de solemnidad sustancial que afecte la decision
principal, por lo que se declara la validez de lo actuado. SEGUNDO:
ANTECEDENTES: a) Con fecha cuatro de marzo del dos mil nueve, el Consejo
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Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-1-4-3-2009, (fojas 63 a 70)
reformé el capitulo noveno "De/ control del gasto electoral, de /la propaganda
électoral y de los tesoreros dnicos de campafia’, de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de la
Republica. b) El seis de marzo del dos mil nueve, el Consejo Nacional Electoral
expide la Resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009, que en lo principal resuelve: "1,

Disponer a los medios de comunicacion social, la suspension de la transmision de

la curia publicitaria del Gobierno Nacional, en la que se expone una toma de un
afiche publicitario de la Lista 35. 2. Disponer la deduccion de! uno por mil def
monto asignado para la promocion electoral de la dignidad de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, del Movimiento Patria Altiva i Soberana, Listas
35, en cumplimiento de fo dispuesto en el Articufo innumerado noveno del
Capitulo Noveno "Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de
los Tesoreros Unicos de Campafia, de las Normas Generales para las Elecciones
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica. 3.
Recordar a todas las instituciones publicas la disposicion contenida en el articulo
innumerado octavo, de las reformas de las Normas Generales para las Elecciones
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
referente a la prohibicion de exponer en los espacios de cadena nacional, las
imdgenes, voz y nombres de candidatas y candidatos o utilizar estos espacios
con fines distintos a los informativos contemplados en la Ley de Radiodifusion y
Television y su Reglamento. 4. Prohibir la transmision del enlace nacional de
television, denominado "Logros del Gobierno Nacional”, tomando en cuenta las
disposiciones de las Reforrnas del Capitulo Noveno de las Normas Generales,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral”. 5. Recordar a los candidatos y
candidatas, organizaciones politicas, instituciones publicas, medios de
comunicacion y agencias de publicidad, la prohibicion contenida en 13 norma del
articulo innumerado cuarto de las Reformas del Capitulo noveno de las Normas
Generales. (fojas 18 y 19). c) Del expediente, constan las notificaciones
realizadas mediante oficios No. 0000931 de 6 de marzo del 2009 y No. 0000982
de 7 de marzo del 2009, con las resoluciones PLE-CNE-1-4-3-2009 y PLE-CNE-2-
6-3-2009 respectivamente, dirigidas al representante del Movimiento Patria Altiva
i Soberana, sefior Eduardo Paredes Avila (fojas 22). d) Con fecha diez de marzo
del 2009, el sefior Eduardo Paredes, representante del Movimiento Patria Altiva |
Soberana, mediante escrito presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral
interpone un recurso electoral de apelacion, de la resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009
y solicita que "se declare nula /a resolucion recurrida por haber sido adoptada en
flagrante violacion a la Constitucion Politica y mds normas y disposiciones legales
aplicables. ”(foias 1 a 4). e) Mediante auto de diecinueve de marzo del 2009, de

P4gina 3

En nombre de) pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...

0



Ns =9

19H20, se avoca conocimiento y admite a tramite segtin lo previsto en el articulo
100 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, y se
concede el plazo de siete dias para que se practiquen las pruebas que las partes
y el Tribunal soliciten (fojas 25). Dentro de este periodo se solicitd la practica de
una diligencia de inspeccion judicial solicitada por el Movimiento Patria Altiva i
Soberana, con el objeto de obtener copias de los documentos que tienen relacién
con la resolucién impugnada, asi como de la grabacidn magnetofénica de las
sesiones en las que se aprobaron las normas del Consejo Nacional Electoral. f) El
treinta y uno de marzo del 2009, a las 9h00, se llevé a cabo la antedicha
diligencia de inspeccion judicial, en el Consejo Nacional Electoral, cuyo detalle
consta en el acta respectiva y se adjunta al expediente (fojas 36 a 40).
TERCERO: CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTACION JURIDICA: 3.1.
Alcances y limites de la facultad normativa del Consejo Nacional
Electoral. Principio de Legalidad. Atribuciones del CNE.- a) En el marco
del periodo de transicion, los drganos de la Funcidn Electoral han recibido
expresa delegacion normativa por parte del constituyente. Asi, el articulo 15 del
Régimen de Transicion expresa de forma categérica que “/os drganos de la
Funcion Electoral aplicardn todo lo dispuesto en la Constitucion, /a Ley Orgénica
de Flecciones y en las demds leyes conexas, siempre que no se oponga a la
presente normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral. Dicha
aplicacion se extiende a sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo
preceptuado. Si es necesario, podran también, en el ambito de sus
competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional’ (el resaltado es de este Tribunal).
b) Del andlisis de la disposicion transcrita se sigue lo siguiente: (i) Los 6rganos
de la Funcidn Electoral cuentan con capacidad normativa, delegada de forma
clara y expresa por el Régimen de Transicién. (ii) Los drganos de la Funcion
Electoral -verbigracia, el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral- se encuentran facultados a ejercer dicha potestad normativa,
Unicamente en el ambito de sus respectivas competencias, mismas que se
encuentran establecidas de forma precisa en el articulo 219 de la Constitucién de
la Repuiblica del Ecuador, para e! Consejo Nacional Electoral, y en el articulo 221
de la misma Constitucion en lo correspondiente al Tribunal Contencioso Electoral.
(iii) La potestad normativa de que gozan los érganos de la Funcion Electoral
durante este periodo de transicion tiene como Unica finalidad “viabdizar /a
aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional’, razén por la cual resultaria
inadmisible que el uso de dicha potestad menoscabe de forma alguna los
principios y derechos establecidos de forma objetiva en la propia Constitucion de
la Republica del Ecuador. ¢} Las competencias del Consejo Nacional Electoral en
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materia de propaganda y gasto electoral se establecen en el articulo 219
numerales 3 y 10 de la Constitucion, e incluyen dnicamente (i) controlar la
propaganda y gasto electoral, (ii) conocer y resolver sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los candidatos, y (iii) ejecutar,
administrar y controlar el financiamiento estatal de las campafias electorales y el
fondo para las organizaciones politicas. La competencia para sancionar
vulneraciones de normas electorales es atribuida por la Constitucion
exclusivamente al Tribunal Contencioso Electoral, sefialando ademés de forma
especifica el articulo 221 numeral 2 de la Carta Magna que es este Tribunal el
encargado de sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda y gasto electoral. La expresa previsién constitucional no deja lugar a
dudas: el Consejo Nacional Electoral tiene en materia de propaganda electoral la
competencia para controlar, ejecutar y administrar, mas nunca para sancionar,
puesto que esta atribucién se asigna de forma privativa al Tribunal Contencioso
Electoral. d) En el presente caso se discute la competencia del Consejo Nacional
Electoral para expedir la disposicidn del articulo innumerado noveno del Capitulo
Noveno “Del Control del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de los
Tesoreros Unicos de Campafia” de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica
publicada en el Registro Oficial No. 551 de 18 de marzo de 2009 (actualmente,
articulo 132 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repdblica
publicadas en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009) que, en su parte
pertinente, sefiala: “La inobservancia de estas normas sera sancionada con la
deduccion del uno por mit del monto asignado para la promocién electoral de la
candidata, candidato o lista”. Al respecto, vale sefialar que el propio Consejo
Nacional Electoral reconoce que la deducciéon establecida constituye una sancidn,
al utilizar el pasivo del verbo sancionar (...serd sancionada..."); no obstante, lo
fundamental es determinar la verdadera naturaleza de la mencionada deduccién.
La Real Academia de la Lengua define sancién como la pena que una ley o un
reglamento establece para sus infractores. En el ambito del derecho, se entiende
de forma general gue constituye una sancién el hecho de castigar o infligir un
mal a quien no ha actuado conforme a la regla juridica establecida; segin el
Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres “sancion en una

de su acepciones es la pena para un delito o falta, cometide por transgredir el .

marco normativo vigente o irrespetar la plena vigencia de un derecho
fundamental’; mientras que multa, hace referencia a “una pena pecuniaria que
se impone por una falta delictiva, administrativa o de policia o por
incumplimiento contractual’ (Editorial Heliasta S.R.L.). En tal virtud, queda fuera
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de dudas que la deduccion establecida por la disposicién arriba transcrita es, en
atencidn a su naturaleza juridica, una sancién, y mas especificamente, una
multa. Lo anotado anteriormente, en nada menoscaba la facultad constitucional
del Consejo Nacional Electoral para aplicar medidas administrativas, cuya
naturaleza es distinta a la de las sanciones, dentro del ejercicio de sus
competencias de control de la propaganda electoral, con el objetivo no de
castigar, sino de restaurar de forma integral la plena vigencia de los derechos de
participacion y, en el marco concreto de la propaganda electoral, restaurar la
igualdad de condiciones en la promocién de candidaturas; dentro de este ambito
se inscriben, entre otras medidas, la suspension de publicidades y otro tipo de
transmisiones en radio y television, el retiro de vallas publicitarias y la imputacién
al fondo de promocidn electoral de los gastos en publicidad realizados por fuera
de dicho fondo. e) Por otro lado, este Tribunal no puede prescindir en su andlisis
del principio de reserva de ley que reconoce la Constitucién de la Repiblica en su
articulo 76 numeral 3: “Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una
sancion no prevista por la Constitucion o /a ley/[.]’ (¢l resaltado es de este
Tribunal). El principio de reserva de ley, como ha sentado la Corte Constitucional,
“es un mandato constitucional referido al procedimiento de elaboracion de las
normas, en aras a su especial significacion social y normativd” (sentencia 002-
08-SI-CC); por el principio de reserva de ley, la Constitucién reconoce que un
asunto posee una trascendencia tal que Gnicamente puede regularse a través de
una norma legal que para su expedicién requiere atravesar un procedimiento
especifico -el procedimiento legislativo- que permite escrutinio pdblico, debate,
deliberacién, participacion de la comunidad de forma directa y/o a través de sus
representantes, asegurando de esta forma la aplicacién del principio democratico
y garantizando, en consecuencia, la legitimidad de dicha norma. En materia de
infracciones y sanciones, la Constitucion establece una previsidn especifica de
reserva de ley dentro del Capitulo sobre los Derechos de Proteccion, pues se
considera imprescindible que la calificacién como infraccion de una conducta
determinada y el establecimiento de una pena al sujeto responsable de ésta, no
sea dejada al arbitrio de organismos sin capacidad legislativa, por lo que
Unicamente pueden crearse por ley. f) Lo expuesto en los acapites precedentes
nos permite arribar a las siguientes conclusiones: (i) El articulo innumerado
noveno, que reforma el capitulo noveno de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucidn de la
Republica, tipifica una infraccion y establece una sancién a la misma. (ii) El
Consejo Nacional Electoral no posee la atribucion de sancionar infracciones
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electorales -de manera particular las infracciones a las normas sobre
financiamiento, propaganda y gasto electoral-, atribucion que recae en el
Tribunal Contencioso Electoral; por esta razon, al encontrarse las sanciones fuera
del dmbito de competencias del Consejo Nacional Electoral, éste se encuentra
impedido de dictar normas que las establezcan, por estricto mandato del propio
articulo 15 del Régimen de Transicién, que determina el alcance de la delegacién
normativa a los oOrganos de la Funcidn Electoral. (iii) La tipificacién de
infracciones y el establecimiento de sanciones se encuentran sujetas al principio
de reserva de ley establecido en la Constitucién. En consecuencia, los 6rganos de
la Funcién Electoral se encuentran inhabilitados para dictar normas de alcance
general que tipifiquen infracciones o establezcan sanciones pues carecen de la
potestad para expedir leyes, tanto mas cuanto que el principio de reserva de ley
es una garantia de los derechos recogida por la Constitucion, y la potestad
normativa de los drganos electorales tiene como objetivo precisamente viabilizar
la aplicacion de la Constitucion, seguin dispone el articulo 15 del Régimen de
Transicion. (iv) El efecto juridico de lo anteriormente evidenciado es la
consecuente inaplicabilidad de la disposicién del articulo innumerado noveno, de
las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion
de la Constitucion de la Republica, por carecer el Consejo Nacional Electoral de
competencia para dictarla. Del analisis realizado, el Tribunal concluye: i) El
Articulo 15 del Régimen de Transicidn concede al Consejo Nacional Electoral, en
cuanto érgano de la Funcién Electoral, la facultad de dictar normas necesarias
para viabilizar la aplicacion del ordenamiento constitucional, dentro del dmbito de
sus competencias. No obstante, en lo referente a las faltas, sanciones o delitos
contra lo preceptuado, el Articulo 15 del Régimen de Transicién dispone aplicar
todo lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Organica de Elecciones y en las
demds leyes conexas. La Constitucion, por su parte, establece una reserva de ley
para la tipificacion de infracciones penales, administrativas o de otra naturaleza
(Articulo 76, numero 3). De lo establecido en las normas transcritas se concluye
claramente que el Consejo Nacional Electoral tiene facultad controladora del
financiamiento, gasto y propaganda electoral; y, efecutora'y administradora del
financiamiento estatal; en tanto el Tribunal Contencioso Electoral tiene facultad
sancionadora frente al incumplimiento de las reglas sobre financiamiento,
propaganda y gasto electoral. Por tanto, el Consejo Nacional Electoral, al haber
establecido en el Articulo innumerado noveno del Capitulo Noveno "Del Control
del Gasto Electoral, de la Propaganda Electoral y de los Tesoreros Unicos de
Campafia, de las Normas Generaies para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicién de la Constitucion de la Republica”, la deduccién dei 1 por mil del
monto asignado a una candidatura como sancién por la violacién de las normas
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de propaganda electoral, actud por fuera de sus atribuciones constitucionales.
3.2. Respecto del Principio de Publicidad de las Normas: La Constitucién
del Ecuador en su Art. 82 establece que: “£/ derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y a 1a existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes’. En
aplicacién del principio de publicidad, los destinatarios de las normas tienen una
efectiva oportunidad para conocerlas en cuanto tales, mediante un instrumento
de difusion general que dé fe de su existencia y contenido. Sélo asi podra
asegurarse a las ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de ejercer y defender
sus derechos y la efectiva sujecidon de los poderes publicos al ordenamiento
juridico. De lo expuesto, y como consecuencia de ello, resultan contrarias al
principio de publicidad aquellas normas que fueran de imposible o muy dificil
conocimiento. En la especie, se puede observar: a} Que el cuatro de marzo del
dos mil nueve, mediante Resolucion PLE-CNE-1-4-3-2009, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral reformo el Capitulo Noveno de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica. En esta resolucién, publicada en el R.QO. No. 551 de 18 de marzo del
2009, se crearon sanciones y se establecieron facultades para sancionar a las
candidatas y candidatos o a las organizaciones politicas que infrinjan dichas
disposiciones. b) Que la Resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009 se adopto el dia 6 de
marzo del 2009 y fue notificada al sujeto politico Patria Altiva I Soberana, el dia
7 de marzo del 2009, a las 12h00 (fs. 20 a 22). Esta actuacion no puede
convalidarse de forma alguna bajo el argumento de que Ia resolucion PLE-CNE-1-
4-3-2009 se notifico al sujeto politico el dia 6 de marzo del 2009 a las 19h55,
pues, precisamente, estas normas que sirvieron de base para Ia resolucién del
CNE, se notificaron el mismo dia en que se adoptd la resolucion en cuestion. De
lo anterior se concluye que, como ya se analizé en el considerando anterior, se
violaron los principios de reserva de ley y de legalidad, asi como el de publicidad,
por no haberse cumplido con ia formalidad propia que trae nuestro ordenamiento
juridico para la vigencia de las normas juridicas. 3.3. Principios del Debido
Proceso, Falta de Motivacion : a) De la diligencia de inspeccién practicada y
de los documentos en ella recabados no consta que el Consejo Nacional Electoral
haya abierto el expediente correspondiente para juzgar la infraccién
supuestamente cometida; de la misma diligencia se evidencia que el dia seis de
marzo de 2009, a las 19h55, se notifica al Movimiento Patria Altiva i Soberana
con la Resolucién PLE-CNE-1-4-3-2009, que contiene las reformas a las normas
mencionadas y que, el dia siete de marzo de 2009 a las 12h00, se notifica
nuevamente a dicho Movimiento con la Resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009, que es
materia del presente recurso. En la especie, este Tribunal verifica que no se
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aseguré el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador al sujeto politico Patria Altiva i
Soberana, por cuanto i) no pudo ejercer el derecho de defensa; ii) no fue
notificado de manera previa, a fin de que presente justificativos ¢ descargos a
las imputaciones realizadas; v, iii) El Tribunal también verifica que la Resolucion
carece de la debida motivacion. b) Respecto a la falta de motivacién, como una
de las violaciones al debido proceso vale indicar que el Consejo Nacional
Electoral, en el ambito de sus competencias, genera actos administrativos con
sustancia electoral; y que la legitimidad del ejercicio del poder viene dada por la
motivacion, misma que es inexcusable e irrenunciable. El articulo 76 numeral 7,
letra j) de la Constitucién de la Reptiblica, recoge este principio al sefialar: *.../as
resoluciones de Jos poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd tal
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas y principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nuios...”. Esta disposicion nos ileva a
sostener que la motivacién es una de las mayores aspiraciones del Estado
Constitucional de Derechos y de Justicia, pues constituye la principal fuente de
control del ejercicio del poder publico ejercido por jueces y autoridades. Su
finalidad es evitar el exceso discrecional o la arbitrariedad; en otras palabras,
podriamos sefialar que la motivacion es un elemento intelectual de contenido
critico, valorativo y ldgico que consiste en un conjunto de razonamientos en los
que el juez o la jueza, o la autoridad ptblica, apoyan su decision. En este
sentido, compartimos que la motivacion debe ser expresa, clara, completa,
legitima y ldgica, requisitos que no han sido tomados en cuenta en el citado acto
emanado del Consejo Nacional Electoral, dado que los considerandos expuestos
no tienen el debido sustento o fundamento !dgico con las normas que se
invocan, limitandose a sefialar normas juridicas que a su criterio han sido
violentadas. Esta sola enunciacion no constituye en si fundamentacion o
motivacion suficiente, faltando argumentar el hecho producido y objeto de la
medida. Adicionalmente, el razonamiento debe ir acorde a reglas y principios
juridicos, de tal manera que pretender adecuar un hecho a una norma o
principio, cuando no existe relacién, no constituye motivacion. Nuestra
Constitucion, en cuanto a la motivacion, no se queda sélo en el plano de la regla,

sino que va mas alld, aborda el principio como derechos y garantias. Revisada la -

Resolucién (fojas 18) que se impugna por el accionante se observa que los
considerandos hacen referencia a (i) las atribuciones que le confiere al CNE la
Constitucién, (ii) la prohibicién que tienen las distintas funciones e instituciones
del Estado para realizar propaganda electoral (iii) a que estdn facultados para
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dictar normas (iv) a que se han dictado normas para este proceso electoral, (v) a
que mediante resolucidon del cuatro de marzo del 2009 se ha reformado el
capitulo IX de las normas para estas elecciones; (vi) a que de acuerdo a su
normativa, a partir de la convocatoria a elecciones, se prohibe la contratacion de
publicidad electoral, (vii) a que durante los periodos de campafia electoral las
instituciones del Estado estan prohibidas de realizar propaganda o publicidad
electoral, (viii) a que en espacios de cadena nacional no pueden utilizarse
imagenes, voz o0 nombres de candidatos, (ix) a que estan llamados a suspender
aquella publicidad prohibida por la Constitucién y la ley, (x) a que quienes estan
calificados como candidatos no pueden participar en eventos de inauguracién de
obras u otros financiados con fondos publicos, y (xi} a que los candidatos, en
ejercicio de funciones como autoridades, no pueden emitir pronunciamientos que
insten a los ciudadanos a tomar postura sobre candidatos o listas. En conclusion,
los considerandos no guardan la debida correspondencia con las normas juridicas
que se invocan y los hechos materia de la resolucion; tampoco se precisa cual es
la publicidad o propaganda electoral que se adecua a alguna de dichas normas,
en qué medios de comunicacion y qué fecha con indicacion de dia y hora se han
transmitido, qué parte de la publicidad es la que rifie con la normativa; y, en
definitiva, no se expresa la pertinencia de la aplicacion de las normas juridicas
con los hechos que se resuelven. Adicionalmente, los considerandos se remiten a
la prohibicidn de publicidad a partir de la convocatoria, asi como a la prohibicion
a partir del inicio de la campana electoral. En este punto nos encontramos con
una situacién irregular, pues el Consejo Nacional Electoral no acierta a
determinar ni explicar si la propaganda o publicidad que se considera prohibida
lo es a partir de la convocatoria a elecciones o a partir del inicio de la campaiia;
esto Ultimo resulta esencial en la sustentacién de la relacién, toda vez que
mientras la convocatoria a elecciones ser realizd el 23 de noviembre de 2008, el
periodo de campafa electoral recién se inici¢ el 10 de marzo del afo en curso.
CUARTO: Sobre la participacion politica, bajo criterios de igualdad
material: El derecho a ser elegido, al igual que cualquier otro derecho
fundamental, exige que el Estado, por medio de sus érganos constitucionales y
legales, garantice la igualdad de oportunidades para que las personas con
capacidad juridica suficiente puedan acceder a cargos de eleccion populalr.'EI
Sistema Interamericano de Proteccidn de Derechos Humanos exige que* los
sistemas electorales hagan accesible y garanticen el derecho y la oportunidad a
ser votado, ambos en condiciones de igualdad, de acuerdo a lo previsto en la
Convencién Americana de Derechos Humanos. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, CASO CASTANEDA GUTMAN Vs, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SENTENCIA DE FONDO, PARR. 201). En concordancia con el principio sefialado, el
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sistema ecuatoriano, en el articulo 115 de la Constitucion, dice en su parte
pertinente: “...a través de los medios de comunicacidn, garantizafrd] de forma
equitativa e igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusion
de las propuestas programdticas de todas las candidaturas...”. Esta regulacion no
tiene otro propdsito que precautelar que aquellos sujetos politicos que contaren
¢on posiciones favorables para promocionar sus propuestas politicas no
adquieran ventajas injustificadas en cuanto a su afan de alcanzar la aceptacion
ciudadana, en perjuicio de aquellos sectores que no se encuentran en idéntica o
similar situacién. En la especie, una cadena nacional de radio y television
constituye un medio efectivo para promocionar una candidatura al que los demas
sujetos politicos no pueden acceder. En caso de permitirse esta situacién, se
estaria poniendo a los sujetos politicos en una situacion desfavorable en relacion
con sus aspiraciones electorales comunes. El Tribunal Contencioso Electoral, en
su rol garantista de derechos, esta en la obligacién de precautelar el pleno
gjercicio de los derechos de participacion de quienes, alin sin ser parte del caso
en concreto, resultaren afectados por los hechos sometidos a revision
jurisdiccional y por la propia sentencia. Consecuentemente y toda vez que el Art.
14 del Régimen de Transicion sefiala que: “ También se prohibe la contratacion
privada de propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita,
radio, television y vallas publicitarias...”, el valor monetario que representa la
contratacion y difusién de una cadena de televisién a nivel nacional u otro tipo
de programacion que puede generar desigualdad en la competencia politica,
deberia ser imputado a los recursos que el Estado, por obligacion constitucional,
otorga a cada organizacion politica para la promocion de sus candidaturas, a
través del Consejo Nacional Electoral. Sin perjuicio de lo indicado, en el presente
caso, con el fin de no empeorar la situacion juridica de quien recurre, cuando
éste es el Gnico recurrente, este Tribuna! se ve impedido de tomar una decision
que signifique aplicar en su sentencia una medida que debid ser adoptada por el
Consejo Nacional Electoral con sujecion al ordenamiento juridico, como se dejé
expuesto. Por tal razon, en este caso en concreto, no cabe la imputacién del
valor econédmico que representa la difusion de la cadena y la publicidad en
cuestion; sin embargo, ios organismos electorales deberan tomar nota sobre este
particular para actuaciones ulteriores, toda vez que dicha imputacidn al fondo de
promocién electoral si se encuentra claramente establecida dentro de fas
facultades del Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados, y
ademds, se prevé de forma expresa en el articulo 130 inciso primero de la
Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica. No obstante, este
Tribunal deja en claro que si estd habilitado para, en el ambito de su deber
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constitucional de garantizar los derechos de participacion politica, prohibir la
emision de la publicidad “Revolucién Ciudadana” (“Hey Jude”) y de la cadena
“Logros del Gobierno”. Luego de revisar los videos en cuestion, el Tribunal
determina que permitir su emisién dentro del periodo de campafia electoral
lesionaria los derechos constitucionales no sélo de los sujetos politicos sino
ademas de todo el cuerpo electoral, al distorsionar las condiciones de igualdad
en la competencia electoral que prescribe la Constitucion de la Reptblica en su
articulo 115 inciso primero: “£&/ Estado, a través de los medios de comunicacion,
garantizard de forma equitativa e igualitaria /a promocion electoral que propicie
el debate y la difusion de las propuestas programdéticas de todas las
candidaturas. Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios
de comunicacion y vallas publicitarias.”, en concordancia con el articulo 13 del
Régimen de Transicidn, que manda que 'feJ/ Estado, a través del presupuesto
adel Consegjo Nacional Flectoral, financiard exclusivamente la campafia
propagandistica en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias de todas
las candidaturas unipersonales y pluripersonales, excepto las juntas
parroguiales’. En tal virtud, es obligacidn de este Tribunal adoptar las medidas
necesarias para garantizar los derechos politicos de participacion, asi como el
cumplimiento de las normas citadas. Por las consideraciones expuestas, EN
NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS
CONFIERE LA CONSTITUCION: 1) Se acepta el recurso contencioso electoral,
propuesto por Eduardo Paredes Avila en representacion del Movimiento Patria
Altiva i Soberana y se deja sin efecto la Resolucién PLE-CNE-2-6-3-2009 tomada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el seis de marzo de 2009. 2) Se
ordena a los medios de comunicacidon no transmitir la publicidad “Revolucién
Ciudadana” (“Hey Jude”) y la cadena “Logros del Gobierno Nacional”, durante el
tiempo que dure el presente proceso electoral, incluida la eleccidn de
representantes al Parlamento Andino y vocales de juntas parroquiales rurales. 3)
Se dispone al Consejo Nacional Electoral observar el ordenamiento constitucional
en su integralidad al momento de tomar sus resoluciones. 4) El Consejo Nacional
Electoral en el dmbito de sus potestades de control de la propaganda y gasto
electoral, de considerar que los sujetos politicos y otros actores que directa e
indirectamente partici pan de ia contienda electoral, infringen o vulneran las
normas electorales so bre esta materia, debera sujetar sus actuaciones a lo
dispuesto en el articulo 86 de! Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral. 5) Oficiese por Secretaria General al Consejo Nacional de
Radiodifusién y Television (CONARTEL) para que comunique del contenido del
punto 2 de la parte resolutiva de esta sentencia a los medios de comunicacion
bajo su vigilancia y control, hecho lo cual, dicho Consejo debera remitir a este
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Tribunal un informe en que detalle el cumplimiento de esta disposicion. o

Ejecutoriado el fallo remitase para su ejecucion copia certificada del mismo y del
expediente al Consejo Nacional Electoral.- Citmplase y-notifiquese. -

Dra. Tania Arias Manzano Dr. Ximena Endara Osejo
Jueza Presidenta Jueza Vicepresidenta
qt;_.._______‘\-

R . i ‘-'"/.
Dr. Arturo Donoso Castrillén
Juez

ra. Alexandra Canto

RichatFOrEzortiz
Secretario General
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Razdn.- Siento como tal que a los dieciséis dias del mes de abril del afio dos mil nueve, a partir
de las veinte y un horas con cero, procedi a subir a la pagina web del Tribunal Contencioso
Electoral (www.tce.gov.ec), la sentencia que antecede.- Certifico.-

Secretario Géneral.

Razdn.- Siento como tal que a los a los dieciséis dias del mes de abril del afio dos mil nueve, a
partir de las veinte horas con treinta minutos, procedi a publicar la sentencia que antecede,
en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.-

Razdn.- Siento como tal que a los dieciséis dias del mes de abril del afio dos mil nueve, a partir
de las veinte horas con veinte minutos, procedi a notificar la sentencia que antecede, al sefior
Eduardo Paredes del Movimiento PAIS, mediante boleta dejada en el Casillero Contencioso
Electoral N° 35 a nombre del Movimiento PAIS, ubicado en el Tribunal Contencioso Electoral

de la ciudad de Quito.- Certifico.-

Razon.- Siento como tal que a los dieciséis dias del mes de abril del afio dos mil nueve, a partir
de las veinte horas con veinte minutos, procedi a notificar la sentencia que antecede, al sefior
Omar Simons Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante boleta dejada en el Casillero
Contencioso Electoral N° 3 a nombre del Consejo Nacional Electoral, ubicado en el Tribunal
Contencioso Eilectoral de la ciudad de Quito.- Certifico.-
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SENORES JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-
CAUSA No 082-2009.

LICENCIADO OMAR SIMON CAMPANA, en mi calidad de Representante Legal
de la Funcién Electoral, conforme consta en autos y dentro del Recurso de
Apelacion No. 082-2009, mterpuesto por el sefior Eduardo Paredes Avila,
representante del Movimiento Politico “ Patria Altiva i Soberana *, Listas 35, ala
resolucion PLE-CNE-2-6-3-2009, emitida por el Consejo Nacional Electoral, en
referencia a la providencia de 8 de abril de 2009 las 8H45 con autos para
resolucién; ante ustedes comedidamente comparezco para exponerles y
solicitarles lo siguiente:

El nacimiento del nuevo orden constitucional, debié prevenir su transicidén regulada
y arménica, para dicho efecto la Asamblea Nacional Constituyente, promulgé 30
articulos adicionales; en los cuales se establece la naturaleza de la Transicion,
aplicables al proceso de elecciones a ejecutarse, dandole competencias
adicionales al Consejo Nacional Electoral, para el fiel cumpiimiento de sus
responsabilidades, para la organizacion de las elecciones generales,
financiamiento de la promocidn electoral, determinacion de limites del gasto;

control de las prohibiciones para gue los funcionarios e instituciones estatales

realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y recursos con estos fines,
ademas de aquellas que se encuentran prescritas en el Articulo 15, que le otorga

capacidad legislativa, para promulgar normas que permitan la aplicacion del nuevo
reordenamiento constitucional.

Precisamente, dando cumplimiento a las prescripciones constitucionales indicadas,
se expidieron las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constituciéon de la Republica, las reformas al capitulo Noveno
de las mismas; y su posterior Codificacién; mismas que se encuentran con todo el
vigor juridico para su ejecucion, cuya observancia y cumplimiento tiene el caracter
de obhgatono para todos los ciudadanos y ciudadanas, sin excepcion de ninguna
naturaleza; sin que su desconocimiento sea excusa para liberarlos de las acciones
de naturaleza administrativa en materia electoral, al igual que en las sanciones en
las que estuviesen incursos, adoptados por los organismos electorales
competentes.

Omito por economia procesal , por ser inoficioso y de total conocimiento de los
sefiores Miembros del Tribunal Contencioso Electoral, el contenido de las normas
legales y constitucionales, que legitiman todo pronunciamiento que como juzgador
administrativo de las infracciones electorales es competente ei Consejo Nacional
Electoral; aungue €! recurrente al parecer, no ha leido detenidamente ia Carta
Magna y su actitud vehemente en defensa de los intereses politicos de su
organizacion, “ Patria Altiva | Soberana “, Listas 35; le obnubilé su capacidad
de entendimiento, limitacion que se evidencia en las afirmaciones irrespetuosas,
discordantes y ajenas a la naturaleza de la presente litis, que se encuentran
efectuadas en sus libelos presentados en el Recurso de Apelacién a la Resolucién
adoptada por el maximo organismo electoral de la Republica, signado con el
nimero resoluciéon PLE-CNE-2-6-3-2009, cuya vigencia y legitimidad se encuentra
mas que nunca, firme y ejecutoriada en sede administrativa.
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En lo principal, sefiores Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, para fortalecer
el contenido de nuestra resolucién, que tiene como fundamento el principio
constitucional para ejercer y adoptar medidas administrativas de control electoral;
ademas proceder a sustanciarios con observancia plena del debido proceso, y
ejecutar las acciones administrativas que ameriten ante la infraccion cometida por
los sujetos politicos, organizaciones politicas y alianzas politicas; mismas que de
considerarlo necesario, quienes estan incursos en dichas infracciones, puedan
recurrir en definitiva instancia para y ante el Tribunal Contencioso Electoral, cuyas
resoluciones causaran ejecutoria e inmediata aplicacion; por estas consideraciones
me permito reiterar las siguientes fundamentaciones:

1.- Competencia para conocer y resolver asuntos electorales en materia
administrativa.- El actor inGtiimente ha pretendido buscar una confrontacién
irracional entre los dos organismos de fa Funcién Electoral, tratando de ignorar {as
competencias constitucionales y legales que le son propias a cada unc de ellos;
acusa en su desesperado y desatinado libelo de alegato; que el Consejo Nacional
Electoral, se arroga competencias y facultades juzgadoras que no las tiene;
afirmacion ciega y descabeilada; ya que al parecer no conocié el recurrente, el
contenido de los Arts. 219, numerales 9, 10 y 11 de la Carta Magna; en el cual; se
establecen las competencias que tiene el Consejo Nacional Electoral para conocer
y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos, de las resoluciones
emitidas por los organismos desconcentrados, que se ejecuten en los procesos
electorales; y le faculta ademas, para imponer las sanciones que corresponda.
Tampoco el recurrente ha leido y ha comprendido, la norma constitucional
contenida en el Art. 221, numerales 1 y 2 ibidem; en los cuales, otorga las
facultades para conocer, resolver y sancionar en (ltima instancia y de inmediato
cumplimiento las resoluciones que en materia electoral tiene potestad el Tribunal
Contencioso Electoral.

De estas normas constitucionales no existe fundamentacién o argumento en
contrario que permita distorsionar o disminuir las capacidades legales que tiene
cada organismo en sus respectivos campos de ejecucion juzgadora y dmbito de
sus competencias privativas. Por esta razon, ninguno de los representantes de los
organos electorales, podremos aceptar ningun tipo de insinuaciéon o argumentos
discolos, que animen una confrontacion entre nuestros organismos.

2.- Prescripcion del Recurso presentado.- El representante de la organizacion
politica “Patria Altiva y Soberana”, Listas 35; recibe la notificacion con la resolucién
adoptada por el Pleno del Consejo Nacionat Electoral, el dia 15 de marzo de 2009,
a las 11h30; y comparecen interponiendo el recurso contencioso electoral de
apelacion el dia 21 de marzo de 2009, a las 17h21; esta comparecencia se
encuentra fuera de! término concedido en el Art. 84 del Reglamento de Tramites en
el Tribunal Contencioso Electoral, que se encuentra publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N° 524 de lunes 9 de febrero de 2009; en el cual,
se concede el término de 48 horas para su presentacion; por lo cual el Tribunal
Contencioso Electoral, debiéo de oficio haber rechazado por improcedente el
Recurso de Apelacién interpuesto. Debemos reiterar que tratase de un Recurso
Contencioso Electoral de Apelacion y el Tribunal de Alzada en forma ilegal y
equivocada aplica la disposicién legal del Art.100 del Reglamento de Tramites del
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tribunal Contencioso Electoral; para darle un procedimiento como que se tratara de
un Recurso de Queja, que conforme al texto de dicha disposicion, éste se concede
para “ Otras acciones que las ciudadanas o ciudadanos, sujetos u
organizaciones polfticas, planteen para conocimiento y resolucién del
Tribunal...” Este procedimiento equivocado debera subsanarse, rechazando por
improcedente el recurso, toda vez que, esta accidon se encuentra enmarcada en lo
dispuesto en el articulo 27 de las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio
de las competencias del Tribunal Contenciosos Electoral, lo que el tramite que
debe darse a la presente accion, es el determinado en los articulos 14 y 23 ibidem;
asl como el prescrito en los articulos 15, 44, 45 y 46 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral; esto es que, le corresponde darse el tramite de
Recurso Contencioso Electoral de Apelacion y no por lo contrario, como
erréneamente reiteramos, se lo ha hecho de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
100 del Reglamento invocado, que se refiere a otras acciones que no estuvieren
contempladas en las normas electorales, que no es el presente caso.

Por lo tanto, me pemito excepcionarme, conforme al contenide del primer libelo de
alegato, que la accion interpuesta ante el Tribunal Contencioso Electoral, por parte
del sefior Eduardo Paredes Avila, representante del Movimiento Patria Altiva i
soberana Listas 35; se encuentra dentro def campo de la caducidad, que es una
forma pura de prescripcion de los plazos para comparecer interponiendo Recurso
de Apelacion, ante autoridad administrativa o contenciosa en materia electoral.

3.- llegalidad del Recurso.- Todas las legislaciones de pueblos civilizados del
mundo, han normado sus derechos en diferentes cuerpos legales; el Derecho
Positivo y més adn el derecho administrativo, estara anclado, sujeto a la norma
escrita, a la norma prescrita; para su aplicaciéon efectiva. En el caso que nos
ocupa, de no ser un fundamento. legitimo, los argumentos expresados en forma
precedente - absurdo por cierto- ; se deberd valorar, que el recurso contencioso
electoral es posible interponerse en las causas y asuntos que se encuentran
prescritos en el Art. 43 de la Seccién Cuarta del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral.

Para el efecto, le invito cordialmente al recurrente, para que tome asiento y
dedique algunos minutos a leer estas normas legales; y al momento que las
comprenda, sabrd damos la razon, ya que no encontrard ninguna causal que
exprese; que el Recurso de Apelacion en materia electoral; pueda interponerse
cuando existe una sancién administrativa, por la promocion electoral prohibida por
la Constitucién de la Republica, que ejecuten los entes y organismos del sector
publico. La ley solo faculta expresamente, que se puede interponer dicho recurso,
conforme lo dispone el Art 22 de las Normas indispensables para viabilizar el
ejercicio de las competencias del Tribunal Contenciosos Electoral; en concordancia
con el Art. 43 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral.

“Art. 22.- El recurso contencioso electoral de apelacién procedera en los
siguientes casos:

a) Declaracién de nulidad de las votaciones;
b) Declaracién de nulidad de los escrutinios;
c) Declaracion de validez de los escrutinios; y,
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d) Adjudicaciéon de puestos.”

Estas son las causales para interponer dicho Recurso y nada mas; no existe
prescrita la facultad, para que usted sefior Eduardo Paredes, a puntapiés quiera
que un Recurso ifegal, no prescrito en nuestra tegislacion; sea aceptado y mas
aun, resuelto de conformidad a sus apetitos politicos. Por tanto, sefiores miembros
del Tribunal Contencioso Electoral, ustedes deben rechazar por improcedente el
recurso interpuesto, y confirmar la resolucion administrativa emitida por el 6rgano
electoral competente, que es el Consejo Nacional Electoral.

4.- La infraccién electoral cometida.- El actor no ha visto, oide ¢ se ha enterado;
que el Gobiemo Nacional el dia miércoles 4 de marzo de 2009, mediante Cadena
Nacional de radio y televisién, trasmitié el contenido del video y audio denominado
“LOGROS DEL GOBIERNO", asi como también la cufia publicitaria
“REVOLUCION CIUDADANA", en la que, se difunde un afiche publicitario y de
promocién electoral de los candidatos de la Lista 35, estos actos, estimado sefior
Paredes Avila, aunque usted no lo crea, se encuentran prescritos como
infracciones electorales, en el inciso segundo del articulo 115 de Ia Constitucién de
la Republica; concordante con la norma constitucional prescrita en el Art. 14 del
Régimen de Transicion y ademas los articulos 131 y 132 de la Codificacion de las
Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de
la Constitucién de la Repuablica del Ecuador.

Esta infraccién electoral, materia de la resolucion apelada, es de competencia

~ administrativa del Consejo Nacional Electoral, el control administrativo de estos

actos y adicionalmente !a capacidad legal para aplicar las correspondientes
deducciones a dichas infracciones, potestad constitucional que no puede ignorar el
recurrente. De conformidad con la norma prescrita en el referido Art. 132; ante la
inobservancia de estas normas, que expresa “.... se aplicara la deduccién del
uno por mil del monto asignado para la promocion electoral de la candidata,
candidato o lista”. Deduccién que se aplicd mediante ia resoluciéon del Pleno del
organismo, a las dignidades de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
auspiciados por el Movimiento Patria Altiva i Soberana Listas 35; y no se trata de
una deduccién econdmica o medida administrativa laguna en contra de dicho
Movimiento, ya que el presupuesto oficial para la promocién y publicidad electoral,
se asigna a las dignidades en contienda y no a las organizaciones politicas,
conforme consta en la Resolucion PLE-CNE-1-2-3-2009 de 2 de marzo de 2009 y
en el Art. 106 de la Codificacién de las Normas generales expedidas por el CNE.

Por todo lo expuesto, sefiores miembros del Tribunal Contencioso Electoral, nos
ratificamos en todos los fundamentos de orden iegal de nuestra Resolucion;
solicitandoles se sirvan confirmarla en todas sus partes y desechar el Recurso de
Apelacion interpuesto por el sefior Eduardo Paredes Davila, representante del
Movimiento Politico Patria Altiva y Soberana, Listas 35, por ser improcedente,
interpuesto fuera de término; por ser ilegal ya que no tiene sustente de orden
juridico como causal para interponerla; ya que esta huérfana de norma juridica
prescrita; y por que el Consejo Nacional Electoral, es competente para conocer y
resolver en el ambito administrativo las infracciones electorales.
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Las notificaciones que nos corresponda se serviran remitimos a la casilla
contenciosa electoral N°® 3 asignado a éste Maximo Organismo Electoral.

-Firmo conjuntamente con mi abogado defensor.

Sirvanse resolver conforme lo solicito.
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-
Presentado el dfa de/hoy juéves dieciseis de abril del dos mii
nueve, a las diecinueve horas con cinfo minutos en un original
en cinco fojas.- Certifico.-

T—
Dra, Sandra flelo Marin
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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Doctor

Antonio Garcia Reyes
PRESIDENTE DEL CONARTEL
CONARTEL

Presente.-

De mis consideraciones:

Dando cumplimiento a la Sentencia de la causa signada con el N.- 082-2009 que conocid el
Tribunal Contencioso Electoral, me permito informarle que este Tribunal oficia por Secretaria
General a la institucion que usted preside la decisién pertinente, misma que sefiala en su
punto namero 2 de la parte resolutiva “2) Se ordena a los medios de comunicacion no
transmitir la publicidad “Revolucién Ciudadana” {“Hey Jude”) y la cadena “Logros del Gobierno
Nacional”, durante el tiempo gue dure el presente proceso electoral, incluida la efeccion de
representantes al Parlamento Andino y vocales de juntas parroquiales”, para que comunigue
del contenido sefialado a los medios de comunicacion bajo su vigilancia y control, después de
lo cual el Tribunal Contencioso Electoral solicita un informe en el que se detalle el
cumplimiento de esta disposicién.

Adjunto una copia certificada de la Sentencia en mencion

Lo que comunico para los fines de ley.

Atentamente;

13 < o2&
\
nad
T-C-E- \6 w.( \ Oq .
C.C. Sra. Lizeth Loor — Secretaria CONARTEL 2 @

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...
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Quito, 21 de abril de 2009.
Ofi. N2 189-09-TJ-5G-09

Seiior:
Omar Simon

Presente:

Por medio de la presente me permito remitirle copias certificada de la sentencia dictada
dentro de la causa N2 82-09, por la que se resolvid el recurso contencioso electoral de
apelacion, presentado por el sefior Eduardo Paredes, representante del movimiento Patria
Altiva i Soberana, en contra de la resclucién PLE-CNE-2-6-3-2009, dictada por el Consejo
Nacional Electoral.

Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretario General.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...



Quito, 23 de abril de 2009

OF. N2 191-09-TJ-5G-TCE.

Sefior
Omar Simons Campaiia

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
g ' Presente.-

De mis consideraciones:

Dando cumplimiento a la Sentencia de la causa signada con el N.- 082-2009 que canocio el
Tribunal Contencioso Electoral, remito a usted copias certificadas del expediente en mencién,
a noventay tres fojas. ' ‘

Lo que comunico para los fines de ley.

SECRETARIO GENERAL
ﬁ*’?‘m i ?"’_%
T.C.E. };@%&

Tl s WAL
Tri b I‘], ﬁWHt

Gl o
e

HBUNAL Gttt st ELECTOHRAL

SECHci2RIA Gt NERAL
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