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SRES  SENISIA DE L AESUBLITA

Oficio No.T.5715- SNJ-11-250

Quito, 21 de Febrero de 2011

Socidlogo

Omar Simon Campafia

Presidente del Consejo Nacional Electoral
Presente

De mi consideracion:

Adjunto al presente copia certificada del Decreto Ejecutivo No.669, suscrito el dia de
hoy, con ¢l que he dispuesto convocar a Consulta Popular, de conformidad con las
atribuciones que constitucional y legalmente me corresponden, a fin de que el
Conscjo Nacional Electoral se sirva realizar la condigna convocatoria, de
conformidad con 4o que dispone el articulo 184 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

De igual manera, remito copia de los dictamenes de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, cn los que se aprueban las preguntas para la Consulta Popular.

Aprovecho para reiterar a usted, mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

g{;féc?fog;a Delghdo

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que en este momento histérico de la Republica es necesario acudir al pueblo
ecuatoriano para consultarle respecto de enmiendas constitucionales y temas de
interés general, que se detallan y fundamentan a continuacién:

|
Enmiendas constitucionales.-

1.- Sobre la caducidad de la prision preventiva:

El Estado mantiene dentro de sus responsabilidades la promocién y garantia de la
seguridad publica, y la prevencién y reduccion de la criminalidad en la sociedad, asf
como el aseguramiento del acceso a la Justicia y crear y ejecutar los mecanismos

necesarios para la sancién del delito.

Sin embargo, este deber del Estado ha tenido obstaculos para su cumplimiento,
puesto que en un gran numero de ocasiones los procesos investigativos penales no
alcanzan el objetivo de determinar la existencia del delito, la responsabilidad de quien
lo comete, asi como la aplicacion y ejecucion de la correspondiente sancidn, debido a
que la caducidad de las medidas cautelares privativas de libertad establecidas
en la Constitucion, no concuerdan con la realidad procesal. Esta situacién ha
causado que, desde enero de 2007 a octubre de 2010, miles de personas privadas de
libertad por orden judicial de medida cautelar hayan obtenido su libertad, sin que
hayan sido juzgadas, dificultando la efectiva administracion de la justicia, la sancién
del delito y sus responsables y promoviendo el aumento de la inseguridad e

impunidad.

Se ha determinado que las personas procesadas utilizando cualquier artilugio
provocan la caducidad de la prisidon preventiva, lo cual debe ser impedido, a través de
la correspondiente reforma constitucional, agravando la sancién de la que deben ser
objeto lod\operadores de justicia, por el incumplimiento de sus funciones, por accién u

ormnision.
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Que el dictamen emitido por la Corte Constitucional, ha reconocido que los
fundamentos presentados para tratar el tema de la caducidad de la prisién preventiva
son argumentos validos dentro de la discusion juridica y ha realizado una
interpretacién evolutiva de la Constitucion y atendiendo a ia enorme preocupacién
social producto del fendmeno delictivo de la seguridad ciudadana y ante la falta de
celeridad por parte de los operadores judiciales, la Corte sugiere agregar algunos
elementos que permitan aplicar de manera efectiva y con mayor certidumbre el articulo
77 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, por lo cual, haciendo uso de su
facultad interpretativa y de ejercicio del control constitucional realizé una sugerencia
modificando |a pregunta inicialmente presentada, la cual es acogida en su totalidad.

2.- Sobre la aplicacién de medidas cautelares sustitutivas a la prision preventiva.

La norma Constitucional establece la posibilidad' de que las Juezas y Jueces dicten
siempre medidas cautelares sustitutivas a la prisién preventiva; de ahi que se ha
generado un amplio debate con respecto a esta norma Constitucional que permite que
las personas privadas de libertad por medida cautelar que estén siendo procesadas
por delitos sancionados incluso con pena de reclusién, puedan obtener su libertad por

sustitucion de la medida cautelar.

En la practica el articulo 77 numeral 1 de la Constitucién, tiene una errada aplicacion
por parte de algunos jueces, lo que ha generado, en ciertas ocasiones, una
discrecionalidad injustificada al momento de sustituir una medida por otra. Dicha
lectura se manifiesta cuando los jueces aplican el articulo 77 numeral 1, sin observar
los requisitos y condiciones establecidas en la ley; cuando en realidad dicho articulo
manifiesta claramente la obligaciéon de los jueces de revisar, en toda ocasion, los
motivos que permitan la sustitucién de la prisién preventiva por las medidas cautelares

correspondientes.

Corresponde al legislador regular la prisidbn preventiva, adecuandola al marco
establecido en la Constitucion, lo que implica su verificacidn periédica en consonancia
con la realidad social dondeyse pretende su aplicacién, correspondiendo al juzgador
también examinar la efectiv@l concurrencia de los elementos normativos en el caso

sometido a su competencia.
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En este contexto considero que se debe enmendar la Constitucién, garantizando que
la privacién de la libertad no sera la regla general y que los casos, plazos, condiciones
y requisitos en la aplicacién de medidas sustitutivas a la prisién preventiva, estén

considerados en la ley.
‘ 3.- Propiedad de Instituciones Financieras y Medios de Comunicacion:

E!l espiritu de la Constitucidn es que los grupos financieros y de comunicacién privados
se dediquen exclusivamente a las funciones que como tales les corresponde, y no
tomen parte en otro tipo de actividades ajenas a su objeto, sin embargo, la norma
actualmente vigente del articulo 312 de la Constitucién ha permitido que surjan
algunas interpretaciones equivocas que en ciertos casos pueden contradecir el espiritu
y finalidades que, en este ‘sentido, tiene la Constitucién. Por io tanto, se hace
necesario enmendar el indicado articulo 312, para que el mismo tenga una mayor
precision y, de igual manera, establezca una prohibicién mucho mas clara y ajustada a
los parametros constitucionales, con el objeto de garantizar la independencia, tanto del
sistema financiero, como de los medios de comunicacién masiva privados de caracter
nacional, a efectos de evitar conflictos de intereses.

4.- Administracion de Justicia y Consejo de la Judicatura de Transicion:

Es importante senalar que desde la promulgacién de la Constitucién de la Republica
han transcurrido mas de 2 afios sin que se haya nombrado el nuevo Consejo de la
Judicatura y por tanto, no se ha iniciado el proceso de reestructuracién y renovacion
de la administracién de justicia. Es urgente y necesario que se efectie una depuracion
de los servidores judiciales a fin de que el Estado pueda cumplir con sus propdsitos y
fines que incluye una correcta y eficaz administracién de justicia.

El proceso de designacion podria demorar un tiempo considerable, el cual dfectaria
directamente a la ciudadania que esta necesitada de una reforma integral en g| sector
justicia, que sea capaz de solucionar la profunda crisis en la gue se encuentra.
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También es importante fortalecer todas las instituciones que conforman esta Funciéon
del Estado, a efectos de que exista un crecimiento armdnico y coherente, puesto que
los problemas no son particulares de las judicaturas sino de todo el sector en su

conjunto.

Para agilitar los cambios necesarios y poner en marcha la reestructuracién de la
Funcién Judicial, es indispensable sustituir el actual Consejo de la Judicatura, y
en su reemplazo, se debe crear un Consejo de Transicidon conformado por tres
delegados designados, uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea
Nacional y uno por la funcién de Transparencia y Control Social, a la cual debe
dotarsele de todas las facultades que las Disposiciones Transitorias del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial le otorgan al nuevo Consejo de la Judicatura.

5.- Nueva integracion del Consejo de la Judicatura.-

Concomitante con lo explicado en el numeral anterior, se debe maodificar la integracién
del nuevo Consejo de la Judicatura, el cual se debe integrar por Delegados del
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien lo presidira; del Fiscal General del
Estado; del Defensor Plblico General; de la Funcién Ejecutiva; y de la Asamblea
Nacional, quienes seran designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a través de ternas, dentro de un proceso publico de escrutinio, con
veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana.

Cabe mencionar que al momento se encuentra en proceso un concurso de
merecimientas y oposicion por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para la designacién de nueve Vocales del Consejo de la Judicatura, que se
prevé, igualmente, demorara, razén por la cual dicho proceso, una vez que sea
aprobada esta enmienda constitucional, no tiene sentido continte.

En relacion con las funciones que el nuevo Consejo de la Judicatura debe cumplir, la
Corte Constitucional acertadamente ha concluido que las reformas legales al Cdédigo
Organico de la Funcion Judicial planteadas en el anexo 5, guardan relacién directa con
la enmienda constitucional propuesta, ya que es logico que si la composicipn del
Consejo de la Judicatura se estd modificando, es natural que las atribudlones,
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funciones y organos auxiliares, se modifiquen también. De esta manera, se esta
asegurando se cumplan los efectos mediatos del referendo.

i
Temas de interés general

6.- Del Enriquecimiento privado no justificado.-

En la legislacion vigente se sanciona con pena privativa de la libertad a aquellas
personas que, siendo servidores publicos incrementan injustificadamente su
patrimonio teniendo como referencia los ingresos que perciben producto del ejercicio

de su cargo.

Sin embargo, en el sector privado también hay muchas personas que incrementan
injustificadamente su riqueza a través de la comision de diverso tipo de delitos, y que
como no cumplen uno de los requisitos del tipo penal de enriquecimiento ilicito
un funcionario publico, se mantienen impunes,
enriquecimiento fraudulento.

a pesar de ser evidente el

En tal virtud, considero que debe ser sancionado también el enriquecimiento ilicito de
personas particulares, para lo cual se debe expedir la correspondiente reforma legal, a
través de la Asamblea Nacional, la que debe ser realizada dentro de los tiempos

razonables del tramite legislativo.
7.- De la prohibicién de los juegos de azar con fines de lucro.-

Una de las actividades que tiene repercusiones sobre nuestra sociedad, tanto positivas
como negativas, son los juegos de azar practicados en casinos y casas de apuestas,
puesto que promete ser una forma rapida de conseguir dinero o perderio.

Es necesario consultar a la ciudadania sobre la conveniencia de que existan negocios
privados dedicados a los juegos de azar, para resolier si el Ecuador, debe ser un pais

libre de empresas o negocios de este tipo, pregunta iile al pueblo si esta de acuerdo.

5
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8.- De la prohibicion de matar animales en espectaculos.-

Dentro de los objetivos que como Estado constitucional de derechos Yy justicia debe
tener el Ecuador, es la eliminacion de la violencia en todas sus formas, sea que ésta
se perpetre entre seres humanos o en contra de otros seres que igualmente tienen
derecho a que su vida sea respetada a pesar de no gozar de racionalida d.

En el pais existen espectaculos publicos en los que se da este tipo de practicas, en los
que animales son sacrificados, convirtiendo a estas actividades en una de las fuentes

de violencia.

El articulo 71 y siguientes de la Constitucion, reconoce y eleva a la categoria de
derechos constitucionales, los derechos de la naturaleza, en contra de los cuales
estan todas las acciones que impliquen por espectaculo, la eliminacién de los seres
que forman parte de la pachamama, por lo cual es hora de debatir si se debe prohibir
este tipo de espectaculos, en las respectivas circunscripciones cantonales.

9.- De la regulacion de las actividades y de la responsabilidad de los medios de

comunicacion.-

Los cambios experimentados a partir del avance tecnolégico, en especial en el campo
de la comunicacién, han traido consigo no solamente aportes positives para la
educacién y la ciencia, sino también han revolucionado las relaciomes humanas,
siendo los mensajes audio visuales difundidos a través de la televisi®dn, la principal

fuente de informacion y guia de las ideas de las personas.

Los medios de comunicacién, al ser medios de distracciéon y comunicaciéon masiva,
deben servir de orientador positivo de la sociedad.

Por ello, considero pertinente preguntar a la ciudadania si estd de acuerdo que la
Asamblea Nacional, dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, expida una ley de comunicacién, que dtee un Consejo de Regulacién para
regular la difusion de contenidos en la televisidénl} radio y en las publicaciones de
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prensa escrita que contenga mensajes de violencia, explicitamente sexuales o que
sean discriminatorios; y, que establezca criterios de responsabilidad ulterior de los

comunicadores y de los medios emisores.

10.- De la tipificacion del delito de incumplimiento de las obligaciones laborales

por el empleador.

El segundo inciso del articulo 327 de la Constitucion de la Republica establece: “Se
prohibe toda forma de precarizacion, comno la intermediacién laboral y la tercerizacion
en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadcra, la
contratacién laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las
personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se
penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.” ’

A pesar de que han pasado mas de dos aifios de vigencia de la Constitucién, la
Asamblea Nacional hasta el momento no ha establecido el tipo penal correspondiente
que sancione como infraccién de caracter penal el incumplimiento de las obligaciones
laborales, dentro de las cuales se encuentra la obligacion del patrono de afiliar al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a los trabajadores en relacién de

dependencia.

Resuita urgente, por tanto, consultar al pueblo'ecuatoriano, sobre el cumplimiento de
la regla prevista en el articulo 327 de la Constitucién, para el efectivo ejercicio y
proteccion de derechos constitucionales y establecer un elemento de temporalidad
para su cumplimiento por parte de la Asamblea Nacional, ya que a pesar de la
aplicacién directa de la Constitucion, no es menos cierto que en materia penal existe

reserva legal.

Que el segundo inciso del articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
manifiesta que: “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de
la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion”,

WAL 4N
~
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Que el articulo 104 de la norma suprema, determina que el Presidente de la Republica
dispondra al Consejo Nacional Electoral convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, previo el dictamen de la Corte Constitucional.

Que el articulo 441 de la Constitucion, establece que la enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucién que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y
garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién, se
realizarad mediante referéndum solicitado por el Presidente de la Republica.

Que e} articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe
ser enviado a la Corte Constitucional pé}a que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constitucion corresponde, cuando la iniciativa provenga de la
Presidenta o Presidente de la Republica, antes de expedir el decreto por el cual se

convoca a referendo.

Que, sobre la base del articulo antes referido, mediante Oficio No. 5715-SNJ-11-55
de 17 de enero de 2011 se presentd ante la Corte Constitucional, el pedido de
dictamen para proceder a la convocatoria a Consulta Popular, con el fin de enmendar
la Constitucion de la Republica y preguntar al pueblo ecuatoriano temas de vital interés

para la nacién.

Que luego de admitido a tramite el pedido indicado, la Corte Constitucional determiné
dos procesos diferenciados, uno para los asuntos constitucionales y otro, para los

temas generales.

Que agotado el trdmite de control constitucional previo, la Corte Constitucional emitié
su decision, declarando la constitucionalidad formal condicionada de la consulta
popular, conforme consta de, los Dictamenes Nos. 001-11-DRC-CC y 001-DCP-CC-
2011 de febrero 15 de 201}, cuyas observaciones han sido consideradas en la

elaboracidn de este Decreto.
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En uso de la atribucién contenida en el articulo 104, y numeral 14 del articulo 147 de la
Constitucién de la Republica,

DECRETA:

Art. 1.- Convocar a las ecuatorianas y ecuatorianos y a los extranjeros residentes en el
Ecuador con derecho al sufragio, a Consulta Popular, para que se pronuncie sobre

las siguientes preguntas:

1. ¢(Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica, incorporando un inciso que impida Ila
caducidad de la prisidén preventiva cuando ésta ha sido provocada por la
personé procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracion de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de 6rganos auxiliares de la funcién judicial, como se establece

en el anexo 1?

St () NO( )

Anexo 1.-
Incorpérese a continuacién del primer inciso al numeral 8 del articulo 77, uno que

dira:

“La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se suspendera jpso jure el
decurso del plazo de la prision preventiva si por cualquier medio, la persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante
actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacion ocurriera durante el
proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de dérganos auxiliares, se
considerard que estos han incurrido en falta gravisima y deberan ser sancionados

de conformidad con la ley.”.
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2. (Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la
libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la
ley, ENMENDANDO LA CONSTITUCION DE ACUERDO AL ANEXO 27.

St () NO( )

Anexo 2.-
El articulo 77 numeral 1 dira:

“La privacién de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competents,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptuan los delitos flagrantes, en cuya caso no podrd mantenerse a la persona
detenida sin férmula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no
privativas de libertad se aplicardn de conformidad con los casos, plazos,

condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

El articulo 77 numeral 11 dira:

“La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacién de
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de
acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

3. (Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas, de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o
tengan participacion accionaria fuera del &ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, ENMENDANDO LA CONSTITUCION

COMO LO ESTABLECE EL ANEXO 37
St () NO( )

10
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Anexo 3.-
En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucién dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas
de comunicacién de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no
podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en
empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los
respectivaos organismos de control seran los encargados de regular esta
disposicién, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente.”

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA, dira:

“L.as acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema financiero
privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de caracter nacional,
sus directores y principales accionistas, en empresas distintas al sector en que

de esta reforma en referendo.”

4, jEsta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado
por tres miembros designados, uno por la Funcion Ejecutiva, uno por la
Funcion Legislativa y uno por la Funcién de Transparencia y Control
Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcién
Judicial, enmendando la Constitucion como lo establece el anexo 47

St () NO( )

Anexo 4.-

El articulo 20 del Régimen de Transicién dira:

11
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“Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su reemplazo
se crea un Consejo de la Judicatura de Transicidn, conformado por tres delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la Republica, uno
por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de Transparencia y Control Social;
todos los delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico. Este Consejo
de la Judicatura transitorio tendrd todas las facultades establecidas en la

Constitucién, asi como las dispuestas en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
y ejerceran sus funciones por un periodg improrrogable de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformara mediante el procedimiento
establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social asegurara que los miembros del nuevo
Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de

funciones del Consejo de la Judicatura de transicién.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicidon que lleva a cabo el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social para la designacién de los nuevos vocales

del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la disposicién transitoria primera del Cédigo Organico de la Funcidn

Judicial.”

5. ¢Esta usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucion y reformando el Cddigo
Organico de la Funcién Judicial, como lo establece el anexo 57

St () NO( )

Anexo 5

Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de la siguiente

manera:

Los articulos 179 y 181 de la Constitucién de la Republiga diran:

12
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“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrard por 5 delegados y sus

respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante temas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por el
Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y por la

Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de
escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del procesa seran determinados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. -

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran
en el gjercicio de sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional,
que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros”.

“Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que

determine Ia ley:

1. Definir y ejecutar ias politicas para el mejoramiento y modernizacién del sistema
judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial, con
excepcion de los drganos autéonomos.

3. Dirigir los procesos de seleccién de jueces y demas servidores de la Funcidn
Judicial, asi como su evaluacidn, ascensos y sancion. Todos los procesos seran
pablicos y las decisiones mativadas.

4, Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y gestionar
escuelas de formacién y capacitacién judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

.\
Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por maygria simple.”
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Suprimase el uitimo inciso del articulo 180 de fa Constitucion.
Reférmase ios siguientes articulos del Cddigo Organico de la Funcion Judicial:

1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice: “Comisién de
Administracién de Recursos Humanos”, dira: “Unidad de Recursos Humanos”.

2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 39.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la servidora o el servidor de la
Funcién Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo para
cumplir sus funciones, se le declarara en comisién de servicios con remuneracion.
La comision que deba cumplirse en el pais o en el exterior sera otorgada por el

Director General del Consejo de la Judicatura.”

3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:

“... 10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra residir
en otro lugar cercano, de facil e inmediata comunicacién, en virtud de autorizacion
expresa de la Directora o Director de la Unidad de Recursos Humanos del Consejo

’ de la Judicatura; ... "

4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:

“lgualmente la servidora o el servidor de la Funcién Judicial podra solicitar el
traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director General
del Consejo‘de la Judicatura o la Directora o el Director Provincial, seguin el caso,
podra resolver favorablemente tal solicitud si la servidora o el servidor de la Funcién
Judicial, de acuerdo a la evaluacion respectiva, tiene la idoneidad y la preparacién

apropiadas para el nuevo puesto o cargo.”

5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:
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"Necesariamente cada jueza o juez integrara por lo menos dos salas, a
excepcion de la Presidenta o Presidente de la Corte, que debera integrar solamente
una. Sin embargo, de creerio necesario, a pedido suy_c;, en su lugar podra actuar
una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse las juezas o los jueces
acordaran las salas que integraran. De no hacerlo, esta designacién la hara el pleno
de la Corte Nacional, el cual igualmente podra modificar en cualquier tiempo y
disponer la integracién, tomando en cuenta la especializacién y el perfil de la jueza

0 juez.
6.~ El numeral 7 del articulo 109 dira:

“...7. intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable; ..."

7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras “comisiones

especializadas”.
8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3, lo siguiente:
*...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones; ...”

9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273, 274, 275,
278, 277 y 278.

10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280, diran lo siguiente:

“Art. 258.- INTEGRACION.- El Consejo de la Judicatura se integrard por 5
delegados y sus respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas
enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante Io
presidird; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcién
Ejecutiva y por la Asambilea Nacional.
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Los delegados mencianados en el inciso anterior seran elegidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de
escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados por el
Consejo de Participacién y Control Social.

L.os miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran
en el ejercicio de sus funciones 6 anos.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional,
que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

Los Miembros del Consejo, en caso de ausencia o impedimento, seran sustituidos

por sus alternos.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la Judicatura ejercera
sus funciones a través de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccién General;

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte
Provincial, conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura
determine, de conformidad con la regulacién de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacién, organizacién, funciones,
responsabilidades y control establecen y regulan este Cédigo y el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, segin corresponda, se encargaran de la
planificacion estratégica, la gestién del talento humano, la transparencia y la
difusion a la comunidad de los resultados de su gestion
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Art. 262.- INTEGRACION .- £l Pleno se integrara con sus cinco Miembros o por

quienes les sustituyeren.

Serd presidido por la o el Delegado del Presidente de la Corte Nacional de
Justicia y, en caso de ausencia o impedimento de éste, por su alterno. En caso de
ausencia o impedimento de ambos, por el Miembro que designe el Pieno. Actuara
como Secretaria 0 Secretario del Pleno, la Secretaria o el Secretario del Consejo o

quien le sustituyere.

Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacion sera de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesidn sera decisorio.

Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los conjueces
de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de
primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores Distritales, a la
Directora o al Director General, miembros de las direcciones regionales, y
directores nacionales de las unidades administrativas; y demas servidoras vy
servidores de la Funcidon Judicial;

2. Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de las

direcciones regionales, directores administrativos nacionales y directores

provinciales;

3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucién del plan estratégico de la Funcion

Judicial;
4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial;

5. Rendir, por medio de la Prepidenta o el Presidente del Consejo, el informe anual
ante la Asamblea Nacional;

17
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6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial que sera enviada para
su aprobacién segun la Constitucidon. En el caso de los érganos autdnomos,
deberan presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacion ai presupuesto general de la Funcién Judicial;

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicion y méritos, sometido a
impugnacién y control social, a las notarias y los notarios, y evaluar los estandares
de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra removerlos de acuerdo lo

establecido en este Cddigo;

8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcidn

Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales,
juzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el nimero
de jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que actuaran las
salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juezas y jueces de primer nivel;
excepto la competencia en razoén del fuero. Una misma sala o juzgador de primer
nivel podra actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias;

c) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que existe en
forma transitoria en determinada rama de la actividad judicial o en una localidad un
numero muy alto de causas sin despacho, podra crear salas o juzgados temporales
que funcionaran por el periodo de tiempo que sefalara o hasta que se despachen
las causas acumuladas; en estos casos se procederd al nuevo sorteo de causas
para asignarias a estas salas o juzgados temporales; y,

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o provinciales, las cuales

funcionaran de forma desconcentrada;

9. Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran pagadas por los usuarios de
los servicios notariales; b) las tasas por servicios administrativos de la Funcién
Judicial; c) el monto de las tasas y establecar las tablas respectivas por informes
periciales, experticias y demas instrumentos sjmilares necesarios en la - tramitacién
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de causas, asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados y
reconocidos como idéneos, cuidando que éstos sean debidamente calificados y
acrediten experiencia y profesionalizacion suficiente;

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de Etica de
la Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujecion a la Constitucién y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial;

11. Imponer las sanciones disciplinarias de suspensién de funciones sin sueldo,
amonestacion escrita o multa a las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces

de la Corte Nacional de Justicia;

12. Conocer los recursos que se dedujeren contra las sanciones disciplinarias
impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y a los abogados por las
infracciones cometidas en el ejercicio de la profesion, de acuerdo con este Cédigo;

13. Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, la Contralorfa General del Estado y resolver sobre sus

recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucién a las servidoras o los
servidores judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus Miembros, o
absolveries si fuere conducente. Si estimare, que la infraccién fuere susceptible
solo de suspensién, sancién pecuniaria o de amonestacién, las impondra; y,

15. Emitir opinién respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcién Judicial
cuando le sean consultados por la Funcién Legislativa o Ejecutiva;

Art. 269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presigente le corresponde:
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1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los dorganos de la Funcidon Judicial, la
Constitucion, la ley y los reglamentos generales; el Estatuto Organico Administrativo
de la Funcion Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y resoluciones del

Pleno:;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno, y supervisar
el cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo de la
Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracién de aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las actas y
demas documentos que contengan los reglamentos, manuales, circulares y
resoluciones de caracter normativo interno expedidos por el Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracidn, a las servidoras y a los servidores de la
Funcion Judicial, en casos graves y urgentes, en el ejercicio de sus funciones, por.
el maximo de noventa dias, dentro de cuyo plazo debera resolverse la situacion de
la servidora o el servidor de Ia Funcion Judicial;

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia, relacionados con la Funcién
Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre que estos ultimos no
contemplen asuntos que tengan el cardcter de tratados o instrumentos

internacionales; vy,

7. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el Director General
del Consejo reunird los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana Yo ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de

participacién politica;
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2. Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las areas
afines a las funciones del Consejo, y acreditar experiencia en administracion; vy,

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad ia profesion o la docencia
universitaria en las materias mencionadas por un lapso minimo de cinco anos.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director General e corresponde:

1. Dirigir y supervisar la administracién de los recursos humanos, financieros,
administrativos de la Funcidn Judicial y los procesos de seleccidn, evaluacion,
formacion profesional y capacitacién continua, en el ambito de su competencia;

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcién Judicial;

3. Autorizar el gasto de la Funcién Judicial, excepto de los érganos auténomos, y
asignar montos de gasto a las unidades administrativas correspondientes y a las
directoras o directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

4. Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento coactivo para
recaudar lo que se deba, por cualquier concepto a la Funcién Judicial, con arreglo

al tramite establecido en la ley.

5. Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y modernizacion de la
Funcién Judicial, para la seleccidn, concursos de oposicidn y méritos, permanencia,
disciplina, evaluacion y formacion y capacitacién de las servidoras y servidores de
la Funcidn Judicial, en el ambito de su competencia;

8. Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras judicial,
fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de los oérganos
auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera equivalente y homologada

entre si;

7.- imponer las sanciones disciplinarias de suspgnsién de funciones sin sueldo, a
las juezas o jueces y a las conjuezas o conjuece$ide las Cortes Provinciales, a las
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directoras o a los directores regionales, a las directoras o a los directores
provinciales y a las directoras o a los directores nacionales de las unidades
administrativas; y demas servidores y servidoras de la Funcién Judicial. La
resolucién de suspension serd susceptible de apelacién para ante el Pleno del

Consejo de la Judicatura;

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando éste io requiera;

Yy

9. Ejercer las demas atribuciones sefaladas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los servidores
de la Funcion Judicial, cuando lo considere necesario.”

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d) de la Disposicién Transitoria Séptima,
reemplacese las palabras “Comisién de Asuntos Relativos a los Organos
Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a continuacién del
articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el suplemento al
Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley Notarial, sustituyase las
referencias a la “Comisién de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”, por “la

unidad correspondiente”.
6. Del Enriquecimiento privado no justificado

¢Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro
del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a partir
de la publicacion de los resultados del plebiscito, tipifique en el Cédigo
Penal, como un delito auténomo, el enriquecimiento privado no

justificado?

St () NO( )
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De la prohibicion de los juegos de azar con fines de lucro

¢Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios
dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

St () NO( )

De la prohibicién de matar animales en espectaculos

.Esta usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se prohiban los
especticulos qua tengan como finalidad dar muerte al animal?

St () NO( )

De la regulacion de las actividades y de la responsabilidad de los medios
de comunicacion

¢ Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro
del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expida
una Ley de Comunicacion que cree un Consejo de Regulacién que regule
la difusién de contenidos en la televisién, radio y publicaciones de prensa
escrita que contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales o
discriminatorios, y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de
los comunicadores o los medios emisores?

St () NO( )

.De la tipificacion del delito de incumplimiento de las obligaciones
laborales por el empleador ‘

. Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentr
del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, a parti
de la publicacion de los resultados del plebiscito, tipifique com
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infraccion penal la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de los trabajadores en relacion de dependencia?

st () NO( )

Art. 2.- Comuniquese con el contenido de este Decreto Ejecutivo al Consejo Nacional
’ Electoral y a la Corte Constitucional para el periodo de Transicion, para los fines
pertinentes.

Art. 3.- El Ministro de Finanzas situe los recursos financieros necesarios para la
realizacién de la Consulta Popular.

Art. 4.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintiun
dias del mes de febrero de dos mil once.

’ AéL go# ELGADO {

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Caso N.° 0001-11-RC

Quito, D. M., 15 de febrero del 2011

o, M Dictamen N.° 001-11-DRC-CC

CASO N.° 0001-11-RC

LA CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicion:
Ponencia del Juez Constitucional: Dr. Patricio Herrera Betancourt

1. HECHOS

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, mediante oficio N.° T. 5715-SNJ-11-55 de fecha 17 de enero del
2011, comunic6 a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
Proyecto de Enmienda de la Constituciéon de la Republica y de Consulta
Popular.

En su escrito, el Presidente de la Republica solicité a esta Corte dictaminar
cudl de los procedimientos constitucionales corresponde aplicar a cada caso, y

. dictar sentencia respecto de la constitucionalidad de la convocatoria a
referendo, asi como de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas
consideraciones.

Mediante providencia dictada el 18 de enero del 2011 a las 10HO0O, la Sala de
Admisién avocéd conocimiento del documento presentado por el Eco. Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repiiblica del Ecuador. La
Sala, previo a pronunciarse sobre la admisibilidad, dispuso al Secretario
General de la Corte Constitucional formar dos expedientes; el uno respecto a
temas constitucionales y el segundo referente a temas generales. En la misma
fecha, el Secretario General certificd que no se habia presentado otra causa
con identidad de objeto y accion.

MIQ de enero del 2011 a las 11H46, la Sala de Admision de la Corte
s Constitucional, para el periodo de transicion, admite a tramite la causa N.°

For e Gtutee TG 114y pasaje Thnols, himé

http:// www.corteconstitucional.gob.ec
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0001-11-RC, con la finalidad de que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre la solicitud formulada por el accionante.

El 20 de enero del 2011, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
ordinaria y previo sorteo de ley, designo a la doctora Nina Pacari Vega como
Jueza Constitucional Sustanciadora de la presente causa.

El 24 de enero del 2011, la Jueza Constitucional, avocoé conocimiento de la
causa y convocd a las personas naturales y juridicas, asi como a las
organizaciones sociales que tuvieran interés en la causa, a ser escuchadas en
audiencia publica, misma que se desarroll6 el jueves 27 de enero del 2011.

2. CONTENIDO DE LA SOLICITUD PROPUESTA POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

2.1 Consideraciones

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Reptiblica, amparado en lo dispuesto en los articulos 99, 100 y siguientes de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pone en
conocimiento de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
proyecto de enmienda de la Constitucion de la Republica, a fin de que
dictamine indicando cudl de los procedimientos determinados en la Ley es el
que corresponde aplicar, y se emita ¢l dictamen correspondiente respecto a la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo y sobre la constitucionalidad
de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas consideraciones.

2.2 Fundamentos de la Convocatoria a Referendo
2.2.1 Reformas en materia penal

Respecto a las reformas en materia penal sefiala que: el Estado no ha podido
dar cumplimiento a la garantia de seguridad ptiblica, prevencion y reduccion
de la criminalidad en la sociedad; tampoco se ha garantizado el acceso a la
justicia ni ha sido posible crear y ejecutar los mecanismos necesarios para la
sancién del delito, en virtud de que en varias ocasiones los procesos
investigativos no pueden determinar la existencia del delito, la responsabilidad
de quien lo comete, asi como la aplicacion y ejecucion de la correspondiente
sancion, “debido a que los plazos de caducidad de las medidas cautelares
privativas de libertad establecidos en la Constitucion, no concuerdan con la
realidad procesal”, situacion que ha causado que desde enero del 2007 a
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octubre del 2010, miles de personas privadas de su libertad por orden judicial
hayan obtenido su libertad, sin ser juzgadas.

El Presidente de la Republica enfatiza que es necesario que se diferencie la
aplicacion de las medidas alternativas a la prisién preventiva, con el propdsito
de que el Estado pueda garantizar el acceso a la justicia y la sancion de los
responsables de la comision de delitos.

2.2.2 Propiedad de instituciones financieras y medios de comunicacion

‘ Sobre la propiedad de instituciones financieras y medios de comunicacion,
manifiesta que lo que pretende la Constitucion es que “los grupos financieros
y de comunicacion privados se dediquen exclusivamente a las funciones que
como tales les corresponde, y no tomen parte en otro tipo de actividades
ajenas a su objeto”, pero la norma actualmente vigente del articulo 312 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador ha permitido que surjan
interpretaciones equivocas que en ciertos casos pueden contradecir el espiritu
y finalidades que tiene la Constitucion; por lo que es necesario reformar el
articulo referido para que establezca una prohibicion maés clara y ajustada a los
pardmetros constitucionales, con el objeto de garantizar la independencia,
tanto del sistema financiero, como de los medios de comunicacién privados.

2.2.3 Administracion de Justicia-Consejo de la Judicatura

En lo referente a la administracién de justicia, sefiala que es necesaria una
’ depuracién de los servidores judiciales, a fin de que el Estado pueda ejercer
una administracion de justicia correcta y eficaz.

El actual Consejo de la Judicatura transitorio no tiene facultades para evaluar a
los funcionarios, comenzar nuevos concursos para la designacion de jueces y
otras atribuciones propias de este organismo, debido a que éstas deberan ser
realizadas por el nuevo Consejo de la Judicatura designado luego del proceso
correspondiente.

Para agilitar los cambios necesarios y poner en marcha la reestructuracién de
la Funciéon Judicial es indispensable disolver al actual Consejo de la
Judicatura, y en su reemplazo se debe crear una Comision Transitoria,
conformada por tres delegados: uno de la Funcién Ejecutiva, un representante
e la Asamblea Nacional y uno proveniente de la Funcion de Transparencia y
Control Social, érgano al cual se debe dotar de todas las funciones que las
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Disposiciones Transitorias del Coédigo Orgénico de la Funcion Judicial le
otorgan al nuevo Consejo de la Judicatura.

El nuevo Consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, quien lo presidird; el Fiscal General del Estado, el
Defensor Publico, el delegado de la Funcién Publica y un delegado de la
Asamblea Nacional. Los delegados de las Funciones Ejecutiva y Legislativa,
titular y suplente, seran ratificados por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, a través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y
posibilidad de impugnacién ciudadana.

2.3 Fundamentos sobre el Procedimiento

El Presidente Constitucional de la Republica, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 104, incisos primero y segundo, 441, 442 y 443 de
la Constitucién de la Republica, en concordancia con los articulos 99 al 106 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
considera que la Corte Constitucional debe resolver que el presente proyecto
de reforma constitucional se realice a través de referendo.

El fundamento para ello es que no existe restriccion de derechos
constitucionales, considerando los métodos de ponderacidn, debido a que su
egjercicio no estd siendo impedido, sino regulado bajo nuevos pardmetros, sin
que esto implique un retroceso ni menoscabo de ninguna naturaleza.

2.4 El texto de las Enmiendas

ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

1.- Con la finalidad de mejorar la seguridad ciudadana, ;estd usted de acuerdo
en_que la correspondiente ley cambie los plazos razonables para la caducidad
de la prision preventiva, enmendando la Constitucion de la Republica como lo
establece el anexo 1?

ANEXO 1.-

El numeral nueve del articulo 77 de la Constitucion dira:

“Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision
preventiva no podra exceder de los plazos y condiciones que indique la ley, en
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consideracion a la gravedad del delito y la complejidad de la investigacién. Si
se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto”.

2.- Con la finalidad de evitar la impunidad y garantizar la comparecencia a los
juicios penales de las personas procesadas, ;estd usted de acuerdo que las
medidas sustitutivas a la prisidon preventiva se apliquen unicamente para los
delitos menos graves, enmendando la Constitucidon de la Republica como lo
establece el anexo 2?

ANEXO 2.-
El numeral uno del articulo 77 de la Constitucion dira:

“l.- La privacioén de la libertad no sera la regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de
la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de jueza o
juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podrd mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mds de
cuarenta y ocho horas. Las medidas no privativas de libertad se utilizaran
unicamente en aquellos delitos que, de acuerdo con la ley, sean susceptibles de
ventilarse mediante procedimientos especiales”.

El numeral once del articulo 77 dira:

' “La jueza o juez podra aplicar sanciones y medidas cautelares alternativas a la
privacién de la libertad, inicamente en aquellos delitos que, de acuerdo con la
ley, sean susceptibles de ventilarse mediante procedimientos especiales”.

DEROGATORIA: Suprimase el segundo inciso del articulo 159 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

3.- Con la finalidad de evitar conflicto de intereses, ;esta usted de acuerdo con
prohibir que las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas_de comunicacion privadas de cardcter nacional, sus directores y
principales accionistas, sean duefios o0 tengan participacién accionaria fuera
el ambito financiero o comunicacional, respectivamente, enmendando la
Constitucion como lo establece el anexo 3?

ANEXO 3.-

oattpae: By fboiio
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El primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
privadas de comunicacién de carédcter nacional, sus directores y principales
accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de control seran
los encargados de regular esta disposicion”.

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMA
NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas
distintas al sector en que participan, se enajenardn en el plazo de un afio
contado a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo”.

4.- Con la finalidad de superar la crisis de la Funcién Judicial, ;estd usted de
acuerdo _en sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por una Comision

Técnica compuesta por tres delegados designados. uno por el Presidente de la
Republica, uno_por la Asamblea Nacional v uno por la Funcién de
Transparencia y Control Social, para que durante un periodo de 18 meses
asuma todas v cada una de las funciones del Consejo de la Judicatura y pueda
reestructurar el sistema judicial enmendando la Constituciéon _como lo
establece el anexo 4?

ANEXO 4.-
1.- Sustitiyase el articulo 20 del Régimen de Transicion por el siguiente:

“Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su
reemplazo se crea una Comision Técnica de Transicion conformada por tres
delegados designados, uno por el Presidente de la Republica, uno por la
Asamblea Nacional y uno por la Funcion de Transparencia y Control Social.
Esta Comision tendrd todas las facultades del Consejo de la Judicatura,
incluidas las que le otorgaban al nuevo Consejo de la Judicatura las
Disposiciones Transitorias del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial. El
nuevo Pleno del Consejo debera ser designado conforme el procedimiento
establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada, luego dc
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dieciocho meses, contados a partir de la conformacion de esta Comision
Técnica de Transicion.

El Concurso de Merecimientos y Oposicién que lleva a cabo el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social para la designacion de los nueve
vocales del Consejo de la Judicatura, queda sin efecto, por carecer de sustento.

2.- Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial”.

5.- Con la finalidad de tener una mas eficiente administracion del sistema de
justicia, ;estd usted de acuerdo en modificar la composiciéon del Consejo de la

o

Judicatura, enmendando la Constitucién y reformando el Cédigo Organico de
la Funcién Judicial como lo establece el anexo 5?

ANEXO 5.-

Enmiéndase la Constitucion de la Republica del Ecuador y reférmase el
Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial, de la siguiente manera:

1.- Los articulos 179 y 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
sustituyen por los siguientes:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia, quien lo presidira; el Fiscal General del Estado, el
Defensor Publico, Un Delegado de la Funcién Ejecutiva y un Delegado de la
Asamblea Nacional.

Los Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran
ratificados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de
impugnacioén ciudadana.

El procedimiento, plazos y demds elementos del proceso seran determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los Miembros del Consejo durarén en el ejercicio de sus funciones el tiempo
de sus respectivos cargos, tanto de los titulares como de los Delegados.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.
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1. Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
que determine la ley: Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacién del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial,
con excepcidn de los 6rganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la
Funcién Judicial, asi como su evaluacién, ascensos y sanciéon. Todos
los procesos seran publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacidn judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacién y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomardn por mayoria simple”.
2.- Suprimase el altimo inciso del articulo 180 de la Constitucion.

3.- Se reforman los siguientes articulos del Cdédigo Orgénico de la Funcion
Judicial. :

Art. 1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice:
“Comisiéon de Administracion de Recursos Humanos”, dird: “Unidad de
Recursos Humanos™.

Art. 2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

“Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la servidora o el servidor de
la Funcidn Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo
para cumplir sus funciones, se le declarard en comision de servicios con
remuneracién. L.a comision que deba cumplirse en el pais o en el exterior sera
otorgada por el Director General del Consejo de la Judicatura.”

Art. 3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:

“...10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra
residir en otro lugar cercano, de facil e inmediata comunicacién, en virtud de
autorizacion expresa de la Directora o Director de la Unidad de Recursos
Humanos del Consejo de la Judicatura...”.

Art. 4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira:
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traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director
General del Consejo de la Judicatura o la Directora o el Director Provincial,
segun el caso, podra resolver favorablemente tal solicitud si la servidora o el
servidor de la Funcion Judicial, de acuerdo a la evaluacion respectiva, tiene la
idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo puesto o cargo”.

Art. 5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

“Necesariamente cada jueza o juez integrard por lo menos dos salas, a

. excepcion de la Presidenta o Presidente de la Corte, que deberd integrar
solamente una. Sin embargo, de creerlo necesario, por las funciones que
debera cumplir como Presidente del Consejo de la Judicatura, a pedido suyo,
en su lugar podra actuar una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse
las juezas o los jueces acordaran las salas que integraran. De no hacerlo, esta
designacion la hara el pleno de la Corte Nacional, el cual igualmente podra
modificar en cualquier tiempo y disponer la integracién, tomando en cuenta la
especializacion y el perfil de la jueza o juez”.

Art. 6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:

“...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable...”.

Art. 7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras ‘“comisiones

‘ especializadas”.

Art. 8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3 lo siguiente:

“...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones...”.
Art. 9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273,
274, 275,276,277y 278.

Art. 10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280 diran lo
siguiente:

“Art. 258.- INTEGRACION.- El Consejo de la Judicatura se integrara por el

‘/\// Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien lo presidird; el Fiscal

General del Estado, el Defensor Publico General, un Delegado de la Funcion
%9// Ejecutiva y un Delegado de la Asamblea Nacional.
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Los Delegados de las funciones ejecutiva y legislativa, titular y suplente, seran
ratificados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de escrutinio, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los Miembros del Consejo duraran en el ejercicio de sus funciones el tiempo
de sus respectivos cargos, tanto de los titulares como de los Delegados.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea
Nacional por sus subrogantes o por sus suplentes.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la Judicatura
ejercera sus funciones a través de los siguientes componentes estructurales:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccion General;

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte
Provincial, conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura
determine, de conformidad con la regulacion de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacion, organizacion,
funciones, responsabilidades y control establecen y regulan este Cadigo y el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, segin corresponda,
se encargaran de la planificacion estratégica, la gestion del talento humano, la
transparencia y la difusion a la comunidad de los resultados de su gestion.

Art. 262.- INTEGRACION.- El Pleno se integrara con sus cinco Miembros o
por quienes les sustituyeren.

Seré presidido por la o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia y, en caso
de ausencia o impedimento de éste, por su subrogante. En caso de ausencia o
impedimento de ambos, por el Miembro que designe el Pleno. Actuara como
Secretaria o Secretario del Pleno, la Secretaria o el Secretario del Consejo o
quien le sustituyere.

2
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Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacion serd de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesién sera decisorio.
Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los
conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales,
juezas y jueces de primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y
Defensores Distritales, a la Directora o al Director General, miembros
de las Direcciones Regionales y Directores Nacionales de las unidades
administrativas y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial;

2. Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de
las direcciones regionales, directores administrativos nacionales y
directores provinciales;

3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucion del plan estratégico de la
Funcidn Judicial;

4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial;

5. Rendir, por medio de la Presidenta o el Presidente del Consejo, el
informe anual ante la Asamblea Nacional;

6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial que sera
enviada para su aprobacion segin la Constitucion. En el caso de los
organos autéonomos, deberan presentar al Pleno del Consejo de la
Judicatura su propuesta presupuestaria para su incorporacién al
presupuesto general de la Funcidn Judicial;

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicion y méritos, sometido a
impugnacion y control social, a las notarias y los notarios, y evaluar los
estandares de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra
removerlos de acuerdo a lo establecido en este Codigo;

/_, 8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la

Funcion Judicial:

a

http:// www.corteconstitucional.gob.ec




9.

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi
como también establecer el numero de jueces necesarios previo el
informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que
actuaran las salas de las cortes provinciales, tribunales penales,
juezas o jueces de primer nivel; excepto la competencia en razon del
fuero. Una misma sala o juzgador de primer nivel podra actuar y
ejercer al mismo tiempo varias competencias;

c) En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que
existe en forma transitoria en determinada rama de la actividad
judicial o en una localidad un nimero muy alto de causas sin
despacho, podra crear salas o juzgados temporales que funcionaran
por el periodo de tiempo que sefialard o hasta que se despachen las
causas acumuladas; en estos casos se procedera al nuevo sorteo de
causas para asignarlas a estas salas o juzgados temporales; y,

d) Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o provinciales,
las cuales funcionaran de forma desconcentrada.

Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que serin pagadas por los
usuarios de los servicios notariales; b) las tasas por servicios
administrativos de la Funcién Judicial, ¢) el monto de las tasas y
establecer las tablas respectivas por informes periciales, experticias y
demas instrumentos similares necesarios en la tramitacién de causas,
asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados y
reconocidos como iddneos, cuidando que éstos sean debidamente
calificados y acrediten experiencia y profesionalizacion suficiente;

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de

11.

Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Orgénico Administrativo de la
Funciéon Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, sin sujecion a la Constitucion y la ley,
para la organizacién, funcionamiento, responsabilidades, control y
régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcion Judicial;

Imponer las sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin
sueldo, amonestacion escrita o multa a las juezas o jueces y a las
conjuezas o conjueces de la Corte Nacional de Justicia;
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12.Conocer los recursos que se dedujeren contra las sancione§ ™
disciplinarias impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y
a los abogados por las infracciones cometidas en el ejercicio de la

profesion, de acuerdo con este Cédigo;

13.Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Contraloria General del Estado y
resolver sobre sus recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las servidoras o
los servidores judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus
. Miembros, o absolverlos si fuere conducente. Si estimare que la
infraccidn fuere susceptible solo de suspension, sancion pecuniaria o de
amonestacion, las impondra; y,

15. Emitir opinién respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcion
Judicial cuando le sean consultados por la Funcion Legislativa o
Ejecutiva.

Art. 269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presidente le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los 6rganos de la Funcién Judicial,
la Constitucién, la ley y los reglamentos generales; el Estatuto
Orgénico Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos y resoluciones del Pleno y las resoluciones de
las comisiones especializadas del Consejo;

‘ 2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno y

supervisar el cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo
de la Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracion de
aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las
actas y demas documentos que contengan los reglamentos manuales,
circulares y resoluciones de caracter normativo interno expedidos por el
Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracién, a las servidoras y a los
servidores de la Funcion Judicial, en casos graves y urgentes, en el
ejercicio de sus funciones, por el maximo de noventa dias, dentro de
cuyo plazo debera resolverse la situacion de la servidora o el servidor
de la Funcioén Judicial;

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia, relacionados con la
Funcidn Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre quc
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estos ultimos no contemplen asuntos que tengan el cardcter de tratados
o instrumentos internacionales; y,

Ejercer las demds atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el Director
General del Consejo reunira los siguientes requisitos:

1.

2.

Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacion politica;

Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las
areas afines a las funciones del Consejo, y acreditar experiencia en
administracion; vy,

. Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesion o la docencia

universitaria en las materias mencionadas por un lapso minimo de cinco
afos.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director General le corresponde:

1.

Dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos,

financieros, administrativos de la Funcién Judicial y los procesos de

seleccién, evaluacidn, formacidn profesional y capacitacion continua,
en el ambito de su competencia;

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcién
Judicial;

Autorizar el gasto de la Funcion Judicial, excepto de los organos
auténomos, y asignar montos de gasto a las unidades administrativas
correspondientes y a las directoras o directores regionales vy
provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento
coactivo para recaudar lo que se deba, por cualquier concepto a la
Funcién Judicial, con arreglo al tramite establecido en la ley;

. Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y

modernizacion de la Funcion Judicial, para la seleccidon, concursos de
oposicion y méritos, permanencia, disciplina, evaluacion y formacion y
capacitacion de las servidoras y servidores de la Funcién Judicial, en el
ambito de su competencia;

Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras
judicial, fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de
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los organos auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera
equivalente y homologada entre si;

7. Imponer las sanciones disciplinarias de suspensiéon de funciones sin
sueldo, a las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces de las Cortes
Provinciales, a la Directora o al Director General, a las Directoras o a
los Directores Regionales, a las Directoras o a los Directores
Provinciales y a las Directoras o a los Directores Nacionales de las
unidades administrativas, y demds servidores y servidoras de la
Funcién Judicial. La resolucion de suspension sera susceptible de
apelacion para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura;

. 8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando éste lo
requiera; y,

9. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto

Orgénico Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los
servidores de la Funcion Judicial, cuando lo considere necesario”.

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d) de la Disposicién Transitoria
Séptima, reemplacese las palabras “Comision de Asuntos Relativos a los
Organos Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a continuacion del
articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el
suplemento al Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley

. Notarial, sustitiyase las referencias a la “Comision de Asuntos Relativos a los
Organos Auxiliares”, por “la unidad correspondiente”.

3. AUDIENCIA PUBLICA

Dentro de la Audiencia Publica llevada a cabo el 27 de enero del 2011,
intervinieron los siguientes ciudadanos y organizaciones sociales: doctor
Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica; Luis Villacis Maldonado, Director Nacional del Movimiento
Popular Democratico; Fernando Ibarra Serrano, Presidente Nacional CEDOC-
CLAT; sefiora Betty Mercedes Amores, Asambleista por Pichincha; Marcos
Martinez Flores, ex Asambleista Constituyente; Fernando Gutiérrez, Defensor
del Pueblo; Agustin Grijalva, catedratico de la Universidad Andina Simoén
Bolivar, Julio César Trujillo, Catedritico Universitario; Ramiro Avila,
Catedratico de la Universidad Andina Simén Bolivar; Felipe Ogaz, Colectivo
Social Diabluma; Delfin Tenesaca y Marlon Santi, Presidentes de la
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Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador,
ECUARUNARI y Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONAIE; Benjamin Cevallos, Presidente del Consejo de la Judicatura;
Magdalena Vélez y Natasha Rojas, Presidenta del Frente Popular y Presidenta
del CUBE; Pablo Davila Jaramillo, Presidente Ejecutivo de la Cdmara de
Industrias y Produccién; Jorge Moreno y José Luis Chavez; Nelson Erazo
Hidalgo y Luis Valarezo, Presidente de la UGTE y Presidente de la
Federacion Unitaria de Organizaciones Sindicales de Pichincha; Juan Miguel
Chimbo y Rodrigo Collahuazo, Representantes de la Confederacién Nacional
del Seguro Campesino; Luis Santana y Pablo Vallejo, Corte Provincial de
Justicia del Guayas y Asociacién de Magistrados; Ruth Hidalgo, Directora
ejecutiva de Participacién Ciudadana; Ivian Alvarado y Marco Rodriguez,
Asociacion de Bancos Privados del Ecuador; Miguel Guambo y German
Mancheno, jueces para la democracia y servidores judiciales de Chimborazo;
Karla Obando, Carlos Guzman y Guillermo Neira, Asociacion de mujeres
judiciales del Ecuador y Asociacién de Servidores Judiciales del Azuay; Diego
Delgado Lara, abogado en libre ejercicio profesional; Norma Mariana
Carrasco, Presidenta del Movimiento Pro Justicia contra la usura y corrupcion;
Alberto Acosta, Docente de la FLACSO; Juan Carlos Solines, Fundamedios;
Luis Morales Solis, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social; Fausto Lupera Martinez,
Parlamentario Andino; Santiago Guarderas, Decano de la Facultad de
Jurisprudencia de la PUCE; Manuel Posso Zumaérraga, Consultor Técnico
Juridico; César Montuafar, Asambleista por Pichincha; Alex Eduardo Jaramillo
Avila; Enrique Herreria Bonnet, Asambleista por Guayas; Blasco Pefiaherrera
Solah, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano; Alejandro Ponce
Martinez, Director de la Seccién Académica de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Casa de la Cultura; Otto Sonnenholzer Sper, Edgar Yanez Villalobos y
Rodrigo Humberto Pineda Izquierda, Presidentes de las Asociacion
Ecuatoriana de Radiodifusién, micleos del Guayas, Pichincha y El Oro.

3.1 Intervencion del legitimado activo

El Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, por
medio del Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica, Dr.
Alexis Mera Giler, en audiencia publica desarrollada el 27 de enero del 2011,
luego de ratificar los fundamentos de su peticién, manifestd que el tratamiento
que se debe dar a la peticién conlleva un debate juridico constitucional y no
politico. Sostiene que la pregunta uno no viola el principio de caducidad de
prision preventiva, pues la prision preventiva no puede ser eterna,
confirmando que debe haber un plazo razonable para el juzgamiento de una
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persona. Respecto a la segunda pregunta advierte dos cambios principales:
incrementar la prision preventiva en casos de delito flagrante de 24 a 48 horas
sin férmula de juicio y cambiar el sistema de excepcionalidad de la prision
preventiva. Sostiene que para que se dicte la prision preventiva debe haber
presunciones claras y suficientes de que ya se ha cometido un delito, y el juez
debe determinar en su providencia que existen indicios suficientes en el
cometimiento del delito. Afirma que la propuesta del Ejecutivo no es
regresiva, es progresiva de derechos, porque esta protegiendo derechos de la
colectividad. Al respecto de la tercera pregunta, sostiene que se quiere evitar
un conflicto de intereses entre los sectores dedicados a las dreas financiera y

. comunicacional; lo que se desea es que los banqueros no tengan negocios
ajenos al sector financiero, y ello también se extiende a propietarios de medios
de comunicacién, dado que un medio de comunicacion tiene la
responsabilidad de comunicar informacion masivamente a todo el pais, y no
puede estar involucrado en intereses particulares. Respecto a la cuarta
pregunta, indica que tiene relacion con la pregunta cinco, la cual es relativa al
tema del Consejo de la Judicatura; sefiala que esta propuesta de reforma
constitucional no restringe derechos ni garantias, sino que los fomenta, ya que
ni altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el caricter y
elementos constitutivos del Estado, pues no se toca ni al Consejo de la
Judicatura ni a la Funcién Judicial; tampoco se cambia la Funcién Ejecutiva,
la Funcién Legislativa, la Funcién Electoral o la Funcién de Transparencia; el
concurso publico para la elecciéon de Magistrados de la Corte Nacional de
Justicia va a mantenerse tal como lo establece el Cddigo Organico de la
Funcién Judicial; frente a este hecho no hay injerencia en esta funcion del

. Estado, con lo que ratifica la constitucionalidad de las preguntas.

3.2 Intervenciones de la ciudadania

El sefior Luis Villacis Maldonado, Director Nacional del Movimiento Popular
Democratico, interviene en la audiencia manifestando que su partido se
ratifica en el principio de que el pueblo debe ser consultado; sin embargo, el
cuestionario presentado por el Presidente de la Reptiblica no contempla los
temas que realmente afectan a los ecuatorianos y a los intereses nacionales; las
preguntas planteadas son inconstitucionales, restringen derechos y violentan el
texto constitucional.

El sefior Fermmando Ibarra Serrano, Presidente Nacional CEDOC-CLAT,
- sostiene que la propuesta planteada por el Presidente de la Republica no es una
enmienda, sino una reforma, que pretende reformar las leyes, lo cual
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menoscaba la funcién de la Asamblea Nacional, por lo que solicita devolver al
Presidente de la Republica el tramite.

La doctora Betty Mercedes Amores, Asambleista por Pichincha, formula su
exposicion frente a las preguntas 4 y 5, relativas a la reforma judicial y a la
integracion del Consejo de la Judicatura, manifestando que se pretende
establecer un periodo de transicion mayor a lo establecido por la Asamblea
Constituyente, con lo cual se vulnera la voluntad del constituyente, el cual
establecié en la Constitucion la forma en que se deben designar a los
miembros del Consejo de la Judicatura, conforme a lo dispuesto en sus
articulos 208, numeral 12, 209 y 210; pretender modificar este procedimiento
es violar los principios de igualdad y oportunidades al ingreso del servicio
publico y los principios de independencia y transparencia.

El doctor Marcos Martinez Flores, ex Asambleista Constituyente, intervino en
la audiencia mencionando que la atribucion que les dio el pueblo ecuatoriano
fue la de profundizar el contenido social y progresivo de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, por lo que considera que la iniciativa de la
Presidencia de la Republica vulnera el espiritu y el texto de la Constitucion de
Montecristi. Afirmé que es inconstitucional quitar las funciones a un 6rgano
constitucional como el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
pues se atenta contra la estructura y funcionamiento de una funcién del
Estado, y se pasa por alto a la Funcidn Legislativa, al utilizar la enmienda
constitucional para reformar el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

El doctor Fernando Gutiérrez, Defensor del Pueblo, considera que la
convocatoria es constitucionalmente valida, pues es una atribucion del
Presidente de la Republica; sin embargo, para el caso de la pregunta 1 que
enmienda los numerales 1 y 9 del articulo 77 de la Constitucion, éstas alteran
regresivamente la redaccion de todo el articulo constitucional, pues al permitir
a una futura ley la fijacién de plazos e introduccién de condiciones, se atenta
contra los derechos de las personas, y no de los delincuentes, sino de aquellos
ciudadanos que gozan de la presuncién de inocencia. La pregunta 2 que
pretende aplicar la prision preventiva de manera excepcional, invierte el
contenido de la presuncién de inocencia, lo que también significa reformar de
manera restrictiva los derechos, recordando que el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion, por lo que solicita que se declare inconstitucionales las
preguntas 1 y 2 del referendo propuesto; considera que el procedimiento para
esta clase de reformas es por medio de una Asamblea Constituyente, conforme
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lo establece el articulo 444 de la Constitucién y el articulo 101 de la Ley = 7~
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

El doctor Agustin Grijalva, catedritico de la Universidad Andina Simoén
Bolivar, considera que la pregunta 1 elimina el plazo de la prision preventiva,
mismo que se encuentra establecido como regla de rango constitucional en el
articulo 77, numeral 9 de la Constitucion, y al establecer el plazo mediante ley,
se esta planteando una reforma constitucional sobre derechos de proteccion y
garantias del proceso penal, lo que se encuentra expresamente excluido de la
Constitucion, pues una norma de rango inferior sustituird una norma

. constitucional; lo mismo ocurre en la pregunta 2. La rigidez de la
Constitucion, es decir, los procedimientos y requisitos para reformarla,
constituye en si misma una verdadera garantia de los derechos fundamentales;
por ello se ha establecido las posibilidades de enmienda y reforma
constitucional, excluyendo la posibilidad de restringir derechos y garantias,
estableciéndose en el articulo 84 de la Constitucion la prohibicién de que
cualquier reforma constitucional atente contra los derechos de la Carta Magna.
Respecto a las preguntas 4 y 5, sostiene que alteran la estructura fundamental
de la Constitucion, pues en sus articulos 179, 180 y 181, conciben al Consejo
de la Judicatura como ente auténomo respecto a otras funciones del Estado.

El doctor Julio César Trujillo, Catedratico Universitario, en su intervencién
manifiesta que la Constitucion de la Republica divide el poder para presentar
proyectos de ley entre el pueblo, los asambleistas, €l Presidente de la
Reptblica y otras funciones y 6rganos del Estado, pero solo a la Asamblea
' Nacional le corresponde aprobarlos; y al Presidente de la Republica,
sancionar, observar o vetar los proyectos aprobados por la Asamblea. La
Constitucion no confiere a ningun organo del poder publico la facultad para
someter directamente proyectos de ley a referéndum aprobatorio del pueblo,
porque aun el articulo 195 del Cddigo de la Democracia exige que el proyecto
sea negado por la Asamblea Nacional; el proyecto del Presidente propone
reformar y derogar mas de cuarenta normas legales, y para el efecto se auto
atribuye una funcién que no le otorga la Constitucion y despoja a la Asamblea
Nacional de la facultad que le otorga el articulo 120, numeral 6 de la
Constitucion. La propuesta presidencial persigue restringir derechos y
garantias y para ello basta tener presente que en el anexo 2 se propone

"J/PYOIOngar por cuarenta y ocho horas la detencién sin formula de juicio,

violentando el articulo 77, numeral 1 de la Constitucion.

El doctor Ramiro Avila, Catedratico de la Universidad Andina Simén Bolivar,
afirma que las preguntas planteadas no son ldgicas en términos de estructura
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gramatical: tienen un encabezado, pero no tienen relacion logica; las
motivaciones son inadecuadas y no hay ningin presupuesto factico que
sostenga que lo que va a hacer el Presidente va a funcionar; ademas, indica
que la propuesta presidencial estd afectando a tres funciones del Estado: a la
funcion de Transparencia y Control Social, a la cual se le quita competencia; a
la Funcidn Judicial, quitdndole el 6rgano de transicion, y a la Funcion
Legislativa. En la propuesta presidencial, en primer lugar, se eliminan limites
y derechos de las personas que no tienen condena y que se les ha privado de
libertad; en segundo lugar, el Ejecutivo tendrd protagonismo e injerencia en
otra funciéon del Estado, encargada de la seleccién, funcionamiento y
destitucién de los servidores judiciales, lo cual sin duda afectara a uno de los ’
poderes garantes de los derechos. Las preguntas 1 y 2 no pueden ser sometidas
a enmienda ni a reforma parcial, por restringir derechos y garantias, por
prohibicion expresa, contemplada en los articulos 441 y 442 de la
Constitucion; la pregunta 3 tiene serias limitaciones en cuanto a la redaccion,
que dificulta la comprension del texto; la norma reformada restringe el 4mbito
de la aplicacion del texto a empresas privadas y de caracter nacional, lo que
podria entenderse que no se aplica para personas naturales que ejercen
actividades semejantes, empresas publicas y a instituciones que tengan
caracter local o internacional; la pregunta 4, por alterar la estructura de la
Constitucion, no puede ser sometida a enmienda constitucional; y con respecto
a la pregunta 5, existe un retroceso en el d6rgano de la administracion de
justicia, violentando el articulo 232 de la Constitucion, atentando el principio
de independencia de administracion de justicia.

El sefior Felipe Ogaz, Colectivo Social Diabluma, considera que el Ejecutivo ’
ha escuchado al pueblo, a las organizaciones sociales, y que de esa manera se

estd haciendo una forma de democracia diferente; que el pueblo es sabio y

puede decidir, pues la democracia representativa ha fallado, mentido y es

necesario empezar a impulsar un proceso de democracia directa.

Los sefiores Delfin Tenesaca y Marlon Santi, Presidentes de la Confederacién
de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador, ECUARUNARI, y
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, respecto a
la enmienda manifiestan que el consultar al pueblo es una atribucion del
Presidente de la Republica, de acuerdo lo determinado en el articulo 147 de la
Constitucion, y por lo tanto no estd en contra del derecho y principio
constitucional de la Consulta Popular, porque esta figura es una garantia que
permite profundizar la democracia con la participacion directa, social y

ciudadana en los temas trascendentales del pais; estan en contra del mal uso de

este derecho constitucional, y es por ello que le dicen no al gobierno quc
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pretende ‘“‘meter la mano en la justicia”, e intenta tomar el control de la
Funcién Judicial, violentando de esta forma el principio constitucional de
independencia y autonomia, segun lo dispuesto en el articulo 168, numerales 1
y 2 de la Carta Magna. Las preguntas planteadas carecen de eficacia juridica,
ya que ninguna de las mismas recoge el caricter plurinacional del Estado, y lo
que se pretende es ahondar y consolidar el cardcter uninacional excluyente.

El doctor Benjamin Cevallos, Presidente del Consejo de la Judicatura,
manifiesta que el articulo 168 de la Constitucién establece que la Funcién
Judicial es autébnoma e independiente, y que no puede existir injerencia de las
. otras funciones del Estado; que no pretende un conflicto politico, sino el
respeto a la estructura basica del Estado y sus funciones, las que tienen que
actuar con independencia y autonomia, de lo contrario la democracia no
funciona y la Republica se puede desmoronar. Que las preguntas 4 y 5 no
estdn dentro del marco constitucional, su formulacion es inductiva, pues
encierra un direccionamiento para el pueblo, y que al pretender reformar dos
- normas constitucionales, se reforma toda una serie de disposiciones legales
cuando ya la Constitucion ha establecido la conformacion y forma de eleccion
de los vocales del Consejo de la Judicatura. Pretender reestructurar la funcion
judicial con un Comisién Técnica no tiene fundamento constitucional, y no se
determina en qué forma esa comision se constituye en un ente técnico.

Las sefioras Magdalena Vélez y Natasha Rojas, Presidenta del Frente Popular
y Presidenta del CUBE, respecto a la pregunta 4 consideran que la
independencia de las funciones es un principio del derecho moderno, que
surge con la necesidad de ponerle fin a la arbitrariedad, al abuso y a la

. inseguridad juridica. El Consejo Nacional de la Judicatura, conforme al
articulo 178 de la Constitucién, tiene el caricter de d6rgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial; por lo tanto, la
reforma a su integracioén es una reforma a una de las principales secciones
integrantes de esta funcion; la integracion propuesta violenta lo dispuesto en el
articulo 232 de la Constitucion vigente. Por lo expuesto, las organizaciones
sindicales, populares y sociales, solicitan que el tramite de la Consulta
presentada a la Corte Constitucional por el Presidente de la Repiblica sea
negado, por improcedente en el fondo y la forma.

El sefior Pablo Davila Jaramillo, Presidente Ejecutivo de la Céamara de

Industrias y Produccion, manifiesta que el articulo 441 de la Carta Politica

/\} faculta al Presidente de la Republica a enmendar uno o varios de los articulos
“de la Constitucion, facultad que se encuentra limitada y circunscrita a las
condiciones previstas en dicha norma. De esta disposicion se desprende que la
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enmienda a la Constitucién no puede establecer restricciones a los derechos y
garantias, tampoco puede alterar la estructura fundamental del Estado. La
pregunta 3 del referendo pretende reformar al articulo 312 de la Constitucion;
violenta una garantia fundamental del ser humano; la de escoger de forma
libre y voluntaria en dénde invertir sus recursos; asimismo, considera que las
preguntas planteadas son inconstitucionales por la forma, puesto que
transgreden a los articulos 103, 104 y 105 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En base al analisis propuesto,
solicita que se declare la inconstitucionalidad de las preguntas del referendo.

El ingeniero Jorge Moreno y abogado José Luis Chavez manifiestan que la
Corte Constitucional, en base a lo dispuesto en los articulos 441, 442 y 443 de
la Constitucion de la Republica, debe emitir dictamen previo y vinculante en
el sentido de que el pedido formulado por el Presidente de la Republica es
inconstitucional, por cuanto pretende reformar a la Constitucién sobre temas
expresamente prohibidos en ella, y vulnera los procedimientos de reformas
constitucionales. La Constitucién de la Republica del Ecuador y sus
disposiciones siguen vigentes; en ese sentido, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social debe cumplir con su obligacion de continuar
ininterrumpidamente con el proceso de selecciébn y nombramiento de los
miembros de la Judicatura.

Los sefiores Nelson Erazo Hidalgo y Luis Valarezo, Presidente de la UGTE y
Presidente de la Federacion Unitaria de Organizaciones Sindicales de
Pichincha, consideran que es importante el hecho de que se le consulte a los
trabajadores y al pueblo ecuatoriano acerca de las diferentes dificultades que
atravesamos los ecuatorianos; sin embargo, a pretexto de esto, lo que se
pretende hacer es meterle la mano a las cortes de Justicia, apoderarse de las
mismas para continuar con una politica de persecucion a los trabajadores.

Los sefiores Juan Miguel Chimbo y Rodrigo Collahuazo, representantes de la
Confederaciéon Nacional del Seguro Campesino, en relaciéon a la pregunta 1
consideran que es positivo que los delincuentes permanezcan en la cércel, lo
negativo es que hayan personas inocentes y permanezcan muchos afios
privadas de su libertad. Sefiala tambien que para que la justicia avance, debe
estar investida del suficiente recurso humano, economico, infraestructura
basica y tecnologica, para evitar los pretextos de lentitud e inoperancia.
Respecto a la pregunta 3, es necesario reafirmar y precisar la separacion de los
intereses, a fin de que banqueros y medios de comunicacion se dediquen a su
area; en cuanto a las preguntas 4 y 5, consideran que las mismas no son
inconstitucionales y no afectan a la estructura del Estado. '
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Los doctores Luis Santana y Pablo Vallejo, Corte Provincial de Justicia del
Guayas y Asociacién de Magistrados, en su intervencién sostienen que con la
pretendida reforma se atenta a la seguridad juridica, consagrada en el articulo
82 de la Constitucion; que a pretexto de combatir la delincuencia, se
implementan mecanismos represivos para que los jueces se constituyan en
meros policias. Consideran que las preguntas planteadas son intrascendentes
desde el punto de vista politico y juridico.

La doctora Ruth Hidalgo, Directora ejecutiva de Participacion Ciudadana,

. considera inapropiada la redaccidn de las preguntas, pues dirigen la respuesta,
estan planteadas de manera general y se las desarrolla en los anexos, los que
no son de facil acceso a la ciudadania; en cuanto a la integracion del Consejo
de la Judicatura, sostiene su preocupacion, pues su conformacion no respeta la
hoja de ruta establecida en la Constitucion, y violenta frontalmente los pilares
constitucionales.

Los doctores Ivan Alvarado y Marco Rodriguez, Asociacién de Bancos
Privados del Ecuador, intervienen en la audiencia piblica manifestando que
con la pregunta 3 del referendo se pretende coartar el derecho constitucional
de los accionistas de las entidades del sistema financiero a emprender o
participar en actividades ajenas a su sector; sostienen que las actividades
financieras son un servicio publico; ademas, el articulo 308 de la Constitucion
busca la democratizacion del crédito y acceso a los servicios financieros de la
nacion. Afirman que no existe coherencia y motivacion en la pregunta
planteada; por el contrario, el niicleo esencial del Derecho, establecido en la

. Constitucion, es la libertad econdmica, la libre iniciativa, que para varios
autores significa al menos la posibilidad de ejercer una actividad.

Los doctores Miguel Guambo y German Mancheno, jueces para la democracia
y servidores judiciales de Chimborazo, sostienen que el articulo 147 de la
Constitucion, en su numeral 14, faculta al Presidente de la Republica a
convocar a Consulta Popular, pero debe hacerlo en los casos y con los
requisitos previstos en la Constitucion; se pretende sustituir al Consejo de la
Judicatura sin tomar en cuenta que la funcioén judicial, de acuerdo al contenido
del articulo 8 de la Ley Orgéanica de la Funcién Judicial, goza de
independencia. Es necesario establecer que de acuerdo al numeral 12 del
articulo 208 de la Constitucién, es potestad del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social designar a los miembros del Consejo de la
Judicatura, pero de ningin modo sustituirlo por una Comisién Técnica, como
se pretende hacer; ademas cs nccesario recordar que la ultima parte del
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articulo 84 de la Constitucién, sefiala que en ninguin caso, su reforma, las
leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder piiblico atentaran contra
los derechos que reconoce la Constitucion.

Los sefiores Karla Obando, Carlos Guzman y Guillermo Neira, Asociacién de
mujeres judiciales del Ecuador y Asociacion de Servidores Judiciales del
Azuay, consideran que el Gobierno, los asambileistas, estuvieron de acuerdo en
sentar las bases de la independencia de la Funcién Judicial de los poderes
facticos y politicos; con la reestructuracion del Consejo de la Judicatura se
ataca al corazon mismo de la Constitucién; respecto a las preguntas 4 y 5, se
induce a una respuesta positiva; por lo tanto, estas preguntas violan lo
establecido en los articulos 168 y 82 de la Carta Magna.

El sefior Diego Delgado Lara, abogado en libre ejercicio profesional, en su
intervencion afirma que segin el articulo 441 de la Constitucion se establecen
dos posibilidades para que se reforme: una, mediante referendo convocado por
el sefior Presidente, y otra de iniciativa popular, que puede ser a través de la
Asamblea Nacional, pero pone tres limites que pueden ser: la enmienda de uno
o varios articulos de la Constitucién que no altere la estructura fundamental o
el cardcter y elementos constitutivos del Estado, sus instituciones, y que no
establezca restricciones a los derechos y garantias.

La sefiora Norma Mariana Carrasco, Presidenta del Movimiento Pro Justicia
contra la usura y corrupcion, solicita que la consulta sea declarada
constitucional, para que la voluntad del pueblo soberano se pronuncie por
cualquiera de las opciones; que es necesario que la justicia prevalezca,
reestructurando el Consejo de la Judicatura.

El economista Alberto Acosta, docente de la FLACSO, en su intervencion en
la audiencia publica, afirma que la consulta popular es un derecho
constitucional, que se rige por un marco juridico referencial, ante lo cual debe
calificarse si es enmienda, reforma o si abre la posibilidad de una Asamblea
Constituyente; considera que en la primera y segunda pregunta se quiere
introducir una serie de mecanismos para combatir y erradicar la inseguridad,
sin embargo, la propuesta no es una enmienda, ni siquiera es una reforma, es
abiertamente inconstitucional, porque se vulnera en primer lugar el articulo 84
de la Constitucion. En relacién a la tercera pregunta, se hace bien en consultar
al pueblo ecuatoriano, si quieren que los banqueros sigan teniendo negocios
particulares o no, pero no comparte que en la misma pregunta se introduzca a
los medios de comunicacion, pues ese no fue el espiritu de la Asamblea
Constituyente. Las preguntas cuarta y quinta no se consideran enmienda, y con
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las mismas se pretende romper el principio de independencia de funciones,
que estd claramente establecido en el articulo 168 numeral 1 de la
Constitucion, y se violenta el procedimiento establecido para seleccionar a los
jueces y las juezas, via la participacion ciudadana.

El doctor Juan Carlos Solines, Fundamedios, respecto a la pregunta tres,
manifiesta que estamos viviendo en la sociedad de la informaciéon y
comunicacion, lo que ha permitido, entre otras cosas, la participacion real de
la ciudadania. Desde el punto de vista sociologico, a mas de ser consumidores
son productores de informacion, lo que ha tenido una connotacién que va mas

. alld de los medios tradicionales, por lo que la pregunta desconoce la realidad
tecnoldgica que estamos viviendo, ya que un medio de comunicacién no puede
tener conflictos e intereses mas que los comerciales, eso es parte del modelo
del negocio de los medios de publicidad comercial.

3.3 Escritos presentados en su condicion de Amicus Curiae

El doctor Luis Morales Solis, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, manifiesta que el
proyecto propuesto por el Presidente de la Reptiblica violenta la Constitucion,
asi como lo relacionado con el articulado de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y del analisis presentado al proyecto
de enmienda, en conclusion, es absolutamente inconstitucional, improcedente,
ilegal y atentatorio a la majestuosidad del constitucionalismo ecuatoriano, por
lo cual no se puede calificar la propuesta del referendo y consulta popular

. enviada.

El doctor Fausto Lupera Martinez, Parlamentario Andino, considera que las
preguntas planteadas son inconstitucionales, ilegales e inmorales, y atentan
contra la estabilidad, gobernabilidad y el estado constitucional de derechos.
Manifiesta que estd por demas preguntar sobre los temas planteados, ya que
solamente con la iniciativa legislativa se pueden realizar reformas a la ley que
permitan cambiar los plazos de caducidad de la prision preventiva y medidas
cautelares, ya que la ley no puede jamas reformar la Constitucion; que el
objetivo es limitar la libertad de informacién e intervenir abusivamente en la
Funcion Judicial; por lo tanto, jamas un poder del Estado puede y debe
intervenir en otro poder, ya que estaria violentando el sistema democratico.

/~\I/" El doctor Santiago Guarderas, Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la

PUCE, sostiene que el proyecto de referendo propone reformar y derogar mas
de 45 normas legales, y para el efecto, se auto atribuye una competencia que
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no le otorga la Constitucién, desconoce la regla del articulo 195 del Ley
Orgéanica Electoral y de Partidos Politicos de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y pide al pueblo que legitime este acto contrario al
régimen juridico con el que se despojaria a la Asamblea Nacional de la
facultad que le otorga el articulo 120, numeral 6. La cuestién a la que se
refiere la pregunta 1, por restringir derechos y garantias de la Constitucion,
debe seguir el proceso formal de Consulta Popular, por medio del cual se
nombre una Asamblea Constituyente. El articulo 84 de la Constitucion
manifiesta que el Estado tiene facultades normativas para desarrollar derechos,
no para restringirlos o eliminarlos. La pregunta 2, de ser contestada
afirmativamente, violentaria el derecho a la libertad, pues daria una
interpretacién equivoca de la obligacién de un encierro preventivo y aumenta
la detencion sin formula de juicio un dia mas. La pregunta 3 amplia la
restriccion de desarrollar actividades econémicas en forma individual o
colectiva, y es discriminatoria, pues limita su aplicacién a empresas privadas y
de cardcter nacional y excluye a personas naturales y empresas publicas,
locales e internacionales; ademads es intolerable y anti técnico reformar una
disposicién transitoria que por haberse aplicado se agot6 por su cumplimiento.
Las preguntas 4 y 5 no deben ser calificadas por la Corte Constitucional, por
ser inconstitucionales, atentan contra el principio de separacién y autonomia
de los poderes, violan el principio de independencia interna y externa de los
6rganos de la Funcidn Judicial y las relaciones con las demds funciones.

El doctor Manuel Posso Zumarraga, Consultor Técnico Juridico, afirma que si
bien es una Constitucién de avanzada, tiene enormes vacios, que juridicamente
las disposiciones son incompatibles con la realidad ecuatoriana y se hace
necesario que el Ejecutivo formule una serie de planteamientos previos, a fin
de lograr coordinar de manera debida la Consulta Popular.

El doctor César Montufar, Asambleista por Pichincha, considera que los
cambios propuestos en las preguntas 1 y 2 involucran restricciones a los
derechos y garantias previstos en la Constitucion; el cambio de plazos
razonables a los que se refiere la pregunta, implica la disminucién de la
calidad juridica de una garantia constitucional. La pregunta 2 es igualmente
regresiva; de la excepcionalidad de la prisién preventiva que consta en la
norma vigente se plantea lo opuesto, la no excepcionalidad; con las preguntas
1 y 2 se esta restringiendo el alcance de derechos y garantias constitucionales,
por lo que el procedimiento es incorrecto. La pregunta 3 plantea otra flagrante
violacion constitucional, pues queda claro que la Constitucion ya dispone de
- una norma especifica para el fin que se busca. Las preguntas 4 y 5 plantean
por un lado la sustitucién de un organismo central para uno de los poderes del
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Estado, como es el Consejo de la Judicatura, y por otro una conformacién
diferente del organismo que precisamente lo suplanta con una Comision
Técnica.

El doctor Alex Eduardo Jaramillo Avila considera que la pregunta relacionada
con la integracién del Consejo de la Judicatura deja de lado la participacién de
los profesionales del Derecho en libre ejercicio, y que las funciones publicas
no deben perder su independencia, asi como no deben dejar de lado los
concursos de méritos y oposicion, tampoco omitir la participacion e
integracion de sectores sociales, civiles y profesionales independientes y

’ privados.

El doctor Enrique Herreria Bonnet, Asambleista por Guayas, sostiene que el

articulo 441 de la Constituciéon de la Republica prohibe la enmienda

constitucional si se afecta la estructura fundamental de la Carta Suprema o el

caracter y elementos constitutivos del Estado, como es el caso de designacién

de los jueces, los mismos que segun el articulo 181, numeral 3 de la norma

fundamental, deben ser seleccionados por el Consejo de la Judicatura dentro

de procesos regulados por la ley. En el caso de que el Presidente de la

Republica ignore el procedimiento establecido en el articulo 444 de la

Constitucion y llame directamente a referendo, violentando el articulo 441,

este referendo deberia tratar solo la enmienda a la Constitucién. Respecto a la

pregunta 1 de la enmienda, la caducidad de la prision preventiva esta siendo

motivo de analisis por la Comisién Legislativa correspondiente, por lo que se

debera esperar a que se emita el informe pertinente para ser discutido en el

' Pleno de la Asamblea Nacional. Sobre la pregunta 2, en donde se argumenta la

finalidad de privacién de la libertad, el derecho a la victima de delito a una

justicia agil, oportuna y sin dilaciones, manifestando que dicho argumento es

errado , pues la prision preventiva tiene como finalidad especifica garantizar la

presencia del acusado al proceso y el cumplimiento de la pena; la pregunta 3

es meramente subjetiva, no es ético restringir el derecho a la propiedad sobre

bienes o empresas bajo un supuesto que puede no cumplirse en la realidad, lo

que se debe dar es un adecuado control por parte del Estado, que evite

practicas de competencia desleal. Sobre la pregunta 4, el proposito del

Presidente de la Republica de nombrar a los jueces del pais, rompe el principio

universal de la division del poder publico, puesto que si se cumple tal

pretension, se termina la independencia que debe caracterizar a los operadores

de justicia. En ese sentido, el Ecuador pasara a vivir en dictadura. La pregunta

-5 violenta el numeral 1 del articulo 168 de la Constitucion, que establece el
principio de independencia judicial.
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El sefior Blasco Pefiaherrera Solah, Presidente del Comité Empresarial
Ecuatoriano, considera que la primera pregunta restringe el derecho a ser
juzgado por un juez independiente, imparcial y competente, el derecho a la
celeridad procesal, a la presuncién de inocencia, a una tutela efectiva e
imparcial, a que se respeten las garantias constitucionales. Respecto a Ia
tercera pregunta, sostiene que restringe el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria, a la libertad de inversién privada, a la
libertad de trabajo y de contratacion. La cuarta pregunta restringe el derecho a
que se respete la institucionalidad de los Organos creados por mandato
constitucional, la independencia de los érganos judiciales y la autonomia de la
Funcién Judicial. En cuanto a la quinta pregunta, restringe los derechos de
independencia y autonomia de la Funcién Judicial.

El sefior Alejandro Ponce Martinez, Director de la Seccién Académica de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Casa de la Cultura, solicita que se rechace
el contenido de la consulta enviada por el Presidente de la Reptblica. Sostiene
que el texto no propone reformas especificas, constituyendo una regresion en
materia de derechos y garantias, que violentan tratados internacionales
vigentes en materia de derechos humanos; de igual manera, se discrimina a
sectores como el financiero y el de comunicacion, al prohibir actividades
empresariales relacionadas entre si.

Los sefiores Otto Sonnenholzer Sper, Edgar Yanez Villalobos y Rodrigo
Humberto Pineda Izquierda, Presidentes de la Asociacién Ecuatoriana de
Radiodifusién, nucleos del Guayas, Pichincha y El Oro, afirman que la
propuesta presidencial pretende que los grupos financieros y de comunicacion
privados destinen sus funciones exclusivamente tal como les corresponde y no
tomen parte de actividades ajenas a su objeto, aspecto que en ninguna parte de
la Constitucién se prohibe explicitamente, por lo que aquello conlleva a
restringir garantias y derechos adquiridos. Esta reforma planteada se encuentra
equivocada en su forma, pues la misma solo puede operar por medio de una
Asamblea Constituyente; consideran que la pregunta tres es inductiva y
direcciona la voluntad del ciudadano, es decir, induce a una respuesta
afirmativa, buscando consultar sobre dos cosas distintas: una relacionada al
ambito financiero y otra al dmbito de la comunicacion, por lo que solicitan que
se declare la inconstitucionalidad de la pregunta tres, pues en la forma en que
ha sido redactada, atenta contra derechos constitucionales fundamentales, y
por lo tanto, ésta solo podria operar por medio del procedimiento correcto, es
decir, mediante la Asamblea Constituyente

- -
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4. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
4.1 Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional tiene competencia para emitir dictamen de
procedimiento sobre la propuesta de enmiendas a la Constitucion, de
conformidad con los articulos 104 tltimo inciso, y 438 numeral 2 de la
Constitucion de la Repiblica de Ecuador.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y

. Control Constitucional, en adelante LOGJCC, dispone que esta Corte realice
un control automdtico de constitucionalidad de todas las convocatorias a
consulta popular, control que se ejercerda en los mismos términos y
condiciones que los previstos en la Seccion Tercera del Capitulo Cuarto del
Titulo III de la LOGJCC.

Especificamente, el articulo 99 de la LOGJCC determina que la Corte
Constitucional tiene competencia para calificar el procedimiento y para
ejercer el control previo sobre la convocatoria a referendos, asi como de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales.

Dado que la determinacién del procedimiento requiere un analisis del
contenido de las preguntas, como también de la respectiva convocatoria, el
Pleno de esta Corte, en aplicacion del articulo 127 de la LOGJCC, realizara el
control tanto del procedimiento como del oficio de convocatoria remitido por

. el Presidente de la Republica, y de las preguntas de la Consulta Popular
propuestas.

Por lo tanto, esta Corte Constitucional tiene competencia para pronunciarse
respecto de la constitucionalidad de la propuesta de convocatoria a
referéndum constitucional presentada por el sefior Presidente de la Republica.

El término para resolver las cuestiones debatidas en el presente Dictamen se
sujeta a lo dispuesto en el articulo 105, inciso final de la LOGJCC, contado
desde la recepcion del expediente por parte de la Jueza Constitucional
Sustanciadora, es decir, a partir del 24 de enero del 2011, término que vence
el dia 21 de febrero del afio en curso.
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4.2 Sobre el control del cumplimiento de reglas procesales para la
realizacion de la convocatoria a referéndum (art. 103 LOGJCO)

En cuanto al cumplimiento de las reglas procesales para la realizacion de la
convocatoria, esta Corte identifica que el oficio enviado por el ejecutivo, no es
el decreto de convocatoria a referéndum; en estricto derecho es un acto
administrativo que tiene por objeto hacer conocer a la Corte el contenido de la
propuesta presidencial de referéndum,, a fin de que ésta proceda a examinar
su constitucionalidad.

En este caso, es evidente que el control respecto de la solicitud enviada por el
Ejecutivo a la Corte Constitucional se enmarca dentro del concepto de control
previo. En tal sentido, la Corte realizard un control formal, previo y
automatico del procedimiento seguido por el Ejecutivo para hacer conocer a la
Corte el contenido de la propuesta presidencial de consulta popular, de la
legitimidad del convocante y de la garantia plena de los electores.

4.2.1 Acerca del procedimiento seguido por el Ejecutivo

El oficio enviado por el Presidente de la Republica incluye tres peticiones: 1.
La solicitud de dictamen sobre los procedimientos de convocatoria a
referendo constitucional; 2. Un pedido de pronunciamiento respecto de la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo; y, 3. Una solicitud sobre la
constitucionalidad de las preguntas, junto con sus respectivos considerandos.

En este sentido, como bien lo sefial6é la Sala de Admision de esta Corte, en el
auto de 18 de enero de 2011, se trata de dos procedimientos constitucionales,
uno referido a las cuestiones propiamente constitucionales y otro relativo a
temas generales. Corresponde en este punto, por tanto, examinar el
procedimiento seguido por el Ejecutivo para dar a conocer a esta Corte la
propuesta de consulta popular.

En ese contexto, la Corte declara que no ha habido incumplimiento de las
reglas procesales para la presentacion de la solicitud de convocatoria y por lo
tanto procede a realizar el control previo de constitucionalidad de la misma.

4.2.2 Acerca de la legitimidad del convocante
De acuerdo con el articulo 147 numeral 14 de la Constitucion, una de las

atribuciones del Presidente de la Repiiblica es convocar a consuita popular en
los casos y requisitos previstos en la Constitucion, en concordancia con el
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articulo 104 constitucional, por lo que se considera que el Presidente tiene
facultad para consultar al pueblo, sobre cualquier asunto de interés nacional, y
en consecuencia, ésta Corte considera plenamente cumplido el requisito
formal definido por el numeral 2 del articulo 103 de la LOGJCC.

Por lo anteriormente establecido, el Pleno de la Corte declara que en el
presente caso existe la legitimacion en la causa por parte del Presidente de la
Republica para solicitar el examen de constitucionalidad del proyecto de
convocatoria a consulta popular.

4.2.3 Acerca de la garantia plena de los electores

En cuanto a la verificacién de la garantia plena de los electores, respecto de la
claridad y lealtad de los actos preparatorios, esta Corte considera que, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 y 127 de la LOGJCC, este Dictamen
versara unicamente sobre los temas generales propuestos en el plebiscito; por
lo que, el control de constitucionalidad materia de este Dictamen se referird a
los considerandos generales, frases introductorias y al cuestionario.

Se deja claro que el control aqui planteado, excluye un examen material de las
cuestiones objeto del presente pronunciamiento, dejando a salvo la posibilidad
del control abstracto posterior respecto de las disposiciones juridicas que se
generaran o de las medidas que se adopten como resultado del plebiscito.

En consecuencia, la Corte encuentra que el oficio No. T. 5715-SNJ-11-55, de
fecha 17 de enero de 2011, se enmarca en las disposiciones de los articulos
104 y 438 de la Constitucion de la Republica.

4.3 Sobre el control constitucional de los considerandos que introducen
las preguntas1 (art. 104 LOGJCCO)

El referéndum propuesto por el Presidente de la Republica, impone la
obligacion a esta Corte, de verificar la constitucionalidad de los considerandos
que introducen las preguntas, lo cual implica efectuar un examen tanto de los
considerandos generales, frases introductorias como del cuestionario que sera
sometido a escrutinio popular.

1 En el presente caso, los considerandos que introducen las preguntas, estan
compuestos por: los considerandos generales y frases introductorias.
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Al respecto, la Corte manifiesta que el control constitucional de los
considerando que introducen la pregunta se realizara bajo las siguientes
reglas: que no haya induccién a las respuestas; y que el lenguaje utilizado sea
sencillo, comprensible y neutro, es decir que no contenga cargas emotivas.

El control de las preguntas se realizard bajo las siguientes reglas: uso de
lenguaje sencillo, claro y valorativamente neutro, deberan ser breves en la
medida de lo posible y tratarse de un solo tema; y, no deben ser superfluas o
inocuas.

La claridad y lealtad con los que deben ser elaborados los contenidos de la
convocatoria a consulta popular es fundamental para que los electores se
expresen libremente y no sean susceptibles de engafio. Asi, el Consejo
Constitucional Francés ha establecido que toda consulta popular debe apuntar
a garantizar que el proceso de deliberacion que se da previo a un proceso
electoral, se lo realice sobre una base neutral sin inducir al lector a
equivocos®. A juicio de esta Corte, la exigencia de claridad y lealtad, que
garantiza neutralidad en el proceso plebiscitario, es indispensable en todo
proceso de formacion de la voluntad popular.

La claridad se refiere al uso de un lenguaje universal, claro y comprensible,
que por si mismo sea explicito y no requiera de mayores esfuerzos para su
cabal entendimiento. La lealtad no es méas que lo sometido a consulta popular
guarde conformidad con la Constitucion; exige también, evitar que por
cualquier medio se engaiie al elector.

Por lo tanto, la Corte considera que la introduccion a las preguntas deben
tener un caracter estrictamente informativo y deben ser redactadas de manera
tal que no induzcan la respuesta al votante y tampoco deben incluir
informacion parcial o engafiosa, que pueda viciar la voluntad politica de los
sufragantes, expresadas en las urnas.

En ese contexto, a partir de las consideraciones anteriores, la Corte pasa a
examinar una a una, las justificaciones presentadas por el Presidente de la
Republica.

4.4 Sobre el control constitucional del cuestionario

2 Véase, Decision n° 2000-428 DC del 4 mayo de 2000 y la decisién n° 87-226 DC
de 2 de junio de 1987 en Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. C-551-
2003, MP Eduardo Montealegre Lynett.
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4.4.1 De las frases introductorias

Respecto al control de las frases introductorias a las preguntas, éste se
realizara bajo las siguientes reglas de conformidad con el articulo 104 de la
LOGICC: que no haya induccién a las respuestas; que el lenguaje utilizado
sea comprensible, sencillo y neutro, es decir, que no contenga cargas
emotivas.

En atencion a lo anterior, esta Corte considera que la introduccion a las
preguntas debe tener un caricter estrictamente informativo y deben ser

’ redactadas de manera tal que no induzcan a la respuesta al votante, ni deben
incluir informacion parcial o engafiosa, que pueda viciar la voluntad politica
de los sufragantes expresada en las urnas.

Segun lo expuesto, esta Corte considera inconstitucionales todas las frases
introductorias a las preguntas contenidas en la propuesta de convocatoria,
determinando que las mismas deben ser suprimidas, reformadas por un titulo
informativo o descriptivo del contenido de las preguntas.

4.4.2 Control de constitucionalidad sobre las preguntas

El control de las preguntas se realizara bajos las siguientes premisas: uso de
lenguaje sencillo y neutro; deberan ser breves en medida de lo posible y tratar
un solo tema; no deben ser superfluas o inocuas.

Q El lenguaje sencillo implica que sea facilmente comprensible por cualquier
persona al momento de votar; la neutralidad se refiere a que esté exento de
carga emotiva o valorativa; la brevedad se concreta cuando la pregunta es
expresada con economia de lenguaje y debe referirse a un solo tema, o
excepcionalmente pueden contener mas de un tema si estos estan
interrelacionados, y que no sean superfluas implica que tengan utilidad
practica, lo que quiere decir que cumplan con las finalidades propuestas en la
motivacion.

A continuacion, esta Corte pasa a revisar cada una de las preguntas
propuestas.

DE LA PREGUNTA 1

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 dc
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la LOGJCC, porque cumple con los estindares de claridad, sencillez y
concision e interroga al pueblo sobre una sola cuestion y cumple con los
objetivos planteados en su motivacion.

Desde el punto de vista material, la pregunta interroga al soberano si consiente
en cambiar los plazos razonables para la caducidad de la prision preventiva,
enmendando la Constitucion, de acuerdo al Anexo 1.

Por su parte, el Anexo 1, ponen en cabeza de las juezas y jueces la
responsabilidad de aplicar la prision preventiva en los términos establecidos en
la ley, para lo cual: 1) remite a la ley la potestad de establecer los plazos
razonables para la caducidad de la prisiéon preventiva; 2) establece como
parametros para la definicion de dichos plazos la “gravedad del delito” y “la
complejidad de la investigacion”; 3) establece como criterio de caducidad el
exceder los plazos establecidos en la ley.

De este desglose, se advierte que la pregunta no tiene correspondencia con el
anexo, pues, mientras se pregunta al soberano si consiente en cambiar los
plazos razonables, lo que se modificaria en la Constituciéon es, tanto la
remision al legislador para que éste establezca dichos plazos, como una
identificacion de parametros para la definicién de dichos plazos y de la
caducidad de la prisién preventiva.

Por tanto, esta Corte no encuentra relacion de causalidad directa entre la
pregunta 1 y el anexo 1.

Previo a calificar la lealtad con la Constitucion, esta Corte se pregunta ;qué es
la figura juridica de la prision preventiva?

En doctrina juridica existe un consenso generalizado respecto de que la prision
preventiva representa un dispositivo procesal que tiende a evitar que el
responsable de un hecho delictivo eluda la accién de la justicia aprovechando
el estado de inocencia de que goza durante el proceso. En este sentido, la
prision preventiva tiene caracter instrumental y no penal material, por lo que
debe ser adoptada por razones y con finalidades distintas a la sancién penal.
Con esto, la prision preventiva se adopta como medida procesal para regular el
ejercicio de los derechos en caso de presuncion del cometimiento de delitos.
En tanto garantia procesal, solo puede ser adoptada como medida excepcional,
por ser un principio de caracter instrumental, contemplado en instrumentos
internacionales (art. 9, inc 2 PIDCP), y en la Constitucion. Sera adoptado
ademas, por razones y finalidades distintas a la sancién penal, esto es, por ser
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necesaria para evitar el entorpecimiento del juicio. Por ultimo, la caducidad
responde a la naturaleza provisional de la prisién preventiva asi como a la
prevencion frente a un posible abuso del derecho por parte de los jueces.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido
como parametros a ser examinados cuando la legislacion interna tiene como
medida la prision antes de la expedicion de una sentencia condenatoria, los
siguientes: 1) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado
y ¢) la conducta de las autoridades judiciales®. En tal sentido, los plazos vienen
a ser pardmetros auxiliares que complementan los pardmetros principales, por

. lo que bien pueden estar en la constitucioén o en la ley, sin que vulnere derecho
alguno; o bien podrian, eventualmente, mantenerse, aumentarse o disminuirse,
aplicando criterios de razonabilidad y proporcionalidad, o inclusive podrian
desaparecer en razén de la eficiencia del sistema penal para determinar las
correspondientes responsabilidades penales en cada caso. En cambio, son los
parametros principales los que deben ser correspondientes con la constitucion
y las normas internacionales, pues, al no serlo, las estarian violando.

Ahora bien, por el anélisis relacional entre la pregunta y el anexo, esta Corte
entiende que la voluntad del proponente estd sustancialmente encaminada a
dotar de eficacia a la prision preventiva, en tanto dispositivo procesal que
regula derechos y garantiza actos procesales para el ejercicio de los derechos.

Estos parametros, a criterio del proponente son: la gravedad del delito, la
complejidad de la investigacién y haberse excedido en los plazos establecidos.

Examinados los parametros contemplados en el proyecto de enmienda con los
parametros establecidos por la CIDH y la doctrina juridica, no se encuentra
correspondencia entre si, pues el criterio de gravedad del delito y complejidad
de la investigacién son parametros altamente discrecionales que abren de
manera riesgosa la labor de juezas y jueces a interpretaciones subjetivas.

Por tanto, esta Corte, asumiendo que la voluntad del proponente es establecer
parametros adecuados para dar eficacia a la prisiéon preventiva, uno de estos
parametros debe ser, constitucionalizar el dispositivo normativo infra
constitucional constante en el articulo 1 de la Ley interpretativa del articulo
169 del Codigo de Procedimiento Penal, publicada en el Registro Oficial,
segundo suplemento Numero 194 de 19 de octubre de 2007, que hace relacion
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expresa a la suspension ipso jure del decurso de los plazos determinados para
la caducidad de la prisidn preventiva, y de esta manera, dar eficacia
constitucional de aplicacién directa e inmediata a esta norma, por parte de los
operadores de justicia; haciendo uso de su facultad interpretativa, y en
ejercicio del control de constitucionalidad, modifica la pregunta y el anexo, en
el siguiente sentido:

PREGUNTA 1

(Estd usted de acuerdo en enmendar e/ numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica incorporando un inciso que impida la caducidad
de la prision preventiva cuando ésta ha sido provocada por la persona
procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracion de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de organos auxiliares de la funcion judicial, como se establece en
el anexo 1?

ANEXO 1

La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se suspenderd ipso jure
el decurso del plazo de la prision preventiva si por cualquier medio, Ia persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante
actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilaciéon ocurriera durante el
proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de 6rganos auxiliares, se
considerarda que estos han incurrido en falta gravisima y deberan ser
sancionados de conformidad con la ley.

DE LA PREGUNTA 2

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de Ia
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGJCC, porque ademas de cumplir con los estandares de claridad,
sencillez y concision, interroga al pueblo sobre una sola cuestion y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

La propuesta de enmienda pretende modificar el tiempo en el que una persona
puede ser detenida en caso de delitos flagrantes sin formula de juicio de 24 a
48 horas; por otro lado, modifica el régimen de sustitucion de medidas
cautelares a aquellos delitos que, de acuerdo con la ley, se ventilen en
procedimientos especiales.
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Respecto de la modificacion del tiempo en el que una persona puede ser
detenida en caso de delitos flagrantes; siguiendo el razonamiento expresado en
el andlisis de la Pregunta 1, los plazos son parametros auxiliares que
complementan los parametros principales, por lo que bien pueden estar en la
constituciéon o en la ley, sin que vulneren derecho alguno. No obstante,
cualquier cambio de la voluntad soberana debe estar respaldada en suficientes
razones y condiciones que le confieran legitimidad al cambio propuesto.
Examinados los considerandos justificativos, esta Corte no encuentra excusa
constitucional razonable para proceder al cambio del tiempo en que una
. persona puede ser detenida en caso de delito flagrante.

Esta Corte Constitucional reitera que el derecho al debido proceso, la garantia
basica a la presuncién de inocencia, asi como el derecho fundamental a la
libertad personal, constituyen el pilar sobre el que se erige un Estado
Constitucional de derechos y justicia, y deben ser primordialmente
preservados.

En relacion a la sustitucion de las medidas cautelares, la ley establece los
parametros a través de los cuales se puede dictar una medida sustitutiva y los
casos en los que procede, mismos que deberan ser justificados dentro de un
marco preciso de razones y condiciones que les confieran legitimidad y
racionalidad; acordadas por autoridad jurisdiccional independiente, imparcial
y competente, que las resuelva con formalidad y exprese los motivos y los
fundamentos en los que se apoya; indispensables para alcanzar el fin legitimo
que con ellas se pretende; proporcionales a este y a las circunstancias en las
' que se emitan, debiendo ser reguladas por mandato de la ley.

En este sentido, la Constitucion determina que los jueces podran sustituir la
prision preventiva por otra medida cautelar distinta, lo que se traduce en la
posibilidad que tienen los jueces de sustituir la prision preventiva por otra
medida menos gravosa, pero sujeta a los casos, plazos, condiciones y
requisitos establecidos en la ley respectiva.

La norma constitucional establece que los jueces pueden sustituir las medidas
privativas de la libertad, ya que lo que se pretende alcanzar con las medidas
cautelares es la efectiva marcha del proceso, la preservacion de la prueba, la
integridad de los participantes en el proceso penal y la ejecutabilidad de la
sentencia.

En la praxis, a criterio de la Corte, el articulo 77 numeral 1 de la Constitucion
tiene una errada aplicacion por parte de algunos jueces, lo que ha generado, en
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ciertas ocasiones, una discrecionalidad injustificada al momento de sustituir
una medida por otra. Dicha lectura se manifiesta cuando los jueces aplican el
articulo 77 numeral 1, sin observar los requisitos y condiciones establecidas en
la ley; cuando en realidad dicho articulo manifiesta claramente la obligacion
de los jueces de revisar, en toda ocasién, los motivos que permitan la
sustitucion de la prision preventiva por las medidas cautelares
correspondientes.

El legislador ya previo los casos, causas, condiciones y requisitos en los que se
puede aplicar la sustitucion o derogatoria de una medida cautelar. En este
estado de la situacion y para lograr la correcta aplicacion del articulo 77
numeral 1 y 11 de la Constitucién, debemos interrogarnos sobre su naturaleza
juridica. Estos enunciados normativos tienen la estructura de principios y no
de reglas, por lo que requieren, para su cabal aplicacion, de desarrollo
legislativo. Esta Corte recuerda que los principios deben ser entendidos como
mandatos de optimizacion, que alcanzan en la mayor medida posible’, su
grado de aplicabilidad en funcion de las reglas a las que estdn concatenados.
Asi, el articulo 77 numeral 1 y 11 no deben ser aplicados aisladamente, como
comunmente se lo ha venido haciendo; al contrario, deben ser entendidos
como principios interrelacionados.

Corresponde al legislador regular la prisiéon preventiva, como lo ha hecho,
adecuandola al marco establecido en la Constitucién de la Republica, lo que
implica su verificacion periddica en consonancia con la realidad social donde
se pretende su aplicacion, correspondiendo al juzgador examinar la efectiva
concurrencia de los elementos normativos en el caso sometido a su
competencia.

Bajo estas consideraciones, a juicio de esta Corte, el cambio constitucional
propuesto no puede llevarse a cabo por el mecanismo previsto en el articulo
441 ni 442 de la Constitucion, ya que implica una restriccion de derechos y

© garantias constitucionales.

En ese sentido y en aplicacion de la facultad interpretativa y del ejercicio del
control de constitucionalidad, esta Corte replantea la pregunta y los anexos,
con el fin de asegurar la lectura integral de estos principios y la correcta
aplicacion de las normas de procedimiento que los desarrolla. En ese contexto

* Robert Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1997. Pp. 87
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y para que proceda la via de enmienda sugerida por el Ejecutivo, se modifica
la pregunta y sus respectivos anexos, de la siguiente forma:

PREGUNTA 2

(Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la
libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la ley, de
acuerdo al anexo 2?

. ANEXO 2
El articulo 77 numeral 1 dira:

“La privacion de la libertad no serd la regla general y se aplicard para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de
la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de jueza o
juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en'la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podra mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio por mas de
veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicardn de
conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la
ley”.

El articulo 77 numeral 11 dira:

La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de
acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.

DE LA PREGUNTA 3

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGJCC, porque ademés de cumplir con los estdndares de claridad,
sencillez y concisién, interroga al pueblo sobre una sola cuestion y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

En relacién con la pregunta 3 y sus anexos, esta Corte se pronunciara sobre la
idoneidad de las medidas planteadas, para lo cual se debe identificar la
finalidad de las mismas y su adecuacién con la Constitucion de la Republica,
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asi como la relacién de causalidad que existe entre la via escogida y los
objetivos perseguidos. Una vez hecho esto, se analizard el procedimiento
escogido por el Ejecutivo para efectivizar su propuesta.

En cuanto a la constitucionalidad del objetivo, es importante precisar que la
pregunta planteada por el Presidente de la Repuiblica, pretende interrogar al
pueblo sobre algunos aspectos sensibles relativos a ciertos derechos
reconocidos en la Constitucion, especificamente relacionados con la garantia a
la libre iniciativa privada de las personas dedicadas a negocios financieros,
bancarios y los medios de comunicacion.

Segun se desprende del escrito presidencial, el objetivo de la enmienda seria la
democratizacion del acceso a la propiedad de los medios de comunicacion y la
defensa social contra el conflicto de intereses en su manejo y administracion.
Es evidente que este fin es plausible y legitimo desde el punto de vista
constitucional.

Por otro lado, también es claro que aquella iniciativa plantea una limitacion al
derecho fundamental de algunos ecuatorianos a tener una libre iniciativa
economica, de conformidad con lo establecido en el articulo 66, numeral 15 de
la Carta Magna. En cuanto a la intensidad de las limitaciones propuestas, es
necesario precisar que éstas tienen un origen constituyente, puesto que de la
lectura de las actas de la Asamblea de Montecristi, se evidencia la clara
intencién de la Asamblea de poner fin a los tradicionales abusos de ciertos
sectores politicos, econdmicos y sociales que llegaron a apropiarse del Estado
como si fuera un bien privado.

El medio encontrado por el Constituyente para lograr este fin es ciertamente
controvertido, pero esta limitacion fue discutida y aprobada por el
constituyente primario, segin se desprende del articulo 312 de la Constitucion;
por lo tanto, se entiende que el soberano decidi6 auto-limitarse en su ambito
de autonomia.

Sin embargo, para que esta regla constitucional tenga efectos reales se requiere
su complementacion con ciertas sub-reglas que determinen mecanismos y
condiciones para hacerlas efectivas. La regulacion que plantea el ejecutivo no
modifica en ningin aspecto el ambito de esta restriccion, sino que se limita a
precisar algunos elementos que le permiten a la regla constitucional tener
aplicacion real y efectiva, tales como circunscribir su alcance a los medios de
comunicacioén que tengan capacidad de constituirse en monopolios; que estos
medios tengan un ambito de influencia generalizado.
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Desde este punto de vista, la iniciativa presentada por el Ejecutivo es
constitucional, si se limita a establecer este tipo de mecanismos y condiciones
que garantizan su aplicacion efectiva; su alcance debe aclarar los contornos
del ambito de aplicacién de los mismos, asi como la facultad del legislativo
para regularla.

En consecuencia, la Corte Constitucional, haciendo uso de su facultad
interpretativa y en ejercicio del control de constitucionalidad, establece que la
‘ pregunta 3 debera contener el siguiente texto:

PREGUNTA 3

(Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas, de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o
tengan participacion accionaria fuera del ambito financiero o comunicacional,
respectivamente, enmendando la Constitucién como lo establece el anexo 37

ANEXO 3
El primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
privadas de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales

' accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de control seran
los encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el marco
constitucional y normativo vigente”.

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO
NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema

~ financiero privado, asi como las empresas de comunicacién privadas, de

caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas

distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio
contado a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo”.

DE LA PREGUNTA 4
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Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGJCC, porque ademas de cumplir con los estandares de claridad,
sencillez y concision, interroga al pueblo sobre una sola cuestion y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

Ahora bien, desde la perspectiva material, es necesario revisar los siguientes
elementos: que con la pregunta no se esté modificando el caracter o elementos
constitutivos del Estado; que no se transforme la estructura fundamental del
Estado y que no se vulnere o limite derechos y garantias constitucionales;
finalmente, que no se modifique el procedimiento de reforma constitucional.

Sobre el caracter y elementos constitutivos del Estado, estos se encuentran
contenidos en la propia Constitucion, en sus articulos del 1 al 9. La propuesta
enviada por el Presidente de la Republica, no altera ni modifica ninguno de los
articulos sefialados con anterioridad.

Sobre la estructura fundamental del Estado, nuestro pais basicamente se
encuentra dividido en cinco funciones; si el fundamento de la reforma fuere
prescindir del Consejo de la Judicatura, entonces se estaria alterando la
estructura del Estado. La propuesta del Ejecutivo propone cambiar lo
siguiente: 1) Modifica los plazos establecidos en el articulo 20 del Régimen de
Transicion, para la conformacién del Consejo de la Judicatura. 2) Crea un
organo transitorio, mientras se designa al Consejo de la Judicatura definitivo.
3) Encarga a este 6rgano transitorio la reestructuracién de la Funcién Judicial.
4) Para dar viabilidad a la creacion del érgano transitorio, sustituye el articulo
20 de la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

Esta Corte se pronuncia en el sentido de que la enmienda propuesta no
modifica la estructura, el caracter o los elementos constitutivos del Estado,
como tampoco vulnera o limita derechos y garantias constitucionales.
Finalmente, tampoco modifica el procedimiento de reforma constitucional.

Sin embargo, con la finalidad de evitar una errénea interpretacion de la
propuesta presidencial, que pudiera ser interpretada como un cambio
estructural del Estado, y considerando que este 6rgano cumplird todas las
funciones y competencias del Consejo de la Judicatura, esta Cortc
Constitucional no encuentra justificacion razonable para denominarlo
“Comisién Técnica”, cuando bien se puede conservar la denominacion de
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Consejo de la Judicatura, incluyendo su caracter temporal de transicion. Este
cambio de conformacion del organo no transforma sus atribuciones, al
contrario, viabiliza la implementacion de las competencias otorgadas al nuevo
Consejo de la Judicatura, que aun no habian sido ejercidas por el érgano
cesante.

Finalmente y para garantizar el caracter temporal de transicién y la vigencia

plena de la Constitucion, esta Corte dispone la improrrogabilidad del plazo

definido en la propuesta, esto es, de 18 meses, en los cuales el nuevo Consejo
. de la Judicatura de transicion debera reestructurar la Funcion Judicial.

De conformidad con lo anteriormente dicho, de la facultad interpretativa y del
ejercicio del control de constitucionalidad, esta Corte replantea la pregunta y
los anexos en el siguiente sentido:

PREGUNTA 4

(Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo la Judicatura
por un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres miembros
designados, uno por la Funcién Ejecutiva, uno por la Funcién Legislativa y
uno por la Funcién de Transparencia y Control Social, para que en el plazo
improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la
Judicatura y reestructure la Funcién Judicial, como lo establece el anexo 4?

ANEXO 4
Sustituyase el Art. 20 del Régimen de Transicion por el siguiente.

Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura. En su
reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por
tres delegados designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de
la Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de
Transparencia y Control Social; todos los delegados y sus alternos estaran
sometidos a juicio politico. Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra
todas las facultades establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestas en
el Codigo Organico de la Funcién Judicial, y ejercera sus funciones por un
periodo improrrogable de 18 meses.

1& | El Consejo de la Judicatura definitivo se conformara mediante el

1 procedimiento establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada. El
( Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social asegurara que los
(
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miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de
concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la Judicatura de
transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de
los nuevos vocales del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la disposicion transitoria primera del Coédigo Organico de la
Funcién Judicial.

DE LA PREGUNTA §

Desde el punto de vista formal, la pregunta planteada por el Presidente de la
Republica supera el test contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de
la LOGJCC, porque ademds de cumplir con los estandares de claridad,
sencillez y concision, interroga al pueblo sobre una sola cuestién y cumple con
los objetivos planteados en su motivacion.

Desde el punto de vista material, la pregunta 5 y sus anexos, tal como han sido
remitidos por €l Ejecutivo, no alteran la estructura fundamental del Estado ni
modifican sus elementos constitutivos, peor aun restringen derechos o
garantias constitucionales o modifican el procedimiento de reforma
constitucional, lo cual hace que puedan ser tramitados por via de la enmienda
constitucional, conforme el articulo 441 de la Constitucion.

La propuesta de enmienda presentada por el Presidente de la Republica
tampoco plantea modificar la composicion de la Funciéon Judicial, lo que
propone es una modificacién de la regla constitucional, que de nueve pasen a
integrar el Consejo de la Judicatura cinco miembros. Igualmente, cambia la
regla constitucional sobre el origen de la designacion de sus miembros que, de
ser designados por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
mediante concurso de méritos y oposicion, pasan a ser designados por ternas
originadas desde el Ejecutivo, el Legislativo, la Funcion Judicial, la Fiscalia y
la Defensoria Publica.

Esta Corte considera que la modificacion de la regla constitucional que
determina la composicion numérica del Consejo de la Judicatura, no vulnera,
modifica ni altera la estructura del Estado, ni modifica sus elementos
constitutivos, peor aun restringe derechos o garantias constitucionales o
modifica el procedimiento de reforma constitucional.
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En cuanto a la modificacion de la regla constitucional referente al origen de la
designacion de los miembros del Consejo de la Judicatura, esta Corte establece
que la enmienda no vulnera, transforma o altera la estructura del Estado, ni
modifica sus elementos constitutivos, peor aun restringe derechos o garantias
constitucionales o cambia el procedimiento de reforma constitucional. Lo que
si ocurre es que el Presidente de la Republica pone a consideracion del
soberano el cambio de criterio constituyente respecto al origen de los
miembros del Consejo y el procedimiento de designacion, esto es, de ser
designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,

‘ mediante concurso de méritos y oposicion, aplicando el principio del poder
ciudadano, se pasa a un sistema mixto que combina el principio democratico
con el principio del poder ciudadano, en tanto la designacion de candidatos
proviene del Ejecutivo, Legislativo, Funcién Judicial, Fiscalia General del
Estado y Defensoria Publica, y el procedimiento de designacion se conserva
en el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Todo lo cual es
admisible en un régimen democratico.

El cambio de criterio constitucional no vulnera o altera la disposicién
constitucional que prohibe a quienes tengan intereses en las areas que vayan a
ser reguladas, ser miembros de los organismos que realizan dicho control. El
sentido de dicha disposicién constitucional se refiere a que la potestad estatal
de control y regulacién es la que cjerce el Estado en relacion de los
particulares; consecuentemente, busca impedir el conflicto de intereses que
puede ocurrir entre el ejercicio de la potestad de control y un interés particular.

. Lo que pretende la enmienda es la conformacion de un organo del poder
publico con delegados de las funciones del poder publico, lo que no cae en la
regulacion del articulo 232 de la Constitucion.

Otra de las cuestiones sobre las cuales la Corte debe pronunciarse, para
calificar la constitucionalidad de la pregunta 5, es si ésta vulnera o no el
principio de independencia interna y externa de la Funcién Judicial,
establecido en el numeral 1, del articulo 168 de la Constitucién que garantiza
la libertad de los jueces para tomar decisiones motivadas de acuerdo con su
conviccién, sin que puedan ser por ello sancionados o perseguidos
(independencia interna) y de independencia institucional que se refiere a la
imposibilidad o garantia de la no injerencia de otras funciones del Estado en el
gobierno y. funcionamiento de la Funcién Judicial (independencia externa).
Dicho en otras palabras, la independencia no se refiere exclusivamente al juez,
sino que se extiende al funcionamiento de la administracion de justicia.
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En relacion con esta ultima, esta Corte enfatiza que lo que el Constituyente
pretendid garantizar con la existencia de un Consejo de la Judicatura es la
autonomia administrativa, econémica y funcional, la cual, segun esta Corte, no
tiene relacion alguna respecto al mecanismo de seleccién de los miembros del
organismo, que puede ser cualquiera de aquellos tradicionalmente conocidos
en el derecho comparado. La autonomia e independencia de la Funcién
Judicial que debe ser preservada constitucionalmente es la denominada “de
ejercicio”, y respecto a la “de origen” ésta se legitima con la voluntad popular
en ejercicio de la democracia directa. La finalidad de la enmienda
constitucional es buscar el pronunciamiento del pueblo que, a juicio de esta
Corte, legitimaria de forma directa la nueva conformacion del érgano. En esa
linea argumentativa y de incorporarse estos cambios a la pregunta y sus
anexos, la Corte no encontraria ninguna razon valida para descalificar la
pregunta.

En ese sentido, para que la enmienda sea constitucional, el nuevo Pleno del
Consejo de la Judicatura deberia estar integrado por delegados de los organos
y no por sus titulares.

Para garantizar la intangibilidad de las funciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, es necesario que los delegados seleccionados
sean escogidos mediante un procedimiento que garantice el escrutinio publico,
el control ciudadano e impugnacién. Uno de los mecanismos mas idoneos para
cumplir este propoésito es escoger a estos delegados mediante el envio de
ternas por parte de los titulares de los érganos propuestos.

Especificamente en relacion con los delegados de las Funciones Ejecutiva y
Legislativa, su participacion es constitucionalmente legitima, siempre y
cuando en la enmienda se garantice la independencia externa y funcional del
Consejo de la Judicatura.

Finalmente, es preciso sefialar que la Constitucién establece un periodo fijo de
6 afios para el ejercicio de las funciones de los miembros del Consejo de la
Judicatura y sus respectivos suplentes. La propuesta enviada por el Presidente
de la Republica sobre la base de la composicion del organo, integrado por
titulares de otras funciones, pretende modificar el periodo referido, asi como el
de sus “delegados”.

La Corte Constitucional, al modificar la propuesta del Ejecutivo, busca
aptarla en la mayor medida posible al texto constitucional; por lo tanto, debe
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mantenerse el periodo de 6 afios tanto para sus titulares como para sus
suplentes.

De acuerdo a lo sefialado, la Corte replantea los anexos de la enmienda de la
siguiente forma:

PREGUNTA §

(Esta usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la
. Judicatura, enmendando la Constitucion y reformando el Cédigo Organico de
la Funcion Judicial, como lo establece el anexo 5?

ANEXO S

Enmiéndese la Constitucién de la Republica del Ecuador de la siguiente
manera:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados, y sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira;
por el Fiscal General del. Estado, por el Defensor Publico, por la Funcién
Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico
. de escrutinio con veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes,
duraran en el ejercicio de sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

181 de la propuesta de enmienda debe mantenerse en la forma sugerida por el

Finalmente, a criterio de la Corte, el ultimo inciso del articulo 180 y articulo
& Ejecutivo.
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El Consejo Nacional Electoral enviara al Presidente de la Asamblea Nacional
la enmienda aprobada en referéndum, quien en dos dias habiles subsiguientes
al envio, dispondra al Registro Oficial su publicacion.

Anexo relativo a las reformas legales que se derivan de la enmienda
constitucional

Respecto a la propuesta que reforma disposiciones legales, particularmente del
Cadigo Organico de la Funcién Judicial, es claro que no se trata en estricto
sentido de una enmienda al texto constitucional, sino que para asegurar los
efectos mediatos de la enmienda, el Ejecutivo propone que de forma
automatica operen los cambios normativos, que entrarian al ordenamiento
juridico por voluntad popular.

En este punto, la Corte observa que existe un limite normativo establecido en
el inciso tercero del articulo 195 de la Ley Orgénica Electoral y de Partidos
Politicos de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia® publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N.° 578 del 27 de abril del 2009. Esta
regulacién se refiere a que solo los proyectos de ley que han sido negados por
la Asamblea Nacional, puedan ser objeto de una consulta popular. Al respecto,
a criterio de la Corte, esta limitacion se refiere exclusivamente a cuando el
proyecto de ley es sometido a consulta popular de manera auténoma e
independiente de cualquier cambio que pueda derivarse de una enmienda o
reforma constitucional.

En el presente caso, la propuesta de enmienda que contiene reformas al
Cédigo Organico de la Funcion Judicial guarda relacion directa con la
enmienda constitucional propuesta, posibilitando la constitucionalidad de la
pregunta y los componentes normativos, asi como se estaria asegurando los
efectos mediatos del referendo y, sobre lo cual, la Corte no tiene objecion
constitucional alguna. Asimismo, se reitera que de adoptarse disposiciones
normativas en un referendo, se sujetaran al control de constitucionalidad, de
conformidad con el ultimo inciso del articulo 127 de la LOGICC.

Por lo anteriormente sefialado, la Corte, sobre la base de la relacion de
causalidad entre la pregunta, el anexo de enmienda y la reforma legal, pasa :
establecer cuales de las reformas legales tienen aquella relacién.

*la disposicion establece: “{e]! Presidente de fa Republica podra proponer la realizacion de una
consulta popular sobre un proyecto de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional...”
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La pregunta, tal como ha sido sefialada ut supra, busca un solo objetivo que es
modificar la composicion del Consejo de la Judicatura. Sin embargo, la
modificaciéon de la composicion del Consejo de la Judicatura implica un
cambio en el control y administracion del personal (articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8 y 9 de la propuesta de reforma legal), la integracion, su estructura funcional,
integracién del Pleno, quérum para la toma de decisiones, funciones del Pleno,
funciones del Presidente o Presidenta, requisitos para el cargo, funciones del
Director o Directora General (articulo 10 de la propuesta de reforma legal) y
. respecto a la conformacién de 6rganos auxiliares (articulos 11 y 12).

En consecuencia, queda establecido que al modificarse la composicion del
Consejo de la Judicatura, es natural que sus atribuciones, funciones y érganos
auxiliares que lo integran, sigan la misma suerte. Asi, los 12 articulos que
asegurarian los efectos de la enmienda constitucional y que, luego del
pronunciamiento popular reformarian el Cdédigo Organico de la Funcién
Judicial, tienen relacion directa con la pregunta planteada por el Presidente de
la Republica.

Esta Corte dispone que la modificacion que ha efectuado respecto a la
enmienda sugerida por el Presidente de la Republica, en lo atinente a la
composicién del Consejo de la Judicatura, se aplique a todos los articulos
contenidos en normas infra constitucionales que tengan relacién con aquella,
esto es, que el Consejo de la Judicatura se integre por los delegados del
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, Fiscal General del Estado,

. Defensor Publico y de las Funciones Ejecutiva y Legislativa, asi como en lo
atinente al control, administracién del personal, su integracién, estructura
funcional, integracion del Pleno, quérum para la toma de decisiones, funciones
del Pleno, funciones del Presidente o Presidenta, requisitos para el cargo,
funciones del Director o Directora General y conformacion de los érganos
auxiliares.

5. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato

e la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en ejercicio de sus atribuciones,
expide el siguiente:
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1.

DICTAMEN

Las preguntas 1 y 2, con sus respectivos anexos, de mantenerse con el
texto remitido por el Presidente de la Republica, podrian restringir
derechos y garantias. De mantenerse tal redaccion, el procedimiento de
cambio constitucional deberia sujetarse a lo dispuesto en el articulo 444
de la Constitucién de la Republica.

Sin embargo y con la finalidad de proteger el derecho de participacion
y garantizar la plena libertad del elector, estas preguntas y sus anexos
pueden ser tramitadas a través de la via prevista en el articulo 441
numeral 1, de la Constitucién de la Republica, si el Decreto Ejecutivo
de Convocatoria a Referéndum Constitucional suprime las frases
introductorias y se reformulan las preguntas en los términos y bajo las
consideraciones establecidas a continuacion:

La pregunta 1 debera contener el siguiente texto:

PREGUNTA 1

(Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica, incorporando un inciso que impida la
caducidad de la prision preventiva cuando ésta ha sido provocada por la
persona procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracién de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de oOrganos auxiliares de la funcién judicial, como se
establece en el anexo 1?7

SI( ) NO( )

ANEXO 1

Incorporese a continuacién del primer inciso al numeral 9 del articulo
77, uno que dira:

“La orden de prisién preventiva se mantendra vigente y se suspendera
ipso jure el decurso del plazo de la prision preventiva si por cualquier
medio, la persona procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido
su juzgamiento mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si
la dilacion ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea
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esta por acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor
publico, peritos o servidores de organos auxiliares, se considerara que
estos han incurrido en falta gravisima y deberan ser sancionados de
conformidad con la ley”.

PREGUNTA 2

(Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la
libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la
‘ ley, de acuerdo al anexo 2?

SI() NO( )

ANEXO 2
El articulo 77 numeral 1 dira:

“La privacién de la libertad no sera la regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el
derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin
dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por
orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y
con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin
férmula de juicio por mds de veinticuatro horas. Las medidas no

‘ privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley”.

El articulo 77 numeral 1 1dira:

La jueza o juez aplicard las medidas cautelares alternativas a la
privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas
se aplicaran de acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos
establecidos en la ley.

PREGUNTA 3

(Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas,
de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sean

Fos 127 de: Ontutre: 16 114 y pasaye Nicolias iménd
tirente ' pargue B Artolitg

http:// www.corteconstitucional.gob.ec Tol, (4552, 2505 11712567 - 14

emal nfofyrer: gob g




duefios o tengan participacion accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, enmendando la Constitucién como lo
establece el anexo 3?

SI1( ) NO ()

ANEXO 3
El primer inciso del articulo 312 de la Constitucién dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas privadas de comunicacién de caracter nacional, sus directores
y principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni
indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segin el caso. Los respectivos
organismos de control seran los encargados de regular esta disposicion,
de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente”.

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMA
NOVENA dira:

“Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas
distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio
contado a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo™.

PREGUNTA 4

(Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicién, conformado
por tres miembros designados, uno por la Funcién Ejecutiva, uno por la
Funcion Legislativa y uno por la Funcién de Transparencia y Control
Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcion
Judicial, como lo establece el anexo 4?

SI( ) NO( )
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ANEXO 4
El articulo 20 del Régimen de Transicion dira:

Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su
reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion,
conformado por tres delegados designados y sus respectivos alternos:
uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea Nacional y
uno por la Funcién de Transparencia y Control Social; todos los
delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico. Este
Consejo de la Judicatura transitorio tendrd todas las facultades
establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestas en el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, y ejercerdan sus funciones por un
periodo improrrogable de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformard mediante el
procedimiento establecido en el articulo 179 de la Constitucion
enmendada. El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
asegurard que los miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén
designados antes de concluidos los 18 meses de funciones del Consejo
de la Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la
designacion de los nuevos vocales del Consejo de la Judicatura.
Suprimase la disposicién transitoria primera del Codigo Organico de la
Funcioén Judicial.

PREGUNTA 5

(Esta usted de acuerdo en modificar la composicién del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucién y reformando el Codigo
Orgénico de la Funcién Judicial, como lo establece el anexo 5?

SI( ) NO( )

ANEXO §

Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de la siguiente
manera:
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“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados y
sus respectivos suplentes, quienes serdn elegidos mediante ternas
enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo
representante lo presidird; por el Fiscal General del Estado, por el
Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y por la Asamblea
Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior serén elegidos por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un
proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran
determinados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como
suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros”.

Esta Corte Constitucional determina que el ultimo inciso del articulo
180 y articulo 181 de la propuesta de enmienda deben mantenerse en la
forma sugerida por el Ejecutivo.

El Consejo Nacional Electoral enviara al Presidente de la Asamblea el
texto de la enmienda aprobada en referéndum, quien en dos dias habiles
subsiguientes al envio, dispondra su publicacién en el Registro Oficial.

. Remitase al Presidente de la Republica para que expida el Decreto
Ejecutivo de conformidad con lo dispuesto en el presente Dictamen.

. Se dispone que una vez expedido el Decreto Ejecutivo, el Consejo
Nacional Electoral, organice el proceso electoral de referéndum,
atendiendo estrictamente las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Republica, en la ley pertinente y en el presente
Dictamen de constitucionalidad.
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4. Este dictamen no implica un pronunciamiento material. respecto de
actos normativos posteriores que, como consecuencia del mandato
popular, se expidan.

5. Notifiquese, publiquese y c

!
. pau

i Dra:—'M’/ ia Ramos Benalcéazar
SECRETARIA GENERAL (E)

Razoén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con seis votos
de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth
Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio
Pazmifio Freire, y tres votos salvados de los doctores: Nina Pacari Vega,
Hernando Morales Vinueza y Alfonso Luz Yunes, en sesién ordinaria del dia
martes quince de febrero del dos mil once. Lo certifico.

a. ciaRamos Benalcdzar
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Quito, Miércoles 9 de Marzo del 2011 --

Administracién de! Sr. Ec. Rafael Correa Délgado'
Presidente Constitucional de la Republica

N° 399

FUNCION EJECUTIVA:

ACUERDO:

SECRETAR{A NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS:

Concédese el plazo de 15 dfas
contados a partir de la firma de| presente
acuerdo, 2 las personas naturales o juri-
dicas que reaiizabaa ia actividad de exgple-
tacibn minera en las zonas de las
quebradas Matalanga, Casa Negra y en la
mina Curipamba, asi como, todas aquellas
actividades de extraccién, procesamiento y
beneficio de mineral en plantas, que se
encuentren operando sin los permisos y
autorizaciones legales correspondientes,
que estén situadas en el distrito minero
Zaruma-Portovelo de la provincia de El

(8] s T

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL:
CONVOCATORIA:

Convocase a las cindadanas y cinda-
danos aptos para sufragar, domiciliados

1851

PLE-CNE-1-1-3-2011

4 PLE-CNE-2-1-3-2011

/' PLE-CNE-2-4-3-2011

en el pais o en el exterior inscritos en el

Registro  Klectoral, para que se

pronuncien sobre varias preguntas del

referéndum ......oooooveiiiiiiiiiiiiiii,
RESOLUCIONES:

Recuérdase que esta
prohibida ia contratacién y difusién de
publicidad en prensa escrita, radio,
television v vallas publicitarias que se
reriera direcra o indirectamente al pro-
ceso electoral o a los temas propuestos en
ia consulta popular y referéndum a
realizarse el 7 de mayo de 2011 ............

Reformase el Reglamen-
to para el ejercicio de la democracia
directa a través de la iniciativa popular
normativa, consultas populares,
referéndum y revocatoria del mandato,
publicade en el Registro Oficial No. 371
de 26 de enero del 2011

Convécase a las organi-
zaciones sociales y politicas de cardcter
nacional, interesadas en participar en la
campaiia electoral de consulta popular y
referéndum, a inscribirse, para lo- cual
deberdin cumplir varios requisitos ....... .
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beneficio de actividades mineras que cumplido el plazo de
150 dias calendario que sefiala el articulo 4 del presente
acuerdo no cuenten con los respectivos permisos y licencias
de funcionamiento, asi como, con un plan respounsable y
técnico de explotacién minera.

Articulo 5.- Poper el presente acuerdo en conocimiento del
Ministerio de Ambiente del Ecuador y Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, para su coordinacion y
atencion.

Articulo 6.- Solicitar al sefior Gobernador de la provincia
de El Oro, presente informes de avance de cumplimiento
periddicos conforme al cumplimiento del presente acuerdo
y de la Resolucion de Prohibicién por Regulacién
No. SNGR-002-2011; cuente con la colaboracién de los
representantes de la Secretarfa Nacional de Gestion de
Riesgos en la provincia de El Oro, para su cumplimiento.

Dado y firmado en el despacho de la Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos, en Quito, D. M., a los dieciséis dias del
mes de febrero del dos mil once. '

SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE
RIESGOS SECRETARIA NACIONAL

f.) Dra. Maria del Pilar Comejo de Grunauer, Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos.

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.- 17 de febrero
del 2011.- ) llegible, Asesoria Juridica.- Fiel copia del

original.

Oficio No. 006001080

Quito, 4 de marzo del 2011.

Sefior ingeniero
Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL

En su Despacho.
De mi consideracion:

Agradeceré disponer la publicacion en el Registro Oficial,
la CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR 2011,
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
sesién ordinaria de viernes 4 de marzo del 2011, con
Resolucion PLE-CNE-1-4-3-2011.

Solicito se publique la resolucidén sin las firmas de los
sefiores y sefioritas consejeros y counsejeras, ya que la

publicacion en los periddicos se realizé de la misma forma.

Sin owo particular, reitero mis sentimientos de alta
* consideracién y estima.

-Atentamente,

f.} Dr. Eduardo Armendériz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

PLE-CNE-1-4-3-2011
“CONVOCATORIA

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, de conformidad con o sefialado en el articulo 219, de
la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, el Consejo
Nacional Electoral, tiene la facultad para organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, [0S procesos
electorales;

Que, el articulo 104 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador determina que el Presidente de la Republica, puede
disponer al Consejo Nacional Electoral convoque a consulta
popular respecto de los asuntos que estime conveniente,
previo el dictamen de la Corte Constitucional;

Que, - el articulo 441 de la misma Carta Magna, sefiala que
la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que
no altere su estructura fundamental, o el cardcter y
elementos conmstitutivos del Estado, que no establezcan
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique
el procedimiento de reforma a la Constitucién, se realizard
mediante referéndum solicitado por el Presidente de la
Republica;

Que, el articulo 100 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser
enviada a la Corte Constitucional para que establezca cual
de los procedimientos previstos en la Ley Suprema
corresponde, cuando la iniciativa provenga del Presidente
de la Repriblica;

Que, el Presidente de la Republica mediante oficio N°
5715-SNJ-11-55 de 17 de enero de 2011 presentd ante la
Corte Constitucional, el pedido de dictamen para: proceder
con la Convocateria a Consulta Popular a fin de enmendar
la Constitucién de la Republica y consultar a los
ecuatorianos temas de interés comun;

Que, la Corte Constitucional emitié los dictimenes Nos.
001-11-DRC-CC y 001-DCP-CC-2011 de 15 dc¢ febrero de
2011, declarando la coastitucionaiidad rormal condicivaada
de la Consulta Popular; -

Que, mediante Decreto Ejecutivo 669 con fecha 21 de
febrero de 2011, el Presidente de la Replblica dispuso al
Consejo Nacional Electoral convoque a consulta popular;

Que, <l articulo 25 de la Ley Organica Electoral vy
de Organizaciones Politicas de la Repuiblica det Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina entre las funciones del
Consejo Nacional Elecloral, organizar los procesns de
referéndum,'consulta po'pular o revocatoria de mandaro;

Que, el articulo 195 dg.la Ley Orgénica Electoral v de
Organizaciones Politicas- de la Repiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina los requisitos y

procedimientos que se debe cumplir para convocar a una .

Consulta Popular por disposicién del Presidente de la
Reptblica;
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Que, el articulo 202 del Cédigo de la Democracia dispone Anexo 2.- "ﬁ ¢ o )
que el Consejo Nacional Electoral determinard la techa de « N 3 )
El articulo 77 numeral | dird: ‘:tﬂ Lo

inicio y culminacién de la campafia electoral, c¢n
concordancia con lo que cstablece el articulo 28 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa;

Que, mediante resolucion PLE-CNE-2-6-1-2011 de 6 de
enero de 2011, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resuelve aprobar el Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular,
Normativa, Consultas  Populares, Referéndums y
Revocatoria de Mandato;

Que, el Pleno del Consejo Nuacional Electoral mediante
resoluciéon PLE-CNE-5-24-2-2011 de 24 de febrero de
2011, en aplicacion del articulo 80 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, dispuso cerrar el
registro electoral con fecha 25 de febrero del 2011 para la
Consulta Popular 2011; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

CONVOCA:

1. A las ciudadanas y ciudadanos aptos para sufragar,
domiciliados ¢n el pais o en el exterior inscritos en el
Registro Electoral, para que se pronuncien sobre las

siguientes preguntas:
PREGUNTAS DEL REFERENDUM:

1 ;Estd usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del
articulo 77 de la Constitucién de la Republica, incorporando
un inciso que impida la caducidad de la prisién preventiva
cuando esta ha sido provocada por la persona procesada y
que permita sancionar las trabas irrazonables en Ja
administracidon de justicia por parte de juezas, jueces,
fiscales, peritos o servidores de organos auxiliares de la
funcién judicial, como se establece en el anexo 17

St() NO ()
Anexo .-

Incorpdrese a continuacion del primer inciso al numeral 9
del articulo 77, uno que dira:

"La orden de prisién prevenriva se mantendrd vigente v se
suspenderd ipso jure el decurso dei plazo de la prision
preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha
evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento
mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si la
dilacién ocurriera durante el proceso o prodwyera la
caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor pablico, peritos o servidores de
drganos auxiliares, se considerara que estos han ocurrido en
falta gravisima y deberdn ser sancionados de conformidad

con la ley.".

2. ;Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la
privacidn de la libertad se apliquen bajo las condiciones y
requisitos establecidos en la ley, ENMENDANDO LA
CONSTITUCION DE ACUERDO AL ANEXO 27,

SL () NO( )

<y e
. - . . s 'q")’ Vet
"La privacién de la libertad no sera la reglM 8¢

aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o
acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una
Justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar ¢l
cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de
jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con
las tormalidades establecidas en la ley. Se exceptdan los
delitos tlagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la
persona detenida sin formula de juicio por méas de
veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se
aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones
y requisitos establecidos en la ley."

El articulo 77 numeral 11 dira:

"La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas
a la privaciéon de libertad contempladas en la ley. Las
sanciones alternativas se aplicarin de acuerdo con los casos,
plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley."

3. (Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones
del sistema financiero privado, asi como las empresas de
comunicacién privadas, de cardcter nacional, sus directores
y principales accionistas, sean duefios o tengan
participacion accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, ENMENDANDO LA
CONSTITUCION COMQ LO ESTABLECE EL ANEXO
37

SI () NO ( )

Anexo 3.-

En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucién dird:

"Las instituciones del sistema financiero privado, asf como
las empresas privadas de comunicacién de cardcter
nacional, sus directores y principales accionistas, no podrin
ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera
o comiunicacional, segin el caso. Los  respectivos
organismos de control serdn los encargados de regular esta
disposicion, de conformidad con el marco conpstitucional y
normativo vigente."

En el primer ciso de la DISPOSICION TRANSITORIA
VIGESIMO NOVENA. dira:

"Las acciones y participaciones que posean las insuruciones
del sistema financiero privado, asi como las empresas de
comunicacion privadas de caracter nacicnal, sus directores
v principales accionistas, en empresas distintas al sector en
que participan, se enajenaran en el plazo de un afio contado
a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo.”

4. ;Estd usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del
Consejo de la Judicatura por un Consejo de la Judicatura de
Transicién, conformado por tres miembros. designados, uno
por la Funcidn Ejecutiva, uno por la Funcién Legislativa v
uno por la Funcién de Transparencia y Control Social, para
que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las
competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la
Funcién Judicial, enmendando la Constituciéon como lo
establece el anexo 47

SI () NO( )




Suplemento —

Registro Oficial N° 399

Miércoles 9 de Marzo del 2011 - 5

Anexo 4.-
El articulo 20 del Régimen de Transicion dira:

"Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura; en su reemplazo se crea un Consejo de la
Judicatura de Transicién, conformado por wes delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente
de la Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la
Funcién de Transparencia y Control Social; todos los
delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico.
Este Consejo de la Judicatura transitorio tendrd todas las
facultades establecidas en la Constitucién, asi como las
dispuestas en el Cédigo Organico de [a Funcidn Judicial, y
ejercerdn sus funciones por un periodo improrrogable de 18
meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformard
mediante el procedimiento establecido en el articulo 179 de
la Constitucién enmendada. El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social asegurara que los miembros del
nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de
concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la
Judicatura de transicién.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicidén que
Ileva a cabo el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social para la designacién de los nuevos vocales
del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Codigo
Organico de la Funcién Judicial."

5. ;Estd usted de acuerdo en modificar la composicién del
Consejo de la Judicatura, enmendando la Constitucion y
reformando el Coédigo Orgédnico de la Funcidn Judicial,
como lo establece el anexo 57

SI () NO ()

Anexo 3

Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de
la siguiepte manera:

Los articulos 179 y 181 de [a Constitucion de [a Repubiica
dirdn:

"Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrard por 5
delegados y sus respectivos  suplentes, Juienes serén
clegidos mediante ternas enviadas por el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira;
por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico,
por la Funcion Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inci iso anterior serdn
elegidos por el Consejo de Participacién Ciundadana y
Control Social, a través de un proceso publico de escrurinio
con veeduria y posibilidad de una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demés elementos del proceso
seran determinados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares
como suplentes, durardn en el ejercicio de sus funciones 6

afios.

El Conse)o de la Judicatura rendird su informe anual ante la
Asamblea Nacional, que podrd fiscalizar y juzgar a sus
miembros".

"Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura,
ademas de las que determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacién del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de Ia
Funcién Judicial, con excepcidn de los érganos autdnomos.

3. Dirigir los procesos de seleccidon de jueces y demds
servidores de la Funcidn Judicial, asi como, su evaluacion,
ascensos y sancién. Todos los procesos seran publicos y las
decisiones motivadas.

4. Administrar la carmrera y [a profesionalizacion judicl..”. vy
organizar y gestionar escuelas de formacién y capacitacion
judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion

Judicial.

Las decisiones del Cousejo de la Judicatura se tomaran por
mayoria simple."”

Suprimase el witimo inciso del articulo 180 de la
Constitucion.

Reférmase los siguientes articulos del Cddigo Orgénico de
la Funcién Judicial:

1.- En los articulos 60, 635, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en
donde dice: "Comision de Administracién de Recursos
Humanos", dird: "Unidad de Recursos Humanos".

2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

"Art.  99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la
servidora o el servidor de la Funcién Judicial tuviere que

trasladarse” fuera del lugar de su sede de trabajo para

cumplir sus funciones, se le declarard en comisién de
servicios con remuneracién. La comisién que deba
cumplirse en el pais o en el exterior serd otorgada por el
Director General del Consejo de [a Judicatura.”

2.- Bl numeral 10 del articulo 100 dira:

" 10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo.
Excepcionalmente podra residir en otro lugar cercano, de
facil e inmediata comunicacién, en virtud de autorizacién
expresa de la Directora o Director de la Unidad de Recursos
Humanos dei Consejo de la Judicatura; ... "

4.- E} inciso cuarto del articulo 101 dira:

"lgualmente la servidora o el servidor de la Funcién Judicial
podrd solicitar el fraslado a un puesto o cargo que a la fecha
estuviere vacante. El Director General del Consejo de la
Judicatura o la Directora o el Director Provincial, segun el
caso, podrd resolver favorablemente tal solicitud si la
servidora o el servidor de la Funeién Judicial, de acuerdo a
la evaluacidn respectiva, tiene la 1done1dad yia preparacwn
apropiadas para el nuevo puesto o cargo."

D




6 --

57

qurc («4[\ [ERY

e D
Suplemento — Registro Oficial N” 399 — Miércoles 9 de Marzo del 2011 /\I’,

@.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

"Necesariamente cada jueza o juez integrard por lo menos
dos salas, a excepcién de la Presidenta o Presidente de la
Corte, que deberd integrar solamente una. Sin embargo, de
creerlo necesario, a pedido suyo, en su lugar podra actuar
una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse las
juezas o los jueces acordarin las salas que integrardn. De no
hacerlo, esta designacién la hard ¢l pleno de la Corte
Nacional, el cual igualmente podrd modificar en cualquier
tiempo y disponer la integracién, tomando en cuenta la
especializacién y el perfil de la jueza o juez.

6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:

"..7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez,
tiscal o defensor piblico, con dolo, manifiesta negligencia o
error inexcusable; .."

7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras
comisiones especializadas”.

~ En el artlculo 255 agréguese como numeral 3, lo
iguiente: :

223 \/Luurxc.sta mopcrancm en ¢l cumplimiento de sus
hmcmnes,

9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270,
271,272,273,274,275,276, 277 y 278.

10.- Los articulos 25‘8, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280,
dirdn lo siguiente:

"Art. 258.- INTEGRACION .- El Consejo de la Judicatura

se integrard por 5 delegados y sus respectivos suplentes,

quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el

Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo

representante lo presidird; por el Fiscal General del Estado,

por el Defensor Publico, por la Funcion Ejecutiva y por la

Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior serdn
legidos por el Consejo de Participacidon Ciudadana y
“ouirol Social, a iravés de un proceso publice de escrutinie
on veeduria v posibilidad de una impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demds elementos del proceso
serdn determinados por el Censejo de Participacion y
Conrrol Social.

“onsejo de la Judicatura, tanto iitulares
ejercicio de sus funciones 6

Los miembros del C
come suplentes, durarin en el
anos.

Fl Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la
Asamblea Nacional, que podran fiscalizar y juzgar a sus
miembros..

Los Miembros del Consejo, en caso de ausencia o
impedimento, seran sustituidos por sus alternos.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL .- El Consejo de la
Judicatura ejercerd sus funciones a través de los siguientes
componentes estructurales:

1. ElPleno;
-2 La Presidencia;
La Direccién General;

Las Dirccciones Provinciales serin ejercidas por | el
Presidente de la Corte Provincial, conjuntamente con
Delegados que el Consejo de la Judicatura determine,
conformidad con la regulacidon de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacion,
organizacidén, funciones, responsabilidades y control
establecen y regulan este Codigo y el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, segin corresponda,
se encargaran de la planificacidn estratégica, la gestion del
talento humano, la transparencia y la difusion a la
comunidad de los resultados de su gestion

Art. 262.- INTEGRACION .- El Pleno se integrard con sus
cinco Miembros o por quienes les sustituyeren.

Sera presidido por la o el Delegado del Presidente de la
Corte Nacional de Justicia y, en caso de ausencia o
impedimento de este, por su alterno. En caso de ausencia o
impedimento de ambos, por el Miembro que designe el
Pleno. Actuard como Secretaria o Secretario del Pleno, la
Secretaria o el Secretario del Consejo o quien le sustituyere.

Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacién serd
de tres de sus integrantes. Para todas las decisiones se

requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesion
sera decisorio. '

Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las

conjuezas y a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia -

y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de primer
nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores
Distritales, a la Directora o al Director General, miembros
de las direcciones regionales, y directores nacionales de las
unidades administrativas; y demds servidoras y servidores
de la Funcién Judicial,

2. Remover libremente a la Directora o al Director General,

dHraccionag r/:(ﬁonalnc, Airectores
reqionales adirectores
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administrativos nacionales y directore’s provinciales;

3. Aprobar, actualizar v supervisar la ejecucién del plan
estratégico de la Funciéa Judicial;

4. Velar por la transparencia v ericlencia ae la Funcion
Judicial;

3. Rendir, por medio de la Presidenta ¢ ¢l Presidente del
Consejo, el informe anual ante la Asambiea Nacional;

6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcion
Judicial gue sera enviada para su aprobacidén segin ia
Constitucién. En el caso de los érganos auténomos, deberan
presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacién al presupuesto general
de la Funcidn Judicial;

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicion y
meritos, sometido a impugnacién y control social, a las
notarias y los notarios, y evaluar los estindares de
rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra
removerlos de acuerdo lo establecido en este Codigo;

M,IO y.".
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8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del
servicio de la Funcion Judicial:

a) Crear, modificar o suprimir salas de las cortes
provinciales, tnbunales penales, juzgados de primer nivel y
juzgados de paz; asi como también establecer el nimero de
jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.

b) Establecer o modificar la sede y precisar la competencia
en que actuardn las salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juezas y jueces de primer nivel; excepto
la competencia en razdén del fuero. Una misma sala o
juzgador de primer nivel podrd actuar y ejercer al mismo
tiempo varias competencias;

¢) En caso de que, del informe técnico correspondiente,
aparezca que existe en forma transitoria en determinada
rama de [a actividad judicial o en una localidad un namero
muy alto de causas sin despacho, podrd crear salas o
juzgados temporales que funcionarén por el periodo de
tiempo que sefialard o hasta que se despachen las causas
acumuladas; en estos casos se procedera al nuevo sorteo de
causas para asignarlas a estas salas o juzgados temporales;

y’

rear, i suprimir direcct 1

d) Crear, modificar o imir direcciones regionales o
provinciales, las cuales funcionardn de forma
desconcentrada;

9. Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que serdn
pagadas por los usuarios de los servicios notariales; b) las
tasas por servicios administrativos de la Funcién Judicial; c)
el monto de las tasas y establecer las tablas respectivas por
informes periciales, experticias y demds instrumentos
similares necesarios en la tramitacion de causas, asi como
sistematizar un registro de los peritos autorizados y
reconocidos como idéneos, cuidando que estos sean
debidamente calificados y acrediten experiencia y
profesionalizacién suficiente;

10.  Expedir, modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Codigo de Erica de la Funcion Judicial,
el Estatuto Organico Administrative de la Funcién Judicial,
los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de
régimen interno, con sujecidn a la Constitucién y la ley,
para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades,
control v régimen disciplinario; particularmente para velar
por la transparencia y eficiencia de la Funcidn Judicial;

11. [mponer las sanciones discipiinarias de suspensién de
funciones sin sueido, amonestacidn escrita o multa a las
juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces de [a Corte
Nacional de Justicia;

12. Conocer los recursos que se dedujeren contra las
sanciones disciplinarias impuestas por las direcciones
regionales a las abogadas y a los abogados por las
infracciones cometidas en el ejercicio de la profesion, de
acuerdo con este Cddigo;

13. Conocer los informes que presentaren: el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la Contraloria
General del Estado y resolver sobre sus recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las
servidoras o los servidores judiciales, con el voto conforme
de la mayoria de sus Miembros, o absolverles si fuere

conducente. Si estimare, que la infraccidn fuere susceptible
solo de suspension, sancidn pecuniaria o de amonestacion,
las impondra; y, '

15. Emitir opinién respecto de los proyectos de ley
referidos a la Funcién Judicial cuando le sean consultados
par la Funcién Legislativa o Ejecutiva;

Art. 269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presidente le
corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los érganos de la
Funcion Judicial, la Constitucién, la ley y los reglamentos
generales; el Estatuto Orgdnico Administrativo de la
Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y
resoluciones del Pleno;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones
del Pleno, y supervisar el cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe
presentar el Consejo de la Judicatura a la Asambiea
Nacional y someterlo a consideracién de aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el
Secretario, las actas y demas documentos que contengan los
reglamentos, manuales, circulares y resoluciones de caricter
normativo interno expedidos por et Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracion, a las servidoras
y a los servidores de la Funcién Judicial, en casos graves y
urgentes, en el ejercicio de sus funciones, por el méximo de
noventa dias, dentro de cuyo plazo debera resolverse la
sitbacion de la servidora o el servidor de la Funcién
Judicial; :

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia,
relacionados con la Funcién Judicial, con orcanismos
nacionales o extranjeros, siempre que estos aliinos no
contemplen asuntos que tengan el cardcter de tratados o
instrumentos internacionales; y,

7. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el
o Funcida Fudicial y

cstatuto Grgdnico Adminisuative de la Funcidn
los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora
o el Director General del Consejo reunird los siguientes
requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano v hallarse en zoce de los

derechos de participacién politica

2. Tener titnlo de tercer nivel legalmente reconocido en <l

pals, en las dreas ammes 2 las funciones del Conscjo, y
acreditar experiencia en administracién; v,

3. Haber gjercido con probidad e idoneidad la profesion o 1
docencia universitaria en las materias mencionadas por i
lapso minimo de cinco afios.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director
General le corresponde:

1. Dirigir y supervisar la administracién de los recursos
humanos, financieros, administrativos de la Funcién

Judicial y los procesos de seleccién, evaluacién,
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formacién profesional y capacitacion continua, en el
ambito de su competencia;

2. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial
de la Funcion Judicial;

3. Autorizar el gasto de la Funcion Judicial, excepto de
los 6rganos autdnomos, y asignar montos de gasto a
las unidades administrativas correspondientes y a las
directoras o directores regionales y provinciales, de
acuerdo a lo que establece la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica;

4. Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el
procedimiento coactivo para recaudar lo que se deba,
por cualquier concepto a la Funcién Judicial, con
arreglo al tramite establecido en la ley.

5. Definir y e¢jecutar los procedimientos para el
mejoramiento y modernizacion de la Funcién Judicial,
para la seleccién, concursos de oposicién y méritos,
permanencia, disciplina, evaluacién y formacién y
capacitacion de las servidoras y servidores de la
Funcién Judicial, en el émbito de su competencia;

6. Fijar las remuneraciones para las servidoras y
servidores de las carreras judicial, fiscal y de
defensoria publica, asi como para los servidores de los
drganos auxiliares, en las diferentes categorias, y de
manera equivalente y homologada entre si;

7.-  Imponer las sanciones disciplinarias de suspensién de
funciones sin sueldo, a las juezas o jueces y a las
conjuezas o conjueces de las Cortes Provinciales, a las
directoras o a los directores regionales, a las
directoras ¢ a los directores provinciales y a las
directoras o a los directores nacionales de las
unidades administrativas; y demds servidores y
servidoras de la Funcion Judicial. La resolucién de
suspension sera susceptible de apelacién para ante el
Pleno del Consejo de la Judicatura;

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o
cuando este lo requiera; y,

9. Ejercer las demds atribuciones seflaladas por la ley, el
Estatuto Orgdnico Administrativo de la Funcién
Judicial y los reglamentos.

Ll Director General podra, por simple oficio, delegar sus
funciones a los servidores de la Funcion Judicial, cuando lo
considere necesario."

Art. 1l- En los articulos 307, 308 y lewa d) de la
Disposicion Transitoria Séptima, reemplacese las palabras
"Comisién de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”,
por "la unidad correspondiente".

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado
a continuacion del articulo 19, agregado por el articulo 9 de
la Ley s/n, publicada en el suplemento al Registro Oficial
64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley Notarial,
sustitiyase las referencias a la "Comisién de Asuntos
Relativos a los Organos Auxiliares”, por “la unidad

correspondiente”.

PREGUNTAS DE LA CONSULTA POPULA! \
‘»
4’/4 l

6. Del Enriquecimiento privado no justiticado

(Estd usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, a partir de la publicacién de los
resultados del plebiscito, tipifique en el Cddigo
Penal, como un delito auténomo, el enriquecimiento
privado no justiticado?

SI () NO ()

7. De la prohibicién de los juegos de azar con fines de
lucro

(Estd usted de acuerdo que en el pais se prohiban los
negocios dedicados a juegos de azar, tales como casinos y
salas de juego?

SI () NO ()
8. De la prohibicion de matar animales en espectdculos

(Esta usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se
prohiban los especticulos que tengan como finalidad dar
muerte al animal?

St () NO ()

9. De la regulacion de las actividades y de la
responsabilidad de los medios de comunicacién

(Estd usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Orgénica
de Ia Funcién Legislativa, expida una Ley de Comunicacién
que cree un Consejo de Regulacion que regule la difusién
de contenidos en la televisidn, radio y publicaciones de
prensa escrita que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios, y que establezca
criterios de responsabilidad ulterior de los comunicadores o
los medios emisores?

SL () NO ()

10. De la tipificacién del delito de incumplimiento de las
obligaciones laborales por el empleador

;osta usted de acuerdo Gue la Asamblea Nacional, sin
dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Orgdnica
de la Funcién Legislativa, a partir de la publicacién de los
resultados del plebiscito, tipifique como infraccion penal la
no afiiiacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
los trabajadores en relacidn de dependencia?

st ) NC ()

2. El sufragio tendrd lugar el dia sibado 7 de mayo de
2011, desde las 0700 (siete de la mafiana) hasta las 17h00
(cinco de la tarde) y similares tiempos en el uso horario de
cada pais del exterior. Las ciudadanas y los ciudadanos,
para ejercer su derecho deberdn concurrir a la Junta
Receptora del Voto donde se encuentren registrados,
portando su cédula de ciudadania, de identidad o pasaporte.

3. El voto es obligatorio para las ciudadanas y ciudadanos
mayores de dieciocho afios de edad; y, facultativo para los
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mayores de sesenta y cinco (65) aflos; comprendidos entre
los dieciséis (16) y los dieciocho (18) afios de edad,
militares y policias en servicio activo, para las personas con
discapacidad y para los extranjeros con derecho al voto.

Las ciudadanas y ciudadanos que teniendo obligacion de
votar no lo hagan, serdn sancionados con una multa
equivalente al 10% de la remuneracién bdasica unificada

(26,40 dblares).

Fl certificado de votacion de esta consulta popular serd el

tnico documento vélido para cualquier tramite ante las
instituciones pablicas y privadas.

4. La campaiia electoral durard cuarenta dias comprendidos
entre el sabado 26 de marzo y el miércoles 4 de mayo de
2011

5. Durante el proceso electoral se observaran las siguientes
disposiciones:

La prohibicion de contratar y difundir publicidad en prensa
escrita, radio, televisidn y vallas publicitarias que se refiera
directa o indirectamente al proceso electoral o a los temas
propuestos en la consulta popular y referéndum a realizarse
el 7 de mayo de 2011.

Queda prohibida la publicidad de las instituciones piblicas
en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias a
partir del 9 de marzo de 2011 de acuerdo con las normas
constitucionales vigentes, salvo aquella correspondiente a
asuntos cuya difusidn sea necesaria para la ejecucion de los
planes y programas especificos que se encuentren en
ejecuciéon durante el periodo electoral para la copsulta
popular. En este ultimo caso, debera contarse con la
aprobacidn previa del Consejo Nacional Electoral.

Las instituciones puiblicas, en todos los niveles de gobierno,
tienen prohibicidn de realizar propaganda y publicidad, y de
atilizar sus bienes y recursos para estos fines durante el
proceso de la consulta popular.

En caso de incumpiimiento de [as disposiciones
constitucionales, legeles, reglamentarias y normativas
referentes al proceso electoral, el Consejo Nacional
Eiectoral adoptarda las medidas administrativas a fin de
precautelar el cumplimiento de {as normas, sin perjuicio de
las sancicnes que vodrian ser impuestas por el Tribunal
Contencioso Biecioral, en ol dimGitc de su competencia, asf

como las demds institucionas de control.

6. El limite méximo total de gasto electoral para la campaila
jue podran realizar las organizaciones politicas v sociales
registradas para el efecto, sera de 1'673.638.00 dolares para
consulta popular v 17673.638,00 ddlares para referéndum,
de acuerdo con lo establecido en el articuio 210 del Codigo
de la Democracia, en concordancia con el articulo 39 dei
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa.

Unicamente quienes hayan registrado a los responsables del
manejo econdémico podrdn recibir aportaciones y realizar
gastos durante la campafia electoral.

7. Para la aprobacion de las preguntas se requerird la
mayoria absoluta de los votos vélidos. El pronunciamiento
popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento.

{
La presente convocatoria se publicard en el Registro Oficial
y se difundir4 en cadena nacional de radio y televisidn, cn
la pdgina web del Consejo Nacional Electoral y en los
medios de comunicacion de mayor circulacion del pais”.

f.) Lic. Omar Simon Campaiia, Presidente.

f.) Eco. Carlos Cortez Castro, Vicepresidente.

f.) Srta. Manuela Cobacango Quishpe, Consejera.

f.) Sr. Fausto Camacho Zambrano, Consejero.

f) Abg. Marcia Caicedo Caicedo, Consejera.

Dado en Quito, Distrito Mewopolitano, en Ia sula de
sesiones del Consejo Nacional Electoral, a los ocho dias de

marzo de dos mil once. Lo certitico.

) Dr. Eduardo Armendiniz Villalva, Secretario General def
Consejo Nacional Electoral.

N° PLE-CNE-1-1-3-2011

“CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Considerando:

Que, el numeral primero del Art. 219 de la Constitucién de
la  Republica, determina que entre otras funciones el
Consejo Nacional Electoral, organizard, dirigira, vigilard y
garantizard de manera transparente los procesos clectorales,
convocara a elecciones, realizara los cémputos eleciorales y
proclamara los resultados obtenidos del pronunciamiente
popular, y al mismo tiempo en el numeral wes del referido
articulo se establece que el Consejo Nacional Electoral
controlard la propaganda y el gasto electoral, conocerd 3
resolverd sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas;

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 115 de la
Constitucién de la Republica, el Estado a través de los

medics de comunicacién zorantizord de forma equirativa e
tgualitaria la promocion eiectoral que propicie =i debate v ia
difusién de propuestas programaricas. Los sujetos politicos
no podran contratar publicidad en los medios de
comunicacién y vallas publicitarias, v al mismo tiempo se
orohibe el uso de recursos y la infraestructura estatal, asi
como la publicidad gubernamenta! en twedos ios niveles de
gebiemo, para la canipefia electoral, determinando cue la
ley establecerd sanciones para quienes incumpian estas
disposiciones y determinard el limite y los mecanismos de
control de la propaganda y el gasto electoral;

Que, el Art. 207 de la Ley Orgdumica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, establece que, durante el periodo
de.campafia electoral, todas las instituciones publicas estdn
prohibidas de difundir publicidad a través de prensa escrita,
radio, television y vallas publicitarias; y cuarenta y oche
horas antes del dia de los comicios y hasta las 24h00 de ese

a
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dia, queda prohibida la difusién de cualquier tipo de
informacién dispuesta por las instituciones publicas con
excepcion del Consejo Nacional Electoral, de no cumplirse
con estas disposiciones ¢l Consejo Nacional Electoral
dispondrid a los medios de comunicacién suspender de
manera inmediata su difusion, so pena de aplicar la sancién
correspondiente conforme lo dispuesto en la ley;

Que, el titulo tercero de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece las normas generales
bajo fas que se desarrollardn los procesos y las campailas
electorales, y el capitulo IV, del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la [niciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, establece los procedimientos a
seguir para la campaifia electoral, el limite miximo de gasto,
la inscripcidn del responsable econémico y la rendicién de

cuentas,

Que, el numeral quinto del Art. 25 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, es
funcién del Consejo Nacional Electoral controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econémicos, que
participen en un proceso electoral;

Que, a la Funcion Electoral le corresponde garantizar el
ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través
del sufragio y que al Consejo Nacional Electoral le compete
organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, de conformidad con lo dispuesto

en la Ley; y,

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley
Orgdnica antes seflalada, le corresponde al Consejo
Nacional Electoral resolver, en el dmbito de su
competencia, todo lo relacionado con la aplicacion de la
ley, especiaimente en lo relativo a campaila electoral,
propaganda vy limites del gasto para el préximo proceso de
consulta  popular promovide por el Presidente
Constitucicnal de la Repubiica.

B uee de sue atribuciones legales,

1.~ Reccrdar que estd proiibida la contratacion y difusion
ae pubiicidan en oprensa escrita. radlo. celevision v
vallas  publicitarias  que se reflera directa o

Indirectzmentz af proceso elecreral o o los remns

=i fo consulta popular v referéndum a

17 da2 maye de 2011

k3

- Queda prohibida la publicidad de las imstituciones
piblicas en prenss esorita, radio, televisidén v wvalles
publicitarias 2 partir de! 9 de marzo de 2011 de
acuerdo con ias normas constitucionales vigentes,
salvo aquella correspondiente a asuntos cuya difusion
sea necesarla para la ejecucion de los planes y
programas aspecificos que se encuentren en gjecucion
durante el periodo electoral para la consulta popular.
En este ultimo caso, debera contarse con la aprobacion
previa del Consejo Nacional Electoral.

3 3.- Se recuerda también que las instituciones publicas, en

todos los niveles de gobierno, tienen prohibicién de

bienes y recursos para estos fines durante el :s0 de
la consulta popular. N
N 7,{;

4.- En caso de incumplimiento de las disposmxones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas,
referentes al proceso electoral, el Consejo Nacional
Electoral adoptard las medidas administrativas
pertinentes, sin perjuicio de las sanciones que podrian
ser impuestas por el Tribunal Contencioso Electoral y
de las acciones que podrian iniciar los demds
organismos de control.

La presente resolucion entra en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la
sala de sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
al primer dia del mes de marzo dei afio dos mil once.- Lo
certifico.-

f.) Dr. Edvardo Armendériz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

N°® PLE-CNE-2-1-3-2011

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL -
Considerando:
Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
Axt. 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad de reglamentar

{a normativa legal en asuntos de su competencia;

Que, el Titulo 1V de la Constitucion de la Republica del

Ecuador contiene la normativa juridica superior del Estado

en refacion a la participacion y vrganizacidn del poder, bajo
el principio de que la participacidn de la ciudadania en
todos los asuntos de interés ptblico es un derecho que se
gjercerd a traves de los mecanismos de la democracia
representativa. direcra y comunitaria;

. A d2 lac acuatoricnas v
Caliln Q2 lag tulisiianas

Myn
Qus, o’
2Cu ¢ encuentran nrevistcs en 2l Art. 61 de la

[+

Consturucion de la Republica del Ecuador: enwe eilos el
derecho a ser censultados =1 asuntos de interés nacional;

Que, ef Arn 194 de la Constimucidn de la Republica
establece el derechio de les cludadanos a expresarse a ravés
de consuitas populares, los mecanismos de su realizacién y
la dispesicién de que el Lonsgo Nacional Electoral sea el
encargado de la organizacidn y ejecucion de esas consultas;

y.

Que, es necesario reformar el REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA,
CONSULTAS POPULARES, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO, publicado en el
Registro Oficial No. 371 de 26 de enero del 2011.

‘/ e <
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En uso de sus atribuciones:

Resuelve:

ARTICULO UNICO.- Reformar el REGLAMENTO
PARA EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA
A TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA, CONSULTAS POPULARES,
REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO,
publicado en el Registro Oficial No. 371 de 26 de enero del
2011, con las siguientes moditicaciones:

e Incorporar un inciso segundo al Art. 35 que diga: “El
cardcter nacional, distrital, provincial o cantonal del
referéndum o consulta popular determinard el caricter
de las organizaciones politicas y sociales que .puedan

inscribirse’;
s Derogar el numeral 7 del Art. 37y,

e Arfiadir una Disposicién Transitoria después de la
Quinta Disposicién General, que diga: “Hasta la
realizacién de las elecciones generales del afio 2013,
podran inscribirse para participar en campafas
electorales de reteréndum o consulta popular, las
organizaciones politicas que hayan iniciado su proceso
de inscripcidn o reinscripcion en el Consejo Nacional
Electoral, conforme lo dispuesto en el Art. 5 de la
Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcién de
Partidos, Movimientos Politicos y Registto de
Directivas, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 244 de 27 de julio del 2010”.

. Las presentes reformas entran en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial”.

RAZON: Siento por tal que las reformas que anteceden
fueron aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral al primer dia del mes de marzo del afo dos muil
once.- LO CERTIFICO.

£) Dr. Eduardo Armenddriz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

“EL CON3ESO NACIONAL ELECTCORAL
Censiderando:

Que, el articulo 219 de la Counstitucion de la Republica le
otorga al Consejo Nacional Electoral la facultad de
controiar la propaganda y el gasto electoral;

Que, el articulo 219 y la disposicién general segunda de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
"Cédigo de la Democracia” establecen que el gasto maximo
permifido para el comjunto de las opciones duranmte la
campaifia electoral para proponer una enmienda o consulta

popular no podra ser mayor al limite mdximo establecido
para la eleccién de la maxima autoridad de la jurisdiccion
en la cual se realiza la campaia electoral;

Que, el Consejo Nacional Electoral mediante resolucion
PLE-CNE-1-4-3-2011 de 4 de marzo del 2011, aprobé la
convocatoria a Referéndum y Consulta Popular para el 7 de
mayo de 2011 y 16 los limites maximos permitidos para
dicha campafia electoral;

Que, a partir de la convocatoria a elecciones, se encuentra
prohibida cualquier tipo de publicidad en prensa escrita,
radio, television y vallas publicitarias, sobre el proceso
electoral o que se refiera directa o indirectamente a los
temas de la consulta popular o referéndum;

Que, el articulo 35 del REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA,
CONSULTAS  POPULARES, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO, establece que para
poder participar en la camparia electoral de consulta popular
y referéndum las organizaciones sociales nacionales y las
organizaciones politicas nacionales inscritas 0 que hayan
iniciado su inscripcién o reinscripcion, deberan registrar en
el Consejo Nacional Electoral al responsable del manejo
econémico de la campafia y a una contadora o contador
plblico autorizado. Unicamente quienes hayan registrado a
los responsables del manejo econdémico, podran recibir
aportaciones econdmicas en numerario o en especie, a
cualquier titulo y realizar gastos para la campaifia electoral;

Y

Que, el literal b. del articulo 36 del mismo reglamento
establece que las organizaciones sociales y politicas que
deseen participar en la campafia de consulta popular o
referéndum, deberdn registrarse hasta cinco dias después de
la respectiva convocatoria, especificando la opcidn a la que
desea apoyar en ¢l tema propuesto.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
Resuelve:

Convocar a [as orgamizaciones sociales y poifticas ae
cardcter nacional, interesadas en participar en la campafia
electoral de consulta popular y referéndum. a inscribirse,
para lo cual deberin cumplir los siguientes requisitos:

i. Solicitud de inscripeion det responsaple ael manejs
economico de la campafia electoral. suscrita por ai
representante de la organizacion social o politica que
desea participar, acompafiada de originales v copias de
su cédula de ciudadania v el cenificado de votacion en
2! tltimo proceso electoral.

Originales v copias de la cédula de ciudadania v el
certificado de votacién del responsable del manejo
econdmico de la campafa y del contador publico
autorizado.

393

Formulario de Inscripcién entregado por el Consejo
Nacional Electoral. Dicho formulario podrd ser
obtenido en el portal WEB del Consejo Nacional
Electoral www.cne.gob.ec., o en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral y en las Delegaciones
Provinciales del CNE.

L




Supicmento --

Registro Oficial N° 399 --

Miércoles 9 de Marzo

del ;tnbn ALK

4. Original y copta del Registro Unico de Contribuyentes
(RUC)Y o el carné del Colegio de Contadores que
habilita el e¢jercicio de la profesion del Contador
Publico.

5. En el caso de las organizaciones sociales, legalmente
constituidas, deberd  presentarse  la copia de la
resolucion del  organismo  estatal que otorga su
personeria juridica, la copia del estatuto y el registro de
su directiva, debtdamente notariados.

6. Para el caso de la pregunta 8 de la Consulta Popular,
podran inscribirse también organizaciones sociales y
politicas de cardcter provincial y cantonal.

Las inscripciones se receptarin en la Secretaria General del
Consejo  Nactonal Electoral y e¢n las  Delegaciones
Provinciales del CNE, entre los dias 9 y 13 marzo de 2011”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropelitano, en la
sala de sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a
los ocho dias del mes de marzo de 2011.- Lo certifico.

f.) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral.

Quito, D. M., 22 de diciembre del 2010

Sentencia N.° 077-10-SEP-CC

CASO N.°08879-10-52

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para ef perfodo de iransicion:

Juez Constitucional Ponente: Dr. Edgar Zarate Zarate

Rt

LA CORTE CONSTITUCIONAL )
P+RA EL PERIODO DI TRANSICION

T, ANTECEDENT

4, S N

(ﬁ

De la Seiicitud v sus argumentos

Zuitta Toledo, en su caidad de Liquidadora
.. amparada en lo dispuesto en el articuio
nde la “\Lpubhm dei Ecuador, presenta

aordinaria de proteceidn en conra de a
do nor la Sela de lo Zwil, Mercanul v
Corte Nacional de de Justicia el 12 de

s 10h30, v la aclaracion del 22 de

noviembre de
diciembre del 2009 a las O9hﬂO dictada por la misma Sala,

denrro del juicio especial por excepcliones signado con el

N.° 141-2009-XR, por considerar que las referidas

decisiones judiciales violan varias normas constitucionales.

La accionante manifiesta que el sefior Henry Josep Taleb
Teran propuso una demanda de excepciones a la coactiva,
en contra del Juez de Coactiva de Filanbanco S. A. en
liquidacion, alegando falsedad ideolégica de los pagarés

suscritos por ¢l, por los montos de USD 6.6 6})
52.881,00; USD 74.670,51; USD 589.698,00; 148..
falsificacién material del pagaré por el montd) de s
2'361.990,40, titulos en los que se fundamendd g\ jui

coactivo N.> TA-B-4-2003-70 que sigue Flldnbd)\@f)*
en liquidacion en su contra.

Dicha demanda fue aceptada en sentencia por el Juez
Quinto de lo Civil del Guayas, decisidn sobre la cual
Filanbanco S. A. en liquidacion interpuso recurso de
apelacién para ante la Corte Superior de Justicia del
Guayas. El Tribunal de alzada acertadamente revoca la
sentencia del Juez Quinto de lo Civil del Guayas y desecha
la demanda; sin embargo, el sedor Henry Josep Taleb, por
no sentirse conforme con el fallo emitido, interpuso recurso
de casacion, fundamentando su peticidn en las causales 1, 2
y 3 del articulo 3 de la Ley de Casacion, supuestamente por
haberse violado los articulos tanto del Cddigo Civil como
del Cédigo Penal.

La Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte
Nacional de Justicia, aceptando el recurso planteado, casa la
sentencia de segunda instancia y confirma la sentencia
emitida por el Juez de primer nivel y, por tanto, acepta la
demanda de excepciones propuesta por Henry Josep Taleb

Teran.

Seflala la accionante que en toda la argumentacién de la
sentencia recurrida no se ha llegado a ninguna conclusion
sobre las premisas que en ella mismo se plantea, esto es, no
se ha podido demostrar: a) la norma relativa a la valoracién
de la prueba que ha sido inaplicada, indebidamente aplicada
o erréneamente interpretada; y, b) la norma de derecho
sustantivo que como consecuencia del vicio en la aplicacién
de la norma de wvaloracién de la prueba, ha sido
equivocadamente aplicada o inaplicada. Por el contrario, de
la simple lectura de la sentencia se puede observar que la
sentencia emitida por la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Superior de Justicia del Guayas estd debidamente
fundameniada, que existe una importante argumentacion y
aplicacién de preceptos juridicos sobre la valoracidn de las
pruebas, razon por la cual no existe la violacidon a la ley
alegada por Henry Josep Taleb Teran.

o obstande, en forma arbitraiia ¢ inconsutucional. 1o Sala
de lo Civil, Mercuntil y Familia de la Corte Nacional de
Justicia casa la sentencia recurrida, concediendo el recurso
argumentos parcializados, carentes de

interpuesto  bajo
nues narten Ae hechos falace

HindamantoriAn vﬁnrumcuyn

ai ageverar que 1a sala de lo Civil y Mieccantil de la Corie
Saperior de Justicia del Guayas no ha valerado todas 1as
pruebas apcitadas  al  proceso, sin considerar I
argumentaciones esgrimidas en la sentencia casada v
haciendo suvos los juicics del recurrente. vulnerando de
2sta manera ios principios contenidos en los articulos 73;
76, pumeraics 1 v 7, literales 2, & v L v 82 de !
Constitucion de la Republica.

nsion Concreta
nante sxpresamente sclicita:

“..se admita a trdmite este recurso exiraordinario de
proteccion, se lo sustancie y en semtencia se declare la
reparacion del perjuicio del que ha sido victima mi
representado (...), y disponga la reparacién integral de los
derechos constitucionales conculcados por la Sala de lo
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RECIBIDG POR: & R ¢ 5 A LUATRAMITE No. Oficio No. 019-PC-DE-2011

Senor Licenciado

Omar Simon C.

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad.

Sefor Presidente:

Por la presente, me permito poner en su conocimiento, que el Centro de
Monitoreo de Medios de esta Corporacion, ha observado desde hace algunos
dias, la emision de spots bajo los slogans “Decidir estéd en tus manos...pero
que no te quiten el derecho a decidir.” y "Vamos a la Consulta”.

Dichos spots, se transmiten en dos versiones, una de 29 segundos y una
segunda reducida, de 10 segundos, en formato de banner. Los mismos,
fueron difundidos inicialmente durante la transmisién, por parte de Ecuador
TV, de los partidos de la Copa Sudamericana Sub 20 que se desarrolla en
Pert, asi como en algunos partidos del Campeonato Ecuatoriano de Futbol. Sin
embargo, durante los Ultimos dias, su difusiébn se ha ampliado a varios
canales y horarios. El Centro de Monitoreo no puede identificar la autoria de los
spots, ya que en su contenido no se menciona al contratante o responsables de
la contratacién.

Si bien actualmente no nos encontramos dentro de un proceso electoral
legalmente convocado, existe un pedido de calificaciéon de Consulta Popular y
Referéndum realizado por el Presidente de la Republica, que de ser aceptado
por la Corte Constitucional desembocaria en un proceso electoral. Por lo
expuesto, y existiendo la probabilidad de la realizacion de un proceso
eleccionario, la Corporacién Participacion Ciudadana, quiere poner en
conocimiento de su autoridad este hecho, a fin de que se investigue, y se
analice si dichos spots constituyen violacion a las reglas sobre campafa
anticipada, o contravienen normas legales especialmente de caracter electoral.

Adicionalmente, y en el supuesto de que la autoria de la publicidad
corresponda a alguna institucion estatal, situacién que como se ha dicho es

imposible determinar por parte del Centro.de Monitoreo,-se debera investigar-la -~

procedencia y legalidad de que los spots hubieran sido financiado
eventualmente con recursos publicos.

José M. Abascal NG8-29 y Portete PBX: (593 2) 246 6003 Fax: Ext. 146
Email: info@participacionciudadana.org Quito - Ecuador

ipacionciudadana.org
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Finalmente, me permito informar que en los mismos términos, est
oficiando al Tribunal Contencioso Electoral, y a la Contraloria General
Estado.

Segura de que el organismo a su cargo sabra tomara las medidas que
correspondan, conforme al &mbito de accién y las atribuciones legales que le
competen, suscribo de usted. ’

/

l Atentamené (L
’ #
‘\ Jalllic (
-~ -+ " Dra: Ruth Hi algo J
*‘DIBECTORA EJ JCUTIVA -

-~

CC: 'Ecv Carlos: Cortez. (Vicepresidente), Srs/as. Marcia Caicedo, Manuela Cobacango,
. Fausto Camacho (Vocales).
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Secretaria General Repablica del Ecuador

NOTIFICACION No.0000368

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y
CONSEJERAS /O DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

DE: SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 18 de febrero del 2011
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes ‘que el Pleno del

Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesién ordinaria de miércoles 16 de febrero del 2011, adopté la resolucion que a

continuacion transcribo:
. PLE-CNE-35-16-2-2011

“Visto el oficio No. 019-PC-DE-2011 de 14 de febrero del 2011, de la Directora Ejecutiva de
Participaciéon Ciudadana, a través del que se hace conocer que el Centro de Monitoreo de
Medios de dicha Corporacién, ha observado desde hace algunos dias la emisién de spots
bajo los slogans “decidir esta en tus manos... pero que no te quiten el derecho a decidir”, y
“vamos a la consulta”, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve conformar una
Comisiéon Especial integrada por el economista Carlos Cortez Castro, Vicepresidente del
Organismo, y el Consejero Fausto Camacho Zambrano, para que realicen un analisis
exhaustivo sobre los aspectos relacionados con este tema y presenten el informe
correspondiente, que sera conocido por el Pleno del Organismo para adoptar la resolucién
que corresponda conforme a ley”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a los dieciséis dias del mes de febrero del dos mil once.- Lo
Certifico. f) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO

‘ NACIONAL ELECTORAL.

Dr. Eduardo Armendariz-Villalva
SEC ARIO GENERAL DEL
_CON O NACIONAL ELECTORAL

. /,.< /‘nm . .
e /‘\\

' cnzh CONSE, 17 MA SIONAL ELECTORAL

CERTIFICG (ke u/ FQTOCOPIAS que

2 Alos GRICINALES gue
RN DS

o /1 SAB.R. AL E——

ari 'if.'f—at BT

Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano | PBX: (593-2) 381-5410
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Sec retaria Gen eral Republica del Ecuador

OFICIO No.0000763
Quito, 1'8 de febrero del 2011

Sefiora Doctora

Ruth Hidalgo )
DIRECTORA EJECUTIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en sesion ordinaria de miércoles 16 de febrero del 2011, adoptd la
resoluciéon que a continuaciéon transcribo:

PLE-CNE-35-16-2-2011

“Visto el oficio No. 019-PC-DE-2011 de 14 de febrero del 2011, de la Directora
Ejecutiva de Participacion Ciudadana, a través del que se hace conocer que el
Centro de Monitoreo de Medios de dicha Corporacién, ha observado desde hace
algunos dias la emision de spots bajo los slogans “decidir esta en tus manos... pero
que no te quiten el derecho a decidir”, y “vamos a la consulta”, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resuelve conformar una Comisién Especial integrada por el
economista Carlos Cortez Castro, Vicepresidente del Organismo, y el Consejero
Fausto Camacho Zambrano, para que realicen un analisis exhaustivo sobre los
aspectos relacionados con este tema y presenten el informe correspondiente, que
sera conocido por el Pleno del Organismo para adoptar la resoluciéon que
corresponda conforme a ley”.

Particular/que le comunico para los fines pertinentes.

Atentamfnte, "

k]

£7) CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CERTIFICO: Ouie s FOTOCOPIAS que

| — o 'q,mf‘" b ,é, ()HlGINALEa que
i'“’“‘m "'RZ:: DE RECEPCI()N Fepon. /

’.: e 2kt é/'p,fnr QLM ------- e
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cvies PARTIC‘/PACION CIUDADANA ‘

1Sico

Direccién: Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano | PBX: (593-2) 381-5410
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REPUALICA NEL FCUANOR

PRESIDENCIA

Oficio No. 128-P-OS-CNE-2011
Quito D. M., 14 de febrero de 2011

Ingeniero e
Enrique Arosemena L e ”
DIRECTOR GENERAL 4 “‘-?"’v‘f“
ECUADOR TV e ;:,}__j__‘_
Presente.- D ag B Uw\ an J\ _____ " Ch.

De mis consideraciones:

Con un cordial saludo me permito solicitarle, disponer a quien corresponda, se
remita al Consejo Nacional Electoral, una copia de los sports publicitarios que
segun denuncia de la Directora de Corporacion Ciudadana, son difundidos en
Ecuador TV, referentes a la Consulta Popular.

Con sentimientos de consideracion,

Soc. Omar Simon Camparnia
PRESIDENTE
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Lo TONS SEJO NACIONAL FLECTORAL
CERTIFICO: F'wp fas r«mmnpms que

anicondsy su
reL
QUitCo e aaen. U

I R ELSLLRE TARIO GENERAL, e R
Av.6 de Diciembre N33-122'y Bgs ARG



" Pubilcade
Conal 48 UHF Guayaquil ) [
Canal 49 UHF Cuenca S i fa . e cuedor
Canal 2 VHF Manta y Portovisjo ‘ L e N
Canal 11 TVCABLE oo i R '.-..r 100.9 FM Quito ¢ 105.3 FM Guayaquil
Canal 312 UNIVISA T e wl’ 88.9 FM Cuenca * 88.1 FM Manta y Portaviejo
Canal 187 DIRECTV “ (@ 02~ e 88.5 FM Macas )

(85 ot [V ,
Canal 48 UHF Quite / "'5 jr Yé@é&nﬁ“ﬂ* . 5

Televisiéon Pubilica

E7 o~

RTVE-GG-019-2011

Quito, 17 de febrero de 2011

Senor
Soc. Omar Simon Campaia
‘ . PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.-

De mi consideracion:

En contestacién a su oficio No. 128-P- 0S-CNE- 2011, de 1."4 de febrero de 2011,
me permito adjuntar copia de los spots publicitarios enviados por parte de la
agencia de publicidad KOENING.

Aprovecho de esta oportunidad, para reiterarle mi respeto y consideracion.

Atentament -
/ﬂ
:}ﬂé‘l'a Robles \
ERAL ‘
Television y Radio de Ecuador E.P. RTVECUADOR

= wwm‘m!

o /6@0
SDEDD POR /&/L&L@m..n.mmm ..........

b
Matriz Quito: San Salvador E&-49 y Eloy Alfaro, Edificio Medios Pablicos @ Cadigo Postal 17-17-17 » Telf.:{593)2 3970800
Guayaquil: 9 de Octubre y Malecon, Edificio Previsora Piso 27 ¢ Telf.: (593)4 2308238 / (593)4 2308241
Cuenca: José Peralia y 12 de Abril, Edificio Amancay 2do. Piso » Telf :{593)7 4103677 / (593)7 4103673 / (593)7 4103683
Macas : Ambrosia Zabal y Hemando Benavente, Edificio Ecorae  Telf.:(593}7 2703655 g}

www.ecuadortv.ec / www.radiopublica.ec
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DE ECUADOR

Oficio No.137-P-OS-CNE-2011
Quito, 15 de febrero de 2011

Quito, 15 de febrero de 2011

Seftora Soc.

Marcela Miranda
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

SOCIAL
Presente

De mis consideraciones,

Con respecto a la comunicacién enviada al Consejo Nacional Electoral por la
Corporacion Participacion Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero de 2011, solicito a usted
nos informe si la contratacion de los mensajes a los que se alude en dicha comunicacion
ha sido dispuesta por la entidad que usted dirige.

Anexo a la presente envio a usted una copia de la denuncia presentada por Participacion
Ciudadana, en la que se sugiere la emision de una supuesta publicidad electoral

anticipada.

Esta peticion la realizo amparado en las facultades de control electoral que confiere la
ley al Consejo Nacional Electoral.

Omar Simon Campaiia ”
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

o CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

L.
CERTIFICO: Qu# lasj FOTOCQPIAS que é
anteceden son g mx\ 5§ jos ORIGINALES gue Wi
reposan en W»s ARCH

Mo

QuitD, en e 1;.5
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Av. 6 de Diciembre N33-122 v Bosmediano
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Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
Llankaykuna Rikurayakpash
Runa Yanapanakuypa Tantanakuy

CS

Quito,‘ mar 22 febrero 2011
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OFICIO -943-C.p.C.C.S.-2011

NIVEW

Sehor 4

Omar Simon Campana ;0 i

Presidente Lo “J

Consejo Nacional Electoral B e R

Ciudad t" | O i
e e ¢

De mi consideracion:

Dando contestacion a Oficio No. 137-P-OS-CNE-2011, de 16 de Febrero de 2011, me permito
manifestar lo siguiente:

Con relacion a la denuncia presentada por la Directora Ejecutiva de Participacion Ciudadana sobre
la contratacidn de mensajes publicitarios que se configurarian en las normas que tipifican la
campafa anticipada, dichos espaclos no son de nuestra autoria. Toda la imagen corporativa del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, siempre lleva su logotipo, isotipo, leyenda y
slogan de identificacion.

Por el contenido de la denuncia le corresponde a usted, como maxima autoridad del Consejo
Nacional Electoral establecer las sanciones pertinentes a los responsables, de este hecho que
estaria violando la Ley y por ende afectando el proceso electoral que aln no se encuentra en
marcha. i

Atentamente,

CUDADANAY -~ «
~ CONTROL SOCIAL é H
-?v?‘ <<\0,<~ @ S

\f =
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4
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Consejo de Participacién Ciudadana y Cbntrol Sddcial
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v CalBEJG BACIDHAL sreprannt

B e hEerDENCIA
INE Ol 1 ) / ¥y CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
._,...Lrw\&’ aenrennes HUHA:L::—:.-Q ~VICEPRESIDENCIA

AECIBIDO mﬁ/ﬂﬁﬁﬁufob TRAMITE No FECHQ l,, FEB, 2011 noma: YH3Y
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Quito: Av. Amazonas 4430y Villalengua / Edificio Amazonas 100, piso 3 / PBX: (593-2) 298 3600

Guayaquil: P. Icaza entre Pedro Carbo y Pichincha / Edificio El Suizo, pnsos 5- 6 7 /Telefonos (593-4) 2300185 - 2569718

www.participacionycontrolsocial.
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REPUBLICA DE ECUADOR

Quito, 15 de febrero de 2011

Sefior Arquitecto
Fernando Cordero

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente

De mis consideraciones,

Oficio No.141-P-OS-CNE-2011

Quito, 15 de febrero de 201
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Remitente SIMON OMAR
Razén sodal congexy

NACIONAL

RAL

Con respecto a la comunicacién enviada al Consejo Nacional Electoral por la
Corporacién Participacién Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero de 2011, solicito a usted
nos informe si la contratacién de los mensajes a los que se alude en dicha comunicacién

ha sido dispuesta por la entidad que usted dirige.

ELECTO,

Anexo a la presente envio a usted una copia de la denuncia presentada por Participacion
Ciudadana, en la que se sugiere la emisién de una supuesta publicidad electoral

anticipada.

Esta peticion la realizo amparado en las facultades de control electoral que confiere la

ley al Consejo Nacional Electoral.

Atentamente,

Omar Simon Campa
PRESIDENTE DEL CONSEJO NAC;O

m CONSEJSD NMACIONAL FLECTORAL

CERTIFICO: Qué. las [FOTOCOPIAS que
los ORIGINALES que

antceeden son igudlos
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Quito, 11 MAR 2011

Setior licenciado
Omar Simon Campafia

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.-

De mis consideraciones:

En referencia a su oficio No. 141-P-OS-CNE-2011 de 15 de febrero de
2011, informo a usted, que la Asamblea Nacional, no ha dispuesto la

- contratacion de los mensajes a los que se hace referencia, en la
comunicaciéon presentada por la Directora Ejecutiva de Participacion

Ciudadana, cuya copia adjunta.

Atentamente,

-

=

€ernando Cordero Cueva

Tr.59972

PRESIDENTE

oy T
e /5 =02 HOHA;/[E.LB’O
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DE ECUADOR

Oficio No.142-P-OS-CNE-2011
Quito, 15 de febrero de 2011

Quito, 15 de febrero de 2011

Seflora Soc.

Doris Soliz
MINISTRA COORDINADORA DE LA POLITICA

Presente

De mis consideraciones,

Con respecto a la comunicacion enviada al Consejo Nacional Electoral por la
Corporacién Participacién Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero de 2011, solicito a usted
nos informe si la contratacion de los mensajes a los que se alude en dicha comunicacion
ha sido dispuesta por la entidad que usted dirige.

Anexo a la presente envio a usted una copia de la denuncia presentada por Participacion
Ciudadana, en la que se sugiere la emisiéon de una supuesta publicidad electoral

anticipada.

Esta peticion la realizo amparado en las facultades de control electoral que confiere la
ley al Consejo Nacional Electoral.

Atentamente,

WAL B2
AXSTTNERN
: of sy \%
3 !
L3 ) v
/ A o N ;
Omar Simon Campaiia

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIQNAL ELECTORAL
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Quito: Gaccla Moreno N1-60y Tipejo
Pasaje Amador
felt: (993 2) 2953 029- 2953 196

Faxs ext 1M
@ Guayaquil: Av. lrandisco de Orelfana y Justino Comeljo,
| dificio del Gobierno Zonel de Guayaquil, piso 14
Telétonn 01268827
fax ext 3401

Oficio No MCPGAD-ST-2011-043
Quito D.M., 21 de Febrero de! 2011

Ministerio
Goardinacion
soblgrnas Rutps

= e o
Sefior Licenciado ) i ‘ L
Omar Simon Campafria B S o
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL o Ly i
Ciudad - SN N

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, con relacién a su oficio No.142-P-OS-CNE-2011, con fecha 15 de
. febrero del 2011, referente a las comunicacion enviada por fa Corporacion Part;cspacnon
Ciudadana- Ecuador Al respecto debo manifestarle lo siguiente:

1.- Que el Ministerio de Coordinacion Politica y Gobiemos Autonomos Descentralizados entidad
que dirijo no ha elaborado ni ha contratado ningtn tipo de spots publicitario al que se refiere la
Corporacion Participacion Ciudadana-Ecuador.

2.- Que la educacion ciudadana es un derecho, por lo tanto el Estado tiene la obligacion de dar
aconocer cuales son sus derechos y garantias constitucionales.

3.- Que promover el posicionamiento en los ciudadanos y ciudadanas como el soberano. a

través de Spots es un derecho y obligacion del Estado.

dec:dtr en las urnas como un pnncnp:o conststumonal inviolable. A diferencia de los medios de
. comunicacion que en algunos casos han tomado partida entre el no o el si de Ia consulta cuando
’ su rof deberia ser onentador de‘la ciudadania.

Dando contestacion a o solicitado.

Atentamente,

Recing o DLEALO.

---------------- - TRARITE iy 4

- Migis ra Coo?dinadora de la Politica y
jfblemos Auténomos y Descentralizados

43 S = EZ¥r GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
. ) DEL ECUADOR |
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DE ECUADOR

Oficio No.143-P-OS-CNE-2011
Quito, 15 de febrero de 2011

Quito, 15 de febrero de 2011

Sefiora Ministra

Maria Luisa Moreno
MINISTRA DE PUEBLOS, MOVIMIENTOS SOCIALES Y PARTICIPACION

CIUDADANA
Presente

De mis consideraciones,

Con respecto a la comunicacién enviada al Consejo Nacional Electoral por la
Corporacion Participacion Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero de 2011, solicito a usted
nos informe si la contratacion de los mensajes a los que se alude en dicha comunicacion
ha sido dispuesta por la entidad que usted dirige.

Anexo a la presente envio a usted una copia de la denuncia presentada por Participacién
Ciudadana, en la que se sugiere la emisién de una supuesta publicidad electoral
anticipada.

Esta peticion la realizo amparado en las facultades de control electoral que confiere la

ley al Consejo Nacional Electoral.

‘F Mavimee!
7y g
. w PR E YV

RECTL

DOCUMIENT ™ "

cha 2_‘9:_02 ‘lm

RECIBLLT

Atentamente,

| Omar Simon Campgfia \"\4\"")&'&'”{5 vy
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELE@’ : '

e ' h
’ci“}‘ CONSEJO NACIONAL FLECTORAL

E(]:L:TRT\H"ICO: Que: las FOTOCOPIAS Gue
Meccdon son GuAtes alos ORIGINALES que
repasan en fos ARCHIVOS. K
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Secretaria de Pueblos,
Movimiantos Sociales

../ , y Pﬂﬂlcfnacidn Clydadana

/_" 1 ~ ‘[\ ‘A' \G
e /0;"\0 —ﬂ Oficio No. SPMSPC SPMSPC-2011-0171-0
( » R L Quito, 17 de febrero de 2011
Seiior Licenciado
Omar Simon Campaiia
Presidente
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Presente.

De mi consideracién:

En referencia a su oficio N® 143-P-OS-CNE-2011 fechado el 15 de febrero y receptado
el dia 16 de los corrientes a la 16H20, mediante el cual solicita se informe acerca de la
contratacién de una supuesta publicidad electoral anticipada, segiin denuncia presentada
por Participacién Ciudadana a través de su Directora Ejecutiva Dr. Ruth Hidalgo.

Sobre el particular debo informarle que la Secretaria a mi cargo no ha conocido, menos
dispuesto y peor contratado publicidad electoral alguna. No estd por demds indicar que
nuestro dmbito de accién y competencias estdn circunscritos en el Decreto Ejecutivo N°
133 de 26 de febrero del 2007, publicado en el Registro Oficial N° 35 de 7 de marzo del
2007, a través del cual el sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica crea esta
Secretaria, que me honro en dirigir desde el 31 de enero del afio en curso.

Con sentimientos de consideracion y estima, le saludo

Atentamente,

Ma./Luisa Moreno 1.
SECRETARIA

rac/mg
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sumento generado por Quipux

Edificio Ortega Rasaje ibarra y Santa Prisca Esq. Teldf. 2076700/ 243
Web: www.secretariadepuseblos.gob.ec, email: secretaria@secretarladepueblos.gob.ec
Ruc:; 1768134740001 Casilia Postal: 17-01-276
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DE ECUADOR

W FEB 1o PH |- 58
o xBficio No.145-P-0S-CNE-2011

e e Quito, 15 de febrero de 2011
LIRECILY LackTREGADD

0

Quito, 15 de febrero de 2011

Sefior Doctor

José Serrano
MINISTRO DE JUSTICIA
Presente

' De mis consideraciones,

Con respecto a la comunicacién enviada al Consejo Nacional Electoral por la
Corporacion Participacion Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero de 2011, solicito a usted
nos informe si la contratacion de los mensajes a los que se alude en dicha comunicacion
ha sido dispuesta por la entidad que usted dirige.

Anexo a la presente envio a usted una copia de la denuncia presentada por Participacion
Ciudadana, en la que se sugiere la emision de una supuesta publicidad electoral
anticipada.

Esta peticion la realizo amparado en las facultades de control electoral que confiere la
- ley al Consejo Nacional Electoral.

Atentamente,

N e
Omar Simon Campana \w
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

T

L COMSESD NACIDNAL ELECTORAL

CERTIFICO: T / Z)*l‘u’)"'ﬁq que
antiesdon on s GR 0 h SRIGINALES que
fopssna e 0% 5
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o MINISTERIO DE JUSTICIA
DERECKOS HUMANOS
Y QULYOS

Quito, 10 MAR. 200

Licenciado
Omar Simon Campaha
Presidente del Consejo Nacional Electoral

i LCUNSEUW WALIUNGL giapin
] L1
Presente @ PRESIDENCIA
CNE
FECHA: HORA:
' De mi consideracion: RECIBIDO POR:. TRAMITE No

Por medio de la presente y en respuesta a su pedido formulado
mediante Oficio No. 145-P-OS-CNE-2011, de fecha, 15 de febrero del
2011, le comunico que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, recibié su solicitud de informacién, respecto a la comunicacién
enviada al Consejo Nacional Electoral por la Corporacion Participacién
Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero del 2011.

La Direccion de Comunicacion del Ministerio de Justicia, Derechos
. Humanos y Cultos, es la unidad encargada de generar mensajes e

informacién para sectores diversos en los ambitos pulblicos y privados,

respecto de la labor que diariamente realiza esta Cartera de Estado.

Ademas de manejar y coordinar los procesos de contratacion publica que

permitan ejecutar las actividades de comunicacién social destinadas a la
a difusién de las acciones ministeriales y del Gobierno Nacional.

Con estos antecedentes, y, mediante Memorando No. -DC-115-2011,
la Direccién de Comunicacién, puso en conocimiento del Dr. José Serrano
Salgado, Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que esta
Cartera de Estado no ha contratado ningun tipo de elaboracién, pautaje o
emisién del spot televisivo bajo el slogan “Decidir estd en tus manos...
pero que no te quiten el derecho a decidir”, y, “Vamos a la consulta”.

LORSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSEJO NACIONALELECTORAL
/\ ES DENCIA

g}g VICEPRESIDENCIA t‘»"
recin: 1 5 MAR. 2011 home: Jq (g ;'HA __?__o_ _________________

- RECIBIDO POR; C{RATALLA  THAMITE G P oo _—y

Av. Amazonas y Atahualpa, Edificio Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos
Telf.: 2464900/907 Fax: 2464914 / E-mail: info@minjusticia-ddhh.gov.ec
Quito - Ecuador




V!~ miNISTERI0 DE JUSTICIA
/] DERECHOS HUMANOS
Y QALT0S

10 MAR. 2011 0174J

Adicionalmente, notifico a Usted que toda la informacién que conclerne” al—
gasto publico incurrido por esta Cartera de Estado la puede encontrar en
el portal web www.minjusticia.gob.ec, en la pestafia denominada
transparencia, literal I.

Aprovecho la ocasidén para expresarle mis sentimientos de consideracion

xl'{
!
0s Humanos y Cultos

Y
AR

l
4o \%

José Serrano Salgado S

Minjstro de Justicia, Dere%h

Lsguedd

3

Av. Amazonas y Atahualpa, Edificio Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos
Telf.: 2464900/907 Fax; 2464914 ! E-mail: info@minjusticia-ddhh. gov ec
Quito - Ecuador
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7 MINISTERIO DE JUSTICIA
| " DERECHOS HUMANOS
Y QuTos

Memorando No. -DC-115-2011

Para: José Serrano Salgado
Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

De: Alexandra Jaramillo
Directora de Comunicacion

Asunto: En el texto

‘ Fecha: 02 de marzo de 2011

Sefor Ministro,

- Respecto al pedido formulado mediante Oficio No. 145-P-OS-CNE-2011, por el
Lcdo. Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, me
permito poner en su conocimiento que la Direccion de Comunicacién de esta
Cartera de Estado no ha contratado ningln tipo de elaboracién, pautaje o
emision del spot televisivo bajo el slogan “Decidir esta en tus manos... pero que
no te quiten el derecho a decidir”, y, “Vamos a la consulta”.

Adjunto al presente sirvase encontrar copia del Oficio No. 145-P-OS-CNE-2011.

La ocasién es oportuna para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima.

' Atentamente, (
| 7/@&% AT

Alekandra Jaramiilo Q.
Directora de Comunicacién
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
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a CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DE ECUADOR

Oficio No0.149-P-OS-CNE-2011
Quito, 15 de febrero de 2011

Sefior Doctor
Luis Esteban Amador
GERENTE GENERAL DE RTS

Presente

. De mis consideraciones,

Respecto de la comunicacién enviada al Consejo Nacional Electoral por la Corporacion
Participacion Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero de 2011 cuya copia anexo a la
presente, solicito a usted nos informe si en el canal de su direccion se transmitieron los
mensajes a los que se alude en dicha comunicacién. De ser ese el caso, por favor remita
la informacién correspondiente a la frecuencia de transmisién de dichos mensajes y los
contratos de los mismos, en el caso de que hubieran sido pagados. De no ser asi, indique
por disposicion de qué institucidn o persona se realizo la transmision.

Esta peticion la realizo amparado en las facultades de control electoral que confiere la
ley al Consejo Nacional Electoral.

Atentamente,

Omar Simon Campaiia
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Ao CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

TELE /
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Guayaquil, 18 Febrero del 2011

Sr. Licenciado
Omar Simon Campania
Presidente del Consejo Nacional Electoral

Ciudad

a
' De mis consideraciones:

Damos respuesta al oficio N2 019-PC-DE-2011, en el cual nos solicita informar si en el canal de
mi direccién hemos trasmitidos el spot bajo el slogan “Decidir esta en tus manos...pero que
no te quiten el derecho a decidir”, al respecto confirmo que si recibi el spot con dicho
slogan y la respectiva orden de transmisiéon # 413 de la agencia KOENIG&PARTNERS S.A. a
- nombre del cliente Presidencia de la Republica los mismo que fueron publicados durante los

siguientes dias :

Viernes 11 de febrero 6 spot
Sabado 12 de febrero 4 spot
Domingo 13 de febrero 4 spot
Lunes 14 de febrero 2 spot
Total spot transmitidos 16

Cabe considerar que el titulo del mencionado spot “Es Consulta”.

Cordiatménte,

= CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
& VICEPRESIDENCIA
recia: J 1 MAR, 2011 noaa: 12[%(%{

RECIBIDO POR: GRSALLVA  TRAMITE to:

BX: 593 4 3731200
O.Box 09:01-11249

PBX: 593 2 3731200
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C ™ Oficio No.150-P-OS-CNE-2011
Quito, 15 de febrero de 2011

Sefor
Carlos Cuello
GERENTE GENERAL DE TCTV

Presente

De mis consideraciones,

Respecto de la comunicaci6n enviada al Consejo Nacional Electoral por la Corporacién
Participacién Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero de 2011 cuya copia anexo a la
presente, solicito a usted nos informe si en el canal de su direccién se transmitieron los
mensajes a los que se alude en dicha comunicacién. De ser ese el caso, por favor remita
la informacion correspondiente a la frecuencia de transmisién de dichos mensajes y los
contratos de los mismos, en el caso de que hubieran sido pagados. De no ser asi, indique
por disposicién de qué institucidn o persona se realiz6 la transmisidn.

Esta peticién la realizo amparado en las facultades de control electoral que confiere la
ley al Consejo Nacional Electoral.

Atentamente,

\_5 FoE
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAT.™

»

£ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CERTIFICO Oue fus FLTOUDMAS qua
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Guayaquil, 25 de Marzo del 2011

Sefior .

OMAR SIMON CAMPANA

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Quito.-

REF. Oficio No. 150-P-05-CNE-2011

En contestacion a oficio en referencia, adjunto informe del Departamento de Pauta Comercial
de TCTV, con relacion a la transmision de publicidad con los slogans: "Decidir esta en tus
manos’, "Que no te quiten el derecho a decidir” y "Vamos a la consulta”.

Adjunto ademas reporte de publicidad transmitida.

ilta y Muergon / Tell. 02 6002 03
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MEMORANDUM

De: Sra. Lorena Parada A.
Coordinadora de Pauta Comercial

Para: Ing. Carlos Coello B.
Gerente
' Fecha: Guayaquil, 17 De Marzo Del 2011
Asunto: Informe correspondiente al Oficio de la CNE NO.- 150-P-OS-CNE 2011.

En relacion al Oficio de la CNE NO.- 150-P-OS-CNE 201, fechado 15 de Febrero del 2011,
informo a usted que nuestro canal si transmitié publicidad relacionada a los slogans: “
Decidir estd en tus manos” , “que no te quiten el derecho a decidir” y “ vamos a la

consulta”, desde el 11 de Febrero hasta el 14 de Febrero del 2011.
Esta publicidad se transmitié en programacién regular ordenada por la Agencia Koenig
& Partners y Rivas Herrera; y en los partidos de Futbol dei Campeonato Nacional

transmitidos durante ese periodo en nuestro canal.

‘ Cabe recalcar que la cufia no tenia la pata final de la Presidencia.

Adjunto el reporte de la publicidad Transmitida.

Saludos,

urdd)

Sra. Lorena Parada A:
Coordinadora de Pauta Comercial ™
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* CERTIFICADO DE TRANSMISION
Periodo del 12/02/2011 al 14/02/2011
o IS N
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA AcenctA @ RIVAS,

r:o'd(go Praducta Version Duracion  F. Pauta Programa H.Reai  Bioque Trans. Observacion i
33042 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 120022011 PREVIA BARCELONA 16:47:16 2 TRANSMITIOO
33042 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANGS £0:00:30 12022011 PREVIA BARCELONA 16:38:38 1 TRANSMTIOO
33042 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANQS 00:00:30 128022087 BARCELONA VS MANTA 17:51:29 1 TRANSMITIOO  UNION 189279/18391
33042 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 120272011  BARCELONA VS MANTA 18:09:23 2 TRANSMITIDO ~ UNIOR 1827913391
24513 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPOSICION 00:00:00  12M22011  PREVIA BARCELONA 17:25:46 0 TRANSMITIOO
24513 ! PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPOSICION 00:00:00 12022017 PREVIA BARCELONA 19:17:35 [ TRANSMITIDO  UNION 15279419394
24513 i PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPOSICION 00:00:00 12022011 PREVIA BARCELONA 185217 0 TRANSMITIDO  UNION 15279/19391
33086 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 120272011 PREVIA BARCELONA 17:39:57 0 TRANSMITIDO ~ UNION 1927519381
33066 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 60:00:00 120272011 PREVIA BARCELONA 172115 [ TRANSMITIOO  UNION 1927819391
33066 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 12022011 PREVIA BARCELONA 17:07:37 [ TRANSMITIDO  UNION 18279/13391
33066 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:086 120272011  PREVIA BARCELONA 17:45:51 [ TRANSMITIOO  UNION 1827818391
33066 i PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 12022011  PREVIA BARCELONA 18:18:03 [ TRANSMITIDO
33066 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 1270212011 PREVIA BARCELONA 19:17:42 ¢ TRANSMITIDO
33066 i PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 120022001  PREVIA BARCELONA 184742 ° TRANSMITIOO
33066 ! PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION - 80:00:00 120212011 PREVIA BARCELONA 18:32:48 [ TRANSMITIOO
24513 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPOSICION 00:00:00 120272011 PREVIA BARCELONA 183111 [ TRANSMITIDO  UNION 13279118381
25147 . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PRESENTACION 00:00:00  1202/2011  PREVIA BARCELONA 16:32:25 [ TRANSMITIDO
25148 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DESPEDIDA 00:00:00 12022011 PREVIA BARCELONA 19:17:32 0 TRANSMITIDQ ~ UNION 1827919381
24513 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPOSICION oO:0M00 12022041 PREVIA BARCELONA 181851 [ TRANSMITIDO
24513 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREMPOSICION 0O08:00  12M022011  PREVIA BARCELONA 17:39:53 [ TRANSMITIOO
33042 . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 120212001 ANGEL REBELDE 2010 RR 60218 1 TRANSMITIDO  “AUTOMATIZACION”
33066 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 140220117 PREVIA FUTBOL 02:36:36 [ TRANSMITIDO  UNION 18278/19391
33066 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 14K02/2011 PREVIA FUTBOL 02:31:55 1] TRANSMITIDO  UNION 1827913391
33066 * PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NENCION 00:00:00 14022011 PREVIA FUTBOL D4:04:15 [ TRANSMITIDO  UNION 1827918391
33066 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00000  14A22011  PREVIA FUTBOL 03:313:59 [ TRANSMITION
33086 | PRESIDENCIA OF LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 14022011 PREVIA FUTBOL 03:27:17 [ TRANSMITIOO
33066 . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 14022011 PREVIA FUTBOL [ RUSE [ TRANSMTIDO
33066 ;. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 14422011 PREVIA FUTBOL 03:54:07 0 TRANSMITIDO
33042 i PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 14022011 INDEPENDIENTE VS ESPOLI 03:11:02 2 TRANSMITIDO  UNION 1927915391 ~AUTOMATIZACION™
33042 * PRESIDENCIADE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 1410272011 INDEPENDIENTE VS ESPOU 03:02:25 1 TRANSMITIDO  UNION 1827818391 ~AUTOMATIZACION™
33042 ! PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANCS 00:00:30  14R22011 LA MUSER PERFECTA 15:51:57 2 TRANSMITIOO  UNION 18278118381 AUTONATIZACION"
33042 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 140272011 PREVIA FUTBOL 01:59:18 1 TRANSMITIDO  “AUTOMATIZACION™
33042 | PRESIDENCIA DE LA REPUBUCA CONSULTA MANOS 00:00:30 14022011 PREVIA FUTBOL 021127 2 TRANSMITIDO ~ “AUTOMATIZACION®™
24513 © PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPCSICION 00:00:00 14022011  PREVIA FUTBOL 04:04:18 0 TRANSMITIOO  UNION 1927919381
24513 ! PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPOSICION 00:00:00 140212011 PREVIA FUTBOL 03:5320 [ TRANSMITIDO  UNION 19279418331
24513 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPOSICION D0:00:00 140272011 PREVIA FUTBOL 033310 ° TRANSMITIDO  UNION 18279718381
24513 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPOSICION 80:00:00  14X27201Y  PREVIA FUTBOL 03:20:51 ) TRANSMITIDO
24513 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPQSICION 00:00:00 1440212011 PREVIA FUTBOL 024728 [} TRANSMITIDQ
26513 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1 SOBREIMPOSICION 00:00:00 140272011 PREVIA FUTBOL 02:36:23 [ TRANSMITIDO
25148 ! PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DESPEDIDA 00:00:00 14022011 PREVIA FUTBOL 04:12:18 [ TRANSMITIOO  UNION 1827818391
33066 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MENCION 00:00:00 14022011  PREVIA FUTBOL 02:52.08 0 TRANSMITIDO  UNION 18278/19391
25147 ! PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PRESENTACION €0:00:00 140272011 PREVIA FUTBOL 01:48:49 0 TRANSMITIDO

TOTAL CURAS: 10

TOTAL MENCION: 20

TOTAL SOBREIMPOSICION: 12 }

? [ .
— o

TOTAL COMERCIALES:

7
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wavenA ECUATORIANA DE TELEVISION C.A. CANAL 1
¢ .
CERTIFICADO DE TRANSMISION

[}

Periodo del 11/02/2011 al 14/02/2011

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CETV

AGECCih KEEIG .

: rédlgo Producto Version Duracion F.Pauta  Programa H.Real  Bloque Trans. Observadién -
33042 :‘ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 110272011 EL NOTICIERO 07:34:03 6 TRANSMITIDO "*AUTOMATIZACION™
33042 . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 11022011 EL NOTICIERO Ui 12:53:08 1 TRANSMIMODO “*AUTOMATIZACION®*
33042 * PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 11022011 EL NOTICIERO Hil 19:31:37 3 TRANSMMOOQ “AUTOMATZACION™
33042 . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MAROS 00:00:30 110272011 ECUADOR INSOLITO 21:02:31 3 TRANSMITIDO “*AUTOMATIZAZION™
33042 ! PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANDS 00:00:30 11022011 CHEPE FORTUNA 22:26:00 3 TRANSMITIDO AUTOMATIZACION®"
33042 . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANQS 00:00:30 111022011 GRANADOS EN PIJIAMA 234313 4 TRANSMIMDO S AUTOMATIZACION™
33042 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 121022011 HAGA NEGOCIO CONMIGO 23:22:16 3 TRANSMITIDO ~ “"AUTOMATIZACION™
33042 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 12/02/2011 HAGA NEGOCIO CONMIGO 23:39:46 4 TRANSMITIDO S"AUTOMATIZACION™
33042 . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 130272011 DANIEL BOONE 45Y6 15:43:53 1 TRANSMITIDO “*AUTOMATIZACION™
33042 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 1310212011 DANIEL BOONE4,5Y6 15:58:32 2 TRANSMITIDO = AUTOMATIZACION"
33042 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 13/02/2011 EL NOTICIERO DOMINICAL 19:08:03 2 TRANSMITIDO “AUTOMATIZACION®*
13042 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 13022011 EL NOTICIERO DOMINICAL 192547 4 TRANSMITIDO  "AUTOMATIZACION™
33042 ' PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANOS 00:00:30 164022011 EL NOTICIERO 06:59:06 2 TRANSMITIDO “~AUTOMATIZACION"
33042 } PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CONSULTA MANQS 00:00:30 14/02/2011 EL NOTICIERO 06:52:07 1 TRANSMITIDO “*AUTOMATRZACION®"

TOTAL CUNAS: 14
TOTAL MENCION: 0
TOTAL S;OBREIMPOSICIQN: [}

TOTAL COMERCIALES:




cg/a\ Presidencia

@ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DE ECUADOR

Oficio No.151-P-OS-CNE-2011
Quito, 15 de febrero de 2011

Sefior Ingeniero

Francisco Arosemena E e
GERENTE GENERAL DE ECUAVISA TeLg\!r‘_?oCE;E' e

resente LA o WU

De mis consideraciones, HORA: -

Respecto de la comunicacién enviada al Consejo Nacional Electoral por la Corporacion
Participacién Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero de 2011 cuya copia anexo a la
presente, solicito a usted nos informe si en el canal de su direccidn se transmitieron los
mensajes a los que se alude en dicha comunicacién. De ser ese el caso, por favor remita
la informacion correspondiente a la frecuencia de transmision de dichos mensajes y los
contratos de los mismos, en el caso de que hubieran sido pagados. De no ser asi, indique
por disposicion de qué institucion o persona se realizo la transmisién.

Esta peticion la realizo amparado en las facultades de control electoral que confiere la
ley al Consejo Nacional Electoral.

Atentamente,
Omar Simon Campaii
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
(

—. B
- TR

&l CONSEJO RACIONAL ELECTORAL
CERTIFICO: Que s FVOCOPIAS que
antecedon somguaicg a losJORIGINALES que
reposan on o R N S
Quilv..eo... de __1_ __________ ZB.UCJGI .............
L L L T Up ! U N :;‘E:a
w EL SECRETARIO GENERAL !

Av. 6 de Diciembre N33-]2§‘W?u/mano
TelE.B815410 - 387512

www.cne.gob.ec
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Guayaquil / Ecuador

Cerro del Carmen S/N
PBX. 593.4.256 2444
Fax. 593.4.256 6219

www.ecuavisa.com

Guayaquil febrero 21 del 2011

Doctora

RUTH HIDALGO

Directora Ejecutiva

CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA-ECUADOR

Quito
De mis consideraciones:

De acuerdo a la solicitud del Sr. Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo
Nacional Electoral y basidndose en la solicitud que hace la Corporacién Participacién
Ciudadana — Ecuador el 14 de febrero del 2011, cumplo con adjuntar un informe
completo de la transmisién de los mensajes a que alude dicha comunicacién, cuyas
versiones se denominan “DECIDIR ESTA EN TUS MANOS.......... PERO NO TE QUITEN
EL DERECHO A DECIDIR” y “VAMOS A LA CONSULTA”".

En la informacién adjunta estd claramente expuesta la transmisién que se realiz6 de
estos spots publicitarios tanto en Ecuavisa Guayaquil como en Ecuavisa Quito, que
fueron ordenados por la Agencia de Publicidad Koenig & Partners S.A.

Asf mismo se incluye el pautaje del banner que se exhibié durante los partidos de fatbol
del campeonato Nacional 2011, orden contratada por la Agencia de Publicidad Marurisa
S.A.

De esta manera cumplimos con la solicitud que nos hace el Sr. Omar Simon mediante el
oficio N. 151-P-OS-CNE-2011.

Consideramos que hemos cumplido con el pedido que se nos hace, sin embargo si
habria algo mas que aportar, mi email es mmerchan@ecuavisa.com

Atentamente, g ‘
<- v‘W s COMEEJS Lum.‘: G I T L P

‘5‘” i ENO
MARIANO MERCHAN ORDORNEZ W PRESILENCIA 20
Director Comercial ' tpHAo‘LLZﬁ»{/ _____ Hom_/_??_ﬁ..g
ECUAVISA

AECIBIDO POR: . /A4 ST TRAMITEND .o

c.c.. —-Sr-Omar-Simon Campafia.— Presidente Consejo Nadgtonal Electoral
Ec. Carlos Cortez, Vicepresidente Corporacion Participacién Ciudadana
__Sras Marcia Caicedo, Manuela Cobacaqgo Sr Fausto Camacho Vocales

‘Corporacién Participacién Ciudadana.
Ing. Lissette Velasquez - Ecuavisa
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A C/ = &
Orden de Transmisiéon No.- 411 %“1: NS
Senores : : .
ECUAVISA 2 GYE (10001)
GUAYAQUIL
A NOMBRE DE NUESTRO CLIENTE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Presupuesto No.- 186
Y SUPRODUCTO:  “CONSULTA" Fecha/ Pauta:  FEBRERO 12.011

FAVOR TRANSMITIR SEGUN INSTRUCCIONES: Fecha de Emisién  02/16/2011
Comerciales : i
A (30) CONSULTA

)

i

! < Dias a Pautar - T. Valor Valor

. : M 1 2 3

aDiaj Programa ‘ Bl 1 2 3 4 5 & 7 e % G 1 2z 3 4 5 5 7 8 5 0 1 2 3 5 6 7 8 9 O 1 Cuf{ Unitario Total

; vMUXE JD VoS DY LY MY Xy Jr VL Sy DI Ly Ml Xy JdyovlE Dy L, My X v: =z D; L

‘ B
00L-D TNV. EL SECRETO DE TORO Gy N I@I I L e O I e e A B A 1 220.50 220.50

PALOMI '

i !
451-D TNV. ALGUIEN TEMIRA 1V R PR T A R A B O (Y Bt L T N L L L e e e O e B 1 433.12 433.12
45L-DTNV-0JOPOR0:JO G (‘@l O e e e e 1 567.00 567.00

— f%-

. - Firina
NOTA: SE DEBE FACTURAR A NOMBRE DEL CLIENTE Y ENVIAR LA FACTURA JUNTCRGBNEL GERTIFIGADO DE TRANSMISION
DIRECTO AL CLIENTE.

NO OLVIDARSE DE ENVIAR LA COPIA DE LA FACTURA RECIBIDA POR EL CLIENTE A LA AGENCIA.

1,220.62 ftff"(
146.47
12.21

A—————————

1,354.88

» Subtotal:
(+#)1200% VAT 7
{-) 1% Ret. en la Fuente

Total a Pagar USD. %




T § K VG & PARTNERS S:A. N ' : t ,

Orden de Transmision No.- 412

ASABUID ¢ (10006)

o) i ;

MBERE DE NUESTRO CLiENTE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Presupuesto No.- 186

Y sU PRODUCTO "CONSULTA" Fecha/ Pauta:  FEBRERO 12.011

IR TRANSMITIR SEGUN INSTRUCCIONES: Fecha de Emision  02/16/2011

rciales : 1

CONSULTA :
| A c Dias a Pautar » T Valor Vaior

* R 1 2 3
Programa | ‘IR 1 2 3 ¢ 5 57 8 v 01 2 3 4 5 6 37 8 5 01 2 3 458 7 8 9 0 1 Cui Untaric | Total
. ” < v MY XD J)y vy 8 Dy Lo X oJr Vo3 Dy LY MIOXPJrvDoZp D Ly M X! Jl vl s DL

NV. LOS HEREDEROS DEL NOR;FE(A) i i ! [ i i i i | @ [ ! I I [ i | | 1 | 1 1 1 | [ ] | -l 504.00 504.00

NV.OJO POROJO ! N T T T T CE N T e T e T S (Y Y S S SO SN U T R 1 456.75 456.75
. o

NV.VIVIRLAVIDA AL L @ T T O T O T O T R L e I T 1 226.80 226.80
F

Y\ON‘*\C = | [PM\' MERSE Subtotal: 1,187.55; :
R 10 o () 1200% LV.A T 5.7 X2 U

; R 477 4 ) A— ; ( ) 1% Ret. en la Fuente 11.88
; ' ,g;&j?madaa USsD 1,318.18

A: SE DEBE FACTURAR A NOMBRE DEL CLIENTE Y ENVIAR LA FACTURA JUNTdE?f%N"EL CERTIFICADO DE TRANSMISION Total a Pagar USD. % ‘

CTO AL CLIENTE. ‘1
JLVIDARSE DE ENVIAR LA COPIA DE LA FACTURA RECIBIDA POR EL CLIENTE A LA AGENCIA.



ECUAVISA

ORDEN DE TRANSMISION

Estado: IN/\

Numero Orden: 35039 THES ey
RESEANTA:
Mes Pauta: 2011-2 Fecha Emisién: 11022044~
Agencla: KOENIG & PARTNERS S. A. Orden Llegada: 309
Cliente: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Poiiticos: N
Producto: CONSULTA Nombre en Factura: A
Observacién:
Espacio Publicidad Cto. % Valor Valor |
Seg. Ratlng Duraclén Cant. Cobro  Subtotal Totai i
Programa Facha Horarlo Bloque Orden Ublc. Trans. ,
Transmlsién Bloque :
CORPORACION ECUATORIANA DE TELEVISION S. A, ‘
3011 NOVELA 18HG0 130563 MANOS CONSULTA 21 4.2 30 1 100.00 630.00 220.50 :
33709 Al. FONDO HAY SITIO 2 11-02-2011 19:00:00 2 70 C s
2 NOVELA 20H45 130563 MANOS CONSULTA 41.25 55 30 1 100.00 1,237.50 433.12
33154 ALGUIEN TE MIRA - 2010 11-02-2011 20:45:00 4 70 Cc S
3013 NOVELA 21H45 130563  MANOS CONSULTA 54 72 30 1 100.00 1.620.00 567.00
33158 0JO POR 0JO - 2010 11-02-2011 21:45:00 4 80 C S
Cantldad Pedida 3 Valor Bruto x Reglon 1,220.62
{-) Desc. Agencla 183.09
Cantidad Pautada 3 Vaior Neto 1,037.53
(+) Iva 124.50
TOTAL REGION 1,162.03




INGRESADA

Estado:

Numero Orden: 35039
Mes Pauta: 2011-2 Fecha Emislén: 11-02-2011
- Agencla: KOENIG & PARTNERS S. A. Orden Liegada: 309
Cilente: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Politicos: N
Producto: CONSULTA Nombre en Factura: A
. Observaclén:
Espacio Pubiicldad Cto. % Valor Vaior
Seg. Rating Duraclén Cant. Cobro  Subtotal Total
Programa Fecha Horarlo Bloque Orden Ubic. Trans.
Transmision Bioque
TELEVISORA NACIONAL C.A.
9 DECISIONES DE MUJERES 130563 MANOS CONSULTA 48 6.4 30 1 100.00 1,440.00 504.00
UIO 20H45
. 33876 DECISIONES DE MUJERES CAP 131 AL 237 11-02-2011 20:45:00 3 90 (o} S
2755 NOVELA UIO 21H45 130563 MANOS CONSULTA 43.5 5.8 30 1 100.00 1,305.00 456.75
33158 0OJO POR QJO - 2010 11-02-2011 21:45:00 3 60 Cc S
2843 NOVELA UIO 22H45 130563 MANOS CONSULTA 21.6 38 30 1 100.00 648.00 226.80
33143 VIVIR LA VIDA - 2010 11-02-2011 22:45.00 3 50 (o} S
Cantldad Pedida 3 Valor Bruto x Reglon 1,187.55
(-) Desc. Agencla 178.13
- Cantldad Pautada 3 Valor Neto 1,009.42
(+) Iva 121.13
TOTAL REGION 1,130.55
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PRESIDENCIA

Lopeto - 109

mec aafwsta ' CNF2010

PAUTA PUBLICITARIA ECUAVISA NACIONAL

FECHA 2
05/02/11 NACIONAL VS, D. QUITO

06/02/11 D.CUENCA VS. ESPOLI
06/02/11 EMELEC VS. LOJA

f TOTAL
| 05/02/11 | 06702711 | 06/02/11 | DERECHOS
TOTAL con dscto.

UNA DE HASTA 30~ 78\ fa\ //4 12} $ 500.00 $6,000.00
OBREIMPOSICION coN AubIo 77| \\6 ) \e) 1/ | 6 18] $ 500.00 $9,000.00}

i : N~

: ( | $15,000.000

Material en poder del Canal S\ \

Pagina 1




ECUAVISA
ORDEN DE TRANSMISION

P 7
; NS
Numero Orden: 34955 Estado: INGRESADK ™
Mes Pauta: 2011-2 Fecha Emisién: 04-02-2011
Agencla: MARURISA S.A. Orden Llegada: 231
- Cliente: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Politlcos: N
- Producto: CAMPEONATO FUTBOL Nombre en Factura: A
PAUTA DESDE 05-FEB-11 HASTA 06-FEB-11
Espaclo Publicldad Cto. % Valor Valor
Seg. Rating Duraclén Cant. Cobro  Subtotal Total
Programa Fecha Horarlo  Bloque Orden Uble. Trans.
Transmislén Bloque
CORPORACION ECUATORIANA DE TELEVISION S. A,
3271 CAMPEONATO DE 131229 SOBRE FUTBOL CARRETERA 1 0 0 7 0 100.00 0.00 0.00
FUTBOL GYE 2011 VERSION ’
| CAMPEONATO DE 130565 SOBREIMPOSICION MANOS 2 0 0 7 2 100.00 923.08 923.08
FUTBOL GYE 2011
34145 PARTIDO NACIONAL VS DEPORTIVO QUITO 05-02-2011 16:00:00 3 90 S S
05-02-2011 16:00:00 3 100 S S
3271 CAMPEONATO DE 130564 SOBREIMPOSICION MANOS 1 0 0 7 2 100.00 923.08 923.08
FUTBOL GYE 2011
34145 PARTIDO NACIONAL VS DEPORTIVO QUITO 05-02-2011 16:00:00 3 50 S S
05-02-2011 16:00:00 3 60 S S
3271 CAMPEONATO DE 130566 SOBREIMPOSICIO MANOS 3 0 0 7 2 100.00 923.08 923.08
- FUTBOL GYE 2011
a~ 34145 PARTIDO NACIONAL VS DEPORTIVO QUITO 05-02-2011 16:00:00 3 70 ) S
05-02-2011 16:00:00 3 80 S S
3271 CAMPEONATO DE 130563 MANOS CONSULTA 0 1] 30 4 100.00 1,846.15 1,846.15
FUTBOL GYE 2011
34145 PARTIDO NACIONAL VS DEPORTIVO QUITO 05-02-2011 16:00:00 3 90 o] S
05-02-2011 16:00:00 1 80 C S
05-02-2011 16:00:00 3 20 C S
05-02-2011 16:00:00 2 70 C S
J@CAMPEONATO DE 131160 PRESIDENCIA CARRETERAS 1.32" 0 0 92 0 100.00 0.00 0.00
FUTBOL GYE 2011
3271 CAMPEONATO DE 131230 SOBRE FUTBOL CARRETERA 2 0 0 7 0 100.00 0.00 0.00
FUTBOL GYE 2011 VERSION '
3270 CAMPEONATO DE 130565 SOBREIMPOSICION MANOS 2 o 0 7 2 50.00 923.08 461.54
FUTBOL NAC 2011
34146 PARTIDO DEPORTIVO CUENCA VS ESPOLI 06-02-2011 12;00:00 3 80 ) S
06-02-2011 12:00:00 3 70 S S
3270 CAMPEONATO DE 131229 SOBRE FUTBOL CARRETERA 1 0 0 7 0 50.00 0.00 0.00
FUTBOL NAC 2011 VERSION
3270 CAMPEONATO DE 131230 SOBRE FUTBOL CARRETERA 2 0 0 7 0 50.00 0.00 0.00
FUTBOL NAC 2011 VERSION
-
3270 CAMPEONATO DE 130564 SOBREIMPQSICION MANOS 1 0 0 7 2 50.00 923.08 461.54
FUTBOL NAC 2011
. 34148 PARTIDO DEPORTIVO CUENCA VS ESPOLI 06-02-2011 120000 3 w0 s s 7
06-02-2011 12:00:00 3 100 S S
, AMPEONATO DE 130566 SOBREIMPOSICIO MANOS 3 0 0 7 2 50.00 923.08 461.54




\ ECUAVISA 18-02-2011  11:50
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Estado: INGRESADA™ 77,3 "0 < ¥
Fecha Eislén: 04-02-2011 -

:ORDEN DE TRANSMISION

Numero Orden: 34955

. Mes Pauta: 2011-2
Agencla: MARURISASA. Orden Llegada: 231
Cllente: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Politicos: N
Producto: CAMPEONATO FUTBOL Nombre en Factura: A
PAUTA DESDE 05-FEB-11 HASTA 06-FEB-11
Espaclo Pubilcldad Cto. % Valor Valor
Seg. Rating Duracién Cant. Cobro  Subtotal Total
Programa Facha Horarlo  Bloque Orden Ubic. Trans.
Transmisién Bloque
l CORPORACION ECUATORIANA DE TELEVISION 8. A,
34148 PARTIDO DEPORTIVO CUENCA VS ESPOLI 06-02-2011 12:00:00 3 50 ) S
’ 06-02-2011 12:00:00 3 60 S S
3270 CAMPEONATO DE 130563 MANOS CONSULTA 0 0 30 4 50.00 1,846.15 923.08
FUTBOL NAC 2011
34146 PARTIDO DEPORTIVO CUENCA VS ESPOLI 06-02-2011 12:00:00 3 100 (o} S
06-02-2011 12:00:00 1 40, Cc S
06-02-2011 12:00:00 3 10 (o} S
06-02-2011 12:00:00 2 80 o] s
-
| 3270 CAMPEONATO DE 131160 PRESIDENCIA CARRETERAS 1.32" 0 0 ‘ 92 0 50.00 0.00 0.00
FUTBOL NAC 2011
. Cantidad Pedida 36 Valor Bruto x Reglon 6,923.09
(-) Desc. Agencia 1,038.46
Cantidad Pautada 20 Valor Neto 5,884.63
(+) Iva 706.1¢
TOTAL REGION 6,590.79




ECUAVISA

.ORDEN DE TRANSMISION

Numero Orden: 34955
Mes Pauta: 2011-2
Agencia: MARURISA S.A.
Cllente: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Producto: CAMPEONATO FUTBOL

18-02-2011

E-TV

Orden Llegada: 231
Politicos: N
Nombre en Factura: A

e
4

Ry S e
e lon X
I

PAUTA DESDE 05-FEB-11 HASTA 06-FEB-11
Espacio Publicldad Cto. . % Valor Valor
Seg. Rating Duracién Cant. Cobre  Subtotal Total ‘
|
Programa Facha Horarlo Bloque Orden Uble, Trans. i
Transmisién Bloque {
TELEVISORA NACIONAL C.A.
3270 CAMPEONATO DE 130565 SOBREIMPOSICION MANOS 2 7 2 50.00 923.08 461.54
FUTBOL NAC 2011
34146 PARTIDO DEPORTIVO CUENCA VS ESPOLI 06-02-2011 11:50:00 3 80 S S
06-02-2011 11:50:00 3 70 S S
3270 CAMPEONATO DE 131229 SOBRE FUTBOL CARRETERA 1 7 0 50.00 0.00 0.00
FUTBOL NAC 2011 VERSION
3270 CAMPEONATO DE 131230 SOBRE FUTBOL CARRETERA 2 7 0 50.00 0.00 0.00
FUTBOL NAC 2011 VERSION
3270 CAMPEONATO DE 130564 SOBREIMPOSICION MANOS 1 7 2 50.00 923.08 461.54
FUTBOL NAC 2011
34148 PARTIDO DEPORTIVO CUENCA VS ESPOLI 06-02-2011 11:50:00 3 S0 S S
06-02-2011 11:50:00 3 100 S S
3270 CAMPEONATO DE 130566 SOBREIMPOSICIO MANOS 3 7 2 50.00 923.08 461.54
het FUTBOL NAC 2011
34146 PARTIDO DEPORTIVO CUENCA VS ESPOL} 06-02-2011 11:50:00 3 50 S S
06-02-2011 11:50:00 3 60 S S
3270 CAMPEONATO DE 130563 MANOS CONSULTA 30 4 50.00 1,846.15 823.07
FUTBOL NAC 2011
34146 PARTIDO DEPORTIVO CUENCA VS ESPOLI 06-02-2011 11:50:00 3 100 C S
06-02-2011 11:50:00 1 40 [of S
06-02-2011 11:50:00 3 10 C S
06-02-2011 11:50:00 2 80 [of S
3270 CAMPEONATO DE 131160 PRESIDENCIA CARRETERAS 1.32" g2 ] 50.00 0.00 0.00
FUTBOL NAC 2011
3272 CAMPEONATO DE 130563 MANOS CONSULTA 30 4 100.00 1,846.15 1,846.15
FUTBOL UIO 2011
-~
34147 PARTIDO EMELEC VS LOJA 06-02-2011 16:05:00 3 80 C S
06-02-2011 16:05:00 1 70 C S
06-02-2011 16:05:00 3 10 o] S
. 06-02-2011 16:05:00 2 80 Cc S
3272 CAMPEONATO DE 130566 SOBREIMPOSICIO MANOS 3 7 2 100.00 923.08 923.08
FUTBOL UIO 2011
34147 PARTIDO EMELEC VS LOJA 06-02-2011 16:05:00 3 70 s S
06-02-2011 16:05:00 3 80 S S
3272 CAMPEONATO DE 130564 SOBREIMPOSICION MANOS 1 7 2 100.00 923.08 923.08
FUTBOL UIO 2011
- 34147 PARTIDO EMELEC VS LOJA e e 206-02-2011 - ~ - 160500 - - R A T -
16:05:00 3 60 S S

¢ B 06-02-2011




. - ECUAVISA

:ORDEN DE TRANSMISION

Numero Orden: 34955
2011-2
Agencla: MARURISA S.A.
Cllente: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Producto: CAMPEONATO FUTBOL

- Mes Pauta:

18-02-2011 11:50 Pag.
O Y
E-TV - MODULO DE/ € MERc;m:.J; A

~
Estado: %
‘4 ~ K ‘e";x\'
Fecha Emisién: 04-02-2011 GENT
Orden Liegada: 231
Politicos: N
Nombre en Factura: A

PAUTA DESDE 05-FEB-11 HASTA 06-FEB-11
Espaclo Publicldad Cto. % Valor Valor
Seg. Rating Duracién Cant.  Gopro  gybtotal Total
Programa Fecha Horarlo Bloque Orden Uble. Trans.
Transmisién Bloque
TELEVISORA NACIONAL C.A.
3272 CAMPEONATO DE 130585 SOBREIMPOSICION MANOS 2 0 0 7 2 100.00 923.08 923.08
FUTBOL VIO 2011
34147 PARTIDO EMELEC VS LOJA 06.02-2011 16:05:00 3 100 S S
. 06-02-2011 16:05:00 3 90 s s
Cantldad Pedida 28 Valor Bruto x Region 6,923.08
. (-} Desc. Agencla 1,038.46
Cantidad Pautad
antidad Pautada 20 Valor Neto 5,884.62
() va 706.15
TOTAL REGION 6,590.77




6@ Presidencia

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

REPUBLICA DE ECUADOR

Sefior
Marcel Rivas
GERENTE GENERAL DE CANAL 1

Presente

De mis consideraciones,

Oficio No.152-P-OS-CNE-2011
Quito, 15 de febrero de 2011

Respecto de la comunicacion enviada al Consejo Nacional Electoral por la Corporacion
Participacién Ciudadana-Ecuador el 14 de febrero de 2011 cuya copia anexo a la
presente, solicito a usted nos informe si en el canal de su direccién se transmitieron los
mensajes a los que se alude en dicha comunicacion. De ser ese el caso, por favor remita
la informacidn correspondiente a la frecuencia de transmision de dichos mensajes y los
contratos de los mismos, en el caso de que hubieran sido pagados. De no ser asi, indique
por disposicién de qué institucion o persona se realizé la transmision.

Esta peticion la realizo amparado en las facultades de control electoral que confiere la

ley al Consejo Nacional Electoral.

Atentamente,

A ¢

Omar Simon Campaiia

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

- S
Caod CONSED N/ACIONAI FLECTORAL
CEPr‘"l O Zwie jias HOTODOPIAS ue
antecaden san iqualss o e CIRIGINALES que
repo;'-;;m TR ,m(f HIXOS.
Quito..... 1 51\8;‘{ | & AL R

/| R A i
- EL SECHRETARIO GENERAL ._;_:g

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosme dIn()

Telf.:3815410 - 3815412
www . cne.gob.ec




Quito, 21 de febrero del 2011

Sefior Licenciado

Omar Simon Campaiia
PRESIDENTE

CONSEJQ NACIONAL ELECTORAL
Ciudad.-

. De mis consideraciones:

Por medio de la presente me permito responder a usted, su oficio No. 159-P-OS-CNE-
2011 emitido el 15 de febrero del 2011, manifestdndole que a través de la sefial de
CANAL 40 UHF, NO se han transmitido hasta la presente fecha, ningun spot bajo los
slogans “DECIDIR ESTA EN TUS MANOS.... PERO QUE NO TE QUITEN EL DERECHO A
DECIDIR” y “VAMOS A LA CONSULTA”,

Por la atencién a la presente, me suscribo,

y atentamente,
RELAD S.A.

HPRESIDENTE REGIONAL

c.c. Dra. Ruth Hidalgo - Directora Ejecutiva CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA
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Guayaquu Av. (-(anqsco de Orellana 112 yv.Av. del Bosque * Telfs: (593-4) 2480222 / 2680200/ 2080233 * Faxes: (593-4) 2680421 / 2680233
Quito: Pasaje Dolomitas 7 v Los Naranjos (Urb, Las Bromelias) * Telfs; (593-2) 2449569 / 2449754 * Faxes (593-2) 2449756 / 2273773
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Quito DM, 18 de febrero del 2011

Seior

Omar Simon Campana
PRESIDENTE

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad.-

De mi consideracion:

En atencidn a su oficio No. 152-P-OS-CNE-2011, adjunto se servira encontrar un
reporte de las cufias transmitidas por la Presidencia de la Republica, con lo cual
cumplimos en atender vuestro requerimiento.-

Atentamente,
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Quito: 2
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Fecha de Impresién 17/02/2611 10:29:23

RELAD S.A.

Cuiias Transmitidas en Continuidad
Entre ol 11/02/2011 y el 14/02/2011

Hora Bloque Agencia Cilente Producto Versién

11/02/2011 Friday

EN CARNE PROPIA KRR S

.23339 21:14:10 BLQ No. 3 KOENIG & PARTNERS SA. PRESIDENCIA DE LA REPU PRESIDENCIA /CAMPARA CC V1- CONSULTA Efectivo 48800‘ -

23339 21:3445 BLQNo.5 KOENK; & PARTNERS SA. PRESIDENCIA DE LA REPU PRESIDENGIA /CAMPARA CC V1- CONSULTA Efectivo 488.00
Total EN CARNE PROPIA 938.00

NOTICIERO UNO MEDIO DIA

23339 12:41:01 BLQ No. 1 KOENIG & PARTNERS SA. PRESIDENCIA DE LA REPU PRESIDENCIA ICAMPARA CC V1- CONSULTA Efactivo 80.00

23339 12:58:54 BLQ No. 3 KOENIG & PARTNERS SA.  PRESIDENCIA DE LA REPU PRESIDENCIA ICAMPARA CC Vi- CONSULTA Efectivo 90.00
Total NOTICIERO UNO MEDIO DIA 180.00
Total 11/02/2011 1,118.00

-

14/02/2011 Monday

DE CAMPEONATO MATINAL

23339 07:45:13 BLQ No. 2 KOENIG & PARTNERS S.A.  PRESIDENCIA DE LA REPU PRESIDENCIA /CAMPANA CC V1-CONSULTA Efectivo 80.00
Tota) DE CAMPEONATO MATINAL 90.00

NOTICIERO UNO AL AMANECER

‘ :22:37 BLQNo. 2 KOENIG & PARTNERS SA. PRESIDENCIA DE LA REPU PRESIDENCIA /CAMPARA CC V1- CONSULTA Efectivo 90.00
Yotal NOTICIERO UNO AL AMANECER 90.00
Total 14/02/2011 180.00

Total 1,298.00
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