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CONSESO NACIONAL ELECTORAL

fectetaria General

OFICIO No0.0002747
Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefior Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO

Macas

De mi consideracion:

Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria del dia martes
23 de noviembre del 2010, modificd la Resolucion PLE-CNE-7-17-11-2010,
disponiendo que el texto definitivo de la misma, tenga la siguiente redaccion:

. Como alcance al oficio No. 0002713 de 18 de noviembre del 2010, comunico a

“Una vez que se conoce que por parte de la Secretaria General no_existe certificacion
alguna de que la sefiora_Karla_Robalino. Villarreal, que impulsa el proceso de
revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santlago ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, haya inscrito al responsable del manejo
econdmico de la campafia y a la contadora o contador publico autorizado, el €l Pleno del
Consejo Nacional Electoral resuelve suspender el tramite Xel proceso de revocatorla del
mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, ingeniero -
Luis Alejandro Heras Calle, hasta que la peticionaria de cumplimiento a lo establecido
en el literal a) del Art. 10, del REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL
FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO,
aprobado a través de resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010.

. Se dispone al sefior Secretario General haga conocer esta resolucion a la peticionaria,
sefiora Karla Robalino Villarreal, al Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona
Santiago, ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, y al Director de la Delegacion de la
Provincia de Morona Santiago, para tramites de ley”.

e >
galas 8
/“‘:H‘I

o OY

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano /
Telf.: 5932457101 /2457 110

www.cne.gov.ec



cm Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No0.0002745
Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefor Ingeniero

Jimy Rodrigo Gualan Oviedo

DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
DEL C.N.E.

Macas

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. 0002711 de 18 de noviembre del 2010, comunico a
Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria del dia martes
23 de noviembre del 2010, modificé la Resolucion PLE-CNE-7-17-11-2010,
disponiendo que el texto definitivo de la misma, tenga la siguiente redaccion:

“Una vez que se conoce que por parte de la Secretarfa General no existe certificacion
alguna de que la sefiora Karla Robalino Villarreal, que impulsa el proceso de
revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago, ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, haya inscrito al responsable del manejo
economico de la campafa y a la contadora o contador publico autorizado, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral resuelve suspender el tramite del proceso de revocatoria del
mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle, hasta que la peticionaria de cumplimiento a lo establecido
en el literal a) del Art. 10, del REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL
FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO,
aprobado a través de resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010.

Se dispone al sefior Secretario General haga conocer esta resolucion a la peticionaria,
sefiora Karla Robalino Villarreal, al Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona
Santiago, mgenlero Luis Alejandro Heras Calle, y al Director de la Delegacion de la
Provincia de orona Santiago, para trdmites de ley”.

— /nm

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 593 2457 107/2457 110
www.cne.gov.ec



Macas, 25 de Noviembre del 2010.
Oficio No.159-DPEMS-2010

Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA
Ciudad.-

De mi consideracion:

Por medio de/la presente me permito remitir a Usted los Oficios: N°. 0002744,
N°® 0002747, N° 0002749 de fecha 24 de noviembre del 2010, emitido por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral.

Particular que le comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Ing=

CTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL

E MORONA SANTIAGO

SIENTO RAZON QUE EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DEL 2010, EL._SR ~TAVIO CORONEL

CHOFER DE LA INSTITUCION PROCEDIO A ENTREGAR EN
HERAS CALLE EL OFICIO N° 159.

% ‘?aa‘éA
DARL ERA X 96/ //0
SECRETARIA ENC. CHOFER

/‘/4 L espe

Direccién: Manuel Moncayo y 24 de Mayo
Teléfonos: (07) 2702300 /2702301 /2700223 /2700123



cm | fecretaria General

CONSESO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No.0002748

Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefor Ingeniero

Jimy Rodrigo Gualan Oviedo

DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
DEL C.N.E.

Macas

De mi consideracion:

Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesidn ordinaria del dia martes

23 de noviembre del 2010, modificdé la Resolucion \ PLE-CNE-8- 17-11-2010,)
disponiendo que el texto definitivo de la misma, tenga la siguiente redaccion:

' Como alcance al oficio No. 0002714 de 18 de noviembre del 2010, comunico a

“Vistos los oficios s/n, del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantoén
Palora, de la provincia de Morona Santiago, receptados en Archivo de la Secretaria
General el 15 y el 17 de noviembre del 2010, a través de los que se |mpugna eN
proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla
Robalino Villarreal, se dispone que el sefor Secretario General remita estos

documentos al Director de Asesoria Juridica para anal|S|s e informe que ser& conocido
por el Pleno del Organismo, conjuntamente con el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del.
Dlrectqr_d : Orgghizaciones Politicas”.

rexgu; c’/ s /‘R‘ -
Quito, .. d"ﬁ'B’

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/ 2457 110
wWww.cne.gov.ec



Cﬁ-a Secretaria General

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No.0002749

Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefior Ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA

SANTIAGO
Macas

De mi consideracion:

’ Como alcance al oficio No. 0002715 de 18 de noviembre del 2010, comunico a
Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria del dia martes
23 de noviembre del 2010, modificd la Resolucién PLE-CNE-8-17-11-2010, disponiendo
que el texto definitivo de la misma, tenga la siguiente redaccion:

“Vistos los oficios s/n, del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn
Palora, de la provincia de Morona Santiago, receptados en Archivo de la Secretaria
General el 15 y el 17 de noviembre del 2010, a través de los que se impugna el
proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla
Robalino Villarreal, se dispone que el sefior Secretario General remita estos
documentos al Director de Asesoria Juridica para analisis e informe que sera conocido
por el Pleno del Organismo, conjuntamente con el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del
Director de Organizaciones Politicas”.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 593 2457 101 /2457 110
WWW.cne.gov.ec

e



cm | Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO No.0002750

Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefiora
Karla Robalino Villarreal
Macas -

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. 0002716 de 18 de noviembre del 2010, comunico a
Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria del dia martes

' 23 de noviembre del 2010, modifico la Resolucion PLE-CNE-8-17-11-2010,
disponiendo que el texto definitivo de la misma, tenga la siguiente redaccion:

“Vistos los oficios s/n, del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén
Palora, de la provincia de Morona Santiago, receptados en Archivo de la Secretaria
General el 15 y el 17 de noviembre del 2010, a través de los que se impugna el
proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla
Robalino Villarreal, se dispone que el sefor Secretario General remita estos
documentos al Director de Asesoria Juridica para andlisis e informe que serad conocido
por el Pleno del Organismo, conjuntamente con el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del
Director de Organizaciones Politicas”.

/

nte,/

Atenta

O lan T

. ~ 4 . .
PartncuZ/ que /le comunico para los fines pertinentes.

: LoCOPIAS que

den soa inunlns o los SRIGHY
T ~fL

e los AlKC

_J\ SECRETARIO GENE

_ CONSEJO NACIONAL ELE

/\’ /nm
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W
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Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
www.Cne.gov.ec
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Macas, 25 de Noviembre del 2010.
Oficio No.159-DPEMS-2010

Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA
Ciudad.-

De mi consideracién:

Por medio de la presente me permito remitir a Usted los Oficios: N°. 0002744,
N° 0002747, N° 0002749 de fecha 24 de noviembre del 2010, emitido por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral.

-~

Particular que le comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Inge
CTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL
E MORONA SANTIAGO

HERAS CALLE EL OFICIO N° 159.

, ] / ‘_"-

% VAL A

DARL ERA 7 : 2577 //0
SECRETARIA ENC. CHOFER

Direccién: Manuel Moncayo y 24 de Mayo
Teléfonos: (07) 2702300 /2702301 /2700223 / 2700123



. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

Quito, 19 de noviembre de 2010.
OFICIO No. 090A- DGYRE-CNE-2010
Licenciado

Omar Simon Campanfa.
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.-
Por medio del presente remitimos a Usted, un informe correspondiente al
' Registro Electoral y situacién geografica del cantén Palora perteneciente a la

Provincia de Morona Santiago, jurisdiccién donde se llevara a cabo un proceso
de revocatoria del mandato.

Por la atencion que se digne dar al presente le reiteramos nuestros
agradecimientos.

DIRECTOR GENERAL DE TBR AFIA
PROCESOS ELECTORALES Y REGISTRO ELECTORAL

cngd CONSEJUM
CERTIFICO:

JAL FLECTORAL
las FOTOQC

Quie
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
. DIRECCION DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

INFORME DEL REGISTRO ELECTORAL Y SITUACION GEOGRAFI
CANTON PALORA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

1. INTRODUCCION:

El presente informe detalla la situacion del Registro Electoral
correspondiente al cantdn Palora perteneciente a la provincia de
Morona Santiago, para lo cual se muestra el crecimiento del Registro
Electoral a partir del Registro utilizado para las elecciones Generales
' 2009 (ver Tabla 1), se toma este ano como base por cuanto a partir
de esa fecha se incorpord a nuevos electores como Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, jévenes mayores a los 16 afios, privados de libertad
y extranjeros con mas de cinco afios de residencia en el Pais, ademas
se muestra la situaciéon geografica, zonas y recintos electorales de la

referida jurisdiccion.

Tablal.- Crecimiento Electoral del Canton Palora.

ORES| . |ELECTORESX
1 JUNTAS | " o
S N . | PADRON
ELECCIONES 2009 5.280 2843 2437 25 300
. 1 DE MARZO 2010 5263 -17 -0,32% 2833 2430 25 300
9 DE AGOSTO 2010 5532 269 5,11% 2967 2565 25 300

Crecimiento del Registro Electoral
5.600
.55
5330 5532
5.500
5.450
§ 5.400
2 5350
5 5300 5280 e ELLCTORES
5250 5263
5.200 -
5.150
5.100
' ELECCIONES 2009 1 DE MARZ20 2010 9 DE AGOSTO 2010



CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
. DIRECCION DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

Tabla 2.- Distributivo de Electores del Cantén Palora.

PROVINCIA CANTON | PARROQUIA | ESTADO ZONA ELECTORES | HOMBRES | MUJERES [ 4ONTAS
MORONA SANTIAGO |PALORA  |ARAPICOS R 328 178] _A50 2
MORONA SANTIAGO [PALORA  [CUMANDA R__ lcumanpa 384 212 172 2
MORONA SANTIAGO |PALORA _[CUMANDA R__ JoTO AROSEMENA 94 52 42 2
MORONA SANTIAGO [PALORA  [16 DE AGOSTO R g 441 223 218 2
MORONA SANTIAGO |PALORA _ [SANGAY R [sANGAY : 450 237 213 2
MORONA SANTAGO |PALORA _ |SANGAY R___[cHINIMP 66 58 2
MORONA SANTIAGO |PALORA |PALORA U 1.999 1.712 13

Total PALORA ] 5.532 2.967 2.566 25

En el canton Palora existen de acuerdo a la informacion remitida por
el Registro Civil un total de 5.532 electores (ver Tabla 2), hasta la
presente fecha no se han efectuado cambios de domicilio hacia este
cantdon. Sin embargo, es importante aclarar que existen 15 electores
que han salido hacia otras jurisdicciones y ya no estan registrados en

el cantén Palora.
2. ZONAS ELECTORALES / RECINTOS ELECTORALES
. Podemos mencionar que la poblacion electoral del cantén Palora estd
distribuida de acuerdo a 5 parroquias, en dos de éstas como son

Cumanda y Sangay existen dos zonas electorales respectivamente.

Un total de 7 recintos son los que estan distribuidos a lo largo de las

parroquias y zonas en el canton. (ver Tabla 3)



cfﬁe\

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
. DIRECCION DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

Tabla 3.- Recintos Electorales en el cantén Palora.

PROVINCA - | caNtoN | ParROQUA | 2oNA
MORONA SANTIAGO PALORA ARAPICOS ESC. NUEVA ISABEL DENG(E
MORONA SANTIAGO PALORA CUMANDA CUMANDA ESC. CUMANDA 12 D% OCTUBRE
MORONA SANTIAGO PALORA CUMANDA OTO AROSEMENA 1 |[ESC. PROVINCIA DE TUNGURAHA y
MORONA SANTIAGO PALORA 16 DE AGOSTO CASA COMUNAL
MORONA SANTIAGO PALORA SANGAY SANGAY ESC. FRAY SEBASTIAI/
MORONA SANTIAGO PALORA SANGAY CHINIMPI ESC. 10 DE AGOS)Q/
MORONA SANTIAGO PALORA PALORA ESC. SANGAY '

3. CONCLUSION

' Se puede concluir que el Registro Electoral del cantéon Palora
perteneciente a la provincia de Morona Santiago, muestra un
crecimiento de 252 electores respecto al Registro Electoral utilizado
en las Elecciones generales del 2009, este dato corresponde a nuevos
cedulados y por otro lado no se han registrado cambios de domicilio
hacia esta jurisdiccién, sino que al contrario han salido un total de 15

electores hacia otras jurisdicciones.

Adjunto, sirvase encontrar Sr. Presidente un mapa que detalla Ia

ubicacion geografica del cantén Palora.
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DIRECCION DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

MAPA DE RECINTOS ELL.ORALES DEL CANTON PALOF’MORONA SANTIAGO
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cm Secretaria General

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

NOTIFICACION N0.000967

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTEY  CONSEJERAS /O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIiA Y REGISTRO ELECTORAL
DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL
DIRECTOR DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DIRECTOR DE PROMOCION ELECTORAL
DIRECTORA DE COMUNICACION SOCIAL

DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 24 de noviembre dei 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinaria de
martes 23 de noviembre del 2010, adopto la resolucion que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-8-23-11-2010

“Visto el oficio No. 090-A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de noviembre del 2010, de los Directores
General~ 'de Procesos Electorales y de Geografia y Registro Electoral, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el Art. 80 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, cierra a_
partir de la presente fecha, el registro electoral de las ciudadanas y ciudadanos empadronados

én el canton Palora, de Ia provincia de Morona Santiago.

Adicionalmente el Pleno del Consejo Nacional Electoral wtrlbutlvo de Electores del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, en el que se incluirdn los recintos, zonas
electoraI»e_s y VJvu_ntas R_eceptoras del Voto”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a los veinte y tres dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. ) Dr.
Eduardo Arfnendafjz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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MEMORANDO N°695—ClP-DAJ-CNE—20 10

PARA : Lic. Omar Simon Campana
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

DE : Dr. Carlos Eduardo Pérez . .
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
FECHA : Quito, 23 de noviembre de 2010
ASUNTO : INFORME SOBRE IMPUGNACION DEL SENOR LUIS

ALEJANDRO HERAS CALLE, ALCALDE DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO

En cumplimiento de la resolucién PLE-CNE-8-17-11-2010, del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, mediante la que se dispone a la Direccion a mi cargo, presente
el informe juridico respecto a la impugnacién interpuesta por sefior Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, sobre el
proceso de revocatoria del mandato presentado en su contra, me permito informar lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1. El Director de Organizaciones Politicas de este Organismo, pone en
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe N°447-DOP-
CNE-2010, de 10 de noviembre de 2010, sobre el proceso de revocatoria del
mandato sohc1tado por la ciudadana Karla Robalino Villarreal y que en la
parte de la Conclusiéon manifiesta que la peticionaria cumple con el minimo
de de firmas requeridas para la revocatoria del mandato del sefior Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago.

1.2, Mediante resolucion PLE-CNE-8-12-1 1-20?()\,-de 12 de noviembre de 2010, el
Pleno del Organismo, aprueba el informe N°447-DOP-CNE-2010, de 10 de
noviembre de 2010, del Director de Organizaciones Politicas, por haberse
cumplido con las normas constitucionales, legales, reglamentarias y del
Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de Documentacién d
Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular
Normativa o Revocatoria del Mandato, esto es, con el niumero de firmas de
respaldo requeridas, estableciéndose que existen setecientos treinta y siete
firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y cindadanos empadronados en
el cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, que respaldan el
proceso de revocatoria del mandato en contra del alcalde del mencionado
cantén y que fue presentado dentro del plazo previsto en el articulo 27 de la
Ley Organica de Participaciéon Ciudadana.

Se dispone ademas que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
resolucion se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del
mandato del Alcalde de Palora, la misma que se realizara dentro de los
sesenta dias contados a partir de la convocatoria.

1.3. Con redolucién PLE-CNE-7-17-11-2010, de 17 de noviembre de 2010, el Pleno
/ del Consejo resuelve la reconsideracién de la resolucion PLE-CNE-8-12-11-
7,
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II.

2010, de 12 de noviembre de 2010 y consecuentemente se d
aplicacion de la misma, suspendlendose el tramite de
revocatoria indicado, hasta Giie la peticionaria de este proceso®
Robalino Villarreal de cumplimiento a lo establecido en la p
literal a) del articulo 10 del Reglamento para el control del financiaite

gasto y publicidad de camparnias electorales de consulta popular, referéndum
y revocatoria del mandato, respecto a la inscripcion previa del responsable d
manejo econdémico de la campana y del contador.

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION DEL SENOR LUIS HERAS ALLES,
ALCALDE DEL CANTON PALORA.

En el escrito de impugnacion el Alcalde sostiene en resumen lo siguiente:

2.1.

2.2.

2.3.

Que la senora Karla Robalino Villarreal, como peticionaria de la revocatoria
del mandato, justifica su solicitud acusando indebidamente al Alcalde del
cantén Palora de irresponsabilidad, incapacidad administrativa y de no
cumplir con el plan de trabajo propuesto en la campana electoral.

Que no existe certeza de que las firmas consignadas en los formularios
entregados por la peticionaria, adjuntos a la solicitud para iniciar el proceso
de révocatoria’ del mandato, sean validas y corresponden en realidad a la
voluntad de los firmantes, por cuanto no consta en los documentos adjuntos
al primer escrito de impugnacién que presento el 12 de noviembre de 2010,
un grupo de ciudadanos que aparecen en los formularios como co-solicitantes
de la revocatoria del mandato declararon bajo juramento y ante una
autoridad publica, con conocimiento de las consecuencias legales del delito de
perjurio, que fueron enganados a fin de obtener su firma, y que en tales
circunstancias la solicitud de revocatoria de mandato no procede, ya que
considera que dicha solicitud haya sido respaldada por un nimero inferior al
diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente,
provocando de esta manera la afectacion de los derechos constitucionales de
participacion.

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador enumera los derechos
fundanientales de participacién entre los cuales se citan los numerales 1 y 6
del articulo 66, que se refiere al derecho a elegir y ser elegido y el derecho a
revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular, determinando que
la revocatoria es una vulneracion de una garantia constitucional y legal de los
requisitos de procedibilidad, ya que estima que la sola presencia de una
minoria electoral de manera abusiva pueda promover la accién del Estado y el
consecuente gasto que amerita un proceso de esta naturaleza.

Afirma que el Reglamento para consulta popular y revocatoria del mandato,
dictado al amparo de la L€y de Elecciones actualmente derogada y de la
Constitucion del 1998 en su articulo 45, permitia la revocatoria del mandato
en casos de corrupcion comprobada o de incumplimiento injustificado de su
plan de accién, criterio que se mantiene aun en el articulo 31
(incumplimiento de las obligaciones legales) de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, ya que en la solicitud
presentada por la sefiora Karla Robalino Villarreal se acusa indebidamente al
Alcalde del Palora de irresponsabilidad e incapacidad administrativa y de no
cumplir con su plan de trabajo propuesto.

.. Menciona que la actual Constitucién no contiene causales especificas que

posibiliten una revocatoria del mandato, por lo que la confrontacién entre
estos derechos fundamentales de participacion deberia solucionarse a través

2
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del principio de ponderacion y el sistema de interpreta ”&r n%&

normas constitucionales como lo ha manifestado la Corte i
multiples ocasiones, por ello el Consejo Nacional Electoral pad 7af
administrativa tiene la obligacion de aplicar la Constitucién y la ley, perg’de
la misma forma, debe aplicar directa o indirectamente los dereglos y
garantias constitucionales, que en un caso como este, pue verse

confrontados.

2.5. Que el articulo 5 de la Ley Organica de Participaciépy/Ciudadana, en
concordancia con el articulo 105 de la Constitucién la Republica del
Ecuador, disponen que la revocatoria del mandato 8 un mecanismo de
democracia directa y por ello no puede ser considerado como una
herramienta que perjudique la esencia con que fue concebido. Permitir la
arbitrariedad en el uso de la revocatoria del mandato corromperia los pilares
del pais, por esto tiene sentido que la revocatoria del mandato solo pueda
proponerse por causas de corrupcién o incumplimiento del plan de trabajo,
por cual considera la solicitud propuesta en su jurisdiccion.

2.6. Acompana a la impugnacion el plan de gobierno y demas documentos que
justifican que ha cumplido con su plan de trabajo, en contraposicién con lo
afirmado por la peticionaria de la revocatoria del mandato.

) IL MARCO JURIDICO
2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 11,105 y 106

2.2. Ley Orgianica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Cédigo-de la Democracia, articulos 23, 199, 200, 237, 244.

2.3. Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, articulos 5, 25, 26, 27 y 28

2.4. Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y / ) /v/"
Revocatoria del Mandato, articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17. 4 1‘// ‘
ALl L) et
2.5. Reglamento de Verificacion de Firmas, articulos 7, 8, 9, 10 / Bler / te
e / [
2.6. Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacién de Documentacién , A
d Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular . . .
Normativa o Revocatoria del Mandato, numerales 2, 3 y 4.

|¢ HH”  ANALISIS

42.1. La impugnaciéon es un instrumento juridico utilizado como un medio

procesal, que permite que el juez, un cuerpo colegiado o autoridad
administrativa revise lo actuado en su integridad, a efectos de que la
resoluciébn que se adopte ratifique, reforme o revoque una resolucién
adoptada, para hacer prevalecer el derecho, la legalidad o legitimidad del
acto en caso de existir errores por parte de los 6rganos respectivos, con el fin
de garantizar el procedimiento y transparentar un proceso, en el presente
caso, el de revocatoria del mandato al Alcalde del cantén Palora.

2.2. La Constitucién de la Republica del Ecuador contiene derechos y garantias

% basicas para todas las ciudadanas y ciudadanos que determinan el
' procedimiento y los requisitos necesarios para proponer a través del
mecanismo del ejercicio de la democracia directa que es la revocatoria del
//Z ¢ / mandato, a las autoridades de eleccion popular, pudiendo presentarse tal
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pedido de revocatoria una vez cumplido el primero y antes de{l ﬁMdel
periodo para el cual fue electa la autoridad cuestionada

V Ciudadana ‘determinan que la revocatoria del mandato a
electa, puede proponer cualquier persona goce de los derec
debe contar con el numero de firmas requeridas no inferitr al diez por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién

\ correspondiente, precisando los requisitos y procedimientdo para la
admisibilidad de la propuesta.

;Z ?.4. En la impugnacién presentada por el Alcalde del cantén Palora, constan una

Lr & serie de argumentos manifestando que existen firmas falsificadas, firmas
recolectadas con enganos lo cual produce una afectacién en sus derechos
constitucionales, ya que ello pone en duda la validez del acto de recoleccion
de firmas y la consecuente validacion de las mismas, por lo que considera
improcedente la solicitud de revocatoria del mandato.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la Constitucion y la Ley, -
determina como requisito el obtener el diez por ciento de firmas de respaldo
de la jurisdiccién respectiva, que para ello se realiza un informe técnico que
determina la autenticidad de las firmas a través del Sistema Integrado de
Verificacion de Firmas del Consejo Nacional Electoral, que esta a cargo las
Direcciébn de Organizaciones Politicas, con el apoyo de las Direcciones de
Geografia y Registro y Sistemas Informaticos.
z ?.5. La Direccion de Organizaciones Politicas presenté al Pleno del Consejo
2/\ Nacional Electoral, el informe N°447-DOP-CNE-2010, de 10 de noviembre de
2010, al cual se ajunta el informe técnico en el cual se determind el niimero

de registros validos, resumiéndose de la siguiente manera: Registro Electoral

del Cantén Palora: 5289 (electores); Numero requerido: 528; Firmas
Presentadas: 1032; Inscritos en el Registro Electoral: 856; Firmas Validas
737. -

Lo anterior evidencia que no existe en nuestro concepto vulneracion de
derechos constitucionales y legales alegados por el Alcalde del canton Palora,
que deban ser corregidos u observados por el Consejo Nacional Electoral,
tanto méas que, en el acto de verificacién de firmas se encontraban los
delegados tanto de la proponente de la revocatoria como de la autoridad
cuestionada, que demuestra que por parte del Consejo Nacional Electoral se
han respetado las garantias del debido proceso determinadas en nuestra
Carta Fundamental y en la ley aplicable.

la anterior Ley de Elecciones, Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacién y Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consulta Popular
y Revocatoria del Mandato, actualmente derogados - Cdédigo de la
Democracia y Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas- que no
son aplicables al presente caso, por cuanto, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que determina
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras y
servidores publicos, ejerceran Unicamente las competencias y facultades que
les sea atribuidas en la Constitucién y en la ley, precisando que para la
revocatoria del mandato el requisito indispensable es cumplir con el
~ porcentaje minimo del diez por ciento de registro electoral de la jurisdiccién

///7 correspondiente, hecho que en este proceso se encuentra cumplido.

Ll, /a’ ;’.6. La impugnacion del Alcalde se refiere a disposiciones similares existentes en
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III. CONCLUSION

Por el analisis efectuado en el presente informe, la Direccion de Asesoria Juridica,
considera improcedente la impugnacién formulada por el sefior Luis Heras Calles,
Alcalde del cantén Palora,;gecomendando que se continué con el referido proceso de
revocatoria del mandato. '

La resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, debera ser
notificada al sefior Luis Heras Calles, Alcalde del cantén Palora y a la sefiora Karla
Robalino Villarreal, promotora de la revocatoria del mandato, para que surtan los
efectos legales respectivos.

Atentamente,

DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

CERTIFICO: Que las COPIAS que

LES gue
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NOTIFICACION No0.000974

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL

IRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL i
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL

' DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: ‘ Quito, 26 de noviembre del 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion
ordinaria de miércoles 24 de noviembre del 2010, adopto la resolucidén que a continuacion
transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010
pe——"
LA
“Aprobar_el memorando \No. 695—CE}?ZDAJ-CNE—2010 de 23 de noviembre del 2010, del
Director de Asesoria Juridica, con”las observaciones realizadas por las Consejeras y
Consejeros, y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por
improcedente la impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde
. ' del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria

de mandato presentado en su contra, por la sefora Karla Robalino Villarreal, por cuanto la

impugnacion se refiere a disposiciones similares existentes en la anterior Ley de Elecciones,
Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal y el Reglamento para
Consulta Popular y Revocatoria del Mandato, actualmente derogados por la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
y por la Ley Organica de Planificacion y Finanzas Pulblicas, que no son aplicables al presente
caso, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucion de la
Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y
servidores publicos, €jerceran Unicamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y en la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el

_ requisito indispensable es cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral de
la jurisdiccién correspondiente. -

El sefor Secretario General hara conocer sobre esta resolucion al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, a la sefiora Karla

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:593 2457 10172457 110
WWW.Cne.gov.ec
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Robalino Villarreal, y al Director de la Delegacion de la Provincia de Morona Santiago del
CNE, para tramites de ley”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral a los veinte y cuatro dias del mes de noviembre del 2010.- Lo
Certifico. f) Dr. Eduardo Armendériz.Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO

NACION/AL ELECTORAL.
j
{
Atentanf‘entg’,

/

.

M .

‘L‘ Dr. Eduardo Armendariz Villalva

"|" SECRETARIO GENERAL DEL .

} CONSEJO NACIONAL”ELECTORAL
/n o

ACIONAL ELECTORAL

CERTIFICO: Que las F( QPIAS que
anteceden son iguales a ios ORIGINALES qgue ‘
J

los ARCHIVOS,

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf:593 2457 101/2457 110
WWW.LNE.GOV.eC
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OFICIO No0.00002772
Quito, 26 de noviembre del 2010

Senor Ingeniero

Jimy Rodrigo Gualan Oviedo
DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO DEL

C.N.E.
Macas

De mi consideracion:

Electoral, en uso de sus atribuciones constntucnonales y legales, en sesion ordinaria de miércoles 24

' Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
de noviembre del 2010, adoptd la resolucion ‘que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010

“Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, con las observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros, Y
consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por improcedente la
impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, por cuanto la impugnacion se refiere a disposiciones
similares existentes en la anterior Ley de Elecciones, Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consulta Popular y Revocatoria del Mandato, actualmente
derogados por la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, y por la Ley Orgénica de Planificacion y Finanzas Publicas, que no son
aplicables al presente caso, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucion
de la Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores
' publicos, ejerceran Unicamente las competencias y facuitades que les sean atribuidas en la
Constitucion y en la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el requisito indispensable es
cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.

El sefior Secretario General hara conocer sobre esta resolucion al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, a la sefiora Karla Robalino Villarreal, y
al Direft,or de la Delegacion de la Provincia de Morona Santiago del CNE, para tramites de ley”.

]

— s CONSEJO NACIONAL FLECTORAL
ol CERTIFICC: Cuc las FOTOCHRIAS que

anteceden son iguales a los ORIGINABES que

reposan e ! A{%H

Dr. Bduardo Armendaria
. SEQRETARIO GEN R

CONSEJO NACIONAL E
X /nm

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Basmediano
Telf.:593 2457 10172457 110
WIWW.CTI.JOV.8C
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Quito, 26 de noviembre del 2010

P

Sefor Ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

Macas

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de miércoles 24
de noviembre del 2010, adoptd la resolucién que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010

“Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asesorla Juridica, con las observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros, y
conse entemente el Pleno deI ConseJo NaC|onal Electoral resuelve negar por |mprocedente la_

- provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, por cuanto la impugnacién se refiere a disposiciones
similares existentes en la anterior Ley de Elecciones, Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consulta Popular y Revocatoria del Mandato, actualmente
derogados por la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, y por la Ley Organica de Planificacion y Finanzas Publicas, que no son
aplicables al presente caso, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucion
de la Replblica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores
publicos, ejerceran unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y en la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el requisito indispensable es
cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral de la jurisdiccién correspondiente.

El sefior Secretario General hara conocer sobre esta resolucion al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del canton Palora dela provmcna de Morona Santlago, a la sefora Karla Roballno V|I|arreal y

Cﬁ‘;\?‘\\ "‘O;\‘- o :
CERTIFICO:

Av, 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf:593 2457 101/2457 110
www.cne.gov.ec
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Quito, 26 de noviembre del 2010

Sefiora
Karla Robalino Villarreal
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidn ordinaria de miércoles 24
‘ de noviembre del 2010, adoptd la resolucion que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010

“Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
- Asesoria Juridica, con las observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros, Yy
consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por improcedente la
impugnacién presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del canton Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, por cuanto la impugnacion se refiere a disposiciones
similares existentes en la anterior Ley de Elecciones, Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y
Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consulta Popular y Revocatoria del Mandato, actualmente
derogados por la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y por la Ley Organica de Planificacion y Finanzas Publicas, que no son
aplicables al presente caso, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucion
de la Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores
publicos, ejerceran Unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y en la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el requisito indispensable es
cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral de la jurisdiccidn correspondiente.

El sefior Secretario General hara conocer sobre esta resolucién al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, a la sefiora Karla Robalino Villarreal, y
al Director e la Delegacion de la Provincia de Morona Santiago del CNE, para tramites de ley”.

Particular gque |7L munico para los fines pertinentes
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OFICIO No.00002773
Quito, 26 de noviembre del 2010

Sefior Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
Macas

‘ De mli consideracion;

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Cansejo Nacional
Electoral, en usp de sus atribuclones constitucionales y legales, en sesion ordinatia de miércoles 24
de noviembre del 2010, adopts la resolucion que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010

“Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, con las observadonas realizadas por las Consejeras y Consejeros, vy
consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacipnal Electoral resuelve negar por improcedente la
impugnadén prasentada por el ingeniero Luls Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn Palora, de Ta
“provincia de Morona Santiago, en contra del proceso  de révodatoria de mandato prasentads en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villaiv&al, por cuanto la impugnacion se refiere a disposiclones
similares existentes en la anterior Ley de Elecciones, Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consuita Popular y Revocatoria del Mandato, actualmente
derogados por la Ley Organica Electoral y de Organlzaciones Paoliticas de la Repubiica dei Ecuador,

. Cddigo de la Democracia, y por la Ley Orgénica de Planificacidn y Finanzas PUblicas, que no son

aplicables al presente caso, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucion
de la Repiblica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores
publicos, ejercerdn Unicamente las competendas y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y en la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el requisite indispensable es
cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electorai de la jurisdiccion correspondiente.

El seffor Secretario General hard conocer sobre esta resolucion al ingeniero Luis Alejandro Heras Cavlle,
Alcalde del cantén Palora, de la pravineia de Morona Santiago, a la sefiora Karla Robalino Villarreal, y
al Director/de la Delegacion de la Provinda de Morona Santiago del CNE, para tramites de ley”.

ue le fomunico para los fines pertinentes.
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CONSENQ NACIONAL ELECTORAL

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL i
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

‘ DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL
DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 26 de noviembre del 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de
miércoles 24 de noviembre del 2010, adopto la resolucion que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-5-24-11-2010

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 105 de la Constitucion de la Republica en concordancia con lo prescrito en el Art. 199 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos politicos podran revocar
el mandato a las autoridades de eleccion popular; solicitud que podra presentarse una vez

‘ cumplido el primero y antes del Ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada, dicha solicitud de revocatoria deberd respaldarse por un nimero no inferior al
10% de las personas inscritas en el registro electoral correspondiente;

Que, el Art. 106 de la Constitucién de la Republica establece entre otros aspectos, que el Consejo
Nacional Electoral, una vez que acepte la solicitud de revocatoria del mandato convocara en el
plazo de quince dias a consulta popular, misma que deberd efectuarse en los siguientes
sesenta dias, y que para la aprobacion de una consulta popular o revocatoria del mandato se
requerira la mayoria absoluta de los votos vélidos;

Que, el Art. 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que el plazo para la
recoleccion de firmas de respaldo para un proceso de revocatoria de mandato es de ciento
ochenta dias, contados a partir de la fecha en la que se entregé dicho formulario;

Que, el Art. 7 del Reglamento de Verificacion de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289 de
; 29 de septiembre del 2010, establece que, a la solicitud de consulta popular, referéndum,
iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato, se adjuntara los formularios con las
firmas de respaldo y el medio magnético con la base de datos de los ciudadanos que
consignaron su apoyo, y que el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones verificaran que

Av. 6 de Diclembre N33-122 y Bosmediano
Telf:5932457101/2457 110
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Que,

la informacion contenida en el medio magnético, cumpla con las siguientes condiciones: que
los nombres, apellidos y nimeros de cédula de los ciudadanos que respaldan una consulta
popular, referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria de mandato, consten en el
registro electoral nacional o de la jurisdiccion correspondiente segln el caso; y de existir
registros repetidos, se validara uno de ellos, de ahi que de no cumplirse con el numero
minimo de registros requeridos, no se procedera con la verificacion de la autenticidad de las
firmas;

el Art. 8 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece que, para la verificacion de
firmas se consideraran Gnicamente aquellos registros validados en la revision de la base de
datos, de nombres, apellidos y nimeros de cédula entregados por los solicitantes. La
autenticidad de las firmas se determinara a través del sistema informatico. De ahi que, en el
caso de gque en el formulario conste el registro de huellas dactilares y no exista firma, dichos
registros se validaran cuando la huella conste en el registro electoral, de no contar con la
firma o huella dactilar de el o de la ciudadana en el registro de firmas del Consejo Nacional
Electoral, ésta sera considerada valida, y finalmente si la verificacion informatica cumple con
el numero minimo requerido de respaldos, se dard por cumplido este requisito, y de no
alcanzar el niumero requerido se procedera a una verificacion visual de aquellas firmas no
admitidas en la verificacion informatica;

Que, el Art. 9 del Reglamento antes referido, establece que, el verificador realizara la verificacion

visual de las firmas, una a una, validando o rechazando cada una de ellas de acuerdo a la
similitud entre la firma presentada con la que consta en el registro del Consejo Nacional
Electoral, en caso de duda el verificador solicitara la asistencia del perito en la materia, y que
esta verificacion se realizara hasta completar el nimero minimo de respaldos validos;

Que, mediante Resolucién PLE-CNE-6-17-11-2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral negg el

Que,

. Que,

pedido realizado por el sefior Patricio Saltos Galarza, Delegado del Alcalde del cantdn Palora,
de la provincia de Morona Santiago, de entregar copias de los formularios de las firmas
presentadas para el proceso de revocatoria de mandato del ingeniero Luis Aléjandro Heras
Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, ya que de conformidad
con lo establecido en la Resolucién PLE-CNE-5-14-10-2010, la informacion en la que consta Ta
identidad de las ciudadanas y ciudadanos que apoyan un proceso de revocatoria del mandato
de una autoridad de eleccién popular, es de caracter confidencial;

mediante Resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd
el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010_de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, negando por |mprocedente la impugnacién presentada por el ingeniero Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Sant|ago en
contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla
Robalino Villarreal;

a través de informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, el Director de
Organizaciones Politicas hace conocer al Pleno del Organismo, que una vez realizada la
verificacion correspondiente de las firmas entregadas por la sefiora Karla Robalino Villarreal,
para el proceso de revocatoria de mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, se han obtenido los siguientes resultados:

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
REGISTRO |
ELECTORAL |NUMERO  |FIRMAS REGISTROS | FIRMAS
CANTON
PALORA ] )
2009 REQUERIDO | PRESENTADAS | VALIDOS | VALIDAS
5.280 528 1.032 856 737

Por lo que la peticion de revocatoria de mandato en contra del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde
del cantdn Palora, de la provincia de Morona Santiago, cumple con el nimero minimo de firmas de
respaldo requerido.

‘ En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Acoger el informe _No. 447-DOP-CNE-2010 de .10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y al haber entregado la sefiora Karla Robalino Villarreal, las firmas de
respaldo para el proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de
Morona Santiago, sefior LUIS HERAS CALLE, dentro del plazo establecido en el Art. 27 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, y cumplido con las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y del Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de Documentacion de
Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular Normativa o Revocatoria del
Mandato, y al haberse comprobado en la validacion correspondiente, que existen setecientas treinta y
siete firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Palora,
de la provincia de Morona Santiago, que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en contra
del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantdn Palora, de la provincia de Morona Santiago,
cumpliéndose con lo establecido en el Art. 105 de la Constitucion de la Reptblica y Art. 199 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106

. de la Constitucion de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
_presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del
sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantdn Palora, de la provincia de Morona Santiago, misma
"que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria.

Se dispone al sefior Secretario General notifique con esta resolucion a la peticionaria, sefiora Karla
Robalino Villarreal, al sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantdn Palora, de la provincia de
Morona Santiago, al Director de la Delegacion de la Provincia de Morona Santiago del CNEy a los
Directorg¢s del Area Operativa, para tramites de ley”.

Dado en la ci{dad de Quito, Distrito Metropolitano en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
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OFICIO No.00002776
Quito, 26 de noviembre del 2010

Sefjor Ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

‘ Macas

De mi consideracidn:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, .comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atdbudones constitucioniles y legales, en sesién ordinaria de miércoles 24
de naviembre del 2010, adoptd la resolucién que a continuacion transcribo:

. PLE-CNE-5-24-11-2010

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 105 de la Constitucién de la Replblica en concordancia con Io prescrito en el Art, 199 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Pollticas de la Repablica del Ecuador, Codigo de
la Demacracia, establecen que, las personas en goce de los derechos politicos podran revacar
el mandato a las autoridades de eleccidn popular; solicitud que podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del (itimo afo del periodo para el que fue electa ls autoridad
cuestionada, dicha solidtud de revocatoria deberd respakiarsa par un numerp no inferior al

‘ 10% de las personas inscritas en el registro electoral correspondiente;

Que, el Art. 106 de la Canstitucion de la Replblica establece entre otros aspectos, que & Consejo
Naclonal Elactoral, una vez que acepte la solicitud de revocatora del mandato convocara en &l
plazo de quince dfas a consulta popular, misma que deberd efectuarse en los sigulentes
sesenta dias, y que para la aprobacion de una consulta popular o revocatoria del mandato se
requerira la mayoria absoluta de los votos valldas;

Que, el Art. 27 de la Lay Organica de Participacion Cludadana establece que el plazo para fa
recoleccion de firmas de respaldo para un proceso de revocatorla de mandato es de ciento
ochenta dias, contados a partir de fa fecha en la que se entregé dicho formulario;

Que, el Art. 7 dal Reglamento de Vetificacion de Firmas  publicado en el Registro Oficial No. 289 de

29 de septiembre del 2010, establece que, a la solicitud de consulta popular, referéndum,

iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato, se adjuntara los formularios con las

firmas de respaldo y e medio magnético con Ia base de datos de los ciudadangs que

consigharon su apoyo, y que el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones verificaran que

la Informacion contenida en el medio magnético, cumpla con las siguientes condiciones: que

Jos nombres, apellidos y nimeros de cédula de los ciudadanos que respaldan una cansulta

D popular, referéndum, Iniciativa popular nommativa o revocatorla de mandato, consten en el
registro electoral nacional o da la jurisdiccidon cotrespondiente segin el caso; y de existir

. i registros repetidos, se validard unc de ellos, de ahi que de no cumplirse con el nidmero
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minimo de registros requeridos, no se procedera con la verificacion de la guténticidad de las
firnas;

Que, ¢ Art. 8 dal Reglamento de Verlficacidn de Firmas, establece que, para la verificacion de
firmas se consideraran Gnicamente aquellos registros validados en la revision de la base de
datos, de nombres, apellidos y numeros de cédula entregados por los solicitantes. La
autenticidad de las firmas se determinaré a través del sistema informatico. De ahi que, @n &l
caso de que en el formulario conste gl registro de huellas dactliares y no exista firma, dichos
registros se valldardn cuando la huella conste en el registro electoral, de no contar con la
firna o huella dactilar de el o de la ciudadana en el registro de firmas del Consejo Nacional

‘ Electoral, ésta sera considerada valida, y finalmente si la verificacion Informatica cumple con
el nimero minimo requerido de respaldos, se dard por cumplido este requisito, y de no
alcanzar el nimero requerido se procederd a una verificacion visual de aquellas firmas no
admitidas en la verificacion informética;

Que, el Art. 9 del Raglamento antes raferido, establece que, ef verificador realizard la verificacion
visual de las flirmas, una a una, valldando o rechazando cada una de ellas de acuerdo a la
similitud entre fa firma presentada con la que consta en el registro del Consejo Nacionai
Electoral, en caso de duda el verificador solicitara la asistendla del perito en fa materia, y que

. esta verificadién se realizard hasta completar el nimero minimo de respakdos validos;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-6-17-13-2010, el Plena del Consejo Nacional Electoral negé el
pedido realizado por el safior Patricio Saltos Galarza, Delegado del Alcalde del cantdn Palora,
de la provincia de Morona Santiago, de entregar copias de los formularios de las firmas
presentadas para el proceso de revocatoria de mandato del Ingenlero Luls Alejandro Heras
Calie, Aicalde del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, ya que de conformidad
con lo establecido en la Resofucién PLE-CNE-5-14-10-2010, Ia informacidn en la que consta fa
identidad de las dudadanas y ciudadanos que apoyan un proceso de revocatoria del mandato
de una autoridad de eleccidn popular, es de cardcter confidencial;

. Que, mediante Resofucion PLE-CNE-4-24~11-2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd
el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, negando por improcedente la impugnacién presentada por el ingeniero Luis
Alejandro Heras Calfle, Alcalde del cantén Palora, de la provincla de Morona Santago, en
contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla
Robaline Villarreal; :

Que, 3 través de informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, el Director de
Organizadiones Politicas hace conocer al Pleno del Organismo, que una vez realizada la
verificacion correspondiente de las firmas entregadas por 'a sefiora Karla Robalino Villarreal,
para & proceso de revocatorla de mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
cantén Palora, de la provincla de Morona Santiago, se han obtenide los siguientes resultados:

REGISTRO |

ELECTORAL |NUMERO FIRMAS REGISTROS | FIRMAS

CANTON

PALORA

2009 REQUERIDO | PRESENTADAS | VALIDOS | VALIDAS
5,280 528 1.032 856 737
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Por lo que la peticidn de revocatoria de mandato en contra del sefior LUIS HER
del cantdn Palora, de la provincia de Morona Santiago, cumple con el niimero minimo de firmas de
respaldo reguerido.

En uso de sus atribuciones constitudonales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de

Organizaciones Polfticas, y al haber entregado la sefiora Karla Robalino Villarreal, las firmas de

‘ respaldo para el proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del canton Palora, de |a provincia de
Morona Santiago, sefior LUIS HERAS CALLE, dentro del plazo establecido en el Art. 27 de la Lay

Orgénica de Participacién Ciudadana, y cumplido con las disposiclones constitucionales, legales,

reglamentarias y del Instructivo para la Presentaddn, Ingreso y Validacion de Documentacion de

Respalda para Consuitas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular Normativa o Revocatoria del

Mandato, y al haberse comprobado en la validacion correspondiente, que existen setecientas treinta y

siete firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el canton Palora,

de la provincia de Marona Santiago, que resbaldan el proceso de revocatoria del mandato en contra

del safior LUIS HERAS CALLE, Alcakie del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago,

. cumpliéndose con lo establecido en el Art. 105 de la Constitucion de la Republica y Art. 199 de la Ley
Orgadnica Flectoral y de Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador, Codigo de la

Democracia, el Pleno del Consajo Naclonal Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106

de la Constitucién de la Republica, dispane que en el plazo de quince dias, contados a partir de a

We a consufta_popular, para el proceso de revocatonia del Thandato el
sefor CALLE, Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, misma
que se reafizard dentro de los sesenta dias contados a partir de ia convocatoria.

Se dispone al sefior Secretario General notifique con esta resolucion a la peticionaria, sefiora Karla

Robalino Villarreal, al sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de

Morona Santiago, al Director de la Delegacion de la Provincla de Morona Santiago del CNEy a los
‘ Directores del Area Oparativa, para trdmites de ley”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a los veinte y cuatro dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico, f) Dr.
Eduardo Armengariz Villaiva, SECRETARIO GENFRAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO .

Ciudad,

o
Lt

De mi consideracién; -
. . : s
Adjunto a la presente remito a Usted copia del Oficio N° 00002773 y Oficio N°
00002776 firmados por ¢l Doctor Eduardo Armendériz Secretario General del Consejo
Nacional Electoral

Particular que le comunico para los fines pertinentes,
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OFICIO No.00002777 .
Quito, 26 de noviembre del 2010

Sefiora
Karla Rabaiing villarreal
Ciudad

De mi consideracién:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico 2 Usted que gl Plano del Conse)o Nadonad
Electoral, an uso de sus atribuciones constinucionales y legales, en sesion ordinaria de miércoles 24
de noviembre dal 2010, adopts 1 resolucién gue a continuacién transcribo:

- L L - - o

“EL PLENO DEL CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
CONSTDERANDO: .

Que, el Art. 105 de la Constitucion de ia Rapdbiica en concordancia con lo prescrito en el Art. 139 de
ta Lay Organica Electoral y de Organizacionas Poiiticas de la Replblica del Feuadot, Cddigo de
la Demooradia, establecen que, 1as personas en goce de los derachos politicos padran revocar
€l mandato a tas autoridades de eleccidn popular; solicitud que podré presentarse une vez
cumplido el primero vy antes del (itimo aflo del pariode para el que fue electa la autoridad
cuestionada, dicha solidtud de revocatoria deberd respaldarse por un nimero no (nferior
10% de las personas inscrites en el registro electoral correspondients;

Que, el Art. 106 de la Constitucidn de la Repdblica establace entre otros aspectos, que el Consejo
Naclonal Electoral, una vez que acapte Ia solicitud de revocatoria del mandato convocard en el
plazo de quince dias a consulta popular, misma qua deberd efectuarse en los sigulentes
sesenta dfas, y que para la aprobacidn de una consulta popular 0 revocatoria del mandsato se
requerira la mayoria ahsoluta de los votos vilidos;

Que, o At 27 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana establece que el plazo para la
recoleccidn de firmas de respaldo para un proceso de revocatoria de mandato es de ciento
ochenta dias, contados a partir de 1a fecha en la que se entragd dicho formulario;

Que, el Art. 7 del Reglomento de Verificacidn de Firmas  publicado en e Registro Oficial No. 289 de
28 de septiembre del 2010, establece que, 8 & solicitud- de consulta popular, referéndum,
iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato, se adjurtard los formularios con las
fimas de respaldo y el medio magnético con |2 base de datos de los dudadanos gue
consignaron sU apoyo, y que el Consejo Naelanal Electoral o sus Delegadones verificaran que

. la infarmacién contenida en & mediv magnético, cumpla con 1as siguientés condiciones: que
i los nombres, apellidog y nimeros de cédula de los cludadanos que respaldan una consulta
\ \ popular, referéndum, iniciativa popqlar nommativa o revocatoria de mandato, consten en el

sciamala de in furisdicrion correspondiente segin el caso; y de existr

————— at aimerg



FRD¥M :ARCHIUD FAX NO. 12457 499 Now, 29 2818 18:82AM F3

Searotoria Goaecal

OFICIO No.00002774

Quito, 26 de noviembre del 2010

Senora
Karla Robalino Viliarreal
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuclones constitacionales y legales, en sesién ordinaria de midrcoles 24 .
de noviembre: del 2010, adoptd la resolucién que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010

*Aprobar el memorande No. 695.-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre dal 2010, del Director de
Asesorla Juridica, con las observadones realizadss por las Concejeras y Consejeros, Y
consecuentemente, &l Pleno del Conseje Nacional Electoral resuelve negar por improcedents la
impugnaddén presentada por o ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn Palors, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del process de ravocatoria de mandato presentado en su
contra, por la seficra Karla Robalino Villarreal, por cuanto la impugnadédn se refiere a disposiciones
similares existentes en I anterior Ley de Elecciones, Ley Orgénica de Responsabilidad, Establlizacidn y
Transparencia Fiscal y el Reglaments para Consulta Popular y Revocatoris del Mandato, actuaimente
derogados por la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, v por a Ley Organica de Plan¥icackin y Finanzas Plblicas, que no son
aplicables al presente caso, por ¢uanto de conformidad a lo dispuesto en al Art. 226 de la Constitucién
de ta Replblica, 185 instituciones del estado, sus organlamos, dependencias, servidoras y servidonas
piiblicos, ejercerdn lnicamente las competendas y facultades gue les sean atribuidas en la
Constitucion y en la Ley, da ahi que, para 1a revocatoria del mandato el requiisito indispensable es
cumplir con el porcentaje minkno del 10% del registro electoral de la jurisdiccidn correspondiente. ‘

El sefior Secretario Genaral hard conocer sobfe asta resolucion al Ingeniero Luts Alejandro Heras Cale,
Alcaide del cantén Palora, de la provincia de Marona Santiago, a la seflora Karla Robalino Villarreal, v
al Directorjde la Delegacion de la Provinga de Morona Santiago del CNE, para tramites de ley”.
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SIENTO RAZON QUE EL DIA 26 DE NOVIEMBRE DEL 2010, SE ENTREGO PERSON, LMENTE
A LA SENORA KARLA ROBALINO VILLAREAL EL OFICIQ Nro. 00002774 EMITIDO) POR EL
De. EDUARDO ARMENDARIZ SECRETARIO GENERAL DEL CNE.

SECRETARIA ENC.
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fecretaria Geaneral

NOTIFICACION N0.000976

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /0O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
‘ DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

DIRECTOR DE FISCALIZACI('),N DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL

DIRECTORA FINANCIERA
DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 26 de noviembre del 2010

} Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
jq‘c\—c Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de
*~ & R” > miérooles 24 de noviembre del 2010, adoptd la resolucién que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-6-24-11-2010

“Una vez que mediante Resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010, se dispuso se prepare la convocatoria
para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del canton
‘ Palora, de la provincia de Morona Santiago, el Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone a los

Dy:gg;t;ores del Area Operativa, preparen en forma inmediata, el Plan Operativo y el presupuesto que

se reqwere para este proceso electoral, que se llevara a cabo el 23 de enero del 2011, documentos
‘que seran conocidos por el Pleno del Organismo”.

Dado en Ja ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional /Electoral a los veinte y cuatro dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.
Eduardo/ Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

/
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Cﬁ Direccion General de Procesos Electorales

CONSERO RACIONAL ELECTORAL

Sefior Licenciado ’ 3
Omar Simon Campafia
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.- , !
»—m

De mi consideracion:

Adjunto al presente envio a usted el Plan Operativo, Presupuesto y Disposiciones
Generales, para el proceso electoral de Revocatoria del Mandato del Alcalde del
Canton Palora, en la Provincia de Morona Santiago.

Atentamente, .-~ e
- /.)——w [ -
. é " P ! /,j./;‘
, o ~
AT e /_4,,(, - /

}1:19(43@9 Tello F.
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES

/DCH

Av. 6 de diciembre N33-12 y Bosmediano
Telf.:593 2457 161/ 2457 110
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PLAN OPERATIVO PARA LA
REVOCATORIA DE MANDATO

Dignidad: Alcalde
Provincia: Morona Santiago

Cantoén: Palora

DIRECCION GENERAL DE
PROCESOS ELECTORALES

Noviembre 2010
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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o0 REVOCATORIA DEL MANDATO
' ALCALDE DEL CANTON PALORA - 2011

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion PLE-CNE-6-24-11-2010 el Pleno del Consejo Nacional Electoral
dispone a los Directores del Area Operativa, preparen el Plan Operativo y el
presupuesto que se requiere para el proceso de revocatoria del mandato del Alcalde
del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago.

2. OBJETIVO

Organizar, dirigir, vigilar y garantizar el evento para la Revocatoria del Mandato de la
dignidad de Alcalde del cantén Paiora de la provincia de Morona Santiago.

3. GENERALIDADES

Autoridad contra quien se solicita la revocatoria de mandato.-

T e 1 N° DE FIRMAS | N° DE FIRMAS
i« NOMBRE oo WSTA - |DIGNIDAD] Lo oeriDAS | VALIDAS
MOVIMIENT O UNIDAD
LUIS HERAS CALLE | PLURINACIONAL PACHAKUTIK - | ALCALDE 528 737
NUEVO PAIS (MUPP - NP)

Fuente: Informe N° 447-DOP-CNE-2010, de 10 de noviembre de 2010,

Fecha y hora del sufragio.- El CNE convocara al proceso de revocatoria para el 23 de
enero del 2011. Conforme a los articulos 115 y 117 del Codigo de la Democracia se
procedera a recibir los votos a las siete horas (7H00) y el sufragio terminara a las
diecisiete horas (17HQQ0).

Lugar del Sufragio.-
Provincia: Morona Santiago
Cantén: Palora

Electores.- 5517 electores, de acuerdo al cierre del registro electoral al 23 de
noviembre de 2010, mediante resolucion PLE-CNE-8-23-11-2010.

JRV JRV ELECX
CANTON PARROQUIA TPO ZONA ELECTORES JRV Masc.| FEM. | JRV
PALORA [ARAPICOS R 328 2 1 1 300
PALORA |CUMANDA R CUMANDA 379 2 1 1 300
PALORA |CUMANDA R OTO AROSEMENA 1 94 2 1 1 300
PALORA 16 DE AGOSTO R 441 2 1 1 300
PALORA |SANGAY R SANGAY 449 2 1 1 300
PALORA JSANGAY R CHINIMPI 124 2 1 1 300
PALORA [PALORA U 3702 13 7 6 300 |
TOTAL 5517 25 13 12
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CONSESO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR . .

Recintos Electorales.- Los recintos especificados en la tabla fueron los utilizados en
las elecciones generales de 2009, por lo cual se considera los mismos para ser
utilizados en el proceso eleccionario de revocatoria de mandato.

AN 1 BARRGE R : ‘ JRV | URV T
~CANTON | PARROQUIA | TIPO ZoNA | RECINTOELECTORAL wasc. | cem. | ACCESO
PALORA  [ARAPICOS R ESC. NUEVA ISABEL DE GOND 1 1 |TERRESTRE
PALORA  [CUMANDA R |CUMANDA ESC. CUMANDA 12 DE OCTUBRE 1 1 | TERRESTRE
PALORA  [cUmANDA R [OTO AROSEMENA 1 {ESC. PROVINCIA DE TUNGURAHA 1 1 | TERRESTRE
PALORA 16 DEAGOSTO | R CASA COMUNAL 1 1 | TERRESTRE
PALORA SANGAY R [SANGAY ESC.FRAY SEBASTIAN 1 1 | TERRESTRE
PALORA  |SANGAY R_|CHINIMPI ESC. 10 DE AGOSTO 1 1 | TERRESTRE
PALORA  |PALORA U ESC. SANGAY 7 6 | TERRESTRE
TOTAL 13 12
Fuente: Direccion de Geografia y Registro Electoral
Juntas Receptoras del Voto (JRV).- Las JRV funcionaran en el recinto electoral fijado
de manera previa. Cada JRV sera conformada con un maximo de 300 electores. “

Miembros de Juntas Receptoras del Voto (MJRV).- De acuerdo a los articulos 43 y 44
del Cédigo de la Democracia, las juntas receptoras del voto podran ser integradas con
un minimo de 3 vocales y un maximo de 5 dependiendo de la complejidad.

Por lo que se sugiere que en dicho proceso eleccionario de revocatoria del mandato a
nivel jurisdiccional, las JRV estén conformadas por tres (3) vocales principales, un (1)
secretario; y tres (3) suplentes que actuarian en caso de ausencia de los titulares.

Pago a Miembros de Juntas Receptoras del Voto.- Se sugiere un pago de $ 15.00
(quince délares) por cada MJRYV y secretario que actuare efectivamente como principal
en la eleccidn, es decir cuatro (4) beneficiarios por JRV. La forma de pago sugerida,
seria en efectivo el dfa de las elecciones, durante la jornada, para lo cual se norma el
procedimiento de pago.

Escrutinio.- El escrutinio se realizara el mismo dia de la eleccion, una vez concluida la
jornada electoral.

PROCESO ELECTORAL - ACTIVIDADES

4. ETAPA PRE-ELECTORAL

41 MARCOS JURIDICOS
4.1.1 Constituciéon

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 105, 106 y 107, y los
articulos 199, 200 y 201 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas —
Cddigo de la Democracia sefialan que, las personas en goce de los derechos politicos
podran revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular; y que las solicitudes
de revocatoria del mandato podran presentarse una vez cumplido el primero y antes
del ultimo afo del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el
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CONSESO NACIONAL ELECTORAL

periodo de gestidon de una autoridad podra realizarse sélo un proceso dg}
del mandato.

en el registro electoral. Aceptada la solicitud, el Consejo Nacional Electoral, convocara
en el plazo de 15 dias a revocatoria del mandato, que debera efectuarse en los
siguientes 60 dias.

4.1.2 Legislacién

La Ley Organica de Participacién Ciudadana en sus articulos 25 y 27, establecen que,
la recoleccion de firmas se iniciard una vez cumplido el primer afio de gestién; y que el
plazo para la recolecciébn del respaldo ciudadano serd de 180 dias. El Consejo
‘ Nacional Electoral procedera a la verificacion del respaldo ciudadano en un plazo de
15 dias. El pedido sera negado si no cumple los requisitos sefalados; de encontrarse
que existen irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladaria el informe
respectivo a las autoridades judiciales ordinarias o electorales, segun sea el caso.

Para la aprobacién de la revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta de
los votos validos, salvo la revocatoria del Presidente de la Republica en cuyo caso se
requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El pronunciamiento popular sera de
obligatorio e inmediato cumplimiento; la autoridad cuestionada sera cesada de su
cargo y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la Constitucién.

4.1.3 Normas

Para la implementacion de los diversos procedimientos que sean necesarios el
Consejo Nacional Electoral dictara las normas pertinentes.

42 PLANEAMIENTO

‘ 4.2.1 Presupuesto y Financiamiento
. ACTIVIDADES ~ * | . - RESPONSABLES . - Tiempo de
. o IR Ejecucién
Propuestas de requerimientos y |Areas técnicas, operativas,
planificacién de actividades para|administrativas y  Delegacion .
el desarrollo del proceso de |Provincial del CNE. 3 dias
Revocatoria del mandato.
Preparacion y desarrollo del
Presupuesto electoral referencial | Direccion General de Procesos 2 dias
para revocatoria y presentacién al | Electorales
Pleno del CNE
Elaboracion  del  presupuesto
definitivo y presentacion al Pleno | Direccion Financiera 1 dia
del CNE
Aprobacién del Presupuesto vy .
Plan Operativo Pleno del CNE 1 dia
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REPUBLICA DEL ECUADO. .

Procedimiento

- Las areas operativas del CNE conjuntamente con la Delegaciéon Provincial de
Morona Santiago, deben determinar el presupuesto a ser utilizado para el proceso
eleccionario hasta antes de la convocatoria, que serd puesto a consideracion y
analisis del Pleno del CNE.

- La direccion financiera presentara el informe definitivo, el cual
consideracién del Pleno del CNE.

- Posteriormente el Pleno del CNE, aprobara dicho presupuesto relacionado al Plan
Operativo, para los tramites correspondientes y viabilizaciéon de los recursos
economicos respectivos.

- Para el cumplimiento del Plan Operativo el CNE vy la Delegacién Provincial del CNE
laboraran en horario suplementario y extraordinario de ser el caso.

- En la seccién Anexos se presenta el Presupuesto estimado

sera puesto a

4.2.2 Calendario Electoral
AR ; : Tiempo de
ACTIVIDADES RESPONSABLES Ejecucién
Elaboracion, recoleccion de propuestas y Direccion General de
definicion de procesos, subprocesos y Procesos Electorales, Areas
actividades relacionadas a la planificacion de técnicas, operativas, 3 dias
actividades electorales para el desarrollo del administrativas y Delegacion
proceso de Revocatoria del mandato. Provincial del CNE.
Preparacion y desarrollo de borrador y . .,
propuesta del Presupuesto y de Plan Operativo Direccion General de 1 dias
. Procesos Electorales
para revocatoria
Direccion General de
Procesos Electorales, Areas
Socializacion de Borrador de Plan Operativo tecm_cgs, operatlvas, . 1 dia
administrativas, Delegacién
Provincial del CNE y
Consejerias
Preparacion y desarrollo del Plan Operativo Direccion General de 2 dias .
para revocatoria Procesos Electorales
Aprobacion del Plan Operativo Pleno del CNE 1 dia

Procedimiento

Se incorporan en el desarrollo del Plan operativo, todas las actividades relacionadas al
proceso electoral, conforme las disposiciones reglamentarias y requerimientos de las
areas del CNE, asi como recomendaciones de la Delegacion Provincial de Morona
Santiago del CNE sobre l|a realidad de la jurisdiccion.

Se desarrolla un modelo de Cronograma electoral que aborda las actividades,
procesos y subprocesos principales para el evento de revocatoria de mandato, en
todas sus etapas (pre-electoral, electoral y post-electoral)

- Enla seccién Anexos se presenta el Cronograma electoral del proceso eleccionario.

Plan Operativo Revocatoria Mandato
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4.2.3 Juntas Receptoras del Voto

s S e T ; R | Ejecucign]
Elaboracion de listado de Instituciones locales ; . g
para la seleccion de MJRY Delegacion Provincial ) dia
Elaboracion del listado de los posibles Miembros | Delegacién Provincial, Direcgiéh 5 dias
para la conformacion de las JRV's. Informatica Electoral

. . Junta Provincial Electoral, .
Seleccion y Conformacion de MJRV Direccién Informatica Electoral 2 dias

. . Direccién Informéatica Electoral, .
Impresién de Nombramientos Delegacién Provincial 2 dias
Notificaciones a l_os MJRV y convocatoria a Delegacién Provincial 6 dias
talleres de capacitacién.

Procedimiento

Las Direcciones de Geografia y Registro, conjuntamente con la Direccién de
Informatica Electoral y Delegacion Provincial de Morona Santiago, estableceran los
listados de los posibles MJRV.

La Junta Provincial Electoral sera la responsable de conformar y seleccionar
aleatoriamente los MJRV. ,

El responsable de la nofificacion a los miembros de las juntas receptoras del voto
es la Delegacion Provincial, para lo cual conformara un equipo de trabajo y se
realizard de forma personal en los lugares de trabajo, domicilio o instituciones
educativas, donde se encuentran los ciudadanos seleccionados como MJRV.
Adicionalmente, en las notificaciones se adjuntara el cronograma (dia, hora y lugar)
de los talleres de capacitacion para los actores electorales.

4.2.4 Juntas Provinciales Electorales

: | v . L - | Tiempo de

ACTIVIDADES -« Rk RESPQN‘VSABLES : ' Ejecucién

Recepcién de postulaciones de candidatos a Delegacién Provincial / Conforme
Vocales de Junta Provincial CNE instructivo
Elaboracion y presentacién de listados de Delegacién Provincial / Conforme
candidatos CNE instructivo
Recepcién de Impugnaciones y justificaciones Delegacién Provincial / Conforme
correspondientes CNE instructivo
Seleccién y Conformacién de Junta Provincial Conforme
Electoral Pleno del CNE instructivo
Conforme

Notificaciones Delegacién Provincial. instructivo

Procedimiento

El procedimiento para la conformacién y seleccién de Vocales a Juntas Provinciales
Electorales se basara de acuerdo a las instrucciones que sean definidas en el
reglamento respectivo que el Pleno del CNE aprobara para el efecto.
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4.2.5 Diseiio e impresion de documentos electorales

~ AcTwDADES | Reseonsasies | Lempods
TR e S TR e e B R . Ejecucion
Direccion de Capacitacién-
Unidad de Logistica y 3 dias

Disefio de las Papeletas de Votacion Operaciones - Capacitacién /

Unidad de Disefo
Direccion de Logistica y

Disefio de Documentos Electorales Operaciones - Capacitacion / 3 dias
Unidad de Diserio

Aprobacion de los disefios de papeletas y Presidencia / Plenc del CNE 1 dia
documentos electorales

Direccién de Organizaciones
impresion de papeletas de votaciéon Politicas / Unidad de Disefio 2 dias
Grafico

Direccién General de Procesos
Electorales / Unidad de Disefio 2 dias
Grafico / Direccién Sistemas
Informéticos

Impresién de documentos electorales

Procedimiento:

- La Direccion de Capacitacién, la Unidad de Logistica y Operaciones de Disefio
Gréfico realizaran el disefo de las Papeletas de Votacion.

- La Direccién General de Procesos Electorales, con el apoyo de las unidad de
Logistica y de Disefio Gréfico realizaran el disefio de los documentos electorales:
Padrén Electoral de cada JRV, Actas de Instalacion de la JRV, Actas de Escrutinio,
Certificados de Votacién, Listado de Materiales, Sobres, Fundas, entre otros.

- Los documentos electorales y papeletas de votacidon se presentaran a fa
Presidencia - Pleno del Consejo Nacional Electoral para su aprobacion.

- Se realizara la impresion de los documentos electorales en el Consejo Nacional

Electoral.
- La impresion de papeletas de votacion y demas documentos electorales se
realizara en las instalaciones del CNE preferentemente. ‘
42.6 Seguridad y logistica del proceso
[y ACT‘VIbA'DES ol Iv?LESPO‘N'SA'BLES: S Ti_empgde
Definicién del contenido de los paquetes Direccién General de
clectorales Procesos Electorales — 2 dias
Unidad de Logistica
Aprobacién de contenido y especificaciones de Presidencia - Pleno del 1 di
dia
paquetes electorales CNE
. Direccién General de
g;rr;ta;géscontrol de calidad de paquetes Procesos Electorales — 3 dias
Unidad de Logistica
Direccion General de
Envid y distribucién de paquetes electorales Procesos Electorales — 2 dias
Unidad Logistica
Recepcion y custodia de paquetes electorales. Delegacién Provincial 2 dias
Plan Operativo Revocatoria Mandato Pagina 9 de 16
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Suscripcion de convenios respectivos con Policia
Nacional y Fuerzas Armadas

Presidencia

Procedimiento

La Direccion General de Procesos Electorales definira el contenido de paquetes
electorales y presentara a la Presidencia - Pleno del CNE pagrda su posterior
aprobacion. '

Se nombra a los responsables para la supervision, control de calidad y armado de
los paquetes electorales.

Se realizan las actividades de clasificacion de documentos electorales, verificacion,
armado y sellado de paquetes electorales, perfectamente identificados por Junta
Receptora del Voto y por género.

El responsable de la recepcién y custodia de los paquete electorales respectivos
sera la Delegacién Provincial correspondiente.

Se realizaran los contactos respectivos con autoridades de la Policia Nacional y
Fuerzas Armadas del Ecuador, para establecer los prepuestos referenciales de sus
servicios, asi como para la suscripcion de los convenios respectivos.

En todo momento el traslado, custodia y distribucién de los paquetes electorales
hasta las JRV se realizara con miembros de la seguridad de las Fuerzas Armadas.

4.2.7 Sistema Informaitico de Escrutinios

TR A e 1 e A | ‘Tiempo de
,.,,ACTIVIDAQ‘E‘S‘ S RESPONSABLES . | . Ejecucién
Adaptacion del Sistema Informatico de Escrutinios Direccién de Informatica 3 dias
Electoral
. Direccion de Informéatica .
Pruebas y simulacros Electoral 2 dias
. Direccion General de .
Validacion Procesos Electorales 1dia
Procedimiento

La Direccion de Informatica Electoral realizara las adaptaciones del Sistema
Informatico de Escrutinios, en base a los requerimientos de las elecciones de
Revocatoria de Mandato.

Se realizaran pruebas internas y simulacros del Sistema Informatico por parte de la
Direccion de Informatica Electoral.

Se validara el Sistema Informatico por parte de la Direccién de Informatica Electoral
y Direccién General de Procesos Electorales.

4.3 CAPACITACION ELECTORAL
ACTIVIDADES RESPONSABLES | [lempode
o e : Ejecucion
Definicién de la propuesta de Capacitacion Direccién de
conforme el tipo y jurisdiccién de Revocatoria del | Capacitacién, 3 dias
Mandato Delegacion Provincial
Elaboracion y disefio de contenidos del material | Direccion de
de capacitacion y difusién para los electores y Capacitacion 3 dias
actores electorales. Disefio Grafico
Pian Operativo Revocatoria Mandato Pagina 10 de 16
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Direccién de
. . . Capacitacion .
Revisién y ajustes de materiales. X = 2 dias
Direccién de Procesos
Electorales.
‘e . - e Direccion de .
Impresion del material de capacitacién y difusién. Capacitacion 2 dias
L e Direccién de .
Distribucion del material didactico para electores. Capacitacion 3 dias
. . G . Direccién de .
Ejecucién de los talleres de capacitacion. Capacitacion 12 dias

Procedimiento

- La definicibn y alcance de la capacitacion serd establecida en la propuesta de

capacitacion correspondiente.

- Se realizaran talleres de capacitacion conformes al cronograma establecido en la *
propuesta de capacitacion con los actores electorales (sujetos politicos,
funcionarios electorales, policias y militares), y MJRV en el proceso electoral de
Revocatoria de Mandato, con la finalidad de conocer de manera integral el proceso
electoral y el manejo de los documentos electorales.

- Se elaborara conjuntamente con la unidad de disefio grafico y la Direccién de
Capacitacion, el material de capacitacion y difusién para los electores.

- La capacitacion a los actores electorales estara a cargo de la Delegacion Provincial
conjuntamente con la Direccién de Capacitacion del CNE.

- Todo el disefio del material sera publicado en la pagina web del CNE.

44 DIFUSION Y COMUNICACION SOCIAL

[ Aevibabes - | RESPONSABLES | pitlcion:
Direccion de
Definicion de la propuesta de Comunicacién Social | Comunicacion Social, 3 dias
Delegacién Provincial ‘
- . - Direccion de
o s "® % | Comuricacion socal/ | 3 aas
y ) Delegacién Provincial
Direccién de
Disefio del material de difusién y comunicacién Comunicacion Social / 2 dias
social Disefio grafico y medios
de comunicacién
Direccion de
Revision y ajustes de materiales de difusion Comunicacion Social / 1 dia
Direccién General de
procesos Electorales
Impresién del material de difusion. Delegacién Provincial 1 dia
Difusién y comunicacién social del proceso Dlreccu?n d?, . Hasta el dia
; - Comunicacion Social, de
electoral — informacion al votante - - )
Delegacién Provincial elecciones
Procedimiento.
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- Ladefinicién y alcance de la difusién del proceso eleccionario seré est

propuesta de difusién y comunicacion correspondiente.

- La convocatoria a proceso sera difundida en los medios de mayor dif

parroguia San José

- Se elaborara conjuntamente con la unidad de disefio grafico y la lﬂlrecmon de

Comunicacion, el material de comunicacion social y difusién para los electores.
- La Delegaciéon Provincial serd la responsable de difundir el proceso
(entrega de hojas volantes y publicidad en medios radiales). Ademas

perifoneo.

4.5 REGISTRO ELECTORAL

Delegacion Provincial.

g S Sl B ;Tlempode ;
ACT“)"DADES_ a = RESPONSABLES | Ejecucién
Dlreccmn de Geografia
. I y Registro, Direccién de .
Cambios de domicilio informatica Electoral y 3 dias
Delegacion Provincial
Direccion de Geografia
o L . y Registro Electoral, .
Actualizacion y elaboracion del registro electoral Direccion de Informatica 4 dias
Electoral
. . . 23/11/10
Aprobacion y Cierre del Registro Electoral Pleno del CNE PLE-CNE-8-
23-11-2010
Direcci6dn de Geografia
I . y Registro/ Direccion de .
Difusion del Registro Electoral Comunicacién Social / 15 dias
Delegacion Provincial.
Recepcion de Reclamos al Registro electoral Delegacion Provincial. 15 dias
Resolucién sobre Reclamos Pleno del CNE 2 dias
Recepcidn de apelaciones sobre reclamos Tribunal Contencioso 3 dias
Electoral
Remitir expediente integro al TCE Pleno del CNE 2 dias
. . . Tribunal Contencioso .
Resolucion ante posibles apelaciones Electoral 7 dias
Direccion de Geografia
Actualizacién del registro electoral final y R eg|§’tro Electoral, . 1 dias
Direccion de Informatica
Electoral
Direccién de Geografia Hasta el dia
Difusion del Registro Electoral definitivo y del y Registro/ Direccién de de las
proceso (*) Comunicacion Social y elecciones

(*) En caso de no existir impugnaciones ni apelaciones ante el TCE, la difusion det registro electoral tendra mayor

tiempo de Difusion.

Procedimiento

- La Direccion de Geografia y Registro Electoral con apoyo de la Direccioén de

Informatica Electoral elaboraran el Registro Electoral.
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- ElPleno del CNE, debera definir previamente la base sobre la que se conformara el
Registro Electoral para el proceso de Revocatoria de Mandato.
- Adicionalmente se prevé el cierre del registro electoral, de acuerdo a las
resoluciones que el Pleno del CNE decida en relacién a cambios de domicilio y

otras novedades.

- El Registro Electoral sera difundido en: la pagina web del CNE, en la cartelera de la
delegacién de la Provincia de Morona Santiago y en el recinto electoral de [a
parroquia mediante coordinacién con la respectiva Delegacién Provincial del CNE,
conforme a la Resolucién PLE-CNE-8-23-11-2010.

4.6 CAMPANA ELECTORAL
 ACTIVIDADES .~ | REsPONsABLES | Tiempode

) " R, ST R T R R . Ejecucién

Inscripcién del responsable del manejo econémico | Delegacién Provincial y Enla

electoral para los promotores de la revocatoria de | sujetos politicos. presentacién

mandato (%) de las firmas
de respaldo

Inscripcién del responsable del manejo econémico | Delegacién Provincialy | Hasta 5 dias

electoral para el dignatario contra quien se solicita | dignatario después de

de la revocatoria de mandato (*) aprob. de
solicitud de
revocatoria

Célculo de limites para el desarrollo de la Unidad de Fiscalizacién

Campania Electoral del Financiamiento 1 dia

Politico
Definicién de montos méaximos de gasto para la Unidad de Fiscalizacién
campana electoral. del Financiamiento 1 dia
Politico
Aprobacion por parte del Pleno del CNE Pleno del CNE 1 dia
Campana Electoral Partes involucradas 20 dias

(*) Reforma de los literales a) y c) del Art. 10 del Reglamento para el Control del Financiamiento, Gasto y Publicidad,

PLE-CNE-7-9-11-2010.

Procedimiento

- Conforme los articulos 22 y 23 del Reglamento para consuiftas populares, iniciativa
popular normativa y Revocatorias del Mandato, el periodo de campafia no sera
mayor de 45 dias y terminara 2 dias antes del dia de la eleccién; ademas el gasto
maximo permitido no podra ser mayor al limite establecido para la eleccion de la
maxima autoridad de la jurisdiccion en la cual se realiza la campana electoral.

S. ETAPA ELECTORAL

5.1 Sufragio

| - Tiempo de

| it ESPONSABLES | Fiocucion”
Instalacion de Juntas Receptoras del Voto JRV 6h30

. 7h00 a
Votacién JRV 17h00
Cierre de la votacién JRV 17h00
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Procedimiento:

- Los miembros de las Juntas Receptoras del Voto (MJRV), deberan presd
el lugar de votacién a tas 6H30 del dia de las elecciones.

- Las elecciones se efectuaran desde las 07H0O hasta las 17H00, hora e
iniciara el proceso de escrutinio. ‘

5.2 Escrutinio

~ ACTIVIDADES RESPONSABLES 2;'23;2:
Escrutinio y resultados ;%T;as Receptoras del g: T;'Qgg
‘ Escrutinio y resultados geggzg:cggrggt/?ni?al ’IL;E ir;:igg
Escrutinio y resultados él;gé?ol:ar;) vincial {;s azr;“l;gg
Procedimiento

- A las 17h00, los MJRYV, daran por concluido el sufragio e iniciaran el escrutinio,
dejando constancia de los ciudadanos que sufragaron en letras y niumeros en el
padron electoral y llenaradn los resultados en los ejemplares de las Actas de
Escrutinio, y el Acta de Resumen de Resultados.

- El Centro de Computo de la Delegacion Provincial receptara y procesaran a partir
de las diecisiete horas (17H00) del dia de las elecciones las actas de escrutinio.

- La totalizaciéon de los votos se la realizard a través de un Sistema Informatico
elaborado por el CNE.

- La Junta Provincial Electoral se instalaran en sesion permanente de escrutinio a
partir de las 21HOO del dia de las elecciones, hasta su culminacién y no durarad mas
de 10 dias desde el siguiente que se realizaron las elecciones. Existird un solo
escrutinio provincial.

- El acta final de resultados se redactara y aprobara en la misma audiencia, debiendo

‘ ser firmada, al menos, por el Presidente y Secretario de la JPE, la misma que sera
remitida al CNE.
Los resultados y las imAgenes de las actas seran difundidas a través de la pagina
WEB del CNE y de la Delegacién Provincial.

5.3 Procesamiento y Transmision de Resultados

: , Tiempo de
N ACTIYIDADES . RESPONSABLES Ejecucién
Definicion de requerimientos tecnoiégicos, Delegacién Provincial y
materiales y recursos del Centro de Computo de la | Direccién de Sistemas 3 dias
Delegacién Provincial. Informaticos
Delegacién Provincial,
Simulacro de funcionamiento operativo del Centro | Direccidn de Sistemas .
. . . ; 2 dias
de Cémputo. Informaticos y Direccién
de Informatica Electoral.
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Ajustes técnicos y tecnologicos

Delegacion Provincial,
Direccidon de Sistemas
Informéaticos y Direccién
de Informatica Electoral.

2 dias

s S

REPUBLICA DEI.ECUADOR‘ .

Procedimiento

- La Delegacion Provincial, conjuntamente con las areas técnicas del CNE, evaluaran
la situacion actual del centro de cémputo, para realizar la implementacion necesaria
en cuanto a la infraestructura tecnolégica de enlaces y comunicaciones con el CNE.

- Se realizara un simulacro con las areas técnicas correspondientes, el mismo que

permitira adecuar los sistemas.

5.4 Conteo Rapido de resultados

Delegacién Prov.

. " ACTIVIDADES = | RESPONSABLEs | Tlempode.
LA e R R R S R : Ejecucion
Envié y distribucién de tarjetas prepagos para Delegacién Provincial .
1 dia
celulares CNE
Direccién de Sistemas
Pruebas de transmisién y ajustes Informaticos / 2 dias

Procedimiento:

- El Consejo Nacional Electoral contempla la posibilidad de realizar un conteo rapido
de resultados el dia de las elecciones, para lo cual se utilizara equipos de telefonia

celular para transmision.

- Se realizaran las pruebas técnicas de transmision y se ajustaran detalles.

6. ETAPA POST-ELECTORAL

6.1 Proclamacion de Resultados

Electoral

Notificaciéon de Resultados ét::étaol:arlc‘)vincial 24 horas
Presentacion de Recursos a los resultados Sujetos politicos 48 horas
Resolckn e Rocuros Tl ool
Proclamacion de resultados oficiales Junta Provincial 24 horas

Procedimiento:

- La Junta Provincial Electoral realizarad el escrutinio provincial y proclamara los
resultados oficiales de las elecciones en las revocatorias del mandato de cargos

provinciales, cantonales y parroquiales.
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- En caso de cualquier tipo de recursos, estos se resolveran en las instanciqf/
correspondan.

6.2 Evaluacion del Proceso Electoral \{)
ACTIVIDADES | RESPONsABLEs | Tempo E
Ejecuci

Direccion General de
Procesos, 5 dias
Areas Operativas,
Delegacion Provincial.

Direccion General de
Informe de evaluacion y resultados Procesos, Pleno del 3 dias
CNE

Evaluacion general del proceso eleccionario

Procedimiento:

La Direccién General de Procesos Electorales, junto con las areas operativas y la
Delegacion Provincial de Morona Santiago efectuaran una evaluacion integral del
proceso de revocatoria, proponiendo un informe final para socializacién y
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral

7. ANEXOS

7.1 Presupuesto

Elaborado por la Direccién Financiera del CNE.

7.2 Calendario
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[ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL I
. o l PRESUPUESTO REVOCATORIA DEL. MANDATO CANTON PALORA - PROVINCIA MORONA SANTIAGQ -

.‘ ITEM DENOMINACION PR#S}/ / ([
REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA \*”4,, 1 i
530100 |SERVICIOS BASICOS *‘%39 >
530105 ]Telecomunicaciones 120,00
530200 |SERVICIOS GENERALES 1.281
530204 JEdicion, Impresion, Reproduccion y Publicaciones 1A459,94
530207 |Difusion, Informacién y Publicidad ’ 0,00
530299 JOtros Servicios Generales 121,50
530300 JTRASLADO, INTALACION, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 615,00
530301 Pasajes al Interior 160,00
530303 |Viaticos y Subsistencias en el Interior 455,00
530800 |TRASLADO, INTALACION, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 45,00
530804 [Materiales de Oficina 45,00
TOTAL BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.061,44
TRANSF. CORRIENTES SECTOR PUBLICO 16.232,00
580101 JAporte a las Fuerzas Armadas 9.032,00
580101 JAporte a la Policia Nacional 7.200,00
‘ TOTAL. PTO. REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA
PROVINCIA MORONA SANTIAGO 18.293,44
| DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE MORONA SANTIAGO
| PRESUPUESTO REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA -PROVINCIA MORONA SANTIAGO |
ITEM DENOMINACION PRESUPUESTO
REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA
510203 [Décimo Tercer Sueldo 517,50
510204 ]Décimo Cuarto Sueldo 220,00
510509 [Horas Extraordinarias y Suplementarias 18.168,82
510510 |Servicios Personales por Contrato 6.210,00
510601 JAporte Patronal 599,27
‘ 510707 {Compenzacidén Vacaciones no Gozadas 517,50
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 26.233,09
530200 }SERVICIOS GENERALES 8.175,00
530202 |Fletes y Maniobras 0,00
530204 |Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicaciones 2.500,00
530207 |Difusién, Informacion y Publicidad 4.000,00
530299 |Otros Servicios Generales 1.675,00
530300 JTRASLADO, INTALACION, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 5.000,00
530301 lPasajes al Interior 2.000,00
530303 |Viaticos y Subsistencias en el Interior 3.000,00
530400 |INSTALACION, MANTENIMIENTO Y REPARACION 0,00
530405 }Vehiculos 0,00
530800 BIENES Y USO Y CONSUMO CORRIENTE 7.500,00
530801 JAlimentos y Bebidas 2.000,00
530803 JCombustibles y Lubricantes 2.000,00
530804 [Materiales de Oficina 1.000,00
530805 [Materiales de Aseo 500,00
530813 [Repuestos y Accesorios 1.000,00
530898 {Otros Bienes de Uso y Consumo 1.000,00
TOTAL BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 20.675,00
‘ TOTAL. PTO. REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA
PROVINCIA MORONA SANTIAGO 46.908,09
_ VALOR TOTAL REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA I
=dmundo Za"a'l PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO aE Ans ma




DIRECCION GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES

4 BORRADOR (V1)
CALENDARIO PARA REVOCATORIA DE MANDATO DEL CANTON PALORA
FECHA DE ELECCION: 23 enero de 2011

Constitucion ArL 106; y Art 18 Reglamento

LI ETAPA PRE - ELECTORAL

Revocatorias del mandato, Res PLE-CNE-~-2010 [

ETAPA PRE-
ELECTORAL

ETAPA
. ELECTORAL

Notoficacisn a MRJV-serd hasta 15 diss antes de

ACTIVIDADES

IS
o
2

'VOCATORIA PLAZO 15 DIAS
05]06] 07} 08) 03] 10] 11] 12] 13} 14] 15|

H
g
L

8
°
2

o j28-nov | @

0f 11] 12 13] 14] 15} 16] 17| 18] 18] 20) 21] 22 23| 24] 25} 26] 27| 28} 29

:

8
«
™
8
@
<]
@
&

< l14-ene |8 ]

41) 4243

2
£
<
N

Z a-nov

« [25-nov

< |26-nov |2
ene

Z |30-nov

H
v

Z [12-ene {¥ |
~ Ji3-ene
© j16-ene |8
Z f18-ene |3
ene
~ [20-ene
 [22-ene |2
oR3ene i 5
— f27-ene [ .
© 29-ene | g
O fag-ene |, L

v f1idic N
O J12-dic |
< [t7-dic =
© Wg-gic {©

£
3
s

2 lodic
< {10dic
@ j19-dic
~ kodic
2 [21-dic
< |23-dic
< |oa-dic
o [S-dic
X {28-dic
Z [29-dic
© j8-ene

O g-ene

~ j10-ene

T J11-ene

Mi

iAprobacion de informe - PLENO CNE
CONVOCATORIA A ELECCIONES
Desarrolio de presupuesto electoral y Plan Operativo

e
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Aprobacion y envio de Presupuesto y Plan Operativo (Pleno CNE)

Cierre del Registro Electoral e Informe para el Pleno
Inicia publicacion del RE y Reclamacion Administrativa del RE

Resolver Reclamaciones administraiivas / PLENO

Notificar resolucion de reclam adm / Pleno

{Posibles i a admini: al TCE

10 JRemitir el expediente integro al TCE

11 {Resolucién de apelaciones por el TCE
12 DIFUSION DEL REGISTRO ELECTORAL
13 |DIFUSION DEL PROCESO ELECTORAL

14 Conformacién Base posibles miembros JRV'S
15 ion e ir iGN mi de JRV
16 {impresion de nombramientos de MJRV

17 INotificacidn de Miembros JRV

18 fCapacitacion a MJRV

19 JCAMPANA ELECTORAL

20 |Firma convenios, Policia, Mifitares, (seguridad)

21 [Disefio y Elaboracion Papeletas de Votacion y Material Electoral

22 lDisefo y Elaboracién Materiales de Capacitacién y Difusion

presion /Materiales C. itacion/ Difusion
[impresion /Produccion papeletas votacion / materiales electorales n

25 [Envio y Distribucion Material de capacitacion . -

26 IArmadn paquetes electorales, Umas biombos _

[N}
s

27 JEnvio y Distribucion Material Electoral -

28 Jadaptacion del Sistema Informatico n

29 IPruebas y Simulacros de los sistemas “
Validacion del Sistema Final de Escrutnios

31 {DIA DE LA ELECCION

32 |Escrutinic JRV

33 [Escrutinio Provincial .

34 {Notificacion de Resultados

35 JPiazo para impugnacion de resultados

w
=3

36 JRepoiver posibles impugnaciones
- 37 |Proclagiacion de Resultados Oficiales
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DIRECCION FINANCIERA
REPUBLICA DEL ECUADOR

DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO ESPECIAL PARA EL
PROCESO DE REVOCATORIA DEL MANDATO DEL SENOR LUIS HE
CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA DE LA PROVINCI
MORONA SANTIAGO.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador en su articulo 217 determina
que la Funcidn Electoral esta conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral y que ambos drganos tendran sede en Quito,
jurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia;

Que, los numerales 6 y 7 del articulo 219 de la Norma Suprema del Estado
facultan al Consejo Nacional Electoral para reglamentar la normativa legal sobre
los asuntos de su competencia y determinar su organizacion, formular y
ejecutar su presupuesto;

Que, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador. Cdédigo de la Democracia por su caracter de especial, prevalece por su
jerarquia sobre las demas leyes organicas, dentro de los periodos electorales;

Que, los numerales 9 y 10 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Cddigo de la Democracia,
facultan al Consejo Nacional Electoral el reglamentar la normativa legal sobre
asuntos de su competencia, como también el determinar su organizacion,
formular y ejecutar su presupuesto.

Que, los articulos 199, 200 y 201 del cuerpo Legal invocado, determinan los
procedimientos que el Consejo Nacional Electoral debe observar en el proceso
de consulta popular para la revocatoria de mandato, establecido en el articulo
106 de la Constitucion de la Repubilica.

Que, mediante Resolucién No. PLE-CNE-5-24-11-2010, de 24 de noviembre del
2010, el Pleno de Consejo Nacional Electoral, aprueba se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefor LUIS HERAS
CALLE, Alcalde del Canton Palora de la Provincia de Morona Santiago,
la misma que se realizara el dia domingo 23 de enero del afio 2011.

Que, conforme lo previsto en el articulo 18 literal ¢, de la Ley de Presupuestos
del Sector Piblico, las Disposiciones Generales Presupuestarias son de
cumplimiento obligatorio. Son responsables directos de la observacién y

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Conmutador: 2457 101 /2 457 110
www.cne.gov.ec
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aplicacion de las Disposiciones Generales, las Maximas Autoridades, asi.
las Unidades Administrativas, Financieras y de Recursos Humanos
Institucion.

Que, el Procurador General del Estado, en dictamen contenido en oficio No.
01108 de 20 de abril del 2007, sefala que las Instituciones Constitucionalmepte
Auténomas, tienen facultad para organizarse de acuerdo con sus propios
requerimientos. ‘

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias:
RESUELVE:

EXPEDIR LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUSETO
ESPECIAL PARA EL PROCESO DE REVOCATORIA DEL MANDATO DEL
SENOR LUIS HERAS CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA DE LA
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

CAPITULO I
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Art. 1.- AMBITO: Las presentes disposiciones generales seran aplicables de
manera obligatoria al “Presupuesto Especial para el proceso de revocatoria del
mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del Cantén Palora de la
Provincia de Morona Santiago”.

Art. 2.- EJECUCION: EL Presupuesto Especial para la realizacion de este
evento electoral, se ejecutara en el periodo comprendido entre el 24 de
noviembre y el 31 de diciembre del 2010; y, en su clausura y liquidacién, se
estara a lo dispuesto en la Ley de Presupuestos del Sector Publico y su
Reglamento.

Art. 3.- EGRESOS: En la contratacién de personal, adquisicion de bienes,
compra de suministros, materiales y prestacion de servicios, aplicables a este
Presupuesto, se estara a lo establecido en la Ley Organica del Servicio Publico,
Sistema Técnico Integrado de Desarrollo de Recursos Humanos de la Funcion
Electoral, Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento y mas
normas pertinentes.

Art. 4.- NOMINADOR: Conforme a lo establecido en el articulo 32 numeral 1)
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador. Cddigo de la Democracia, el Presidente del Consejo Nacional Electoral
es la maxima autoridad nominadora.

Art. 5.- VIATICOS Y MOVILIZACION INTERNA: Se concederan viaticos y
pasajes a los funcionarios y empleados de la Funcion Electoral, declarados en
Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano

Conmutador: 2457 101 /2457 110
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Resolucién No. SENRES-2009-000080, publicada en el Registro Oficial
de 22 de abril del presente afio, mediante la cual expidid el reglamento “"PARA
EL PAGO DE VIATICOS, MOVILIZACIONES, SUSBSISTENCIAS Y
ALIMENTACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LICENCIAS DE SERVICIOS

INSTITUCIONALES”,

Art. 6.- REFORMAS PRESUPUESTARIAS: Ei Consejo Nacional Electoral,
podra efectuar reformas presupuestarias que considere necesarias, sobre la
base de la normativa técnica expedida por el Ministerio de Finanzas, mediante
Acuerdo Ministerial No. 447 publicado en el Suplemento del R. O. No. 259 de 24
de enero del 2008 y sus reformas.

Art. 7.- DISPOSICION GENERAL: En todo aquello que no esté previsto en
las actuales disposiciones, se estara, en lo que sea pertinente, con las
Disposiciones del Presupuesto General del Estado para el 2010.

PARA LA DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE MORONA
SANTIAGO.

Art. 8.- AMBITO: Las presentes disposiciones seran de aplicacion obligatoria
en la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago.

Art. 9.- EJECUCION: El Presupuesto Especial para la realizacion de este
evento electoral, se ejecutard en el periodo comprendido entre el 24 de
noviembre y el 31 de diciembre del 2010; y, en su clausura y liquidacion, se
estard a lo dispuesto en la Ley de Presupuestos del Sector Publico y su

Reglamento.

En vista de que se han asignado recursos suficientes para atender las
obligaciones previstas en el Plan Operativo de este Proceso Electoral, las
reformas presupuestarias que se presenten deberan obedecer a fuerza mayor o
a casos fortuitos debidamente justificados; en todo caso, se sujetaran a lo
dispuesto en el acuerdo No. 447 de Ministerio de Finanzas de 29 de diciembre
de 2007, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 259 del 24 de enero
del 2008, y sus reformas.

Art. 10.-EGRESOS: En la contratacion de personal, adquisicion de bienes,
compra de suministros, materiales y prestacion de servicios, aplicables a este
Presupuesto, se estara a lo establecido en la Ley Organica del Servicio Piblico,
Sistema Técnico Integrado de Desarrollo de Recursos Humanos de la Funcion

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
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Electoral, Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglarﬁ
normas pertinentes.

Contabilidad, quien hace las veces de Unidad Financiera, sobre la exi
saldos suficientes en la partida a la que se vaya a aplicar el gasto. La autoridad
de la Delegaciéon, como el Contador y Pagador, que autoricen pagos
incumpliendo la presente disposicion, seran personal y pecuniariamente
responsables. La Contraloria General del Estado, establecera las sanciones que
correspondan por el incumplimiento de la presente disposicion, de conformidad
con lo que dispone la Ley Organica de Administracion Financiera y Control, Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, Ley de Presupuestos del Sector
Publico, las Normas de Control Interno y demas leyes conexas.

Art. 11.- NOMINADOR: Por Delegacion del Presidente del Consejo Nacional
Electoral, el Director de la Delegacion Provincial de Morona Santiago, es la
Unica autoridad nominadora de los empleados y funcionarios que se nombren o
se contraten bajo cualquier modalidad. Prohibase el trabajo de personas en
forma gratuita o ad honorem. Se prohibe que una vez terminado el plazo del
contrato, el personal que presta sus servicios bajo esta modalidad, permanezca
en las instalaciones de la Delegacién Provincial Electoral.

Art. 12.- HORAS SUPLEMENTARIAS Y EXTRAORDINARIAS: Conforme lo
dispone el articulo 114 de la Ley Organica del Servicio Publico, el pago de horas
suplementarias y extraordinarias para funcionarios, empleados y personal de
contrato de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, se limita el
pago por este concepto, a treinta horas suplementarias y cuarenta y cinco
horas extraordinarias, conforme lo establecido en el Plan Operativo de este
Proceso. Las horas suplementarias y extraordinarias seran reconocidas para
labores cuya realizacion sea urgente y necesaria para el cumplimiento de la
mision institucional, el gasto dispendioso e innecesario sera de responsabilidad
administrativa del Director de la Delegacion Provincial quien tiene la tarea de
control y de ordenador de gasto.

El pago de horas suplementarias y/o extraordinarias se realizard previa
autorizacion escrita del Director Provincial y el control del departamento
correspondiente con su respectiva planificacion mensual.

La liquidacion de horas suplementaras y/o extraordinarias, se realizara con los
reportes de control del reloj biométrico y el Informe de actividades suscrito por
el Jefe Inmediato Superior.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
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REPUBLICA DEL ECUADOR

en los dias en que el funcionario o empleado de la Delegacion Provincial ¢
declarado en comision de servicios.

Al tenor de lo dispuesto en el octavo inciso del Art. 114 de la Ley de
Publico, no se reconoce el pago de horas extraordinarias y suplementarias o
trabajo desarrollado los sabados o domingos y dias de descanso obligatorio a
los servidores publicos que ocupen puestos comprendidos en la escala del Nivel
Jerarquico Superior.

Conforme lo sefalado en la disposicion general segunda de la Ley Organica del
Servicio PUblico. “Los dignatarios, autoridades y funcionarios que conforman el
nivel jerarquico superior, no percibiran el pago de horas suplementarias y
extraordinarias”.

Para la determinacion conceptual de horas suplementarias y extraordinarias y
su cdlculo, se estara a lo establecido en el articulo No. 114 de la Ley Organica
del Servicio Publico.

Art. 13.- GASTO DE PERSONAL: Para el nombramiento y contrato del
personal que se requiera para la realizacion del Proceso en la provincia de
Morona Santiago, el Director de la Delegacidon, observara estrictamente las
disposiciones que para el efecto sefiale la Direccion de Recursos Humanos del
Consejo Nacional Electoral y la norma legal vigente.

Se fija como compensacion a favor de los miembros de las Juntas Receptoras
del Voto, que actuaran en el presente proceso electoral, el valor de USD 15.00.

Art. 14.- JUNTAS PROVINCIALES ELECTORALES: Para el pago de las
remuneraciones a los miembros de la Junta Provincial Electoral, que debe
conformarse para este proceso, se utilizaran las partidas vacantes que constan
en el distributivo de sueldos no utilizados que corresponden al ex Tribunal
Provincial Electoral.

Art. 15.- VIATICOS Y MOVILIZACION INTERNA: Se concedera viaticos,
subsistencias o reposicion de gastos de pasajes a los funcionarios y empleados
de la Delegacion Provincial, declarados en comision de servicios dentro de la
provincia y del pais, para la realizacion de trabajos especificos inherentes a este
proceso. Para el pago, la Delegacion observara las normas y disposiciones
constantes en la Resolucion No. SENRES-2009-000080, publicada en el Registro
Oficial No. 575, de 22 de abril del presente ano, mediante la cual expidid el
reglamento “"PARA EL PAGO DE VIATICOS, MOVILIZACIONES,
SUSBSISTENCIAS Y ALIMENTACION PARA EL CUMPLIMINETO DE LICENCIAS
DE SERVICIOS INSTITUCIONALES".

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

NOTIFICACION No.0001036

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMA'!'ICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL
DIRECTCRA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL i
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

DIRECTORA FINANCIERA
DE: PROSECRETARIO
FECHA: Quito, 10 de diciembre del 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion
ordinaria de jueves 9 de diciembre det 2010, adoptd la resolucion que a continuacién
transcribo:

PLE-CNE-8-9-12-2010

“Visto el oficio No. 094-DGPE-DT-CNE-2010 de 8 de diciembre del 2010, del Director
General de Procesos Electorales, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve:

a) Aprobar el Plan Operativo para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde
del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS
CALLE; vy,

b) Aprobar el presupuesto para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS
CALLE, asi como las Disposiciones Generales para la aplicacion de este
presupuesto especial. Se faculta al licenciado Omar Simon Campana, Presidente
del Organismo, establezca el monto exacto de este presupuesto especial.

Se dispone a la Directora Financiera que de ser necesario, solicite al Ministerio de Finanzas,
transfiera los recursos de este presupuesto especial, con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 6 del Art. 61 de la Constitucidon de la Repulblica del Ecuador, que

__establece que: las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho de “revocar el mandato

ue hayan conferido a las autoridades de eleccion popular”

\ Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del
. N

,"v‘
+ \ \: \\‘\
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CONSEJIO NACIONAL ELECTORAL

Consejo Nacional Electoral a los nueve dias del mes de diciembre del 2010.- Lo Certifico. f)
Dr. Daniel Argudo Pesantez, PROSECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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CONSESO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO No.0002854

Quito, 8 de diciembre del 2010

%:’aﬁjx%

Senor Ingeniero ;: L)c{ dicieubue 20,00
Hugo Del Pozo Barrezueta E.‘i::;;f.z e ,/t,z YO !
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL oy g e e

En su Despacho.-

’ De mi consideracion:

Agradeceré disponer la publicacién en el Registro Oficial, de la
CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR PARA EL PROCESO DE
REVOCATORIA DEL MANDATO DEL SENOR LUIS ALEJANDRO —
HERAS CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA, de la provincia de
Morona Santiago, en sesién ordinaria de martes 7 de diciembre del
2010, con Resolucion PLE-CNE-4-7-12-2010..~

Solicito se publique la Resolucién sin las firmas de los senores y
senoritas Consejeros y Consejeras, ya que la publicaciébn en los

periodicos se realizé de la misma forma.

Sin otro particular, reitero mis sentimientos de alta consideraciéon y

estima. .
’ At%\tanflte,
. }; ;
/ P
Dr. Eduardo Armendarlz )
SECRETARIO GENERA EL %
CONSEJO NACIONAL ELE

/nm :/’/
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CONSEIO MACIONAL ELECTORAL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PLE-CNE-4-7-12-2010

“CONVOCATORIA
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

el articulo 61, numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el
derecho ciudadano para revocar el mandato conferido a las autoridades de eleccion
popular;

los articulos 105y 106 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, determinan el
procedimiento y plazos a cumplirse para los procesos revocatorios del mandato;

el Capitulo Cuarto de la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece los
requisitos y procedimientos relacionados con el ejercicio del derecho ciudadano a la
Revocatoria del Mandato;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, “Cédigo de la Democracia”, determina entre las funciones del
Consejo Nacional Electoral, organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria de mandato;

la Seccién Quinta, del Capitulo Cuarto, de la Ley  Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, “Cédigo de la Democracia”,
determina los requisitos y procedimientos que se debe seguir para el egjercicio del
derecho ciudadano a la revocatoria del mandato;

en sesion de 27 de julio de 2010, mediante resoluciéon PLE-CNE-3-27-7-2010, el Pleno
Consejo Nacional Electoral aprobé el REGLAMENTO PARA CONSULTAS
POPULARES, INICIATIVA POPULAR NORMATIVA Y REVOCATORIA DEL
MANDATO;

mediante resolucion PLE-CNE-8-23-11-2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
cerr6 el Registro Electoral de las ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantdn
Palora y aprob¢ el distributivo de electores del mismo cantén;

mediante resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
acogi6 el informe N° 447-DOP-CNE-2010, del Director de Organizaciones Politicas, en
el que se determina que se cumple con el 10% de firmas requeridas para iniciar el
proceso de revocatoria del mandato del sefior Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del
Cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago;

el inciso final del articulo 202 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, “Cddigo de la Democracia”, determina que el
financiamiento comprendera exclusivamente la campafia propagandistica en prensa
escrita, radio, television y vallas publicitarias, disponiendo que el Consejo Nacional
Electoral reglamente dicha accién segin la realidad de cada localidad,;

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf:593 2457101/ 2457 110
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Que, mediante resolucion PLE-CNE-2-14-10-2010, el Pleno del Consejo Naciond
expidié el REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL FINANCIAMIENTO,
Y PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES, DE CONSULTA P
REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO;

Que, mediante resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010, el Pleno del Consejo Nafional Electoral,
reformo la primera parte de los literales a) y c) del Articulo 10 del REGLAMENTO
PARA EL CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE
CAMPANAS ELECTORALES, DE CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO; v,

Que, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 219, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad para
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los cdmputos electorales, proclamar los resultados, y

' posesionar a los ganadores de las elecciones.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

CONVOCA:

1. A las ciudadanas y ciudadanos aptos para sufragar, registrados en el Canton Palora, de la
provincia de Morona Santiago, para contestar la siguiente pregunta:

(ESTA USTED DE ACUERDO EN REVOCAR EL MANDATO DEL SENOR LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA?

Este proceso eleccionario tendra lugar el dia domingo 23 de enero de 2011, desde las 07h00
(siete de la mafiana) hasta las 17h00 (cinco de la tarde), debiendo los ciudadanos concurrir con
el original de su cédula de ciudadania, de identidad o pasaporte, a la Junta Receptora del Voto
correspondiente al recinto electoral donde consten inscritos.

2. Elperiodo de campaiia electoral se iniciard el sabado 1 de enero de 2011 y finalizard alas
24h00 del jueves 20 de enero del 2011.

. 3.  Para efectos del control del gasto electoral de la campaiia de revocatoria del mandato del
Alcalde del Canton Palora, y de conformidad con el articulo 13 del Reglamento para el Control
del Financiamiento, Gasto y Publicidad de Campafias Electorales de Consulta Popular,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, se establecen los siguientes limites maximos de gasto:

O T o | s 5250000 (D08 MIL QUINIENTOS
J oS pro DOLARES)

la revocatoria del mandato.
Limite Mdximo de Gasto para el responsable | ;qp, ¢ 560 6 ( DOS MIL QUINIENTOS
del manejo econémico del dignatario contra :

. . DOLARES)
quien se propone la revocatoria del mandato

4. El voto es obligatorio para las ciudadanas y ciudadanos mayores de dieciocho afios de edad
registrados en el canton Palora, de la provincia de Morona Santiago; y, facultativo para mayores
de sesenta y cinco (65) afios; para lo menores comprendidos entre los dieciséis (16) y los

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Teif:593 2457 101/2457 110
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dieciocho (18) afios de edad, militares y policias en servicio activo, para las personas con
discapacidad y para los extranjeros con derecho a voto.

Las ciudadanas y ciudadanos que no cumpla con esta obligacién seran sancionados conforme a
las disposiciones legales correspondientes.

5. El certificado de votacion de esta eleccion, sera el Gnico documento valido para cualquier
tramite ante las instituciones publicas y privadas.

La presente convocatoria se publicara en el Registro Oficial y se difundira en la Pagina Web del
Consejo Nacional Electoral, en la cartelera de la Delegacion provincial y en los medios de
comunicacion de mayor circulacion y sintonia en la localidad.

' Lic. Omar Simon Campana

PRESIDENTE
Eco. Carlos Cortez Castro Srta. Manuela Cobacango Quishpe
VICEPRESIDENTE CONSEJERA
Sr. Fausto Camacho Zambrano Abg. Marcia Caicedo Caicedo
CONSEJERO CONSEJERA

2

RAZON: Siento por tal que la Convocatoria /que antecede fue aprobada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral a los giete dias del mes de diciembre del 2010.- LO
CERTIFICO.-

Dr. Edudrdo Armendariz
SECR’ ARIO GENE
CON’SEJ _ NACIONAL EL

Av. 6 de Diciembre N33-12W
Telf: 5932457 101 4 7110
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CONSULTORES

’

SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO NA
ELECTORAL

mtermedio a los sefiores Consejeros del Consejo Nacional FElectoral
comparezco y presento formalmente _mi__recurso _de  apclacion ¢
impugnacion de las Resoluciones del Consejo Nacional Electoral PLIE-
CNEF2324-11-2010 Y PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre dcl
2010. cuyos fundamentos son los siguientes:

He sido notificado con fecha lunes 29 de noviembre del 2010, las
Resoluctones PLE-CNE-4-24-11-2010 v PLE-CNE-5-24-11-2010 dictadas
por ¢l Conscjo Nacional Electoral en sesion plenaria de 24 de noviembre
del 2010, mediante las cuales se me rechaza la impugnacion presentada cn
contra del pedido de revocatoria del mandato de Alcalde del canton Palora.
provincia d¢ Morona Santiago y la disposicion de que cn quince dias de
convoque a consulta popular para la revocatoria del mandato; resolucioncs
que las apelo e impugno por ilegales e injustas para quc ¢l Conscjo
Contencioso Electoral las declare improcedentes por las razones que paso a

fundamentar:

I.- ANTECEDENTES

1.1.- EI supuesto Consejo de Participacion Ciudadana del Canton Palora.
Provincia de Morona Santiago. presidida por la ciudadana Karla Robalino.
quicn c¢s aftliada a un partido politico conocido por sembrar ¢l caos por su
participacion violenta y antidemocratico, presento al Delegado del Conscjo
Nacional Ilcctoral de Morona Santiago la solicitud de revocatoria del
mandato  del  Alcalde del Canton  Palora, aduciendo  que  exisle
incompetencia cn las acciones que he vendo ejecutando a favor de la

ciudadania.

1.2.- s evidente que la actitud de los peticionarios de la revocatoria del

mandalo ¢s exclusivamente para favorecer a sus intereses personales.

atribuvéndosce la representacion de una ciudadania que nunca les respaldo

en las clecctones. vy como consecuencia de sus permanentes’ dCrrotas

clectorales.  pretenden  alcanzar  la Alcaldia  por csm_ﬂ11él(>g§>s
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antidemocraticos. va que ¢l pueblo e Palora ha venido respaldando mis
gestion. razon por la que fut reelegido en las ultimas elecciones.

1.3.- liste mismo grupo de personas que iniciaron con engaios a la
ciudadania la recoleccion de firmas para la revocatoria del mandato han
venido conspirando en mi contra cuando en el mes de junio del 2009, sufri
un atentado criminal v cobarde en mi domicilio en donde se coloco un
aparato explosivo. poniendo en riesgo mi vida y la de mi familia: asunto
publico que esta en ctapa indagatoria en la Fiscalia de Morona Santiago.
Posteriormente ¢l Licenciado Marcelo Porras. ex candidato a la Alcaldia
por la Lista 62 v primo hermano de Karla Robalino. presentd cn mi contra
una denuncia calumniosa ante la Contraloria General del Estado v la
Fiscalia del Estado aduciendo haber cometido actos irregulares de mi
eestion, denuncias que fueron rechazadas por infundadas y maliciosas.

[ 4.~ Tgualmente, la persceucion llegd a tales extremos gue este grupo de
detractores pretendieron en base de mentiras y caluimmnias dejar sin electo
un convenio  firmado con ¢l Ministerio  de Obras Publicas para la
construccion del asfaltado desde la Troncal Amazonica, hasta la ciudad de
Palora con ¢l atan de¢ hacerme quedar mal y que felizmente no prosperd en
beneficio de la ciudadania.

2.- ANALISIS DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DEL
MANDATO

2.1.- la sefiora Karla Robalino, afiliada al Movimicnto  Popular
Democratico dice representar al Consejo de Participacion Ciudadana de
Palora. entidad que no existe juridicamente ya quc no tiene aprobacion
[ceal, ni personeria juridica: al contrario hace aparecer como si fuera parte
de la Funeidn de Participacion Ciudadana y Control Social. por lo que se
cstd atribuyendo funciones que no le corresponde.

2.2.- La Revocatoria del Mandato se la presenta ante ¢l Delegado del
Conscjo Nactonal Flectoral de la Provincia de Morona Santiago. cuando cl
articulo 106 dc Ta Constitucion Politica de 1a Republica y ¢l articulo 27 de
la F.ey Orgdanica de Participacion Ciudadana publicada en ¢l Suplemento
del Registro Oficial No. 125 IPA de 20 de abril del 2010 dice textualmente:
“ramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato.- La solicriud de
revocatoria  del mandato  sc presentard  ante ¢l Conscjo Nacional
Flectoral. ... “. La norma c¢s taxativa y obligatoria. por lo tanto sc¢ debio
presentar ante el Conscjo Nacional Electoral y nunca ante un Delegado
Provincial. por lo tanto la solicitud ¢s nula de nulidad absoluta por lo que
cstoy alegando v solicitando su declaratoria de nulidad.

S -
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] . 2.3.- El mismo articulo 27 de la Ley de Participacion Ciudadana det

respaldo en un plazo de quince dias; en caso de ser auténticas ¢l procces
Iniclara con su convocatoria. !

IFrente a cesta solicitud ilegal ¢ inmoral. oportunamente presenté u
impugnacion al proceso de verificacion y autentiticacion de firmas en vista
de que existen graves irregularidades en la recoleccion de las mismas como
demostré oportunamente y como paso a determinar:

2.4.- Present¢ con cl cscerito dec impugnacion varias  declaraciones
juramentadas de personas que aparecen en los listados de respaldo a la
revocatoria del mandato que manifiestan juramentada y libremente que
fucron engafiadas por ciudadanos inescrupulosos que les pidieron un
respaldo para la cjecucion de obras y que posteriormente  aparccen
respaldando acciones contra su Alcalde. Estas declaraciones  libres s
voluntarias dcterminaron que sc hayan cometido delitos de talsedad
idcologica que han sido denunciadas en el Fiscalia de Morona Santiago y
que lucron presentadas con mi impugnacion.

2.5.- Igualmente, acompaiie denuncias ante la Fiscalia de Morona Santiago
mediante la cual varios ciudadanos solicitan la apertura de una indagacion
para determinar que sus firmas y rubricas puestas ¢n los formularios de
recoleccion de firmas para la revocatoria del mandato. no son de su autoria
v pertenencia, por lo que son firmas falsificadas, delito que debe ser
investigado para que sus autores sean sancionados con ¢l rigor de la lev:

2.6.- Acompaiic formularios que contienen 1673 firmas y rabricas con sus
nombres. numeros de cédula de ciudadania y huellas digitales de personas
. que cn forma libre y voluntaria respaldan a su Alcalde por ¢l trabajo
fecundo realizado para el canton Palora: en su gran mayoria cstas firmas
son de¢ personas que fucron engafadas por mis detractores para decir que
respaldaban la revocatoria del mandato: incluso deben investigar que las
lirmas presentadas fueron de personas que no son nativas ni viven cn cl
Canton Palora, en cambio las presentadas por mi son de ciudadanos que
permanceen permancentemente en ¢l Canton: ¢l Consejo Nacional Ilectoral
nunca realizo un cotejamiento de firmas para determinar la falscedad
tdcologica que le hubicra permitido resolucioncs objetivas y verdaderas.

2.7.- Acompanc dos ejemplares de ¢l periodico ~EL Observador™. que
contiene noticias semanales del 12 al 18 v del 18 al 25 de noviembre del
2010, que en sus paginas 35 contiene ¢l comunicado de respaldo al Alcalde
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del Canton Palora, del Pueblo Shuar en rechazo a la maniobra dc mis
detractores y en reconocimiento a mi trabajo leal, honesto y fecundo a
favor de este pueblo olvidado y pretérito: v en la pagina 32 aparcce el
respaldo al Alcalde de Palora y el rechazo a Karla Robalino de los
dirigentes barriales que se oponen a la revocatoria del mandato.

2.8.- Como sc quiso sorprender al pueblo y especialmente a los. sefores
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, diciendo que la razén de la
revocatoria del mandato al Alcalde de Palora. es por su incapacidad en
solucionar los problemas de la comunidad. acompané en tres carpetas
anilladas, mi informe de labores y las obras realizadas a favor de mi Canton
y en ellas encontrardn solamente acciones positivas y efectivas de obras
importantes para ¢l desarrollo del Cantén y de sus habitantes, con lo que
demuestro que la razon del pedido no tiene fundamento, sino que nace del
odio y la ambicion de alcanzar una dignidad negada siempre por el pueblo
de Palora en las urnas.

2.9.- I'inalmente acompafie ¢l Informe de la Contraloria General del Estado
sobre la auditoria a mi gestion municipal en la que se encuentra que he
sabido manejar los dineros sagrados de mi pueblo con absoluta
transparencia y honestidad, pese al gran volumen de obras realizadas en
beneficio del Canton y sus ciudadanos.

3.- FUNDAMENTOS DE LA APELACION E IMPUGNACION A
LAS RESOLUCIONES: PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24
11-2010 DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

-1 Consejo Nacional Electoral, en forma ilegal ¢ injusta no tomo ¢n
consideracion mi impugnacion sobre la verificacion de las firmas para la
revocatoria del mandato en mi contra y el 24de noviembre del 2010 dicta la
Resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010 mediante la cual niega mi pedido de
impugnacion y mediante la Resolucion PLE-CNIE-5-24-2010. procede a
acoger ¢l Informe No. 447-DOP-CNI:-2010 de 10 de noviembre del 2010 v
disponce que en ¢l plazo de quince dias se convoque a consulta popular para
¢l proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del Canton Palora Ing.
[Luis Heras Calle.

I'stas Resoluciones. han violado la constitucion Politica de la Repablica en
su articulo TO5. ¢n concordancia con lo dispuesto en ¢l articulo 199 de la
Fey Orednica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica.
Codigo de la Democracia. va que en la verificacion de las firmas no tomo
en cuenta mi impugnacion en vista de que en su mavoria las firmas
presentadas estaban falsificadas objetiva ¢ ideologicamente. ¢s decir que



»

a la poblauon como consta de la denunc1as presentadas incluso en Ue;l
campo judicial penal, con lo que la peticion de la revocatoria del mandatc
no cumplia con lo determinado en la Constitucién y la Ley tanto por la faltq
de firmas de respaldo. cuanto por el engafio realizado a la ciudadania qu¢
hace quc este evento electoral nazca con serias sospechas de fraude y
cngafio en consecucion de las firmas de respaldo.

4.- PETICION
Con c¢stos antecedentes y de la prueba presentada solicito lo siguiente:

.1.- Que se declarare la nulidad del proceso de revocatoria del mandato en )
mi contra por que desde su presentacion existe nulidad como lo demostré V
anteriormente, cuando se viola la Constitucion y la lLey al presentar la
solicitud ante un Dclegado y no ante ¢l Conscjo Nacional [:lectoral.

3.2.- Que impugno por improcedente, ilegal e injusto las Resoluciones
PLE-CNI:-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-2010 dc 24 dc¢ novicmbre dcl
2010, adoptas por el Consejo Nacional Electoral. por las consideracioncs
expuestas en esta impugnacion, especialmente porque las firmas y rubricas
presentadas v que sirven de base para la revocatoria del mandato son falsas
objetiva ¢ ideologicamente. con lo que pierde legitimidad esta accion.

3.3.- Que se entregue esta documentacion posterior a su resolucion a la
I'iscalia del Estado para que procedan abrir una investigacion ¢ indagacion
del cometimiento de  varios delitos en contra de los ciudadanos,
cspecialmente falsificaciones objetivas e ideologicas de sus firmas y
rabricas, con lo que como ha quedado demostrado quc ¢l proceso de
verificacion carece de sustento para proseguir con su tramite.

3.4.- I'inalmente. que se dignen rechazar esta solicitud por improcedente v

porque no sc¢ han cumplido con los requisitos establecidos en ¢l
Reglamento para ¢l Control del Financiamiento. Gasto v Publicidad de
Campanas Electorales de Consulta Popular, Referéndum v Revocatoria del
Mandato. mcluund() la inscripeion del responsable del mancjo economico y
de la Lampana que no fue presentado oportunamente, v que los sciores
Conscejeros lo reconocen en su Resolucion PLE-CNI-6-9-11-2010.

I'ste derecho de impugnacion lo realizo en base a lo que determina los
articulos 30. 61. 70 numerales 1y 2 ¢ inciso final y 72 de¢ la L.ey Organica
I-lectoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Iicuador.
Codigo de la Democracia.
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Se dignaran recabar del Consejo Nacional Electoral. toda la documentacion
que se halla aparejada al proceso de revocatoria del mandato del Alcalde
del Canton Palora, Provincia de Morona Santiago y que forma parte del
expediente que dio lugar a estas inconsultas Resoluciones que estoy
impugnando, para que sirva de prueba plena de mi impugnacion que estoy
presentando a consideracion de Ustedes.

Dr. Edon Burbano Portilla
M.8349 C.A.P.




ey elnceily 71wtk (15

che)

{  REPUBLICA DELECUADOR . CONSESO NACIONAL ELECTORAL

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

MEMORANDO N°705-CEP-DAJ-CNE-2010

PARA : Lic. Omar Simon Campania
PRESIDENTE DEL CONSEjO NACIONAL ELECTORAL

DE : Dr. Carlos Eduardo Pérez
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

FECHA : Quito, 29 de noviembre de 2010

ASUNTO : INFORME SOBRE PEDIDO DEL LUIS HERAS CALLE,
ALCALDE DEL CANTON PALORA

En atencién a su disposicién inserta en el escrito presentado por el sefior Luis Heras
Calle, Alcalde del cartén Palora, de la provincia de Morona Santiago, mediante el
cual realiz6 un alcance a las impugnaciones presentadas el 15 y 17 de noviembre de
2010, conocidas y resueltas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral con
resolucion PLE-CNE-8-17-11-2010, de 17 de noviembre de 2010, me permito informar
lo siguiente:

Con resoluciéon PLE-CNE-4-24-11-2010, de 24 de noviembre de 2010, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, resolvié aprobar el memorando N°695-CEP-DAJ-CNE-
2010, de 23 de noviembre de 2010, de la Direccion de Asesoria Juridica y
consecuentemente se niega por improcedente la impugnacién presentada por el
ingeniero Luis Heras- Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago, en contra del proceso de revocatoria del mandato presentado en su contra
por la seftora Karla Robalino Villareal.

Por cuanto el alcance de la impugnacién presentada por el Alcalde de Palora, con
Jecha 23 de noviembre de 2010, contiene los mismos fundamentos de las anteriores y
sin qile existan otros aspectos juridicos que requieran nuevo pronunciamiento, la
Direccién de Asesoria Juridica recomienda ratificar en todas sus partes la resolucion
PLE-CNE-4-24-11-2010, de 24 de noviembre de 2010, asi como la PLE-CNE-5-24-11-
2010, de la misma fecha, con la que se inici6 el proceso de revocatoria indicado.
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‘ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL }6 ’,, 3) / é 7 REPUBLICA DEL ECUADOR

NOTIFICACION No.000993

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

' DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 1 de diciembre del 2010
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinaria de
martes 30 de noviembre del 2010, adoptd la‘resolucién que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-5-30-11-2010

“Aprobar el memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, y disponer que el sefior Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, y a su abogado
patrocinador el doctor Edison Burbano Portilla, que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en
todas sus partes la resolucién PLE-CNE-4-24-11-2010, mediante la que, se negd por lmprocedente la
lmpugnaCIon presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del canton Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal; y, la resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010, mediante la
‘ que se acogio el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y se dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago; y_consecuentemente, se niega el pedido_de
declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria de mandato que se sigue en su contra”.

Dado en ja ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a los treinta dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO No.0002810
Quito, 1 de diciembre del 2010

Casillero Judicial

Sefores

Ing. Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
Dr. Edison Burbano Portilla

Ciudad

De mi consideracion:

' Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
: Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de
martes 30 de noviembre del 2010, adoptd la resolucidn que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-5-30-11-2010

“Aprobar el memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, y disponer que el sefior Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, y a su abogado
patrocinador el doctor Edison Burbano Portilla, que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en
todas sus partes la resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010, mediante la que, se negd por improcedente la
impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal; y, la resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010, mediante la
que se acogio el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y se dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
' cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago; y consecuentemente, se niega el pedido de
declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria de mandato que se sigue en su contra”.

Dado eh la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Naciong| Electgral a los treinta dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo
Armendariz V/l alva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
WWwW.Cne.gov.ec
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Sccretaria General

' CONSESO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No0.0002810
Quito, 1 de diciembre del 2010

Casillero Judicial No. 1549

Sefiores

Ing. Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
Dr. Edison Burbano Portilla

Ciudad

De mi consideracion:

‘ Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de
martes 30 de noviembre del 2010, adoptd la resolucion que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-5-30-11-2010

“Aprobar el memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, y disponer que el sefior Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, y a su abogado
patrocinador el doctor Edison Burbano Portilla, que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en
todas sus partes la resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010, mediante la que, se negd por improcedente la
impugnacién presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn Palora, de la
-provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal; y, la resolucidén PLE-CNE-5-24-11-2010, mediante la
que se acogié el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y se dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
. canton Palora, de la provincia de Morona Santiago; y consecuentemente, se niega el pedido de
declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria de mandato que se sigue en su contra”.

Dado ery la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacionaz Electafal a los treinta dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo
Armenq':riz \?yzwa, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

mf;ﬁ}\
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( Dr. Eduardo Armendari
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECT
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N6 CIONAL ELECTORAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No.0002811
Quito, 1 de diciembre del 2010

Sefiora
Karla Robalino Villarreal
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento vy fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de martes 30 de
noviembre del 2010, adopt6 la resolucién que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-5-30-11-2010

“Aprobar el memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, y disponer que el sefior Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantdén Palora, de la provincia de Morona Santiago, y a su abogado
patrocinador el doctor Edison Burbano Portilla, que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en
todas sus partes la resolucidn PLE-CNE-4-24-11-2010, mediante la que, se negd por improcedente la
impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal; y, la resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010, mediante la
que se acogio el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y se dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago; y consecuentemente, se niega el pedido de
declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria de mandato que se sigue en su contra”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional [Electofal a los treinta dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo
Armenddriz Villgiva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Atental/, ent',
T

TAGIGHAL FLECTORAL

Dr. BEduardo Armendari
SECRETARIO GENERALD
CONSEJO NACIONAL EL

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf:5932457101/2457 110
WWW.CNe,gov.eC
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OFICIO No. 02834

Quito, 2 de diciembre de 2010

Secretaria General

|
|
!

Senor Ingeniero

Luis Enrique Heras Calle
ALCALDE DEL CANTON PALORA
Casillero Judicial N° 1545.

Senor Alcalde:

Con su escrito presentado el 30 de noviembre del 2010 propone un nuevo
recurso de apelacién e impugnacién para ante el “Consejo Contencioso
Electoral”’ respecto al contenido de las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y
PLE-CNE-5-24-11-2010, notificadas el 29 de noviembre del 2010, mediante las
cuales se rechaza la impugnacion presentada por usted respecto al pedido de
revocatoria del mandato del cargo de eleccion popular que ostenta.

Al respecto ciumpleme formular las siguientes consideraciones:

1.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral expidié las resoluciones de la
referencia, previos los informes pertinentes, considerando Ila
normatividad constitucional, legal y reglamentaria que regulan el
gjercicio del derecho ciudadano, individual o colectivo, para solicitar la
revocatoria del mandato de una dignidad de eleccién popular, como en
el presente caso, proceso que se halla en curso al haberse cumplido con
el porcentaje de respaldo de las firmas de la ciudadania y haberse
dispuesto la convocatoria respectiva para dicho proceso.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 226 de la vigente Constitucion
de la Republica del Ecuador, todas las instituciones del Estado y sus
servidores que acttan en virtud de una potestad estatal, pueden ejercer
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y en la ley.

En vista de que la impugnacién por usted presentada ha sido negada por
las resoluciones de la referencia, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, no cabe recurso alguno en la via administrativa, por no
encontrarse prevista tal posibilidad juridica en el Cédigo de la
Democracia o en otras Leyes, por lo cual esta nueva impugnacion
resulta improcedente.

Av.6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:593 2457 101/2457110
WWW.CNE.GOov.eC
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4. Esta segunda apelacion e impugnacién se presenta ante el propio
Consejo Nacional Electoral, para que sea resuelta por el denominado
“Consejo Contencioso Electoral”’, organismo jurisdiccional que no existe
ni ha sido creado por ley alguna.

Particulares que pongo en su conocimiento para los fines legales
consiguientes.
»

Atentamente,’

f’-‘« \@

DR.E UARDO ARMENDARIZQ&LLA /%:

SECRETARIO GENERAL- /
| CONSEJO NACIONAL ELECTORA\L e

CEPINPS

RAZON: Siento por tal que el dia de hoy, miercoles 8 de diciembre del 2010,
a las 17h00 notifique al doctor Marcelo Vinicio Saltos Galarza el oficio No.

02834, dirigido al senor ingeniero Luis EnriquerHspas Calle, Alcalde del Can-

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf:593 2457 101 /2457 110
WWW.CNE.gOV.BC
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

BOLETIN PARA NOTIFICACION A CASILLEROS JUDICIALES
SOBRE ACTUACIONES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

NOTIFICADO

CONSEJO NACIONAL  PALACIO DE JUSTICIA DE QUITO

ELECTORAL

Quito, 7 de dicjembfe/del 2010

i

Dr. Eduardo Armendariz Villal
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C N SU S
SENOR PRESII)FN[F DEL.  CONSEJO
ELECTORAL

o el ecedds v el (40 g)
W / //DR EDISON BURBANO P

CONSULT@Z—

Usted respetuosamente comparczeo v solicito:

HO34
D)

s

1.- ANTECDENTES.-

v

410 iy

I.1.- Iin forma cxtraolicial y con mucha sorpresa ha llegado o mi
conocimiento que mediante Oficio No. 02834 de Quito. 2 de Diciembre del
2010, suscrito por ¢l sefior Secretario General del Conscjo Nacional
Flectoral. se comunica c¢n el casillero judicial No. 1545 al seiior Ingenicro
LLUIS ENRIQUIE HERAS CALLE Alcalde del Canton Palora. provincia de
Morona Santiago, cxistiendo un grave error substancial a una persona
diferente a los nombre y apellidos del actual Alcalde de Palora. provincia
de Morona Santiago, cuyos nombres son LUIS ALEFEJANDRO THEIRAS
CALILL de conformidad a la copia de la cédula de ciudadania.
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I.2.- Tgualmente mediante cste Oficio se notifica a una persona dilerente
del proceso al casillero Judicial No. 1545 y no al casillero judicial scihalado
por ¢l schor Ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, actual y legitimo
Alcalde del Cantén Palora, Provincia de Morona Santiago que cs ¢l
casillero judicial No. 1549 como consta de los documentos procesales.

1.3.- Estos errores substanciales, atentan contra el DEBIDO PROCIESO. va
que cn csta acc1on de revocatoria del mandato se me esta violando expresas
disposiciones constitucionales contenidas en los numecrales 1. 7 litcrales a,
bo ¢, d. ho 'y m del articulo 76 de la Constitucion del Estado Feuatoriano
que garantiza dentro del campo administrativo y judicial ¢l cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes; el derecho a la legitima defensa:
contar con los medios adecuados para la preparacion de la delensa: ser
cscuchado en forma oportuna y en igualdad de condiciones: la publicidad
de los procedimientos: la motivacion de sus resoluciones y el derecho a
recurrir de los lallos y resoluciones emanadas de la Autoridad.

I.4.- No pucde escapar de su ilustrado criterio que al no haberme notificado
cn mi casillero judicial No. 1549 y al haberme notificado al casillero

judicial No. 1545, se me ha negado los derechos basicos q3w ﬁ'@dclailado .
antcriormente y se ha violentado el debido proceso. el deruho Y %x garantia

3 [

que tenemos los ciudadanos a procesos transparentes y .|ustos.‘ -
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.5.- Las Resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNI-5-30-11-2010
no han sido notificadas legalmente, a una persona diferente al Alcalde del
canton Palora y en un domicilio judicial dilerente no me han dado la
oportunidad para ¢jercer mis legitimos derechos consagrados en el debido
proceso de la norma constitucional, por lo tanto la notificacion mediante
Oficio No.02834 ¢s nula de nulidad absoluta que no producc efecto juridico

2.- PETICION.-
Con estos antecedentes, respetuosamente solicito:

2.1.- DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado a partir det 30 de
noviembre del 2010, dentro del proceso de revocatoria del mandato al
Alcalde de Palora, Provincia de Morona Santiago por crrores subtanciales
en relacion a la identidad del accionado y la falta de notilicacion legitima
en ¢l domicilio scialado legalmente.

2.2.- Por esta nulidad aceptar mi impugnacion y apelacion, para lo cual
reparo ¢l escrito de impugnacion y apelacion presentado por mi ¢l 30 de
novicmbre del 2010, las 4:22, recibido en Secretaria General ¢n que por un
error involuntario s su parrato segundo se dice: Consejo Contencioso
Electoral,  cuando  debe decir:  “TRIBUNAL — CONTENCIOSO
ELECTORAL™, con lo que queda debidamente clarificado y reparado cl
error con la finalidad de quc esta apelacion ¢ impugnacion sea resuclta por
¢l Tribunal Contencioso Llectoral ya que el recurso fue y esta presentado
dentro del término legal. Debo recordarles respetuosamente que la norma
constitucional determina en su articulo 169 cn su parte final dice: “No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades™; en ¢l presente
caso un ercor ¢n el nombre de quien debe juzgar esta apelacion no es asunto
substancial o de fondo, como para ser negado mi recurso.

s Consejeros ¢l notificar en persona a un amigo que

significa que sc de legalidad y validez al proceso,
mds aun si se sigue gometiendo el mismo error en cuanto a la identidad de
la persona y es hecho posterior a mis reclamo, por lo que solicito
igualmente declaggr la nulidad de este acto ilegal e injuridico.

2.3.- Finalmente, scior
no ¢s partc procesal i

Debidamente gflorfzado y como abogado defensor.

Dr. IidisonAurbano Portilla
M. 8349 ¢ A.P.
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

MEMORANDO No.342-P-OS-CNE-2010

DE: - Lic. Omar Simon Campaiia
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

PARA: Dr. Daniel Argudo Pesantez
PROSECRETARIO
FECHA: Quito, 16 de diciembre del 2010

De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del numeral 12 del Art. 269
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ila Republica del
Ecuador, Cdodigo de la Democracia, dispongo a usted se arme y folie el expediente
del Recurso de Apelacién, interpuesto por el sefior Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, y se lo remita al
Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Atentamente,

Lcdo. Omar Simqn"éampaﬁa
PRESIDENTE
CONSEJO NACIQﬂAL ELECTORAL

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
www.cne.gov.es
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REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No 2928

Quito, 17 de diciembre del 2010

Sefora Doctora
TANIA ARIAS MANZANO
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Ciudad.-

De mi consideracion:

Por disposicién del sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, licenciado
Omar Simon Camparnia, a través de memorando No.342-P-OS-CNE-2010, de 16
de diciembre de 2010, y de conformidad con lo establecido en inciso tercero del
numeral 12 del Art. 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, en mi calidad de
Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, remito a usted el expediente que
contiene el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior LUIS ALEJANDRO
HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, provincia Morona Santiago, en contra
de las Resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 constante
en CIENTO SETENTA Y UN (171) fojas, para que el Tribunal Contencioso
Electoral proceda conforme a Ley.

/—_—\\\.\.\
De usted, con sentimientos de consideracion y respeto.

\

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 593 2457 101 /2457110
WWW.CNe.gov.ec
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DIECISIETE HORAS Y TREINTA MINUTOS.- ADJUNTA UN OFICIO Y CIENTO SETENTAY UN (171)
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CAUSA No. 058-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27
de diciembre del 2010.- Las 16h00.- VISTOS: Agréguese a los autos: a) Copia certificada
del memorando No. 083-2010-AD-TCE de fecha 24 de diciembre de 2010, mediante el
cual el sefior juez Dr. Arturo Donoso Castelldon, solicita vacaciones a partir del 27 al 31 de
diciembre de 2010. b) Copia certificada del Oficio No. 084-2010-SG-TCE de 27 de
diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este
Tribunal mediante el cual se llama al Ab. Douglas Quintero Tenorio, en reemplazo del Dr.
Arturo Donoso.- En lo principal, el dia viernes diecisiete de diciembre de dos mil diez, a las
diecisiete horas treinta minutos, se recibe en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio No. 2928 de los mismos dia, mes y afio, suscrito por el Dr.
Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, con el cual adjunta,
en ciento setenta y un fojas (171), copias certificadas del expediente que contiene el
Recurso de Apelacién interpuesto para ante este Tribunal, por el sefior LUIS ALEJANDRO
HERAS CALLE, en su calidad de Alcalde del cantén Palora, provincia de Morona Santiago,
en contra de las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010, a
través de las cuales, y en su orden, el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
ordinaria del dia miércoles veinte y cuatro de noviembre de dos mil diez, negdé por
improcedente la impugnacién presentada por dicho ciudadano ante ese organismo
electoral, respecto del proceso de revocatoria del mandato propuesto en su contra y
dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta popular para el proceso de
revocatoria del mandato del sefior Luis Heras Calle. La presente causa ha sido identificada
con el numero 058-2010. Al respecto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
amparo de lo previsto en los articulos 217 y 221, numerales 1 y 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18; 61; 70, numerales 1 y 2; 72;
244 inciso tercero; 268, numeral 1 y 269, numeral 12 e inciso final de la Ley Organica de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ADMITE A
TRAMITE el presente recurso ordinario de apelacion interpuesto por el ciudadano LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, en su calidad de Alcalde del cantén Palora, provincia de
Morona Santiago y, en tal virtud dispone: PRIMERO.- Cérrase traslado, a través de
Secretaria General de este Tribunal, con copia certificada del presente recurso a la
ciudadana Karla Yajanua Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de Participacién
Ciudadana por los Derechos de Palora, proponente de la revocatoria del mandato, a fin de
que en el término de tres dias y de creerlo pertinente, se pronuncie sobre el particular.
Para el efecto, se tomara en cuenta el domicilio sefialado, esto es, cantén Palora,
parroquia Palora, Barrio La Libertad, calle Gonzalo Diaz de Pineda s/n a una cuadra del
Palacio Municipal en la provincia de Morona Santiago, asi como los correos electrénicos
frenteparticipacionpalora@gmail.com. y yajanuaec@yahoo.com., los cuales constan del
expediente. Con el pronunciamiento o no, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvera lo que en derecho corresponda. SEGUNDO.- ToOmese en cuenta la autorizacion
conferida al Dr. Edison Burbano Portilla, Abogado defensor del recurrente; asi como el
casillero judicial No. 1549 de la ciudad de Quito. Se le recuerda al compareciente la
obligaciéon de solicitar se le asigne una casilla contencioso electoral y senalar domicilio
electrénico para futuras notificaciones. TERCERO.- Notifiquese con el contenido del
presente auto, al sefior Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
en aplicacién del articulo 247 inciso segundo del Cédigo de la Democracia. CUARTO .-
Publiquese la presente providencia en la cartelera visible del Tribunal Contencioso Electoral
y en la pagina web institucional. QUINTO.- Actie el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario
General del Trjbunal Contencioso Electoral. Camplase y Notifiquese.-

%u,aia,o 4 4/‘ 4 A%@l\

Dra. Tania Arfas Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL



401 TVY3INTD OIdvL3dO3S

MWWG

FloY| Wﬁ
sauep 10| BBJor g ) BuU|[OlJ SOjuURD elpuexaly ‘el C

/-: ————



S\F G -
-Geowt aeYe A2 oo -

REPUBLICA DEL ECUADOR
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T—R,G*Ef

CONTENCIOSO ELECTORAL

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las once horas con dieciocho minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al Lic.
Omar Simon Campafia, mediante el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las
instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. certifico.-

vV

- 1d Ortiz Ortiz
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las once horas con veinticuatro minutos, se procedié a publicar la providencia que antecede en la
cartelg;?ue para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Dr. kﬁﬁgfggt

Secretario General

v/

Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a Y
las once horas con cuarenta y siete minutos, se procedié a subir la providencia que antecede a la
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec).Certifico.-

kbt D

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a

las doce horas se procedié a notificar la providencia que antecede a la sefiora Karla Yajanua v
. Robalino Villarreal, mediante las direcciones de correo electronico

frenteparticipacionpalora@gmail.com; y, yajanuaec@yahoo.com. Certifico.-

T
AN i S A

Dr.%z

Secretario General

/

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a -
las trece horas con doce minutos, se procedié a notificar al Lic. Omar Simon Campaifia mediante
boleta.dgjada en la recepcién de documentos del Consejo Nacional Electoral. Certifico.-

T

‘ Secretario General

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las catorce horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar al sefior Luis Heras Calle,
medjgnte el casillero judicial N° 1549 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

~F{chafd
Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintinueve de diciembre del afio dos mil diez,
a las veinte horas con cincuenta y cinco minutos, se procedid a notificar la providencia que antecede
a la sefiora Karla Yajanua Robalino, mediante boleta entregada en manos del sefior Rodrigo Cruz, a
quien se lo encontré en el parque central de la parroquia Palora, Cantén Palora, Provincia de

Morona Santiago. Certifico.-

Dr. Richard Ort1iZOrtiz
Secretario General



- A3y -
- Cic\»‘u »A(_;\c,u}; —Lc.uhu.

OFICIO No.TCE -SG-JU-065-2010
Quito 28 de diciembre de 2010

Casillero Judicial No. 1549 - ciudad de Quito

SENOR
Luis Alejandro Heras Calle
PRESENTE

De mi consideracion:

‘ En cumplimiento de lo dispuesto en providencia de fecha 27 de diciembre del afio dos mil
diez, a las 16h00, dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la
causa N° 058-2010-TCE, me permito informar que la Secretaria- General ha procedido a
asignarle el casillero contencioso electoral N° 103, a fin de que le sean notificadas todas
las providencias autos y resoluciones que sobre el mencionado se dicten.

Asi también, se le recuerda de su obligacion de acercarse a la Secretaria General, a fin de
seguir el tramite correspondiente para la entrega de la llave del casillero a usted asignado.

Le comunico para los fines de ley. de
o j@ o
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

ING. LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, en relacion a la causa No.
058-2010 que en apelacion a las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y
PLE-CNE-5-24-11-2010, sigo en contra del Consejo Nacional Electoral, a
usted respetuosamente comparezco y solicito:

1.- He sido notificado con la providencia del Pleno del Tribunal

‘ Contencioso Electoral de Quito, Distrito Metropolitano, 27 de diciembre
del 2010.- a las 16H0O, que en su numeral segundo me recuerda la
obligacion de solicitar la asignacion de una casilla contencioso electoral y
sefialar domicilio electronico para futuras notificaciones.

2.- Al respecto con fecha 28 de diciembre del 2010, el sefior Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral me ha asignado la casilla No.
103 para recibir futuras notificaciones, por lo que acepto expresamente.
Igualmente sefialo el siguiente domicilio electronico para futuras
notificaciones: “burbanotacle@hotmail.com”

3.- En lo principal solicito comedidamente se digne tomar en cuenta la
extensa documentacion presentada por mi para determinar la validez de mi
apelacion. Igualmente en forma respetuosa solicito se digne seialar dia y
o hora oportunos a fin de ser recibidos en audiencia pablica para exponer
oralmente los fundamentos de mi apelacion a éstas resoluciones y el

Reina Victoria y Colén Edif Bco. de Guayaquil ofic. 808 8vo. Piso / Telf: 2504473 / Telefax: 2507347 / E-mail: burbanotacle@hotmail.com



RECIBIDO EL DIA DE HOY JUEVES TREINTA DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIEZ, A LAS QUINCE ‘
HORAS Y DIECISEIS MINUTOS.-CERTIFICO.-

|26‘ﬁ/z i
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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SENORES JUECES DEL TRIBUNALCONTENCIOSO ELECTORAL

KARLA YAJANUA ROBALINO VILLARREAL, en mi condicion de Presidenta del
Frente de Participacion Ciudadana del cantén Palora, dentro de la causa numero
058-2010 referente al Recurso de Apelacion que ha interpuesto del senor
Ingeniero LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, Alcalde del cantéon Palora, al
Proceso de Revocatoria del Mandato que cursa en contra del antedicho
dignatario, ante ustedes y con los debidos comparezco y manifiesto:

1.- El articulo 105 de la Constitucién de la Republica reconoce por primera vez a
los ecuatorianos la posibilidad de revocar el mandato a los dignatarios de eleccion
popular, derecho que esta condicionado por la misma norma al cumplimiento de
dos requisitos que son el que se la solicitud sea presentada una vez cumplido el
primer afio de gestion y que sea respaldada con al menos el diez por ciento de
personas constantes en el registro electoral, requisitos que han sido cumplidos de
nuestra parte; como se aprecia del expediente que estd para vuestro
conocimiento.

2.- El recurrente pretende cuestionar las firmas de respaldo al proceso de
revocatoria, argumentado falsedad ideoldgica y olvidando que de acuerdo al
articulo 200 de la Ley Organica Electoral, Cbédigo de la Democracia, le
corresponde al Consejo Nacional Electoral verificar los respaldos. Este proceso el
CNE lo cumplié dentro del plazo y mediante los procesos establecidos legales; y al
constatar que las firmas eran auténticas, convocé el CNE al proceso revocatorio.

3.- Siendo la revocatoria del mandato un derecho constitucional; habiendo
cumplido de nuestra parte los requisitos establecidos en la Constitucion y en la
Ley; y habiendo el Consejo Nacional Electoral fijado fecha para que el pueblo de
Palora se pronuncie en torno al pedido de revocatoria; no cabe dar marcha atras
ante improcedente impugnacion, que Ilo unico que pretenden es burlar un derecho
constitucional que nos asiste. Justicia en este caso es que una vez cumplidos los
requisitos sefialados en la ley para calificar la solicitud de revocatoria; ésta sea
puesta a consideracion de todos los mandantes para que ellos decidan en la
fecha ya sefalada por la autoridad competente; y siendo justicia la peticion, de
revocatoria, ésta, de acuerdo a la norma del articulo 169 de la Constitucién de la
Republica no puede ser sacrificada por los supuestos errores no sustanciales
alegados por el recurrente.

Mis notificaciones las seguiré recibiendo en los correos electrénicos inicialmente
senalados.

A€
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Autorizo al Abg. Ulbio Cardenas Saquicela para que ejerza la defensa de los

derechos e intereses que represento, con facultad para suscribir los escritos
necesarios. :

Atentamente,

/ - ’ )
. I,/ — —
}" -

KAKLA YAJANGA ROBALINO VILLARREAL  Ulbio E Cardenas S.
CC. 160037344-1 ABOGADO
o Mat. N° 14-2007-12
yajemeacc € ycv hooo com FORO DE ABOGADOS
©35125 705 Casillevo £ 35
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RECIBIDO EL DiA DE HOY LUNES TRES DE ENERO DEL DOS MIL ONCE, A LAS DOCE HORAS Y
CINCUENTA' Y TRES MINUTOS.-CERTIFICO.-

. RICHARD ORTIZ ORTIZ
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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. CAUSA No. 058-2010
PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL - Quito, Distrito Metropolitano, 4 de

enero de 2011.- Las 16h30.- Agréguese a los autos los siguientes documentos: 1) Escrito del Ing.
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Cantén Palora, suscrito por el Dr. Edison Burbano Portilla,
como Abogado Defensor del recurrente, presentado en la Secretaria General de este Tribunal el
dia jueves treinta de diciembre de dos mil diez a las quince horas y dieciséis minutos. 2) Escrito de
la sefiora Karla Yajanta Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana del
cantén Palora, suscrito conjuntamente con el Ab. Ulbio E. Cardenas, recibido en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el dia lunes tres de enero de dos mil once, a las doce
horas y cincuenta y tres minutos, mediante el cual da contestacién al traslado que se le hiciera en
providencia de 27 de diciembre de 2010, a las 16h00. El contenido de estos escritos se tomaran
en cuenta, de ser procedente, al momento de resolver. En lo principal el Pleno del Tribunal
‘ Contencioso Electoral dispone: a) Niégase la audiencia publica solicitada por el recurrente debido
a que, para estas causas, el Cédigo de la Democracia no prevé este acto procesal. b) Téngase en
cuenta para posteriores notificaciones, la casilla contencioso electoral No. 103, asi como el
domicilio electrénico burbanotacle@hotmail.com sefialados por el compareciente. c) Téngase en
consideracion la autorizacién conferida al Ab. Ulbio E. Cardenas, para que ejerza la defensa de la

sefiora Karla Robalino dentro de la presente causa, asi como el casillero judicial No. 35’/de la

Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago y el domicilio electrénico yaianuaec@vahoo.conf{

para futuras notificaciones. d) Notifiquese con el contenido de al presente providencia, al sefior
Omar Simon Camparfia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en aplicacion del articulo 247
inciso segundo del Codigo de la Democracia. e) Publiquese en la cartelera visible del Tribunal

Contencioso Electoral y en la pagina web institucional. Siga actuando el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en

‘ calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. Camplase y notifiquese.-

Bevrcens ol

Dra. Tania Atias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo™
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE
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ra. Alexandra Cantos Molina Dr. Arturo Donoso Castellon
= R JUEZ TCE

enO Yanes

DrJoeo

® JL\ 'RCE

‘t} .\,,wi /
\\\t

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
catorce horas con cuarenta minutos, se procedié a publicar la providencia que antecede en la
que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

D ar Z
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
catorce horas con cuarenta y seis minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al
Lic. Omar Simon Campafia, mediante el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las
instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. certifico.-

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
catorce horas con cuarenta y seis minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al
sefior Luis Heras, mediante el casillero contencioso electoral N° 103, ubicado en las instalaciones
del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

~Rchard
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
quince horas con cinco minutos, se procedié a notificar al Lic. Omar Simon Campafia mediante
boleta dejada en la recepcion de documentos del Consejo Nacional Electoral. Certifico.-

)

Secretario General
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
quince horas con veinte minutos, se procedid a notificar al sefior Luis Heras Calle, mediante el
casillergudicial N° 1549 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

(== Y

Dr.
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a partir de
las quince horas veinte minutos se procedié a notificar la providencia que antecede a la sefiora Karla
Yajanua  Robalino  Villarreal, mediante las direcciones de correo  electronico
frenteparticipacionpalora@gmail.com; y, yajanuaec@yahoo.com. Certifico.-

rtiZ Ortz
Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
quince horas con veinte y ocho minutos, se procedi6 a subir la providencia que antecede a la pagina
web del/”Eti.hpnal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec).Certifico.-

N

f/-\

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
quince horas con cuarenta minutos, se procedié a notificar al sefior Luis Alejandro Heras Calle,
mediante la direccion de correo electronico burbanotacle@hotmail.com. Certifico.-

Dr. Ricttard Ortiz Orti

Secretario General

A\

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves seis de enero del afio dos mil once, a las quince
horas con seis minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede a la sefiora Karla
Yajanua Robalino, en el casillero judicial N° 35 de la Corte Provincial de Justicia de Morona

Santiagg. Certifico.-

Secretario General

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucicn v las leyes...
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OFICIO No. TCE-SG-JU-002-2011 TS
Quito, 05 de enero de 2011 P

Sefor

Omar Simon Campana

Presidente del Consejo Nacional Electoral
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO. 058-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

CAUSA No. 058-2010
PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 4 de enero

de 2011.- Las 16h30.- Agréguese a los autos los siguientes documentos: 1) Escrito del Ing. Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del Cantén Palora, suscrito por el Dr. Edison Burbano Portilla,
como Abogado Defensor del recurrente, presentado en la Secretaria General de este Tribunal
el dia jueves treinta de diciembre de dos mil diez a las quince horas y dieciséis minutos. 2)
' Escrito de la sefiora Karla Yajanda Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion
Ciudadana del cantdn Palora, suscrito conjuntamente con el Ab. Ulbio E. Cardenas, recibido en
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia lunes tres de enero de dos mil
once, a las doce horas y cincuenta y tres minutos, mediante el cual da contestacién al traslado
que se le hiciera en providencia de 27 de diciembre de 2010, a las 16h00. El contenido de estos
escritos se tomaran en cuenta, de ser procedente, al momento de resolver. En lo principal el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dispone: a) Niégase la audiencia publica solicitada por
el recurrente debido a que, para estas causas, el Cédigo de la Democracia no prevé este acto

procesal. b} Téngase en cuenta para posteriores notificaciones, la casilla contencioso electoral

No. 103, asi como el domicilio electrénico burbanotacle@hotmail.com sefialados por el

Qnal Contencioso Electoral (TCE)
Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

Telf: 38 15000/38 15019 /1800 823 823
Fax: 2447 194

E-mail: presidencia@tce.gov.ec

Web:  www.tce.gov.ec
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compareciente. c) Téngase en consideracidn la autorizacién conferida al Ab. Ulbio E. Cardenas,
para que ejerza la defensa de la sefiora Karla Robalino dentro de la presente causa, asi como el
casillero judicial No. 35 de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago y el domicilio

electronico yajanuaec@yahoo.com., para futuras notificaciones. d) Notifiquese con el

contenido de al presente providencia, al sefior Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, en aplicacion del articulo 247 inciso segundo del Cédigo de la Democracia.
€) Publiquese en la cartelera visible del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web
institucional. Siga actuando el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en calidad de Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral. Cimplase y notifiquese.- F). Dra. Tania Arias Manzano,
PRESIDENTA TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE; Dra. Alexandra Cantos
Molina, JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellén, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ
TCE.

Adjunto al presente el escrito del Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Cantén Palora,
suscrito por el Dr. Edison Burbano Portilla, como Abogado Defensor del recurrente, presentado
en la Secretaria General de este Tribunal el dia jueves treinta de diciembre de dos mil diez a las
quince horas y dieciséis minutos; y, el escrito de la sefiora Karla Yajanua Robalino Villarreal,
Presidenia dei Frenie de Participacion Ciudadana del cantén Palora, suscrito conjuntamente
con el Ab. Ulbio E. Cardenas, recibido en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el dia lunes tres de enero de dos mil once, a las doce horas y cincuenta y tres minutos

Lo gqye comunico para los fines de Ley.

Secretario General TCE

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

Telf. 38 15000/38 15019/ 1800 823 823
Fax: 2447 194

E-mail: presidencia@tce.gov.ec

Web: www.tce.gov.ec
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'DR. EDISON BURBANO
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CONSULTOR JURIDICO

CONSULTORES
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

ING. LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE. cn relacion a la causa No.
058-2010. que cn apelacion a las Resoluciones PLIE-CNE-4-24-11-2010 v
PILE-CNI-5-24-11-2010, sigo ¢n contra del Consejo nacional Electoral. a
Usted. respetuosamente comparezco y solicito:

He recibido la providencia de Quito, Distrito Metropolitano. 4 de encro del
2011.- Las 16h30 dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
que en su parte principal me hace conocer la negativa a scr recibido ¢n
Audicncia Publica y la contestacion presentada por Karla Robalino
Villarrcal. impulsora de la revocatoria del mandato de mi calidad de
Alcalde del Canton Palora, provincia de Morona Santiago. y que al
respecto en forma respetuosa debo realizar los siguientes comentarios:

I.- llabia solicitado. sefior Presidenta ser recibido en Audiencia Pablica
con la finalidad de que en estricto cumplimiento constitucional dc
garantizar ¢l debido proceso, explicar en forma oral los fundamentos de la
apclacion presentada en contra de las inconstitucionales Resoluciones
cmanadas del Consejo Nacional Electoral, mediante las cuales sin analisis
Juridico dan paso a una pretension de un grupo mintsculo de personas del
Canton Palora. quienes resentidas por no alcanzar el respaldo popular. ¢n
base dc engafos recogieron firmas de respaldo para la solicitud de obras y
utilizaron como pedido de revocatoria del mandato. tal como s¢ ha
demostrado dentro del proceso que sc siguido en el Conscjo Nacional
I-lectoral. solicitud que ha sido negada porque efectivamente dentro de Ja
I.ey Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador. Codigo de la Democracia. no contempla esta diligencia dentro del
tramite. criterio que lo acato y lo respeto. pero no lo comparto va que la
norma constitucional garantiza el debido proceso v el legitimo derecho a la
defensa en todas su formas y que debemos oportunamente reformar esta ley
para permitir oralmente la defensa en este tipo de causas.

2.- La Constitucion de la Repuablica del Ecuador en su articulo 105 declara
como un derecho ciudadano la posibilidad de revocar ¢l mandato a las
autoridades de eleccion popular: pero, evidentemente de conformidad a lo
dispuesto en el inciso final de la Disposicion Transitoria Primera la
Asamblea Nacional debia crear el ordenamiento juridico necesario para ¢l
desarrollo de la Constitucion en su primer afio de mandato. cosa que no ha
sucedido. por lo tanto cabe preguntar: ;Como puede aplicar una norma
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constitucional sin la ley que regule este derecho?. El Consejo Nactonal
Llectoral pretende aplicar la norma constitucional dictando un exiguo
reglamento. lo que esta provocando un caos juridico de ingobernabilidad.
inestabilidad  regional y  sobre  todo una inseguridad juridica  de
impredecibles consecuencias ya que se conoce que existen una orgia de
peticiones de revocatoria de mandatos que nacen de la venganza. la envidia
v el revanchismo politico que esta paralizando ¢l verdadero desarrollo de
los puchblos.

3.- En Ustedes. esta sefiores Jueces rechazar cstas pretensiones hasta
cuando exista una ley que regule las razones de peticion y  procedimiento
para la revocatoria del mandato. con exigencia de pruebas v requisitos. con
la [talidad dc¢ que un derecho ciudadano. reconocido en la Constitucion.,
no sirva como instrumento de mentiras, calumnias y persecucion politica
quc paraliza el desarrollo de las instituciones. Por otro lado existe una
demanda de inconstitucionalidad en la Corte Constitucional presentada por
la Asociacion de Municipalidades del Ecuador y lo correcto que debia
realizar ¢l Consejo Nacional Electoral. era esperar la Resolucion dc la
Corte Constituctonal para tener un respaldo en sus Resoluciones que
permitan tramitar este derecho sin crear falsas expectativas. procesos
clectorales permanentes y gastos de campana electoral.

4.- He denunciado graves irregularidades en ¢l proceso de revocatoria del
mandato por parte del Consejo Nacional Electoral, como ¢l haber
notificado de las Resoluciones en un casillero judicial diferente y una
persona diferente. errores que constituyen causas de nulidad procesal. al
margen de que en ¢l fondo atentan contra ¢l debido proceso cuando no me
permiticron el legitimo derecho a las impugnaciones v la defensa. La
senora Karla Robalino Villarreal, que encabceza este pedido de revocatoria
del mandato en mi contra en clara accion de desconocimiento v ambicion
acepta que estos errores no son substanciales, cuando la verdad ¢s que la
falta de notificacion y la falta de personeria son elementos juridicos que
causan una nulidad absoluta e insubsanable en cualquier campo del
derecho. mas ain en el campo de la democracia; esta solicitud. ni siquiera
fuc conocida, peor resuelta por el Consejo Nacional Electoral. demostrando
con cllo que sus Resoluciones carecen de validez juridica y moral.

5.- kI desconocimiento de la sefiora Karla Robalino, le hace decir que la
revocatoria del mandato es un derecho que recoge por primera la
Constitucion vigente: falso ya que esta institucion v este derecho esta
contemplado en Constituciones anteriores, que nunca se pudicron aplicar
por lalta de ley que regule sus pedidos y procedimicntos, tal como sucede
con ¢l derecho a la iniciativa popular, de alli la necesidad de que en lugar a
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dar paso a cstas acciones. debemos las Autoridades v los ciudadanos
. promover una ley que permita aplicar este derecho ciudadano.

6.- Mi reclamo y apelacion no es por ¢l temor a perder un proceso clectoral.
al contrario cstoy absolutamente scguro que a Karla Robalino v sus
contados scguidores le dar¢ una paliza clectoral en las urnas va que ¢l
pucblo dc¢ Palora sabra valorar entre quiencs le han servido con amor v
sacrtficio y quicnes en forma ambiciosa pretenden Hegar por la ventada a la
Alcaldia para saciar sus intereses personales v grupales a mas del escandalo
que los del MPD suelen realizar socialmente para alcanzar notoricdad: mi”
pedido v mi apelacion llevan otro propasito. que es el de que en ¢l Iicuador
los dercchos sean reconocidos en funcion del bien comun v la scguridad
Juridica, antes que el interés y el dafio social que pueden causar por la
nestabilidad ¢ ingobernabilidad que se provoca al aceptar en forma alegre
v generalizada las revocatorias del mandato.

. 7.- El pucblo del Cantén Palora fue enganado, se recogieron firmas con
otros fines superiores y hasta benéficos, hubo incluso falsificacion de
firmas que se halla denunciado en el Ministerio Publico. existen denuncias
de falscdad ideoldgica y en la prueba presentada se ha demostrado que no
eXiste ninguna razon ética, moral o legal para solicitar la revocatoria de mi
mandato. sin embargo se dio paso a esta pretension en forma inmoral.
tlegal ¢ inconstitucional.

Por cstos antecedentes y por las razones expuestas, en forma respctuosa
solicito a Ustedes. se dignen en funcion de su sapiencia juridica. su sentido
de responsabilidad con el pais. acojan mi apelacion y declaren sin cfecto las
Resoluciones  antes  determinadas dictadas por el Conscjo Nacional
Flectoral y paren los graves procesos de revocatoria del mandato por el
clima de inestabilidad, ingobernabilidad ¢ inseguridad juridica v ciudadana
que estan creando en la sociedad. hasta cuando se dicte una ley que

. determine las razones para ejercer estos derechos y los requisitos de
procedibilidad y procedimiento.

Dcebidamente ayforizado y como abogado defensor.

X )

Edif. Banco de Guayaquil Telefax: 2504473

Reina Victorla y Colén, No.
Of. 808 B



RECIBIDO EL DIA DE HOY JUEVES SEIS DE ENERO DEL DOS MIL ONCE, A LAS DOCE HORAS Y
CUARENTA Y TRES MINUTOS.-CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy miércoles cinco de encro del afio dos mil once,

a solicitud del Sr. Luis Alejandro Heras Calle, se le asigno el casillero contencioso
electoral N° 103, a fin de que sea notificado con las providencias que a futuro se dictaren
dentro de la presente causa.-CERTIFICO.- Quito, 05 de enero de 2011.

Secretario General
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CAUSA N° 058-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, JUEZA PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA
VICEPRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR. ARTURO
DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ.

VOTO SALVADO DR. JORGE MORENO YANES Y DR. ARTURO DONOSO
CASTELLON:

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, Distrito Metropolitano, 11 de
enero de 2011, las 16H45.- VISTOS: Agréguese al expediente el escrito presentado en la
Secretaria General de este Tribunal, el dia jueves 06 de enero de 2011, a las 12H43.

I. ANTECEDENTES.-

El dia viernes 17 de diciembre de 2010, a las 17H30, ingresa en la Secretaria General de
‘ este Tribunal, el Oficio No. 2928, del mismo dia, mes y afo, suscrito por el Dr. Daniel

Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, por el cual se remite un
expediente en ciento setenta y un fojas (171), que contiene el recurso ordinario de
apelacién interpuesto para ante este Tribunal por el sefor Luis Alejandro Heras Calle, en
contra de las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010, adoptadas
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el dia miércoles 24 de noviembre de 2010, a
través de las cuales y en su orden se resuelve: “Aprobar el memorando No. 695-CEP-
DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de Asesoria Juridica, con las
observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros, y consecuentemente, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por improcedente la impugnacién
presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato
presentado en su contra...”; y, “Acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de
noviembre del 2010, del Director de Organizaciones Politicas (...) el Pleno del Consejo
Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la Constituciéon de
la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la presente
fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del
sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantéon Palora, de la provincia de Morona
Santiago, misma que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la
convocatoria...”, recurso al cual se le ha asignado el numero 058-2010. Mediante
providencia de fecha 27 de diciembre de 2010, a las 16H00, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admite a tramite el presente recurso y en lo principal dispuso que a
través de Secretaria General de este Tribunal, se corra traslado con copia certificada del
|/ presente recurso a la ciudadana Karla Yajanua Robalino Villarreal, proponente de la
‘/f? revocatoria del mandato, a fin de que en el término de tres dias y de creerlo pertinente se

pronuncie sobre el particular, indicAndose ademas que con o sin el pronunciamiento de la

referida ciudadana, el Pleno de este Tribunal resolvera lo que en derecho corresponda. Al

efecto con fecha lunes 03 de enero de 2011, a las 12H53, la sefora Karla Yajanua

Robalino Villarreal, en cumplimiento a lo dispuesto en la referida providencia y estando
—__dentro del término que le fuera establecido, emite su pronunciamiento.

ﬁ\j El expediente consta de ciento ochenta y cuatro fojas, del cual se consideran los

8|gu1entes documentos:
Rel -
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1. De fojas uno a dos del proceso, consta el Oficio No. 020 FPC-PMS, de fecha 31 de
agosto de 2010, suscrito por la sefiora Karla Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de
Participacion Ciudadana por los Derechos de Palora, dirigido al Ing. Jimmy Gualan, '
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, del Consejo Nacional
Electoral, recibido en la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, el mismo

dia, mes y afio, mediante el cual, en su parte pertinente, sefiala: “En mi calidad de
Presidenta (...) solicito los formularios para recoleccion de firmas y poder iniciar este
proceso de revocatoria del mandato, para el Ing. Luis Alejandro Heras Calle Alcalde del
cantén Palora, Provincia de Morona Santiago...”.

2. Afojas tres del expediente, consta el Oficio No. 92-DPEMS-2010 de fecha 31 de agosto
de 2010, suscrito por la Dra. Anita Rodriguez Sanchez, Directora Encargada de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago del Consejo Nacional Electoral,
dirigido al Lic. Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral -en
adelante CNE-, en el que indica: “...me permito remitir a su dependencia una solicitud de
revocatoria de Mandato, a la dignidad del Alcalde del Canton Palora, Provincia de Morona
Santiago, para lo cual requerimos se nos envie los formatos de formularios de recoleccion
de firmas para la dignhidad antes indicada...”.

3. A fojas cuatro a cinco de autos, consta el Informe No. 190-DOP-CNE-2010 de fecha 2
de septiembre de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al Licenciado Omar Simon Campana,
Presidente del CNE, mediante el cual sefala que “...PROCEDE la entrega de formato de
formulario de Revocatoria de Mandato del ciudadano: LUIS ALEJANDRO HERAS
CALLE, Alcalde del Cantén Palora de la Provincia de Morona Santiago; solicitada por
la sefiora Karla Robalino Villarreal (...) se informa a los peticionarios que a partir de la
recepcion del referido formato, tienen el plazo de ciento ochenta dias para la recoleccién
de los respaldos de firmas de conformidad con el Art. 27 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana...”. Adjunta formato de formulario; CD para recoleccién de firmas
en el que incluye el manual de usuario.

4. A fojas seis del expediente, consta el Oficio No. 002192 de fecha 6 septiembre de 2010,
suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigido a la

Dra. Anita Rodriguez Sanchez, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Morona
Santiago del CNE (e), con el cual, en contestacion al Oficio No. 92-DPEMS-2010 de 31 de .
agosto de 2010, indica que le remite copia certificada del Informe No. 190-DOP-CNE-

2010 de 2 de septiembre de 2010; asi como un formulario de revocatoria del mandato, 1

CD con la documentacion requerida y un Manual del Usuario del Sistema de Registro de
Cédulas de Respaldo para Revocatorias de Mandato.

5. A fojas siete del proceso, consta el Acta de Entrega-Recepcion de los Formularios
originales de revocatoria de mandato de la dignidad de Alcalde del Cantdn Palora,
provincia de Morona Santiago, asi como de 1 CD que contiene el Manual de Usuario del
Sistema de Registro de cédulas de respaldo para revocatoria del mandato, suscrita el 9
de septiembre de 2010, a las 08H50, por el Ing. Com. Jimy Gualan Oviedo, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago y por la sefiora Karla Robalino,
Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana por los Derechos de Palora; consta la
respectiva razén sentada por la sefiora Martha Landazuri, Secretaria Encargada.

6. A fojas ocho de autos, consta el Oficio s/n de fecha 4 de noviembre de 2010, suscrito
por la sefiora Karla Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana

ﬂpor los Derechos de Palora, dirigido al Licenciado Omar Simons (sic), Presidente del .
Lo @/
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CNE, por el cual se indica que “... hago llegar ante usted la documentacion respectiva
para dicho proceso, para lo cual adjunto una carpeta constituida por un lote el cual

. contiene 129 formularios que registran 949 firmas y cédulas con su respectiva huella
digital y el reporte impreso en 20 hojas del sistema de registro de cedulas de respaldo,
incluyendo a demas (sic) el CD con la base de datos que contienen estos registros que
respaldan dicho proceso...”.

7. A fojas nueve del expediente, consta el Acta de Entrega-Recepcién de documentos y
firmas de respaldo para revocatoria de mandato del sefor Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del Cantén Palora, de fecha 4 de noviembre de 2010, suscrita por la sefiora Karla
Robalino Villarreal y por la Dra. Anita Rodriguez S. y en la cual se indica que: “...procede
la Sra. Karla Robalino Villareal Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana por los
derechos de Palora, a entregar a la Dra. Anita Rodriguez Sanchez Secretaria de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Morona Santiago, una carpeta que contiene 129
formularios que registra 949 firmas de respaldo para la revocatoria del mandato del Sr.
Luis Alejandro Heras Calle Alcalde del Cantén Palora, Provincia de Morona Santiago un
reporte impreso en veinte hojas del sistema de registro de cédulas de respaldo, y un CD
con la némina y nimero de cédula de los firmantes...”; Se acompafa copia de la cédula

. de ciudadania, papeleta de votacién, datos personales y declaracion juramentada de la
sefiora Karla Robalino Villarreal en la que declara bajo juramento que “...soy responsable
de la veracidad de la informacién y documentacién que he presentado al Consejo
Nacional Electoral...”. (fojas 10 a 12)

8. A fojas trece de autos, consta el Oficio No. 136-DPEMS-2010 de fecha 4 de noviembre
de 2010, suscrito por el Ing. Jimy Gualan Oviedo, Director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Morona Santiago, dirigido al Lic. Omar Simon Campafa, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual indica que “..me permito remitir (...) los
formularios del 1 al 129 correspondientes a firmas de respaldo para el tramite de
revocatoria del mandato del Sr. Luis Alejandro Heras Calle, ALCALDE DEL CANTON
PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, y un CD, que contiene los nombres y
apellidos y numeros de cédula de los firmantes...”.

9. A fojas catorce del proceso, consta el Memorando No. 00884 de fecha 5 de noviembre

de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE,
‘ dirigido al Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE,

mediante el cual le indica que: “...se servira encontrar el oficio No. 136-DPEMS-2010, de 4
de noviembre, de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, el original del
acta entrega recepcion, suscrita por la sefiora Karla Robalino Villarreal (...) y la Secretaria
de la Delegacién Provincial de Morona Santiago; un oficio s/n del Frente de Participacion
Ciudadana por los Derechos de Palora; una declaracién juramentada de la sefiora Karla
Robalino (sin notariar); una carpeta y un Cd que dice contener los formularios de
recoleccion de firmas y la informacién recogida en los formularios de forma digitalizada
(...) para que se realice la verificacion correspondiente”.

10. A fojas quince y dieciséis del expediente, constan los Oficios 014-RM-DOP-CNE-2010
y 015-RM-DOP-CNE-2010, de fechas 5 de noviembre de 2010, suscritos por el Lcdo. Julio
Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, y dirigidos a la sefiora Karla
Robalino Villarreal y al sefnor Luis Alejandro Heras Calle -en su orden-, mediante los
cuales se les indica que: “...el dia Martes 9 de noviembre de 2010, a partir de las 10H0O,
en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral, en la Direccion de Organizaciones
Politicas (...) se dara inicio a los procesos de verificacion y validacion de firmas”, al tiempo
que se les solicita que acrediten 1 delegado para dicho proceso. Mediante Oficio No. 141-
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DPEMS-2010 de fecha 8 de noviembre de 2010, el Ing. Jimy Gualan Oviedo, Director de
la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, indica al Lic. Julio Yépez, Director
de Organizaciones Politicas del CNE, que le remite copias de las notificaciones realizadas
a la sefiora Karla Robalino y sefior Luis Heras Calle, con las correspondientes fe de
recepcion (fojas 17 a 19).

11. De fojas veinte a veintiuno del proceso, constan los Oficios No. 088-PS-GMP y 089-
PS-GMP de fecha 8 de noviembre de 2010, suscritos por el Ing. Luis Heras Calle, Alcalde
del Gobierno Municipal de Palora, dirigidos al Lic. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del CNE, mediante los cuales y en su orden, indica que:
“...delega al sefor Jhonny Patricio Saltos Galarza con Cédula de Ciudadania No.
0201313368 a fin de que participe en el proceso de verificacidén y validacion de firmas...”;
y, “... delega al sefior Marcelo Ivan Jacome Escobar con Cédula de Ciudadania No.
1600062168 a fin de que participe en el proceso de verificacion y validacion de firmas...".

12. A fojas veinte y dos del expediente, consta el Oficio No. 014 FPC-PMS de fecha 9 de
noviembre de 2010, suscrito por el sefor Jorge Vallejo, Vicepresidente del Frente de
Participacion Ciudadana por los Derechos de Palora, dirigido al Lcdo. Omar Simon
Camparna, mediante el cual indica que: “...acreditamos la participacion de la compafera
Karla Yajanua Robalino Villarreal (...) en calidad de Presienta y representante legal y
delegada del Frente de Participacién Ciudadana por los Derechos de Palora, para el
proceso de verificacion y validacion de firmas...".

13. Afojas veinte y tres de autos, consta el “Acta del Proceso de Verificacion de Firmas de
Revocatoria de Mandato” realizada en las instalaciones del CNE -Sala de impresion- el
dia 9 de noviembre de 2010, a las 10HOO, suscrita por. Santiago Mora Andrade,
Verificador del CNE; Karla Yajanua Robalino Villarreal, Delegada del Proponente de
Revocatoria de Mandato. No suscribe dicho documento el sefor Marcelo Ivan Jacome
Escobar, delegado del Alcalde del cantén Palora, por no haber estado presente hasta el
cierre del proceso, segun se desprende de las observaciones; se acompafian copias del
resumen final de cédulas ingresadas y verificadas en el padrén asi como del resumen
final de firmas verificadas, en los cuales se indica que del total de 856 cédulas correctas
para la verificacion de firmas presentadas, son validas 737. (fojas 24 a 26)

14. De fojas veinte y siete a veinte y ocho de autos, consta el Informe No. 447-DOP-CNE-
2010, de fecha 10 de noviembre de 2010, suscrito por el Ledo. Julio Yépez Franco,
Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al Econ. Carlos Cortéz Castro,
Presidente del Consejo Nacional Electoral (E), mediante el cual en su parte pertinente,
concluye que: “De conformidad con el Art. 27 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y el Art. 8, del Reglamento de Verificacién de Firmas, la peticionaria sefiora
Karla Robalino Villarreal, realiza la entrega de los formularios con las firmas de respaldo
de Revocatoria de Mandato del sefior LUIS ALNEJANDRO (sic) HERAS CALLE, Alcalde
del cantén Palora, de la Provincia del Morona Santiago, con fecha 4 de noviembre de
2010, encontrandose dentro del plazo sefialado por el Art. 27, de la referida Ley (...)
En tal virtud, el peticionario CUMPLE con el nimero minimo requerido de respaldos para
la Revocatoria de Mandato del sefior: LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, Alcalde del
canton Palora, de la Provincia de Morona Santiago”.

15. A fojas veinte y nueve del proceso, consta el Oficio s/n de fecha 11 de noviembre de
2010, dirigido al Lcdo. Omar Simons (sic), Presidente del CNE, suscrito por el sefior
Patricio Saltos Galarza, quien en su calidad de delegado del Alcalde de Palora para el
proceso de verificaciéon de firmas, solicita se le entregue copias de los formularios de
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firmas por no haber podido actuar, a la vez que impugna “el proceso de verificaciéon y
autenticidad de firmas de acuerdo al derecho.que me asiste como delegado”.

16. A fojas treinta del expediente, consta el Oficio s/n de fecha 12 de noviembre de 2010,
suscrito por el sefor Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal del
cantoén Palora, dirigido al Presidente del CNE, que ha sido recibido el 15 de noviembre de
2010 en el CNE, mediante el cual ratifica la impugnacién realizada por su delegado sefior
Jhonny Patricio Saltos al proceso de verificacién y autentificaciéon de firmas efectuado por
el Consejo Nacional Electoral. Sefala ademés que se han cometido irregularidades en la
recoleccion de firmas para la revocatoria de su mandato para lo cual adjunta las
declaraciones juramentadas de varios ciudadanos quienes manifiestan que han sido
engafiados ya que las firmas se las pidié “...aduciendo que se trataba del respaldo para
reducir los impuestos prediales en el canton...” y para darles trabajo, razén por la cual
solicita “...den tramite a la impugnacién al PROCESO DE INDENTIFICACION (sic) Y
AUTENTICIDAD DE FIRMAS y de conformidad con lo sefialado en el Art. 5 del
Reglamento de verificaciéon de firmas, se designe un perito especializado en la materia
para que analice los documentos por mi aqui presentados, y compruebe las firmas y
rubricas falsificadas que fueron presentadas ante el Consejo Nacional Electoral...” y
. adjunta la documentacién respectiva (fojas 32 a 36).

17. De fojas treinta y siete a cuarenta del proceso, consta el Oficio s/n de fecha 16 de
noviembre de 2010 -recibido en el CNE el 17 de noviembre de 2010~ suscrito por el Ing.
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal del cantén Palora, dirigido al
Licenciado Omar Simons (sic), Presidente del CNE, con el cual impugna la solicitud de
revocatoria de mandato presentada en su contra aduciendo, entre otros puntos, lo
siguiente: i) que “..no existe certeza de que las firmas consignadas en los formularios
entregados por la sehora Karla Robalino Villarreal, adjuntos a su solicitud de iniciar el
proceso de revocatoria de esta autoridad de eleccidén popular, sean validas vy
correspondan en realidad a la voluntad de los firmantes. por cuanto como consta en los
documentos adjuntos a un primer escrito de impugnacién (...) un grupo de ciudadanos
qgue aparecen en los formularios como co-solicitantes de la revocatoria del mandato
declararon bajo juramento y ante una autoridad de fe publica (...) que fueron engafiados a

fin de obtener su firma...”; ii) que ha presentado la respectiva denuncia ante la Fiscalia del
canton Palora por el posible delito de falsificacion de firmas; iii) Que la solicitud de
. revocatoria de mandato “...no procede pues no es posible al momento establecer si dicha
solicitud ha sido realmente respaldada por un numero no inferior al diez por ciento de
personas inscritas en el registro electoral correspondiente, mas aun cuando dicha
incertidumbre provocaria la afectacién de uno de los derechos fundamentales de
participaciéon. mio y de los vecinos del cantén Palora...”; iv) Que la solicitud de revocatoria
del mandato afecta directamente su derecho a ser elegido, por lo que de acuerdo con el
articulo 76 de la Constitucién, en aplicacién directa e inmediata de sus derechos a un
debido proceso, ésta debera ser tomada en cuenta previamente a la resoluciéon que dicte

/ el Consejo Nacional Electoral. Adjunta declaraciones juramentadas, copia de la denuncia

! fpresentada a la Fiscalia del cant6on Palora y otros documentos. (fojas 41 a 92)

18. A fojas noventa y tres de autos, consta el Oficio s/n de 12 de noviembre de 2010,
suscrito por el sefior Fausto Camacho Z., Consejero del CNE, dirigido al Licenciado Omar
Simon Campaiia, Presidente del CNE, a través del cual manifiesta que en sesién de 12 de
noviembre de 2010 el Pleno de dicho Consejo resolvié acoger el informe No. 447-DOP-
CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010 y disponer se convoque al proceso de revocatoria
del sefor Ing. Luis Heras, Alcalde del cantén Palora, sin embargo y dado que la resolucion
tomada se la hizo sin conocer el oficio suscrito por el sefor Patricio Saltos Galarza,
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delegado por el Alcalde del cantén Palora, en el que impugna el proceso de verificacion y
autenticidad de firmas, solicita que en una nueva sesioén del Pleno se trate este punto a fin
de reconsiderar la resolucién adoptada. .

19. A fojas noventa y cuatro del proceso, consta la Notificaciéon No. 000935, de fecha 18
de noviembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General
del CNE, dirigida al Presidente, Vicepresidente, Consejeros, Consejeras y demas
funcionarios del CNE que contiene la transcripcién de la Resolucién PLE-CNE-1-17-11-
2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesi6on ordinaria del dia miércoles 17 de
noviembre de 2010 y con la cual se acuerda “...dejar sin efecto la Resolucion PLE-CNE-8-
12-11-2010...".

20. A fojas noventa y cinco del expediente, consta la Notificacion No. 000957, de fecha 24
de noviembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalba, Secretario General
del CNE, dirigida al Presidente, Vicepresidente, Consejeros, Consejeras y demas
funcionarios del CNE, mediante la cual se indica que el Pleno del Consejo Nacional, en
sesion ordinaria del dia martes 23 de noviembre del 2010, modificé la Resolucion PLE-
CNE-6-17-11-2010, en cuyo nuevo texto se dispone al Secretario General comunique al
sefior Patricio Saltos Galarza, Delegado del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de ‘
Morona Santiago para la verificacion de firmas dentro del proceso de revocatoria del
mandato del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle que “...niega el pedido de entregar
copias de los formularios de las firmas presentadas para el referido proceso revocatoria
del mandato; ya que de conformidad con lo establecido en la Resolucién PLE-CNE-5-14-
10-2010, la informacién (...) es de caracter confidencial...”.

21. De fojas noventa y seis a noventa y ocho del proceso, constan los Oficios No.
0002742, 0002743 y 0002744, de fechas 24 de noviembre de 2010, suscritos por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al sefor Patricio
Saltos Galarza, Delegado del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago; al Ing. Jimy Rodrigo Gualan Oviedo, Director de la Delegacién de la Provincia
de Morona Santiago del CNE; vy, al Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn
Palora, de la provincia de Morona Santiago -en su orden-, mediante los cuales se les hace
conocer la modificacién a la resolucién PLE-CNE-6-17-11-2010 y el texto definitivo de la
misma. A fojas 99 consta la razén de notificacién realizada al sefior Luis Heras Calle.

22. De fojas cien a ciento dos de autos, constan los Oficios No. 0002746, 0002747 y ‘
0002745 de 24 de noviembre de 2010, suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del CNE, dirigidos a la sefiora Karla Robalino Villarreal; al ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora; y, al ingeniero Jimy Rodrigo Gualan
Oviedo, Director de la Delegacion de la Provincia de Morona Santiago respectivamente,
mediante los cuales se les comunica que como alcance a los Oficios No. 0002712;
» 0002713; y, 0002711 de 18 de noviembre de 2010 -en su orden-, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesién ordinaria del dia martes 23 de noviembre de 2010, modificé
la resolucién PLE-CNE-7-17-11-2010, disponiendo en ella “...suspender el tramite del
proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de
Morona Santiago, ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, hasta que la peticionaria de
cumplimiento a lo establecido en el literal a) del Art. 10, del REGLAMENTO PARA EL
CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE CAMPANAS
~7 ELECTORALES DE CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL
é)/ MANDATO, aprobado a través de la resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010. " A fojas 103
/ ﬂ consta la razén de notificacién realizada al sefior Luis Heras Calle.
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23 De fojas ciento cuatro a ciento seis del expediente, constan los Oficios No. 0002748,
0002749 y 0002750 de fechas 24 de noviembre de 2010, suscritos por el Dr. Eduardo

‘ Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al ingeniero Jimy Rodrigo
Gualan Oviedo, Director de la Delegacion de la Provincia de Morona Santiago; al
ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del canton Palora; y, a la sefiora Karla
Robalino Villarreal, mediante los cuales se les comunica que como alcance a los Oficios
No. 0002714, 0002715, 0002716 de 18 de noviembre de 2010 -en su orden-, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria del dia martes 23 de noviembre de 2010,
modifico la resolucidon PLE-CNE-8-17-11-2010, disponiendo que su texto definitivo sea:
"Vistos los oficios s/n del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora,
de la provincia de Morona Santiago, receptados en Archivo de la Secretaria General el 15
y el 17 de noviembre del 2010, a traves de los que se impugna el proceso de revocatoria
de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, se dispone
que el sefor Secretario General remita estos documentos al Director de Asesoria Juridica
para analisis e informe que sera conocido por el Pleno del Organismo, conjuntamente con
el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del Director de Organizaciones Politicas”. A fojas 107
consta la razén de notificacidn realizada al sefior Luis Heras Calle.

‘ 24. A fojas ciento ocho de autos, consta el Oficio No. 090A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de
noviembre de 2010, suscrito por los ingenieros Diego Tello Flores, Director General de
Procesos Electorales del CNE; y, Francis Baquero, Director de Geografia y Registro
Electoral del CNE; dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafa, Presidente del CNE, con el
que remiten el informe correspondiente al Registro Electoral y situaciéon geografica del
cantén Palora perteneciente a la provincia de Morona Santiago; de fojas 109 a 113 consta
la respectiva documentaciéon que acompana al referido Oficio.

25. A fojas ciento catorce del proceso, consta la Notificacion No. 000967 de 24 de
noviembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General
del CNE, dirigido a los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/o y demas
funcionarios del CNE, en la cual transcribe la resolucién PLE-CNE-8-23-11-2010, de 23 de
noviembre de 2010 que senala: “Visto el oficio No. 090A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de
noviembre del 2010 (...) el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de conformidad con lo
establecido en el Art. 80 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, cierra a partir de la presente fecha, el

. registro electoral de las ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Palora, de
la Provincia de Morona Santiago... .

26. De fojas ciento quince a ciento diecinueve del expediente, consta el Memorando No.
695-CPE-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre de 2010, suscrito por el Dr. Carlos Eduardo
Pérez, Director de Asesoria Juridica del CNE, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campanfa,
Presidente del CNE, en el que se analizan las impugnaciones planteadas por el sefior
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago
de fechas 15 y 17 de noviembre de 2010, y entre otras cosas, sefiala que el proceso de
revocatoria ha sido suspendido hasta que la peticionaria sefale quien sera el responsable
econdémico de su campana electoral, y concluye que “...la Direccién de Asesoria Juridica,
considera improcedente la impugnaciéon formulada por el sefior Luis Heras Calles(sic),
Alcalde del cantén Palora, recomendando que se continué con el referido proceso de
revocatoria del mandato...” .

27. A fojas ciento veinte de autos, consta la Notificacién No. 000974 de 26 de noviembre
de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE,
dirigida a los sefores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/o y demas funcionarios del
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CNE, en la cual transcribe el contenido de la resolucién PLE-CNE-4-24-11-2010,
adoptada en sesién del 24 de noviembre de 2010, en la que se resuelve: “Aprobar el
memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de .
Asesoria Juridica (...) el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por
improcedente la impugnacién presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de
revocatoria de mandato presentado en su contra (...) por cuanto de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 226 de la Constitucién de la Republica, las instituciones del estado,
sus organismos, dependencias, servidoras y servidores publicos, ejerceran unicamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y en la Ley, de
ahi que, para la revocatoria del mandato el requisito indispensable es cumplir con el
porcentaje minimo del 10% del registro electoral de la jurisdiccion correspondiente...”.
Mediante Oficios No. 00002772, 00002773 y 00002774 de 26 de noviembre de 2010,
suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al
ingeniero Jimy Gualan Oviedo, Director de la Delegacion de la Provincia de Morona
Santiago del CNE; al ingeniero Luis Heras Calle, Alcalde del cantdén Palora; y, a la sefiora
Karla Robalino Villarreal, en su orden, se les da a conocer el contenido de la Resolucién
PLE-CNE-4-24-11-2010 (fojas 121 a 124).

28. De fojas ciento veinte y cinco a ciento veinte y seis del proceso, consta la Notificacién
No. 000975 de 26 de noviembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del CNE, dirigida a los sefores Presidente, Vicepresidente,
Consejeras/o y demas funcionarios del CNE, mediante la cual se les da a conocer el
contenido de la Resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010, adoptada en sesion del 24 de
noviembre de 2010, en la que se resuelve: “Acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de
10 de noviembre del 2010, del Director de Organizaciones Politicas, y al haber entregado
la sefiora Karla Robalino Villarreal, las firmas de respaldo para el proceso de revocatoria
del mandato (...) dentro del plazo establecido en el Art. 27 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, y cumplido con las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias (...) dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del
mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de
Morona Santiago, misma que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de
la convocatoria”. Mediante Oficios No. 00002776 y 00002777 de 26 de noviembre de
2010, suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, ‘
dirigidos al sefor Luis Alejandro Heras Calle y a la sefiora Karla Robalino Villarreal
respectivamente, se les da a conocer el contenido de la resolucion PLE-CNE-5-24-11-
2010 (fojas 127 a 132); la razén de notificacion sefiala que al primero se le notifica a
través del Oficio No. 167-DPEMS-2010 suscrito por el ingeniero Jimy Gualan Oviedo,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, el dia 29 de noviembre
»de 2010; y, a la segunda personalmente. Ambas razones son sentadas por la sefiora
Darling Vera, Secretaria (E) (fojas 130 a 132).

29. A fojas ciento treinta y tres del proceso, consta la Notificacién No. 000976 de 26 de
noviembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General
del CNE, dirigida a los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/o y demas
funcionarios del CNE, mediante la cual se les da a conocer el contenido de la Resolucion
PLE-CNE-6-24-11-2010, adoptada en sesioén del 24 de noviembre de 2010, en la que:

»  “ ..dispone a los Directores del Area Operativa, preparen en forma inmediata, el Plan
' Operativo y el presupuesto que se requiere para este proceso electoral, que se llevara a

& cabo el 23 de enero del 2011, documentos que seran conocidos por el Pleno del

rganismo’”. o
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30. A fojas ciento treinta y cuatro del expediente, consta el Oficio No. 094-DGPE-DT-CNE-
2010 de fecha 8 de diciembre de 2010, suscrito por.el Ing. Diego Tello F., Director General
‘ de Procesos Electorales del CNE, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafa, Presidente del
CNE, en el cual indica que envia el Plan Operativo, Presupuesto y Disposiciones
Generales, para el proceso electoral de Revocatoria del Mandato del Alcalde del Cantén
Palora, en la Provincia de Morona Santiago; dicha documentacién consta de fojas 135 a

150.

31. A fojas ciento cincuenta y uno de autos, consta la Notificaciéon No. 0001036 de 10 de
diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del CNE,
dirigida a los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/o y demas funcionarios del
CNE, mediante la cual se les da a conocer €l contenido de la Resolucion PLE-CNE-8-9-
12-2010, adoptada en sesiéon del 9 de diciembre de 2010, en la que se resuelve: “... a)
Aprobar el Plan Operativo para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE; vy,
b) Aprobar el presupuesto para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde del
cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE,
asi como las Disposiciones Generales para la aplicacion de este presupuesto especial. Se

‘ faculta al licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Organismo, establezca el
monto exacto de este presupuesto especial’.

32. A fojas ciento cincuenta y dos del proceso, consta el Oficio No. 0002854 de 8 de
diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
CNE, dirigido al ingeniero Hugo Del Pozo Barrezueta, Director del Registro Oficial,
mediante el cual solicita disponer en ese medio la publicaciéon de la CONVOCATORIA A
CONSULTA POPULAR PARA EL PROCESO DE REVOCATORIA DEL MANDATO DEL
SENOR LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA, de la
provincia de Morona Santiago, con resolucién PLE-CNE-4-7-12-2010. Asimismo, se
adjunta el texto de la misma (fojas 1563 a 155).

33. De fojas ciento cincuenta y seis a ciento cincuenta y ocho del expediente, consta el
escrito de apelacién presentado por el sefior Luis Alejandro Heras Calle, en contra de las
Resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre de
2010, en el Archivo General del CNE, el dia 30 de noviembre de 2010 a las P 4:22.

. 34. A fojas ciento cincuenta y nueve de autos, consta el Memorando No. 705-CEP-DAJ-
CNE-2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, suscrito por el Dr. Carlos Eduardo Pérez,
Director de Asesoria Juridica del CNE, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campana,
Presidente del CNE, en el cual se analiza la peticién que hiciera el sefior Luis Heras Calle
con fecha 23 de noviembre de 2010, escrito al que hace referencia aiin cuando no consta
dentro del expediente, y se establece que “... Por cuanto el alcance de la impugnacién
presentada por el Alcalde de Palora, con fecha 23 de noviembre de 2010, contiene los
mismos fundamentos de las anteriores y sin que existan otros aspectos juridicos que
requieran nuevo pronunciamiento, la Direcciéon de Asesoria Juridica recomienda ratificar

| “\ en todas sus partes la resolucién PLE-CNE-4-24-11-2010, de 24 de noviembre de 2010,
asi como la PLE-CNE-5-24-11-2010, de la misma fecha, con la que se inici6 el proceso de
revocatoria iniciado”.

35. A fojas ciento sesenta del proceso, consta la Notificacibn No. 000993 de 1 de
diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
CNE, dirigida al Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demas funcionarios del CNE,
mediante la cual se les hace conocer el contenido de la Resolucion PLE-CNE-5-30-11-
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2010 de 30 de noviembre de 2010, en la cual se resuelve: “Aprobar el memorando No.
705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre de 2010, de! Director de Asesoria Juridica ,
y disponer que el sefior Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro Heras
Calle (...) que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en todas sus partes la
resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010, mediante la que, se negdé por improcedente la
impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del canton
Palora, de la provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de
mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal; y, la resolucién
PLE-CNE-5-24-11-2010, mediante la que se acogié el informe No. 447-DOP-CNE-2010
de 10 de noviembre de 2010..." Mediante Oficios No. 0002810 y 0002811 de 1 de
diciembre de 2010, suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General
del CNE, dirigidos al sefor Luis Alejandro Heras Calle y a la sefiora Karla Robalino
Villarreal, respectivamente, se les da a conocer el contenido de la Resolucién PLE-CNE-
5-30-11-2010; al primero, en el casillero judicial 1549 segun consta en el Boletin para la
notificacion a casilleros judiciales sobre actuaciones del Consejo Nacional Electoral (fojas
162 a 164).

36. A fojas ciento sesenta y cinco de autos, consta el Oficio No. 02834 de 2 de diciembre
de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE,
dirigido al sefior Luis Enrique Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, Casillero Judicial
No.1545 (las negritas es nuestro) mediante el cual se hacen algunas consideraciones,
entre ellas: “3. En vista de que la impugnacién por usted presentada ha sido negada por
las resoluciones de la referencia, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, no cabe
recurso alguno en la via administrativa, por no encontrarse prevista tal posibilidad juridica
en el Cédigo de la Democracia o en otras Leyes, por lo cual esta nueva impugnacion
resulta improcedente. 4. Esta segunda apelacion e impugnacién se presenta ante el
propio Consejo Nacional Electoral, para que sea resuelta por el denominado “Consejo
Contencioso Electoral”’, organismo jurisdiccional que no existe ni ha sido creado por ley
alguna”. Conforme la razén de notificacién sentada por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del CNE se senala que: “RAZON: Siento por tal que el dia de hoy,
miércoles 8 de diciembre del 2010, a las 17h00 notifique al doctor Marcelo Vinicio Saltos
Galarza el oficio No. 02834, dirigido al sefior ingeniero Luis Enrique Heras Calle, Alcalde
del Canton Palora,de la Provincia de Morona Santiago” (sic).

37. A fojas ciento sesenta y ocho del proceso, consta el escrito presentado por el
ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, ante el Presidente del CNE, el 13 de diciembre de
2010, a las A 9:47, en el cual, indica que: “1.1.- En forma extraoficial y con mucha
sorpresa ha llegado a mi conocimiento que mediante Oficio No. 02834 de Quito, 2 de
Diciembre del 2010, suscrito por el sefor Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, se comunica en el casillero judicial No. 1545 al sefior Ingeniero LUIS ENRIQUE
HERAS CALLE Alcalde del Cantén Palora, provincia de Morona Santiago, existiendo un
grave error substancial a una persona diferente a los nombre y apellidos del actual Alcalde
de Palora, provincia de Morona Santiago, cuyos nombres son LUIS ALEJANDRO HERAS
CALLE, de conformidad a la copia de cédula de ciudadania”; en tal virtud el recurrente en
su peticion solicita: “2.1.- DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado a partir del 30 de
noviembre del 2010, dentro del proceso de revocatoria del mandato al Alcalde de Palora,
Provincia de Morona Santiago por errores subtanciales en relacién a la identidad del
accionado y la falta de notificacién legitima en el domicilio sefialado legalmente. 2.2.- Por
esta nulidad aceptar mi impugnacion y apelacién, para lo cual reparo el escrito de
impugnacion y apelacién presentado por mi el 30 de noviembre del 2010, las 4:22,
recibido en Secretaria General en que por un error involuntario su parrafo segundo dice:
Consejo Contencioso Electoral, cuando debe decir: “TRIBUNAL CONTENCIOSO
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ELECTORAL? (sic).

38. De fojas ciento setenta y seis a ciento setenta y siete del proceso, consta el escrito
presentado por la sefora Karla Yajanua Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de
Participacion Ciudadana del cantén Palora, en la Secretaria General de este Tribunal el
dia 03 de enero de 2011, a las 12H53, con el cual da contestacion al traslado que el Pleno
del Tribunal le hiciera mediante providencia de 27 de diciembre de 2010 a las 16h30.

39. A fojas ciento setenta y ocho del expediente, consta el escrito presentado por el Ing.
Luis Alejandro Heras Calle, el dia 30 de diciembre de 2010, a las 15H16, en la Secretaria

General de este Tribunal.

40. De fojas ciento ochenta a ciento ochenta y uno de autos, consta el escrito presentado
por el Ing. Luis Alejandro Heras Calle, el dia 06 de enero de 2011, a las 12H43, en la
Secretaria General de este Tribunal.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo
de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en
los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia
con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en adelante Cédigo de la
Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefala:
“Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes
tienen legitimacién activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no
tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. A su vez el articulo 244 del Cédigo de la
Democracia, en su inciso primero sefala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden
proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de
los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas”; en su
inciso segundo indica que: “Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad para elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan
sido vulnerados’; y, en su inciso tercero dispone que: “En el caso de consultas populares
y referéndum, podran proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han concurrido en
nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi
como la servidora o servidor publico de eleccién popular a quien se solicite revocar el
mandato (...) en los casos citados en este inciso, podran presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas afectadas o lo haran a
través de sus representantes, apoderados especiales, mandatarios o de los defensores
de los afiliados o adherentes permanentes”.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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El tramite que se ha dado para la sustanciacién de la presente causa, es el previsto en los
articulos 70, numeral 2; 72, inciso segurido; 268, numeral 1; y, 269, numeral 12 e inciso

final del Cddigo de la Democracia, correspondiéndole en consecuencia al Pleno del .
Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar y resolver en Unica instancia el recurso
ordinario de apelacién interpuesto.

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacién, fue interpuesto por el
sefior Luis Alejandro Heras Calle, en su calidad de Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, es decir, esta facultado dentro del ambito del derecho
electoral para interponer el presente recurso, conforme a lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 244 del Cédigo de la Democracia.

En la sustanciacién del presente recurso se han observado las solemnidades esenciales
gue le son propias, por lo que se declara su validez.

2.2 ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA

2.2.1. De la competencia, procedimiento y resoluciones en sede administrativa
electoral.- ‘

2.2.1.1. De la competencia del Consejo Nacional Electoral.-

La facultad constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral para convocar a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se encuentra prevista en el
articulo 106, inciso primero, en relacién con el articulo 219, numeral 1, de la Constitucidén
de la Republica; en el articulo 200, en relacién con los articulos 25, numerales 1y 2; 84 y
85, de la Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

A su vez el Consejo Nacional Electoral en base a esta atribucion conferida por la
Constitucion y la ley, expidié el Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular
Normativa y Revocatoria del Mandato, publicado en el Registro Oficial No. 254 de martes
10 de agosto de 2010, el Reglamento de Verificacién de Firmas publicado en el Registro
Oficial No. 289 de 29 de septiembre de 2010; el Reglamento para el Control del
Financiamiento, Gasto y Publicidad de Campanas Electoral de Consulta Popular,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, publicado en el Registro Oficial No. 311 de .
viernes 29 de octubre de 2010, reformado mediante Resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010,
publicada en el Registro Oficial No. 327 de 24 de noviembre de 2010; y, el Instructivo para
la Presentacién, Ingreso y Validacion de Documentacién de Respaldo para Consultas

opulares, Referéndum, Iniciativa Popular Normativa o Revocatoria del Mandato,
publicada en el Registro Oficial No. 289 de 29 de septiembre de 2010.

2.2.1.2. Del procedimiento en sede administrativa electoral.-

Revisado el expediente, se observa que: a) El dia 31 de agosto de 2010, a las 10HO00, la
ciudadana Karla Yajanua Robalino Villarreal, en su calidad de Presidenta del Frente de
Participacién Ciudadana por los Derechos de Palora, presenta en la Delegacién Provincial
de Morona Santiago, del CNE, la solicitud para que se le entregue los formularios para la
recoleccion de firmas a fin de iniciar el proceso de revocatoria del mandato del sefior Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago. La
Delegacién a su vez, el 01 de septiembre de 2010, remite la referida solicitud al
Presidente del CNE y solicita se le envie los formatos de formularios de recoleccion de
firmas. El Presidente del CNE pone en conocimiento del Lcdo. Julio Yépez Franco, .
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Director de Organizaciones Politicas del CNE esta peticion para que realice el tramite
respectivo. Este funcionario, mediante Informe Neo. 190-DOP-CNE-2010 de fecha 2 de
' septiembre de 2010, hace conocer al Presidente del CNE, que al cumplir la solicitud de
revocatoria con los requisitos constitucionales y legales pertinentes, “...PROCEDE Ia
entrega de formato de formulario de Revocatoria de Mandato del ciudadano: LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, Alcalde del Canton Palora de la Provincia de Morona
Santiago; solicitada por la sefiora Karla Robalino Villarreal (...) se informa a los
peticionarios que a partir de la recepcion del referido formato, tienen el plazo de ciento
ochenta dias para la recoleccion de los respaldos de firmas de conformidad con el Art. 27
de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana...”. b) El dia 4 de noviembre de 2010, a las
08h50, la sefora Karla Robalino V, Presidenta del Frente de Participacién Ciudadana
-proponente de la Revocatoria de Mandato-, presenta en la Delegacién Provincial de
Morona Santiago del CNE, una comunicacién dirigida al Presidente del CNE, en la cual
manifiesta que: “...hago llegar ante usted la documentacién respectiva para dicho proceso,
para lo cual adjunto una carpeta constituida por un lote el cual contiene 129 formularios
que registran 949 firmas y cédulas con su respectiva huella digital y el reporte impreso en
20 hojas del sistema de registro de cédulas de respaldo, incluyendo ademas el CD con la
base de datos que contienen esos registros, que respaldan dicho proceso.” Para
. constancia de esta entrega, se levanta el Acta de Entrega-Recepcion ese mismo dia, mes
y afo, la cual es suscrita por la proponente y la Secretaria de la Delegacién Electoral de
Morona Santiago del CNE. El Director de la Delegacion Provincial de Morona Santiago del
CNE, remite la documentacién mencionada al CNE, la cual es recibida el 5 de noviembre
de 2010 a las A 9:16, la misma que a su vez es enviada por el Secretario General del CNE
al Director de Organizaciones Politicas del CNE, a fin de que efectle la verificacién
correspondiente. Se notifica tanto a la sefiora Karla Robalino Villarreal, como al Ing. Luis
Alejandro Heras Calle, que el dia 9 de noviembre de 2010 a las 10h00 se llevara a cabo el
proceso de verificacion y validaciéon de firmas en las instalaciones del CNE, para lo cual
se les solicita acrediten un Delegado para el efecto, siendo éstos la misma proponente y
los senores Marcelo Jacome Escobar y Jhonny Patricio Saltos Galarza por parte del
Alcalde del canton Palora. Del “Acta del Proceso de Verificaciéon de Firmas de Revocatoria
del Mandato” se desprende que el total de firmas verificadas llega a 856, de las cuales
737 firmas son similares. Esta situacién es ratificada mediante informe No. 447-DOP-
CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director
de Organizaciones Politicas del CNE, quien manifiesta que la peticionaria cumple con el
numero minimo requerido para la revocatoria del mandato del sefior Luis Alejandro Heras
' Calle, Alcalde del cantén Palora, que es 528 firmas.

De lo expuesto se desprende claramente que el CNE, cumplié con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias relativas al cumplimiento de los requisitos
necesarios para dar inicio al proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del cantén

Palora.

2.2.1.3. Impugnaciones y resoluciones al proceso de verificacion de firmas y a la
solicitud de revocatoria del mandato.

El sefor Patricio Saltos Galarza, en su calidad de Delegado del Alcalde del cantén
Palora, el 11 de noviembre de 2010, a las P: 1: 01, presenta un escrito de impugnacion al
proceso de verificacion y autenticidad de firmas del proceso de revocatoria del mandato,
aduciendo que ha sido objeto de presiones por la parte interesada en los dias en que se
efectué esta diligencia y por tal razén no pudo actuar como tal.

.\»LPor otra parte, el 15 de noviembre de 2010, ingresa ante el CNE, el escrito mediante el
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cual el Alcalde del Cantén Palora, Ing. Luis Alejandro Heras Calle, ratifica la impugnacion
efectuada por su Delegado a dicho proceso, indicando que se han cometido
irregularidades en la recolecciéon de firmas para la revocatoria de su mandato, para lo cual ‘
adjunta las declaraciones juramentadas de varios ciudadanos y ciudadanas (6 en total),
quienes manifiestan que han sido engafados ya que las firmas se las pidi6 para otros

fines y por lo tanto solicita que de conformidad con lo sefialado en el Art. 5 del
Reglamento de Verificacion de firmas, se designe un perito especializado en la materia

para que analice los documentos por él presentados.

El 17 de noviembre de 2010 a las A 9:01, el CNE recibe el escrito de impugnacién a la
solicitud de revocatoria del mandato suscrito por el Ing. Luis Alejandro Heras Calle en
donde, entre otras cosas sefiala que no existe certeza de que las firmas consignadas
sean validas y que fueron obtenidas con engafos, adjuntando la documentacién de
respaldo.

2.2.1.4. Resoluciones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral:

El 12 de noviembre de 2010, el Consejero Fausto Camacho, remite un Oficio dirigido al
Presidente del CNE, en el cual manifiesta que, en sesién de 12 de noviembre de 2010, el .
Pleno del CNE resolvié acoger el informe del sefior Director de Organizaciones Politicas,

No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010, disponiendo se convoque al
proceso de revocatoria del sefior Ing. Luis Heras Calle, Alcalde del canton Palora; sin
embargo y en vista de que la mencionada resolucién la adoptaron sin conocer el Oficio
suscrito por el sefior Patricio Saltos Galarza, Delegado del Alcalde del cantén Palora, por

el cual impugna el proceso de verificacion y autenticidad de firmas, solicita que en una

nueva sesion se trate este punto a fin de reconsiderar la resolucién adoptada.

El Pleno del CNE, en sesion ordinaria de 17 de noviembre de 2010, mediante resolucién
PLE-CNE-1-17-11-2010, resuelve dejar sin efecto la resolucién PLE-CNE-8-12-11-2010 de
12 de noviembre de 2010 -resolucién por la cual se habia aprobado el contenido del
informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010 del Director de
Organizaciones Politicas del CNE-.

El Pleno del CNE, en sesion ordinaria del dia martes 23 de noviembre de 2010, modifica

la resolucion PLE-CNE-6-17-11-2010, disponiendo que el texto definitivo de la misma ‘
tenga la siguiente redaccion: “Visto el oficio s/n de 11 de noviembre de 2010, suscrito por
el sefior Patricio Saltos Galarza (...) se niega el pedido de entregar copias de los
formularios de las firmas presentadas para el referido proceso de revocatoria del
mandato, ya que de conformidad con la Resolucién PLE-CNE-5-14-10-2010, la
informacion en la que consta la identidad de las ciudadanas y ciudadanos que apoyan el
proceso de revocatoria de mandato de la referida autoridad es de caracter confidencial...”.
Asimismo y en la referida sesi6n, también se modifica la resolucién PLE-CNE-7-17-11-
\ 2010 con la siguiente redaccién: “Una vez que se conoce que por parte de la Secretaria
i1~ General no existe certificacion alguna de que la sefiora Karla Robalino Villarreal (...) haya
¢ inscrito al responsable del manejo econdémico de la campaiia y a la contadora o contador
publico autorizado, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve suspender el tramite
de revocatoria del mandato (...) hasta que la peticionaria dé cumplimiento a lo establecido
en el literal a) del Art. 10 del REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL
FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
éi CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO..."
Resolucién que fue notificada a la peticionaria, al Alcalde de Palora y al Director de la

Delegacién Electoral de Morona Santiago. '}? ‘
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De igual manera y en la fecha antes sefalada, el Pleno del CNE, modifica la resolucion
PLE-CNE-8-17-11-2010, disponiendo que el texto definitivo de la misma tenga la siguiente
. redaccion: “Vistos los oficios s/n, del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle (...) a través de
los que se impugna el proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra (...) se
dispone que el senor Secretario General remita estos documentos al Director de Asesoria
Juridica para analisis e informe que sera conocido por el Pleno del Organismo,
conjuntamente con el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del Director de Organizaciones

Politicas”.

El Dr. Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica del CNE, con fecha 23 de
noviembre de 2010, remite al Presidente del CNE, el Memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-
2010, que contiene el informe juridico sobre la “impugnaciéon del sefior Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal del cantén Palora”, en el cual luego de
exponer sus argumentos juridicos, concluye recomendando que: “Por el analisis
efectuado en el presente informe, la Direccion de Asesoria Juridica, considera
improcedente la impugnacién formulada por el sefior Luis Heras Calles, Alcalde del
cantén Palora, recomendando que se continué con el referido proceso de revocatoria del
mandato...”. Este informe es aprobado en sesién ordinaria de miércoles 24 de noviembre
. del 2010, por el Pleno del CNE mediante Resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010.
El Pleno del CNE, asimismo en sesién de fecha 24 de noviembre de 2010, adopta la
Resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010, misma que acoge el informe No. 447-DOP-CNE-
2010 de 10 de noviembre de 2010, del Director de Organizaciones Politicas del CNE,
disponiendo que: “...en el plazo de quince dias, contados a partir de la presente fecha, se
convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS
HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago, misma
que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria...”. Esta
Resolucion fue notificada al Alcalde del cantdén Palora, el dia 29 de noviembre de 2010, en
la Secretaria del I. Municipio de Palora, conforme consta de la razén que consta a fojas
130 del expediente.

El Director de Asesoria Juridica del CNE, a través de Memorando No. 705-CEP-DAJ-
CNE-2010 de 29 de noviembre de 2010, manifiesta que respecto al escrito presentado por

el senor Luis Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, mediante el cual realizd un alcance a

las impugnaciones presentadas el 15 y 17 de noviembre de 2010, conocidas y resueltas

. por el Pleno del CNE, se permite informar que: “Con resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010,
de 24 de noviembre de 2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié aprobar el
memorando N° 695-CEP-DAJ-CNE-2010, de 23 de noviembre de 2010, de la Direccion de
Asesoria Juridica y consecuentemente se nhiega por improcedente la impugnacion
presentada...” Asimismo indica que: “Por cuanto el alcance de la impugnacién presentada

por el Alcalde de Palora, con fecha 23 de noviembre de 2010, contiene los mismos
fundamentos de las anteriores y sin que existan otros aspectos juridicos que requieran
nuevo pronunciamiento, la Direccién de Asesoria Juridica recomienda ratificar en todas

sus partes la resolucién PLE CNE-4-24-11-2010, de 24 de noviembre de 2010, asi como

la PLE-CNE-5-24-11-2010, de la misma fecha, con la que inici6é el proceso de revocatoria
indicado”. Este informe es aprobado en sesién ordinaria del martes 30 de noviembre de
2010, mediante resolucién PLE-CNE-5-30-11-2010, en la cual se dispone que: “...el sefior
/)/Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén
/ Palora (...) que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en todas sus partes la
resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010 (...) y la resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010 (...) y
consecuentemente, se niega el pedido de declarar nulo e improcedente el proceso de
revocatoria del mandato que se sigue en su contra”. Esta resolucién fue notificada al
Alcalde en el casillero judicial No. 1549 el 1 de diciembre de 2010 conforme se desprende
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del “Boletin para notificacién a casnleros judlmales sobre actuaciones del Consejo
Nacional Electoral’.

El escrito antes referido y que fuera presentado por el sefior Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde de Palora, con fecha 23 de noviembre de 2010, no consta del expediente.

ll. DEL RECURSO ORDINARIO DE APELACION Y CONSIDERACIONES DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

El Ing. Luis Alejandro Heras Calle, en su calidad de Alcalde del cantén Palora, provincia
de Morona Santiago, con fecha 30 de noviembre de 2010, a las A 4:22 interpone en el
CNE, su recurso ordinario de apelacién en el CNE para ante este Tribunal, recurso al cual
se le ha asignado el nimero 058-2010. En providencia de fecha 27 de diciembre de 2010,
a las 16HO00, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dispuso la admisién a tramite del
presente recurso asi como se corra traslado con el mismo a la ciudadana Karla Yajanua
Robalino Villarreal -proponente de la revocatoria del mandato-, para que en el plazo de 3
dias de creerlo pertinente se pronuncie sobre el particular, con o sin su pronunciamiento,
el Tribunal resolvera lo que en derecho corresponda.

El Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, en “conocimiento” del
referido recurso de apelacion interpuesto, con fecha 2 de diciembre de 2010, mediante
Oficio No. 02834, le hace conocer al Ing. Luis Enriqgue Heras Calle, Alcalde del canton
Palora, que: “Con su escrito presentado el 30 de noviembre de 2010 propone un nuevo
recurso de apelacion e impugnacion para ante el “Consejo Contencioso Electoral’,
respecto del contenido de las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-
2010, notificadas el 29 de noviembre de 2010, mediante las cuales se rechaza la
impugnacién presentada por usted respecto al pedido de revocatoria del mandato del
cargo de eleccion popular que ostenta”, y en su parte pertinente punto 4. sefiala que:
“Esta segunda apelaciéon e impugnacién se presenta ante el propio Consejo Nacional
Electoral, para que sea resulta por el denominado “Consejo Contencioso Electoral”,
organismo jurisdiccional que no existe ni ha sido creado por ley alguna”. Este Oficio se
notifico al peticionario, el 7 de diciembre de 2010, en el casillero judicial No. 1545 del
Palacio de Justicia de Quito, conforme se desprende del respectivo boletin de
notificaciones -fojas 167-; y al Dr. Marcelo Vinicio Saltos Galarza el dia miércoles 8 de
diciembre del 2010, segun la razén de notificacion suscrita por el doctor Eduardo
Armendariz Villalba, Secretario del CNE y por el Dr. Marcelo Vinicio Saltos Galarza.

El 13 de diciembre de 2010 a las A 9:47, el Ing. Luis Alejandro Heras Calle, presenta ante
el Presidente del CNE, un escrito en lo principal sefiala que: i) Que en forma extraoficial
ha llegado a su conocimiento que mediante Oficio No. 02834 de 2 de diciembre de 2010,
suscrito por el senor Secretario General del CNE, fue notificado en el casillero judicial No.
1645, al sefior Ing. Luis Enrique Heras Calle, existiendo u grave error substancial a una
persona diferente a los nombre y apellidos del actual Alcalde de Palora cuyos nombres
son Luis Alejandro Heras Calle. ii) Que mediante el referido Oficio, se notifica a una
persona diferente del proceso al casillero judicial No. 1545 y no al casillero judicial
sefialado por el sefior Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde de Palora, que es el
casillero No. "1549". iii) Que estos errores atentan contra el debido proceso, violandose
expresas disposiciones constitucionales contenidas en ellos numerales 1, 7 literales a, b,
¢, d, h, I y m del articulo 76 de la Constitucidn, que garantiza el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes, el derecho a la legitima defensa, contar con los
medios adecuados para la preparacion de la misma, la publicidad de los procedimientos,
la motivacién de sus resoluciones y el derecho a recurrir de los fallos y resoluciones
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emanadas de la autoridad. iv) Que las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-
5-30-11-2010, no han sido notificadas en forma legal, lo cual no le ha dado la oportunidad

. de ejercer sus legitimos derechos consagrados en el debido proceso, por lo que la
notificaciéon realizada mediante Oficio No. 02834, es nula de nulidad absoluta, por lo que
solicita se declare la nulidad de todo lo actuado a partir del 30 de noviembre de 2010,
dentro del proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora por los
errores sustanciales antes sefialados, y que por esta nulidad se acepte la impugnacién y
apelacién para lo cual repara el escrito de impugnacién y apelacién presentado el 30 de
noviembre de 2010, a las 4:22 en Secretaria General del CNE en la parte pertinente que
dice: “Consejo Contencioso Electoral’, cuando debe decir “Tribunal Contencioso Electoral”
ya que el recurso esta presentado dentro del término legal.

La ciudadana Karla Yajanua Robalino Villarreal, mediante escrito presentado en la
Secretaria General de este Tribunal, el dia lunes 3 de enero de 2010, a las 12H53, dando
cumplimiento a providencia de 27 de diciembre de 2010, las 16H0O0, en el cual expone sus
argumentos, refiriéndose concretamente a lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constitucién de la Republica, y sefalar que el recurrente pretende cuestionar las firmas
de respaldo al proceso de revocatoria, argumentando falsedad ideolégica; que de su parte

. han dado cumplimiento a los requisitos establecidos en la Constitucion y en la ley, por lo
que al haberse fijado fecha por parte del CNE para que el pueblo de Palora se pronuncie
en torno al pedido de revocatoria, no cabe dar marcha atrds ante improcedente
impugnacion; concluye manifestando que, siendo justa la peticién de revocatoria, la
misma conforme al articulo 169 de la Constitucién, no puede ser sacrificada por los
supuestos errores no sustanciales alegados por el recurrente.

Las resoluciones apeladas son las identificadas con los nimeros PLE-CNE-4-24-11-2010
y PLE-CNE-5-24-11-2010 de fechas miércoles 24 de noviembre de 2010, por la cual en la
primera se resuelve: “Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de
noviembre del 2010, del Director de Asesoria Juridica, con las observaciones realizadas
por las Consejeras y Consejeros, y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral resuelve negar por improcedente la impugnacién presentada por el ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra (...)
por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucién de la
Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y
servidores publicos, ejerceran unicamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el
requisito indispensable es cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral
de la jurisdiccién correspondiente...”; y, en la segunda se resuelve: “Acoger el informe No.
447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de Organizaciones
Politicas, y al haber entregado la sefiora Karla Robalino Villarreal, las firmas de respaldo
para el proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia
e Morona Santiago, sefior LUIS HERAS CALLE, dentro del plazo establecido en el Art.
7 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, y cumplido con las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y del Instructivo para la Presentacién, Ingreso y
\ Validacion de Documentacién de Respaldo para Consultas Populares (...) y al haberse
comprobado en la validacion correspondiente, que existen setecientas treinta y siete
firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantdn
Palora, de la provincia de Morona Santiago, que respaldan el proceso de revocatoria del
mandato en contra del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, cumpliéndose con lo establecido en el Art. 105 de la
. ConstltUCIon de la Republica y Art. 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
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Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral de conformidad con I6 establecido en el Art. 106 de la Constituciéon de
la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la presente
fecha, se convoque a consuita popular, para el proceso de revocatoria del mandato del
sefnor LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago, misma que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la
convocatoria...”.

El recurrente fundamenta su apelacién sefialando que el CNE, en forma ilegal e injusta no
tomé en consideracién su impugnacion sobre la verificacién de firmas para la revocatoria
del mandato y que las referidas resoluciones violan el articulo 105 de la Constitucion de la
Republica y el articulo 199 del Cédigo de la Democracia, por cuanto la mayoria de firmas
presentadas eran falsificadas objetiva e ideologicamente, y muchas de ellas habian sido
fruto del engafo a la poblacién conforme consta de las denuncias presentadas, lo que
hace que este evento electoral nazca con serias sospechas de fraude y engafo en la
consecucién de dichas firmas de respaldo.

Concretamente su pretensién se contrae a los siguientes puntos: i) Que se declare la
nulidad del proceso de revocatoria del mandato en su contra, por violar la Constitucién y
la ley al presentar la solicitud ante un Delegado y no ante el CNE; ii) Que por
improcedentes e ilegales, impugna las resoluciones: PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-
5-24-11-201 de 24 de noviembre de 2010, por las consideraciones expuestas, en su
impugnacion, especialmente porque las firmas y rdbricas presentadas y que sirven de
base para la revocatoria del mandato son falsas objetiva e ideolégicamente, por lo que
pierde legitimidad esta accion; iii) Que posterior a la resolucién, se entregue esta
documentacién a la Fiscalia del Estado, para que se proceda abrir una investigacion e
indagacion por el cometimiento de varios delitos; iv) Que se rechace la solicitud de
revocatoria del mandato porque no se han cumplido con los requisitos establecidos en el
Reglamento para el control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de Campanas
Electorales de Consulta Popular, Referéndum y Revocatoria del Mandato, incluyendo la
inscripcion del responsable del manejo econémico de la campafia que no fue presentado
oportunamente conforma asi lo reconocen los sefiores consejeros en su resolucion PLE-
CNE-6-9-11-2010, lo cual pasamos a analizar a continuacioén.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 269, inciso segundo del Cddigo de la
Democracia, el plazo para interponer el presente recurso ordinario de apelacién, es de
tres dias; en la especie, el recurrente Luis Alejandro Heras Calle, en su calidad de Alcalde
del cantén Palora, provincia de Morona Santiago, ha deducido su recurso ordinario de
apelacion, el 30 de noviembre de 2010, a las P 4:22, habiendo sido notificado con los
Oficios numeros 00002773 y 00002776 que transcriben las resoluciones PLE-CNE-4-24-
11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010, el dia 29 de noviembre de 2010, conforme consta de
la razén sentada que consta a fojas 130 de autos, siendo en consecuencia, oportuna su
interposicion.

Siendo asi, corresponde a este Tribunal, el analizar y pronunciarse lo que es materia de
su pretensioén:

I. Que se declare la nulidad del proceso de revocatoria del mandato en su contra, por
violar la Constitucién y la ley al presentar la solicitud ante un Delegado y no ante el CNE.

El articulo 105 de la Constitucién de la Republica, consagra los requisitos para la
revocatoria del mandato: a) Que sea propuesto por una persona en goce de sus derechos
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ultimo ano del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada; c) Que se cuente
con el respaldo de un numero no inferior al 10% de personas inscritas en el registro
electoral correspondiente -cantdon Palora-.

Revisado el expediente, los requisitos que se dejan enunciados se han cumplido por
tanto, no existe ninguna vulneracién a la norma constitucional invocada, razén por la que,
la pretension es del todo improcedente.

Por otro lado este Tribunal expresa que, si bien es verdad conforme lo sostiene el
recurrente, el Art. 27 de la Lay Organica de Participacién Ciudadana sefala que: “La
solicitud de revocatoria del mandato se presentara ante el Consejo Nacional Electoral...”,
no es menos cierto que, partiendo de lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Cédigo de
la Democracia, se tiene que las Delegaciones Provinciales Electorales y Distritales del
Consejo Nacional Electoral, son unidades de gestion técnica y administrativa de caracter
permanente que funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o director provincial
o distrital, que sera designado por el pleno del CNE y sera quien lo represente en la
provincia, siendo en consecuencia una de sus funciones las contempladas en los
numerales 1 y 4 del articulo 60 del cuerpo legal referido que sefalan: “1. Organizar la
gestion del Consejo Nacional Electoral en su provincia o distrito; 4. Las demas que se
establezcan en los Reglamentos, Instructivos y Resoluciones expedidos por el Consejo
Nacional Electoral”. Siendo asi, la alegacién que el recurrente realiza en este sentido, no
tiene asidero juridico, cuanto mas, si para el caso que se juzga, el articulo 13 del
Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del
Mandato, sefala que: “Solicitud de formularios.- Las personas que en goce de sus
derechos de participacion ciudadana resuelvan promover reforma o enmienda
constitucional, consulta popular, iniciativa popular normativa o revocatoria de mandato,
deberan presentar la solicitud de formatos de formularios al Consejo Nacional
Electoral, Delegaciones Provinciales o Consulados del Ecuador...”. (Lo resaltado es
nuestro), lo cual guarda relacién con lo dispuesto en el inciso final del mencionado articulo
que dice: “Las solicitudes de formularios presentadas en las delegaciones provinciales o
en los consulados del Ecuador rentados en el exterior, seran receptadas por estas
instancias y remitidas al Consejo Nacional Electoral, en el término de cuarenta y ocho
horas”. En tal virtud esta pretensién se la rechaza por improcedente.

Il. Que por improcedentes e ilegales, impugna las resoluciones: PLE-CNE-4-24-11-2010 y
PLE-CNE-5-24-11-201 de 24 de noviembre de 2010, por las consideraciones expuestas,
en su impugnacién, especialmente porque las firmas y ribricas presentadas y que sirven
de base para la revocatoria del mandato son falsas objetiva e ideolégicamente, por lo que
pierde legitimidad esta accién.

Al respecto es necesario en primer lugar realizar las siguientes puntualizaciones conforme
ya se hizo mencidén en punto 2.2.1.2. y 2.2.1.3 de esta sentencia:

a) Conforme consta de autos -fojas 15 y 16-, el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del CNE, mediante oficios numeros 014-RM-DOP-CNE-2010 y
015-RM-DOP-CNE-2010, de 5 de noviembre de 2010, les hace conocer a la sefiora Karla
Robalino Villarreal y Luis Alejandro Heras Calle, que el proceso de verificacion vy
validacién de firmas se va a realizar el dia 9 de noviembre de 2010, a partir de las 10h00
en las instalaciones del CNE, para lo cual les solicita acrediten un Delegado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 10 del Reglamento de

‘ erificaciéon de Firmas, lo cual ha sido debidamente notificado a los referidos ciudadanos
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conforme consta de la comunicacion de fecha 8 de noviembre de 2010 -fojas 17- y que ha
sido atendido favorablemente por parte 'del sefor Luis Heras Calle, Alcalde del Gobierno
Municipal de Palora mediante oficios Nos. 088-PS-GMP y 089-PS-GMP de fecha 8 de
noviembre de 2010 -fojas 20 y 21-, a través de los cuales pone en conocimiento del Lcdo.
Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE que los sefiores:
Jhonny Patricio Saltos Galarza, con cédula de ciudadania No. 0201313368, y Marcelo
lvan Jacome Escobar, con cédula de ciudadania No. 1600062168 seran sus delegados en
el proceso de verificacion y validaciéon de firmas. Asimismo y con Oficio No. 014FPC-PMS
de 9 de noviembre de 2010 -fojas 22-, el sefior Jorge Vallejo, Vicepresidente del Frente de
Participacién Ciudadana, acredita la participacion de la sefora Karla Yajanua Robalino
Villarreal con cédula de ciudadania No. 160037344-1 como Delegada de dicho Frente
para el proceso de verificacion y validacién de firmas.

b) En el dia, lugar y hora sefialados, se realiza la diligencia de verificacién de firmas a la
que conforme consta de la respectiva "Acta del Proceso de Verificacién de Firmas de
Revocatoria de Mandato”, suscriben la misma, el sefior Santiago Mora Andrade,
Verificador del CNE y sefiora Karla Yajanta Robalino Villarreal, Delegada del Proponente
de la Revocatoria de Mandato. No asi el sefior Marcelo Ilvan JAcome Escobar, delegado
del sefior Alcalde del cantén Palora, quien segun se desprende de las observaciones no
ha estado presente hasta el cierre del proceso. De esta diligencia se desprende que del
total de 856 cédulas correctas para la verificacion de firmas presentadas, han sido
declaradas como validas 737, siendo el minimo de firmas totales requeridas para este
caso 528.

¢) El Ledo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas, el 10 de noviembre
de 2010, remite al Economista Carlos Cortéz Castro, Presidente del CNE (E), el informe
No. 447-DOP-CNE-2010, por el cual en su parte pertinente concluye que: “...el
peticionario CUMPLE con el numero minimo requerido de respaldos para la Revocatoria
de Mandato del sefior: LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, Alcalde del canton Palora,
de la Provincia de Morona Santiago” -fojas 27 y 28 vuelta-.

d) El sefor Patricio Saltos Galarza, en su calidad de Delegado del Alcalde del cantén
Palora para el proceso de verificacion de firmas, mediante comunicacién de fecha 11 de
noviembre de 2010, a mas de solicitar al Lcdo. Omar Simon Presidente del CNE que, se
le proporcionen copias de los formularios de firmas, impugna “el proceso de verificacion y
autenticidad de firmas de acuerdo al derecho que me asiste como delegado’. —fojas 29-

e) A su vez, el sefior Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal del
canton Palora, mediante comunicacién de fecha 12 de noviembre de 2010, recibido en el
CNE, el 15 de noviembre de 2010, ratifica la impugnacion realizada por su delegado sefior
Jhonny Patricio Saltos al proceso de verificacién y autentificacion de firmas efectuado por
el CNE, alegando en lo principal que se han cometido irregularidades en la recoleccion de
firmas para la revocatoria de su mandato, a la vez que adjunta las declaraciones
juramentadas de varios ciudadanos (6), quienes manifiestan que han sido engafados,
razébn por la cual solicita “..den tramite a la impugnacion al PROCESO DE
IDENTIFICACION Y AUTENTICIDAD DE FIRMAS y de conformidad con lo sefalado en el
Art. 5 del Reglamento de verificacion de firmas, se designe un perito especializado en la
materia para que analice los documentos por mi aqui presentados, y compruebe las
firmas y rubricas falsificadas que fueron presentadas ante el Consejo Nacional Electoral...”

-fs. 30 a 36-.

De lo manifestado, se desprende claramente que tanto el CNE como la Delegacion
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firmas, han garantizado el debido proceso -y derecho a las partes, esto es, se les ha

‘ notificado en legal y debida forma tanto al proponente de la revocatoria cuanto a la
autoridad cuestionada para que acrediten sus delegados a la referida diligencia, los
cuales estuvieron presentes en la misma conforme se colige de la respectiva acta, sin
perjuicio de que uno o varios de ellos se haya retirado antes de la suscripcién de la
misma. Por tanto, pretender sostener que “las firmas y rubricas presentadas y que sirven
de base para la revocatoria del mandato son falsas objetiva e ideolégicamente”, sin
ningun sustento legal, ni prueba alguna que refuten fehacientemente a las consignadas en
los respectivos formularios que fueron revisados en sede administrativa electoral, es del
todo improcedente conforme al “principio de la conservacion de los actos validamente
celebrados” -que solo puede ser puesto en duda mediante un procedimiento exigente- y
que consiste en mantener el acto juridico y los efectos que el mismo produce, sin perjuicio
de que con su emisién se hubiese inobservado alguna norma, en tanto en cuanto la
infraccién, a pesar de ser una falta, es calificada como menor. Respecto a este principio,
el constitucionalista Enrique Alvarez Conde, manifiesta que opera a modo de presuncién
iuris tantum, se traslada al ambito de la administracién electoral la presuncién de legalidad
de lo actuado por la administracién por ser ella auténtica.

‘ Si revisamos el “Formulario de Revocatoria del Mandato” -fojas 5-, se puede observar
claramente que en su parte superior dice: De conformidad con los Art. 105 de la
Constitucién de la Republica, Art. 199 del Codigo de la Democracia; y, Arts. 13 y 15 del
Reglamento Para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del
Mandato, los abajo firmantes respaldamos y solicitamos la Convocatoria a Consulta
Popular para la Revocatoria de Mandato del ciudadano: LUIS ALEJANDRO HERAS
CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO”, es decir de manera expresa y categérica consta que la firma y huella
estampada en este documento, es porque la persona al suscribir el mismo, estd de
acuerdo en pedir la revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, por tanto,
carece de fundamento alguno el pretender mediante declaraciones juramentadas de 6
ciudadanas o ciudadanos alegar que han sido engafados.

Por lo manifestado, se rechaza esta pretensiéon por improcedente, pues, tal afirmacion,
debe ser suficientemente motivada y sustentada para que lleven al juzgador de una
manera inequivoca a tener la certeza de que los hechos alegados son verdaderos y no
basarse en meras presunciones, cuanto mas, si las declaraciones juramentadas no
vienen adminiculadas con otros medios de prueba o de conviccién que los corroboren y
que lleven al juzgador a tener certeza de lo aseverado, en consecuencia, dichas
declaraciones son simplemente presuncionales.

/ IIl. Que posterior a la resolucidn, se entregue esta documentacién a la Fiscalia del Estado,
.para que se proceda abrir una investigacion e indagacién por el cometimiento de varios

delitos.

Al respecto vale sefialar que, este Tribunal y toda autoridad con potestad de administrar
justicia, en caso de que en su resoluciéon o antes de emitir la misma, encontrare indicios
de responsabilidad penal, esta en la obligacién de remitir el expediente a la Fiscalia para
los fines de ley, todo ello sin perjuicio del derecho que tiene el recurrente de acudir ante
las instancias que estime pertinentes para ejercer sus derechos.

En el presente caso, no procede la peticion por lo que se deja expuesto en la parte final
‘ del punto ll, letra €), incisos segundo y tercero.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la




i

y

IV) Que se rechace la solicitud de revocatoria del mandato porque no se han cumplido
con los requisitos establecidos en el Reglamento para el control del Financiamiento,
Gasto y Publicidad de Campafias Electorales de Consulta Popular, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, incluyendo la inscripcién del responsable del manejo econémico
de la campafia que no fue presentado oportunamente conforma asi lo reconocen los
sefnores consejeros en su resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010.

Al respecto, vale sefialar que la no inscripcién del responsable del manejo econdémico de
la campana electoral, no es un requisito indispensable para que se rechace la solicitud de
revocatoria del mandato, pues, este requisito contemplado en el articulo 10 del
Reglamento para el Control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de Campanas
Electorales de Consulta Popular, Referéndum y Revocatoria del Mandato, puede ser
subsanado a lo largo del proceso de revocatoria del mandato y no constituye causa
suficiente como para impedir que el mismo prospere, siempre y cuando se cumplan
conforme lo dice el articulo 105 de la Constitucién, los tres presupuestos antes sefialados.

Asimismo es necesario sefalar ademas que el recurrente apela e impugna las
resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre de
2010 por considerarlas ilegales e injustas y solicita que las mismas se las declare
improcedentes, al respecto es de sefialar que, la Resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010 de
24 de noviembre de 2010, se sustenta en el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de
23 de noviembre de 2010, del Director de Asesoria Juridica, con las observaciones
realizadas por las Consejeras y Consejeros, en donde, se sefiala que de conformidad con
el Art. 226 de la Constituciéon, las instituciones del Estado, sus organismos vy
dependencias, servidoras y servidores publicos, ejerceran unicamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y en la Ley, de ahi que, el requisito
indispensable para la revocatoria del mandato, es cumplir con el porcentaje minimo del
10% del registro electoral de la jurisdiccion correspondiente, esto en concordancia con lo
establecido en el articulo 105 de la Constitucién de la Republica. Por tal motivo, es
improcedente la apelacion de esta resolucion, ya que el requisito del numero de respaldo
de las firmas ha sido validada en el proceso de verificacion de firmas realizadas en el
Consejo Nacional Electoral a partir de las 10h00 del 9 de noviembre de 2010, conforme se
ha dejado expuesto.

En cuanto a la Resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre de 2010, ésta
tiene como sustento el informe No. 447-DOP-CNE-2010 del Director de Organizaciones
Politicas del CNE, informe que ha sido motivo de varios andlisis dentro de dicho
organismo. Encontramos que en un primer momento este informe fue aprobado a través
de la resolucién PLE-CNE-8-12-11-2010 de 12 de noviembre de 2010, resolucién que se
dejoé sin efecto a través de la Resolucion PLE-CNE-1-17-11-2010 de 17 de noviembre de
2010. Luego, de acuerdo con el criterio de uno de los sefiores Consejeros de que no fue
tomado en cuenta el escrito de impugnacién al proceso de verificaciéon de firmas que
hiciera el sefior Patricio Saltos Galarza en calidad de Delegado del Alcalde para tal efecto,
con resolucion PLE-CNE-7-17-11-2010 del mismo dia, mes y afio reformada en sesién de
23 de noviembre de 2010 por causa del antecedente antes dicho, el Pleno del Consejo,
sefala claramente en ella que: “...resuelve suspender el tramite del proceso de
revocatoria del mandato del Alcalde de Palora, de la provincia de Morona Santiago,
ingeniero Luis Alejandro Calle, hasta que la peticionaria dé cumplimiento a lo
establecido en el literal a) del Art. 10 del REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE
FINANCIAMIENTO...” articulo que sefala en su parte pertinente que: “La falta de
inscripcion del responsable del manejo econdmico de la campafa y de la contadora o
contador publico autorizado suspendera el tramite hasta que esta se realice” .
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Posteriormente, en la misma sesion de 23 de noviembre de 2010, se reforma la resolucién
PLE-CNE-8-17-11-2010, que se adoptara por parte del Pleno con fecha 17 de noviembre
‘ de 2010; con esta reforma se dispone se realice por parte de la Direccion de Asesoria
Juridica el analisis e informe tanto de los escritos de impugnacién presentados por el
sefor Luis Heras Calle de 15 y 17 de noviembre de 2010, asi como del Informe No. 447-
DOP-CNE-2010.

Luego de lo cual, mediante resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre de
2010, el Pleno del CNE, resuelve acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de
noviembre de 2010 y que por haberse cumplido con las disposiciones constitucionales,
legales reglamentarias y del instructivo para el Ingreso y Validacion de Documentos de
Respaldo para Consultas Populares, referéendum, Iniciativa Popular Normativa o
Revocatoria del Mandato, se dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de
la presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del
mandato del sefior Luis Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, la cual se realizard dentro
de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria. Es decir esta Resolucién ha sido
dictada conforme se lo menciona, por determinarse que se han cumplido con todos los
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para el efecto, razén por la cual, goza
' de la presuncién de legalidad, mientras la misma no sea desvirtuada.

Por otra parte es necesario sefalar y no dejar pasar por alto conforme ya se hizo mencién
en el punto lll., de esta sentencia, el CNE, no remite inmediatamente a este Tribunal el
recurso de apelacién interpuesto por el Alcalde del cantén Palora, ya que en el texto del
mismo apela las resoluciones adoptadas por este organismo electoral, para que el
“Consejo Contencioso Electoral” las declare improcedentes, y no toma en cuenta que en
dicho escrito se hace alusion a las disposiciones del Codigo de la Democracia que le dan
competencia al Tribunal Contencioso Electoral para conocer y tramitar los recursos
contencioso electorales, en este caso el de apelaciéon y no repara el error del recurrente.

Con fecha 2 de diciembre de 2010, mediante oficio No. 02834 el Secretario General del
CNE da contestacion a la referida peticion de forma erronea, al decir que el “Consejo
Contencioso Electoral’ no ha sido creado por ley alguna, cuando es obligaciéon de las
autoridades suplir los errores en los que incurran los peticionarios, ya que no se
sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades, como lo establece el Art. 169 de

la Constitucién. Ademas, dirige este oficio al sefor Luis Enrique Heras Calle que no es el

{ Alcalde del canton Palora, cuyo nombre es Luis Alejandro Heras Calle; notifica en el
casillero 1545 del Palacio de Justicia de Quito, distinto al del recurrente que es el 1549, y
personalmente al sefor Marcelo Vinicio Saltos Galarza, quien no tiene relacién alguna con

el peticionario, ni es su delegado o su abogado patrocinador, con lo cual se evidencia que

{ el CNE, en esta parte del procedimiento, no actué en debida forma, obstaculizando al

apelante el ejercicio de su derecho a recurrir ante este Tribunal, impidiéndole el acceso
efectivo y sin dilaciones a la justicia.

Lo manifestado en el oficio No. 02834 deviene en improcedente, ya que, como se dijo
anteriormente, esta apelacién debia haber sido enviada inmediatamente al Tribunal
Contencioso Electoral como lo establece el Cédigo de la Democracia en el articulo 269
inciso tercero que senala que “Interpuesto el recurso contencioso electoral de apelacién,
(el subrayado es nuestro), los 6rganos administrativos electorales remitiran el expediente
integro, sin calificar el recurso, al Tribunal Contencioso Electoral, dentro del plazo maximo
de dos dias” sin que medie valoracién o actuacién alguna, mas que remitir el expediente
al Tribunal Contencioso Electoral; en tal virtud, el recurso presentado con fecha 30 de
‘ noviembre de 2010, a las P 4:22, ante el Consejo Nacional Electoral, se consideré
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oportuno y por tal razén se lo admitié a tramite.

El Pleno del CNE, con resolucién PLE-CNE-7-17-11-2010 -modificada-, suspende el ’
tramite de esta revocatoria, por cuanto la peticionaria no ha procedido a inscribir al
responsable del manejo econdmico y a la contadora o contador publico autorizado,
requisito determinado en el literal a) del Art. 10 reformado del Reglamento para el control

del financiamiento, gasto y publicidad de campafas electorales de consulta popular,
referéndum y revocatoria del mandato.

No obstante por pedido del CNE, el Director de Asesoria Juridica realiza el informe sobre
las impugnaciones presentadas por el recurrente, el cual en su informe concluye
sefalando que: “Por el analisis efectuado en el presente informe, la Direccién de asesoria
Juridica, considera improcedente la impugnacién formulada por el sefior Luis Heras
Calles, Alcalde del canton Palora, recomendando que se continué con el referido
proceso de revocatoria del mandato”. (Las negritas son nuestras).

La peticionaria sefiora Karla Robalino Villarreal a través de un escrito presentado ante la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, establece que de acuerdo con la

norma contenida en el articulo 169 de la Constitucién, su peticion de revocatoria “no ‘
puede ser sacrificada por errores no sustanciales alegados por el recurrente”, a lo cual

debe indicarse como ya se lo sefald anteriormente, la no inscripciéon del responsable del
manejo econémico de la campafa, no es un impedimento para que la solicitud de
revocatoria de mandato prospere, ya que la misma puede ser subsanada durante el
proceso.

El Régimen Electoral.- El régimen electoral general resulta ser un régimen especifico y
singular no equiparable normalmente al régimen administrativo comun donde el punto de
vista material por su especial objeto, y desde el punto de vista formal porque el
constituyente lo ha reservado de una forma particular y reforzada en la Constitucién frente
al procedimiento administrativo comuin que no es objeto de una reserva similar, sino de
una reserva genérica.

Las formas legales.- Las formas legales cuando no son trascendentales no puede
prevalecer sobre el estado democratico, cuando de por medio pueden existir meras
irregularidades procedimentales, que de serlo efectivamente, provocarian la nulidad del .
acto o resoluciéon administrativa electoral adoptado, de tal manera que los argumentos del
recurrente referidos a la no inscripcién del responsable del manejo econdémico de la
campana conforme se ha dejado expuesto, no pueden tener el peso como para interferir

la expresién de la voluntad de los electores en su participacion dentro del proceso
electoral convocado por el CNE -doctrina-.

IV DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE
NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, dicta la
siguiente sentencia:

1.- Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el Ing. Luis Alejandro Heras
Calle, Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, en contra de las
resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre de
2010, adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por improcedentes. .
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2.- Ejecutoriada la presente sentencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 264 del

Cédigo de la Democracia, notifiquese con copia certificada, al Consejo Nacional Electoral,
’ para los fines legales consiguientes.

3.- Continlle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de

Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

4.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

/
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Dra. Tania Arias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA PRESIDENTA TCE JUEZA VICEPRESIDENTA TCE
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ra. Alexandra Cantos Molina . Dr. Arturo Donoso Castellén

T JUEZ TCE
VOTO SALVADO

Dr. Jorge Moreno Yanes

r. Richard i
SECRETARIO GENERAL TCE

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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SENTENCIA
CAUSA N° 058-2010

VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, JUEZA PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA
VICEPRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, Distrito Metropolitano,
martes 11 de enero de 2011. Las 16h45.- VISTOS: Agréguese al expediente el
escrito del sefior Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del canton Palora,
suscrito por el Dr. Edison Burbano en calidad de Abogado defensor, presentado
en la Secretaria General de este Tribunal el dia jueves seis de enero de dos mil
once a las doce horas con cuarenta y tres minutos.

I. ANTECEDENTES.-

‘ El dia viernes diecisiete de diciembre de dos mil diez, a las diecisiete horas con
treinta minutos, se recibe en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el Oficio No. 2928 de los mismos dia, mes y afio, suscrito por el Dr.
Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, mediante
el cual remite, en ciento setenta y un fojas (171), copias certificadas del
expediente que contiene el Recurso de Apelacién interpuesto para ante este
Tribunal, por el senor LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, en su calidad de Alcalde
del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago, en contra de las
resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 a través de las
cuales y, en su orden, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién
ordinaria del dia miércoles veinte y cuatro de noviembre de dos mil diez, negd
por improcedente la impugnacién presentada por dicho ciudadano ante ese
organismo electoral respecto del proceso de revocatoria del mandato propuesto
en su contra; y, dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta
popular para el proceso de revocatoria del mandato del sefior Luis Heras Calle.
La presente causa ha sido identificada con el numero 058-2010. Mediante

’ providencia de fecha 27 de diciembre de 2010 a las 16h00, el Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral, admitio a tramite el presente recurso y en lo principal

dispuso que a través de Secretaria General de este Tribunal se corra traslado

con copia certificada del presente recurso a la ciudadana Karla Yajanua Robalino

Villarreal, Presidenta del Frente de Participacién Ciudadana por los Derechos de

Palora, proponente de la revocatoria del mandato, para que en el término de

tres dias, de creerlo pertinente, se pronuncie sobre el particular.

Del total de ciento ochenta y cuatro fojas (184) que conforman el expediente, se
consideran los siguientes documentos:

1. Oficio No. 020 FPC-PMS, de fecha 31 de agosto de 2010, recibido en la
Delegacion Provincial de Morona Santiago del Consejo Nacional Electoral, los
: mismos dia, mes y aflo, suscrito por la sefiora Karla Robalino Villarreal,
Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana por los Derechos de Palora,
dirigido al Ing. Jimmy Gualan, Director del CPE (sic) de Morona Santiago,
mediante el cual, en su parte pertinente, seflala: “"En mi calidad de Presidenta

! LON—
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(...) solicito los formularios para recoleccion de firmas y poder iniciar este
proceso de revocatoria del mandato, para el Ing. Luis Alejandro Heras Calle .
Alcalde del cantén Palora, Provincia de Morona Santiago...”. (fs. 1y 2)

2. Oficio No. 92-DPEMS-2010 de fecha 31 de agosto de 2010, suscrito por la
doctora Anita Rodriguez Sanchez, Directora Encargada de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago, dirigido al Lic. Omar Simon Campana,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el que indica: “...me permito
remitir a su dependencia una solicitud de revocatoria de Mandato, a la dignidad
del Alcalde del Cantén Palora, Provincia de Morona Santiago, para lo cual
requerimos se nos envié los formatos de formularios de recoleccién de firmas
para la dignidad antes indicada...” (fs. 3).

3. Informe No. 190-DOP-CNE-2010 de fecha 2 de septiembre de 2010, suscrito
por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE,
dirigido al Licenciado Omar Simon Campaia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual sefala que “...PROCEDE l|a entrega de formato de
formulario de Revocatoria de Mandato del ciudadano: LUIS ALEJANDRO
HERAS CALLE, Alcalde del Canton Palora de la Provincia de Morona .
Santiago; solicitada por la seifora Karla Robalino Villarreal. (...) se informa a
los peticionarios que a partir de la recepcion del referido formato, tienen el plazo
de ciento ochenta dias para la recoleccién de los respaldos de firmas de
conformidad con el Art. 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana...”
Adjunta formato de formulario; CD para recoleccién de firmas en el que incluye
el manual de usuario. (fs. 4 y 5)

4. Oficio No. 002192 de fecha 6 septiembre de 2010, suscrito por el doctor
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
dirigido a la Doctora Anita Rodriguez Sanchez, Directora de la Delegacidn
Provincial Electoral de Morona Santiago (€), con el cual, en contestacién al oficio
No. 92-DPEMS-2010 de 31 de agosto de 2010, referido en el numeral 2. de esta
sentencia, le remite copia certificada del Informe No. 190-DOP-CNE-2010 de 2
de septiembre de 2010; asi como un formulario de revocatoria del mandato, 1
CD con la documentacion requerida y un Manual del Usuario del Sistema de
Registro de cédulas de Respaldo para Revocatorias de Mandato. (fs. 6)

5. Acta de Entrega Recepcidén de los formatos de formularios originales de
revocatoria de mandato de la dignidad de Alcalde del Cantén Palora, provincia de
Morona Santiago, 1 CD que contiene el Manual de Usuario del Sistema de
Registro de cédulas de respaldo para revocatoria del mandato, de fecha 9 de
septiembre de 2010, a las ocho horas cincuenta minutos, suscrita por el Ing.
Com. Jimy Gualan Oviedo, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Morona Santiago y sefora Karla Robalino, Presidenta del Frente de Participacion
Ciudadana por los Derechos de Palora. Consta la razén sentada por la Secretaria
Encargada, senora Martha Landazuri. (fs. 7)

6. Oficio de fecha 4 de noviembre de 2010, suscrito por la sehora Karla Robalino
Villarreal, Presidenta del Frente de Participacién Ciudadana por los Derechos de
Palora, dirigido al Licenciado Omar Simons (sic), Presidente del Consejo Nacional
Electoral, en donde le hace llegar “...la documentacién respectiva para dicho
proceso, para lo cual adjunto una carpeta constituida por un lote el cual contiene
129 formularios que registran 949 firmas y cédulas con su respectiva huella
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- digital y el reporte impreso en 20 hojas del sistema de registro de cédulasde
respaldo, incluyendo a demas (sic) el CD con la base de datos que contienen
estos registros que respaldan dicho proceso...” (fs. 8)

7. “Acta de Entrega Recepcion de documentos y firmas de respaldo para
revocatoria de mandato del sefior Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Cantén
Palora”, de fecha 4 de noviembre de 2010, mediante la cual la sefora Karla
Robalino, Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana por los Derechos de
Palora entrega a la Dra. Anita Rodriguez, Secretaria de la DPMES, “una carpeta
que contiene 129 formularios que registra 949 firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato del Sr. Luis Alejandro Heras Calle Alcalde del Cantén
Palora, Provincia de Morona Santiago un reporte impreso en veinte hojas del
sistema de registro de cédulas de respaldo y un CD con la némina y nimero de
cédula de los firmantes...” Se acompana copia de la cédula de ciudadania,
papeleta de votacién, datos personales y declaraciéon juramentada de la sefora
Karla Robalino Villarreal en la que declara bajo juramento que es responsable de
la veracidad de la informacién y documentacion que ha presentado al Consejo
Nacional Electoral. (fs. 9 a 12)

‘ 8. Oficio No. 136-DPEMS-2010 de fecha 4 de noviembre de 2010, mediante el
cual el Ing. Jimy Gualan Oviedo, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Morona Santiago, remite al Lic. Omar Simon Campanfa, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, “...los formularios del 1 al 129 correspondientes a firmas de
respaldo para el tramite de revocatoria del mandato del Sr. Luis Alejandro Heras
Calle, ALCALDE DEL CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, y un
CD, que contiene los nombres y apellidos y numeros de cédula de los
firmantes...” Todos estos documentos son enviados a su vez al Lcdo. Julio Yépez
Franco, Director de Organizaciones Politicas, mediante Memorando No. 00884 de
fecha 5 de noviembre de 2010, a fin de que realice la verificacion
correspondiente. (fs. 13 y 14).

9. Oficios 014-RM-DOP-CNE-2010 y 015-RM-DOP-CNE-2010 de fechas 5 de

noviembre de 2010, suscritos por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de

Organizaciones Politicas, dirigidos a la sefiora Karla Robalino Villarreal y Luis

Alejandro Heras Calle, mediante los cuales se les notifica con el inicio del
. proceso de verificacion y validacién de firmas a realizarse el dia 9 de noviembre

de 2010 a partir de las 10h00 en las instalaciones del Consejo Nacional
Electoral, para lo cual se les solicita acrediten un Delegado de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento de Verificacién de Firmas, inciso final del articulo
10. Con Oficio No. 141-DPEMS-2010 de fecha 8 de noviembre, el Ing. Jimy
Gualan Oviedo, Director de la Delegacion Electoral de Morona Santiago remite al
Lic. Julio Yépez, copias de las notificaciones realizadas a la sefiora Karla Robalino
y sefior Luis Heras Calle, con la correspondiente fe de recepcién. (fs. 15 a 19).

10. Oficios Nos. 088-PS-GMP y 089-PS-GMP de fecha 8 de noviembre de 2010,
/ a través de los cuales el Ing. Luis Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal de
Palora, pone en conocimiento del Licenciado Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral que el sefior Jhony
Patricio Saltos Galarza, con cédula de ciudadania No. 0201313368 y el sefior
| Marcelo Ivan Jacome Escobar, con cédula de ciudadania No. 1600062168 seran
t?/ los delegados de dicha autoridad para que participen en el proceso de
verificacion y validacién de firmas. Asi mismo y con Oficio No. 014FPC-PMS de
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fecha 9 de noviembre de 2010, suscrito por el sefior Jorge Vallejo,
Vicepresidente del Frente de Participacion Ciudadana, dirigido al Lcdo. Omar

Simon Campana, se acredita la participacion de la sefiora Karla Yajanua Robalino ‘
Villarreal con cédula de ciudadania No. 160037344-1 como Delegada de dicho

Frente para el proceso de verificacion y validacidén de firmas. (fs. 20 a 22)

11. “Acta del Proceso de Verificacion de Firmas de Revocatoria de mandato”
realizada en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral -Sala de impresién-
el dia 9 de noviembre de 2010, a las 10HO0O, suscrita por el sefior Santiago Mora
Andrade, Verificador del CNE y sefiora Karla Yajanla Robalino Villarreal,
Delegada del Proponente de Revocatoria de Mandato. No suscribe dicho
documento el sefior Marcelo Ivan Jacome Escobar, delegado del Alcalde del
canton Palora, por no haber estado presente hasta el cierre del proceso, segun
se desprende de las observaciones; en ésta se sefala que del total de 856
cédulas correctas para la verificacion de firmas presentadas, son validas 737.
(fs. 23 a 26)

12, Informe No. 447-DOP-CNE-2010, de fecha 10 de noviembre de 2010,
suscrito por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas,
dirigido al Economista Carlos Cortéz Castro, Presidente del Consejo Nacional ‘
Electoral (E), en el que, en su parte pertinente, concluye que: “De conformidad
con el Art. 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Art. 6, del
Reglamento de Verificacion de Firmas, la peticionaria sefiora Karla Robalino
Villarreal, realiza la entrega de los formularios con las firmas de respaldo de
Revocatoria de Mandato del sefior LUIS ALNEJANDRO (sic) HERAS CALLE,
Alcalde del cantén Palora, de la Provincia del Morona Santiago, con fecha 4 de
noviembre de 2010, encontrandose dentro del plazo sefalado por el Art.
27, de la referida Ley (...) En tal virtud, el peticionario CUMPLE con el
numero minimo requerido de respaldos para la Revocatoria de Mandato del
sefior: LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la
Provincia de Morona Santiago”. (fs. 27 y 28 vuelta).

13. Oficio sin numero de fecha 11 de noviembre de 2010, dirigido al Lcdo. Omar

Simons (sic), Presidente del Consejo Nacional Electoral, suscrito por el sefior

Patricio Saltos Galarza, quien en su calidad de delegado del Alcalde de Palora

para el proceso de verificacion de firmas, solicita se le entregue copias de los .
formularios de firmas por no haber podido actuar, a la vez que impugna “el

proceso de verificacién y autenticidad de firmas de acuerdo al derecho que me

asiste como delegado”. (fs. 29)

14. Oficio sin numero de 12 de noviembre de 2010, suscrito por el sefor Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal del cantén Palora, dirigido
al Presidente del Consejo Nacional Electoral, recibido el 15 de los mismos mes y
afno en el CNE, mediante el cual ratifica la impugnacién realizada por su
delegado sefior Jhony Patricio Saltos al proceso de verificacion y autentificacién
de firmas efectuado por el Consejo Nacional Electoral. Sefiala ademas que se
han cometido irregularidades en la recoleccion de firmas para la revocatoria de
su mandato para lo cual adjunta las declaraciones juramentadas de varios
ciudadanos quienes manifiestan que han sido engafiados ya que las firmas se las
pidié “...aduciendo que se trataba del respaldo para reducir los impuestos
prediales en el cantén...” y para darles trabajo, razén por la cual solicita *...den
tramite a la impugnacion al PROCESO DE IDENTIFICACION Y AUTENTICIDAD DE
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. verificacion de firmas, se designe un perito especializado en la materia para que
analice los documentos por mi aqui presentados, y compruebe las firmas y
rubricas falsificadas que fueron presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral...” y adjunta la documentacion respectiva. (fs. 30 a 36).

15. Oficio sin niumero de fecha 16 de noviembre de 2010, recibido en el CNE,
el 17 de los mismos mes y aifo, suscrito por el Ing. Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del Gobierno Municipal del canton Palora, dirigido al Licenciado Omar
Simons (sic), Presidente del Consejo Nacional Electoral, con el cual impugna la
solicitud de revocatoria de mandato presentada en su contra aduciendo, entre
otros puntos, lo siguiente: i) que no “existe certeza de que las firmas
consignadas _en los formularios entregados por la sefiora Karla Robalino
Villarreal, adjuntos a su solicitud de iniciar el proceso de revocatoria de esta
autoridad de eleccién popular, sean validas y correspondan en realidad a la
voluntad de los firmantes, por cuanto como consta en los documentos adjuntos
a_un primer escrito de impugnacion...un grupo de ciudadanos que aparecen en
los formularios como co-solicitantes de la revocatoria del mandato declararon

‘ bajo juramento y ante una autoridad de fe publica...que fueron enganados a fin
de obtener su firma...”; ii) que ha presentado la respectiva denuncia ante la
Fiscalia del canton Palora por el posible delito de falsificacidn de firmas; iii) que
la solicitud de revocatoria de mandato “...no procede pues no_es posible al
momento establecer si dicha solicitud ha sido realmente respaldada por un
numero no inferior _al diez por ciento de personas inscritas en el registro
electoral correspondiente, mas aun cuando dicha incertidumbre provocaria la
afectacidon de uno de los derechos fundamentales de participaciéon, mio y de los
vecinos del cantén Palora...”; iv) que la solicitud de revocatoria del mandato
afecta directamente su derecho a ser elegido, por lo que de acuerdo con el
articulo 76 de la Constitucion, en aplicacion directa e inmediata de sus derechos
a un debido proceso, ésta debera ser tomada en cuenta previamente a la
resolucién que dicte el Consejo Nacional Electoral. Adjunta como prueba de lo
dicho, declaraciones juramentadas, copia de la denuncia presentada a la Fiscalia
del cantén Palora y otros documentos. (fs.37 a 92)

16. Oficio sin nimero de 12 de noviembre de 2010, suscrito por el sefior
‘ Consejero Fausto Camacho Z., dirigido al Licenciado Omar Simon Campana,

Presidente del Consejo Nacional Electoral, a través del cual manifiesta que en
sesion de 12 de noviembre de 2010 el Pleno del dicho Consejo resolvié acoger el
informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010 y disponer se
convoque al proceso de revocatoria del sefior Ing. Luis Heras, Alcalde del cantdn
Palora, sin embargo y dado que la resolucién tomada se la hizo sin conocer el
oficio suscrito por el sehor Patricio Saltos Galarza, delegado por el Alcalde del
canton Palora, en el que impugna el proceso de verificacidén y autenticidad de
firmas, solicita que en una nueva sesidn del Pleno se trate este punto a fin de
reconsiderar la resoluciéon adoptada. (fs. 93)

17. Notificacion No. 000935, de fecha 18 de noviembre de 2010, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigida al Presidente, Vicepresidente, Consejeros, Consejeras y demas
funcionarios del Consejo Nacional Electoral que contiene la transcripciéon de la
Resolucién PLE-CNE-1-17-11-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesion
ordinaria del dia miércoles 17 de noviembre de 2010 y con la cual se acuerda

: Lo
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“...dejar sin efecto la Resolucion PLE-CNE-8-12-11-2010...” (fs. 94)

18. Notificacion No. 000957, de fecha 24 de noviembre de 2010, suscrita por el '
Dr. Eduardo Armendariz Villalba, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigida al Presidente, Vicepresidente, Consejeros, Consejeras y demas
funcionarios del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se indica que el
Pleno del Consejo Nacional, en sesién ordinaria del dia martes 23 de noviembre
del 2010, modificd la Resoluciéon PLE-CNE-6-17-11-2010, en cuyo nuevo texto se
dispone al Secretario General comunique al sefior Patricio Saltos Galarza,
Delegado del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago para
la verificacion de firmas dentro del proceso de revocatoria del mandato del
ingeniero Luis Alejandro Heras Calle que "...niega el pedido de entregar copias
de los formularios de las firmas presentadas para el referido proceso de
mandato; ya que de conformidad con lo establecido en la Resolucién PLE-CNE-5-
14-10-2010, la informacién (...) es de caracter confidencial...” (fs.95).

19. Oficios No. 0002742, 0002743 y 0002744, de fechas 24 de noviembre de

2010, suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del

CNE, dirigidos al sefior Patricio Saltos Galarza, Delegado del Alcalde del cantén

Palora de la provincia de Morona Santiago; Ing. Jimy Rodrigo Gualdn Oviedo, .
Director de la Delegacién de la provincia de Morona Santiago del CNE; e Ing.

Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdén Palora, en su orden, por los que

se les hace conocer la modificacion a la resolucion PLE-CNE-6-17-11-2010 y el

texto definitivo de la misma, resumido en el numeral anterior. (fs. 96 a 98)

20. Oficios No. 0002747 y 0002745 de 24 de noviembre de 2010, suscritos por
el doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigidos al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn
Palora y al ingeniero Jimy Rodrigo Gualan Oviedo, Director de la Delegacion de
la Provincia de Morona Santiago respectivamente, mediante los cuales se les
comunica que como alcance al oficio No. 0002713 de 18 de noviembre de 2010,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria del dia martes 23 de
noviembre de 2010, modificé la resolucién PLE-CNE-7-17-11-2010, disponiendo
en ella “...suspender el tramite del proceso de revocatoria del mandato del
Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, ingeniero Luis
Alejandro Heras Calle, hasta que la peticionaria dé cumplimiento a lo establecido
en el literal a) del Art. 10, del REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL ’
FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES
DE CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO,
aprobado a través de la resolucién PLE-CNE-6-9-11-2010. ” (fs. 101 y 102).

21. Oficios No. 0002748, 0002749 y 0002750 de 24 de noviembre de 2010,
suscritos por el doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, dirigidos al ingeniero Jimy Rodrigo Gualan Oviedo,
Director de la Delegaciéon de la Provincia de Morona Santiago; al ingeniero Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora; y a la sefiora Karla Robalino
Villarreal, respectivamente, mediante los cuales se les comunica que como
alcance al oficio No. 0002714 de 18 de noviembre de 2010, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesién ordinaria del dia martes 23 de noviembre de 2010,
modificd la resolucién PLE-CNE-8-17-11-2010, disponiendo que su texto
definitivo sea: “Vistos los oficios s/n del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del cantéon Palora, de la provincia de Morona Santiago, receptados en
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 Archivo de la Secretaria General el 15 y el 17 de noviembre de 2010, a travésde
los que se impugna el proceso de revocateria del mandato presentado en su
contra, por la sefora Karla Robalino Villarreal, se dispone que el sefior Secretario
General remita estos documentos al Director de Asesoria Juridica para el analisis
e informe que sera conocido por el Pleno de este Organismo, conjuntamente con
el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del Director de Organizaciones Politicas”. (fs.

104, 105 y 106).

22. Consta la razén de notificacion del oficio No. 159-DPEMS-2010 suscrito por
el ingeniero Jimy Gualan Oviedo, Director de la Delegacién Electoral de Morona
Santiago, mediante el cual se remiten los oficios No. 0002747 y 0002749
dirigidos al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, antes mencionados, razén que
la sienta la sefiora Darling Vera, Secretaria (E), el dia 25 de noviembre de 2010.

(fs. 103).

23. Oficio No. 090A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de noviembre de 2010, suscrito por
los ingenieros Diego Tello Flores, Director General de Procesos Electorales y
Francis Baquero Director de Geografia y Registro Electoral, dirigido al licenciado

‘ Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el que
remiten el informe del Registro Electoral y situacion geografica del cantdn Palora
perteneciente a la provincia de Morona Santiago. (fs. 108 a 113).

24. Notificacion No. 000967 de 24 de noviembre de 2010, suscrita por el doctor
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
dirigido a los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demas
servidores de dicho organismo, a través de la cual da a conocer la resolucion
PLE-CNE-8-23-11-2010, de 23 de noviembre de 2010 que sefiala: “Visto el oficio
No. 090A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de noviembre de 2010 (...) el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el Art. 80 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, cierra a partir de la presente fecha, el registro
electoral de las ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Palora, de
la Provincia de Morona Santiago ”. (fs. 114).

25. Memorando No. 695-CPE-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre de 2010,
. suscrito por el doctor Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica y

enviado al licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, en donde analiza las impugnaciones planteadas por el sefor Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago de fechas 15 y 17 de noviembre de 2010; en él, entre otros puntos,
sefala que el proceso de revocatoria ha sido suspendido hasta que la
peticionaria sefale quien serd el responsable econ6mico de su campafia
electoral, y concluye que "“...la Direccién de Asesoria Juridica, considera
improcedente la impugnacion formulada por el sefior Luis Heras Calles, Alcalde
del cantén Palora, recomendando que se continué con el referido proceso de
revocatoria del mandato...” (sic) (fs. 115 a 119).

26. Notificacion No. 000974 de 26 de noviembre de 2010, suscrita por el doctor
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral a
los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demas servidores de
dicho organismo, en la cual se da a conocer la resolucion PLE-CNE-4-24-11-
2010, adoptada en sesion del 24 de noviembre de 2010, en la que se resuelve
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“Aprobar el memorando No. 695-CPE-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre de
2010, del Director de Asesoria .Juridica (..) negar por improcedente la
impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del ‘
cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de
revocatoria del mandato presentado en su contra (...) por cuanto de conformidad
a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica, las instituciones
del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores publicos,
ejerceran unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el requisito
indispensable es cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral
de la jurisdicciéon correspondiente” (fs. 120). A través de los oficios No.
00002772, 00002773 y 00002774 de 26 de noviembre de 2010 se notifica con
la resolucidon PLE-CNE-4-24-11-2010 a los sefiores: Jimy Rodrigo Gualan Oviedo,
Director de la Delegaciéon de la Provincia de Morona Santiago; Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del canton Palora de la provincia de Morona Santiago; v,
Karla Robalino Villarreal, respectivamente. (fs. 121 a 123)

27. Notificacion No. 000975 de 26 de noviembre de 2010, suscrita por el doctor
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral a
los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demas servidores de .
dicho organismo, en la cual se da a conocer la resolucién PLE-CNE-5-24-11-
2010, adoptada en sesion del 24 de noviembre de 2010, en la que se resuelve
“Acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010, del
Director de Organizaciones Politicas, y al haber entregado la sefiora Karla
Robalino Villarreal, las firmas de respaldo para el proceso de revocatoria del
mandato (...) dentro del plazo establecido en el Art. 27 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, y cumplido con las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias (...) dispone que en el plazo de quince dias, contados a
partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de
revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantdn
Palora, de la provincia de Morona Santiago, misma que se realizara dentro de los
sesenta dias contados a partir de la convocatoria” (fs. 125 y 126). Mediante
oficios No. 00002776 y 00002777 de 26 de noviembre de 2010, suscritos por el
doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral y dirigidos al sefior Luis Alejandro Heras Calle y a la sefiora Karla
Robalino Villarreal respectivamente, se da a conocer la resolucién PLE-CNE-5-
24-11-2010 (fs. 127 a 132); la razdn de notificacion sefiala que al primero se le .
notifica a través del oficio No. 167-DPEMS-2010 suscrito por el ingeniero Jimy
Gualan Oviedo, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona
Santiago, el dia 29 de noviembre de 2010; y, a la segunda personalmente.
Ambas razones son sentadas por la sefiora Darling Vera, Secretaria (E). (fs. 130
y 132)

28. Notificacion No. 000976 de 26 de noviembre de 2010, suscrita por el doctor
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral a
los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demds servidores de
dicho organismo, en la cual se da a conocer la resolucién PLE-CNE-6-24-11-
2010, adoptada en sesion del 24 de noviembre de 2010, en la que: ™ ...dispone
a los Directores del Area Operativa, preparen en forma inmediata, el Plan
Operativo y el presupuesto que se requiere para este proceso electoral, que se
llevara a cabo el 23 de enero de 2011, documentos que seran conocidos por el

Pleno del Organismo”. (fs. 133)
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. 29. Oficio No. 094-DGPE-DT-CNE-2010 de fecha 8 de diciembre de 2010,
suscrito por el ingeniero Diego Tello F., Director General de Procesos Electorales,
dirigido al licenciado Omar Simon Campaia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual envia el Plan Operativo, Presupuesto y Disposiciones
Generales, para el proceso electoral de Revocatoria del Mandato del Alcalde del

Cantén Palora, en la Provincia de Morona Santiago. (fs. 134 a 150)

30. Notificacién No. 0001036 de 10 de diciembre de 2010, suscrita por el doctor
Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral a los
sefores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demas servidores de dicho
organismo, en la cual se da a conocer la resolucién PLE-CNE-8-9-12-2010,
adoptada en sesién del 9 de diciembre de 2010, en la que se resuelve: “a)
Aprobar el Plan Operativo para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde
del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS
CALLE; vy, b) Aprobar el presupuesto para el proceso de revocatoria de mandato
del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, asi como las Disposiciones Generales para la
‘ aplicaciéon de este presupuesto especial. Se faculta al licenciado Omar Simon

Campafa, Presidente del Organismo, establezca el monto exacto de este
presupuesto especial”. (fs. 151 y 151 vuelta)

31. Oficio No. 0002854 de 8 de diciembre de 2010, suscrito por el doctor
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
dirigido al ingeniero Hugo Del Pozo Barrezueta, Director del Registro Oficial,
mediante el cual dispone la publicacién en ese medio de la CONVOCATORIA A
CONSULTA POPULAR PARA EL PROCESO DE REVOCATORIA DEL MANDATO DEL
SENOR LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, ALCALDE DEL CANTON
PALORA, de la provincia de Morona Santiago, en sesion ordinaria de martes 7 de
diciembre de 2010, con resolucién PLE-CNE-4-7-12-2010. De igual manera,
consta el texto de la misma. (fs. 152 a 155).

32. Memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010, de fecha 29 de noviembre de
2010, suscrito por el doctor Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral, dirigido al licenciado Omar Simon Campafa,
. Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el cual se analiza la peticion que

hiciera el sefior Luis Heras Calle con fecha 23 de noviembre de 2010, escrito al
que hace referencia aun cuando no consta dentro del expediente, en él establece
que “...por cuanto el alcance de la impugnacién presentada por el Alcalde de
Palora, con fecha 23 de noviembre de 2010, contiene los mismos fundamentos
de las anteriores sin que existan otros aspectos juridicos que requieran nuevo
pronunciamiento, la Direcciéon de Asesoria Juridica, recomienda ratificar en todas
sus partes la resolucién PLE-CNE-4-24-11-2010, de la misma fecha con la que
se inicié el proceso de revocatoria del mandato”. (fojas 159).

33. A través de la notificacion No. 000993 de 1 de diciembre de 2010, suscrita
por el doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido al Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demas
servidores del organismo antes mencionado, se hace conocer la resolucion PLE-
CNE-5-30-11-2010 de 3 de noviembre de 2010, en la cual se resuelve “Aprobar
el memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de Asesoria Juridica ratificando la
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la impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde
del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de
revocatoria del mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla Robalino .
Villarreal; vy, la resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010, mediante la que se acogqi6 el
informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010” (fs. 160). Con
oficios No. 0002810 y 0002811 de 1 de diciembre de 2010 suscritos por el
doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral dirigidos al sefior Luis Alejandro Heras Calle y sefiora Karla Robalino
Villarreal, respectivamente, se les notifica con el contenido de la resolucion PLE-
CNE-5-30-11-2010; al primero, en el Casillero Judicial 1549 tal como consta en
el “Boletin para la notificacion a casilleros judiciales sobre actuaciones del
Consejo Nacional Electoral”. (fs. 162 a 164).

34. Escrito de apelacidon presentado por el sefior Luis Alejandro Heras Calle, de
las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de
noviembre de 2010, recibido en el Archivo General del Consejo Nacional
Electoral el dia 30 de noviembre de 2010 a las P 4:22 (fs. 156 a 158 vuelta).

35. Oficio No. 02834 de 2 de diciembre de 2010, suscrito por el doctor Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al ‘
sefior Luis Enrique Heras Calle, Alcalde del canton Palora, Casillero Judicial
No.1545 (lo subrayado es nuestro); en el cual se hacen algunas
consideraciones, entre ellas: “3. En vista de que la impugnacion por usted
presentada ha sido negada por las resoluciones de la referencia, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, no cabe recurso alguno en la via administrativa,
por no encontrarse prevista tal posibilidad juridica en el Cédigo de la Democracia
0 en otras Leyes, por lo cual esta nueva impugnacion resulta improcedente; 4.
Esta segunda apelacion e impugnacion se presenta ante el propio Consejo
Nacional Electoral, para que sea resuelta por el denominado “Consejo
Contencioso Electoral”, organismo jurisdiccional que no existe ni ha sido creado
por ley alguna”. La razon de notificacion ha sido sentada por el doctor Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del CNE y en ella se sefala: “Siento por
tal que el dia de hoy miércoles 8 de diciembre de 2010, a las 17h00 notifique al
doctor Marcelo Vinicio Saltos Galarza el oficio No. 02834, dirigido al senor
ingeniero Luis Enrique Heras Calle, Alcalde del canton Palora, de la Provincia de
Morona Santiago”. (sic) (fs. 165 y 165 vuelta). .

36. Escrito del sefior Luis Alejandro Heras Calle, presentado ante el Consejo
Nacional Electoral el 13 de diciembre de 2010, a las A 9:17, en el cual, indica
que de forma extraoficial ha conocido el oficio No. 02834 de Quito, 2 de
diciembre de 2010, suscrito por el doctor Eduardo Armendariz Villalba,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, indicando que en el mismo
“se comunica en el casillero judicial No. 1545 al sefior Ingeniero LUIS ENRIQUE
HERAS CALLE Alcalde detl Canton Palora, provincia de Morona Santiago,
existiendo un grave error substancial a una persona diferente a los nombre y
apellidos del actual Alcalde de Palora, provincia de Morona Santiago, cuyos
nombres son LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, de conformidad a la copia de
cédula de ciudadania”; por estas razones el recurrente en su peticion solicita:
“2.1.DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado a partir del 30 de noviembre de
2010, dentro del proceso de revocatoria del mandato al Alcalde de Palora,
Provincia de Morona Santiago por errores substanciales en relacion a la
identidad del accionado y la falta de notificacion legitima en el domicilio
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~ sefialado legalmente. 2.2. Por esta nulidad aceptar mi impugnacién y apelaciém,

para lo cual reparo el escrito de impugnacién y apelacion presentado por mi el
30 de noviembre de 2010, las 4:22, recibido en Secretaria General en el que por
un error involuntario s su parrafo segundo dice: Consejo Contencioso Electoral,
cuando debe decir: "TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL” (sic). (fs. 168 y 168

vuelta).

37. Escrito de la sefiora Karla Yajanua Robalino Villarreal, Presidenta del Frente
de Participacién Ciudadana, presentado en la Secretaria General de este Tribunal
el dia tres de enero de dos mil once a las doce horas y cincuenta y tres minutos,
con el cual da contestacion al traslado que el Pleno del Tribunal le hiciera en
providencia de 27 de diciembre de 2010 a las 16h30. (fs. 176 a 178).

38. Escrito del Ing. Luis Alejandro Heras Calle, suscrito por su abogado defensor
Dr. Edison Burbano, presentado en l|a Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el dia jueves treinta de diciembre de dos mil diez a las
quince horas con dieciséis minutos, mediante el cual en lo principal solicita a la
sefiora Presidenta de este Tribunal, se digne sefialar dia hora oportunos a fin de
ser recibidos en audiencia publica para exponer oralmente los fundamentos de
su apelacion. (fs. 178).

39. Providencia de 4 de enero de 2011, las 16h30, mediante el cual, entre otras
consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega la audiencia
publica solicitada por el recurrente. (fs. 179)

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el o6rgano jurisdiccional de la Funcion
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18,
61, 70, 72 y 268 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. El articulo 269 del Cédigo de Ia
Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el recurso
ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucion
que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales
que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa
para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un
procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo expuesto y de conformidad con los
articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso segundo; 268 numeral 1 e inciso final;
269 numeral 12, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer, tramitar y resolver la
presente causa.

El inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, dispone que: "Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
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articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y .alianzas politicas a través de sus ‘
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos
a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, seguin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas”. El inciso segundo sefiala que: “Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las personas
juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. El inciso tercero
establece que “En el caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia
directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han concurrido en
nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la
revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de elecciéon popular a quien
se solicite revocar el mandato (...)".

El tramite que se ha dado para la sustanciacion de la presente causa, es el

previsto en los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1; v,

269, numeral 12 e inciso final del Cédigo de la Democracia, correspondiéndole .
en consecuencia al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar y

resolver en Unica instancia el recurso ordinario de apelacion interpuesto.

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacion, fue
interpuesto por el sefor Luis Alejandro Heras Calle en su calidad de Alcalde del
cantén Palora de la provincia de Morona Santiago, por lo tanto esta facultado
para interponer el presente recurso, conforme lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 244 del Cédigo de la Democracia.

En la sustanciacién del presente recurso, se han observado las solemnidades
esenciales que le son propias, por lo que se declara su validez.

2.2. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
a) Democracia Directa.- Conceptos generales:

Al hablar de “participacion popular en el ejercicio de la democracia directa”,
debemos indicar que ésta comprende la iniciativa popular normativa, la que se
ejerce para “proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcién Legislativa o cualquier otro 6rgano con competencia normativa”,
o “para la presentacion de propuestas de reforma constitucional” conforme lo
sefala el articulo 103 de la Constitucion de la Republica.

De igual manera, la democracia directa, comprende la “convocatoria a consulta
popular” sobre cualquier asunto, cuando es solicitada por la ciudadania; y, sobre
temas de interés para su jurisdiccion cuando es requerida por los gobiernos
auténomos descentralizados, como asi lo prevé el articulo 104.

Finalmente y al amparo del articulo 105 de la Constitucion, la democracia directa
comprende la “revocatoria del mandato” de las autoridades de eleccion popular,
gue no es sino el procedimiento que permite al cuerpo electoral, antes de
concluir el mandato, ponerle fin a la representacién de una autoridad elegida,
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" revocatoria que podra solicitarse una vez cumplido el primero y antes del Gltim

. ano del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Para ello, debe
presentarse la solicitud respectiva, respaldada por un niumero no inferior al 10%

de personas inscritas en el registro electoral correspondiente, cuyo numero varia

en el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica.

En cualquiera de los casos mencionados, debe observarse el procedimiento
establecido en la Constitucidn, correspondiéndole al Consejo Nacional Electoral,
realizar la convocatoria, a fin de que la ciudadania se pronuncie, como lo sefiala
el inciso primero del articulo 106 de la Constitucion, en relacion con el articulo
84 del Cddigo de la Democracia.

b) Competencia del Consejo Nacional Electoral

El articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 25 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le confieren al
Consejo Nacional Electoral, entre otras funciones, la de “1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar de manera transparente, los procesos electorales, convocar a
elecciones, realizar los cOmputos electorales, proclamar los resultados, y

‘ posesionar a los ganadores de las elecciones”, y conforme lo senhala el numeral
dos “Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato”.

De igual manera con base en la facultad reglamentaria de la normativa legal
sobre los asuntos de competencia que posee el Consejo Nacional Electoral,
establecida en el articulo 219 numeral 6 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador y el articulo 25 numeral 9 de la Ley Organica de Elecciones y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
Consejo Nacional Electoral procedié a expedir el Reglamento para Consultas
Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato, publicado en
el Registro Oficial No. 254 de martes 10 de agosto de 2010; Reglamento para el
control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de campafas electorales de
consulta popular, referéndum y revocatoria del mandato, publicado en el
Registro Oficial No. 311 de viernes 29 de octubre de 2010, reformado mediante
Resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010, publicado en el Registro Oficial 327 de 24 de
noviembre de 2010, las que han sido derogadas por el Pleno del CNE el jueves 6
de enero de 2011, mediante resolucion PLE-CNE-2-6-1-2011 y sustituidas por el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Man-
dato. Ademas, el Consejo Nacional Electoral, aprob6 el Reglamento de Veri-
ficacion de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289 de 29 de septiembre
de 2010; y el Instructivo para la presentacion, ingreso y validacion de docu-
mentacion de respaldo para consultas populares, referéndum, iniciativa popular
normativa o revocatoria del mandato, que no han sido expresamente derogadas.

c) Fases del procedimiento adoptado por el Consejo Nacional Electoral
c.1. Presentacién inicial de la peticion de revocatoria y admision:

0 El 31 de agosto de 2010 a las 10h00, la ciudadana Karla Yajanua Robalino
Villarreal, Presidenta del Frente de Participaciéon Ciudadana por los Derechos de
Palora, presenta en la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago del
Consejo Nacional Electoral, la solicitud para que se le entregue los formularios

ara la recoleccién de firmas a fin de iniciar el proceso de revocatoria del
mandato del sefior Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora de la
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provincia de Morona Santiago.

La Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, el 1 de septiembre de
2010, remite la solicitud referida al Presidente del Consejo Nacional Electoral y
pide se le envie los formatos de formularios de recoleccion de firmas. Esta
autoridad, a su vez pone en conocimiento del Director de Organizaciones
Politicas, Lcdo. Julio Yépez Franco, esta peticion para que realice el tramite
respectivo.

Posteriormente, dicho funcionario informa que la solicitud de revocatoria cumple
con los requisitos constitucionales y legales pertinentes, por ello indica que
procede la entrega del formato solicitado desde cuya recepcién, los peticionarios
tienen el plazo de ciento ochenta dias para la recoleccion de los respaldos de
firmas de conformidad con lo dispuesto en el Art. 27 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana. Adjunta ademas del formato de formulario para su
reproduccién, un CD para recoleccion de firmas en el que se incluye el Manual
de Usuario, documentacion que luego es enviada el 6 de septiembre de 2010 por
el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral a la Dra. Anita Rodriguez Sanchez, Directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Morona Santiago (e), suscribiéndose el Acta de Entrega Recepcion el
dia 9 de los mismos mes y afio entre el Director de la Delegacion, Ing. Jimy
Gualdn Oviedo y la proponente de la revocatoria del mandato, sefiora Karla
Robalino Villarreal.

c.2. Verificacion de las firmas de respaldo ciudadano:

El 4 de noviembre de 2010, a las 08h50 la sefiora Karla Robalino V. Presidenta
del Frente de Participaciéon Ciudadana, presenta en la Delegaciéon Provincial
Electoral de Morona Santiago, una comunicacion dirigida al Presidente del
Consejo Nacional Electoral, con la cual entrega la documentacién respectiva para
el proceso de revocatoria, adjuntando una carpeta constituida por un lote el cual
contiene 129 formularios que registran 949 firmas y cédulas con su respectiva
huella digital y el reporte impreso en 20 hojas del sistema de registro de cédulas
de respaldo, incluyendo ademas el CD con la base de datos que contienen esos
registros, levantandose el Acta de entrega-recepcién ese mismo dia suscrita
por la proponente y la Secretaria de la Delegacién.

Luego, el Director de la Delegacién de Morona Santiago remite la documentacion
mencionada, al Consejo Nacional Electoral, la cual es recibida el 5 de noviembre
de 2010 a las A 9:16, la misma que a su vez es enviada por el Secretario
General del CNE al Director de Organizaciones Politicas a fin de que efectue la
verificacion correspondiente. Se notifica tanto a la sefiora Karla Robalino
Villarreal, como al Ing. Luis Alejandro Heras Calle, que el dia 9 de noviembre de
2010 a las 10h00 se llevara a cabo el proceso de verificacion y validaciéon de
firmas en las instalaciones del Consejo, para lo cual se les solicita acrediten un
Delegado para el efecto, siendo éstos la misma proponente y los sefiores
Marcelo Jdcome Escobar y Jhony Patricio Saltos Galarza por parte del Alcalde del
cantdn Palora.

Consta de autos el “Acta del Proceso de Verificacion de Firmas de Revocatoria

] del Mandato” de la cual se desprende que el total de firmas verificadas llega a
\\856, de las cuales 737 firmas son similares. Esta situacion es ratificada
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e mediante informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010, suscrit
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por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE,
quien manifiesta que la peticionaria cumple con el nimero minimo requerido
para la revocatoria del mandato del sefor Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del
cantén Palora, que es 528 firmas.

Lo expuesto indica que el Consejo Nacional Electoral cumplié con las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias relativas al
cumplimiento de los requisitos necesarios para dar inicio al proceso de
revocatoria del mandato del Alcalde del canton Palora.

d) Impugnaciones y resoluciones al proceso de verificacion de firmas y
a la solicitud de revocatoria del mandato.

Con fecha 11 de noviembre de 2010, el sefior Patricio Saltos Galarza, en su
calidad de Delegado del Alcalde del cantén Palora, presenta un escrito de
impugnacion al proceso de verificacion y autenticidad de firmas del proceso de
revocatoria del mandato, aduciendo que ha sido objeto de presiones por la parte
interesada en los dias en que se efectud esta diligencia y por tal razén no pudo
actuar como tal.

El 12 de noviembre de 2010, el Consejero Fausto Camacho, suscribe un oficio
dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el cual manifiesta que
en sesion de 12 de los mismos mes y afio el Pleno resolvié acoger el informe No.
447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010 disponiendo se convoque al
proceso de revocatoria del sefor Ing. Luis Heras, Alcalde del cantén Palora; sin
embargo y dado que la resolucién tomada se la hizo sin conocer el oficio suscrito
por el sefior Patricio Saltos Galarza, delegado de esta autoridad, en el que
impugna el proceso de verificacion y autenticidad de firmas, solicita que en una
nueva sesion se trate este punto a fin de reconsiderar la resolucion adoptada.

Por otra parte, el 15 de noviembre de 2010, ingresa ante el Consejo Nacional
Electoral, el escrito mediante el cual el Alcalde del Cantén Palora, Ing. Luis
Alejandro Heras Calle ratifica la impugnacién efectuada por su Delegado a dicho
proceso, indicando que se han cometido irregularidades en la recoleccion de
firmas para la revocatoria de su mandato, para lo cual adjunta las declaraciones
juramentadas de varios ciudadanos quienes manifiestan que han sido enganados
ya que las firmas se las pidid para otros fines y por lo tanto solicita que de
conformidad con lo sefialado en el Art. 5 del Reglamento de Verificacion de
firmas, se designe un perito especializado en la materia para que analice los
documentos por él presentados.

El 17 de noviembre de 2010 a las A 9:01, el Consejo Nacional Electoral recibe el
escrito de impugnacién a la solicitud de revocatoria del mandato suscrito por el
Ing. Luis Alejandro Heras Calle en donde, entre otras cosas sefiala que no existe
certeza de que las firmas consignadas sean validas y que fueron obtenidas con
enganos, adjuntando la documentacién de respaldo.

d.1l) Resoluciones adoptadas por el CNE:

En sesidén de 17 de noviembre de 2010 el Pleno de ese organismo a través de la
resolucion PLE-CNE-1-17-11-2010, resuelve dejar sin efecto la resoluciéon PLE-
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CNE-8-12-11-2010 de 12 de noviembre de 2010, en la que se habia aprobado el
contenido del informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010 del
Director de Organizaciones Politicas del CNE.

En sesion ordinaria del dia martes 23 de noviembre de 2010, el Pleno del CNE
modifica el texto de la resolucién PLE-CNE-6-17-11-2010, en el cual se sefala
que visto el escrito de impugnacion al proceso de verificacion de firmas
presentado por el Delegado del Alcalde de Palora, se dispone que el Secretario
General comunique que se “...niega el pedido de entregar copias de los
formularios de las firmas presentadas para el referido proceso de revocatoria del
mandato, ya que (..) la informacién en la que consta la identidad de las
ciudadanas y ciudadanos que apoyan el proceso de revocatoria de mandato (...)
es de caracter confidencial...”

En la misma sesion también se modifica el texto de la resolucion PLE-CNE-7-17-
11-2010 con la siguiente redaccién: “Una vez que se conoce que por parte de la
Secretaria General no existe certificacion alguna de que la sefiora Karla Robalino
Villarreal (...) haya inscrito al responsable del manejo econémico de la campafia
y a la contadora o contador publico autorizado, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral resuelve suspender el tramite de revocatoria del mandato (..) hasta
gue la peticionaria dé cumplimiento a lo establecido en el literal a) del Art. 10
del REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y
PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE CONSULTA POPULAR,
REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO...” Esta resolucion fue
notificada a la peticionaria, al Alcalde de Palora y al Director de la Delegacion
Electoral de Morona Santiago.

De igual manera se modifica el texto de la resolucion PLE-CNE-8-17-11-2010,
sefalando en ella que el Secretario General remita los escritos de impugnacion
suscritos por el Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del canton Palora,
conjuntamente con el informe No. 447-DOP-CNE-2010 para que sean analizados
por parte del Director de Asesoria Juridica.

Con memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010, de 23 de noviembre de 2010, el
Dr. Carlos Eduardo Pérez, presenta el informe juridico, solicitado en la resolucion
que antecede el cual considera improcedente la impugnacién formulada por el
sefor Luis Heras Calle, Alcalde del canton Palora, recomendando se continde con
el trdmite de revocatoria del mandato, informe que se aprueba en sesién
ordinaria de 24 de noviembre del 2010, por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral con la resolucién PLE-CNE-4-24-11-2010, sin referirse a la suspensién
del tramite de revocatoria del mandato, decision tomada mediante resolucién
PLE-CNE-7-17-11-2010.

Asi mismo y en la misma sesion se adopta la resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010,
que acoge el informe 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010 del
Director de Organizaciones Politicas disponiendo que “...en el plazo de quince
dias, contados a partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular,
para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE,
Alcalde del cantén Palora del provincia de Morona Santiago, misma que se
realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria...” La
notificacion correspondiente fue realizada al Alcalde del cantén Palora el dia 29
de noviembre de 2010 en la Secretaria del I. Municipio de Palora, conforme la
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" razén sentada por la sefiora Darling Vera, Secretaria Encargada de la Delegacidfi
Provincial Electoral de Morona Santiago, sin. tomar en cuenta que de acuerdo a
la resolucion PLE-CNE-7-17-11-2010, el mismo Consejo Nacional suspendié su
tramite.

El Consejo Nacional Electoral también conoce el escrito que hiciera el Alcalde de
Palora, sefior Luis Alejandro Heras Calle, de fecha 23 de noviembre de 2010,
que no consta en el expediente y sobre el cual, el Director de Asesoria Juridica,
a través del memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre de
2010, considera que se trata de un alcance a las impugnaciones presentadas el
15 y 17 de noviembre de 2010, que ya fueron resueltas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, informando que esta impugnacién “contiene los
mismos fundamentos de las anteriores y sin que existan otros aspectos juridicos
que requieran nuevo pronunciamiento, la Direccién de Asesoria Juridica
recomienda ratificar en todas sus partes la resolucion PLE CNE-4-24-11-2010,
de 24 de noviembre de 2010, asi como la PLE-CNE-5-24-11-2010, de la misma
fecha, con la que inicié el proceso de revocatoria indicado”. Este informe es
aprobado en sesiéon ordinaria del martes 30 de noviembre de 2010 mediante

. resolucion PLE-CNE-5-30-11-2010 y dispone que el Secretario General notifique
al Alcalde del cantén Palora y a su abogado patrocinador “que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral ratifica en todas sus partes la resolucion PLE-CNE-4-
24-11-2010 (...) y la resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010 (...) y consecuentemente
se niegue el pedido de declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria
del mandato que se sigue en su contra”. Esta resolucién fue notificada al Alcalde
en el casillero judicial No. 1549 el 1 de diciembre de 2010 conforme se
desprende del “Boletin para notificacion a casilleros judiciales sobre actuaciones
del Consejo Nacional Electoral”.

e) Recurso de apelacion:
e.l. Presentacion ante el Consejo Nacional Electoral:

Con fecha 30 de noviembre de 2010 a las P 4:22 (sic) el Ing. Luis Alejandro

Heras Calle, en su calidad de Alcalde del cantén Palora, presenta ante el Consejo

Nacional Electoral el recurso de apelacién e impugnacion de las resoluciones
. PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 adoptadas por el Pleno, la

primera de las cuales rechaza la impugnaciéon presentada en contra del pedido
de revocatoria del mandato y la segunda, dispone que en quince dias se
convoque a consulta popular para dicha revocatoria, y solicita que el “Consejo
Contencioso Electoral las declare improcedentes (sic)”. Fundamenta su apelacion
indicando que el CNE no tomdé en consideracién su impugnacién sobre la
verificacién de las firmas para la revocatoria del mandato y que estas
resoluciones violan la Constitucion de la Republica en su articulo 105 en
concordancia con el Art. 199 del Cédigo de la Democracia ya que las firmas
presentadas habian sido falsificadas objetiva e ideoldgicamente por varias
razones.

/f e.2. Peticiones del recurrente:

Su peticién la formula en cuatro puntos: i) Se declare la nulidad del proceso de
revocatoria del mandato, por cuanto la solicitud se presenta ante la Delegacién y
no ante el Consejo Nacional Electoral; ii) Se declare improcedentes las
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resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de
noviembre de 2010, porque las firmas y rubricas presentadas son falsas; iii) Se
entregue a la Fiscalia General del Estado la documentacidon de respaldo para que ‘
procedan a abrir una investigacion e indagacién por el cometimiento de varios

delitos; y iv) Se rechace la solicitud de revocatoria del mandato porque no

cumple con uno de los requisitos que es la inscripciéon del responsable del
manejo econdmico de la campafia que no fue presentado oportunamente y que

fue reconocida por los Consejeros del CNE, en su momento.

e.3. Actuacion del Consejo Nacional Electoral:

El 2 de diciembre de 2010 con oficio 02834, el doctor Eduardo Armendariz
Villalva Secretario General del Consejo Nacional Electoral se dirige al Ingeniero
Luis Enrique Heras Calle, Alcalde del cantdén Palora comunicandole que con
respecto al “nuevo recurso de apelacién e impugnacion” presentado por €l para
ante el "Consejo Contencioso Electoral”, el Pleno del Consejo Nacional expidié las
resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010, previo los
informes pertinentes de acuerdo a la normatividad constitucional, legal y
reglamentaria para el proceso de revocatoria del mandato, por haberse cumplido
con el porcentaje reglamentario de firmas, por lo tanto no cabe recurso alguno .
en la via administrativa por no estar previsto en el Cdédigo de la Democracia.
Sefala ademas que “esta nueva impugnacion resulta improcedente” y que “esta
segunda apelacién e impugnacion se presenta ante el propio Consejo Nacional
Electoral para que sea resulta por el denominado “Consejo Contencioso
Electoral”, organismo jurisdiccional que no existe ni ha sido creado por ley
alguna”. Este oficio se notificé al Ingeniero LUIS ENRIQUE HERAS CALLE, el 7 de
diciembre de 2010 en el casillero judicial No. 1545 del Palacio de Justicia de
Quito, conforme se desprende del respectivo boletin de notificaciones; y al Dr.
Marcelo Vinicio Saltos Galarza el dia miércoles 8 de los mismos mes y afio,
segun la razén de notificacién suscrita por el doctor Eduardo Armendariz Villalba,
Secretario del Consejo Nacional Electoral.

El 13 de diciembre de 2010 a las A 9:17 (sic), el doctor Edison Burbano Portilla,
a nombre y representacion del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle presenta
ante el Presidente del Consejo Nacional Electoral un escrito en el cual indica lo
siguiente: 1) Que el oficio No. 02834 de! 2 de diciembre de 2010 fue notificado a ‘
una persona distinta y en un casillero judicial incorrecto lo cual constituye
graves errores sustanciales; 2) Que estos errores atentan contra el debido
proceso, el derecho a la legitima defensa violando expresas disposiciones
constitucionales; 3) Que la notificacion realizada mediante oficio No. 02834, es
nula de nulidad absoluta, por lo que solicita se declare la nulidad de todo lo
actuado a partir del 30 de noviembre de 2010, dentro del proceso de revocatoria
del mandato del Alcalde del cantén Palora por los errores sustanciales antes
sefalados; que por esta nulidad se acepte la impugnacidén y apelacion para o
cual repara el escrito presentado el 30 de noviembre de 2010 en el Consejo
Nacional Electoral en la parte pertinente que dice “Consejo Contencioso
Electoral”, por “Tribunal Contencioso Electoral” ya que el recurso esta presentado
dentro del término legal.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, procede a realizar
las siguientes consideraciones:
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1.- En cuanto al procedimiento efectuado por el Consejo Nacional Electcraif——”“"“‘““‘

. dentro del proceso de revocatoria del mandato del Ing. Luis Alejandro Heras
Calle, Alcalde del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago:

El tramite de esta revocatoria, conforme obra del proceso, se encuentra
suspendido por cuanto la peticionaria no ha procedido a inscribir al responsable
del manejo econdémico y a la contadora o contador publico autorizado, requisito
determinado en el literal a) del Art. 10 reformado del Reglamento para el control
del financiamiento, gasto y publicidad de campanas electorales de consuita
popular, referéndum y revocatoria del mandato, como asi lo sefiala la resolucion
PLE-CNE-7-17-11-2010 modificada.

No obstante el Director de Asesoria Juridica al realizar el informe sobre las
impugnaciones presentadas por el recurrente, obvia referirse, en sus
conclusiones, a esta suspension y por el contrario considera improcedentes las
mismas, recomendando se dé continuacion al tramite de revocatoria, situacion
que es aceptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, constituyendo una
clara inobservancia a su propia reglamentacién y a su propia resolucién PLE-

. CNE-7-17-11-2010, ya modificada. Incurre en error al adoptar, primero, la
resolucién en la que dispone que en el plazo de quince dias se convoque a
consulta popular para la revocatoria del mandato (PLE-CNE-5-24-11-2010); y
segundo, al haber establecido fecha para que la ciudadania del canton Palora se
pronuncie (PLE-CNE-4-7-12-2010), sin que se haya subsanado este
requerimiento, ya que en el expediente no consta ningin documento, ni en los
informes y resoluciones se hace referencia alguna a que se haya realizado la
inscripcion del responsable del manejo econdmico y del contador autorizado por
parte de quienes solicitan la revocatoria del mandato del sehor Alcalde del
canton Palora.

2. Sobre el recurso de apelacién interpuesto por el Ing. Luis Alejandro Heras
Calle:

De conformidad con el Cdédigo de la Democracia, cabe recordar que los sujetos
politicos tienen el derecho de solicitar a las Juntas Provinciales Electorales y al
Consejo Nacional Electoral, la peticién de correccién, objecion o impugnacion de

. sus resoluciones y Unicamente al Tribunal Contencioso Electoral le compete
conocer y resolver las apelaciones que de esas resoluciones se realicen.

El Consejo Nacional Electoral, incurre en otro error al no haber remitido
inmediatamente el recurso de apelacién interpuesto por el Alcalde del cantén
o Palora, ya que en el texto del mismo apela las resoluciones adoptadas por este
&/T\ organismo electoral, para que el “Consejo Contencioso Electoral” las declare
(}/ improcedentes, y no toma en cuenta que en dicho escrito se hace alusién a las
disposiciones del Cdédigo de la Democracia que le dan competencia al Tribunal
Contencioso Electoral para conocer y tramitar los recursos contencioso
electorales, en este caso el de apelacion y no repara el error del recurrente.

Con fecha 2 de diciembre de 2010, mediante oficio No. 02834 el Secretario
General del CNE da contestacién a la referida peticion de forma erronea, al
decir que el “"Consejo Contencioso Electoral” no ha sido creado por ley alguna,
cuando es obligacion de las autoridades suplir los errores en los que incurran los
peticionarios, ya que no se sacrificara la justicia por la sola omisién de
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formalidades, como lo establece el Art. 169 de la Constitucién. Ademas, dirige
este oficio al sefior Luis Enrigue Heras Calle que no es el Alcalde del cantdn

Palora, cuyo nombre es Luis Alejandro Heras Calle; notifica en el casillero 1545 '
del Palacio de Justicia de Quito, distinto al del recurrente que es el 1549, y
personalmente al sefior Marcelo Vinicio Saltos Galarza, quien no tiene relacion
alguna con el peticionario, ni es su delegado o su abogado patrocinador, con lo
cual se evidencia que el CNE, en esta parte del procedimiento, no actud en
debida forma, obstaculizando al apelante el ejercicio de su derecho a recurrir
ante este Tribunal, impidiéndole el acceso efectivo y sin dilaciones a la justicia.

Lo manifestado en el oficio No. 02834 deviene en improcedente, ya que, como
se dijo anteriormente, esta apelacion debia haber sido enviada inmediatamente
al Tribunal Contencioso Electoral como lo establece el Codigo de la Democracia
en el articulo 269 inciso tercero que sefala que “Interpuesto el recurso
contencioso electoral de apelacién, (el subrayado es nuestro), los 6rganos
administrativos electorales remitiran el expediente integro, sin calificar el
recurso, al Tribunal Contencioso Electoral, dentro del plazo maximo de dos dias”,
sin que medie valoracidon o actuacién alguna, mas que remitir el expediente al
Tribunal Contencioso Electoral; en tal virtud, el recurso presentado con fecha 30

de noviembre de 2010, a las P 4:22 (sic), ante el Consejo Nacional Electoral, se .
considerd oportuno y por tal razén se lo admitié a tramite.

En cuanto a las peticiones del recurrente, se determina que la solicitud de
revocatoria puede presentarse en cualquiera de las Delegaciones Provinciales
Electorales del CNE, para que éstas, a su vez, la remitan al Consejo Nacional
Electoral para su tramitacién respectiva, por lo tanto, esta pretensidn no es
procedente.

En relacidon a que se declaren improcedentes las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-
2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre de 2010, porque las firmas
y rubricas presentadas son falsas, advertimos lo siguiente:

La primera resoluciéon acoge el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23
de noviembre de 2010, del Director de Asesoria Juridica, con las observaciones
realizadas por las Consejeras y Consejeros del Consejo Nacional Electoral, en
donde se sefiala que, de conformidad con el Art. 226 de la Constitucion, las .
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias, servidoras y servidores

publicos, ejerceran (nicamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y en la Ley, de ahi que, el requisito indispensable
para la revocatoria del mandato, es cumplir con el porcentaje minimo de!l 10%
del registro electoral de la jurisdiccidon correspondiente, esto en concordancia
con lo establecido en el articulo 105 de la Constitucion de la Republica. Por tal
motivo, es improcedente la apelacién de esta resolucidn, ya que el requisito del
nimero de respaldo de las firmas ha sido validada en el proceso de verificacion
de firmas realizadas en el Consejo Nacional Electoral a partir de las 10h00 del 9
de noviembre de 2010, como se desprende de la documentacién referida en el
numeral 11 del acdpite “"Antecedentes” de esta sentencia.

En cuanto a la segunda resolucion, ésta tiene como antecedente el informe No.
447-DOP-CNE-2010 del Director de Organizaciones Politicas del CNE, informe
gue ha sido motivo de varios analisis dentro de dicho organismo. Encontramos
que en un primer momento este informe fue aprobado a través de la resolucion
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modificada con la resolucion PLE-CNE-1-17-11-2010 de 17 de noviembre de
2010. Luego, de acuerdo con el criterio de uno de los sefiores Consejeros de que
no fue tomado en cuenta el escrito de impugnacion al proceso de verificacién de
firmas que hiciera el sefior Patricio Saltos Galarza, en calidad de Delegado del
Alcalde para tal efecto, con resolucién PLE-CNE-7-17-11-2010 de los mismos
dia, mes y afio, modificada en sesiéon de 23 de noviembre de 2010 por causa del
antecedente antes dicho, el Pleno del Consejo, sehala claramente en ella que:
“...resuelve suspender el tramite del proceso de revocatoria del
mandato del Alcalde de Palora, de la provincia de Morona Santiago,
ingeniero Luis Alejandro Calle, hasta que Ia peticionaria dé
cumplimiento a lo establecido en el literal a) del Art. 10 del
REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE FINANCIAMIENTO... " articulo que
sefiala en su parte pertinente que: “La falta de inscripciéon del responsable del
manejo econdmico de la campafa y de la contadora o contador publico
autorizado suspendera el tramite hasta que esta se realice” (las negritas
son nuestras).

Posteriormente, en la misma sesion de 23 de noviembre de 2010, se reforma la
resolucién PLE-CNE-8-17-11-2010, que se adoptara por parte del Pleno con
fecha 17 de noviembre de 2010; con esta reforma se dispone se realice por
parte de la Direccion de Asesoria Juridica el analisis e informe tanto de los
escritos de impugnacioén presentados por el sefior Luis Heras Calle de 15y 17 de
noviembre de 2010, asi como del Informe No. 447-DOP-CNE-2010.

Sin embargo, mediante resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre
de 2010, se resuelve acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de
noviembre de 2010 y se dispone que en el plazo de quince dias se convoque a
consulta popular para el proceso de revocatoria del mandato del senor Luis
Alejandro Heras Calle, sefialando que ésta se realizara dentro de los sesenta
dias contados a partir de la convocatoria, dejando de lado y no tomando en
cuenta que la resolucion PLE-CNE-7-17-11-2010, de 23 de noviembre de 2010,
seguia vigente y que en ningin momento fue declarada nula, sin efecto o
revocada; y, por tanto, el tramite de esta revocatoria del mandato se halla
suspendido por propia resolucion del CNE.

A lo largo del proceso y dentro del expediente no consta documento alguno que
indiqgue que se ha cumplido este requisito, menos aun que se haya subsanado en
este periodo de apelacion o que se haya levantado dicha suspension. La
peticionaria sefiora Karla Robalino Villarreal simplemente y a través de un escrito
presentado ante la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
establece que de acuerdo con la norma contenida en el articulo 169 de la
Constitucion, su peticidn de revocatoria “no puede ser sacrificada por errores no
sustanciales alegados por el recurrente”, a lo cual debe indicarse que si la
presentacion del responsable del manejo econémico fuese algo irrelevante, esto
en ningin momento deberia pedirse y no deberia ser motivo de discusion o de
reglamentacion por parte del Consejo Nacional Electoral.

En cuanto a la peticion del Alcalde, a fin de que se entregue a la Fiscalia General
del Estado la documentacion de respaldo para que procedan a abrir una
investigacion e indagacién por el cometimiento de varios delitos, este Tribunal
no es competente, pudiendo el recurrente acudir a las instancias que crea
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necesarias para la determinacién de responsabilidades.

Con respecto a que se rechace la solicitud de revocatoria del mandato porque no ‘
cumple con uno de los requisitos que es la inscripcion del responsable del
manejo econdmico de la campafia y de la contadora o contador publico
autorizado, es necesario indicar que la no inscripcién de los mismos, puede ser
subsanable a lo largo del proceso de revocatoria y no constituye causa suficiente

para declarar nulo el proceso ya iniciado.

3.- De la revocatoria del mandato:

La Constitucidon de la Republica, contempla a la revocatoria del mandato como
uno de los derechos de participacion cuando dice en su articulo 61: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 6. Revocar el
mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular”.

El articulo 105 de la Constitucion de la Republica, que es parte del Titulo IV

referido a la Participaciéon y Organizacion del Poder y se encuentra en la Seccidén

Cuarta dedicado a la Democracia Directa, establece como requisitos para

revocar el mandato a las autoridades de eleccidn popular, que el peticionario ‘
esté en goce de los derechos politicos; que la solicitud sea presentada cumplido

el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada; y que esta solicitud deba respaldarse por un nimero no inferior al

diez por ciento de las personas inscritas en el registro electoral correspondiente,

sin prever ninguna causal para proponer la peticidon establecida, solamente el
cumplimiento de los requisitos antes mencionados.

Asi, la revocatoria del mandato, es un derecho constitucional de las ecuatorianas
y ecuatorianos, especificamente es uno de los derechos de participacién cuyo
ejercicio permite cumplir lo sefialado en el articulo 95 de la Carta Constitucional
que dice en su inciso primero “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestidn de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y de la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano”. Para impulsar la
participacion ciudadana el inciso segundo de ese articulo sefiala que “La ‘
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”. A su vez, el articulo 105 de la
Constitucion que consta en la seccion cuarta del Titulo IV, referida a la
Democracia Directa, prescribe que “Las personas en goce de los derechos
politicos podran revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular”, lo
cual estda en relacidon con los articulos 199, 200 y 201 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. Por tanto, la revocatoria del mandato a las autoridades elegidas es
un derecho de participacion que se ejerce a través de los mecanismos de la
democracia directa, por medio de un proceso en el que se consulta a los
electores si ratifican o no el mandato conferido a las autoridades elegidas.

En tal virtud, el proceso de revocatoria del mandato iniciado por el CNE, no es

en si un proceso en el que se determinan derechos y obligaciones como los
procesos contemplados en el articulo 76 de la Constitucion; no se estd siguiendo
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Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, para determinar derechos vy
. obligaciones, lo que se estd tramitando es un proceso electoral que permitird
que los electores del mencionado cantén ejerzan su derecho de participacion por
medio de uno de los mecanismos de la democracia directa.

Dentro de los escritos de impugnacion y apelacion presentados por el recurrente
tanto en el Consejo Nacional Electoral como en el Tribunal Contencioso Electoral,
no se ha dado muestra fehaciente de que la peticién realizada por la sefora
Karla Robalino Villarreal no haya cumplido los requisitos constitucionales; por tal
motivo, no podemos dejar de lado la facultad que tienen las personas de ejercer
su derecho de participar en democracia.

DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar parcialmente el recurso ordinario de apelacidén interpuesto por el
Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora de la provincia de
Morona Santiago; por tanto, se ratifica la resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010 de
24 de noviembre de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
con la cual se rechazan las impugnaciones presentadas por el mencionado
ciudadano ante ese organismo electoral; y, se revoca la resolucién PLE-CNE-5-
24-11-2010 de 24 de noviembre de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual se dispone que en el plazo de quince dias,
se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del
sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona
Santiago.

2.- Disponer que el Consejo Nacional Electoral, proceda a realizar una nueva
convocatoria a consulta popular para la revocatoria del mandato del sefior LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago, una vez subsanada la omisién en la que ha incurrido la proponente de

. la revocatoria, esto es la inscripcion del responsable del manejo econémico y de
la contadora o contador publico autorizado.

3.- Para los fines legales consiguientes, notifiquese al Consejo Nacional Electoral
con copia certificada de la presente sentencia, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 264 del Cédigo de la Democracia, asi como al Ing. Luis Alejandro Heras
Calle, Alcalde del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago y a la sefiora
Karla Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana por
los derechos de Palora, en los domicilios que tienen sehalados.

4.- ContinGle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su
ﬂ calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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Dra. Tania Arias Manzanb Dra. Ximena En
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE

JUEZ TCE
(voto salvado)

Certifico que la presente sentencia fue emitida por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, el dia martes once de enero de dos mil once.
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las dieciséis
horas con veinte minutos, se procedid a notificar la sentencia y voto salvado que anteceden al sefior
Luis Heras, mediante el casillero contencioso electoral N° 103, ubicado en las instalaciones del
Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las
diecisiete horas con treinta y nueve minutos, se procedid a publicar la sentencia y voto salvado que
anteceden en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las
diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado
que anteceden al Lic. Omar Simon Campafia, mediante el casillero contencioso electoral N° 3,
ubicadg en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las
d1e01ocho horas con treinta minutos, se procedid a subir la sentencia y voto salvado que anteceden a
la agina web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec).Certifico.-

Secretario Ge

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las
dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado
que anteceden al sefior Luis Alejandro Heras Calle, mediante la direccion de correo electrénico
burb cle@hotmail.com. Certifico.-

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...



Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trecc de enero del afio dos mil once, a partir de las
diecinueve horas quince minutos se procedié a notificar la sentencia y voto salvado que anteceden a ’
la sefiora Karla Yajanua Robalino Villarreal, mediante las direcciones de correo electrénico
frenteparticipacionpalora@gmail.com; y, yajanuaec@yahoo.com. Certifico.-
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Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes catorce de enero del afio dos mil once, a las once
horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado que
anteceden al sefior Luis Heras Calle, mediante el casillero judicial N° 1549 del Palacio de Justicia
de Quito. Certifico.-

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy viernes catorce de enero del afio dos mil once, a las doce
horas con veintinueve minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado que anteceden al
Lic. Omar Simon Campafla mediante boleta dejada en la recepcién de documentos del Consejo
Nacional Electoral. Certifico.-
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Secretario Gene a

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy viernes catorce de enero del afio dos mil once, a las
quince horas con veinte minutos, se procedio a notificar la sentencia y voto salvado que anteceden a

la sefiora Karla Yajanua Robalino, en el casillero judicial N° 35 de la Corte Provincial de Justicia de ‘
Morona Santiago. Certifico.-

Secretario General “~—"




