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. cm Secretaria General

CONSEIO MACIONAL ELECTORAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO, que el senor MAXIMO DAVID BETANCOURT
VALAREZO, Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del
Guayas, ingresé6 en el archivo de la Secretaria General, el 14 de

' diciembre del 2010, a las 09h11 un escrito de apelaciéon a la
resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010, mediante la que se acogio el
informe 485-DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010 del
Director de Organizaciones Politicas y se dispuso que en plazo de
quince dias se convoque a consulta popular para el proceso de
revocatoria del mandato del sefior MAXIMO DAVID
BETANCOURT VALAREZO, Alcalde del cantén Naranjito, de la
provincia del Guayas, ya que se pudo comprobar que existia el
numero de firmas de respaldo requeridas para el referido proceso
de revocatoria de mandato.

Quito, 14 de diciembre del 2010

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:593 2457 101 /2457 110
WWW.CNe.gov.eL



‘ 0® Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No. 0002897

Quito, 15 de diciembre del 2010

Senora Doctora

Tania Arias Manzano

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad

‘ De mi consideracion:
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional

Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinaria de martes 14 de
diciembre del 2010, adoptd la resolucion que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-11-14-12-2010

“El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocido el Recurso de Apelacion presentado por el
sefior Maximo Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del Guayas, y de sus
abogados patrocinadores los doctores Jorge Zavala Egas y Jorge Zavala Luque, en contra de la
Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010, y se dispone al sefior Prosecretario se arme y folie el expediente
correspondiente y dentro del plazo de dos dias se lo remita al Tribunal Contencioso Electoral, para
tramites de ley”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a los catorce dias del mes de diciembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr. Daniel Argudo
Pesantez, PROSECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

‘ Atentamente, ’

CONSEJC
/nm

Av.6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
wWw.Cne.gov.ec



Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No.2898

Quito, 15 de diciembre del 2010

Sefiora Doctora

TANIA ARIAS MANZANO

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad.-

. De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion PLE-CNE-11-14-12-2010, y
conforme a lo establecido en inciso tercero del numeral 12 del Art. 269 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, en mi calidad de Prosecretario del Consejo Nacional
Electoral, remito a usted el expediente del sefor MAXIMO DAVID
BETANCOURTH, Alcalde del cantén Naranjito, Provincia del Guayas, en el que
presenta el Recurso de Apelacién, en contra de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-
2010, constante en CIENTO DIECIOCHO (118) fojas, para que el Tribunal
Contencioso Electoral proceda conforme a Ley.

De usted, con sentimientos de consideracién y respeto.

ﬂ_..-,_.-Atentamentg_,\

——,

_—

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457110
WwWW.Cne.gov.ec



RECIBIDO EL DIA DE HOY MIERCOLES QUINCE DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIEZ, A LAS
DIECISIETE HORAS Y CUARENTA Y UN MINUTOS.- ADJUNTA UN OFICIO (1} Y CIENTO
DIECIOCHO (118) FOJAS.- CERTIFICO.

. HARO ASPIAZU
SE ARIO GENERAL (E)
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

/
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TRIBUNAL CONTENICIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

oooooooooooooooooooo

‘ CAUSA No. 055-2010
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 20 de
diciembre de 2010; las 10H30.- VISTOS: EIl dia miércoles 15 de diciembre de 2010,
a las 17H41, ingresa en la Secretaria General de este Tribunal, el Oficio No. 2898
suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional
Electoral, por el cual remite en ciento dieciocho (118) fojas, un expediente en copias
certificadas que contiene el recurso ordinario de apelacién interpuesto para ante este
Tribunal, por el ciudadano Maximo David Betancourth Valarezo, en su calidad de
Alcalde del cantén Naranijito de la provincia del Guayas, en contra de la Resolucién
PLE-CNE-2-30-11-2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion ordinaria de martes 30 de noviembre de 2010, en la cual “...el Pleno del
Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la
Constitucién de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a
partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de
revocatoria del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO,
Alcalde del canton Naranjito, de la provincia del Guayas...”". Causa a la cual se le
ha asignado el No. 055-2010. Al respecto el Pleno del Tribunal Contencioso
‘ Electoral, al tenor de lo previsto en los articulos 217 y 221, numerales 1y 2, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18; 61;
70, numerales 1y 2; 72; 244, inciso tercero; 268, numeral 1; y, 269, numeral 12 e
inciso final del Cédigo de la Democracia, ADMITE A TRAMITE el presente recurso
ordinario de apelacion interpuesto por el ciudadano Maximo David Betancourth
Valarezo, en su calidad de Alcalde del canton Naranjito, provincia del Guayas, en
consecuencia, dispone: PRIMERO: Que a través de Secretaria General de este
Tribunal, se corra traslado con la copia certificada del presente recurso al ciudadano
Lorenzo Hipélito Vasquez Murillo, proponente de la revocatoria del mandato, para
que en el plazo de 3 dias de creerlo pertinente se pronuncie al respecto, para dicho
efecto, Secretaria General tomara en cuenta el casillero judicial No. 3764"de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas asi como el correo electrénico
ab.bruno_garcia_e@hotmail.com’que constan del expediente. Con el pronunciamiento
0 no, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvera lo que en derecho
corresponda. SEGUNDO: Tdémese en cuenta la autorizacién conferida por el
recurrente al Dr. Jorge ;avala Egas y al Ab. Jorge Zavala Luque, asi como el
. casillero judicial No. 288 'de esta ciudad de Quito. Se le recuerda al recurrente su
obligacion de solicitar que se le asigne una casilla contencioso electoral para futuras
notificaciones asi como el sefalar correo electronico para futuras notificaciones.
TERCERO: Notifiquese con el contenido de la presente providencia al Lic. Omar
Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en aplicaciéon de lo
dispuesto en el Art. 247, inciso segundo de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
CUARTO.- Publiquese el contenido de la presente providencia en la cartelera visible
Kg’ del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina Web"institucional. Actue el Dr.
/e Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso

Electoral. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE -
%{M\ /A /é\

Dra. TaniaArias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA PRESIDENTA TCE JUEZA VICEPRESIDENTA TCE

\')\,/vh T

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucién,.




o doch) ) )

ra. Alexandra Cantos Molina
JUEZA TCE

SECRETARIO GENERAL TCE
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REPUBLICA DEL ECUADOR
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CONTENCIOSO ELECTORAL

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiuno de diciembre del afio dos mil diez, a las -
once horas con cuarenta y ocho minutos, se procedié a publicar la providencia que antecede en la
cartelera giue para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Dr.
Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiuno de diciembre del afio dos mil diez, a las
once horas con cuarenta y ocho minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al Lic.
Omar Simon Campafia, mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N° 3,
ubica%las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

47 N

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiuno de diciembre del afio dos mil diez, a las
doce horas con quince minutos, se procedié a subir la providencia que antecede en la pagina web
] Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec). Certifico.-

A -

Secretario General.

Secretario General

Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiuno de diciembre del afio dos mil diez, a las
doce horas con veintiin minutos, se procedié a notificar al sefior Lorenzo Hipodlito Vasquez
Murill}_%la direccién de correo electrénico ab. bruno_garcia e@hotmail.com. Certifico.-

A

= - i
‘0‘»--—‘“"’7 ;

Dr. Ri¢ : (e

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiuno de diciembre del afio dos mil diez, a las
quince horas con cuarenta y nueve minutos, se procedié a notificar al Lic. Omar Simon Campaiia,
mediaﬁ}e;boleta dejada en la recepcioén de documentos del Consejo Nacional Electoral. Certifico.-

D1 7

Secretario General

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiuno de diciembre del afio dos mil diez, a las
dieciséis horas con treinta minutos, se procedié a notificar al sefior Maximo Betancourth en el
casillegg judicial N° 288 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

d

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintidés de diciembre del afio dos mil diez, a
las diez horas con treinta y dos minutos, se procedio6 a notificar al sefior Lorenzo H. Vasquez M. en
el castfero judicial N° 3764 de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Certifico.-

Secretario General
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SENORITA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO 727

ELECTORAL.-
DRA. TANIA ARIAS

LORENZO HIOLITO VASQUEZ MURRILO, dentro de la CAUSA No.
055-2010, a Usted muy comedidamente comparezco y expongo:

PRIMERO.- Habiendo sido notificado el dia 21 de Diciembre de 2010,
al correo electronico ab.bruno garcia e@hotmail.com, con su
providencia de fecha 20 de diciembre de 2010; las 10h30, en la cual se
me hace conocer que se ADMITE A TRAMITE el Recurso Ordinario de
Apelacion interpuesto por el ciudadano Maximo David Betancourth
Valarezo, en su calidad de Alcalde del cantén Naranjito, Provincia del
Guayas. Y dentro de la misma en su numeral PRIMERO se me concede
el plazo de tres dias de creerlo pertinente para pronunciarme al
respecto.

SEGUNDO.- La Constitucion en su articulo 1, inciso 2do. manifiesta:

Art.1.-

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder piiblico y de las formas de participacién
directa previstas en la Constitucién.

La solicitud propuesta para la revocatoria del mandato del sefior
Alcalde del Cantén Naranjito, Provincia del Guayas Maximo David
Betancourth Valarezo, ha cumplido con todo lo establecido en la
Constitucion en sus articulos 105y 106

Art.105.- Las personas e goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular.

La solicitud de revocatoria deberd respaldarse por un niimero no
inferior al diez por ciento de personas inscritas en el registro
electoral correspondiente.

Art. 106.- El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
Gobiernos Auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias.



El pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento, en el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucion.

TERCERO.- El seifior Alcalde del Cantén Naranjito, Provincia del
Guayas Maximo David Betancourth Valarezo, debe acatar lo que
establece la Constitucion en los articulos antes mencionados, y
someterse a la Resoluciéon PLE-CNE-2- 30 11-2010; emitida por el

Pleno del Organismo.

CUARTO.- Autorizo al Abogado Bruno Garcia Espinoza para que
presente cuanto escrito sea pertinente.

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en la Casilla
Judicial No. 5271 en esta Ciudad de Quito; asi como también en el

correo electrénico ab.bruno garcia e@hotmail.com.

Es Legal.

LORENZO HIOLITO VASQUEZ MURRILO
C.1.0901187138

Abg. Bruno Garcia Espinoza
Mat. # 11.135
Colegio de Abogados del Guayas

RECIBIDO EL DIA DE HOY VIERNES VEINTE Y CUATRO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIEZ, A LAS OCHO
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SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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SENORITA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-
DRA. TANIA ARIAS

LORENZO HIOLITO VASQUEZ MURRILO, dentro de la CAUSA No.
055-2010, a Usted muy comedidamente comparezco y expongo:

PRIMERO.- Habiendo sido notificado el dia 21 de Diciembre de 2010,
al correo electrénico ab.bruno garcia e@hotmail.com, con su
providencia de fecha 20 de diciembre de 2010; las 10h30, en Ia cual se
me hace conocer que se ADMITE A TRAMITE el Recurso Ordinario de
Apelacion interpuesto por el ciudadano Maximo David Betancourth
Valarezo, en su calidad de Alcalde del cant6n Naranjito, Provincia del
Guayas. Y dentro de la misma en su numeral PRIMERO se me concede
el plazo de tres dias de creerlo pertinente para pronunciarme al
respecto.

SEGUNDO.- La Constitucidon en su articulo 1, inciso 2do. manifiesta:

Art.1.-

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
6rganos del poder publico y de las formas de participacién
directa previstas en la Constitucion.

La solicitud propuesta para la revocatoria del mandato del sefior
Alcalde del Cantén Naranjito, Provincia del Guayas Maximo David
Betancourth Valarezo, ha cumplido con todo lo establecido en la
Constitucion en sus articulos 105 y 106

Art.105.- Las personas e goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no
inferior al diez por ciento de personas inscritas en el registro
electoral correspondiente.

Art. 106.- El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
Gobiernos Auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias.



El pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato
cumplimiento, en el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada serd cesada de su cargo y serd reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucién.

TERCERO.- El sefior Alcalde del Cantén Naranjito, Provincia del
Guayas Maximo David Betancourth Valarezo, debe acatar lo que
establece la Constitucion en los articulos antes mencionados, y
someterse a la Resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010; emitida por el
Pleno del Organismo. '

CUARTO.- Autorizo al Abogado Bruno Garcia Espinoza para que
presente cuanto escrito sea pertinente.

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en la Casilla
Judicial No. 5271 en esta Ciudad de Quito; asi como también en el

correo electrénico ab.bruno garcia e@hotmail.com.

Es Legal.

LORENZO HIOLITO VASQUEZ MURRILO
C.1.0901187138

“ g :
Abg. Bruno Garcfa Espinoza
“Mat. # 11.135
Colegio de Abogados del Guayas

SECRETARIO GENERAL
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JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

ASUNTO: VACACIONES

FECHA: Quito, 24 de diciembre de 2010

Por el presente me permito comunicar a usted sefora Presidenta que haré uso
como parte de los dias de vacaciones a que tengo derecho, entre el lunes 27 y
el viernes 31 de diciembre del 2010.

Atentamente,

Dr. Arturo J. Db/noso Castelldn Y
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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SECRETARIA (GENERAL

OFICIO No. 084-2010-SG-TCE
Quito, 27 de diciembre de 2010

Abogado
Douglas Quintero Tenorio
JUEZ SUPLENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Ciudad

Senor Juez:

Por disposicion de la sefiora Presidenta, doctora Tania Arias Manzano,
comunico a usted que, en vista de que el sefor doctor Arturo Donoso
Castellon, Juez Principal del Tribunal, hara uso de sus vacaciones, usted lo
remplazara desde el 27 al 30 de diciembre del presente ano.

Atentamente,

DA

2
AL

Dr. Richard Ortiz Ortiz
SECRETARIO GENERAL DEL .
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. =™
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CAUSA No. 055-2010

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 27 de
diciembre de 2010; las 15H30.- Agréguese al expediente los siguientes documentos:
a) Copia certificada del Memorando No. 083-2010-AD-TCE, de fecha 24 de
diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Arturo Donoso Castelldn, Juez Principal del
Tribunal Contencioso Electoral, asi como el Oficio No. 084-2010-SG-TCE, de fecha
27 de diciembre de 2010, por el cual se le comunica al Ab. Douglas Quintero Tenorio,
Juez Suplente de este Tribunal, que reemplazara al Dr. Arturo Donoso Castellon,
desde el 27 al 30 de diciembre de 2010. b) Escrito presentado por el sefior Lorenzo
Hipdlito Vasquez Murillo, el dia 24 de diciembre de 2010, a las 08H34, téngase en
cuenta su contenido en lo que fuere legal y procedente; corrase traslado con el
mismo al recurrente Maximo David Betancourth Valarezo en el domicilio judicial
sefalado para el efecto. Téngase en cuenta la autorlzamon conferida al Abogado
Bruno Garcia Espinoza, la casilla judicial No. 5271/de esta ciudad de Quito y el
correo electrénico ab.bruno_garciar e@hotmail.com para futuras notificaciones. Se
les recuerda a las partes su obligacidn de solicitar se les asigne una casilla
contencioso electoral para futuras notificaciones. Visto el estado de la causa, pasen
‘ los autos para resolver. Notifiquese con el contenido de la presente providencia al
Lic. Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral. Publiquese
el contenido de la presente providencia en la cartelera visible del Tribunal
Contencioso Electoral y en la pagina Web institucional. Siga actuando el Dr. Richard
Ortiz Ortiz, en su calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE YNOTIFIQUESE -

Dra. Tania Manzano Dra. Ximena Endara OSEJO
JUEZA PRESIDENTA TCE JUEZA VICEPRESIDENTA TCE

™
W / RS,

ra Alexandra Cantos Molina Dr. Jorde Moreno Yanes
JUEZA TCE

SECRETARIO GENERAL TCE )

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucién, ...



v Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las doce horas con veinte minutos, se procedio a notificar al sefior Lorenzo Hipdlito Vasquez
en la direccion de correo electronico ab.bruno_garcia_e@hotmail.com. Certifico.- v

Secretario General

Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las doce horas con veintiin minutos, se procedi6 a subir la providencia que antecede en la pagina
el Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec). Certifico.-

Secretario General

Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las doce horas con veintinueve minutos, se procedid a publicar la providencia que antecede en la
cartelgra que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.- v

Secretario General.

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las doce horas con treinta minutos, se procedi6 a notificar la providencia que antecede al Lic. Omar
Simon Campafia, mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en
las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.- S/

Dr Rlchardtﬂrh (/ L -

Secretario General.

LN

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las doce horas con treinta y un minutos, se procedio a notificar la providencia que antecede al sefior
Maéximo Betancourth, mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N° 99,
ubicago en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.- Y4

. R S
Secretario General
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a

las trece horas con diez minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al Lic. Omar ..
Simon Campafia, mediante boleta dejada en la recepcion de documentos del Consejo Nacional ¢
Electoral. Certifico.-

~

ST
bt -
\ i\ Ao
DFeRard Oz Bz - . —

Secretario General

-

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las catorce horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar al sefior Maximo
Betancourth en el casillero judicial N° 288 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

F

L

Secretario General

<

/Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las catorce horas con cuarenta y cinco minutos, se procedid a notificar al sefior Lorenzo Véasquez en
el casijgro judicial N° 5271 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

.y -~ \\> , ﬁ
Dr. Ridhard Ons Ot~ = L -

Secretario General

o

e e

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintinueve de diciembre del afio dos mil diez,
a las once horas, se procedié a notificar la providencia que antecede al sefior Lorenzo Vasquez,
mediante el casillero judicial N° 3764, ubicado en la Corte Provincial de Justicia del Guayas.
Certifico.-

‘ Secretario General.

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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OFICIO No.TCE -SG-JU-066-2010
Quito 28 de diciembre de 2010

Casillero Judicial No. 3764 de la Corte Provincial de Justicia del Guayas

SENOR
Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo
PRESENTE

De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto en providencia de fecha 27 de diciembre del afio dos mil
diez, a las 15h30, dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la
causa N° 055-2010-TCE, me permito informar que la Secretaria General ha procedido a
asignarle el casillero contencioso electoral N° 100, a fin de que le sean notificadas todas
las providencias autos y resoluciones que sobre el mencionado se dicten.

Asi también, se le recuerda de su obligacién de acercarse a la Secretaria General, a fin de
seguir el tramite correspondiente para la entrega de la llave del casillero a usted asignado.

Le comunico para los fines de ley.

Dr. Rithard Ottiz Ortiz
Secretario General @,@\

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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SENTENCIA
CAUSA N° 055-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, JUEZA PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA
VICEPRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES,

JUEZ.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- VISTOS: Quito, Distrito
Metropolitano 03 de enero de 2011, las 12H30.-

|. ANTECEDENTES

El dia miércoles 15 de diciembre de 2010, a las 17H41, ingresa en la
. Secretaria General de este Tribunal, el Oficio No. 2898, del mismo dia, mes y
ano, suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo
Nacional Electoral, por el cual se remite un expediente en ciento dieciocho fojas
(118), que contiene el recurso ordinario de apelacién interpuesto para ante este
Tribunal por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo, en contra de la
resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el dia martes 30 de noviembre de 2010, con la cual se
resuelve “Acoger el informe No. 485-DOP-CNE-2G10 de 29 de noviembre del
2010, del Director de Organizaciones Politicas (...), el Pleno del Consejo
Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la
Constitucion de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados
a partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso
de revocatoria del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH
VALAREZO, Alcalde del canton Naranjito, de la provincia del Guayas,
misma que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la
convocatoria”; recurso al cual se le ha asignado el numero 055-2010. Mediante
providencia de fecha 20 de diciembre de 2010, a las 10H30, el Pleno del
. Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el presente recurso y en lo
principal dispuso que a través de Secretaria General de este Tribunal se corra
traslado con la copia certificada del presente recurso al sefior Lorenzo Hipélito
Vasquez Murillo, proponente de la revocatoria del mandato, para que en el
plazo de tres dias de creerlo pertinente se pronuncie al respecto, indicandose
ademas que con o sin el pronunciamiento del referido ciudadano, el Pleno de
este Tribunal resolvera lo que en derecho corresponda. Al efecto con fecha
viernes 24 de diciembre de 2010, a las 08H30, el sefor Lorenzo Hipdlito
Vasquez Murillo, en cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha 20 de
diciembre de 2010, las 10H30, y estando dentro del plazo que le fuera
establecido, emite su pronunciamiento. En providencia de fecha 27 de
diciembre de 2010, a las 15H00, este Tribunal, dispone que pasen los autos

para resolver.

siguientes documentos:

o

's%’/ El expediente consta de ciento veinte y siete fojas, del cual se consideran los

1.
W OinT

En nombre del pueblo del Ecuador y por la avtoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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1) De fojas uno a nueve del proceso, consta la Notificacion No. 000657, de
fecha 29 de julio de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigida al Presidente,
Vicepresidente, Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del Consejo
Nacional Electoral -en adelante CNE- que contiene la Resolucion PLE-CNE-3-
27-7-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesién ordinaria del dia martes
27 de julio de 2010 y que hace relacién a la aprobacién del Reglamento para
Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato;
mismo que ha sido publicado en el Registro Oficial No. 254 de fecha martes 10
de agosto de 2010 -fojas 10 a 13-.

2) A fojas catorce de autos, consta la comunicacion suscrita por el ciudadano
Lorenzo H. Vasquez Murillo, de fecha 17 de agosto de 2010, dirigida al Ing.
Enrique Pita, Director de la Delegacioén Provincial del Guayas del CNE, en la
cual manifiesta que en uso de sus derechos de participaciéon establecidos en
los articulos 61 numeral 6 y 105 de la Constitucién de la Republica, solicita se
le proporcione formularios para la recoleccion de firmas de respaldo para
revocatoria del mandato, asi como el listado completo del uailtimo registro
electoral de votantes del canton Naranjito, de la provincia del Guayas, periodo
2009, y consigna ademas los requisitos establecidos en el numeral 13 del
“‘Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa vy
Revocatoria del Mandato”, expedido por el Pleno del CNE en resoluciéon PLE-
CNE-3-27-7-2010.

3) Afojas quince del expediente, consta el Oficio No. 1301-CNE-DPG, de fecha
18 de agosto de 2010, suscrito por el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la
Delegacién Provincial del Guayas del CNE, dirigido al Licenciado Omar Simon
Campana, Presidente del CNE, en el cual conforme al “Reglamento para
Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato”
le remite: “1. Comunicacion suscrita por el Sr. Lorenzo H. Vasquez Murillo (...)
quien solicita formularios para recoleccién de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Naranjito, Sr. Maximo David
Betancourth Valarezo. (tres fojas Utiles)”.

4) De fojas dieciséis a diecisiete del proceso, consta el Informe No. 068-DOP-
CNE-2010, de fecha 24 de agosto de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio Yépez
Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al Licenciado
Omar Simon Campana, Presidente del CNE, en el cual respecto a la peticién
de revocatoria del mandato del sefior Maximo David Betancourth Valarezo,
Alcalde del cantén Naranijito, en lo principal concluye sefialando que “...procede
la entrega de formatos de formularios de Revocatoria de Mandato del
ciudadano: MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del
Cantoén Naranijito; solicitada por el Sr. Lorenzo H. Vasquez Murillo...”.

5) A fojas dieciocho de autos, consta el formato del Formulario de Revocatoria
del Mandato, cuyo texto dice: “De conformidad con los Art.105 de la
Constitucion de la Republica, Art. 199 del Cédigo de la Democracia; y, Arts. 13
y 15 del Reglamento Para Consuitas Populares, Iniciativa Popular Normativa y

2
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‘ Revocatoria del Mandato, los abajo firmantes respaldamos y solicitamos la
Convocatoria a Consulta Popular para la Revocatoria de Mandato del
ciudadano: MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, ALCALDE DEL
CANTON NARANJITO DE LA PROVINCIA DE EL GUAYAS” (sic).

6) A fojas veinte del expediente, consta el Acta Entrega-Recepcién de
Formularios para la recoleccién de firmas del proceso de revocatoria de
mandato de la dignidad: Alcalde del cantén Naranjito, suscrita el 30 de agosto
de 2010 por los sefiores Lorenzo H. Vasquez Murillo y Lcdo. Carlos Cherres
Murillo -Director de la Delegacién Provincial del Guayas del CNE (E), mediante
la cual se hace la entrega al primero de los nombrados del formato original del
formulario para la recoleccién de firmas; del CD que contiene el formato del
formulario para la recoleccion de firmas; del CD que contiene el sistema de
recoleccién de firmas y manual de usuario; y, manual de usuario del sistema de
registro de cédulas de respaldo para revocatorias del mandato.

. 7) A fojas veintiuno del proceso, consta la comunicacién de fecha 16 de
noviembre de 2010, suscrita por el Sr. Lorenzo Hipélito Vasquez Murillo,
dirigida al Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacién Provincial del
Guayas del CNE, en la cual se indica que: “...mediante la presente le hago la
entrega formal de tres (3) carpetas en cuyo interior se encuentran 3.452 (2.587
firmas correspondientes al 10% que establece la Ley, y 865 como soporte para
ser consideradas en caso de que alguna de las firmas sean anuladas por
cualquier causa) firmas de respaldo de personas que se encuentran legalmente
empadronadas y desean la Revocatoria del Mandato del Alcalde del Cantén
Naranijito...". A fojas 22 y 23 constan las respectivas Actas Entrega-Recepcion.

8) A fojas veinticuatro de autos, consta el Oficio No. 1449-CNE-DPG, de fecha
18 de noviembre de 2010, suscrito por el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de
la Delegacién Provincial del Guayas del CNE, dirigido al Licenciado Omar
Simon Campafa, Presidente del CNE, en el cual se le indica que: “...hago
llegar a usted la documentacién recibida del Sr. Lorenzo Vasquez Murillo, C.C.:
. 0901187138, para el proceso de revocatoria del Sr. Maximo David Betancourth
Valarezo, Alcalde del cantéon Naranjito de esta provincia: 1. Tres carpetas que
contienen formularios de recoleccién de firmas de respaldo: 1. Carpeta No. 1:
200 formularios 2. Carpeta No. 2: 200 formularios 3. Carpeta No. 3: 036
formularios 2. Un CD que dice contener la informacién recogida en los
formularios de forma digitalizada”. Ademas anexa el formulario de inscripcion
del Responsable Econémico y del Contador Publico autorizado que realizaran
el control del financiamiento, gasto y publicidad de campafias electorales, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucién PLE-CNE-6-9-11-2010.

9) A fojas veinticinco del expediente, consta el Memorando No. 00950, de fecha

- 22 de noviembre de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villaiva,
p Secretario General del CNE, dirigido al Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de

. Organizaciones Politicas del CNE, por el cual se le remite el Oficio No. 1449-
'] CNE-DPG, de fecha 18 de noviembre de 2010 asi como los originales de las

/ Actas Entrega-Recepcién, suscritas por el sefior Lorenzo Vasquez Murillo,

'
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proponente de la revocatoria del mandato, y por funcionarios de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas; tres carpetas con los formularios de
recoleccion de firmas; y, un CD para que se realice la verificacion
correspondiente.

10) De fojas veintiséis a veintisiete del proceso, constan los Oficios 026 y 027-
RM-DOP-CNE-2010, de fechas 23 de noviembre de 2010, suscritos por el
Ledo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE,
dirigidos a los sefiores Maximo David Betancourth Valarezo y Lorenzo Hipdlito
Vasquez Murillo en su orden, mediante los cuales se les da a conocer que el
dia viernes 26 de noviembre de 2010, a partir de las 10HO00, en las
instalaciones del CNE, en la Direccién de Organizaciones Politicas, se dara
inicio a los procesos de verificacion y validacion de firmas, al tiempo que se les
solicita que acrediten 2 delegados para dicho proceso. A fojas 28 consta la
notificacién realizada el 23 de noviembre de 2010, a las 15:23, al senor
Lorenzo Vasquez en el correo electronico que ha sefialado para el efecto.
Asimismo a fojas 29 y 30 constan las comunicaciones de fechas 24 y 26 de
noviembre de 2010, por la cual la Ing. Priscila Noboa L, Secretaria del Concejo
Cantonal de Naranjito, informa al Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del CNE, que por disposicion del Sr. Maximo
Betancourth Valarezo, Alcalde, pone en conocimiento lo solicitado en oficio No.
026-RM-DOP-CNE-2010.

11) De fojas treinta y seis a treinta y nueve de autos, consta el Informe No. 485-
DOP-CNE-2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio
Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al
Sociélogo Omar Simon Campania, Presidente del CNE, por el cual en lo
principal concluye que: “De conformidad con el Art. 27 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y el Art. 6, del Reglamento de Verificacién de Firmas,
el peticionario sefor Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, realiza la entrega de los
formularios con las firmas de respaldo de Revocatoria de Mandato del sefior
MAXIMO DAVID BETANOCURTH (sic) VALAREZO, Alcalde del cantén
Naranjito, de la Provincia del Guayas, con fecha 17 de noviembre de 2010,
encontrandose dentro del plazo sefalado por el Art. 27, de la referida Ley
(.-) En tal virtud, el peticionario CUMPLE con el nimero minimo requerido de
respaldos para la Revocatoria de Mandato del sefior: MAXIMO DAVID
BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del cantén Naranjito de la Provincia
del Guayas”.

12) A fojas cuarenta y dos del expediente, consta el Acta de instalacién del
Proceso de Verificaciéon de Firmas, realizada en las instalaciones del CNE -Sala
de impresion- el dia 26 de noviembre de 2010, a las 10HOO, suscrita por: Flor
Maria Sanchez Villafuerte, Administrador del CNE; Lorenzo Hipdlito Vasquez
Murillo, proponente de la Revocatoria de Mandato; y, Raul Bacilio Ruiz Ruiz,
Delegado del Alcalde del cantén Naranijito.

13) De fojas cuarenta y seis a cincuenta y tres del proceso constan: la
Notificacion No. 000990 y los Oficios No. 0002804, 0002805 y 00028086, de

4

L oty



)

REPUBLICA DEL ECUADOR GE;“’;',“
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL
. fechas 1 de diciembre de 2010, suscritos bor el Dr. Eduardo Armendariz

Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al Presidente, Vicepresidente,
Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del CNE; al Ing. Enrique Pita
Garcia, Director de la Delegacion de la provincia del Guayas del CNE; al Sr.
Maximo David Betancourth Valarezo, Alcalde del canton Naranjito, de la
provincia del Guayas; y, al senor Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, en su
orden, mediante los cuales se les hace conocer la Resolucion PLE-CNE-2-30-
11-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesién ordinaria del dia martes 30
de noviembre de 2010, y por la cual se resuelve: “Acoger el informe No. 485-
DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de Organizaciones
Politicas (...) y al haberse comprobado en la validacion correspondiente, que
existen dos mil seiscientas noventa y seis (2.696) firmas de respaldo auténticas
de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el canton Naranjito, de la
provincia del Guayas, que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en
contra del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del
cantén Naranjito, de la provincia del Guayas, cumpliéndose con lo
. establecido en el Art. 105 de la Constitucion de la Republica y Art. 199 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de
conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la Constitucion de la
Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria
del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO,
Alcalde del canton Naranjito, de la provincia del Guayas, misma que se
realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria”. De
fojas 54 a 55, consta la fe de recepcién de la referida resolucién por parte de la
[. Municipalidad de Naranjito -Secretaria General- con su respectivo sello que
dice: Recibido: Priscila Noboa. Fecha: 01-12-2010. Hora: 16H35. Asimismo
consta la razén sentada por el Ab. Felix Maza Merino -Especialista Electoral- en
el siguiente sentido: “RAZON: SIENTO COMO TAL QUE CON FECHA 01 DE
DICIEMBRE DEL 2010, A LAS 16H35, SE NOTIFICO ViA FAX AL NUMERO
042720137 DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD DE
. NARANJITO, LA RESOLUCION No.PLE-CNE-2-30-11-2010, LA MISMA QUE
FUE DEVUELTA VIA FAX DESDE EL MISMO NUMERO, CON LA FE Y SELLO
DE RECEPCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD DE
NARANJITO SUSCRITO POR LA SRA. PRISCILA NOBOA.- LO CERTIFICO.-"

14) A fojas cincuenta y siete del autos, consta el escrito dirigido al Presidente

del CNE, el dia 01 de diciembre de 2010, a las P 4:34, por el sefior Maximo

Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, quien en lo principal

refiriéndose al proceso de revocatoria del mandato propuesto por el ciudadano

Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, sefiala “...expreso mi impugnacién al proceso
) de revocatoria de mandato por violacién legal por la falta de auspicio de una
entidad con personeria juridica politica, segun lo resuelto por vuestro Consejo
con 27 de octubre de 2010 en el que le mandan y ordenan al sefior Carlos Vera
en su proceso de revocatoria de mandato del sefior Presidente de la Republica,
por lo tanto de continuar este proceso existiria discriminacién politica segando
la figura de ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda”.
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15) De fojas cincuenta y ocho a sesenta y seis del proceso, constan: la
Notificacion No. 000999 y los Oficios No. 0002822, 0002821 y 0002823, de
fechas 3 de diciembre de 2010, suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al Presidente, Vicepresidente,
Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del CNE, asi como al Sr. Maximo
David Betancourth Valarezo, Alcalde del cantéon Naranjito, de la provincia del
Guayas; al Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacién de la provincia
del Guayas del CNE; vy, al senor Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo,
respectivamente, mediante los cuales se les hace conocer la Resoluciéon PLE-
CNE-1-2-12-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesion ordinaria del dia
jueves 2 de diciembre de 2010, y por la cual se resuelve: “Negar por
improcedente la impugnaciéon presentada por el sefior Maximo David
Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del Guayas,
y su abogado patrocinador Rafael Aguilera Di Lorenzo, por cuanto no existe
disposicion constitucional, legal o reglamentaria, que establezca que un
proceso de revocatoria del mandato debe tener el auspicio de una persona

juridica politica, como lo afirma el peticionario...”. A fojas 62, consta la .
notificaciéon de la referida resolucién realizada al impugnante, el dia viernes 3

de diciembre de 2010, a las 13:37:46, en la direccién de correo electronico por

él sefalada para el efecto.

16) De fojas ochenta y nueve a noventa del expediente, consta la Notificacién
No. 0001037, de fecha 10 de diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigida al Presidente,
Vicepresidente, Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del CNE, por la
cual se les hace conocer el contenido de la Resolucion PLE-CNE-6-9-12-2010,
adoptada por el Pleno del CNE en sesién ordinaria del dia jueves 9 de
diciembre de 2010, y que tiene relacién con la convocatoria “A las ciudadanas y
ciudadanos aptos para sufragar, registrados en el Cantén Naranijito, de la
provincia de Guayas, para contestar la siguiente pregunta: ; ESTA USTED DE
ACUERDO EN REVOCAR EL MANDATO DEL SENOR MAXIMO DAVID
BETANCOURTH VALAREZO, ALCALDE DEL CANTON NARANJITO?”, en la
cual ademas se detalla dia y hora en que tendra lugar el proceso eleccionario; .
periodo de campafa electoral; limites maximos del gasto electoral
obligatoriedad del voto y casos en los cuales el mismo es facultativo;
prevencion legal de sanciones en caso de que no se cumpla con esta
obligacién; validez del certificado de votaciéon de esta eleccién; y, la publicidad
de la presente convocatoria en el Registro Oficial, en la pagina Web del CNE, y
medios de comunicacién de mayor circulacion y sintonia en la localidad.

17) A fojas noventa y cuatro de los autos, consta la publicacién de la
Resolucion PLE-CNE-6-9-12-2010, -Convocatoria-, realizada en Diario
Expreso, Primera Edicién, de fecha miércoles 15 de diciembre de 2010.

18) De fojas noventa y cinco a ciento ocho del proceso, consta el recurso
ordinario de apelacién interpuesto el 14 de diciembre de 2010, a las A 9:11 en
el CNE para ante este Tribunal por el sefior Maximo David Betancourth
Valarezo, en su calidad de Alcalde del cantén Naranjito, provincia del Guayas,
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‘ al mismo acompanfa copia certificada de la credencial que le fuera otorgada por
la Junta Provincial Electoral del Guayas y que le acredita como Alcalde del
canton Naranjito, de la provincia del Guayas, para cumplir sus funciones a
partir del 1 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014; copia de su cédula
de ciudadania y certificado de votacién; y, copia certificada del acta del viernes
31 de julio de 2009, y que tiene relacién con la sesién inaugural del nuevo
Concejo Municipal de Naranjito.

19) A fojas ciento diecisiete del expediente, consta la certificacién de fecha 14
de diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Daniel Argudo Pesantez,
Prosecretario del CNE, en la cual se certifica que: “...el sefior MAXIMO DAVID
BETANCOURT VALAREZO (sic), Alcalde del cantdn Naranijito, de la provincia
del Guayas, ingresé en el archivo de la Secretaria General, el 14 de diciembre
de 2010, a las 09h11 un escrito de apelacién a la resolucién PLE-CNE-2-30-11-
2010, mediante la que se acogié el informe 485-DOP-CNE-2010 de 29 de
5 noviembre de 2010 del Director de Organizaciones Politicas y se dispuso que
. en el plazo de quince dias se convoque a consulta popular para el proceso de
revocatoria del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURT (sic)
VALAREZO, Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del Guayas, ya que
se pudo comprobar que existia el numero de firmas de respaldo requeridas

para el proceso de revocatoria de mandato”.

20) A fojas ciento dieciocho de autos, consta el Oficio No. 0002897, de fecha 15
de diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez,
Prosecretario del CNE, en el cual da a conocer a la Dra. Tania Arias Manzano,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesion ordinaria de martes 14 de diciembre de 2010,
adopt6 la resoluciéon PLE-CNE-11-14-12-2010, por la cual se da por conocido el
recurso de apelacién presentado por el sefior Maximo Betancourth Valarezo,
Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del Guayas y de sus abogados
patrocinadores los doctores Jorge Zavala Egas y Jorge Zavala Luque, en
contra de la Resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010 y se dispone al sefor
. Prosecretario arme y folie el expediente correspondiente y dentro del plazo de
dos dias se lo remita al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

21) A fojas ciento diecinueve del proceso, consta el Oficio No. 2898, de fecha
15 de diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez,
Prosecretario del CNE, dirigido a la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, por el cual en cumplimiento a la resolucién
PLE-CNE-11-14-12-2010, remite el expediente del sefior Maximo David
Betancourth, Alcalde del cantén Naranijito en 118 fojas.

22) A fojas ciento veinte y dos del expediente, consta el escrito presentado en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia viernes 24 de diciembre de 2010,
a las 08H34 por el ciudadano Lorenzo Hipélito Vasquez Murillo, quien dando
, cumplimiento a la providencia de fecha 20 de diciembre de 2010; las 10H30,
/ expone sus argumentos.
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Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18,
61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en adelante Cédigo de la
Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos
en los cuales se podra plantear recurso ordinario de apelacién, y su humeral 12
sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los
sujetos politicos o0 a quienes tienen legitimacién activa para proponer los
recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en
esta Ley”. A su vez el articulo 244 del Cddigo de la Democracia, en su inciso
primero sefiala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso
de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en
el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas”; y, en su inciso
segundo indica que: “Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad para elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. El inciso tercero del articulo 244,
dispone que “En el caso de consultas populares y referéndum, podran proponer
los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa; en
el caso de revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los
ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi
como la servidora o servidor publico de eleccién popular a quien se solicite
revocar el mandato (...) en los casos citados en este inciso, podran presentar
los recursos contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo haran a través de sus representantes, apoderados especiales,
mandatarios o de los defensores de los afiliados o adherentes permanentes”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacién de la presente causa, es el
previsto en los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1; vy,
269, numeral 12 e inciso final del Cddigo de la Democracia, correspondiéndole
en consecuencia al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar
y resolver en unica instancia el recurso ordinario de apelacion interpuesto. -

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacion, fue
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interpuesto por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo en su calidad de
Alcalde del canton Naranijito, provincia del Guayas, es decir, esta facultado
dentro del ambito del derecho electoral para interponer el recurso, conforme a
lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia.

En la sustanciacion del presente recurso se han observado las solemnidades
esenciales que le son propias, por lo que se declara su validez.

2.2 ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA

2.21. De la competencia, procedimiento y resolucién en sede
administrativa electoral.-

2.2.1.1. De la competencia del Consejo Nacional Electoral.-

La facultad constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral para convocar
a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se encuentra
prevista en el articulo 106, inciso primero, en relacién con el articulo 219,
numeral 1, de la Constitucién de la Republica; en el articulo 200, en relaciéon
con los articulos 25, numerales 1y 2; 84 y 85, de la Ley Organica Electoral de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la
Democracia.

A su vez el Consejo Nacional Electoral en base a esta atribucién conferida por
la Constitucién y la ley, expidi6 el Reglamento para Consultas Populares,
Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato, publicado en el
Registro Oficial No. 254 de martes 10 de agosto de 2010, asi como el
Reglamento de Verificacién de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289
de 29 de septiembre de 2010.

2.2.1.2. Del procedimiento en sede administrativa electoral.-

Revisado el expediente, se observa que tanto el Consejo Nacional Electoral
cuanto la Delegacién Provincial del Guayas del CNE, en razén de la solicitud
presentada por el ciudadano Lorenzo Hipélito Vasquez Murillo, con fecha 17 de
agosto de 2010, para que se le proporcione los formularios para la recoleccién
de firmas de respaldo para la revocatoria del mandato del sefior Maximo David
Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, provincia del Guayas, y
durante todo el tramite respectivo, han garantizado el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica, pues,
una vez que el peticionario ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos
para este efecto -se le entregan los formularios-, mismos que en el proceso de
verificacion de firmas realizados en el CNE, fueron revisados en presencia del
proponente y del delegado de la autoridad a la que se le solicita la revocatoria

Q\ del mandato, para luego con informe -485-DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre

deI 2010- indicarse que el proponente cumple con el numero de respaldos
requendos y que ha servido de sustento para que el Pleno del CNE, adopte la

/ resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010; igualmente el CNE, ha dado atencién a la

impugnacion que ha sido presentada en sede administrativa por el Alcalde de
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Naranjito Maximo Betancourth Valarezo, la cual ha sido negada por
improcedente conforme consta de la resolucion PLE-CNE-1-2-12-2010,
adoptada por el Pleno del CNE el dia jueves 2 de diciembre de 2010; es decir
el CNE, en varias oportunidades y usando varios medios como: notificaciones
ya sea por correo electronico, via fax -con la respectiva fe de recepcion-,
conforme ha sido sefialado y solicitado por las partes, les ha hecho conocer
tanto al apelante cuanto al proponente de la revocatoria del mandato, todas las
etapas y fases de este procedimiento, que culmina con la convocatoria a la
ciudadania del cantén Naranjito de la provincia del Guayas, para el proceso
eleccionario de revocatoria del mandato del sefior Maximo David Betancourth
Valarezo, Alcalde del referido cantén, la misma que consta de la resolucién
PLE-CNE-6-9-12-2010 y que fuera publicada en Diario Expreso, el dia
miércoles 15 de diciembre de 2010.

La resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010, ha sido debidamente motivada. Siendo
asi, el debido proceso en sede administrativa electoral fue respetado en el
presente caso.

ll. DEL RECURSO DE APELACION

El sefior Maximo David Betancourth Valarezo, en su calidad de Alcalde del
cantén Naranjito, provincia del Guayas, con fecha 14 de diciembre de 2010, a
las A 9:11, interpone en el CNE, su recurso ordinario de apelacién para ante
este Tribunal, recurso al cual se le ha asignado el niumero 055-2010. En
providencia de fecha 20 de diciembre de 2010, a las 10H30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral dispuso la admision a tramite del presente
recurso asi como se corra traslado con el mismo al ciudadano Lorenzo Hipélito
Vasquez Murillo -proponente de la revocatoria del mandato-, para que en el
plazo de 3 dias de creerlo pertinente se pronuncie al respecto, con o sin su
pronunciamiento, el Tribunal emitira la resolucién que en derecho corresponda.

El ciudadano Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, mediante escrito presentado en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia viernes 24 de diciembre de 2010,
a las 08H34, ha dado cumplimiento a la referida providencia, en el cual expone
sus argumentos, refiriéndose concretamente a lo dispuesto en el articulo 1,
inciso segundo; articulos 105 y 106 de la Constitucién de la Republica, para
concluir manifestando que “El sefior Alcalde del Canton Naranjito, Provincia del
Guayas Maximo David Betancourth Valarezo, debe acatar lo que establece la
Constitucién en los articulos antes mencionados, y someterse a la Resolucion
PLE-CNE-2-30-11-2010; emitida por el Pleno del Organismo” (foja 122).

Una vez que ha sido revisado el presente expediente y el recurso ordinario de
apelacion interpuesto por el recurrente, este Tribunal debe en primer lugar
previo a entrar al analisis minucioso del mismo, determinar si el recurso
ordinario de apelacién ha sido interpuesto dentro del plazo previsto en la ley,
situacion que se pasa a analizar a continuacion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 269, inciso segundo del Cédigo
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‘ de la Democracia, el plazo para interboner lel presente recurso ordinario de

apelacion, es de tres dias.

La resoluciéon apelada es la PLE-CNE-2-30-11-2010 de fecha martes 30 de
noviembre de 2010, por la cual se resuelve: “Acoger el informe No. 485-DOP-
CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de Organizaciones
Politicas (...) y al haberse comprobado en la validacién correspondiente, que
existen dos mil seiscientas noventa y seis (2.696) firmas de respaldo auténticas
de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Naranjito, de la
provincia del Guayas, que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en
contra del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del
canton Naranjito, de la provincia del Guayas, cumpliéndose con lo
establecido en el Art. 105 de la Constituciéon de la Republica y Art. 199 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de
conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la Constituciéon de la

. Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria
del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO,
Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del Guayas, misma que se
realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria”, fue
notificada al recurrente el dia 01 de diciembre de 2010, a las 16H35, conforme
consta de la razén que obra a fojas 54 y 55 del expediente.

La impugnacién presentada ante el CNE, por el sefor Maximo David
Betancourth Valarezo, de fecha 1 de diciembre de 2010, a las P 4:34 en el
sentido de que “...expreso mi impugnaciéon al proceso de revocatoria de
mandato por violacién legal por la falta de auspicio de una entidad con
personeria juridica politica (...) en el que le mandan y ordenan al sefor Carlos
Vera en su proceso de revocatoria de mandato del sefior Presidente de la
Republica, por lo tanto de continuar este proceso existiria discriminacién
politica segando la figura de ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda’,

. fue negada al impugnante mediante resolucibn PLE-CNE-1-2-12-2010,
adoptada por el Pleno del CNE, en sesion ordinaria de fecha jueves 2 de
diciembre de 2010 y notificada al mismo el dia viernes 3 de diciembre de 2010,
a las 13:37:46 -foja 62-, mediante correo electrénico en la direccion electrénica
que fuera sefialada para dicho efecto -fojas 57-.

La Resolucién PLE-CNE-6-9-12-2010, adoptada por el Pleno del CNE, en
sesion ordinaria de jueves 9 de diciembre de 2010 -fojas 89 y 90-, y que
contiene la Convocatoria al proceso eleccionario de revocatoria del mandato
del sefor Maximo David Betancourth Valarezo, para conocimiento ciudadano,
fue publicada en el Diario Expreso el dia miércoles 15 de diciembre de 2010
-fojas 94-.

/v El recurso ordinario de apelacién es presentado en el CNE por el sefior Maximo
¥ David Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, provincia del
-/ Guayas, el dia 14 de diciembre de 2010, a las A9:11, y en el cual se manifiesta
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que: “Fundamentado en lo prescrito en los articulos 99 y 221 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con el articulo 269, numeral 12 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas. Coédigo de la Democracia
(LOECD) comparezco a APELAR de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010,
adoptada por ese organismo, el Consejo Nacional Electoral, consistente en
aceptar el pedido de iniciar el proceso de revocatoria del mandato otorgado al
Alcalde de Naranjito y haber decidido convocar a la comunidad para que
responda la pregunta que produciria efectos positivos o negativos, con
respecto al contenido de la inmotivada solicitud”.

En este sentido, el Cédigo de la Democracia, no contempla disposicién legal
que establezca todos los requisitos formales para interponer y calificar
recursos; por su parte el articulo 244, inciso tercero del Coédigo de la
Democracia, establece que: “En el caso de consultas populares y referéndum,
podran proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han
concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos .
para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de eleccién
popular a quien se solicite revocar el mandato (...) en los casos citados en este
inciso, podran presentar los recursos contencioso electorales directamente los
candidatos o candidatas afectadas o lo haran a través de sus representantes,
apoderados especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes”. El Tribunal Contencioso Electoral, acept6é a tramite
el presente recurso, en aplicacidén al principio de suplencia, consagrado en el
articulo 9 del Cddigo de la Democracia, que dice: “En caso de duda en la
aplicacion de esta ley, se interpretard en el sentido que mas favorezca al
cumplimiento de los derechos de participacion...”.

Siendo asi, el articulo 75 de la Constitucién de la Republica, establece que:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses...”, lo cual ha
garantizado este Tribunal; sin embargo, debe dilucidarse en el presente caso
como se expuso anteriormente, si el recurso ordinario de apelacion interpuesto ‘
por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo, se lo ha presentado dentro
del plazo previsto en la ley, para ello, conforme consta a fojas 46 y 47 de los
autos, la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010, se emite el dia martes 30 de
noviembre de 2010, siendo notificado el apelante con la misma el dia miércoles
01 de diciembre de 2010, a las 16H35, conforme consta de la razén sentada
por el Ab. Félix Maza Merino, Especialista Electoral —fojas 54 y 55 de los
autos-. A su vez el recurrente interpone en el Consejo Nacional Electoral, el
recurso ordinario de apelacion para ante este Tribunal, el dia 14 de diciembre
de 2010, a las A 9:11 —fojas 95 a 108-, es decir, el mismo se lo interpone a los
13 dias de haber sido notificado con la mencionada resolucion, incumpliéndose
de esta manera el requisito esencial para su procedencia, como lo es la
oportunidad de su interposiciéon, conforme claramente lo establece el inciso
segundo del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, que dice: “Las
organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial y los candidatos podran interponer ante el Tribunal Contencioso
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. Electoral, el recurso de apelacion en el plazo de tres dias desde la
notificacién.”.

Es de senalar que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica establece
que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respecto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”. En este sentido, este Tribunal
debe indicar ademas que, si bien el sefior Maximo David Betancourth Valarezo,
tiene como garantia constitucional el acceso a la justicia, y en este caso a la
justicia electoral, para precautelar su derecho al debido proceso, no es menos
cierto que, para que esta tutela judicial se active, es imprescindible que exista
un respeto y aplicacion a las reglas predeterminadas en el ordenamiento
juridico vigente, y de manera particular a la interposicién del recurso dentro del
plazo sefialado por la normativa electoral con el fin de salvaguardar la
seguridad juridica y evitar que se produzcan inequidades. En consecuencia, el
recurso ordinario de apelaciéon interpuesto por el sefior Maximo David

. Betancourth Valarezo, deviene en extemporaneo, toda vez que, la Resolucién
PLE-CNE-2-30-11-2010, que ha sido impugnada se encuentra en firme, en
razén a que ha transcurrido en exceso el plazo maximo previsto en la ley para
su apelacién. (Ver sentencias 016-2010; 026-2010; 036-2010)

Por lo manifestado, este Tribunal, conforme a lo que obra del expediente y que
ha sido materia de andlisis en lineas anteriores, concluye que el recurso
interpuesto es extemporaneo, no sin antes aclarar que la extemporaneidad de
un recurso puede ser declarada a peticion de parte o de oficio.

IV DECISION

Por lo expuesto, EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, RESUELVE:

. 1. Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefor
Maximo David Betancourth Valarezo, en contra de la resolucién PLE-
CNE-2-30-11-2010, por extemporaneo.

2. Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al Consejo
Nacional Electoral para los fines legales consiguientes.

3. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su
calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.
4. Cumplase y Notifiquese.-

%
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Dra. Tania Arias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA PRESIDENTA JUEZA VICEPRESIDENTA
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Dr. Jorge Moreno Yanes
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Certifico que la presente sentencia la emitié el Pleno del Tribunal Contencioso

El%al, el dia 03 de enero de 2011.
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Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy martes cuatro de enero del afio dos mil once, a las diez
horas con diecinueve minutos, se procedié a notificar la sentencia que antecede al sefior Lorenzo
Vasqugz,\en el casillero contencmso electoral N° 100, ubicado en las instalaciones del Tribunal

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes cuatro de enero del afio dos mil once, a las diez
horas con veinte minutos, se procedid a notificar la sentencia que antecede al sefior Maximo
Betancourth, mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N° 99, ubicado en las
instalaetones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Mﬂ (;@b‘t?’ '

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes cuatro de enero del afio dos mil once, a las diez
horas con veintiin minutos, se procedié a notificar la sentencia que antecede al Lic. Omar Simon
Campafia, mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las
1nstalaem.n>es del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General.

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes cuatro de enero del afio dos mil once, a las diez
horas con veintisiete minutos, se procedié a publicar la providencia que antecede en la cartelera que
para elrﬁcto tiene el Trlbunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretar10 General.

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes cuatro de enero del afio dos mil once, a las diez
horas con cincuenta y siete minutos, se procedi6 a notificar la sentencia que antecede al Lic. Omar
Simon Campafia, mediante boleta dejada en la recepcién de documentos del Consejo Nacional
Electé'Z'I\Certlﬁco -

‘7‘/""’ ; i A \ ;'i )

Dr. . ifOrtlz rtiz - N~ -
Secretario General

En nombre del pueblo Soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes cuatro de enero del afio dos mil once, a las once
horas con cincuenta y dos minutos, se procedié a subir la sentencia que antecede en la pagina web
del Tgibunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec). Certifico.-

br~1<f§;ar

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes cuatro de enero del afio dos mil once, a las once
horas con cincuenta y ocho minutos, se procedié a notificar al sefior Lorenzo Hipoélito Vasquez
Mo, en la direccion de correo electronico ab.bruno_garcia_e@hotmail.com. Certifico.-

f P i -
Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes cuatro de enero del afio dos mil once, a las once
horas con treinta minutos, se procedié a notificar la sentencia que antecede al sefior Lorenzo
V'a'qu:z en el casillero judicial N° 5271 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

f&/‘*

\D‘H{ichard Wk
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes cuatro de enero del afio dos mil once, a las once
horas con treinta minutos, se procedié a notificar al sefior Maximo Betancourth en el casillero
judici%}%\l © 288 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

" L ( ,
Dr.

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las once
horas con treinta minutos, se procedié a notificar la sentencia que antecede al sefior Lorenzo
Vasquez en el casillero judicial N° 3764 ubicado en las instalaciones de la Corte Provincial de

Just.idajiel Guayas. Certifico.-

T 'W\) ;
Dr. Rﬁeﬁg’d !)\ﬁxfdﬁ?z"{/ Ll

Secretario General
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Sefor

Omar Simon Campana

Presidente del Consejo Nacional Electoral
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO. 055-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 055-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, JUEZA PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA
VICEPRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES,

JUEZ.
o

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- VISTOS: Quito, Distrito
Metropolitano 03 de enero de 2011, las 12H30.-

I. ANTECEDENTES

El dia miércoles 15 de diciembre de 2010, a las 17H41, ingresa en la
Secretaria General de este Tribunal, el Oficio No. 2898, del mismo dia, mes y
ano, suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo
Nacional Electoral, por el cual se remite un expediente en ciento dieciocho
fojas (118), que contiene el recurso ordinario de apelacioén interpuesto para
ante este Tribunal por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo, en contra
de la resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el dia martes 30 de noviembre de 2010, con la cual se
resuelve “Acoger el informe No. 485-DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre del

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

Telf: 3815000/ 38 15 019/ 1800 823 823
Fax. 2447 194

E-maii: presidencia@ice.gov.ec

Web, www.tce.gov.ec
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2010, del Director de Organizaciones Politicas (...), el Pleno del Consejo
Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la
Constitucién de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados
a partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso
de revocatoria del mandato del seiior MAXIMO DAVID BETANCOURTH
VALAREZO, Alcalde del cantéon Naranjito, de la provincia del Guayas,
misma que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la
convocatoria”; recurso al cual se le ha asignado el numero 055-2010. Mediante
providencia de fecha 20 de diciembre de 2010, a las 10H30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el presente recurso y en lo
principal dispuso que a través de Secretaria General de este Tribunal se corra
traslado con la copia certificada del presente recurso al sefior Lorenzo Hipdlito
Vasquez Murillo, proponente de la revocatoria del mandato, para que en el
plazo de tres dias de creerlo pertinente se pronuncie al respecto, indicandose
ademas que con o sin el pronunciamiento del referido ciudadano, el Pleno de
este Tribunal resolvera lo que en derecho corresponda. Al efecto con fecha
viernes 24 de diciembre de 2010, a las 08H30, el sefior Lorenzo Hipdlito
Vasquez Murillo, en cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha 20 de
diciembre de 2010, las 10H30, y estando dentro del plazo que le fuera
establecido, emite su pronunciamiento. En providencia de fecha 27 de
diciembre de 2010, a las 15HO00, este Tribunal, dispone que pasen los autos
para resolver.

El expediente consta de ciento veinte y siete fojas, del cual se consideran los
siguientes documentos:

1) De fojas uno a nueve del proceso, consta la Notificacion No. 000657, de
fecha 29 de julio de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigida al Presidente,
Vicepresidente, Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del Consejo
Nacional Electoral -en adelante CNE- que contiene la Resolucién PLE-CNE-3-
27-7-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesién ordinaria del dia martes
27 de julio de 2010 y que hace relacién a la aprobacién del Reglamento para
Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato;
mismo que ha sido publicado en el Registro Oficial No. 254 de fecha martes 10
de agosto de 2010 -fojas 10 a 13-.

2) A fojas catorce de autos, consta la comunicacion suscrita por el ciudadano
Lorenzo H. Vasquez Murillo, de fecha 17 de agosto de 2010, dirigida al Ing.
Enrique Pita, Director de la Delegacién Provincial del Guayas del CNE, en la
cual manifiesta que en uso de sus derechos de participacién establecidos en
los articulos 61 numeral 6 y 105 de la Constituciéon de la Republica, solicita se
le proporcione formularios para la recoleccién de firmas de respaldo para
revocatoria del mandato, asi como el listado completo del dltimo registro
electoral de votantes del canton Naranijito, de la provincia del Guayas, periodo

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 3749 y Portete

Quito - Ecuador

Telf..
Fax:

38 15000/38 15019/ 1800 823 823
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2009, y consigna ademas los requisitos establecidos en el numeral 13 del
“‘Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y
Revocatoria del Mandato”, expedido por el Pleno del CNE en resolucién PLE-
CNE-3-27-7-2010.

3) A fojas quince del expediente, consta el Oficio No. 1301-CNE-DPG, de fecha
18 de agosto de 2010, suscrito por el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la
Delegacién Provincial del Guayas del CNE, dirigido al Licenciado Omar Simon
Campana, Presidente del CNE, en el cual conforme al “Reglamento para
Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato”
le remite: “1. Comunicacién suscrita por el Sr. Lorenzo H. Vasquez Murillo (...)
quien solicita formularios para recoleccion de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Naranjito, Sr. Maximo David
Betancourth Valarezo. (tres fojas utiles)”.

4) De fojas dieciséis a diecisiete del proceso, consta el Informe No. 068-DOP-
CNE-2010, de fecha 24 de agosto de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio Yépez
Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al Licenciado
Omar Simon Campana, Presidente del CNE, en el cual respecto a la peticion
de revocatoria del mandato del sefior Maximo David Betancourth Valarezo,
Alcalde del canton Naranjito, en lo principal concluye sefalando que “...procede
la entrega de formatos de formularios de Revocatoria de Mandato del
ciudadano: MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del
Cantoén Naranjito; solicitada por el Sr. Lorenzo H. Vasquez Murillo...”.

5) A fojas dieciocho de autos, consta el formato del Formulario de Revocatoria
del Mandato, cuyo texto dice: “De conformidad con los Art.105 de la
Constitucion de la Republica, Art. 199 del Cédigo de la Democracia; y, Arts. 13
y 15 del Reglamento Para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y
Revocatoria del Mandato, los abajo firmantes respaldamos y solicitamos la
Convocatoria a Consulta Popular para la Revocatoria de Mandato del
ciudadano: MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, ALCALDE DEL
CANTON NARANJITO DE LA PROVINCIA DE EL GUAYAS?” (sic).

6) A fojas veinte del expediente, consta el Acta Entrega-Recepcién de
Formularios para la recoleccién de firmas del proceso de revocatoria de
mandato de la dignidad: Alcalde del cantdn Naranjito, suscrita el 30 de agosto
de 2010 por los sefores Lorenzo H. Vasquez Murillo y Lcdo. Carlos Cherres
Murillo -Director de la Delegacién Provincial del Guayas del CNE (E), mediante
la cual se hace la entrega al primero de los nombrados del formato original del
formulario para la recoleccion de firmas; del CD que contiene el formato del
formulario para la recolecciéon de firmas; del CD que contiene el sistema de
recoleccién de firmas y manual de usuario; y, manual de usuario del sistema de
registro de cédulas de respaldo para revocatorias del mandato.

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
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7) A fojas veintiuno del proceso, consta la comunicacién de fecha 16 de
noviembre de 2010, suscrita por el Sr. Lorenzo Hipélito Vasquez Murillo,
dirigida al Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacién Provincial del
Guayas del CNE, en la cual se indica que: “...mediante la presente le hago la
entrega formal de tres (3) carpetas en cuyo interior se encuentran 3.452 (2.587
firmas correspondientes al 10% que establece la Ley, y 865 como soporte para
ser consideradas en caso de que alguna de las firmas sean anuladas por
cualquier causa) firmas de respaldo de personas que se encuentran legalmente
empadronadas y desean la Revocatoria del Mandato del Alcalde del Cantén
Naranijito...”. Afojas 22 y 23 constan las respectivas Actas Entrega-Recepcion.

8) A fojas veinticuatro de autos, consta el Oficio No. 1449-CNE-DPG, de fecha
18 de noviembre de 2010, suscrito por el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de
la Delegaciéon Provincial del Guayas del CNE, dirigido al Licenciado Omar
Simon Campanfa, Presidente del CNE, en el cual se le indica que: “...hago
llegar a usted la documentacién recibida del Sr. Lorenzo Vasquez Murillo, C.C.:
0901187138, para el proceso de revocatoria del Sr. Maximo David Betancourth
Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito de esta provincia: 1. Tres carpetas que
contienen formularios de recoleccion de firmas de respaldo: 1. Carpeta No. 1:
200 formularios 2. Carpeta No. 2: 200 formularios 3. Carpeta No. 3: 036
formularios 2. Un CD que dice contener la informacién recogida en los
formularios de forma digitalizada”. Ademas anexa el formulario de inscripcion
del Responsable Econémico y del Contador Publico autorizado que realizaran
el control del financiamiento, gasto y publicidad de campanfas electorales, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucién PLE-CNE-6-9-11-2010.

9) A fojas veinticinco del expediente, consta el Memorando No. 00950, de fecha
22 de noviembre de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del CNE, dirigido al Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del CNE, por el cual se le remite el Oficio No. 1449-
CNE-DPG, de fecha 18 de noviembre de 2010 asi como los originales de las
Actas Entrega-Recepcién, suscritas por el sefior Lorenzo Vasquez Murillo,
proponente de la revocatoria del mandato, y por funcionarios de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas; tres carpetas con los formularios de
recoleccion de firmas; y, un CD para que se realice la verificacion
correspondiente.

10) De fojas veintiséis a veintisiete del proceso, constan los Oficios 026 y 027-
RM-DOP-CNE-2010, de fechas 23 de noviembre de 2010, suscritos por el
Ledo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE,
dirigidos a los sefiores Maximo David Betancourth Valarezo y Lorenzo Hipdlito
Vasquez Murillo en su orden, mediante los cuales se les da a conocer que el
dia viernes 26 de noviembre de 2010, a partir de las 10HOO, en las
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instalaciones del CNE, en la Direccién de Organizaciones Politicas, se dara
inicio a los procesos de verificacion y validacion de firmas, al tiempo que se les
solicita que acrediten 2 delegados para dicho proceso. A fojas 28 consta la
notificacién realizada el 23 de noviembre de 2010, a las 15:23, al sefor
Lorenzo Vasquez en el correo electronico que ha sefalado para el efecto.
Asimismo a fojas 29 y 30 constan las comunicaciones de fechas 24 y 26 de
noviembre de 2010, por la cual la Ing. Priscila Noboa L, Secretaria del Concejo
Cantonal de Naranijito, informa al Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del CNE, que por disposiciéon del Sr. Maximo
Betancourth Valarezo, Alcalde, pone en conocimiento lo solicitado en oficio No.
026-RM-DOP-CNE-2010.

. 11) De fojas treinta y seis a treinta y nueve de autos, consta el Informe No. 485-
DOP-CNE-2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio
Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al
Socidlogo Omar Simon Campafa, Presidente del CNE, por el cual en lo
principal concluye que: “De conformidad con el Art. 27 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y el Art. 6, del Reglamento de Verificacion de Firmas,
el peticionario sefor Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, realiza la entrega de los
formularios con las firmas de respaldo de Revocatoria de Mandato del senor
MAXIMO DAVID BETANOCURTH (sic) VALAREZO, Alcalde del cantén
Naranijito, de la Provincia del Guayas, con fecha 17 de noviembre de 2010,
encontrandose dentro del plazo sefalado por el Art. 27, de la referida Ley
(...) En tal virtud, el peticionario CUMPLE con el numero minimo requerido de
respaldos para la Revocatoria de Mandato del sefior: MAXIMO DAVID
BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del canton Naranjito de la Provincia
del Guayas”.

12) A fojas cuarenta y dos del expediente, consta el Acta de instalacién del

‘ Proceso de Verificacién de Firmas, realizada en las instalaciones del CNE
-Sala de impresidn- el dia 26 de noviembre de 2010, a las 10H0O0, suscrita por:
Flor Maria Sanchez Villafuerte, Administrador del CNE; Lorenzo Hipdlito
Vasquez Murillo, proponente de la Revocatoria de Mandato; y, Raul Bacilio
Ruiz Ruiz, Delegado del Alcalde del cantdon Naranijito.

13) De fojas cuarenta y seis a cincuenta y tres del proceso constan: la
Notificacion No. 000990 y los Oficios No. 0002804, 0002805 y 0002806, de
fechas 1 de diciembre de 2010, suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al Presidente, Vicepresidente,
Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del CNE; al Ing. Enrique Pita
Garcia, Director de la Delegacién de la provincia del Guayas del CNE; al Sr.
Maximo David Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, de la
provincia del Guayas; y, al sefor Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, en su
orden, mediante los cuales se les hace conocer la Resolucién PLE-CNE-2-30-
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11-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesién ordinaria del dia martes 30
de noviembre de 2010, y por la cual se resuelve: “Acoger el informe No. 485-
DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de Organizaciones
Politicas (...) y al haberse comprobado en la validacién correspondiente, que
existen dos mil seiscientas noventa y seis (2.696) firmas de respaldo auténticas
de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Naranjito, de la
provincia del Guayas, que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en
contra del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del
canton Naranjito, de la provincia del Guayas, cumpliéndose con Ilo
establecido en el Art. 105 de la Constitucién de la Republica y Art. 199 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de
conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la Constituciéon de la ‘
Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria
del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO,
Alcalde del cantéon Naranjito, de la provincia del Guayas, misma que se
realizarad dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria”. De
fojas 54 a 55, consta la fe de recepcidn de la referida resolucidén por parte de la
I. Municipalidad de Naranjito -Secretaria General- con su respectivo sello que
dice: Recibido: Priscila Noboa. Fecha: 01-12-2010. Hora: 16H35. Asimismo
consta la razén sentada por el Ab. Felix Maza Merino -Especialista Electoral-
en el siguiente sentido: “RAZON: SIENTO COMO TAL QUE CON FECHA 01
DE DICIEMBRE DEL 2010, A LAS 16H35, SE NOTIFICO VIA FAX AL
NUMERO 042720137 DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE NARANJITO, LA RESOLUCION No.PLE-CNE-2-30-11-
2010, LA MISMA QUE FUE DEVUELTA VIA FAX DESDE EL MISMO
NUMERO, CON LA FE Y SELLO DE RECEPCION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD DE NARANJITO SUSCRITO POR LA .
SRA. PRISCILA NOBOA.- LO CERTIFICO.-"

14) A fojas cincuenta y siete del autos, consta el escrito dirigido al Presidente
del CNE, el dia 01 de diciembre de 2010, a las P 4:34, por el sefior Maximo
Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, quien en lo principal
refiriéndose al proceso de revocatoria del mandato propuesto por el ciudadano
Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, sefala “...expreso mi impugnacion al proceso
de revocatoria de mandato por violacién legal por la falta de auspicio de una
entidad con personeria juridica politica, segun lo resuelto por vuestro Consejo
con 27 de octubre de 2010 en el que le mandan y ordenan al sefior Carlos Vera
en su proceso de revocatoria de mandato del sefior Presidente de la Republica,
por lo tanto de continuar este proceso existiria discriminacién politica segando
la figura de ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda”.

15) De fojas cincuenta y ocho a sesenta y seis del proceso, constan: la
Notificacion No. 000999 y los Oficios No. 0002822, 0002821 y 0002823, de
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fechas 3 de diciembre de 2010, suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al Presidente, Vicepresidente,
Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del CNE, asi como al Sr. Maximo
David Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del
Guayas; al Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacion de la provincia
del Guayas del CNE; y, al sefor Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo,
respectivamente, mediante los cuales se les hace conocer la Resolucion PLE-
CNE-1-2-12-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesién ordinaria del dia
jueves 2 de diciembre de 2010, y por la cual se resuelve: “Negar por
improcedente la impugnacion presentada por el sefior Maximo David
Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del Guayas,
y su abogado patrocinador Rafael Aguilera Di Lorenzo, por cuanto no existe
disposicion constitucional, legal o reglamentaria, que establezca que un
proceso de revocatoria del mandato debe tener el auspicio de una persona
juridica politica, como lo afirma el peticionario...”. A fojas 62, consta la
notificaciéon de la referida resolucién realizada al impugnante, el dia viernes 3
de diciembre de 2010, a las 13:37:46, en la direccién de correo electrénico por

él sefialada para el efecto.

16) De fojas ochenta y nueve a noventa del expediente, consta la Notificacién
No. 0001037, de fecha 10 de diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigida al Presidente,
Vicepresidente, Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del CNE, por la
cual se les hace conocer el contenido de la Resolucién PLE-CNE-6-9-12-2010,
adoptada por el Pleno del CNE en sesion ordinaria del dia jueves 9 de
diciembre de 2010, y que tiene relacién con la convocatoria “A las ciudadanas y
ciudadanos aptos para sufragar, registrados en el Cantén Naranjito, de la
provincia de Guayas, para contestar la siguiente pregunta: (,ESTA USTED DE
ACUERDO EN REVOCAR EL MANDATO DEL SENOR MAXIMO DAVID
BETANCOURTH VALAREZO, ALCALDE DEL CANTON NARANJITO?”, en la
cual ademas se detalla dia y hora en que tendra lugar el proceso eleccionario;
periodo de campafa electoral; limites maximos del gasto electoral;
obligatoriedad del voto y casos en los cuales el mismo es facultativo;
prevenciéon legal de sanciones en caso de que no se cumpla con esta
obligacién; validez del certificado de votacion de esta eleccién; y, la publicidad
de la presente convocatoria en el Registro Oficial, en la pagina Web del CNE, y
medios de comunicacién de mayor circulacion y sintonia en la localidad.

17) A fojas noventa y cuatro de los autos, consta la publicacion de la
Resolucién PLE-CNE-6-9-12-2010, -Convocatoria-, realizada en Diario
Expreso, Primera Edicién, de fecha miércoles 15 de diciembre de 2010.

18) De fojas noventa y cinco a ciento ocho del proceso, consta el recurso
ordinario de apelacioén interpuesto el 14 de diciembre de 2010, a las A 9:11 en
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el CNE para ante este Tribunal por el sefior Maximo David Betancourth
Valarezo, en su calidad de Alcalde del cantén Naranijito, provincia del Guayas,
al mismo acompafia copia certificada de la credencial que le fuera otorgada por
la Junta Provincial Electoral del Guayas y que le acredita como Alcalde del
cantén Naranijito, de la provincia del Guayas, para cumplir sus funciones a
partir del 1 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014, copia de su cédula
de ciudadania y certificado de votacién; y, copia certificada del acta del viernes
31 de julio de 2009, y que tiene relacién con la sesidn inaugural del nuevo
Concejo Municipal de Naranjito.

19) A fojas ciento diecisiete del expediente, consta la certificacion de fecha 14
de diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Daniel Argudo Pesantez,
Prosecretario del CNE, en la cual se certifica que: “...el sefior MAXIMO DAVID .
BETANCOURT VALAREZO (sic), Alcalde del cantén Naranijito, de la provincia
del Guayas, ingresé en el archivo de la Secretaria General, el 14 de diciembre
de 2010, a las 09h11 un escrito de apelacién a la resolucién PLE-CNE-2-30-11-
2010, mediante la que se acogié el informe 485-DOP-CNE-2010 de 29 de
noviembre de 2010 del Director de Organizaciones Politicas y se dispuso que
en el plazo de quince dias se convoque a consulta popular para el proceso de
revocatoria del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURT (sic)
VALAREZO, Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del Guayas, ya que
se pudo comprobar que existia el numero de firmas de respaldo requeridas
para el proceso de revocatoria de mandato”.

20) A fojas ciento dieciocho de autos, consta el Oficio No. 0002897, de fecha
15 de diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez,
Prosecretario del CNE, en el cual da a conocer a la Dra. Tania Arias Manzano,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesion ordinaria de martes 14 de diciembre de 2010, ‘
adopté la resolucién PLE-CNE-11-14-12-2010, por la cual se da por conocido el
recurso de apelacién presentado por el sefior Maximo Betancourth Valarezo,
Alcalde del cantén Naranijito, de la provincia del Guayas y de sus abogados
patrocinadores los doctores Jorge Zavala Egas y Jorge Zavala Luque, en
contra de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010 y se dispone al sefior
Prosecretario arme y folie el expediente correspondiente y dentro del plazo de
dos dias se lo remita al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

21) A fojas ciento diecinueve del proceso, consta el Oficio No. 2898, de fecha
15 de diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez,
Prosecretario del CNE, dirigido a la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, por el cual en cumplimiento a la resolucién
PLE-CNE-11-14-12-2010, remite el expediente del sefior Maximo David
Betancourth, Alcalde del cantén Naranijito en 118 fojas.
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22) A fojas ciento veinte y dos del expediente, consta el escrito presentado en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia viernes 24 de diciembre de 2010,
a las 08H34 por el ciudadano Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, quien dando
cumplimiento a la providencia de fecha 20 de diciembre de 2010; las 10H30,
expone sus argumentos.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18,
61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en adelante Cédigo de la
Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos
en los cuales se podra plantear recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12
sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los
sujetos politicos o a quienes tienen legitimaciéon activa para proponer los
recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento previsto
en esta Ley”. A su vez el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, en su inciso
primero sehala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a traveés de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso
de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en
el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas”; y, en su inciso
segundo indica que: “Las personas en goce de los derechos politicos y de
participaciéon, con capacidad para elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. El inciso tercero del articulo 244,
dispone que “En el caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia
directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han concurrido en
nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la
revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de eleccién popular a
quien se solicite revocar el mandato (...) en los casos citados en este inciso,
podran presentar los recursos contencioso electorales directamente los
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candidatos o candidatas afectadas o lo haran a través de sus representantes,
apoderados especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes”.

El tramite que se ha dado para la sustanciaciéon de la presente causa, es el
previsto en los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1;,
269, numeral 12 e inciso final del Cédigo de la Democracia, correspondiéndole
en consecuencia al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar
y resolver en unica instancia el recurso ordinario de apelacién interpuesto.

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacién, fue
interpuesto por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo en su calidad de

Alcalde del cantén Naranijito, provincia del Guayas, es decir, esta facultado .
dentro del ambito del derecho electoral para interponer el recurso, conforme a

lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia.

En la sustanciacién del presente recurso se han observado las solemnidades
esenciales que le son propias, por lo que se declara su validez.

2.2 ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA

2.21. De Ila competencia, procedimiento y resolucion en sede
administrativa electoral.-

2.2.1.1. De la competencia del Consejo Nacional Electoral.-

La facultad constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral para convocar

a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se encuentra

prevista en el articulo 106, inciso primero, en relacion con el articulo 219,

numeral 1, de la Constitucién de la Republica; en el articulo 200, en relacién ‘
con los articulos 25, numerales 1y 2; 84 y 85, de la Ley Organica Electoral de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de Ila
Democracia.

A su vez el Consejo Nacional Electoral en base a esta atribuciéon conferida por
la Constituciéon y la ley, expidi6 el Reglamento para Consultas Populares,
Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato, publicado en el
Registro Oficial No. 254 de martes 10 de agosto de 2010, asi como el
Reglamento de Verificacién de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289
de 29 de septiembre de 2010.

2.2.1.2. Del procedimiento en sede administrativa electoral.-
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Revisado el expediente, se observa que tanto el Consejo Nacional Electoral
cuanto la Delegacién Provincial del Guayas del CNE, en razén de la solicitud
presentada por el ciudadano Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, con fecha 17 de
agosto de 2010, para que se le proporcione los formularios para la recoleccién
de firmas de respaldo para la revocatoria del mandato del sefior Maximo David
Betancourth Valarezo, Alcalde del canton Naranijito, provincia del Guayas, y
durante todo el tramite respectivo, han garantizado el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, pues,
una vez que el peticionario ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos
para este efecto -se le entregan los formularios-, mismos que en el proceso de
verificacion de firmas realizados en el CNE, fueron revisados en presencia del
proponente y del delegado de la autoridad a la que se le solicita la revocatoria
. del mandato, para luego con informe -485-DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre
del 2010- indicarse que el proponente cumple con el niumero de respaldos
requeridos, y que ha servido de sustento para que el Pleno del CNE, adopte la
resoluciéon PLE-CNE-2-30-11-2010; igualmente el CNE, ha dado atencién a la
impugnacion que ha sido presentada en sede administrativa por el Alcalde de
Naranjito Maximo Betancourth Valarezo, la cual ha sido negada por
improcedente conforme consta de la resolucion PLE-CNE-1-2-12-2010,
adoptada por el Pleno del CNE el dia jueves 2 de diciembre de 2010; es decir
el CNE, en varias oportunidades y usando varios medios como: notificaciones
ya sea por correo electronico, via fax -con la respectiva fe de recepcidn-,
conforme ha sido sefalado y solicitado por las partes, les ha hecho conocer
tanto al apelante cuanto al proponente de la revocatoria del mandato, todas las
etapas y fases de este procedimiento, que culmina con la convocatoria a la
ciudadania del cantéon Naranjito de la provincia del Guayas, para el proceso
eleccionario de revocatoria del mandato del sefior Maximo David Betancourth
Valarezo, Alcalde del referido cantén, la misma que consta de la resolucion
PLE-CNE-6-9-12-2010 y que fuera publicada en Diario Expreso, el dia
. miércoles 15 de diciembre de 2010.

La resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010, ha sido debidamente motivada. Siendo
asi, el debido proceso en sede administrativa electoral fue respetado en el
presente caso.

lll. DEL RECURSO DE APELACION

El sefior Maximo David Betancourth Valarezo, en su calidad de Alcalde del
cantén Naranjito, provincia del Guayas, con fecha 14 de diciembre de 2010, a
las A 9:11, interpone en el CNE, su recurso ordinario de apelacién para ante
este Tribunal, recurso al cual se le ha asignado el numero 055-2010. En
providencia de fecha 20 de diciembre de 2010, a las 10H30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral dispuso la admisiéon a tramite del presente
recurso asi como se corra traslado con el mismo al ciudadano Lorenzo Hipélito
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Vasquez Murillo -proponente de la revocatoria del mandato-, para que en el
plazo de 3 dias de creerlo pertinente se pronuncie al respecto, con o sin su
pronunciamiento, el Tribunal emitira la resolucién que en derecho corresponda.

El ciudadano Lorenzo Hipélito Vasquez Murillo, mediante escrito presentado en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia viernes 24 de diciembre de 2010,
a las 08H34, ha dado cumplimiento a la referida providencia, en el cual expone
sus argumentos, refiriéndose concretamente a lo dispuesto en el articulo 1,
inciso segundo; articulos 105 y 106 de la Constitucion de la Republica, para
concluir manifestando que “El sefior Alcalde del Cantén Naranjito, Provincia del
Guayas Maximo David Betancourth Valarezo, debe acatar lo que establece
la Constitucién en los articulos antes mencionados, y someterse a la
Resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010; emitida por el Pleno del Organismo” (foja
122).

Una vez que ha sido revisado el presente expediente y el recurso ordinario de
apelacion interpuesto por el recurrente, este Tribunal debe en primer lugar
previo a entrar al analisis minucioso del mismo, determinar si el recurso
ordinario de apelacion ha sido interpuesto dentro del plazo previsto en la ley,
situacién que se pasa a analizar a continuacién:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 269, inciso segundo del Cédigo
de la Democracia, el plazo para interponer el presente recurso ordinario de
apelacién, es de tres dias.

La resolucién apelada es la PLE-CNE-2-30-11-2010 de fecha martes 30 de
noviembre de 2010, por la cual se resuelve: “Acoger el informe No. 485-DOP-
CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de Organizaciones
Politicas (...) y al haberse comprobado en la validacién correspondiente, que
existen dos mil seiscientas noventa y seis (2.696) firmas de respaldo auténticas
de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Naranjito, de la
provincia del Guayas, que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en
contra del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del
canton Naranjito, de la provincia del Guayas, cumpliéndose con lo
establecido en el Art. 105 de la Constituciéon de la Republica y Art. 199 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de
conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la Constitucién de la
Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria
del mandato del sefor MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO,
Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del Guayas, misma que se
realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria®, fue
notificada al recurrente el dia 01 de diciembre de 2010, a las 16H35, conforme
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consta de la razén que obra a fojas 54 y 55 del expediente.

La impugnacion presentada ante el CNE, por el sefior Maximo David
Betancourth Valarezo, de fecha 1 de diciembre de 2010, a las P 4:34 en el
sentido de que “...expreso mi impugnacién al proceso de revocatoria de
mandato por violacién legal por la falta de auspicio de una entidad con
personeria juridica politica (...) en el que le mandan y ordenan al sefior Carlos
Vera en su proceso de revocatoria de mandato del sefior Presidente de la
Republica, por lo tanto de continuar este proceso existiria discriminacién
politica segando la figura de ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda’,
fue negada al impugnante mediante resolucion PLE-CNE-1-2-12-2010,
adoptada por el Pleno del CNE, en sesién ordinaria de fecha jueves 2 de
diciembre de 2010 y notificada al mismo el dia viernes 3 de diciembre de 2010,
a las 13:37:46 -foja 62-, mediante correo electrénico en la direccién electrénica
que fuera senalada para dicho efecto -fojas 57-.

La Resolucién PLE-CNE-6-9-12-2010, adoptada por el Pleno del CNE, en
sesion ordinaria de jueves 9 de diciembre de 2010 -fojas 89 y 90-, y que
contiene la Convocatoria al proceso eleccionario de revocatoria del mandato
del sefior Maximo David Betancourth Valarezo, para conocimiento ciudadano,
fue publicada en el Diario Expreso el dia miércoles 15 de diciembre de 2010

-fojas 94-.

El recurso ordinario de apelaciéon es presentado en el CNE por el sefor
Maximo David Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, provincia del
Guayas, el dia 14 de diciembre de 2010, a las A 9:11, y en el cual se manifiesta
que: “Fundamentado en lo prescrito en los articulos 99 y 221 de la Constitucién
de la Republica, en concordancia con el articulo 269, numeral 12 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia
(LOECD) comparezco a APELAR de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010,
adoptada por ese organismo, el Consejo Nacional Electoral, consistente en
aceptar el pedido de iniciar el proceso de revocatoria del mandato otorgado al
Alcalde de Naranjito y haber decidido convocar a la comunidad para que
responda la pregunta que produciria efectos positivos o0 negativos, con
respecto al contenido de la inmotivada solicitud”.

En este sentido, el Cddigo de la Democracia, no contempla disposicion legal
que establezca todos los requisitos formales para interponer y calificar
recursos; por su parte el articulo 244, inciso tercero del Coédigo de la
Democracia, establece que: “En el caso de consultas populares y referéndum,
podran proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han
concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos
para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de elecciéon
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popular a quien se solicite revocar el mandato (...) en los casos citados en este
inciso, podran presentar los recursos contencioso electorales directamente los
candidatos o candidatas afectadas o lo haran a través de sus representantes,
apoderados especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes”. El Tribunal Contencioso Electoral, acepté a tramite
el presente recurso, en aplicacién al principio de suplencia, consagrado en el
articulo 9 del Cédigo de la Democracia, que dice: “En caso de duda en la
aplicacién de esta ley, se interpretara en el sentido que mas favorezca al
cumplimiento de los derechos de participacion...”.

Siendo asi, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica, establece que:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses...”, lo cual ha ‘
garantizado este Tribunal; sin embargo, debe dilucidarse en el presente caso
como se expuso anteriormente, si el recurso ordinario de apelacién interpuesto
por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo, se lo ha presentado dentro
del plazo previsto en la ley, para ello, conforme consta a fojas 46 y 47 de los
autos, la Resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010, se emite el dia martes 30 de
noviembre de 2010, siendo notificado el apelante con la misma el dia miércoles
01 de diciembre de 2010, a las 16H35, conforme consta de la razdén sentada
por el Ab. Félix Maza Merino, Especialista Electoral —fojas 54 y 55 de los
autos-. A su vez el recurrente interpone en el Consejo Nacional Electoral, el
recurso ordinario de apelacién para ante este Tribunal, el dia 14 de diciembre
de 2010, a las A 9:11 —fojas 95 a 108-, es decir, el mismo se lo interpone a los
13 dias de haber sido notificado con la mencionada resolucién, incumpliéndose
de esta manera el requisito esencial para su procedencia, como lo es la
oportunidad de su interposicién, conforme claramente lo establece el inciso
segundo del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, que dice: “Las
organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o .
provincial y los candidatos podran interponer ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el recurso de apelacién en el plazo de tres dias desde la

notificacién.”.

Es de senalar que el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica establece
que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respecto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”. En este sentido, este Tribunal
debe indicar ademas que, si bien el sefior Maximo David Betancourth Valarezo,
tiene como garantia constitucional el acceso a la justicia, y en este caso a la
justicia electoral, para precautelar su derecho al debido proceso, no es menos
cierto que, para que esta tutela judicial se active, es imprescindible que exista
un respeto y aplicacién a las reglas predeterminadas en el ordenamiento
juridico vigente, y de manera particular a la interposicién del recurso dentro del
plazo senalado por la normativa electoral con el fin de salvaguardar la
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seguridad juridica y evitar que se produzcan inequidades. En consecuencia, el
recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior Maximo David
Betancourth Valarezo, deviene en extemporaneo, toda vez que, la Resolucién
PLE-CNE-2-30-11-2010, que ha sido impugnada se encuentra en firme, en
razén a que ha transcurrido en exceso el plazo maximo previsto en la ley para
su apelacion. (Ver sentencias 016-2010; 026-2010; 036-2010)

Por lo manifestado, este Tribunal, conforme a lo que obra del expediente y que
ha sido materia de analisis en lineas anteriores, concluye que el recurso
interpuesto es extemporaneo, no sin antes aclarar que la extemporaneidad de
un recurso puede ser declarada a peticion de parte o de oficio.

IV DECISION

Por lo expuesto, EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, RESUELVE:

1. Rechazar el recurso ordinario de apelaciéon interpuesto por el sefior
Maximo David Betancourth Valarezo, en contra de la resolucion PLE-
CNE-2-30-11-2010, por extemporaneo.

2. Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al Consejo
Nacional Electoral para los fines legales consiguientes.

3. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su
calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

4. Cumplase y Notifiquese.- F). Dra. Tania Arias Manzano, JUEZA
PRESIDENTA; Dra. Ximena Endara Osejo, JUEZA VICEPRESIDENTA;
Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso
Castellon, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE.

Lo gue comunico para los fines de Ley.

rtiz Ortiz

Secretario General TCE
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SENORES JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL:

MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del Cantén Naranjito
de la Provincia del Guayas, en el proceso electoral de apelacién No. 055-

2010, a ustedes digo:

He sido notificado con su sentencia dictada el 3 de enero de 2010 en la
cual, sin analizar el tema de fondo, sin considerar las razones juridicas que
en, defensa de la Constitucion de la Republica y del Derecho, se esgrimen
como fundamentos para la apelacion, deciden simple y sencillamente

rechazar el recurso “por extemporaneo”.

Antes que se ejecutorie la sentencia solicito de ustedes se sirvan ampliarla
para que consideren y decidan los argumentos de fondo y por lo siguiente:

a) Ustedes han tomado como razén para la extemporaneidad tan solo

b)

la identificacion de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010 del 30 de
noviembre de 2010, sin considerar que fue apelada la Resolucion
PLE-CNE-6-9-12-2010 constante en la pagina web del CNE desde el
14 de diciembre de 2010.

No se puede desconocer que la apelacion interpuesta el 14 de
diciembre de 2010, es impugnando la Resolucion PLE-CNE-6-9-12-
2010, si se lee el contenido de las siguientes afirmaciones hechas en

al recurso de apelacion:

(Primer pdrrafo, pdg.1)

“APELAR de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010, adoptada por ese organismo, el
Consejo Nacional Electoral, consistente en aceptar el pedido de iniciar el proceso de
revocatoria del mandato otorgado al Alcalde de Naranjito y haber decidido convocar a
la _comunidad para que responda la prequnta que produciria efectos positivos o
neqativos, con respecto al contenido de la inmativada solicitud.,

{Pdg.10)

“IV. 10.Prueba de ello, en la practica, es el caso de la Convocatoria del CNE a los
ciudadanos del Cantén Naranjito en diciembre de 2010, la que se sustenta en la
resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010 del Pleno que aprobé el informe del Director de
Organizaciones Politicas, “en el que se determina que se cumple con el 10% de firmas
requeridas para iniciar el proceso de revocatoria del mandato del sefior Mdximo David

Betancourt Valarezo, Alcalde del Cantén Naranjito, de la Provincia del Guayas;”, sin
exigir en la peticion y que conste en la resolucion la razén o el motivo por el que se
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c)

d)

solicita y se decide tal proceso de revocatoria, convocando a los ciudadanos del Canton

Naranjito, para que _en las_urnas contesten la_prequnta: ¢estd usted de acuerdo en

revocar el mandato del Alcalde del Cantdn?.

(V. pardgrafos 4y 5, p.13)

4. La convocatoria para iniciar el proceso de revocatoria del mandato a los alcaldes, sin
causa legal alguna, solo con la iniciativa de un determinado porcentaje de inscritos en
los registros electorales es inconstitucional y, por ende, antijuridica, pues, sblo se
justifica la decision politico de sus ciudadanos si se invocase una causa constitucional o
legalmente admitida, pues, si bien por su normal textura abierta la Constitucion no
sefiala ninguna, era obligacidon del legislador desarrollarla para que se sustente,
concretamente, en el incumplimiento del programa o de las propuestas presentadas
cuando se registro la candidatura, solo asi el voto programdtico (sufragio por el
programa del elegido) podria ser desconocida por una nueva eleccion. Si la motivacion
del voto fue el programa, la revocatoria concedida sélo cesa si el programa ha sido

incumplido esencialmente.

5. La convocatoria efectuada por el CNE en el Canton Naranjito de esta Provincia, para
que los ciudadanos contesten si estdn de acuerdo con la revocatoria del mandato del
Alcalde y la entrega de formularios para la recepcion de firmas en varios cantones, se la
hace con fundamento en las normas del articulo 61, numeral 6 y articulos 105 y 106 CRE,
asi como en las normas que constan en el Capitulo Cuarto de la LOPC, y en ninguna de
esas normas consta reqgulada la causa que justifique la revocatoria (léase
incumplimiento del programa), siendo inexcusablemente necesaria. Es la tinica medida
que debe existir para que se logre la eficacia del control politico que, esencialmente, es
la razon de ser de la institucion de la revocatoria del mandato instituida por la

Constitucion.

Fuera de la confusidn que, a primera lectura, puede originar el error
cometido en la identificacion de la Resolucion que fuera apelada, el
contenido de la misma no deja lugar a duda alguna que fue la
signada con el numero PLE-CNE-6-9-12-2010 que contiene la
“Convocatoria” al proceso de revocatoria del mandato popular.

Es derivacion del derecho a la tutela efectiva que garantiza la
Constitucion de la Republica en el articulo 75 que ustedes asi lo
asuman y resuelvan el Recurso planteado, pues, un error de forma
no puede constituir un dbice para negar una decision sobre el
fondo.

La Corte Constitucional, sobre el tema de errores formales de
identificacion de autos o resoluciones impugnadas, ha resuelto que
es obligacion de los 6rganos que deciden los recursos aplicar el
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principio pro actione y entrar'a conocer el fondo de la impugnacion
y no valerse de la forma para negar los recursos, lo que constituye
una vulneraciéon al derecho constitucional del debido proceso,
especificamente a la garantia de doble instancia (Art.76.7, m. CRE).

Por lo expuesto dignense ampliar la Sentencia y resolver sobre el fondo el
recurso planteado a la Resolucion PLE-CNE-6-9-12-2010.

CIA, etc.
A ruego Hefensor autorizado
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Presentado el dia de hoy jueves seis de enero del afio dos mil once, a las once horas con siete
minutos. Certifico.-

ch¥fd Ortiz Ortiz
Secretario General
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CAUSA No. 055-2010
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 08 de
enero de 2011, las 09HO05.- VISTOS: Agréguese al expediente el escrito presentado
por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo a través de su abogado defensor el
Dr. Jorge Zavala Egas, el dia jueves 06 de enero de 2011, a las 11H07, en el cual en
lo principal manifiesta: “a) Ustedes han tomado como razén de la extemporaneidad
tan solo la identificacion de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010 del 30 de
noviembre de 2010, sin considerar que fue apelada la Resolucién PLE-CNE-6-9-12-
2010 constante en la pagina web del CNE desde el 14 de diciembre de 2010” y que
“c) Fuera de la confusién que, a primera lectura, puede originar el error cometido en
la identificacién de la Resolucién que fuera apelada, el contenido de la misma no
deja lugar a duda alguna que fue la signada con el numero PLE-CNE-6-9-12-2010
gue contiene la “Convocatoria” al proceso de revocatoria del mandato popular”, y
concretamente solicita “...ampliar la Sentencia y resolver sobre el fondo el recurso
planteado a la Resoluciéon PLE-CNE-6-9-12-2010". Al respecto este Tribunal hace las
siguientes consideraciones: PRIMERO: La Ampliacion de la sentencia procede
' cuando no se hubieren resuelto alguno de los puntos controvertidos. SEGUNDO:
Este Tribunal deja expresa constancia que el fallo que ha sido emitido, se lo ha
realizado con sujecién a las disposiciones constitucionales y legales pertinentes, en
el presente caso, con observancia del requisito indispensable que prevé el articulo
269, inciso segundo, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia para la interposicion del
presente recurso ordinario de apelaciéon, que es de tres dias. TERCERO: EI
peticionario en la parte inicial de su escrito de apelacién sostuvo claramente que:
“Fundamentado en lo prescrito en los articulos 99 y 221 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 269, numeral 12 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia (LOECD)
comparezco a APELAR de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010, adoptada por ese
organismo, el Consejo Nacional Electoral, consistente en aceptar el pedido de
iniciar el proceso de revocatoria del mandato otorgado al Alcalde de Naranjito
y haber decidido convocar a la comunidad para que responda la pregunta que
produciria efectos positivos o negativos, con respecto al contenido de la
inmotivada solicitud” (las negritas son nuestras). Asimismo en el punto “VI.
‘ RECURSO DE APELACION", sostuvo que: “Sobre la base de lo expuesto y con
esos fundamentos juridicos comparecemos ante ustedes a interponer, como en
efecto interponemos, fundamentados en la norma contenida en el articulo 244, en
relacién con la que contiene el Art. 268 (sic), numeral 12 de la LOECD, recurso de
apelacion, para ante el Tribunal Contencioso Electoral, de la Resolucion PLE-CNE-2-
30-11-2010, del Pleno del Consejo Nacional Electoral (...) lo cual invalida todo el
proceso iniciado con la convocatoria, ahora, impugnada’. En este sentido, lo alegado
por el peticionario cuando sefiala que la Resolucion apelada, no es la PLE-CNE-2-
30-11-2010 sino la PLE-CNE-6-9-12-2010, es impertinente, pues, claramente,
conforme se desprende del contenido de su recurso de apelacion y de lo que se ha
sefialado en este considerando, el apelante expresamente ha recurrido de la
Resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010, de fecha martes 30 de noviembre de 2010, por
la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve: “Acoger el informe No.
485-DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de Organizaciones
- Politicas (...) y al haberse comprobado en la validaciéon correspondiente, que existen
dos mil seiscientas noventa y seis (2.696) firmas de respaldo auténticas de
ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Naranjito, de la provincia del
Guayas (...) el Pleno del Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo
establecido en el Art. 106 de la Constitucidén de la Republica, dispone que en el plazo

o

@ En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucién, ...



de quince dias, contados a partir de2 'a presente fecha, se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocaforia del mandato del sefior MAXIMO DAVID
BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del canton Naranjito, de la provincia del
Guayas, misma que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la
convocatoria”; resolucién que conforme consta de la razén que obra a fojas 54 y 55
del expediente, fue notificada al recurrente el dia 01 de diciembre de 2010, a las
16H35, y conforme oportunamente se sefialé en la sentencia que ahora se solicita
ampliacion, el recurso ordinario de apelacion fue interpuesto el 14 de diciembre de
2010, a las A 9:11 en el Consejo Nacional Electoral para ante este Tribunal por el
sefior Maximo David Betancourth Valarezo, en su calidad de Alcalde del cantén
Naranijito, provincia del Guayas, esto es, a los 13 dias de haber sido notificado con la
mencionada resolucién, incumpliéndose conforme lo expuso este Tribunal en su
fallo, el requisito esencial para su procedencia, como lo es, la oportunidad en su
interposicién, conforme claramente lo establece para este caso el inciso segundo del
articulo 269 del Codigo de la Democracia, que dice: “Las organizaciones politicas
por intermedio de su representante legal, nacional o provincial y los candidatos
podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de apelaciéon en
el plazo de tres dias desde la notificacion.”, lo cual, es ratificado por este Tribunal, en
consecuencia, no existiendo en el presente caso nada que ampliar, se niega dicha
peticién, pues, pretender sefialar ahora que la Resolucién apelada es la PLE-CNE-6-
9-2-12-2010 u otra, es incongruente e impreciso, toda vez que, conforme se hizo
mencidén, su peticién concreta fue la de apelar la Resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010
y mas no la Resolucién PLE-CNE-6-9-2-12-2010 que ahora se invoca, lo cual no
puede ser aceptado ni acogido por este Tribunal, mucho menos pretender que se
emita pronunciamiento alguno sobre el fondo del recurso planteado conforme lo
solicita el recurrente. CUARTO: Finalmente, se hace notar que la sentencia No. 055-
2010, fue emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el dia 03 de enero
de 2011 y no como lo sefala el peticionario en su escrito de ampliacién en el sentido
que: “He sido notificado con su sentencia dictada el 3 de enero de 2010...". QUINTO:
Siga actuando el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de Secretario General del
Tribungl Contencioso Electoral. Cimplase y notifiquese.-

Dra. Tania Akias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA PRESIDENTA TCE JUEZA VICERRESIDENTA TCE
Dr. Arturo Donoso Castellén Dr. Jor
JUEZ TCE

a. Alexandra Cantos Molina (
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sabado ocho de enero del afio dos mil once, a las diez
horas con cincuenta minutos, se procedié a publicar la providencia que antecede en la cartelera que
para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Dr.
Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sdbado ocho de enero del afio dos mil once, a las diez
horas con cincuenta y dos minutos, se procedi6é a notificar la providencia que antecede al sefior
Maximo Betancourth, mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N° 99,
ubicado_gn las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sdbado ocho de enero del afio dos mil once, a las diez
horas con cincuenta y cuatro minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al sefior
Lorenzo Vdsquez, en el casillero contencioso electoral N° 100, ubicado en las instalaciones del

Secretario General

Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy sdbado ocho de enero del afio dos mil once, a las diez
horas con cincuenta y siete minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al Lic.
Omar Simon Campafia, mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N° 3,
ubica las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General.

Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy sdbado ocho de enero del afio dos mil once, a las once
horas con quince minutos, se procedio a subir la providencia que antecede en la pagina web del
Trlb Contenc1oso Electoral (www.tce.gob.ec). Certifico.-

Secretarlo General

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sabado ocho de enero del afio dos mil once, a las once .
horas con diecinueve minutos, se procedié a notificar al sefior Lorenzo Hipélito Vasquez Murillo,
en la direccion de correo electrénico ab.bruno_garcia_e@hotmail.com. Certifico.-

Secretarlo General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy sdbado ocho de enero del afio dos mil once, a las once
horas con cuarenta y cinco minutos, se procedi6 a notificar la providencia que antecede al sefior
Lorenzo Vasquez en el casillero judicial N° 5271 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

PRy »
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Secretario General .
Razon.- Siento como tal que el dia de hoy sdbado ocho de enero del afio dos mil once, a las once

horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al sefior
o Betancourth en el casillero judicial N° 288 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

Dr. ch”hard O 1Z
Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes diez de enero del afio dos mil once, a las trece horas
con cincuenta y cuatro minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al Lic. Omar
Simon Campaiia, mediante boleta dejada en la recepcion de documentos del Consejo Nacional

Eli—ev?jl;Certiﬁco.-

Dr. Richard Ortiz OrtiZ
Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes once de enero del afio dos mil once, a las nueve
horas con cincuenta y cinco minutos, se procedio a notificar la providencia que antecede al sefior
Lorenzo Vasquez en el casillero judicial N° 3764 ubicado en las instalaciones de la Corte Provincial
de Ju%ticia del Guayas. Certifico.-

S%%Cha&r’d‘Orgz fjlitlz( (/( - ]

Secretario General
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Quito, 13 de Enero de 2011 {ﬂx’%]
Tt mrr LR

LICENCIADO.

OMAR SIMON CAMPANA
Presidente del Consejo Nacional Electoral

De mis consideraciones:

En cumplimiento de lo dispuesto en sentencia, dictada dentro de la causa nimero 055-
2010-TCE, de fecha 03 de Enero del afio 2011, me permito remitirle copia certificada de la
mencionada sentencia para los fines legales pertinentes.

Agradeciendo de antemano su atencién.

Dr.Richard Ortiz
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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SENTENCIA
‘ CAUSA N° 055-2010

 SECRETA U\GEH

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA" &‘Riﬁ(‘é L o
MANZANO, JUEZA PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA
VICEPRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES,

JUEZ.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- VISTOS: Quito, Distrito
Metropolitano 03 de enero de 2011, las 12H30.-

. ANTECEDENTES

El dia miércoles 15 de diciembre de 2010, a las 17H41, ingresa en la
Secretaria General de este Tribunal, el Oficio No. 2898, del mismo dia, mes y
ano, suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo

‘ Nacional Electoral, por el cual se remite un expediente en ciento dieciocho fojas
(118), que contiene el recurso ordinario de apelacién interpuesto para ante este
Tribunal por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo, en contra de la
resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el dia martes 30 de noviembre de 2010, con la cual se
resuelve “Acoger el informe No. 485-DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre del
2010, del Director de Organizaciones Politicas (...), el Pleno del Consejo
Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la
Constitucién de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados
a partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso
de revocatoria del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH
VALAREZO, Alcalde del canton Naranjito, de la provincia del Guayas,
misma que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la
convocatoria”; recurso al cual se le ha asignado el numero 055-2010. Mediante
providencia de fecha 20 de diciembre de 2010, a las 10H30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el presente recurso y en lo

. principal dispuso que a través de Secretaria General de este Tribunal se corra
traslado con la copia certificada del presente recurso al sefior Lorenzo Hipdlito
Vasquez Murillo, proponente de la revocatoria del mandato, para que en el
plazo de tres dias de creerlo pertinente se pronuncie al respecto, indicandose
ademas que con o sin el pronunciamiento del referido ciudadano, el Pleno de
este Tribunal resolvera lo que en derecho corresponda. Al efecto con fecha
viernes 24 de diciembre de 2010, a las 08H30, el sefior Lorenzo Hipdlito
Vasquez Murillo, en cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha 20 de
diciembre de 2010, las 10H30, y estando dentro del plazo que le fuera
establecido, emite su pronunciamiento. En providencia de fecha 27 de
diciembre de 2010, a las 15H00, este Tribunal, dispone que pasen los autos
para resolver.

N o / | El expediente consta de ciento veinte y siete fojas, del cual se consideran los
/ / siguientes documentos:
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1) De fojas uno a nueve del proceso, consta la Notificacion No. 000657, de
fecha 29 de julio de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigida al Presidente,
Vicepresidente, Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del Consejo
Nacional Electoral -en adelante CNE- que contiene la Resolucién PLE-CNE-3-
27-7-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesién ordinaria del dia martes
27 de julio de 2010 y que hace relacién a la aprobacién del Reglamento para
Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato;
mismo que ha sido publicado en el Registro Oficial No. 254 de fecha martes 10
de agosto de 2010 -fojas 10 a 13-.

2) A fojas catorce de autos, consta la comunicacion suscrita por el ciudadano
Lorenzo H. Vasquez Murillo, de fecha 17 de agosto de 2010, dirigida al Ing.
Enrique Pita, Director de la Delegacion Provincial del Guayas del CNE, en la
cual manifiesta que en uso de sus derechos de participacion establecidos en
los articulos 61 numeral 6 y 105 de la Constitucién de la Republica, solicita se
le proporcione formularios para la recoleccion de firmas de respaldo para
revocatoria del mandato, asi como el listado completo del Udltimo registro
electoral de votantes del cantdn Naranijito, de la provincia del Guayas, periodo
2009, y consigna ademas los requisitos establecidos en el numeral 13 del
“Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y
Revocatoria del Mandato”, expedido por el Pleno del CNE en resolucién PLE-
CNE-3-27-7-2010.

3) A fojas quince del expediente, consta el Oficio No. 1301-CNE-DPG, de fecha
18 de agosto de 2010, suscrito por el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la
Delegacion Provincial del Guayas del CNE, dirigido al Licenciado Omar Simon
Campania, Presidente del CNE, en el cual conforme al “Reglamento para
Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato”
le remite: “1. Comunicacién suscrita por el Sr. Lorenzo H. Vasquez Murillo (...)
quien solicita formularios para recoleccién de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Naranjito, Sr. Maximo David
Betancourth Valarezo. (tres fojas utiles)”.

4) De fojas dieciséis a diecisiete del proceso, consta el Informe No. 068-DOP-
CNE-2010, de fecha 24 de agosto de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio Yépez
Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al Licenciado
Omar Simon Campaiia, Presidente del CNE, en el cual respecto a la peticion
de revocatoria del mandato del sefior Maximo David Betancourth Valarezo,
Alcalde del cantén Naranijito, en lo principal concluye sefalando que “...procede
la entrega de formatos de formularios de Revocatoria de Mandato del
ciudadano: MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del
Cantén Naranijito; solicitada por el Sr. Lorenzo H. Vasquez Murillo...".

5) A fojas dieciocho de autos, consta el formato del Formulario de Revocatoria
del Mandato, cuyo texto dice: “De conformidad con los Art.105 de la
Constitucion de la Republica, Art. 199 del Cédigo de la Democracia; y, Arts. 13
y 15 del Reglamento Para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y

o utd
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' Convocatoria a Consulta Popular para la Revocatoria de Ma
ciudadano: MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, ALCAL‘
CANTON NARANJITO DE LA PROVINCIA DE EL GUAYAS" (sic).

6) A fojas veinte del expediente, consta el Acta Entrega-Recepcu‘)n de
Formularios para la recoleccion de firmas del proceso de revocatoria de
mandato de la dignidad: Alcalde del cantén Naranjito, suscrita el 30 de agosto
de 2010 por los sefores Lorenzo H. Vasquez Murillo y Lcdo. Carlos Cherres
Murillo -Director de la Delegacion Provincial del Guayas del CNE (E), mediante
la cual se hace la entrega al primero de los nombrados del formato original del
formulario para la recolecciéon de firmas; del CD que contiene el formato del
formulario para la recoleccién de firmas; del CD que contiene el sistema de
recoleccién de firmas y manual de usuario; y, manual de usuario del sistema de
registro de cédulas de respaldo para revocatorias del mandato.

7) A fojas veintiuno del proceso, consta la comunicacién de fecha 16 de
‘ noviembre de 2010, suscrita por el Sr. Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo,
dirigida al Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacién Provincial del
Guayas del CNE, en la cual se indica que: “...mediante la presente le hago la
entrega formal de tres (3) carpetas en cuyo interior se encuentran 3.452 (2.587
firmas correspondientes al 10% que establece la Ley, y 865 como soporte para
ser consideradas en caso de que alguna de las firmas sean anuladas por
cualquier causa) firmas de respaldo de personas que se encuentran legalmente
empadronadas y desean la Revocatoria del Mandato del Alcalde del Cantén
Naranijito...”. Afojas 22 y 23 constan las respectivas Actas Entrega-Recepcion.

8) A fojas veinticuatro de autos, consta el Oficio No. 1449-CNE-DPG, de fecha
18 de noviembre de 2010, suscrito por el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de
la Delegacion Provincial del Guayas del CNE, dirigido al Licenciado Omar
Simon Campaiia, Presidente del CNE, en el cual se le indica que: “...hago
llegar a usted la documentacion recibida del Sr. Lorenzo Vasquez Murillo, C.C.:
0901187138, para el proceso de revocatoria del Sr. Maximo David Betancourth
Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito de esta provincia: 1. Tres carpetas que
. contienen formularios de recoleccién de firmas de respaldo: 1. Carpeta No. 1:
200 formularios 2. Carpeta No. 2: 200 formularios 3. Carpeta No. 3: 036
formularios 2. Un CD que dice contener la informacién recogida en los
formularios de forma digitalizada”. Ademas anexa el formulario de inscripcion
del Responsable Econémico y del Contador Publico autorizado que realizaran
el control del financiamiento, gasto y publicidad de campafias electorales, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucién PLE-CNE-6-9-11-2010.

9) A fojas veinticinco del expediente, consta el Memorando No. 00950, de fecha
22 de noviembre de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del CNE, dirigido al Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del CNE, por el cual se le remite el Oficio No. 1449-
CNE-DPG, de fecha 18 de noviembre de 2010 asi como los originales de las
4 Actas Entrega-Recepcién, suscritas por el sefior Lorenzo Vasquez Murillo,

N
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proponente de la revocatoria del mandato, y por funcionarios de la Delegacién

Provincial Electoral del Guayas; tres carpetas con los formularios de ‘
recoleccion de firmas; y, un CD para que se realice la verificacion
correspondiente.

10) De fojas veintiséis a veintisiete del proceso, constan los Oficios 026 y 027-
RM-DOP-CNE-2010, de fechas 23 de noviembre de 2010, suscritos por el
Ledo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE,
dirigidos a los sefiores Maximo David Betancourth Valarezo y Lorenzo Hipélito
Vasquez Murillo en su orden, mediante los cuales se les da a conocer que el
dia viernes 26 de noviembre de 2010, a partir de las 10H0O, en las
instalaciones del CNE, en la Direccion de Organizaciones Politicas, se dara
inicio a los procesos de verificacién y validacién de firmas, al tiempo que se les
solicita que acrediten 2 delegados para dicho proceso. A fojas 28 consta la
notificacion realizada el 23 de noviembre de 2010, a las 15:23, al sedfor
Lorenzo Vasquez en el correo electronico que ha sefialado para el efecto.
Asimismo a fojas 29 y 30 constan las comunicaciones de fechas 24 y 26 de
noviembre de 2010, por la cual la Ing. Priscila Noboa L, Secretaria del Concejo
Cantonal de Naranijito, informa al Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de .
Organizaciones Politicas del CNE, que por disposicion del Sr. Maximo
Betancourth Valarezo, Alcalde, pone en conocimiento lo solncntado en oficio No.
026-RM-DOP-CNE-2010.

11) De fojas treinta y seis a treinta y nueve de autos, consta el Informe No. 485-
DOP-CNE-2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio
Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al
Socidlogo Omar Simon Campana, Presidente del CNE, por el cual en lo
principal concluye que: “De conformidad con el Art. 27 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y el Art. 6, del Reglamento de Verificacion de Firmas,
el peticionario sefior Lorenzo Hip6lito Vasquez Murillo, realiza la entrega de los
formularios con las firmas de respaldo de Revocatoria de Mandato del sefior
MAXIMO DAVID BETANOCURTH (sic) VALAREZO, Aicalde del cantén

Naranjito, de la Provincia del Guayas, con fecha 17 de noviembre de 2010,

encontrandose dentro del plazo seialado por el Art. 27, de la referida Ley
(...) En tal virtud, el peticionario CUMPLE con el numero minimo requerido de .

respaldos para la Revocatoria de Mandato del sefior: MAXIMO DAVID
BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del cantén Naranjito de la Provincia
del Guayas”.

12) A fojas cuarenta y dos del expediente, consta el Acta de instalacién del
Proceso de Verificacion de Firmas, realizada en las instalaciones del CNE -Sala
de impresion- el dia 26 de noviembre de 2010, a las 10H0O0, suscrita por: Flor
Maria Sanchez Villafuerte, Administrador del CNE; Lorenzo Hipélito Vasquez
Murillo, proponente de la Revocatoria de Mandato; y, Raul Bacilio Ruiz Ruiz,
Delegado del Alcalde del cantdon Naranijito.

13) De fojas cuarenta y seis a cincuenta y tres del proceso constan: la
Notificacion No. 000990 y los Oficios No. 0002804, 0002805 y 0002806, de
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fechas 1 de diciembre de 2010, suscritos por el Dr. Eduardo Armendégzgyial <

‘ Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al Presidente, Vicepre idem:ﬁ ,2

Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del CNE; al Ing. EniiUeHtaMRIA GENERAL -
Garcia, Director de la Delegacion de la provincia del Guayas del CNE\ABLGHI DB 01ENAL -
Maximo David Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, d&~a....—"
provincia del Guayas; y, al sefior Lorenzo Hipélito Vasquez Murillo, en su
orden, mediante los cuales se les hace conocer la Resolucién PLE-CNE-2-30-
11-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesion ordinaria del dia martes 30
de noviembre de 2010, y por la cual se resuelve: “Acoger el informe No. 485-
DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de Organizaciones
Politicas (...) y al haberse comprobado en la validacién correspondiente, que
existen dos mil seiscientas noventa y seis (2.696) firmas de respaldo auténticas
de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantéon Naranjito, de la
provincia del Guayas, que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en
contra del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del
cantdn Naranjito, de la provincia del Guayas, cumpliéndose con lo
establecido en el Art. 105 de la Constituciéon de la Republica y Art. 199 de la
‘ Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de
conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la Constitucion de la
Repubilica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria
del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO,
Alcalde del cantéon Naranjito, de la provincia del Guayas, misma que se
realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria”. De
fojas 54 a 55, consta la fe de recepcidn de la referida resolucién por parte de la
I. Municipalidad de Naranjito -Secretaria General- con su respectivo sello que
dice: Recibido: Priscila Noboa. Fecha: 01-12-2010. Hora: 16H35. Asimismo
consta la razén sentada por el Ab. Felix Maza Merino -Especialista Electoral- en
el siguiente sentido: “RAZON: SIENTO COMO TAL QUE CON FECHA 01 DE
DICIEMBRE DEL 2010, A LAS 16H35, SE NOTIFICO ViA FAX AL NUMERO
042720137 DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD DE
NARANJITO, LA RESOLUCION No.PLE-CNE-2-30-11-2010, LA MISMA QUE
FUE DEVUELTA VIA FAX DESDE EL MISMO NUMERO, CON LAFE Y SELLO
‘ DE RECEPCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD DE
NARANJITO SUSCRITO POR LA SRA. PRISCILA NOBOA.- LO CERTIFICO.-"

14) A fojas cincuenta y siete del autos, consta el escrito dirigido al Presidente

del CNE, el dia 01 de diciembre de 2010, a las P 4:34, por el sefior Maximo
Betancourth Valarezo, Alcalde del canton Naranjito, quien en lo principal
refiriéndose al proceso de revocatoria del mandato propuesto por el ciudadano

Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, sefiala “...expreso mi impugnacién al proceso

) de revocatoria de mandato por violacion legal por la falta de auspicio de una
entidad con personeria juridica politica, segun lo resuelto por vuestro Consejo

_ con 27 de octubre de 2010 en el que le mandan y ordenan al sefior Carlos Vera

AN \.(,f ﬁ‘ en su proceso de revocatoria de mandato del sefior Presidente de la Republica,
) J por lo tanto de continuar este proceso existiria discriminacién politica segando
'/ lafigura de ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda”.
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15) De fojas cincuenta y ocho a sesenta y seis del proceso, constan: la
Notificacion No. 000999 y los Oficios No. 0002822, 0002821 y 0002823, de ‘
fechas 3 de diciembre de 2010, suscritos por el Dr. Eduardo Armendariz

Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al Presidente, Vicepresidente,
Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del CNE, asi como al Sr. Maximo

David Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del

Guayas; al Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacion de la provincia

del Guayas del CNE; y, al sefor Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo,
respectivamente, mediante los cuales se les hace conocer la Resolucion PLE-
CNE-1-2-12-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesién ordinaria del dia

jueves 2 de diciembre de 2010, y por la cual se resuelve: “Negar por
improcedente la impugnacion presentada por el sefor Maximo David
Betancourth Valarezo, Alcalde del canton Naranijito, de la provincia del Guayas,

y su abogado patrocinador Rafael Aguilera Di Lorenzo, por cuanto no existe

disposicién constitucional, legal o reglamentaria, que establezca que un

proceso de revocatoria del mandato debe tener el auspicio de una persona

juridica politica, como lo afirma el peticionario...". A fojas 62, consta la
notificacién de la referida resolucion realizada al impugnante, el dia viernes 3 ‘
de diciembre de 2010, a las 13:37:46, en la direccién de correo electrénico por

él sefalada para el efecto.

16) De fojas ochenta y nueve a noventa del expediente, consta la Notificacion
No. 0001037, de fecha 10 de diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigida al Presidente,
Vicepresidente, Consejeras, Consejeros y demas funcionarios del CNE, por la
cual se les hace conocer el contenido de la Resolucién PLE-CNE-6-9-12-2010,
adoptada por el Pleno del CNE en sesion ordinaria del dia jueves 9 de
diciembre de 2010, y que tiene relacién con la convocatoria “A las ciudadanas y
ciudadanos aptos para sufragar, registrados en el Cantén Naranijito, de la
provincia de Guayas, para contestar la siguiente pregunta: g,ES]'A USTED DE
ACUERDO EN REVOCAR EL MANDATO DEL SENOR MAXIMO DAVID
BETANCOURTH VALAREZO, ALCALDE DEL CANTON NARANJITO?", en la
cual ademas se detalla dia y hora en que tendra lugar el proceso eleccionario;
periodo de campaiia electoral; limites maximos del gasto electoral;
obligatoriedad del voto y casos en los cuales el mismo es facultativo, ‘
prevencion legal de sanciones en caso de que no se cumpla con esta
obligacién; validez del certificado de votacién de esta eleccion; y, la publicidad
de la presente convocatoria en el Registro Oficial, en la pagina Web del CNE, y
medios de comunicacién de mayor circulacién y sintonia en la localidad.

17) A fojas noventa y cuatro de los autos, consta la publicaciéon de la
Resolucion PLE-CNE-6-9-12-2010, -Convocatoria-, realizada en Diario
Expreso, Primera Edicién, de fecha miércoles 15 de diciembre de 2010.

18) De fojas noventa y cinco a ciento ocho del proceso, consta el recurso
~ordinario de apelacion interpuesto el 14 de diciembre de 2010, a las A 9:11 en
el CNE para ante este Tribunal por el sefior Maximo David Betancourth
Valarezo, en su calidad de Alcalde del cantén Naranjito, provincia del Guayas,
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al mismo acompaia copia certificada de la credencial que le fuera otor
. la Junta Provincial Electoral del Guayas y que le acredita como Al

partir del 1 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014; copia de su ¢ =
de ciudadania y certificado de votacion; y, copia certificada del acta del viernes

31 de julio de 2009, y que tiene relacién con la sesién inaugural del nuevo
Concejo Municipal de Naranijito.

19) A fojas ciento diecisiete del expediente, consta la certificacién de fecha 14
de diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Daniel Argudo Pesantez,
Prosecretario del CNE, en la cual se certifica que: “...el seiior MAXIMO DAVID
BETANCOURT VALAREZO (sic), Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia
del Guayas, ingreso en el archivo de la Secretaria General, el 14 de diciembre
de 2010, a las 09h11 un escrito de apelacién a la resolucion PLE-CNE-2-30-11-
2010, mediante la que se acogio el informe 485-DOP-CNE-2010 de 29 de
noviembre de 2010 del Director de Organizaciones Politicas y se dispuso que
en el plazo de quince dias se convoque a consuilta popular para el proceso de

. revocatoria del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURT (sic)
VALAREZO, Alcalde del cantdn Naranjito, de la provincia del Guayas, ya que
se pudo comprobar que existia el numero de firmas de respaldo requeridas
para el proceso de revocatoria de mandato”.

20) A fojas ciento dieciocho de autos, consta el Oficio No. 0002897, de fecha 15
de diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez,
Prosecretario del CNE, en el cual da a conocer a la Dra. Tania Arias Manzano,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesiéon ordinaria de martes 14 de diciembre de 2010,
adopto6 la resolucion PLE-CNE-11-14-12-2010, por la cual se da por conocido el
recurso de apelacion presentado por el sefior Maximo Betancourth Valarezo,
Alcalde del cantén Naranjito, de la provincia del Guayas y de sus abogados
patrocinadores los doctores Jorge Zavala Egas y Jorge Zavala Luque, en
contra de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010 y se dispone al sefor
Prosecretario arme y folie el expediente correspondiente y dentro del plazo de
dos dias se lo remita al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

21) A fojas ciento diecinueve del proceso, consta el Oficio No. 2898, de fecha
15 de diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Daniel Argudo Pesantez,
Prosecretario del CNE, dirigido a la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, por el cual en cumplimiento a la resolucién
PLE-CNE-11-14-12-2010, remite el expediente del sefior Maximo David
Betancourth, Alcalde del canton Naranijito en 118 fojas.

22) A fojas ciento veinte y dos del expediente, consta el escrito presentado en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia viernes 24 de diciembre de 2010,
a las 08H34 por el ciudadano Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, quien dando
A, cumplimiento a la providencia de fecha 20 de diciembre de 2010; las 10H30,

!
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W7 expone sus argumentos.
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Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18,
61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en adelante Coédigo de la
Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos
en los cuales se podra plantear recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12
sefiala: “Cualquier otro acto o resolucion que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los
sujetos politicos o a quienes tienen legitimaciéon activa para proponer los
recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en
esta Ley”. A su vez el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, en su inciso
primero sefala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso
de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en
el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas”; y, en su inciso
segundo indica que: “Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad para elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. El inciso tercero del articulo 244,
dispone que “En el caso de consultas populares y referéndum, podran proponer
los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa; en
el caso de revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los
ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi
como la servidora o servidor publico de eleccién popular a quien se solicite
revocar el mandato (...) en los casos citados en este inciso, podran presentar
los recursos contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo haran a través de sus representantes, apoderados especiales,
mandatarios o de los defensores de los afiliados o adherentes permanentes”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacién de la presente causa, es el
previsto en los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1; vy,
269, numeral 12 e inciso final del Cédigo de la Democracia, correspondiéndole
en consecuencia al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar
y resolver en unica instancia el recurso ordinario de apelacién interpuesto. .

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacion, fue
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interpuesto por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo en su %IidzfclMﬁAL
. Alcalde del cantén Naranijito, provincia del Guayas, es decir, esta“ﬁac

dentro del ambito del derecho electoral para interponer el recurso, COQ%&%WE“W

lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 244 del Cédigo de la Democragia.

@

En la sustanciacién del presente recurso se han observado las solemnidades
esenciales que le son propias, por lo que se declara su validez.

2.2 ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA

221. De la competencia, procedimiento y resolucion en sede
administrativa electoral.-

2.2.1.1. De la competencia del Consejo Nacional Electoral.-

La facultad constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral para convocar
a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se encuentra
prevista en el articulo 106, inciso primero, en relacién con el articulo 219,

‘ numeral 1, de la Constitucion de la Republica; en el articulo 200, en relacién
con los articulos 25, numerales 1y 2; 84 y 85, de la Ley Organica Electoral de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

A su vez el Consejo Nacional Electoral en base a esta atribucion conferida por
la Constituciéon y la ley, expidi6 el Reglamento para Consultas Populares,
Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato, publicado en el
Registro Oficial No. 254 de martes 10 de agosto de 2010, asi como el
Reglamento de Verificacién de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289
de 29 de septiembre de 2010.

2.2.1.2. Del procedimiento en sede administrativa electoral.-

Revisado el expediente, se observa que tanto el Consejo Nacional Electoral

cuanto la Delegacion Provincial del Guayas del CNE, en razén de la solicitud

. presentada por el ciudadano Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo, con fecha 17 de
agosto de 2010, para que se le proporcione los formularios para la recoleccién

de firmas de respaldo para la revocatoria del mandato del sefior Maximo David
Betancourth Valarezo, Alcalde del cantéon Naranjito, provincia del Guayas, y
durante todo el tramite respectivo, han garantizado el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, pues,
una vez que el peticionario ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos
para este efecto -se le entregan los formularios-, mismos que en el proceso de
¥ verificacion de firmas realizados en el CNE, fueron revisados en presencia del
proponente y del delegado de la autoridad a la que se le solicita la revocatoria
del mandato, para luego con informe -485-DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre

" ,del 2010- indicarse que el proponente cumple con el nimero de respaldos
' requeridos, y que ha servido de sustento para que el Pleno del CNE, adopte la
resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010; igualmente el CNE, ha dado atencién a la
impugnacién que ha sido presentada en sede administrativa por el Alcalde de
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Naranjito Maximo Betancourth Valarezo, la cual ha sido negada por
improcedente conforme consta de la resolucion PLE-CNE-1-2-12-2010,
adoptada por el Pleno del CNE el dia jueves 2 de diciembre de 2010; es decir
el CNE, en varias oportunidades y usando varios medios como: notificaciones
ya sea por correo electrénico, via fax -con la respectiva fe de recepcion-,
conforme ha sido sefalado y solicitado por las partes, les ha hecho conocer
tanto al apelante cuanto al proponente de la revocatoria del mandato, todas las
etapas y fases de este procedimiento, que culmina con la convocatoria a la
ciudadania del cantén Naranjito de la provincia del Guayas, para el proceso
eleccionario de revocatoria del mandato del sefior Maximo David Betancourth
Valarezo, Alcalde del referido cantén, la misma que consta de la resolucién
PLE-CNE-6-9-12-2010 y que fuera publicada en Diario Expreso, el dia
miércoles 15 de diciembre de 2010.

La resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010, ha sido debidamente motivada. Siendo
asi, el debido proceso en sede administrativa electoral fue respetado en el
presente caso.

lll. DEL RECURSO DE APELACION

El sefior Maximo David Betancourth Valarezo, en su calidad de Alcalde del
canton Naranijito, provincia del Guayas, con fecha 14 de diciembre de 2010, a
las A 9:11, interpone en el CNE, su recurso ordinario de apelacién para ante
este Tribunal, recurso al cual se le ha asignado el numero 055-2010. En
providencia de fecha 20 de diciembre de 2010, a las 10H30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral dispuso la admision a tramite del presente
recurso asi como se corra traslado con el mismo al ciudadano Lorenzo Hipdlito
Vasquez Murillo -proponente de la revocatoria del mandato-, para que en el
plazo de 3 dias de creerlo pertinente se pronuncie al respecto, con o sin su
pronunciamiento, el Tribunal emitira la resolucién que en derecho corresponda.

El ciudadano Lorenzo Hipélito Vasquez Murillo, mediante escrito presentado en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia viernes 24 de diciembre de 2010,
a las 08H34, ha dado cumplimiento a la referida providencia, en el cual expone
sus argumentos, refiriéndose concretamente a lo dispuesto en el articulo 1,
inciso segundo; articulos 105 y 106 de la Constitucién de la Republica, para
concluir manifestando que “El sefior Alcalde del Cantén Naranjito, Provincia del
Guayas Maximo David Betancourth Valarezo, debe acatar lo que establece la
Constitucién en los articulos antes mencionados, y someterse a la Resolucién
PLE-CNE-2-30-11-2010; emitida por el Pleno del Organismo” (foja 122).

Una vez que ha sido revisado el presente expediente y el recurso ordinario de
apelacion interpuesto por el recurrente, este Tribunal debe en primer lugar
previo a entrar al andlisis minucioso del mismo, determinar si el recurso
ordinario de apelacion ha sido interpuesto dentro del plazo previsto en la ley,
situacién que se pasa a analizar a continuacion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 269, inciso segundo del Cédigo
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CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de Organizacione¥
Politicas (...) y al haberse comprobado en la validacion correspondiente, que
existen dos mil seiscientas noventa y seis (2.696) firmas de respaldo auténticas
de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el canton Naranjito, de la
provincia del Guayas, que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en
contra del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO, Alcalde del
canton Naranjito, de la provincia del Guayas, cumpliéndose con lo
establecido en el Art. 105 de la Constitucién de la Republica y Art. 199 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de
conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la Constitucién de la
Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria
del mandato del sefior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO,
Alcalde del canton Naranjito, de la provincia del Guayas, misma que se
realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria”®, fue
notificada al recurrente el dia 01 de diciembre de 2010, a las 16H35, conforme
consta de la razdn que obra a fojas 54 y 55 del expediente.

La impugnacion presentada ante el CNE, por el sefior Maximo David
Betancourth Valarezo, de fecha 1 de diciembre de 2010, a las P 4:34 en el
sentido de que “...expreso mi impugnacién al proceso de revocatoria de
mandato por violacién legal por la falta de auspicio de una entidad con
personeria juridica politica (...) en el que le mandan y ordenan al sefior Carlos
Vera en su proceso de revocatoria de mandato del sefior Presidente de la
Republica, por lo tanto de continuar este proceso existiria discriminacion
politica segando la figura de ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda”,
fue negada al impugnante mediante resolucion PLE-CNE-1-2-12-2010,
adoptada por el Pleno del CNE, en sesién ordinaria de fecha jueves 2 de
diciembre de 2010 y notificada al mismo el dia viernes 3 de diciembre de 2010,
a las 13:37:46 -foja 62-, mediante correo electrénico en la direccién electronica
que fuera sefalada para dicho efecto -fojas 57-.

La Resolucion PLE-CNE-6-9-12-2010, adoptada por el Pleno del CNE, en
sesion ordinaria de jueves 9 de diciembre de 2010 -fojas 89 y 90-, y que
contiene la Convocatoria al proceso eleccionario de revocatoria del mandato
del sefior Maximo David Betancourth Valarezo, para conocimiento ciudadano,
fue publicada en el Diario Expreso el dia miércoles 15 de diciembre de 2010
-fojas 94-.

. El recurso ordinario de apelacién es presentado en el CNE por el sefior Maximo

David Betancourth Valarezo, Alcalde del cantén Naranjito, provincia del
Guayas, el dia 14 de diciembre de 2010, a las A 9:11, y en el cual se manifiesta
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que: “Fundamentado en lo prescrito en los articulos 99 y 221 de la Constitucién
de la Republica, en concordancia con el articulo 269, numeral 12 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia
(LOECD) comparezco a APELAR de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010,
adoptada por ese organismo, el Consejo Nacional Electoral, consistente en
aceptar el pedido de iniciar el proceso de revocatoria del mandato otorgado al
Alcalde de Naranjito y haber decidido convocar a la comunidad para que
responda la pregunta que produciria efectos positivos o negativos, con
respecto al contenido de la inmotivada solicitud”.

En este sentido, el Cédigo de la Democracia, no contempla disposicion legal
que establezca todos los requisitos formales para interponer y calificar
recursos; por su parte el articulo 244, inciso tercero del Cédigo de la
Democracia, establece que: “En el caso de consultas populares y referéndum,
podran proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han
concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos
para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de eleccién
popular a quien se solicite revocar el mandato (...) en los casos citados en este
inciso, podran presentar los recursos contencioso electorales directamente los
candidatos o candidatas afectadas o lo haran a través de sus representantes,
apoderados especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes”. El Tribunal Contencioso Electoral, acepté a tramite
el presente recurso, en aplicacién al principio de suplencia, consagrado en el
articulo 9 del Cédigo de la Democracia, que dice: “En caso de duda en la
aplicacién de esta ley, se interpretara en el sentido que mas favorezca al
cumplimiento de los derechos de participacién...”.

Siendo asi, el articulo 75 de la Constitucién de la Republica, establece que:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses...”, lo cual ha
garantizado este Tribunal; sin embargo, debe dilucidarse en el presente caso
como se expuso anteriormente, si el recurso ordinario de apelacion interpuesto
por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo, se lo ha presentado dentro
del plazo previsto en la ley, para ello, conforme consta a fojas 46 y 47 de los
autos, la Resoluciéon PLE-CNE-2-30-11-2010, se emite el dia martes 30 de
noviembre de 2010, siendo notificado el apelante con la misma el dia miércoles
01 de diciembre de 2010, a las 16H35, conforme consta de la razén sentada
por el Ab. Félix Maza Merino, Especialista Electoral —fojas 54 y 55 de los
autos-. A su vez el recurrente interpone en el Consejo Nacional Electoral, el
recurso ordinario de apelacién para ante este Tribunal, el dia 14 de diciembre
de 2010, a las A 9:11 —fojas 95 a 108-, es decir, el mismo se lo interpone a los
13 dias de haber sido notificado con la mencionada resolucién, incumpliéndose
de esta manera el requisito esencial para su procedencia, como lo es la
oportunidad de su interposicién, conforme claramente lo establece el inciso
segundo del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, que dice: “Las
organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial y los candidatos podran interponer ante el Tribunal Contencioso
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Es de sefalar que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica estabjece
que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respecto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”. En este sentido, este Tribunal
debe indicar ademas que, si bien el sefior Maximo David Betancourth Valarezo,
tiene como garantia constitucional el acceso a la justicia, y en este caso a la
justicia electoral, para precautelar su derecho al debido proceso, no es menos
cierto que, para que esta tutela judicial se active, es imprescindible que exista
un respeto y aplicacién a las reglas predeterminadas en el ordenamiento
juridico vigente, y de manera particular a la interposicién del recurso dentro del
plazo sefalado por la normativa electoral con el fin de salvaguardar la
seguridad juridica y evitar que se produzcan inequidades. En consecuencia, el
recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefor Maximo David
Betancourth Valarezo, deviene en extemporaneo, toda vez que, la Resolucion
PLE-CNE-2-30-11-2010, que ha sido impugnada se encuentra en firme, en
razén a que ha transcurrido en exceso el plazo maximo previsto en la ley para
su apelacién. (Ver sentencias 016-2010; 026-2010; 036-2010)

Por lo manifestado, este Tribunal, conforme a lo que obra del expediente y que
ha sido materia de analisis en lineas anteriores, concluye que el recurso
interpuesto es extemporaneo, no sin antes aclarar que la extemporaneidad de
un recurso puede ser declarada a peticion de parte o de oficio.

IV DECISION

Por lo expuesto, EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, RESUELVE:

1. Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefor
Maximo David Betancourth Valarezo, en contra de la resolucion PLE-
CNE-2-30-11-2010, por extemporaneo.

2. Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al Consejo
Nacional Electoral para los fines legales consiguientes.

3. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su
calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

4. Cumplase y Notifiquese.-

N
‘%Lcal{zw /1‘ Vé )LC(()_\‘/\\)
Dra. Tania Arias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA PRESIDENTA JUEZA VICEPRESIDENTA
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Dr. Arturo Donoso Castellon

JUEZ TCE

Dr. Jorge Moreno [Yanes
HetE
Certifico que la presente sentencia la emitié el Pleno del Tribunal Contencioso

%al, el dia 03 de enero de 2011,
'/' '/ ;

SECRETARIO GENERAL TCE

Razén.-Siento como tal que las siete (07) fojas que anteceden son copias
cemf cadas de la sentencia de fecha 03 de enero del ano 2011, dictada dentro
010 TCE Certifico.- Quito 13 de Enero del 2011

Secretarlo General
Tribunal Contencioso Electoral.
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OFICIO No. TCE-SG-JU-004-2011
Quito, 08 de enero de 2011

Sefor

Omar Simon Campafia

Presidente del Consejo Nacional Electoral
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO. 055-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

CAUSA No. 055-2010

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL .- Quito, Distrito Metropolitano 08 de
enero de 2011, las 09HO05.- VISTOS: Agréguese al expediente el escrito
presentado por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo a través de su
abogado defensor el Dr. Jorge Zavala Egas, el dia jueves 06 de enero de 2011,
a las 11H07, en el cual en lo principal manifiesta: “a) Ustedes han tomado
como razén de la extemporaneidad tan solo la identificacion de la Resolucion
PLE-CNE-2-30-11-2010 del 30 de noviembre de 2010, sin considerar que fue
apelada la Resoluciéon PLE-CNE-6-9-12-2010 constante en la pagina web del
CNE desde el 14 de diciembre de 2010 y que “c) Fuera de la confusion que, a
primera lectura, puede originar el error cometido en la identificaciéon de la
Resolucién que fuera apelada, el contenido de la misma no deja lugar a duda
alguna que fue la signada con el numero PLE-CNE-6-9-12-2010 que contiene
la “Convocatoria” al proceso de revocatoria del mandato popular’, vy
concretamente solicita “...ampliar la Sentencia y resolver sobre el fondo el
recurso planteado a la Resolucion PLE-CNE-6-9-12-2010". Al respecto este
Tribunal hace las siguientes consideraciones: PRIMERO: La Ampliacién de la
sentencia procede cuando no se hubieren resuelto alguno de los puntos
controvertidos. SEGUNDO: Este Tribunal deja expresa constancia que el fallo
que ha sido emitido, se lo ha realizado con sujecion a las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes, en el presente caso, con observancia del
requisito indispensable que prevé el articulo 269, inciso segundo, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cdédigo de la Democracia para la interposicién del presente recurso ordinario
de apelacion, que es de tres dias. TERCERO: El peticionario en la parte inicial
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de su escrito de apelacién sostuvo claramente que: “Fundamentado en lo
prescrito en los articulos 99 y 221 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 269, numeral 12 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia (LOECD) comparezco a
APELAR de la Resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010, adoptada por ese
organismo, el Consejo Nacional Electoral, consistente en aceptar el pedido
de iniciar el proceso de revocatoria del mandato otorgado al Alcalde de
Naranjito y haber decidido convocar a la comunidad para que responda la
pregunta que produciria efectos positivos o negativos, con respecto al
contenido de la inmotivada solicitud” (las negritas son nuestras). Asimismo
en el punto “VI. RECURSO DE APELACION’, sostuvo que: “Sobre la base de
lo expuesto y con esos fundamentos juridicos comparecemos ante ustedes a
interponer, como en efecto interponemos, fundamentados en la norma
contenida en el articulo 244, en relaciéon con la que contiene el Art. 268 (sic),
numeral 12 de la LOECD, recurso de apelaciéon, para ante el Tribunal
Contencioso Electoral, de la Resolucion PLE-CNE-2-30-11-2010, del Pleno del
Consejo Nacional Electoral (...) lo cual invalida todo el proceso iniciado con la
convocatoria, ahora, impugnada”. En este sentido, lo alegado por el
peticionario cuando sefala que la Resolucién apelada, no es la PLE-CNE-2-
30-11-2010 sino la PLE-CNE-6-9-12-2010, es impertinente, pues, claramente,
conforme se desprende del contenido de su recurso de apelacién y de lo que
se ha senalado en este considerando, el apelante expresamente ha recurrido
de la Resolucién PLE-CNE-2-30-11-2010, de fecha martes 30 de noviembre de
2010, por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve: “Acoger el
informe No. 485-DOP-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas (...) y al haberse comprobado en la validacién
correspondiente, que existen dos mil seiscientas noventa y seis (2.696) firmas
de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el
canton Naranijito, de la provincia del Guayas (...) el Pleno del Consejo Nacional
Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la Constituciéon de
la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria
del mandato del seifior MAXIMO DAVID BETANCOURTH VALAREZO,
Alcalde del cantéon Naranjito, de la provincia del Guayas, misma que se
realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria”;
resolucién que conforme consta de la razén que obra a fojas 54 y 55 del
expediente, fue notificada al recurrente el dia 01 de diciembre de 2010, a las
16H35, y conforme oportunamente se sefialé en la sentencia que ahora se
solicita ampliacion, el recurso ordinario de apelacion fue interpuesto el 14 de
diciembre de 2010, a las A 9:11 en el Consejo Nacional Electoral para ante este
Tribunal por el sefior Maximo David Betancourth Valarezo, en su calidad de
Alcalde del canton Naranjito, provincia del Guayas, esto es, a los 13 dias de
haber sido notificado con la mencionada resolucién, incumpliéndose conforme
lo expuso este Tribunal en su fallo, el requisito esencial para su procedencia,

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 3749 y Portete
Quito - Ecuador
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como lo es, la oportunidad en su interposicién, conforme claramente lo
establece para este caso el inciso segundo del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, que dice: “Las organizaciones politicas por intermedio de su
representante legal, nacional o provincial y los candidatos podran interponer
ante el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de apelacién en el plazo de
tres dias desde la notificacion.”, lo cual, es ratificado por este Tribunal, en
consecuencia, no existiendo en el presente caso nada que ampliar, se niega
dicha peticion, pues, pretender sefalar ahora que la Resolucion apelada es la
PLE-CNE-6-9-2-12-2010 u otra, es incongruente e impreciso, toda vez que,
conforme se hizo mencion, su peticion concreta fue la de apelar la Resolucion
PLE-CNE-2-30-11-2010 y mas no la Resolucion PLE-CNE-6-9-2-12-2010 que
ahora se invoca, lo cual no puede ser aceptado ni acogido por este Tribunal,
mucho menos pretender que se emita pronunciamiento alguno sobre el fondo
del recurso planteado conforme lo solicita el recurrente. CUARTO: Finalmente,
se hace notar que la sentencia No. 055-2010, fue emitida por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, el dia 03 de enero de 2011 y no como lo sefala
el peticionario en su escrito de ampliacién en el sentido que: “He sido notificado
con su sentencia dictada el 3 de enero de 2010...”. QUINTO: Siga actuando el
Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral. Camplase y notifiquese.- F). Dra. Tania Arias
Manzano, JUEZA PRESIDENTA TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, JUEZA
VICEPRESIDENTA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellon, JUEZ TCE; Dr. Jorge
Moreno Yanes, JUEZ TCE; Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA TCE.

Adjunto al presente el escrito presentado por el sefor Maximo David
Betancourth Valarezo a través de su abogado defensor el Dr. Jorge Zavala
Egas, el dia jueves 06 de enero de 2011, a las 11HO7

Lo que comunico para los fines de Ley.
i { \ J | 3

Dr. Richard Orfz Ortiz’

Secretario General TCE
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