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Secretaria General

OFICIO No0.0002747
Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefior Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO

Macas

De mi consideracién:

Como alcance al oficio No. 0002713 de 18 de noviembre dej 2010, comunico a
Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesign ordinaria del dia martes
23 de noviembre del 2010,  modificd |3 Resolucidn PLE-CNE-7-17-11-2010,
disponiendo que el texto definitivo de Ia misma, tenga la siguiente redaccién:

“Una vez que se conoce que por parte de la Secretaria General no exjste certificacion
alguna de que Ja sefiora_Karla Robalino. Villarreal, que impulsa e proceso de
revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago, ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, r_lgxa_[qscrito_al responsable del manejo
economico de la campafia y a la contadora o contador Ublico autorizado, &l Pleno del

Se dispone al sefior Secretario General haga conocer esta resolucioén a la peticionaria,
sefiora Karla Robalino Villarreal, al Alcalde del canton Palora, de Ia provincia de Morona
Santiago, ingeniero Luyis Alejandro Heras Calle, vy al Director de la Delegacion de |a
Provincia de Morona Santiago, para tramites de ley”,

Dr. Eduardo :Armendériz
SECRETARIO GENERAY
CONSEJO NACIONAL ELE

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:593 2457 101 12457 110
www.cne.gov.ec




cm Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No.0002745
Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefior Ingeniero

Jimy Rodrigo Gualan Oviedo ]

DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
DEL C.N.E.

Macas

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. 0002711 de 18 de noviembre del 2010, comunico a
Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria del dia martes
23 de noviembre del 2010, modifico la Resolucién PLE-CNE-7-17-11-2010,
disponiendo que el texto definitivo de la misma, tenga la siguiente redaccion:

“Una vez que se conoce que por parte de la Secretaria General no existe certificacion
alguna de que la sefiora Karla Robalino Villarreal, que impulsa el proceso de
revocatoria del mandato del Alcalde del cantdn Palora, de la provincia de Morona
Santiago, ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, haya inscrito al responsable del manejo
economico de la campafia y a la contadora o contador publico autorizado, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral resuelve suspender el tramite del proceso de revocatoria del
mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle, hasta que la peticionaria de cumplimiento a lo establecido
en el literal a) del Art. 10, del REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL
FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO,
aprobado a través de resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010.

Se dispone al sefior Secretario General haga conocer esta resolucién a la peticionaria,
sefiora Karla Robalino Villarreal, al Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago, jingeniero Luis Alejandro Heras Calle, y al Director de la Delegacién de la
Provincia/de Morona Santiago, para tramites de ley”.

Oue s FORILUOPIAL e

RIGINALES 0

SECRETARIO GENERA
CONSEJO NACIONAL E
~ /nm

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano -
Telf.: 593 2457 101/2457 110
WWW.LNe.gov.ec



G e PELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE NORONA

Macas, 25 de Noviembre del 2010.
Oficio No.159-DPEMS-2010

Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA
Ciudad.-

De mi consideracién:

Por medio dea presente me permito remitir a Usted los Oficios: N°. 0002744,
N° 0002747 N° 0002749 de fecha 24 de noviembre del 2010, emitido por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral.

Particular que le comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Ings
CTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL
E MORONA SANTIAGO

SIENTO RAZON QUE EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DEL 2010, EL_SR-GCTAVIO CORONEL
CHOFER DE LA INSTITUCION PROCEDIO A ENTREGAR EN D
HERAS CALLE EL OFICIO N° 159,

DARLé;éé éEéA

SECRETARIA ENC. CHOFER

Direccién: Manuel Moncayo y 24 de Mayo
Teléfonos: (07) 2702300 / 2702301 / 2700223 /2700123
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No.0002748

Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefior Ingeniero

Jimy Rodrigo Gualan Oviedo ]

DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
DEL C.N.E.

Macas

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. 0002714 de 18 de noviembre del 2010, comunico a
Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria del_dia martes
23 de noviembre del 2010, modificé la Resolucidn \ PLE-CNE-8-17-11-2010,)
disponiendo que el texto definitivo de la misma, tenga la siguiente redaccion:

"Vistos los oficios s/n, del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn
Palora, de la provincia de Morona Santiago, receptados en Archivo de la Secretaria
General el 15 y el 17 de noviembre del 2010, a través de los que se, impugna e\
proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla
Robalino Villarreal, se dispone que el sefior Secretario General remita estos
documentos al Director de Asesoria Juridica para analisis e informe que sera conocido
por el Pleno del Organismo, conjuntamente con el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del
Director de Orgghizaciones Politicas”.

CERTIFICO: Cun s

v P SN son gues aios ORIGINA Lf. 3
. 7):;_{ s CHIVOS/ 7
illalvgizzz; v
SECRETARIO GENE DEL *
l_/‘/CO SEJO NACIONAL E ct&ﬂm

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 593 2457 101/2457 110
WWW.CTIe.goV.ec



CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Secretaria General

OFICIO No.0002749

Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefior Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO

Macas

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. 0002715 de 18 de noviembre del 2010, comunico a
Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria del dia martes
23 de noviembre del 2010, modificé la Resolucién PLE-CNE-8-17-11-2010, disponiendo
que el texto definitivo de la misma, tenga la siguiente redaccién:

"Vistos los oficios s/n, del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn
Palora, de la provincia de Morona Santiago, receptados en Archivo de la Secretaria
General el 15 y el 17 de noviembre del 2010, a través de los que se impugna el
proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla
Robalino Villarreal, se dispone que el sefior Secretario General remita estos
documentos al Director de Asesorfa Juridica para andlisis e informe que sera conocido
por el Pleno del Organismo, conjuntamente con el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del
Director de Organizaciones Politicas”.

Particular gue le comunico para los fines pertinentes.

REPUBLICA DEL ECUADOR

=\

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457101 /2457 110
wWww.cne.gov.ec



cm | Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO No.0002750

Quito, 24 de noviembre del 2010

Sefiora
Karla Robalino Villarreal
Macas -

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. 0002716 de 18 de noviembre del 2010, comunico a
Ustedes que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria del dia martes

' 23 de noviembre del 2010, modificd la Resolucion PLE-CNE-8-17-11-2010,
disponiendo que el texto definitivo de la misma, tenga la siguiente redaccidn:

“Vistos los oficios s/n, del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn
Palora, de la provincia de Morona Santiago, receptados en Archivo de la Secretaria
General el 15 y el 17 de noviembre del 2010, a través de los que se impugna el
proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla
Robalino Villarreal, se dispone que el sefior Secretario General remita estos
documentos al Director de Asesoria Juridica para andlisis e informe que sera conocido
por el Pleno del Organismo, conjuntamente con el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del
Director de Organizaciones Politicas”.

~

Particqu’ que /Ie comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,/

_)\ SECRETARIO GENE WE
CONSEJO NACIONAL RAL

7" /nm

=

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf:5932457101/2457 110
WWW.CTIe.gov.ec
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Macas, 25 de Noviembre del 2010.
Oficio No.159-DPEMS-2010

Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA
Ciudad.-

De mi consideracion:

Por medio de la presente me permito remitir a Usted los Oficios: N°. 0002744,
N° 0002747, N° 0002749 de fecha 24 de noviembre del 2010, emitido por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral.

-~

Particular que le comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Inge
CTOR DE LA DELEGACION ELECTORAL
E MORONA SANTIAGO

SIENTO RAZON QUE EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DEL 2010, E
CHOFER DE LA INSTITUCION PROCEDIO A ENTREGAR EN
HERAS CALLE EL OFICIO N° 159.

DARLé]gé gEéA

SECRETARIA ENC. CHOFER

Direccién: Manuel Moncayo y 24 de Mayo
Teléfonos: (07) 2702300 /2702301 /2700223 / 2700123



. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

Quito, 19 de noviembre de 2010.
OFICIO No. 090A- DGYRE-CNE-2010
Licenciado

Omar Simon Campania.
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.-
Por medio del presente remitimos a Usted, un informe correspondiente al
' Registro Electoral y situacién geografica del cantén Palora perteneciente a la

Provincia de Morona Santiago, jurisdiccion donde se llevara a cabo un proceso
de revocatoria del mandato.

Por la atencion que se digne dar al presente le reiteramos nuestros
agradecimientos.

///1 // Atentamente,

PROCESOS ELECTORALES Y REGISTRO ELECTORAL

cnen CONSE JAL ELECTORAL







CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
. DIRECCION DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

INFORME DEL REGISTRO ELECTORAL Y SITUACION GEOGRAFI
CANTON PALORA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

1. INTRODUCCION:

El presente informe detalla la situacidn del Registro Electoral
correspondiente al cantén Palora perteneciente a la provincia de
Morona Santiago, para lo cual se muestra el crecimiento del Registro
Electoral a partir del Registro utilizado para las elecciones Generales
. 2009 (ver Tabla 1), se toma este afio como base por cuanto a partir
de esa fecha se incorpord a nuevos electores como Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, jévenes mayores a los 16 afios, privados de libertad
y extranjeros con mas de cinco afios de residencia en el Pais, ademas
se muestra la situacién geogréfica, zonas y recintos electorales de la

referida jurisdiccidn.

Tablal.- Crecimiento Electoral del Cantén Palora.

T%0E TetecToRres x|
FEC «.9555 D'FERE"C'AS AUMenTO | ’UNTAS _PADRON
ELECCIONES 2009 5.280 2843 2437 25 300
. 1 DE MARZO 2010 5263 ~17 -0,32% 2833 2430 25 300
9 DE AGOSTO 2010 5532 269 5,11% 2967 2565 25 300

Crecimiento del Registro Electoral
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I
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

. DIRECCION DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

Tabla 2.- Distributivo de Electores del Cantén Palora.

S (A1)

1y
-

PROVINCIA CANTON PARROQUIA ESTADO ZONA ELECTORES | HOMBRES | MUJERES NTAS
MORONA SANTIAGO |PALORA ARAPICOS R 328 178 /r§o 2
MORONA SANTIAGO |PALORA CUMANDA R CUMANDA i 384 212 172 2
MORONA SANTIAGO |PALORA CUMANDA R OTO AROSEMENA 94 52, 42 2
MORONA SANTIAGO |PALORA 16 DE AGOSTO R - 441 223 218 2
MORONA SANTIAGO |[PALORA SANGAY R SANGAY 450 237| 213 2
MORONA SANTIAGO |[PALORA SANGAY R CHINIMP! ] 124 66 58 2
MORONA SANTIAGO |[PALORA PALORA U am 1.999 1.712 13|

Total PALORA 5.532 2.967 2.565 25

En el cantén Palora existen de acuerdo a la informacién remitida por
el Registro Civil un total de 5.532 electores (ver Tabla 2), hasta la
presente fecha no se han efectuado cambios de domicilio hacia este
cantén. Sin embargo, es importante aclarar que existen 15 electores
que han salido hacia otras jurisdicciones Y ya no estan registrados en

el cantén Palora.

2. ZONAS ELECTORALES / RECINTOS ELECTORALES
Podemos mencionar que la poblacién electoral del cantén Palora esta
distribuida de acuerdo a 5 parroquias, en dos de éstas como son

Cumanda y Sangay existen dos zonas electorales respectivamente.

Un total de 7 recintos son los que estén distribuidos a lo largo de las

parroquias y zonas en el cantdn. (ver Tabla 3)



c@

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
‘ DIRECCION DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL

Tabla 3.- Recintos Electorales en el cantén Palora.

PROVINCA ~ = | = CANTON | PARROQUA | | ZONA L
MORONA SANTIAGO PALORA ARAPICOS ESC. NUEVA ISABEL D
MORONA SANTIAGO PALORA CUMANDA CUMANDA ESC. CUMANDA 12 D% OCTUBRE
MORONA SANTIAGO PALORA CUMANDA OTO AROSEMENA 1 [ESC. PROVINCIA DE TUNGURAHA P
MORONA SANTIAGO PALORA 16 DE AGOSTO CASA COMUNAL
MORONA SANTIAGO PALORA SANGAY SANGAY ESC. FRAY SEBASTIAI\/
MORONA SANTIAGO PALORA SANGAY CHINIMPI ESC. 10 DE AGO;EQ/
MORONA SANTIAGO PALORA PALORA ESC. SANGAY

3. CONCLUSION

. Se puede concluir que el Registro Electoral del cantén Palora
perteneciente a la provincia de Morona Santiago, muestra un
crecimiento de 252 electores respecto al Registro Electoral utilizado
en las Elecciones generales del 2009, este dato corresponde a nuevos
cedulados y por otro lado no se han registrado cambios de domicilio
hacia esta jurisdiccion, sino que al contrario han salido un total de 15

electores hacia otras jurisdicciones.

Adjunto, sirvase encontrar Sr. Presidente un mapa que detalla Ia

ubicacidn geografica del cantdn Palora.
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' cm Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

NOTIFICACION No.000967

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL
DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL
DIRECTOR DE FISCALIZACI{)N
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DIRECTOR DE PROMOCION ELECTORAL
DIRECTORA DE COMUNICACION SOCIAL

DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 24 de noviembre del 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidn ordinaria de
martes 23 de noviembre del 2010, adopt§ la resolucidn que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-8-23-11-2010

“Visto el oficio No. 090-A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de noviembre del 2010, de los Directores
General de Procesos Electorales y de Geografia y Registro Electoral, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el Art. 80 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, Cierra a_
partir de la presente fecha, el registro electoral de las ciudadanas y ciudadanos empadronados

en el canton Palora, de la provincia de Morona Santiago,

Adicionalmente el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprueba el Distributivo de Electores del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, en el que se incluiran los recintos, zonas
electorales y Juntas Receptoras del Voto”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a los veinte y tres dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.
Eduardo Arfnendafjz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

PR

L ELECTORAL

Dr. Edéqrdo Armendériz Villalva Lo
SECRETARIO GENERAL DEL T
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
/nm

Av.6 de DiciembreN33-122y Bosmediano{
Telf.: 5932457 101/2457 110
www.cne.gov.ec







REPUBLICA DEL ECUADOR

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

~,

PARA : Lic. Omar Simon Campana

MEMORANDO N°695—C}P-DAJ—CNE—20 10

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

DE Dr. Carlos Eduardo Pérez . N
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
FECHA : Quito, 23 de noviembre de 2010
ASUNTO : INFORME SOBRE IMPUGNACION DEL SENOR LUIS

ALEJANDRO HERAS CALLE, ALCALDE DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO

En cumplimiento de la resolucién PLE-CNE-8-17-11-2010, del Pleno del Consejo

Nacio

nal Electoral, mediante la que se dispone a la Direccién a mi cargo, presente

el informe juridico respecto a la impugnacién interpuesta por sefor Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantéon Palora, de la provincia de Morona Santiago, sobre el

proce

so de revocatoria del mandato presentado en su contra, me permito informar lo

siguiente:

I.

1.1.

1.2.

RECIBIDO POR:,

E‘“""“‘wu tially

ANTECEDENTES

El Director de Organizaciones Politicas de este Organismo, pone en
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe N°447-DOP-
CNE-2010, de 10 de noviembre de 2010, sobre el proceso de revocatoria del
mandato sohcltado por la ciudadana Karla Robalino Villarreal y que en la
parte de la Conclusiéon manifiesta que la peticionaria cumple con el minimo
de de firmas requeridas para la revocatoria del mandato del sehor Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago.

Mediante resoluciéon PLE-CNE-8-12-1 1-20?()\,-de 12 de noviembre de 2010, el
Pleno del Organismo, aprueba el informe N°447-DOP-CNE-2010, de 10 de
noviembre de 2010, del Director de Organizaciones Politicas, por haberse
cumplido con las normas constitucionales, legales, reglamentarias y del
Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de Documentacién d
Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular
Normativa o Revocatoria del Mandato, esto es, con el numero de firmas de
respaldo requeridas, estableciéndose que existen setecientos treinta y siete
firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en
el canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, que respaldan el
proceso de revocatoria del mandato en contra del alcalde del mencionado
canton y que fue presentado dentro del plazo previsto en el articulo 27 de la
Ley Organica de Participaciéon Ciudadana.

Se dispone ademas que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
resolucioén se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del
mandato del Alcalde de Palora, la misma que se realizara dentro de los
sesenta dias contados a partir de la convocatoria.

Con resolucién PLE-CNE-7-17-11-2010, de 17 de noviembre de 2010, el Pleno
del Consejo resuelve la reconsideracién de la resoluciéon PLE-CNE-8-12-11-

Mok LY o v
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II.

2010, de 12 de noviembre de 2010 y consecuentemente se d
aplicacion de la misma, suspendlendose el tramite de
revocatoria indicado, hasta Giie la peticionaria de este proceso)
Robalino Villarreal de cumplimiento a lo establecido en la p
literal a) del articulo 10 del Reglamento para el control del financiamento,
gasto y publicidad de camparias electorales de consulta popular, referéndum
y revocatoria del mandato, respecto a la inscripcion previa del responsable d
manejo econémico de la campana y del contador.

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION DEL SENOR LUIS HERAS ALLES,
ALCALDE DEL CANTON PALORA.

En el escrito de impugnacién el Alcalde sostiene en resumen lo siguiente:

2.1.

2.2.

2.3.

Que la sefiora Karla Robalino Villarreal, como peticionaria de la revocatoria
del mandato, justifica su solicitud acusando indebidamente al Alcalde del
cantén Palora de irresponsabilidad, incapacidad administrativa y de no
cumplir con el plan de trabajo propuesto en la camparia electoral.

Que no existe certeza de que las firmas consignadas en los formularios
entregados por la peticionaria, adjuntos a la solicitud para iniciar el proceso
de révocatoria’ del mandato, sean validas y corresponden en realidad a la
voluntad de los firmantes, por cuanto no consta en los documentos adjuntos
al primer escrito de impugnaciéon que presento el 12 de noviembre de 2010,
un grupo de ciudadanos que aparecen en los formularios como co-solicitantes
de la revocatoria del mandato declararon bajo juramento y ante una
autoridad publica, con conocimiento de las consecuencias legales del delito de
perjurio, que fueron enganados a fin de obtener su firma, y que en tales
circunstancias la solicitud de revocatoria de mandato no procede, ya que
considera que dicha solicitud haya sido respaldada por un ntumero inferior al
diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente,
provocando de esta manera la afectacion de los derechos constitucionales de
participacion.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador enumera los derechos
fundanientales de participacién entre los cuales se citan los numerales 1y 6
del articulo 66, que se refiere al derecho a elegir y ser elegido y el derecho a
revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular, determinando que
la revocatoria es una vulneracién de una garantia constitucional y legal de los
requisitos de procedibilidad, ya que estima que la sola presencia de una
minoria electoral de manera abusiva pueda promover la accién del Estado y el
consecuente gasto que amerita un proceso de esta naturaleza.

Afirma que el Reglamento para consulta popular y revocatoria del mandato,
dictado al amparo de la L€y de Elecciones actualmente derogada y de la
Constitucion del 1998 en su articulo 45, permitia la revocatoria del mandato
en casos de corrupcion comprobada o de incumplimiento injustificado de su
plan de accién, criterio que se mantiene aun en el articulo 31
(incumplimiento de las obligaciones legales) de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, ya que en la solicitud
presentada por la sefiora Karla Robalino Villarreal se acusa indebidamente al
Alcalde del Palora de irresponsabilidad e incapacidad administrativa y de no
cumplir con su plan de trabajo propuesto.

. .. Menciona que la actual Constitucién no contiene causales especificas que

posibiliten una revocatoria del mandato, por lo que la confrontacién entre
estos derechos fundamentales de participacion deberia solucionarse a través

2
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2.5.

2.6.

) 1L
2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

TE::%

42.1.

| % 2.2.

—

A

del principio de ponderacion y el sistema de interpreta ’&) in
normas constitucionales como lo ha manifestado la Corte i
multiples ocasiones, por ello el Consejo Nacional Electoral
administrativa tiene la obligaciéon de aplicar la Constitucién y la ley, per@’de
la misma forma, debe aplicar directa o indirectamente los derecKos y
garantias constitucionales, que en un caso como este, pue verse
confrontados.

Que el articulo 5 de la Ley Organica de Participaciéry”Ciudadana, en
concordancia con el articulo 105 de la Constitucién la Republica del
Ecuador, disponen que la revocatoria del mandato €6 un mecanismo de
democracia directa y por ello no puede ser considerado como una
herramienta que perjudique la esencia con que fue concebido. Permitir la
arbitrariedad en el uso de la revocatoria del mandato corromperia los pilares
del pais, por esto tiene sentido que la revocatoria del mandato solo pueda
proponerse por causas de corrupciéon o incumplimiento del plan de trabajo,
por cual considera la solicitud propuesta en su jurisdiccion.

Acompana a la impugnacion el plan de gobierno y demas documentos que
justifican que ha cumplido con su plan de trabajo, en contraposicién con lo
afirmado por la peticionaria de la revocatoria del mandato.

MARCO JURIDICO

Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, articulos 11,105 y 106

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Cédigo-de la Democracia, articulos 23, 199, 200, 237, 244.

Ley Organica de Participacién Ciudadana, articulos 5, 25, 26, 27 y 28

Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y ) / ) /'/"
[ YA

Revocatoria del Mandato, articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17. /
/L/Jf' el le

’

Reglamento de Verificacién de Firmas, articulos 7, 8, 9, 10 /”,!,z’vi cot i

Aef im el 7
Instructivo para la Presentacién, Ingreso y Validacién de Documentacién * .
d Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular . . .
Normativa o Revocatoria del Mandato, numerales 2, 3 y 4.

ST

ANALISIS

La impugnacién es un instrumento juridico utilizado como un medio
procesal, que permite que el juez, un cuerpo colegiado o autoridad
administrativa revise lo actuado en su integridad, a efectos de que la
resolucion que se adopte ratifique, reforme o revoque una resolucién
adoptada, para hacer prevalecer el derecho, la legalidad o legitimidad del
acto en caso de existir errores por parte de los 6rganos respectivos, con el fin
de garantizar el procedimiento y transparentar un proceso, en el presente
caso, el de revocatoria del mandato al Alcalde del cantén Palora.

La Constitucion de la Republica del Ecuador contiene derechos y garantias
basicas para todas las ciudadanas y ciudadanos que determinan el
procedimiento y los requisitos necesarios para proponer a través del
mecanismo del ejercicio de la democracia directa que es la revocatoria del
mandato, a las autoridades de eleccién popular, pudiendo presentarse tal

/
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gy B
pedido de revocatoria una vez cumplido el primero y antes de{l ﬁMdel
periodo para el cual fue electa la autoridad cuestionada

V Ciudadana ‘determinan que la revocatoria del mandato a
electa, puede proponer cualquier persona goce de los derechds politicos y que
debe contar con el numero de firmas requeridas no inferi6r al diez por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién

\ correspondiente, precisando los requisitos y procedimienté para la
admisibilidad de la propuesta.

;Z ?.4. En la impugnacién presentada por el Alcalde del cantén Palora, constan una

Lr & serie de argumentos manifestando que existen firmas falsificadas, firmas
recolectadas con enganos lo cual produce una afectacion en sus derechos
constitucionales, ya que ello pone en duda la validez del acto de recoleccion
de firmas y la consecuente validacién de las mismas, por lo que considera
improcedente la solicitud de revocatoria del mandato.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la Constituciébn y la Ley, -
determina como requisito el obtener el diez por ciento de firmas de respaldo
de la jurisdiccién respectiva, que para ello se realiza un informe técnico que
determina la autenticidad de las firmas a través del Sistema Integrado de
Verificacion de Firmas del Consejo Nacional Electoral, que estd a cargo las
Direcciébn de Organizaciones Politicas, con el apoyo de las Direcciones de
Geografia y Registro y Sistemas Informaticos.
z ?.5. La Direccion de Organizaciones Politicas present6 al Pleno del Consejo
2/\ Nacional Electoral, el informe N°447-DOP-CNE-2010, de 10 de noviembre de
2010, al cual se ajunta el informe técnico en el cual se determiné el niumero

de registros validos, resumiéndose de la siguiente manera: Registro Electoral

del Cantén Palora: 5289 (electores); Numero requerido: 528; Firmas
Presentadas: 1032; Inscritos en el Registro Electoral: 856; Firmas Validas
737. -

Lo anterior evidencia que no existe en nuestro concepto vulneracion de
derechos constitucionales y legales alegados por el Alcalde del cantén Palora,
que deban ser corregidos u observados por el Consejo Nacional Electoral,
tanto méas que, en el acto de verificacién de firmas se encontraban los
delegados tanto de la proponente de la revocatoria como de la autoridad
cuestionada, que demuestra que por parte del Consejo Nacional Electoral se
han respetado las garantias del debido proceso determinadas en nuestra
Carta Fundamental y en la ley aplicable.

la anterior Ley de Elecciones, Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacién y Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consulta Popular
y Revocatoria del Mandato, actualmente derogados - Coédigo de la
Democracia y Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas- que no
son aplicables al presente caso, por cuanto, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que determina
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras y
servidores publicos, ejerceran Unicamente las competencias y facultades que
les sea atribuidas en la Constitucién y en la ley, precisando que para la
revocatoria del mandato el requisito indispensable es cumplir con el
~ porcentaje minimo del diez por ciento de registro electoral de la jurisdiccién

///7 correspondiente, hecho que en este proceso se encuentra cumplido.

Ll, /a’ ;’.6. La impugnacion del Alcalde se refiere a disposiciones similares existentes en
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III. CONCLUSION

Por el analisis efectuado en el presente informe, la Direccién de Asesoria Juridica,
considera improcedente la impugnacién formulada por el sefior Luis Heras Calles,
Alcalde del cantén Palora,;gecomendando que se continué con el referido proceso de
revocatoria del mandato. '

La resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, debera ser
notificada al sefior Luis Heras Calles, Alcalde del cantén Palora y a la sefiora Karla
Robalino Villarreal, promotora de la revocatoria del mandato, para que surtan los
efectos legales respectivos.

Atentamente,

DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

CERTIFICO: Que las COPIAS que

LES gue
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NOTIFICACION No.000974

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /0
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL

IRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA i
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMA"I'ICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL i
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL

DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: * Quito, 26 de noviembre del 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidn
ordinaria de miércoles 24 de noviembre del 2010, adopto la resolucién que a continuacién
transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010
“Aprobar el memorando \No. 695—CE]?ZDAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del
Director de Asesoiia Juridfica las observaciones realizadas por las Consejeras y
Consejeros, y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por
improcedente la impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde
del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria
de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, por cuanto la
impugnacion se refiere a disposiciones similares existentes en la anterior Ley de Elecciones,
Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal y el Reglamento para
Consulta Popular y Revocatoria del Mandato, actualmente derogados por la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
y por la Ley Organica de Planificacion y Finanzas Publicas, que no son aplicables al presente
caso, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucidn de la
Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y
servidores publicos, ejerceran (nicamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y en la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el
_ requisito indispensable es cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral de
la jurisdiccion correspondiente. -

El sefior Secretario General hara conocer sobre esta resolucién al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantdn Palora, de la provincia de Morona Santiago, a la sefiora Karla

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:5932457 10172457110
Www.cne.gov.ec
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Sefior Ingeniero

Jimy Rodrigo Gualan Oviedo ]

DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO DEL
C.N.E.

Macas

De mi consideracion:

Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidn ordinaria de miércoles 24

' Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
de noviembre del 2010, adopt$ la resolucion que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010

“Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, con las observaciones realizadas por las Consejeras vy Consejeros, y
consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por improcedente la
impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, por cuanto la impugnacion se refiere a disposiciones
similares existentes en la anterior Ley de Elecciones, Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacidn y
Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consulta Popular y Revocatoria del Mandato, actuaimente
derogados por la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y por la Ley Orgénica de Planificacién y Finanzas Publicas, que no son
aplicables al presente caso, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucidn
de la Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores
' publicos, ejercerdn Unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en Ia
Constitucidn y en la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el requisito indispensable es
cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral de la jurisdiccion correspondiente,

El sefior Secretario General hara conocer sobre esta resolucién al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del cantén Palora, de Ia provincia de Morona Santiago, a la sefiora Karla Robalino Villarreal, y
al Direft‘or de la Delegacién de la Provincia de Morona Santiago del CNE, para tramites de ley”.

/
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Y

Sefior Ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

Macas

De mi consideracion:

Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de miércoles 24
de noviembre del 2010, adopto la resolucién que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010

‘ Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional

“Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asegoria Juridica, con las observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros, y
consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por improcedente la.

_impugnagjon presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la
- provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, por cuanto la impugnacién se refiere a disposiciones
similares existentes en la anterior Ley de Elecciones, Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y
Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consulta Popular y Revocatoria del Mandato, actualmente
derogados por la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y por la Ley Organica de Planificacién y Finanzas Publicas, que no son
aplicables al presente caso, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucién
de la Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores
‘ publicos, ejercerdn (nicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y en la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el requisito indispensable es
cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.

El sefior Secretario General hara conocer sobre esta resolucion al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, a la sefiora Karla Robalino Villarreal, y
al Directo]de la Delegacion de la Provincia de Morona Santiago del CNE, para tramites de ley”.

)
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que le fomunico para los fines pertinentes.
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Sefiora
Karla Robalino Villarreal
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidn ordinaria de miércoles 24
de noviembre del 2010, adoptd la resolucion que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010

“Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, con las observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros, vy
consecuentemente, ei Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por improcedente la
impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, por cuanto la impugnacion se refiere a disposiciones
similares existentes en la anterior Ley de Elecciones, Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacidn y
Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consulta Popular y Revocatoria del Mandato, actualmente
derogados por la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y por la Ley Organica de Planificacién y Finanzas Pdblicas, que no son
aplicables al presente caso, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucion
de la Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores
pablicos, ejercerdn Unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y en la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el requisito indispensable es
cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral de la jurisdiccién correspondiente.

El sefior Secretario General hara conocer sobre esta resolucion al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, a la sefiora Karla Robalino Villarreal, y
al Director Iﬁe la Delegacion de la Provincia de Morona Santiago del CNE, para tramites de ley”.

Particular que 174 munico para los fines pertinentes.

ELECTORAL
Atentamente, ) CORS ONAL
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CONSEIO NACHINAL ELECTORAL

OFICIO No.00002773

Quito, 26 de noviembre del 2010

Sefior Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
Macas

‘I De mli consideracién:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Plena del Caonsejo Nacional
Electoral, en uso de sus atrlbuciones constitucionales y legales, en sesién ordinatia de miércoles 24
de noviembre del 2010, adopts la resolucion gue a continuaclén transcribo:

PLE-CNE-4-24-11-2010

“Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, con las observadonss realizadas por las Consejeras y Consejeros, y
consecuentemente, el Pleno dei Consejo Nacional Electoral resuelve negar por improcedente ja
Impugnadén presentada por el ingenlero Luls Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Falors, de Ta
“provincia de Morona Santiago, &n contra del proceso  de revoeatorta de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robaling Villarréal, por cuanto la ‘impugnacion se refiere a disposiclones
similares existentes en Ia anterior Ley de Eleceiones, Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion Y
Transparencia Fiscal y el Reglamento para Consuita Popular y Revocatoria del Mandato, actuaimente
derogados por la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y por la Ley Orgénica de Planificacion y Finanzas P(blicas, que no son
. aplicables al presente caso, par cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 225 de la Constitucidn
de la Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores
publicos, ejercerdn (nicamente las competencas y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y en la Ley, de ahi que, para Ia revocatoria del mandato el requisito indispensable es
cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electorai de la jurisdiccidn correspondiente,

El sefor Secretario General hard conocer sobre esta resolucion al ingeniero Luis Alefandro Heras Calle,
Alcalde del cantén Palora, de la pravincia de Morona Santiago, a la sefiora Karla Robalino Villarreal, y
al Director/de la Delegacion de la Provinda de Morona Santiago del CNE, para tramites de ley”,
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

PARA:

DE:
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i

SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERA
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA i
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL i
DIRECTOR DE FISCALIZACI(f)’N DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL

SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 26 de noviembre del 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinaria de
miércoles 24 de noviembre del 2010, adoptd la resolucién que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-5-24-11-2010

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 105 de la Constitucion de la Replblica en concordancia con lo prescrito en el Art. 199 de

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos politicos podran revocar
el mandato a las autoridades de eleccidn popular; solicitud que podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del Ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada, dicha solicitud de revocatoria deberd respaldarse por un numero no inferior al
10% de las personas inscritas en el registro electoral correspondiente;

Que, el Art. 106 de la Constitucién de la RepUblica establece entre otros aspectos, que el Consejo

Que,

Que,

Nacional Electoral, una vez que acepte la solicitud de revocatoria del mandato convocara en el
plazo de quince dias a consulta popular, misma que debera efectuarse en los siguientes
sesenta dias, y que para la aprobacién de una consulta popular o revocatoria del mandato se
requerird la mayoria absoluta de los votos validos;

el Art. 27 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece que el plazo para la
recoleccion de firmas de respaldo para un proceso de revocatoria de mandato es de ciento
ochenta dias, contados a partir de la fecha en la que se entregd dicho formulario;

el Art. 7 del Reglamento de Verificacién de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289 de
29 de septiembre del 2010, establece que, a la solicitud de consulta popular, referéndum,
iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato, se adjuntara los formularios con las
firas de respaldo y el medio magnético con la base de datos de los ciudadanos que
consignaron su apoyo, y que el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones verificaran que

Av. 6 de Diclembre N33-122 y Bosmediano
Telf:5932457101/2457 110
WwWW,Cne.gov.ec
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[ Y CE/B Secretatia General

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

REGISTRO ]

ELECTORAL |NUMERO FIRMAS REGISTROS | FIRMAS

CANTON

PALORA ) )

2009 REQUERIDO | PRESENTADAS | VALIDOS | VALIDAS
5.280 528 1.032 856 737

Por lo que la peticion de revocatoria de mandato en contra del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde
del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, cumple con el nimero minimo de firmas de
respaldo requerido.

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Acoger el informe _No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y al haber entregado la sefiora Karla Robalino Villarreal, las firmas de
respaldo para el proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de
Morona Santiago, sefior LUIS HERAS CALLE, dentro del plazo establecido en el Art. 27 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, y cumplido con las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y del Instructivo para la Presentacién, Ingreso y Validacién de Documentacion de
Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular Normativa o Revocatoria del
Mandato, y al haberse comprobado en la validacidn correspondiente, que existen setecientas treinta y
siete firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Palora,
de la provincia de Morona Santiago, que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en contra
del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago,
cumpliéndose con lo establecido en el Art. 105 de la Constitucion de la Republica y Art. 199 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106
de la Constitucion de la Repdblica, dispone que en el _plazo de quince dias, contados a partir de la

_presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del
sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantdn Palora, de la provincia de Morona Santiago, misma
‘que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria,

Se dispone al sefior Secretario General notifique con esta resolucién a la peticionaria, sefora Karla
Robalino Villarreal, al sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantdn Palora, de la provincia de
Morona Santiago, al Director de la Delegacién de la Provincia de Morona Santiago del CNEy a los
Directorg¢s del Area Operativa, para tramites de ley”.

Dado én la ci{dad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Naciorjal Elecforal a los veinte y cuatro dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.

Eduardo Armgndariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
’ CIONAL ELECTORAL
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OFICIO No.00002776
Quito, 26 de noviembre del 2010

Sefior Ingenierp

Para su conocimlento y fines legales pertinentes, ‘comunico a Usted que et Plena del Consejo Nacional

Electoral, en uso de sys attibudones oonsﬂtuaonﬁles y legales, en sesign ordinaria de miérooles 24
de noviembre del 2010, adopté la resolucién que & continuacin transcribo:

. PLE-CNE-5-24-11-2Q1Q

“EL PLENO DEL CONSEJ0 NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

la Ley Orgdnica Electoral Y de Organlzaciones Pollticas de la Republica del Ecuador, Cédigo de

la Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos politicos podran revocar

el mandato a las autoridades de elecgign Popular; solicitud que podra presentarse una vey

cumplido el primero y antes del (itimo afa del periodo para el que fue electa |a autoridad

Cuestionada, dicha soliditud de revocatoria daberd respaidarse por un nimero ne inferior af
‘ 10% de las personas inscritas en el registro electoral Correspondiente;

Que, el Art. 106 de [a Constitucion de 1a Repiblica establace entre otros aspectos, que ¢ Consejo
Nacional Elactoral, una vez que acepte la solicitud de revocatoria del mandato CONVOCcara en ef
Plazo de quince dfas @ consulta popular, misma que deberd efectuarse en los sigulentes
sesenta dias, y que para la aprobacidn de una consulta popular o revocatoria del mandato se
requerira la mayoria absoluta de los votos valldos;

Que, ¢l Art. 27 de 1a Ley Orgénica de Participacidn Cludadana establece que el plazo para Ig
Que, el Art. 7 del Reglamento de Varificacién de Firmas  publicado en el Registro Oficial No. 289 de
popular, referéndum, iniciatlva popular nomativa o revocatoria de Mmandato, consten en ef

O registro electoral nacional o de la jurisdiccidn correspondiente segiin el G3s0; y de existir
. i registros repetidos, se validara uno de ellos, de ahi que de no cumplirse con el ndmerg
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COMIEI NACIONAL KLICTORAL

minimo de registros requeridos, no se procedera con la verificacion de Ia
firmas; .

Que, o Art. 8 dal Reglamento de verlficacidn de Firmas, establece que, para la verificacion de
fimas se considerardn (inicamente aquellos registras validados an |a revision de la base de
datos, de nombres, apellidos y nimeros de cédula entregados por los solicitantes. La

Electoral, ésta sera considerada vélida, y finalmente si la verificacion Informdtica cumple con
el nimero minimo requerido de respaldos, se dard por cumplido este requisito, y de no
alcanzar el nimero requerido se proceders a una verificacion visual de aquellas firmas no
admitidas en la verificacién informética;

Que, el Art, 9 de| Reglamento antes referido, establece que, el verificador realizard la verificacién
visual da lag firmas, una a una, valldando o rechazando cada una de ellas de acuerdg ak
similitud entre la firma presentada con la que consta en el registro daf Consejo Nacional
Electoral, en caso de duda el verificador salicitars Ia asistenda del perito en |a materia, y que

. esta verificacién se realizara hasta completar el niimero minimo de respaldos validas;

Que, mediante Resolucién PLE- ~&201-2010, el Pleno de! Consejo Nacional Electoral negs el
pedido realizado por el ssfor Patricio Saltos. Galarza, Delegado del Alcalde del cantén Palora,
de la provincia de Morona Santiago, de entregar copias de log formularios de lag firmas
Presentadas para el procaso de revocatora de mandato del Ingeniero Luls Alefandro Heras
Calie, Alcalde del cantdn Palora, de a provincia de Morona Santiago, ya que de conformidac
con lo establecido en |a Resalucion PLE-CNE-S—14—10—2010, 1a Informacion en Ia que consta la
identidad de las dudadanas y ciudadanos que apoyan un proceso de revocatoria del mandato
de una autoridad de aleccidn popular, es de cardcter confidencial;

. Que, mediante Resolucién ~4-24+-11-2010, el Pleno de} Consejo Nacional Electoral aprobd
el memorando N, 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, hegando por improcedente Ia Impugnacién presentada por el ingenlero Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantsn Palora, de la provincla de Morona Santiago, en
oontra del proceso de revocatoria de mandato Presentado en su contra, por la sefiora Karla
Robalino Villarreal; .

Que, a través de informe No, 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, el Director de
Organizaciones Politicas hace conocer al Pleng del Organismo, que una vez realizada Iz
verificacion correspondiente de las firmas entregadas por la sefiora Kara Robalino Villarreal,
Para e proceso de revocatoria de mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
cantdn Palora, de [a provincla de Morona Santlago, se han obtenido los siguientes resultados:

REGISTRO |
ELECTORAL |NUMERO FIRMAS REGISTROS | FIRMAS
CANTON
PALORA
2009 REQUERIDO | PRESENTADAS VALIDOS VALIDAS

5.280 528 1.032 856 737
® 1 = | j

Av. 6 de Diciembre Nil-1231 ¢ Botmadiano
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Por lo que la peticidn de revocatoria de mandato en contra del sefor LUIS HER LLE, Alcalde
del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, cumple con el niimero minimo de firmas de
respaldo requerido.

En uso de sus atribuclones constituclonales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y al haber entregado la sefiora Karla Robalino Villarreal, las firmas de
‘ respaldo para el proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del canton Palora, de la provincia de
Morona Santiago, sefior LUIS HERAS CALLE, dentro del plazo establecido en el Art. 27 de la Ley
Orgénica de Participacién Ciudadana, y cumplido con las disposiclones constitucionales, legales,
reglamentarias y del Instructivo para la Presentaddn, Ingreso y Validacion de Documentacion de
Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular Normativa o Revocatoria del
Mandato, y al haberse comprobado en la validacion correspondiente, que existen setecientas treinta y
siete firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantdn Palora,
de la provincia de Morona Santiago, que resbaldan el proceso de revocatoria del mandato en contra
def saffor LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago,
. cumpliéndose con lo establecido en el Art. 105 de la Constitucidn de la Republica y Art. 199 da la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la Repdblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Pleno del Consajo Naclonal Electoral de conformidad con o establecido en el Art. 106
de la Constitucién de la Replblica, dispane que en el plazo de quince dias, contades a partir de la
resente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso dé revocatona del Tandato del
EEM\I.UI’STTER'E—EA——LV%%T ‘Alcalde del canton Palora, de la provincla de Morona Santiago, misma
que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria.

Se dispone al sefior Secretario General notifique con esta resolucién a la peticionaria, sefiora Karla

Robalino Villarreal, al sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de

Morona Santiago, al Director de la Delegacidn de la Provincia de Morona Santiago del CNE y a los
‘ Directores del Area Operativa, para trémites de ley”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional glectorpl a los veinte y cuatro dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.
Eduardo Armengriz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEIO NACIONAL ELECT: ORAL.

Av. 8.de Dicfembra N33-123 y Basmeadians
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Macas, 29 de Noviembre del 201
Oficio No.]67-DPEMS-2010

Ingeniero

Luis Alejandro Heras Calle
‘ ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORON A
SANTIAGO .
Ciudad,

o
ot

De mi consideracién: Lt
. s
Adjunto a fa presente remito a Usted copia del Oficio N°® 00002773 y Oficio N
00002776 firmados por el Doctor Eduardo Armendériz Secretario General del Consejo
Nacional Electoral

Particular que le comunico para los fines pertinentes,

) .
Ing. lineic
DIRECTOR DE LA DEEEEA :\‘“‘ PRQVINCIAL ELECTORAL DF

SIENTO RAZON QUE EL f
CHOFER DE LA INSTITUCION--8R : !
MUNICIPIO DE PALORA EL OFICKYN® 167 DIRI L XH
| 2 fEioronkSHTRE 2

~

DARLING VERA
SECRETARIA ENC.

=t

Reibitt pot.

wreceion: Mongcayo y 24 de Mayo
nge'cc\on_i M&I}x}ﬁ}mmn /y7_702301 /2700223 /2700123
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OFICIO No.00002777 ‘
Quito, 26 de noviembre del 2010

Sefora
Karla Robaiino Villarreal
Ciudad

"_) De mi consideracidn:

Para su conocimiento y fines legaies pertinentes, comunico a Usted que &l Plenc del Consejo Nadionad
glectoral, en uso de sus atribuciones constinicionales y legales, en sesion ordinaria de miércoles 24
de noviembre dal 2010, adoptd R resolucién gue a continuacion transcribo:

[ 4 L}~ Ll - - o

“EL PLENO DEL CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO: .

Que, el Art. 105 de [a Constitucion de a Repiiblica en concordancia con lo prescrito en el Art. 199 de
- {a Lay Organice Electoral y de Organizacionas Politicas de la RepUblica del Feuaddt, Cddigo de
la Democracia, estabiecen que, ias PersOnas en goce de los derechos politicos podran revocar
el mandato a las autoridades de ekectidn popular; solicitud que podré présentarse une vez
cutnplido el primero y antes del iimo afo del periode para el que fue electa la autoridad
cuestionada, dicha solictud de revocatoria debers respaldarse por un numero o inferior &l

10% de las personas inscritas en el registro aectoral correspondients;

‘ ) Que, el Art. 106 de la Constitucion de 3 Repdblica establece entre otros aspects, que & Consejo

J Naclonal Electoral, una vex que acepte (a solicitu! de revocatoria del mandato convocard en el
plazo de quince dias a consulta popular, misma qua debaerd efectuarse en los sigulentes
sesenta dias, y que para la aprobacion de una consulta poputar o revocatoria del mandsto se
requetira ka mayoria absoluta de los votos validos;

Que, ¢ At 27 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana establecs que ol plazo para la
recoleccion de firmas de respalde para un proceso de revocatoria de mandato es de ciento
ochenta dias, contados a partir de la fecha en la que se entragd dicho formulario;

Que, el Art. 7 del Reglomento de Verificacién de Frmas  publicado en &l Registro Oficial No. 289 de
28 de septiembre del 2010, cstablece que, 8 & solicitud 82 consulta popuiar, referéndum,
iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato, se adjuntard los formularios con las
firmas’ de respakdo y el medio magnético con la base de datos de los dudadanos que
consignaron su apoyo, y que el Consejo Naclanal Electoral o sus Delegadones varificaran que

. la infermacion contenida en &l medio magnético, cumpla con las sigulentes condiciones: que

' |os nombres, apeliidog y nimeros de cidule de los cludadanos que respaidan una consulta

\ \ popuiar, referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria de mandato, consten en el
- . ¢ omriamal o de ta jurisdi

idn correspondiente segin el casa; y de existr
- ———mlman e, X

al omarg




Direccion: Manuel Moncayo y 24 de Mayo
Teléfonos: (07) 2702300 /2702301 /2700223 /2700123
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A LA SRA. KARLA ROBALINO VILLARREAL El. OFICIO Nro: 00002777 EMITO POR.
EDUARDO ARMENDARIZ SECRETARIO GENERAL DEL CNE. '

DARL% : VERA

SECRETARIA ENC.

. . SIENTO RAZON QUE EL DIA 29 DE NOVIEMBRE DEL 2010, SE ENTREGO PERSONALM
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

fecretaria Geaneral

NOTIFICACION N0.000976

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /0O

DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL

DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES

DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS

DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS

DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL

DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL i
‘ DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL

DIRECTORA FINANCIERA

DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 26 de noviembre del 2010
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidn ordinaria de
miércoles 24 de noviembre del 2010, adoptd la resolucion que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-6-24-11-2010

“Una vez que mediante Resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010, se dispuso se prepare la convocatoria
para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén
‘ Palora, de la provincia de Morona Santiago, el Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone a los

Directores del Area Operativa, preparen en forma inmediata, el Plan Operativo y el presupuesto que
se reqwere para este proceso electoral, que se llevara a cabo el 23 de enero del 2011, documentos
‘que seran conocidos por el Pleno del Organismo”.

Dado en Ja ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional /Electoral a los veinte y cuatro dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.
Eduard Armendanz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

L FLECTORAL

oo CONSESO NA

CERTIFICO: (Jt u

[ I

\\xs

Av. 6 da Dicie -122 v Bosmediano
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*‘;
cm Piteccion General de Procersos Electorales

CONSESO NACIONAL ELECTORAL

Sefior Licenciado ! s
Omar Simon Campana
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.- ' o 2

De mi consideracion:

Adjunto al presente envio a usted el Plan Operativo, Presupuesto y Disposiciones
Generales, para el proceso electoral de Revocatoria del Mandato del Alcalde del
Cantén Palora, en la Provincia de Morona Santiago.

Atentamente, P
o /—43 ' A
) é i p - /’:/“
: o P
AT e /4_,/.4,-/(, e '/

SAng. DiegdR. Tello F.

DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES

Av.6 de ditiembre N33-12 ¥ Bosmediano
| Telf.:5932457 10172457 110







Ditecciéon General de Procesos Electorales
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

PLAN OPERATIVO PARA LA
REVOCATORIA DE MANDATO

Dignidad: Alcalde
Provincia: Morona Santiago

Cantén: Palora

DIRECCION GENERAL DE
PROCESOS ELECTORALES

Noviembre 2010
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0@ Pireccion General de Procesos €lectorales

. ~REVOCATORIA DEL MANDATO
~ ALCALDE DEL CANTON PALORA - 2011

1. ANTECEDENTES

présupuesto que se requiere Para el proceso de revocatoria del mandato del Alcalde
del canton Palora de |a provincia de Morona Santiago.

2. OBJETIVO

Organizar, dirigir, vigilar y garantizar el evento para la Revocatoria del Mandato de Ia
dignidad de Alcalde del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago.

3. GENERALIDADES

Autoridad contra quien se solicita |a revocatoria de mandato.-

ST R SN B ViDAD| N° DE FIRMAS | N° DE FIRMAS
‘ .NOMBRE ‘L'S,TA : ':"»GN',DAP REQUERIDAS |  VALIDAS . - ,
MOVIMIENTO UNIDAD
LUIS HERAS CALLE PLURINACIONAL PACHAKUTIK - ALCALDE 528 737

NUEVO PAIS (MUPP - NP)
Fuente: Informe N° 44 7-DOP-CNE-2010, de 10 de noviembre de 201 0.

Lugar del Sufragio.-

Provincia: Morona Santiago
Cantén: Palora

Electores.- 5517 electores, de acuerdo al cierre del registro electoral al 23 de
noviembre de 2010, mediante resolucién PLE-CNE-8-23-11-201 0.

JRV | JRV TELECX
CANTON PARROQUIA TPO ZONA ELECTORES | JRv wasc. | rem. | my
PALORA  [ARAPICOS R 328 2 1 1 300
PALORA [CUMANDA R__ Jcumanpa 379 2 1 1 300 |
[__PALORA |CUMANDA R JOTOAROSEMENA 1 94 2 1 1 300 |
PALORA 16 DE AGOSTO R 441 2 1 1 3@
| PALORA [SANGAY R |SANGAY 249 2 1 1 300 |
|__PALORA |SANGAY R [CHINIMP| 124 2 1 1 300 |
| PALORA |PALORA U 3702 13 7 6 300 |
TOTAL 5517 25 13 12
Plan Operativo Revocatoria Mandato Pagina 4 de 16
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.‘ cm Riteccion General de Procersos €lectorales

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

periodo de gestién de una autoridad podra realizarse sélo un proceso dy e
del mandato.

4.1.2  Legislacién

La Ley Organica de Participacién Ciudadana en Sus articulos 25 y 27, establecen que,
la recoleccion de firmas se iniciara una vez cumplido el primer afio de gestién; y que el
plazo para la recoleccion del respaldo ciudadano sera de 180 dias. El Consejo
‘ Nacional Electoral procedera a la verificacién de| respaldo ciudadano en un plazo de
15 dias. El pedido sera negado si no cumple los requisitos sefialados; de encontrarse
que existen irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe
respectivo a las autoridades judiciales ordinarias o electorales, segun sea el caso.

requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. E| pronunciamiento popular sera de
obligatorio e inmediato cumplimiento; la autoridad Cuestionada seri cesada de su
cargo y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la Constitucién.

4.1.3 Normas

Para la implementacién de los diversos procedimientos que sean necesarios el
Consejo Nacional Electoral dictara las normas pertinentes.

42  PLANEAMIENTO

‘ 4.2.1 Presupuesto y Financiamiento
ACTIVIDADES - | REspONSABLES  Tiempo de
o o S Ejecucién
Propuestas de requerimientos y | Areas técnicas, Operativas,
planificacion de actividades Para|administrativas y Delegacién )
el desarrollo del proceso de Provincial del CNE. 3 dias
Revocatoria del mandato.
Preparacion Yy desarrollo del
Presupuesto electoral referencial | Direccién General de Procesos 2 dias
para revocatoria y presentacion al Electorales
Pleno del CNE
Elaboracién  del presupuesto
definitivo y presentacién al Pleno | Direccion Financiera 1 dia
del CNE
Aprobacion del Presupuesto y .
Plan Operativo Pleno del CNE 1 dia
Plan Operativo Revocatoria Mandato Pagina 6 de 16
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.‘ CE/a\ Piteccion General de Procesos Electoraler
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

4.2.3  Juntas Receptoras del Voto

Elaboracién de listado de Instituciones locales
para la seleccién de MJRY J

Elaboracién del listado de los posibles Miembros Delegacion Provincial, Direcgiéh 5 dias
para la conformacién de las JRV's, Informaética Electoral

Delegacién Provincial dia

l . . Junta Provincial Electoral, ,
Seleccién y Conformacién de MJRV Direccioén Informatica Electoral 2 dias
! . , Direccién Informatica Electoral, .
Impresién de Nombramientos Delegacién Provincial 2 dias
Notificaciones a los MURY Y convocatoria a . . .
talleres de capacitacion., Delegacién Provincial 6 dias

Procedimiento

- Las Direcciones de Geografia y Registro, conjuntamente con la Direccion de
Informatica Electoral y Delegacion Provincial de Morona Santiago, estableceran los
listados de los posibles MJRV.

- La Junta Provincial Electoral sera Ia responsable de conformar Y seleccionar
aleatoriamente los MJRYV. ,

- El responsable de Ia notificacién a los miembros de las juntas receptoras del voto
es la Delegacion Provincial, para lo cual conformara un equipo de trabajo y se
realizard de forma personal en los lugares de trabajo, domicilio o instituciones
educativas, donde se encuentran los ciudadanos seleccionados como MJRV.

- Adicionalmente, en las notificaciones se adjuntara el cronograma (dia, hora y lugar)
de los talleres de capacitacion para los actores electorales,

4.2.4 Juntas Provinciales Electorales

) ' | , o o | Tiempo de

I S ACTIVIDADES ! | RESPQNSABLES : Ejecucién
‘ Recepcion de postulaciones de candidatos a Delegacion Provincial / Conforme
Vocales de Junta Provincial CNE instructivo
Elaboraci6n y presentacién de listados de Delegacién Provincial / Conforme
candidatos CNE instructivo
Recepcion de Impugnaciones y justificaciones Delegacién Provincial / Conforme
correspondientes CNE instructivo
Seleccion y Conformacién de Junta Provincial Conforme
Electoral Pleno del CNE instructivo
Conforme

Notificaciones Delegacion Provincial. instructivo

Procedimiento

- El procedimiento para Ia conformacion y seleccién de Vocales a Juntas Provinciales
Electorales se basara de acuerdo a las instrucciones que sean definidas en el
reglamento respectivo que el Pleno del CNE aprobara para el efecto.
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.‘ cﬁ—a' Piteccion General de Procesos €lectoraies

CONSE}O NACIONAL ELECTORAL

Suscripcion de convenios respectivos con Policia

; Presidencia
Nacional y Fuerzas Armadas

Procedimiento

- La Direccién General de Procesos Electorales definirg el contenido de
electorales y presentard a la Presidencia - Pleno del CNE p
aprobacion. '

- Se nombra a los responsables para la supervisién, control de calidad y armado de
los paquetes electorales.

- Se realizan las actividades de clasificacion de documentos electorales, verificacion,
armado y sellado de Paquetes electorales, perfectamente identificados por Junta
Receptora del Voto y por género.

- El responsable de Ia recepcion y custodia de los Paquete electorales respectivos
sera la Delegacion Provincial correspondiente.

- Se realizaran los contactos respectivos con autoridades de la Policia Nacional y
Fuerzas Armadas del Ecuador, para establecer los prepuestos referenciales de sus

‘ servicios, asi como para la suscripcién de los convenios respectivos.

- En todo momento el traslado, custodia y distribucion de los paquetes electorales

hasta las JRV se realizara con miembros de la seguridad de las Fuerzas Armadas.

paquetes
su posterior

4.2.7 Sistema Informastico de Escrutinios

I B T Ch * | Tiempo de
,.v‘_A(‘.‘.TIVIDAQ‘ES‘ S RESPONSABLES . | ‘Ejecucion
Adaptacién del Sistema Informatico de Escrutinios Direccion de Informatica 3 dias
Electoral
: Direccion de Informatica .
Pruebas y simulacros Electoral 2 dias
N Direccidén General de .
Validacion Procesos Electorales 1dia
Procedimiento
- La Direccién de Informatica Electoral realizara |as adaptaciones del Sistema
‘ Informatico de Escrutinios, en base a los requerimientos de las elecciones de

Revocatoria de Mandato.

- Se realizaran pruebas internas y simulacros del Sistema Informatico por parte de la
Direccién de Informatica Electoral.

- Se validara el Sistema Informatico por parte de Ia Direccion de Informatica Electoral
y Direccién General de Procesos Electorales.

43  CAPACITACION ELECTORAL

IR A o Tiempo de

ACTIVIDADES S v RESPONSABLES Ejecucion
Definicién de la propuesta de Capacitacion Direccién de
conforme el tipo y jurisdiccion de Revocatoria del Capacitacion, 3 dias
Mandato Delegacién Provincial
Elaboracién y disefio de contenidos del material Direccion de
de capacitacion y difusion para los electores y Capacitacion 3 dias
actores electorales. Disefio Grafico
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cne)

CONSEN) NACIONAL ELECTORAL

- Ladefinicién y alcance de la difusién del proceso eleccionario sera est

Pireccion General de Procersors €Electorales

Propuesta de difusion y comunicacion correspondiente.

- La convocatoria a proceso sera difundida en los medios de mayor dif

parroquia San José

- Se elaborarj conjuntamente con la unidad de

45 REGISTRO ELECTORAL

R B [IVIDADES. . .~ =SPONSABLES .| Tlempode
- RESPONSABLES . | Hemssion.
Direccién de Geografia
: - y Registro, Direccién de .
Cambios de domicilio Informética Electoral y 3 dias
Delegacion Provincial
Direccién de Geografia
o . . y Registro Electoral, .
Actualizacion y elaboracién del registro electoral Direccion de Informatica 4 dias
Electoral
o . . 23/11/10
Aprobacion y Cierre del Registro Electoral Pleno del CNE PLE-CNE-8-
23-11-2010
Direccién de Geografia
e . y Registro/ Direccién de .
Difusion del Registro Electoral Comunicacién Social / 15 dias
Delegacién Provincial.
Recepcién de Reclamos al Registro electoral Delegacién Provincial. 15 dias T
Resolucién sobre Reclamos Pleno del CNE 2 dias
. . Tribunal Contencioso .
Recepcion de apelaciones sobre reclamos Electoral 3 dias
Remitir expediente integro al TCE Pleno del CNE 2 dias
. . . Tribunal Contencioso .
Resolucién ante posibles apelaciones Electoral 7 dias
Direccion de Geografia
L, . y Registro Electoral, .
Actualizacion del registro electoral final Direccién de Informatica 1 dias
Electoral
Direccién de Geografia Hasta el dia
Difusion del Registro Electoral definitivo y del y Registro/ Direccién de de las
proceso (*) Comunicacion Social y elecciones

Delegacién Provincial.

(*) En caso de no existir impugnaciones ni apelaciones ante ¢
tiempo de Difusién.

Procedimiento

- La Direccién de Geografia y Registro Elector

TCE, la difusion del registro electoral tendra mayor

Informatica Electoral elaboraran el Registro Electoral.

al con apoyo de Ia Direccion de
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.. cm Rireccion General de Procersos €lectorales

CONSEO NACIONAL ELECTORAL

Procedimiento.:

- Los miembros de las Juntas Receptoras del Voto (MJRV), deberan presd
el lugar de votacion a las 6H30 del dia de las elecciones.

- Las elecciones se efectuaran desde las 07H0Q hasta las 17H00, hora e
iniciara el proceso de escrutinio. ’

5.2 Escrutinio

~ ACTIVIDADES RESPONSABLES gi';‘l"’; ;':
Escrutinio y resultados '\-’/‘;’t’éas Receptoras del g :T;IIEI gg
ini Centro de Cémputo de A partir de
‘ Eorutinio y resultados la Delegacion Provincial las 17H00
lEcrutinio y resultados ‘J é‘;gé?oglownmal g:g?ll;gg
Procedimiento

- A las 17h00, los MJRV, daran por concluido el sufragio e iniciaran el escrutinio,
dejando constancia de los ciudadanos que sufragaron en letras Y numeros en el
padrén electoral y llenaran los resultados en los ejemplares de las Actas de
Escrutinio, y el Acta de Resumen de Resultados.

- EI Centro de Computo de la Delegacion Provincial receptara y procesaran a partir
de las diecisiete horas (17HO0) del dia de las elecciones las actas de escrutinio.

- La totalizacion de los votos se la realizara a través de un Sistema Informatico
elaborado por el CNE.

escrutinio provincial,
- El acta final de resultados se redactara y aprobara en Ia misma audiencia, debiendo
. ser firmada, al menos, por el Presidente y Secretario de la JPE, la misma que serj
remitida al CNE.
Los resultados y las imagenes de las actas seran difundidas a través de la pagina
WEB del CNE y de Ia Delegacion Provincial.

5.3 Procesamiento Y Transmisién de Resultados

. - , Tiempo de
L N ACTI)IIDADES . RESPONSABLES Ejecucion
Definicién de requerimientos tecnolégicos, Delegacién Provincial y
materiales y recursos del Centro de Cémputo de Ia Direccién de Sistemas 3 dias
Delegacion Provincial. Informaticos
Delegacién Provincial,
Simulacro de funcionamiento operativo del Centro | Direccion de Sistemas 2 dias
de Coémputo. Informaticos y Direccién
de Informatica Electoral,
Plan Operativo Revocatoria Mandato Pégina 14 de 18
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cm Piteccion General de Procesors €Electorales / e

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
%
- En caso de cualquier tipo de recursos, estos se resolveran en las instanciqf/
correspondan. s

6.2 Evaluacién del Proceso Electoral

; 4]
G
Py 2 e

: e
ACTIVIDADES | RESPONSABLES T'e"‘p°fe -
Ejecucién
Direccién General de
.. . . Procesos, 5 dias
Evaluacion general del proceso eleccionario Areas Operativas,

Delegacién Provincial.

Direccion General de
Informe de evaluacién y resultados Procesos, Pleno del 3 dias
CNE

Procedimiento:

La Direccion General de Procesos Electorales, junto con las areas operativas y la
Delegacion Provincial de Morona Santiago efectuaran una evaluacién integral del
proceso de revocatoria, proponiendo un informe final para socializacién y
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral

7. ANEXOS

7.1 Presupuesto

Elaborado por la Direccion Financiera del CNE.

7.2 Calendario
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[ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL { e N

—dmundo Zavall

PRESUPUESTO REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA - PROVINCIA MORONA SANTIAGQ - . I """"" .

ITEM DENOMINACION
REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA
530100 SERVICIOS BASICOS
530105 JTelecomunicaciones
530200 SERVICIOS GENERALES
530204  JEdicion, Impresién, Reproduccién y Publicaciones
530207 _ |Difusién, Informacion y Publicidad
530299 |Otros Servicios Generales
530300  |TRASLADO, INTALACION, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS
530301 JPasaijes al Interior
530303 | Viaticos y Subsistencias en el Interior 455,00
530800 |TRASLADO, INTALACION, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 45,00
530804 IMateriales de Oficina 45,00
TOTAL BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.061,44
TRANSF. CORRIENTES SECTOR PUBLICO 16.232,00
580101 _|Aporte a las Fuerzas Armadas 9.032,00
580101 JAporte a la Policia Nacional 7.200,00
TOTAL. PTO. REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA
PROVINCIA MORONA SANTIAGO 18.293,44
DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE MORONA SANTIAGO N
PRESUPUESTO REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA -PROVINCIA MORONA SANTIAGO ]
ITEM DENOMINACION PRESUPUESTO
REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA
510203 [Décimo Tercer Sueldo 517,50
510204  |Décimo Cuarto Sueldo 220,00
510509  [Horas Extraordinarias y Suplementarias 18.168,82
510510 [Servicios Personales por Contrato 6.210,00
510601 JAporte Patronal 599,27
510707 _|Compenzacion Vacaciones no Gozadas 517,50
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 26.233,09
530200 ISERVICIOS GENERALES 8.175,00
530202  Fletes y Maniobras 0,00
530204 _|Edicién, Impresién, Reproduccion y Publicaciones 2.500,00
530207  [Difusién, Informacion y Publicidad 4.000,00
530299 |Otros Servicios Generales 1.675,00
530300  JTRASLADO, INTALACION, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 5.000,00
530301 JPasajes al Interior 2.000,00
530303 |Viaticos y Subsistencias en el Interior 3.000,00
530400 |INSTALACION, MANTENIMIENTO Y REPARACION 0,00
530405 Vehiculos 0,00
530800 BIENES Y USO Y CONSUMO CORRIENTE 7.500,00
530801 JAlimentos y Bebidas 2.000,00
530803 [Combustibles y Lubricantes 2.000,00
530804  IMateriales de Oficina 1.000,00
530805 [Materiales de Aseo 500,00
530813 |Repuestos y Accesorios 1.000,00
530899 |Otros Bienes de Uso y Consumo 1.000,00
TOTAL BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 20.675,00
TOTAL. PTO. REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA
PROVINCIA MORONA SANTIAGO 46.908,09
VALOR TOTAL REVOCATORIA DEL MANDATO CANTON PALORA j
AP ARL ra

[PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
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DIRECCION GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES

. BORRADOR (V1)
CALENDARIO PARA REVOCATORIA DE MANDATO DEL CANTON PALORA
FECHA DE ELECCION: 23 enero de 2011

Constitucién Art. 106; y Art 18 Reglamento

m.iv.:nm.mr.mow@n»_.._ i

Revocatorias del mandato, Res PLE-CNE-~-2010

ACTIVIDADES (CONVOCATORIA PLAZO 15 DiAS
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1 JAprobacién de Informe - PLENO CNE
2 JCONVOCATORIA A ELECCIONES

3 IDesarrolio de presupuesto electoral y Plan Operativo E

4 )Aprobacion ¥ envio de Presupuesto y Plan Operativo (Pleno CNE)

5 ICierre det Registro Electoral e informe para el Pleno .
6

7

8

9

Cxew

Inicia publicacion del RE y Reclamacion Administrativa del RE
Resolver Reclamaciones administrativas / PLENO

Notificar resolucién de reclam adm /Pleno

Posibles apelaciones a reclamos administrativos ai TCE

10 JRemitir el expediente integro al TCE

11 |Resolucion de apelaciones por el TCE

12 IDIFUSION DEL REGISTRO ELECTORAL

13 IDIFUSION DEL PROCESO ELECTORAL

14 JConformacién Base posibies miembros JRV's
15 Is, ién e ir 6N mi de JRV

16 fimpresion de nombramientos de MJRV

17 INotificacion de Miembros JRY

18 ICapacitacion a MJRV

19 JCAMPARA ELECTORAL

20 fFirma convenios, Policia, Mj tares, (seguridad)

21 IDisefoy Elaboracion Papeletas de Votacion y Material Electoral
22 IDisefio y Elab i6n Materiales de C: itacién y Difusion

23 i ion /Materiales C / Difusion

24 Jimpresion /Produccion Papeletas votacion / materiales electorales
25 [Envio y Distribucion Material de capacitacion

26 —Enu Paquetes electorales, Umas biombos

2

Ky

h

s

Envio y Distribucion Material Electoral

28 JAdaptacion del Sistema Informatico
2

©

Pruebas y Simulacros de los sistemas

30 YValidacion del Sistema Final de Escrutnios
31 IDIA DE LA ELECCION

32 |Escrutinio JRV

33 |Escrutinio Provincial .
34 INotificacién de Resuitados
3
3
3

I

[

Plazo para impugnacion de resultados

@

Regolver posibles impugnaciones
Proclagacion de Resultados Oficiales

9

2 MR Jomovi2o10 Impreso en UDG
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DIRECCION FINANCIERA
REPUBLICA DEL ECUADOR

DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO ESPECIAL PARA EL
PROCESO DE REVOCATORIA DEL MANDATO DEL SENOR LUIS HE
CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA DE LA PROVINCI
MORONA SANTIAGO. ,

DE

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la RepUblica del Ecuador en su articulo 217 determina
que la Funcidn Electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral y que ambos 6rganos tendran sede en Quito,
jurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia;

Que, los numerales 6 y 7 del articulo 219 de la Norma Suprema del Estado
facultan al Consejo Nacional Electoral para reglamentar la normativa legal sobre
los asuntos de su competencia y determinar su organizacién, formular y
ejecutar su presupuesto;

Que, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador. Cédigo de la Democracia por su caracter de especial, prevalece por su
jerarquia sobre las demés leyes organicas, dentro de los periodos electorales;

Que, los numerales 9 y 10 del articulo 25 de Ia Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Rep(blica del Ecuador. Cddigo de la Democracia,
facultan al Consejo Nacional Electoral el reglamentar la normativa legal sobre
asuntos de su competencia, como también el determinar su organizacién,
formular y ejecutar su presupuesto.

Que, los articulos 199, 200 y 201 del cuerpo Legal invocado, determinan los
procedimientos que el Consejo Nacional Electoral debe observar en el proceso
de consulta popular para la revocatoria de mandato, establecido en el articulo
106 de la Constitucién de la Republica.

Que, mediante Resolucién No. PLE-CNE-5-24-11-2010, de 24 de noviembre del
2010, el Pleno de Consejo Nacional Electoral, aprueba se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS
CALLE, Alcalde del Cantén Palora de Ia Provincia de Morona Santiago,
la misma que se realizard el dia domingo 23 de enero del afio 2011.

Que, conforme o previsto en el articulo 18 literal ¢, de la Ley de Presupuestos
del Sector Piblico, las Disposiciones Generales Presupuestarias son de
cumplimiento obligatorio. Son responsables directos de la observacién y

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Conmutador: 2457 101 /2 457 110
www.cne.gov.ec
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DIRECCION FINANCIERA ,\QS’\ 4 N
REPUBLICA DEL ECUADOR S 3 N

aplicacién de las Disposiciones Generales, las Maximas Autoridades, asi'.
las Unidades Administrativas, Financieras y de Recursos Humanos
Institucién.

{
Que, el Procurador General del Estado, en dictamen contenido en oficio No.
01108 de 20 de abril del 2007, sefiala que las Instituciones Constitucionalmepte
Autonomas, tienen facultad para organizarse de acuerdo con sus propios
requerimientos. ‘

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias:
RESUELVE:

EXPEDIR LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUSETO
ESPECIAL PARA EL PROCESO DE REVOCATORIA DEL MANDATO DEL
SENOR LUIS HERAS CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA DE LA
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

CAPITULO I
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Art. 1.- AMBITO: Las presentes disposiciones generales seran aplicables de
manera obligatoria al “Presupuesto Especial para el proceso de revocatoria del
mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del Cantén Palora de la
Provincia de Morona Santiago”.

Art. 2.- EJECUCION: FL Presupuesto Especial para la realizacién de este
evento electoral, se ejecutard en el periodo comprendido entre el 24 de
noviembre y el 31 de diciembre del 2010; y, en su clausura y liquidacion, se
estara a lo dispuesto en la Ley de Presupuestos del Sector Publico y su
Reglamento.

Art. 3.- EGRESOS: En la contratacién de personal, adquisicién de bienes,
compra de suministros, materiales y prestacion de servicios, aplicables a este
Presupuesto, se estara a lo establecido en la Ley Organica del Servicio Publico,
Sistema Técnico Integrado de Desarrollo de Recursos Humanos de la Funcidn
Electoral, Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento Yy mas
normas pertinentes.

Art. 4.- NOMINADOR: Conforme a lo establecido en el articulo 32 numeral 1)
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador. Cddigo de la Democracia, el Presidente del Consejo Nacional Electoral
es la maxima autoridad nominadora.

Art. 5.- VIATICOS Y MOVILIZACION INTERNA: Se concederan viaticos y
pasajes a los funcionarios y empleados de la Funcién Electoral, declarados en
Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano

Conmutador: 2457 101 /2 457 110
WWW.Cne.gov.ec







CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DIRECCION FINANCIERA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Comisién de Servicios dentro del pais. Para la realizacién de trabajos es
inherentes a este proceso se observaran las normas y disposiciones const
en el Reglamento Sustitutivo para el pago de viaticos, Subsisten
Alimentacién y Transporte, en el interior Yy exterior del pais, que constaén la
Resolucidn No. SENRES-2009-000080, publicada en el Registro Oficial 0s. 575
de 22 de abril del presente afio, mediante la cual expidié el reglamento “PARA
EL PAGO DE VIATICOS, MOVILIZACIONES, SUSBSISTENCIAS Y
ALIMENTACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LICENCIAS DE SERVICIOS

INSTITUCIONALES”,

Art. 7.- DISPOSICION GENERAL: En todo aquello que no esté previsto en
las actuales disposiciones, se estara, en lo que sea pertinente, con las
Disposiciones del Presupuesto General del Estado para el 2010.

PARA LA DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE MORONA
SANTIAGO.

Art. 8.- AMBITO: Las presentes disposiciones seran de aplicacion obligatoria
en la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago.

Art. 9.- EJECUCION: E| Presupuesto Especial para la realizacion de este
evento electoral, se ejecutard en el periodo comprendido entre el 24 de
noviembre y el 31 de diciembre del 2010; y, en su clausura y liquidacién, se
estard a lo dispuesto en Ia Ley de Presupuestos del Sector Publico y su
Reglamento.

En vista de que se han asignado recursos suficientes para atender las
obligaciones previstas en el Plan Operativo de este Proceso Electoral, las

Art. 10.-EGRESOS: En |3 contratacion de personal, adquisicién de bienes,
compra de suministros, materiales Y prestacion de servicios, aplicables a este
Presupuesto, se estar3 a Io establecido en la Ley Orgénica del Servicio Pablico,
Sistema Técnico Integrado de Desarrollo de Recursos Humanos de Ia Funcion

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Conmutador: 2 457 101/ 2 457 110
www.cne.gov.ec







CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DIRECCION FINANCIERA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Electoral, Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglarﬁ
normas pertinentes.

El Director de la Delegacion Provincial, no podra contraer compromisos y
aln obligaciones, sin que exista previamente la certificacion de la Unj
Contabilidad, quien hace las veces de Unidad Financiera, sobre la exi
saldos suficientes en la partida a la que se vaya a aplicar el gasto. La autoridad
de la Delegacién, como el Contador y Pagador, que autoricen pagos
incumpliendo la presente disposicién, serdn personal Y Ppecuniariamente
responsables. La Contraloria General del Estado, establecer las sanciones que
correspondan por el incumplimiento de la presente disposicion, de conformidad
con lo que dispone la Ley Organica de Administracién Financiera y Control, Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, Ley de Presupuestos del Sector
Publico, las Normas de Control Interno y demas leyes conexas.

Art. 11.- NOMINADOR: Por Delegacion del Presidente del Consejo Nacional
Electoral, el Director de Ia Delegacién Provincial de Morona Santiago, es la
unica autoridad nominadora de los empleados y funcionarios que se nombren o
Sse contraten bajo cualquier modalidad. Prohibase el trabajo de personas en
forma gratuita o ad honorem. Se prohibe que una vez terminado el plazo del
contrato, el personal que presta sus servicios bajo esta modalidad, permanezca
en las instalaciones de la Delegacidén Provincial Electoral.

Art. 12.- HORAS SUPLEMENTARIAS Y EXTRAORDINARIAS: Conforme lo
dispone el articulo 114 de la Ley Organica del Servicio Piblico, el pago de horas
suplementarias y extraordinarias para funcionarios, empleados y personal de
contrato de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, se limita el
pago por este concepto, a treinta horas suplementarias y cuarenta y cinco
horas extraordinarias, conforme lo establecido en el Plan Operativo de este
Proceso. Las horas suplementarias y extraordinarias serdn reconocidas para
labores cuya realizacidn sea urgente y necesaria para el cumplimiento de la
misién institucional, el gasto dispendioso e innecesario sera de responsabilidad
administrativa del Director de la Delegacion Provincial quien tiene la tarea de
control y de ordenador de gasto.

El pago de horas suplementarias y/o extraordinarias se realizara previa
autorizacidon escrita del Director Provincial y el control del departamento
correspondiente con su respectiva planificacién mensual.

La liquidacién de horas suplementaras y/o extraordinarias, se realizara con los
reportes de control del reloj biométrico y el Informe de actividades suscrito por
el Jefe Inmediato Superior.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Conmutador: 2457 101 /2 457 110
www.cne.gov.ec






CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DIRECCION FINANCIERA
REPUBLICA DEL ECUADOR

declarado en comision de servicios.

Al tenor de lo dispuesto en el octavo inciso del Art. 114 de la Ley de Sérvicio
Pdblico, no se reconoce el pago de horas extraordinarias y suplementarias o
trabajo desarrollado ios sabados o domingos y dias de descanso obligatorio a
los servidores publicos que ocupen puestos comprendidos en la escala del Nivel
Jerarquico Superior.

Conforme lo sefialado en la disposicién general segunda de la Ley Orgénica del
Servicio Publico. “Los dignatarios, autoridades y funcionarios que conforman el
nivel jerarquico superior, no percibiran el pago de horas suplementarias y
extraordinarias”.

Para la determinacion conceptual de horas suplementarias y extraordinarias y
su calculo, se estard a lo establecido en el articulo No. 114 de la Ley Organica
del Servicio Publico.

Art. 13.- GASTO DE PERSONAL: Para el nombramiento y contrato del
personal que se requiera para la realizacidn del Proceso en la provincia de
Morona Santiago, el Director de la Delegacion, observard estrictamente las
disposiciones que para el efecto sefiale la Direccidn de Recursos Humanos del
Consejo Nacional Electoral y la norma legal vigente.

Se fija como compensacién a favor de los miembros de las Juntas Receptoras
del Voto, que actuaran en el presente proceso electoral, el valor de USD 15.00.

Art. 14.- JUNTAS PROVINCIALES ELECTORALES: Para el pago de las
remuneraciones a los miembros de la Junta Provincial Electoral, que debe
conformarse para este proceso, se utilizaran las partidas vacantes que constan
en el distributivo de sueldos no utilizados que corresponden al ex Tribunal
Provincial Electoral.

Art. 15.- VIATICOS Y MOVILIZACION INTERNA: Se concedera viaticos,
subsistencias o reposicion de gastos de pasajes a los funcionarios y empleados
de la Delegacion Provincial, declarados en comision de servicios dentro de Ia
provincia y del pais, para la realizacién de trabajos especificos inherentes a este
proceso. Para el pago, la Delegacion observara las normas y disposiciones
constantes en la Resolucidn No. SENRES-2009-000080, publicada en el Registro
Oficial No. 575, de 22 de abril del presente afio, mediante la cual expidié el
reglamento “PARA EL PAGO DE VIATICOS,  MOVILIZACIONES,
SUSBSISTENCIAS Y ALIMENTACION PARA EL CUMPLIMINETO DE LICENCIAS
DE SERVICIOS INSTITUCIONALES”.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Conmutador: 2 457 101 / 2 457 110
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o cm Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

NOTIFICACION No.0001036

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /0
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL
DIRECTCRA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL i
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

DIRECTORA FINANCIERA
DE: PROSECRETARIO
FECHA: Quito, 10 de diciembre del 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidn
ordinaria de jueves 9 de diciembre del 2010, adopté la resolucién que a continuacién
transcribo:

PLE-CNE-8-9-12-2010

“Visto el oficio No. 094-DGPE-DT-CNE-2010 de 8 de diciembre del 2010, del Director
General de Procesos Electorales, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve:

a) Aprobar el Plan Operativo para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde
del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS
CALLE; vy,

b) Aprobar el presupuesto para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS
CALLE, asi como las Disposiciones Generales para la aplicacion de este
presupuesto especial. Se faculta al licenciado Omar Simon Campaia, Presidente
del Organismo, establezca el monto exacto de este presupuesto especial.

Se dispone a la Directora Financiera que de ser necesario, solicite al Ministerio de Finanzas,
transfiera los recursos de este presupuesto especial, con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 6 del Art. 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que

. establece que: las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho de “revocar el mandato

ue hayan conferido a las autoridades de eleccién popular”

\-\ Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del
¢ )

,\.\
N

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Basmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
www.cne.gov.ec
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. 0@ | fectetaria General
CONSESO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO No.0002854

Quito, 8 de diciembre del 2010

Sernior Ingeniero e e die '«“~éu~¢ RO
Hugo Del Pozo Barrezueta i e ./izl"“—’l
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL !

En su Despacho.-

’ De mi consideracion:

Agradeceré disponer la publicacién en el Registro Oficial, de la
CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR PARA EL PROCESO DE
REVOCATORIA DEL MANDATO DEL SENOR LUIS ALEJANDRO —
HERAS CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA, de la provincia de
Morona Santiago, en sesién ordinaria de martes 7 de diciembre del
2010, con Resolucién PLE-CNE-4-7-12-2010..—

Solicito se publique la Resolucién sin las firmas de los sefiores y
senoritas Consejeros y Consejeras, ya que la publicacién en los

periddicos se realizé de la misma forma.

Sin otro particular, reitero mis sentimientos de alta consideracién y

estima. .
’ At%\tan%ne,
. /? /
/’m
Dr. Edua,i"do Armendariz :
SECRE,TARIO GENERA EL *:
CQNSEJO NACIONAL ELE

/nm //
Adj: CD

AR CONSEI0 NACIONA
O TenFEID (e las FOTOCOPIA que
eoonsen i uals a los ORIGINALES e

Loy l"a S -
: 1%D N a deh L L L.

Av.6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano U [
Telf.:593 245710142457 110
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CONSEIO MACIONAL ELECTORAL

Que,

Que,

Que,

Que,
Que,

Que,
Que,

Que,

Que,

Secretaria General

PLE-CNE-4-7-12-2010

“CONVOCATORIA
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

el articulo 61, numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el
derecho ciudadano para revocar el mandato conferido a las autoridades de eleccion
popular;

los articulos 105y 106 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, determinan el
procedimiento y plazos a cumplirse para los procesos revocatorios del mandato;

el Capitulo Cuarto de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana establece los
requisitos y procedimientos relacionados con el ejercicio del derecho ciudadano a la
Revocatoria del Mandato;

elarticulo 25 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, “Codigo de la Democracia”, determina entre las funciones del
Consejo Nacional Electoral, organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria de mandato;

la Seccién Quinta, del Capitulo Cuarto, de Ia Ley  Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, “Cédigo de la Democracia”,
determina los requisitos y procedimientos que se debe seguir para el ejercicio del
derecho ciudadano a la revocatoria del mandato;

en sesion de 27 de julio de 2010, mediante resolucion PLE-CNE-3-27-7-2010, el Pleno
Consejo Nacional Electoral aprob6 el REGLAMENTO PARA CONSULTAS
POPULARES, INICIATIVA POPULAR NORMATIVA Y REVOCATORIA DEL
MANDATO;

mediante resolucién PLE-CNE-8-23-1 1-2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
cerro el Registro Electoral de las ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén
Palora y aprobé el distributivo de electores del mismo cantdn;

mediante resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
acogid el informe N° 447-DOP-CNE-2010, del Director de Organizaciones Politicas, en
el que se determina que se cumple con el 10% de firmas requeridas para iniciar el
proceso de revocatoria del mandato del sefior Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del
Canto6n Palora, de la provincia de Morona Santiago;

el inciso final del articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, “Cddigo de la Democracia”, determina que el
financiamiento comprendera exclusivamente la campafia propagandistica en prensa
escrita, radio, televisién y vallas publicitarias, disponiendo que el Consejo Nacional
Electoral reglamente dicha accién segun la realidad de cada localidad;

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf:5932457 101/2457 170
WWW.CNe.gov.ec
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‘ CONSEIO NACIONAL ELECTORAL FAN

Que, mediante resolucion PLE-CNE-2-14-10-2010, el Pleno del Consejo Naciona
expidié el REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL F INANCIAMIENTO,
Y PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES, DE CONSULTA P#@
REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO;

Que, mediante resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010, el Pleno del Consejo Nafional Electoral,
reformé la primera parte de los literales a) y c) del Articulo 10.del REGLAMENTO
PARA EL CONTROL DEL FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE
CAMPANAS ELECTORALES, DE CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DEL MANDATO; y,

Que, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 219, de Ia Constitucién de
la Republica del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad para
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados, y

' posesionar a los ganadores de las elecciones.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

CONVOCA:

1. A las ciudadanas y ciudadanos aptos para sufragar, registrados en el Cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, para contestar la siguiente pregunta:

(ESTA USTED DE ACUERDO EN REVOCAR EL MANDATO DEL SENOR LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA?

Este proceso eleccionario tendra lugar el dia domingo 23 de enero de 201 1, desde las 07h00
(siete de la mafiana) hasta las 17h00 (cinco de la tarde), debiendo los ciudadanos concurrir con
el original de su cédula de ciudadania, de identidad o pasaporte, a la Junta Receptora del Voto
correspondiente al recinto electoral donde consten inscritos.

2. El periodo de campaiia electoral se iniciars el sdbado 1 de enero de 2011 y finalizard alas
24h00 del jueves 20 de enero del 2011.

. 3. Para efectos del control del gasto electoral de la camparia de revocatoria del mandato del
Alcalde del Cantén Palora, y de conformidad con el articulo 13 del Reglamento para el Control
del Financiamiento, Gasto y Publicidad de Campafias Electorales de Consulta Popular,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, se establecen los siguientes limites méximos de gasto:

USD.$2.500,00 (DOS MIL QUINIENTOS

del manejo econémico de los promotores de DOL ARES)

la revocatoria del mandato.
Eimite Maximo de Gasto para el responsable

I Limite Méximo de Gasto para el responsable

USD.$2.500,00 ( DOS MIL QUINIENTOS

del manejo econémico del dignatario contra DOLARES)

uien se propone la revocatoria del mandato

4. El voto es obligatorio para las ciudadanas y ciudadanos mayores de dieciocho afios de edad
registrados en el cant6n Palora, de Ia provincia de Morona Santiago; y, facultativo para mayores
de sesenta y cinco (65) afios; para lo menores comprendidos entre los dieciséis (16) y los

Av.6 de Diclembre N33-122 y Bosmediano
Teif:593 2457 101 /2457 110

' WWW.Cne.gov.ec
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‘ cm Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

dieciocho (18) afios de edad, militares y policias en servicio activo, para las personas con
discapacidad y para los extranjeros con derecho a voto.

Las ciudadanas y ciudadanos que no cumpla con esta obligacién seran sancionados conforme a
las disposiciones legales correspondientes.

5. El certificado de votacion de esta eleccidn, serd el Gnico documento valido para cualquier
tramite ante las instituciones publicas y privadas.

La presente convocatoria se publicara en el Registro Oficial y se difundira en la Pagina Web del
Consejo Nacional Electoral, en la cartelera de Ia Delegacion provincial y en los medios de
comunicacion de mayor circulacién y sintonia en la localidad.

' Lic. Omar Simon Campafia

PRESIDENTE
Eco. Carlos Cortez Castro Srta. Manuela Cobacango Quishpe
VICEPRESIDENTE CONSEJERA
Sr. Fausto Camacho Zambrano Abg. Marcia Caicedo Caicedo
CONSEJERO CONSEJERA

RAZON: Siento por tal que la Convocatoria / ue antecede fue aprobada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral a los iete /dias del mes de diciembre del 2010.- LO

CERTIFICO.-
CONAL S
o = 5
S/ ady,
Dr. Edudrdo Armendariz{i lalvi%ﬁ
SECRETARIO GENE EI&FE

TR

cars COMLELD NACIONADENECTORAL
CERUFNIG: Gun las FCTCCORIAS
Greden sgnnnuales a los ORYGINALE

Av. 6 de Diciembre N33-12W
Telf:5932457 101 F 7110
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v CONSULTOR JURIE

b
W ¢
SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO NA
ELECTORAL

Ing. LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE. en mi calidad de Alcald
Canton Palora. Provincia de Morona Santiago elegido mediante clecCiones
libres v universales. cuyo nombramiento acompaino, A Us ¥ por su

los sefiores Consejeros del Consejo Nacional FElectoral

imtermedio a
¢

comparezco y - presento  formalmente _mi__recurso _de _.apclacion
impugnaciéon de las Resoluciones del Conscjo Nacional Electoral PLI:-
CNE-424-11-2010 Y PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre del
2010. cuyos fundamentos son los siguientes:

He sido notificado con tfecha lunes 29 de noviembre del 2010, las

Resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 Yy PLE-CNE-5-24-11-2010 dictadas
por ¢l Conscjo Nacional Electoral en sesion plenaria de 24 dc noviembre
del 2010, mediante las cuales se me rechaza la impugnacion presentada en
contra del pedido de revocatoria del mandato de Alcalde del canton Palora.
provincia de Morona Santiago y la disposicion de que cn quince dias de
convoquc a consulta popular para la revocatoria del mandato; resoluciones
que las apelo e impugno por tlegales ¢ injustas para quc cl Conscjo
Contencioso Electoral las declare improcedentes por las razones que paso a

fundamentar:

I.- ANTECEDENTES

I.1.- El supuesto Consejo de Participacion Ciudadana del Canton Palora.
Provincia de Morona Santiago. presidida por la ciudadana Karla Robalino.
quicn cs afiliada a un partido politico conocido por sembrar ¢l caos por su
participacion violenta y antidemocratico, presento al Delegado del Conscjo
Nacional Ilcctoral de Morona Santiago la solicitud de revocatoria del

del  Alcalde del Cantén  Palora.  aduciendo que  exisle

mandato
favor de la

incompetencia en las acciones que he vendo ejecutando a

ciudadania.

1.2.- I's evidente que la actitud de los peticionarios de la revocatoria del
mandato ¢s exclusivamente para favorecer a sus intereses personales.
atribuy ¢ndosce la representacion de una ciudadania que nunca les respaldo
en las cleeciones. vy como consecuencia de sus permanentes” derrotas
clectorales.  pretenden  alcanzar  la - Alealdia por csj_oﬁ,__inéloggs

@ e
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CONSULTORES

2.3.- Xl mismo articulo 27 de la Ley de Participacion Ciudadana det
que le corresponde al Consejo Nacional Electoral verificar las firmy
respaldo en un plazo de quince dias; en caso de ser auténticas ol proces
Iniciard con su convocatoria. !

Irente a esta solicitud ilegal ¢ inmoral. oportunamente presenté u
impugnacion al proceso de verificacion y autentificacion de firmas en vista
de que existen graves irregularidades en la recoleccion de las mismas como
demostré oportunamente y como paso a determinar:

2.4.- Present¢ con ¢l cserito de impugnacion varias declaraciones
Juramentadas de personas que aparecen en los listados de respaldo a la
revocatoria del mandato que manifiestan Juramentada y libremente que
lucron engafiadas por ciudadanos inescrupulosos que les pidieron un
respaldo para la cjecucion de obras vy quc posteriormente  aparceen
respaldando acciones contra su Alcalde. Estas declaraciones libres 3
voluntarias  determinaron que sc hayan cometido dclitos de  talsedad
ideologica que han sido denunciadas en el Fiscalia de Morona Santiago v
que fucron presentadas con mi impugnacion.

2.5.- lgualmente, acompaiie denuncias ante Ia Fiscalia de Morona Santiago
mediante la cual varios ciudadanos solicitan la apertura de una indagacion
para determinar que sus firmas y ribricas puestas en los formularios de
recoleecion de firmas para la revocatoria del mandato. no son de su autoria
¥ pertenencia, por lo que son firmas falsificadas, delito que debe ser
investigado para que sus autores sean sancionados con cl rigor de la ley;

2.6.- Acompaiic formularios que contienen 1673 firmas y rubricas con sus
nombres. nimeros de cédula de ciudadania y huellas digitales dc personas
que en forma libre y voluntaria respaldan a su Alcalde por ¢l trabajo
fecundo realizado para el canton Palora: en su gran mayoria cstas firmas
son de personas que fucron engaiadas por mis dctractores para decir que
respaldaban la revocatoria del mandato: incluso deben investigar que las
firmas presentadas fueron de personas que no son nativas ni viven en cl
Canton Palora. en cambio las presentadas por mi son de ciudadanos que
permanceen permanentemente en el Canton: el Conscjo Nacional I'lectoral
nunca realizd un cotejamiento de firmas para dcterminar la falscedad
ideologica que le hubicra permitido resoluciones objetivas y verdaderas.

2.7.- Acompaie dos cjemplares de ¢l periodico “EL Observador™. que
conticne noticias semanales del 12 al 18 y del 18 al 25 de noviembre del
2010, que en sus paginas 335 contiene ¢l comunicado de respaldo al Alcalde

Edif. Banco de Guayaquil

Reina Victoria y Colén, No.

Of.808 B

Telefax: 2504473
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- FB DR. EDISON BURBAN
’ CONSULTOR JURIDICO /5

CONSULTRRES Isificacion de firmas y muchas de ellas habian sido truto del engafio f .

lv:—V'
DNUERER A

a la poblacion como consta de la denuncias presentadas incluso en Zé;l'
campo judicial penal, con lo que la peticion de la revocatoria del mandatc
no cumplia con lo determinado en la Constitucion y la Ley tanto por la falty |
de firmas de respaldo. cuanto por el engano realizado a la ciudadania qu¢
hace quc este evento electoral nazca con serias sospechas de fraude y
cngano en consecucion de las firmas de respaldo.

4.- PETICION
Con ¢stos antecedentes y de la prueba presentada solicito lo siguiente:

3.1.- Que se declarare la nulidad del proceso de revocatoria del mandato ¢n )
mi contra por que desde su presentacion existe nulidad como lo demostré [/
anteriormente, cuando se viola la Constitucion v la Ley al presentar la
solicitud ante un Delegado v no ante ¢l Conscjo Nacional Llectoral.

3.2.- Que impugno por improcedente. ilegal e injusto las Resoluciones
PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-2010 d¢ 24 de novicmbre dcl
2010. adoptas por el Consejo Nacional Flectoral, por las consideraciones
CXpuestas en esta impugnacion, especialmente porque las firmas y rubricas
presentadas y que sirven de base para la revocatoria del mandato son falsas
objetiva ¢ ideologicamente. con lo que pierde legitimidad esta accion.

3.3.- Que se entregue esta documentacion posterior a su resolucion a la
I'iscalia del L:stado para que procedan abrir una investigacion ¢ indagacion
del cometimiento de varios delitos en contra de los  ciudadanos,
cspecialmente falsificaciones objetivas e ideologicas de sus firmas vy
rubricas. con lo que como ha quedado demostrado que ¢l proceso de
verilicacion carece de sustento para proseguir con su tramitc.

3.4.- Iinalmente. que se dignen rechazar esta solicitud por improcedente v

porque. no sc¢ han cumplido con los requisitos  establecidos en ¢l
Reglamento para el Control del Financiamiento. Gasto v Publicidad de
Campanias Electorales de Consulta Popular, Referéndum v Revocatoria del
Mandato. incluyendo la inscripeion del responsable del mancjo economico y
de la campania que no fue presentado oportunamente, v que los sciores
Conscjeros lo reconocen en su Resolucion PLE-CNIE-6-9-] 1-2010.

Iste derecho de impugnacion o realizo en base a lo que determina los
articulos 30, 61. 70 numerales 1 Y 2 ¢inciso final y 72 de la 1.ey Organica
lectoral 'y de Organizaciones Politicas de la Repuablica del I:cuador.
Codigo de la Democracia.

Edif. Banco de Guayaquil Telefax: 2504473
Reina Victorla y Colén, No.

Of. 808 B
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§  nepUBLICA DEL ECUADOR . CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

‘ DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

MEMORANDO N°705-CEP-DAJ-CNE-2010

PARA : Lic. Omar Simon Campana
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DE : Dr. Carlos Eduardo Pérez
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
FECHA : Quito, 29 de noviembre de 2010
ASUNTO : INFORME SOBRE PEDIDO DEL LUIS HERAS CALLE,

ALCALDE DEL CANTON PALORA

‘ En atencién a su disposicién inserta en el escrito presentado por el sefior Luis Heras

Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, mediante el
cual realiz6 un alcance a las impugnaciones presentadas el 15 y 17 de noviembre de
2010, conocidas y resueltas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral con
resoluciéon PLE-CNE-8-17-11-2010, de 17 de noviembre de 2010, me permito informar
lo siguiente:

Con resolucidon PLE-CNE-4-24-11-2010, de 24 de noviembre de 2010, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, resolvié aprobar el memorando N°695-CEP-DAJ-CNE-
2010, de 23 de noviembre de 2010, de la Direccién de Asesoria Juridica y
consecuentemente se niega por improcedente la impugnacién presentada por el
ingeniero Luis Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago, en contra del proceso de revocatoria del mandato presentado en su contra
por la sefiora Karla Robalino Villareal.

Por cuanto el alcance de la impugnacién presentada por el Alcalde de Palora, con
fecha 23 de noviembre de 2010, contiene los mismos fundamentos de las anteriores y
sin w(iii_éwe";d.stén otros aspectos juridicos que requieran nuevo pronunciamiento, la

' Direccién de Asesoria Juridica recomienda ratificar en todas sus partes la resolucién
PLE-CNE-4-24-11-2010, de 24 de noviembre de 2010, asi como la PLE-CNE-5-24-11-
2010, de la misma fecha, con la que se inici6 el proceso de revocatoria indicado.

cne CONS QNAL ELFCTORAL

CERTIFICO: Quec las FOTIX QPIAS G
anicceden son igualns a los ORIGID [
reposan en los ARCHE 5
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Cﬂa Secretoria General K22~ 1.0

CONSESO NACIONAL ELECTORAL 1§ ’,, 3) S f . REPUBLICA DEL ECUADOR
o S22
4

NOTIFICACION No.000993

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DIRECTORA DE CAPACITACION CiVICA ELECTORAL
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

' DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 1 de diciembre del 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinaria de
martes 30 de noviembre del 2010, adopt$ la‘resolucién que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-5-30-11-2010

"Aprobar el memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, de! Director de
Asesoria Juridica, y disponer que el sefior Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, y a su abogado
patrocinador el doctor Edison Burbano Portilla, que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en
t&das sus partes la resolucidn PLE-CNE-4-24-11-2010, mediante Ta que, se negd por improcedente fa
impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
‘ contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal; y, la resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010, mediante la

que se acogid el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y se dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago; y_consecuentemente, se niega el pedido_de
declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria de mandato que se sigue en su contra”.

Nacional Electoral a los treinta dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo

Dado en /éa ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
ArmendZﬁz vill lva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO No.0002810
Quito, 1 de diciembre del 2010

Casillero Judicial

Sefores

Ing. Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
Dr. Edison Burbano Portilla '

Ciudad

De mi consideracidn:

' Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
’ Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinaria de
martes 30 de noviembre del 2010, adoptd la resolucién que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-5-30-11-2010

“Aprobar el memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, y disponer que el sefior Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, y a su abogado
patrocinador el doctor Edison Burbano Portilla, que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en
todas sus partes la resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010, mediante la que, se negd por improcedente la
impugnacion presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal; y, la resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010, mediante la
que se acogié el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y se dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
‘ cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago; y consecuentemente, se niega el pedido de
declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria de mandato que se sigue en su contra”.

Dado ef la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Naciong! Electgral a los treinta dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo
Armendariz V/l alva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

T T ELECTORAL

ACIOF

' , NSEJO N
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Secretaria General .
‘ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No0.0002810
Quito, 1 de diciembre del 2010

Casillero Judicial No. 1549

Sefiores

Ing. Luis Alejandro Heras Calle

ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
Dr. Edison Burbano Portilla

Ciudad

De mi consideracién:

' Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinaria de
martes 30 de noviembre del 2010, adoptd la resolucién que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-5-30-11-2010

"Aprobar el memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, y disponer que el sefior Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, y a su abogado

popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
‘ canton Palora, de Ia provincia de Morona Santiago; y consecuentemente, se niega el pedido de
declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria de mandato que se sigue en su contra”.

Nacionaf Electgfal a los treinta dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo

Dado ez’ la ciudad de Quito, Distrito Metrobolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
y'f Iva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Armendariz
i

Atentaf%erife,

M e CIONAL ELECTORAL
CERTIFICO: Quc
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Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

/nnt

OFICIO No.0002811
Quito, 1 de diciembre del 2010

Sefiora
Karla Robalino Villarreal
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidn ordinaria de martes 30 de
noviembre del 2010, adoptd la resolucidn que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-5-30-11-2010

“Aprobar el memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre del 2010, del Director de
Asesoria Juridica, y disponer que el sefior Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del cantdn Palora, de la provincia de Morona Santiago, y a su abogado
patrocinador el doctor Edison Burbano Portilla, que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en
todas sus partes la resolucién PLE-CNE-4-24-11-2010, mediante la que, se negd por improcedente la
impugnacién presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal; y, la resolucidn PLE-CNE-5-24-11-2010, mediante la
que se acogi el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y se dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta
popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del
cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago; y consecuentemente, se niega el pedido de
declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria de mandato que se sigue en su contra”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electofal a los treinta dias del mes de noviembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo
Armenddriz Villglva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO No. 02834

Quito,

Sefior

Sccretaria General

|
|
:

2 de diciembre de 2010

Ingeniero

Luis Enrique Heras Calle
ALCALDE DEL CANTON PALORA
Casillero Judicial N° ]545.

Senor

Alcalde:

Con su escrito presentado el 30 de noviembre del 2010 propone un nuevo
recurso de apelaciéon e impugnacién para ante el “Consejo Contencioso
Electoral” respecto al contenido de las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y

PLE-C
cuales
revoca

NE-5-24-11-2010, notificadas el 29 de noviembre del 2010, mediante las
se rechaza la impugnacion presentada por usted respecto al pedido de
toria del mandato del cargo de eleccion popular que ostenta.

Al respecto cimpleme formular las siguientes consideraciones:

1.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral expidi6 las resoluciones de la
referencia, previos los informes pertinentes, considerando la
normatividad constitucional, legal y reglamentaria que regulan el
ejercicio del derecho ciudadano, individual o colectivo, para solicitar Ia
revocatoria del mandato de una dignidad de eleccién popular, como en
el presente caso, proceso que se halla en curso al haberse cumplido con
el porcentaje de respaldo de las firmas de la ciudadania y haberse
dispuesto la convocatoria respectiva para dicho proceso.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 226 de la vigente Constitucion
de la Republica del Ecuador, todas las instituciones del Estado y sus
servidores que actian en virtud de una potestad estatal, pueden ejercer
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y en la ley.

En vista de que la impugnacion por usted presentada ha sido negada por
las resoluciones de la referencia, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, no cabe recurso alguno en la via administrativa, por no
encontrarse prevista tal posibilidad juridica en el Cédigo de la
Democracia o en otras Leyes, por lo cual esta nueva impugnacion
resulta improcedente.

Av.6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.;593 2457 101/2457 110
WWW.ONL.Gov.eC
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T el fleceile vy ebi (08
// /// DR. EDISON BURBANO P

CONSULTORES i
SENOR PRESIDENTE DEL
ELECTORAL

canton Palora. Provincia de Morona Santiago y en relacion al procese’c
revocatoria de mandato que se sigue en el Conscjo Nacional Flector;

Usted respetuosamente comparezeo v solicitos

2

VH334
S

R L €

l.- ANTECDENTES.-

9ig

F.1.- En forma cxtraoficial y con mucha sorpresa ha llegado o mi
conocimiento que mediante Oficio No. 02834 de Quito. 2 de Diciembre del
2010, suscrito por ¢l sefior Secretario General del Conscjo Nacional
Electoral. se comunica cn el casillero Judicial No. 1545 al sciior Ingenicro
LUIS ENRIQUI HERAS CALLE Alcalde del Canton Palora, provincia de
Morona Santiago, existiendo un grave error substancial a una persona
diferente a los nombre y apellidos del actual Alcalde de Palora. provincia
de Morona Santiago, cuyos nombres son LUIS ALEJANDRO THRAS
CALLLL de conformidad a la copia de la cédula de cjudadania,

01993

PVIB0Say i g
Nk i 1 T Y
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I.2.- Teualmente mediante cste Oficio se notifica a una persona diferente
del proceso al casillero Judicial No. 1545 y no al casillero judicial scialado
por ¢l sciior Ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, actual y legitimo
Alcalde del Canton Palora, Provincia de Morona Santiago que c¢s el
casillero judicial No. *1549™ como consta de los documentos procesales.

1.3.- Estos crrores substanciales, atentan contra el DEBIDO PROCISO. va
que en esta aceion de revocatoria del mandato se me esta violando CxXpresas
disposiciones constitucionales contenidas en los numecrales 1. 7 litcrales a,
bocodo o Ty mdel articulo 76 de la Constitucion del Estado Fcuatoriano
que garantiza dentro del campo administrativo y judicial ¢l cumplimicnto
de las normas y los derechos de las partes; el derecho a la legitima defensa:
contar con los medios adecuados para la preparacion de la defensa: ser
escuchado en forma oportuna y en igualdad de condiciones: la publicidad
de los procedimientos: la motivacion de sus resoluciones vy el derecho a
recurrir de los fallos y resoluciones emanadas de la Autoridad.

I.4.- No puede escapar de su ilustrado criterio que al no haberme notificado
cn mi casillero judicial No. 1549 y al haberme notificado al casillero
Judicial No. 1545, se me ha negado los derechos basicos (Ec hc! dcla?l)gldo .
anteriormente y se ha violentado el debido proceso. el derec}{oé:j lp garantia 7y
que tenemos los ciudadanos a procesos transparentes y justos: e RN
SR L S B

e li)ﬂ[qr D HUHA;.[-[.;.}{ 5 :1 y = ....ﬁ
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]
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Edif. Banco de Guayaquil
Reina Victoria y Coldn, No.
Of. 808 B :
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6@ Sccretaria General

CONSESQ NACIONAL ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

MEMORANDO No.342-P-OS-CNE-2010

DE: - Lic. Omar Simon Campainia
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

PARA: Dr. Daniel Argudo Pesantez
PROSECRETARIO
FECHA: Quito, 16 de diciembre del 2010

De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del numeral 12 del Art. 269
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia, dispongo a usted se arme y folie el expediente
del Recurso de Apelacién, interpuesto por el sefior Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del cant6n Palora, de la provincia de Morona Santiago, y se lo remita al
Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Lcdo. Omar Simqn"éampaﬁa
PRESIDENTE
CONSEJO NACIQﬂAL ELECTORAL

£+ W CONSEJO NACIONAL
CERTIFICO: Quec las FOTOCQPIASNqu-

reposan ¢h fos ARG 7
’

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmedizno
Telf.: 5932457 101/2457 110
www.cne.gov.et
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. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No 2928

Quito, 17 de diciembre del 2010

Sefiora Doctora
TANIA ARIAS MANZANO
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Ciudad.-

De mi consideracion:

Por disposicion del sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, licenciado
Omar Simon Campania, a través de memorando No0.342-P-OS-CNE-2010, de 16
de diciembre de 2010, y de conformidad con lo establecido en inciso tercero del
numeral 12 del Art. 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en mi calidad de
Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, remito a usted el expediente que
contiene el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior LUIS ALEJANDRO
HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, provincia Morona Santiago, en contra
de las Resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 v PLE-CNE-5-24-11-2010 constante
en CIENTO SETENTA Y UN (171) fojas, para que el Tribunal Contencioso
Electoral proceda conforme a Ley.

De usted, con sentimientos de consideraciéﬁ?"respeto.

\

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 593 2457 101 /2457 110
WWW.CNe.gov.ec
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REPUBLICA DEL ECUADOR - ek sede b
= /4 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL A~

CAUSA No. 058-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27
de diciembre del 2010.- Las 16h00.- VISTOS: Agréguese a los autos: a) Copia certificada
del memorando No. 083-2010-AD-TCE de fecha 24 de diciembre de 2010, mediante el
cual el sefior juez Dr. Arturo Donoso Castelldn, solicita vacaciones a partir del 27 al 31 de
diciembre de 2010. b) Copia certificada del Oficio No. 084-2010-SG-TCE de 27 de
diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este
Tribunal mediante el cual se llama al Ab. Douglas Quintero Tenorio, en reemplazo del Dr.
Arturo Donoso.- En lo principal, el dia viernes diecisiete de diciembre de dos mil diez, a las
diecisiete horas treinta minutos, se recibe en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio No. 2928 de los mismos dia, mes y afio, suscrito por el Dr.
Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, con el cual adjunta,
en ciento setenta y un fojas (171), copias certificadas del expediente que contiene el
Recurso de Apelacion interpuesto para ante este Tribunal, por el sefior LUIS ALEJANDRO
HERAS CALLE, en su calidad de Alcalde del cantén Palora, provincia de Morona Santiago,
en contra de las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010, a
través de las cuales, y en su orden, el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesidn
ordinaria del dia miércoles veinte y cuatro de noviembre de dos mil diez, negd por
improcedente la impugnacidn presentada por dicho ciudadano ante ese organismo
electoral, respecto del proceso de revocatoria del mandato propuesto en su contra y
dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta popular para el proceso de
revocatoria del mandato del sefior Luis Heras Calle. La presente causa ha sido identificada
con el numero 058-2010. Al respecto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
amparo de lo previsto en los articulos 217 y 221, numerales 1 y 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18; 61, 70, numerales 1y 2; 72;
244 inciso tercero; 268, numeral 1 y 269, numeral 12 e inciso final de la Ley Organica de
Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ADMITE A
TRAMITE el presente recurso ordinario de apelacién interpuesto por el ciudadano LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, en su calidad de Alcalde del cantdn Palora, provincia de
Morona Santiago y, en tal virtud dispone: PRIMERO.- Cérrase traslado, a través de
Secretaria General de este Tribunal, con copia certificada del presente recurso a la
ciudadana Karla Yajanua Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion
Ciudadana por los Derechos de Palora, proponente de la revocatoria del mandato, a fin de
que en el término de tres dias y de creerlo pertinente, se pronuncie sobre el particular.
Para el efecto, se tomard en cuenta el domicilio sefialado, esto es, cantdn Palora,
parroquia Palora, Barrio La Libertad, calle Gonzalo Diaz de Pineda s/n a una cuadra del
Palacio Municipal en la provincia de Morona Santiago, asi como los correos electrénicos
frenteparticipacionpalora@gmail.com. y yajanuaec@yahoo.com., los cuales constan del
expediente. Con el pronunciamiento o no, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvera lo que en derecho corresponda. SEGUNDO.- Témese en cuenta la autorizacién
conferida al Dr. Edison Burbano Portilla, Abogado defensor del recurrente; asi como el
casillero judicial No. 1549 de la ciudad de Quito. Se le recuerda al compareciente la
obligacién de solicitar se le asigne una casilla contencioso electoral y senalar domicilio
electrénico para futuras notificaciones. TERCERO.- Notifiquese con el contenido del
presente auto, al sefior Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
en aplicacion del articulo 247 inciso segundo del Cédigo de la Democracia. CUARTO.-
Publiquese la presente providencia en la cartelera visible del Tribunal Contencioso Electoral
y en la pagina web institucional. QUINTO.- Actie el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario
General del Trjbunal Contencioso Electoral. Camplase y Notifiquese.-

s ‘/V.vaﬂ %Iwicw // [43:\

Dra. Tania Arfas Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE

Ennombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion ylas leyes...
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a

las once horas con dieciocho minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al Lic. v
Omar Simon Campaila, mediante el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las
instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. certifico.-

. rd Ortiz OrtiZ
Secretario General
Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a

las once horas con veinticuatro minutos, se procedié a publicar la providencia que antecede en la
cartelg;?ue para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General

v/

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a Y
las once horas con cuarenta y siete minutos, se procedié a subir la providencia que antecede a la
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec).Certifico.-

kb A

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a
las doce horas se procedié a notificar la providencia que antecede a la sefiora Karla Yajanua v
Robalino Villarreal, mediante las direcciones de correo electronico
frenteparticipacionpalora@gmail.com; y, yajanuaec@yahoo.com. Certifico.-

)
AN i A A

Dr.%z

Secretario General

/

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, a v
las trece horas con doce minutos, se procedié a notificar al Lic. Omar Simon Campafia mediante
boletg.dgjada en la recepcion de documentos del Consejo Nacional Electoral. Certifico.-

T

Secretario General

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion ylas leyes...
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OFICIO No.TCE -SG-JU-065-2010
Quito 28 de diciembre de 2010

Casillero Judicial No. 1549 - ciudad de Quito

SENOR
Luis Alejandro Heras Calle
PRESENTE

De mi consideracion:

‘ En cumplimiento de lo dispuesto en providencia de fecha 27 de diciembre del afio dos mil
diez, a las 16h00, dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la
causa N° 058-2010-TCE, me permito informar que la Secretaria- General ha procedido a
asignarle el casillero contencioso electoral N° 103, a fin de que le sean notificadas todas
las providencias autos y resoluciones que sobre el mencionado se dicten.

Asi también, se le recuerda de su obligacién de acercarse a la Secretaria General, a fin de
seguir el tramite correspondiente para la entrega de la llave del casillero a usted asignado.

Le comunico para los fines de ley. de
=)
)[4 j ' o
. s AS’ !
) | v, . jah
‘( ‘/L/‘( | ) ’)3“) '\Qw. v MS \ G-
4 . = Y‘p NI MG
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‘Consultores

SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

ING. LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, en relacién a la causa No.
058-2010 que en apelacion a las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y
PLE-CNE-5-24-11-2010, sigo en contra del Consejo Nacional Electoral, a
usted respetuosamente comparezco y solicito:

l.- He sido notificado con la providencia del Pleno del Tribunal

o Contencioso Electoral de Quito, Distrito Metropolitano, 27 de diciembre
del 2010.- a las 16H00, que en su numeral segundo me recuerda la
obligacion de solicitar la asignacion de una casilla contencioso electoral y
sefialar domicilio electronico para futuras notificaciones.

2.- Al respecto con fecha 28 de diciembre del 2010, el sefior Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral me ha asignado la casilla No.
103 para recibir futuras notificaciones, por lo que acepto expresamente.
Igualmente sefialo el siguiente domicilio electrénico para futuras
notificaciones: “burbanotacle@hotmail.com”

3.—Enloprincipalsolicitocomedidamentesedignetomarencuemala
extensa documentacion presentada por mi para determinar la validez de mi
apelacion. Iguahnenteenﬁ)rmarespemosasolicitosedigneseﬁahdiay

‘ hora oportunos a fin de ser recibidos en audiencia piblica para exponer
oralmentelosﬁnxiamntosdemiapelack’maéstasresolmkmesyel
derecho que me asi oomoprimerpersonemdelCank’)nPalom,provincia
de Morona Santiago,

Reina Victoria y Colén Edif Beo. de Guayaquil ofic. 808 8vo. Piso / Telf: 2504473 / Telefax: 2507347 / E-mail: burbanotacle@hotmail.com
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SENORES JUECES DEL TRIBUNALCONTENCIOSO ELECTORAL

KARLA YAJANUA ROBALINO VILLARREAL, en mi condicién de Presidenta del
Frente de Participacion Ciudadana del cantén Palora, dentro de la causa nimero
058-2010 referente al Recurso de Apelacién que ha interpuesto del sefior
Ingeniero LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, Alcalde del canton Palora, al
Proceso de Revocatoria del Mandato que cursa en contra del antedicho
dignatario, ante ustedes y con los debidos comparezco y manifiesto:

1.- El articulo 105 de la Constitucion de la Republica reconoce por primera vez a
los ecuatorianos la posibilidad de revocar el mandato a los dignatarios de elecciodn
popular, derecho que esta condicionado por la misma norma al cumplimiento de
dos requisitos que son el que se la solicitud sea presentada una vez cumplido el
primer afo de gestion y que sea respaldada con al menos el diez por ciento de
personas constantes en el registro electoral, requisitos que han sido cumplidos de
nuestra parte; como se aprecia del expediente que estd para vuestro
conocimiento.

2.- El recurrente pretende cuestionar las firmas de respaldo al proceso de
revocatoria, argumentado falsedad ideoldgica y olvidando que de acuerdo al
articulo 200 de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, le
corresponde al Consejo Nacional Electoral verificar los respaldos. Este proceso el
CNE lo cumplié dentro del plazo y mediante los procesos establecidos legales; y al
constatar que las firmas eran auténticas, convocé el CNE al proceso revocatorio.

3.- Siendo la revocatoria del mandato un derecho constitucional; habiendo
cumplido de nuestra parte los requisitos establecidos en la Constitucién y en la
Ley; y habiendo el Consejo Nacional Electoral fijado fecha para que el pueblo de
Palora se pronuncie en torno al pedido de revocatoria: no cabe dar marcha atras
ante improcedente impugnacion, que lo Gnico que pretenden es burlar un derecho
constitucional que nos asiste. Justicia en este caso es que una vez cumplidos los
requisitos sefialados en la ley para calificar la solicitud de revocatoria; ésta sea
puesta a consideracion de todos los mandantes para que ellos decidan en la
fecha ya sefalada por la autoridad competente: y siendo justicia la peticiéon, de
revocatoria, ésta, de acuerdo a la norma del articulo 169 de la Constitucién de la
Republica no puede ser sacrificada por los supuestos errores no sustanciales
alegados por el recurrente.

Mis notificaciones las seguiré recibiendo en los correos electrénicos inicialmente
senalados.
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Autorizo al Abg. Ulbio Cardenas Saquicela para que ejerza la defensa de los

derechos e intereses que represento, con facultad para suscribir los escritos
necesarios. ~

Atentamente,

7"

5 . e /’_’ . ‘
KK(LA YAJANUA ROBALINO VILLARREAL Ulbio E. Cardenas S.

CC. 160037344-1 ABOGADO

o Mat. N° 14-2007-12
yajemcaec & %v Noo e com FORO DE ABOGADOS
0857125 /0L Cosillevo Z£ 35

Corte @Oufw(%/ e juszé?fZQ
ok fboyore 5@077[/%_3(9.

RECIBIDO EL DA DE HOY LUNES TRES DE ENERO DEL DOS MIL ONCE, A LAS DOCE HORAS Y
CINCUENTA Y TRES MINUTOS.-CERTIFICO.-

. RICHARD ORTIZ ORTIZ
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CONTENCIOSO ELECTORAL
b TIECTORAL

. CAUSA No. 058-2010
PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL - Quito, Distrito Metropolitano, 4 de

enero de 2011.- Las 16h30.- Agréguese a los autos los siguientes documentos: 1) Escrito del Ing.
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Cantén Palora, suscrito por el Dr. Edison Burbano Portilla,
como Abogado Defensor del recurrente, presentado en la Secretaria General de este Tribunal el
dia jueves treinta de diciembre de dos mil diez a las quince horas y dieciséis minutos. 2) Escrito de
la sefiora Karla Yajantua Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana del
cantén Palora, suscrito conjuntamente con el Ab. Ulbio E. Cardenas, recibido en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el dia lunes tres de enero de dos mil once, a las doce
horas y cincuenta y tres minutos, mediante el cual da contestacion al traslado gue se le hiciera en
providencia de 27 de diciembre de 2010, a las 16h00. El contenido de estos escritos se tomaran
en cuenta, de ser procedente, al momento de resolver. En lo principal el Pleno del Tribunal
‘ Contencioso Electoral dispone: a) Niégase la audiencia publica solicitada por el recurrente debido
a que, para estas causas, el Codigo de la Democracia no prevé este acto procesal. b) Téngase en
cuenta para posteriores notificaciones, la casilla contencioso electoral No. 103, asi como el
domicilio electrénico burbanotacle@hotmail.com sefialados por el compareciente. c) Téngase en

consideracion la autorizacién conferida al Ab. Ulbio E. Cardenas, para gue ejerza la defensa de la

sefiora Karla Robalino dentro de la presente causa, asi como el casillero judicial No. 35’/de la

Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago y el domicilio electrénico yaianuaec@vahoo.conf{

para futuras notificaciones. d) Notifiquese con el contenido de al presente providencia, al sefior
Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en aplicacion del articulo 247
inciso segundo del Cddigo de la Democracia. e) Publiquese en la cartelera visible del Tribunal

Contencioso Electoral y en la pagina web institucional. Siga actuando el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en

‘ calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. Cumplase y notifiquese.-

Berceee Hotll

Dra. Tania Alias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo™
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE

a
wmfdazﬁf«é‘?m{; . / 2 e
\‘ R

ra. Alexandra Cantos Molina Dr. Arturo' Donoso Castellon
TR T ‘T:_ _ JUEZ TCE

Dr. Jotge Moreno Yanes

o ke
SN

En nombre del pueblo soberano del Fcuador, y por autoridad de la Constitucion v las leyes...
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miéreoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
quince horas con veinte minutos, se procedio a notificar al sefior Luis Heras Calle, mediante el
casillergjudicial N° 1549 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-
e B
(== Y

Dr.
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a partir de
las quince horas veinte minutos se procedié a notificar la providencia que antecede a la sefiora Karla
Yajanua  Robalino  Villarreal, mediante las direcciones de correo electrénico
frenteparticipacionpalora@gmail.com; y, yajanuaec@yahoo.com. Certifico.-

rtiZ Ortz
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
quince horas con veinte y ocho minutos, se procedi6 a subir la providencia que antecede a la pagina
web del/”Eti.hunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec).Certifico.-

N i

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once, a las
quince horas con cuarenta minutos, se procedié a notificar al sefior Luis Alejandro Heras Calle,
mediante la direccion de correo electronico burbanotacle@hotmail.com. Certifico.-

Dr. Ricttard Ortiz Ort1
Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves seis de enero del afio dos mil once, a las quince
horas con seis minutos, se procedio a notificar la providencia que antecede a la sefiora Karla
Yajanua Robalino, en el casillero judicial N° 35 de la Corte Provincial de Justicia de Morona
Santiagg. Certifico.-

= \
\
Dr. Ric rtiz Ottiz -

Secretario General

En nombre del pueblo soberano del Fcuador, y por autoridad de la Constitucicon vias leyes...
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TriBUNAL CONTENCIOSO ELEcTORAL ™ -1 TRIBUNAL

OFICIO No. TCE-SG-JU-002-2011
Quito, 05 de enero de 2011

Sefor

Omar Simon Campaiia

Presidente del Consejo Nacional Electoral
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO. 058-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

CAUSA No. 058-2010
PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 4 de enero

de 2011.- Las 16h30.- Agréguese a los autos los siguientes documentos: 1) Escrito del Ing. Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del Cantdn Palora, suscrito por el Dr. Edison Burbano Portilla,
como Abogado Defensor del recurrente, presentado en la Secretaria General de este Tribunal
el dia jueves treinta de diciembre de dos mil diez a las quince horas y dieciséis minutos. 2)
' Escrito de la sefiora Karla Yajanta Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion
Ciudadana del cantdn Palora, suscrito conjuntamente con el Ab. Ulbio E. Cardenas, recibido en
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia lunes tres de enero de dos mil
once, a las doce horas y cincuenta y tres minutos, mediante el cual da contestacién al traslado
que se le hiciera en providencia de 27 de diciembre de 2010, a las 16h00. El contenido de estos
escritos se tomaran en cuenta, de ser procedente, al momento de resolver. En lo principal el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dispone: a) Niégase la audiencia publica solicitada por
el recurrente debido a que, para estas causas, el Cédigo de la Democracia no prevé este acto

procesal. b) Téngase en cuenta para posteriores notificaciones, la casilla contencioso electoral

No. 103, asi como el domicilio electrénico burbanotacle@hotmail.com seifialados por el

Qnal Contencioso Electoral (TCE)
Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

Telf.. 38 15000/38 15 019/ 1800 823 823
Fax: 2447 194

E-mail: presidencia@tce.gov.ec

Web:  www.tce.gov.ec
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'DR. EDISON BURBANO

CONSULTOR JURIDICO

CONSULTORES

SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

ING. LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE. cn relacion a la causa No.
058-2010. que cn apelacion a las Resoluciones PLI-CNE-4-24-11-2010 v
PLE-CNE-5-24-11-2010, sigo en contra del Conscjo nacional Electoral. a
Usted. respetuosamente comparezeo y solicito:

He recibido fa providencia de Quito, Distrito Metropolitano. 4 de encro del
2011.- Las 16h30 dictada por ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Flectoral
que en su parte principal me hace conocer la negativa a ser recibido en
Audicencia Publica y la contestacion presentada por Karla Robalino
Villarreal. impulsora de la revocatoria del mandato de mi calidad de
Alcalde del Canton Palora, provincia de Morona Santiago. y que al
respecto en forma respetuosa debo realizar los siguientes comentarios:

L.- 1abia solicitado. sefior Presidenta ser recibido en Audiencia Publica
con la finalidad de que en estricto cumplimiento constitucional de
garantizar ¢l debido proceso, explicar en forma oral los fundamentos de la
apclacion presentada en contra de las inconstitucionales Resoluciones
cmanadas del Consejo Nacional Electoral, mediante las cuales sin analisis
Juridico dan paso a una pretension de un grupo minusculo de personas del
Canton Palora. quienes resentidas por no alcanzar el respaldo popular. ¢n
base dc engafios recogieron firmas de respaldo para la solicitud de obras y
utilizaron como pedido de revocatoria del mandato. tal como se¢ ha
demostrado dentro del proceso que sc siguid en el Consejo Nacional
Electoral. solicitud que ha sido negada porque efectivamente dentro de la
ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia. no contempla esta diligencia dentro del
tramite. criterio que lo acato y lo respeto. pero no lo comparto va quce la
norma constitucional garantiza el debido proceso v el legitimo derecho a la
defensa en todas su formas y que debemos oportunamente reformar esta ley
para permitir oralmente la defensa en este tipo de causas.

2.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 105 declara
como un derecho ciudadano la posibilidad de revocar ¢l mandato a las
autoridades de eleccion popular: pero., evidentemente de conformidad a lo
dispuesto en el inciso final de la Disposicion ‘Transitoria Primera la
Asamblea Nacional debia crear el ordenamiento Juridico necesario para cl
desarrollo de la Constitucion en su primer afio de mandato. cosa que no ha
sucedido. por lo tanto cabe preguntar: ;Como puede aplicar una norma

(B
— ’/62 -
ceonb wom

R /Q’c

Edif. Banco de Guayaquil

Reina Victoria y Colén, No.

Of. 808 B

Telefax: 2504473
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T B DR. EDISON BURBANO P
CONSULTOR JURIDICO

CONSULTORES . . .
dar paso a cstas acciones. debemos Jas Autoridades v los ciudadanos

promover una ley que permita aplicar este derecho ciudadano.

6.- Mi reclamo y apelacion no cs por ¢l temor a perder un proceso electoral.
al contrario cstoy  absolutamente seguro que a Karla Robalino v sus
contados scguidores le daré una paliza clectoral en las urnas va que ¢l
pucblo dc Palora sabra valorar entre quiencs Ie han servido con amor v
sacrificio y quicnes en forma ambiciosa pretenden legar por la ventada a la
Alcaldia para saciar sus intereses personales y grupales a mas del escandalo
que los del MPD suelen realizar socialmente para alcanzar notoricdad: mi-
pedido y mi apelacion llevan otro proposito, que es el de que en ¢l I'euador
los dercchos sean reconocidos en funcion del bien coman v la sceuridad
Juridica. antes que el interés y el dafo social que pueden causar por la
inestabilidad ¢ ingobernabilidad que s¢ provoca al aceptar en forma alegre
¥ generalizada las revocatorias del mandato,

. 7.- EI pucblo del Canton  Palora fue enganado, se recogieron firmas con
otros fincs superiores y hasta benéficos, hubo incluso falsificacion de
firmas que se halla denunciado en el Ministerio Publico. existen denuncias
de falsedad ideologica y en la prueba presentada se ha demostrado que no
CXiste ninguna razon ética. moral o legal para solicitar la revocatoria de mi
mandato. sin embargo se dio paso a esta pretension en forma inmoral.
tlegal ¢ inconstitucional.

Por estos antecedentes y por las razones expuestas, en forma respetuosa
solicito a Ustedes. se dignen en funcion de su sapiencia juridica. su sentido
de responsabilidad con el pais. acojan mi apelacion y declaren sin cfecto las
Resoluciones antes  determinadas  dictadas por el Conscjo Nacional
Electoral y paren los graves procesos de revocatoria del mandato por ¢l
clima de inestabilidad. ingobernabilidad e inseguridad juridica v ciudadana
que estan creando en la sociedad. hasta cuando se dicte una ley que

‘ determine las razones para cjercer estos derechos y los requisitos de
procedibilidad y procedimiento.

Debidamente aylorizado y como abogado defensor.

yson Burbano Portilla

M. 8349 C.A.P.

[ N

Edif. Banco de Guayaquil Teiefax: 2504473

Reina Victorla y Colén, No.
Of. go8 B
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RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy miércoles cinco de enero del afio dos mil once,
a solicitud del Sr. Luis Alejandro Heras Calle, se le asigno el casillero contencioso
electoral N° 103, a fin de que sea notificado con las providencias que a futuro se dictaren

dentro de la presente causa.-CERTIFICO.- Quito, 05 de enero de 2011,

Secretario General
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIRTNAL

SENTENCIA
CAUSA N° 058-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, JUEZA PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA
VICEPRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR. ARTURO
DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ.

VOTO SALVADO DR. JORGE MORENO YANES Y DR. ARTURO DONOSO
CASTELLON:

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral - Quito, Distrito Metropolitano, 11 de
enero de 2011; las 16H45.- VISTOS: Agréguese al expediente el escrito presentado en la
Secretaria General de este Tribunal, el dia jueves 06 de enero de 2011, a las 12H43.

I. ANTECEDENTES.-

El dia viernes 17 de diciembre de 2010, a las 17H30, ingresa en la Secretaria General de
‘ este Tribunal, el Oficio No. 2928, del mismo dia, mes y afo, suscrito por el Dr. Daniel
Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, por el cual se remite un
expediente en ciento setenta y un fojas (171), que contiene el recurso ordinario de
apelacion interpuesto para ante este Tribunal por el senor Luis Alejandro Heras Calle, en
contra de las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010, adoptadas
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el dia miércoles 24 de noviembre de 2010, a
través de las cuales y en su orden se resuelve: “Aprobar el memorando No. 695-CEP-
DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre del 2010, del Director de Asesoria Juridica, con las
observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros, y consecuentemente, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resuelve negar por improcedente la impugnacién
presentada por el ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato
presentado en su contra...”; y, “Acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de
noviembre del 2010, del Director de Organizaciones Politicas (...) el Pleno del Consejo
Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106 de la Constitucion de
la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la presente
‘ fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del
sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantdn Palora, de la provincia de Morona
Santiago, misma que se realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la
convocatoria...”, recurso al cual se le ha asignado el nimero 058-2010. Mediante
providencia de fecha 27 de diciembre de 2010, a las 16HO00, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admite a tramite el presente recurso y en lo principal dispuso que a
través de Secretaria General de este Tribunal, se corra traslado con copia certificada del
|/ presente recurso a la ciudadana Karla Yajanta Robalino Villarreal, proponente de la
revocatoria del mandato, a fin de que en el término de tres dias y de creerlo pertinente se
pronuncie sobre el particular, indicandose ademas que con o sin el pronunciamiento de la
referida ciudadana, el Pleno de este Tribunal resolvera lo que en derecho corresponda. Al
efecto con fecha lunes 03 de enero de 2011, a las 12H53, la sefiora Karla Yajanua
Robalino Villarreal, en cumplimiento a lo dispuesto en la referida providencia y estando
. dentro del término que le fuera establecido, emite su pronunciamiento.

@ El expediente consta de ciento ochenta y cuatro fojas, del cual se consideran los
"\ | Ssiguientes documentos:

), 0 e

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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CNE, por el cual se indica que “... hago llegar ante usted la documentacion respectiva
para dicho proceso, para lo cual adjunto una carpeta constituida por un lote el cual

. contiene 129 formularios que registran 949 firmas y cédulas con su respectiva huella
digital y el reporte impreso en 20 hojas del sistema de registro de cédulas de respaldo,
incluyendo a demas (sic) el CD con la base de datos que contienen estos registros que
respaldan dicho proceso...”.

7. A fojas nueve del expediente, consta el Acta de Entrega-Recepcion de documentos y
firmas de respaldo para revocatoria de mandato del sefior Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del Cantén Palora, de fecha 4 de noviembre de 2010, suscrita por la sefiora Karla
Robalino Villarreal y por la Dra. Anita Rodriguez S. y en la cual se indica que: “...procede
la Sra. Karla Robalino Villareal Presidenta del Frente de Participacién Ciudadana por los
derechos de Palora, a entregar a la Dra. Anita Rodriguez Sanchez Secretaria de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, una carpeta que contiene 129
formularios que registra 949 firmas de respaldo para la revocatoria del mandato del Sr.
Luis Alejandro Heras Calle Alcalde del Cantén Palora, Provincia de Morona Santiago un
reporte impreso en veinte hojas del sistema de registro de cédulas de respaldo, y un CD
con la ndmina y nimero de cédula de los firmantes...”; Se acomparia copia de la cédula

. de ciudadania, papeleta de votacién, datos personales y declaracion juramentada de la
senora Karla Robalino Villarreal en la que declara bajo juramento que “...soy responsable
de la veracidad de la informacién y documentacién que he presentado al Consejo
Nacional Electoral...”. (fojas 10 a 12)

8. A fojas trece de autos, consta el Oficio No. 136-DPEMS-2010 de fecha 4 de noviembre
de 2010, suscrito por el Ing. Jimy Gualan Oviedo, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Morona Santiago, dirigido al Lic. Omar Simon Campaiia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual indica que “..me permito remitir (...) los
formularios del 1 al 129 correspondientes a firmas de respaldo para el tramite de
revocatoria del mandato del Sr. Luis Alejandro Heras Calle, ALCALDE DEL CANTON
PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, y un CD, que contiene los nombres y
apellidos y nimeros de cédula de los firmantes...”.

9. A fojas catorce del proceso, consta el Memorando No. 00884 de fecha 5 de noviembre

de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE,
‘ dirigido al Ledo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE,

mediante el cual le indica que: “...se servira encontrar el oficio No. 136-DPEMS-2010, de 4
de noviembre, de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, el original del
acta entrega recepcion, suscrita por la sefiora Karla Robalino Villarreal (...) y la Secretaria
de la Delegacion Provincial de Morona Santiago; un oficio s/n del Frente de Participacion
Ciudadana por los Derechos de Palora:; una declaracién juramentada de la sefiora Karla
Robalino (sin notariar); una carpeta y un Cd que dice contener los formularios de
recoleccién de firmas y la informacion recogida en los formularios de forma digitalizada
(...) para que se realice la verificacion correspondiente”.

y 015-RM-DOP-CNE-2010, de fechas 5 de noviembre de 2010, suscritos por el Lcdo. Julio
Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, y dirigidos a la sefiora Karla
Robalino Villarreal y al sefor Luis Alejandro Heras Calle -en su orden-, mediante los
cuales se les indica que: “...el dia Martes 9 de noviembre de 2010, a partir de las 10HO0O,
en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral, en la Direccién de Organizaciones
Politicas (...) se dara inicio a los procesos de verificacién y validacion de firmas”, al tiempo
que se les solicita que acrediten 1 delegado para dicho proceso. Mediante Oficio No. 141-

V4
, —\ B}
‘9L En nombre del pueblo del Ecuador y por la avtoridad que nos confiere la CO@WW

{ 10. A fojas quince y dieciséis del expediente, constan los Oficios 014-RM-DOP-CNE-2010
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firmas por no haber podido actuar, a la vez que impugna “el proceso de verificacion y
autenticidad de firmas de acuerdo al derecho.que me asiste como delegado”.

16. A fojas treinta del expediente, consta el Oficio s/n de fecha 12 de noviembre de 2010,
suscrito por el sefior Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal del
canton Palora, dirigido al Presidente del CNE, que ha sido recibido el 15 de noviembre de
2010 en el CNE, mediante el cual ratifica la impugnacién realizada por su delegado sefior
Jhonny Patricio Saltos al proceso de verificacién y autentificacién de firmas efectuado por
el Consejo Nacional Electoral. Sefiala ademas que se han cometido irregularidades en la
recoleccion de firmas para la revocatoria de su mandato para lo cual adjunta las
declaraciones juramentadas de varios ciudadanos quienes manifiestan que han sido
engafiados ya que las firmas se las pidi6 “...aduciendo que se trataba del respaldo para
reducir los impuestos prediales en el cantén...” y para darles trabajo, razén por la cual
solicita “...den tramite a la impugnacién al PROCESO DE INDENTIFICACION (sic) Y
AUTENTICIDAD DE FIRMAS y de conformidad con lo sefialado en el Art. 5 del
Reglamento de verificacion de firmas, se designe un perito especializado en la materia
para que analice los documentos por mi aqui presentados, y compruebe las firmas y
rubricas falsificadas que fueron presentadas ante el Consejo Nacional Electoral...” y
. adjunta la documentacion respectiva (fojas 32 a 36).

17. De fojas treinta y siete a cuarenta del proceso, consta el Oficio s/n de fecha 16 de
noviembre de 2010 -recibido en el CNE el 17 de noviembre de 2010- suscrito por el Ing.
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal del cantén Palora, dirigido al
Licenciado Omar Simons (sic), Presidente del CNE, con el cual impugna la solicitud de
revocatoria de mandato presentada en su contra aduciendo, entre otros puntos, lo
siguiente: i) que “..no existe certeza de que las firmas consignadas en los formularios
entregados por la sefiora Karla Robalino Villarreal, adjuntos a su solicitud de iniciar el
proceso de revocatoria de esta autoridad de eleccién popular, sean validas vy
correspondan en realidad a la voluntad de los firmantes. por cuanto como consta en los
documentos adjuntos a un primer escrito de impugnacién (...) un grupo de ciudadanos
gue aparecen en los formularios como co-solicitantes de la revocatoria del mandato
declararon bajo juramento y ante una autoridad de fe publica (...) que fueron engafiados a

fin de obtener su firma...”; ii) que ha presentado la respectiva denuncia ante la Fiscalia del
cantén Palora por el posible delito de falsificacion de firmas; iii) Que la solicitud de
. revocatoria de mandato “...no procede pues no es posible al momento establecer si dicha
solicitud ha sido_realmente respaldada por un numero no inferior al diez por ciento de
personas inscritas en el registro electoral correspondiente. mas adn cuando dicha
incertidumbre provocaria la afectacién de uno de los derechos fundamentales de
participacién, mio y de los vecinos del cantén Palora...”; iv) Que la solicitud de revocatoria
del mandato afecta directamente su derecho a ser elegido, por lo que de acuerdo con el
articulo 76 de la Constitucion, en aplicacién directa e inmediata de sus derechos a un
debido proceso, ésta debera ser tomada en cuenta previamente a la resolucién que dicte

/ el Consejo Nacional Electoral. Adjunta declaraciones juramentadas, copia de la denuncia

'\ ppresentada a la Fiscalia del cantén Palora y otros documentos. (fojas 41 a 92)

18. A fojas noventa y tres de autos, consta el Oficio s/n de 12 de noviembre de 2010,
suscrito por el sefior Fausto Camacho Z., Consejero del CNE, dirigido al Licenciado Omar
Simon Campania, Presidente del CNE, a través del cual manifiesta que en sesion de 12 de
noviembre de 2010 el Pleno de dicho Consejo resolvié acoger el informe No. 447-DOP-
CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010 y disponer se convoque al proceso de revocatoria
del sefor Ing. Luis Heras, Alcalde del cantén Palora, sin embargo y dado que la resolucién
tomada se la hizo sin conocer el oficio suscrito por el sefior Patricio Saltos Galarza,

/' i
% En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Cons#s /@,d\?/
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23. De fojas ciento cuatro a ciento seis del expediente, constan los Oficios No. 0002748,
0002749 y 0002750 de fechas 24 de noviembre de 2010, suscritos por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos al ingeniero Jimy Rodrigo
Gualan Oviedo, Director de la Delegacién de la Provincia de Morona Santiago; al
ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora; y, a la sefiora Karla
Robalino Villarreal, mediante los cuales se les comunica que como alcance a los Oficios
No. 0002714, 0002715, 0002716 de 18 de noviembre de 2010 -en su orden-, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria del dia martes 23 de noviembre de 2010,
modifico la resolucion PLE-CNE-8-17-11-2010, disponiendo que su texto definitivo sea:
“Vistos los oficios s/n del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora,
de la provincia de Morona Santiago, receptados en Archivo de la Secretaria General el 15
y el 17 de noviembre del 2010, a través de los que se impugna el proceso de revocatoria
de mandato presentado en su contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, se dispone
que el sefior Secretario General remita estos documentos al Director de Asesoria Juridica
para analisis e informe que sera conocido por el Pleno del Organismo, conjuntamente con
el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del Director de Organizaciones Politicas”. A fojas 107
consta la razén de notificacion realizada al sefior Luis Heras Calle.

24. A fojas ciento ocho de autos, consta el Oficio No. 090A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de
noviembre de 2010, suscrito por los ingenieros Diego Tello Flores, Director General de
Procesos Electorales del CNE; y, Francis Baquero, Director de Geografia y Registro
Electoral del CNE; dirigido al Lcdo. Omar Simon Campanfia, Presidente del CNE, con el
que remiten el informe correspondiente al Registro Electoral y situacion geografica del
cantdn Palora perteneciente a la provincia de Morona Santiago; de fojas 109 a 113 consta
la respectiva documentacién que acompana al referido Oficio.

25. A fojas ciento catorce del proceso, consta la Notificacién No. 000967 de 24 de
noviembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendériz Villalva, Secretario General
del CNE, dirigido a los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/o y demas
funcionarios del CNE, en la cual transcribe la resolucion PLE-CNE-8-23-11-2010, de 23 de
noviembre de 2010 que sefala: “Visto el oficio No. 090A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de
noviembre del 2010 (...) el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de conformidad con lo
establecido en el Art. 80 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, cierra a partir de la presente fecha, el
registro electoral de las ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Palora, de
la Provincia de Morona Santiago... .

26. De fojas ciento quince a ciento diecinueve del expediente, consta el Memorando No.
695-CPE-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre de 2010, suscrito por el Dr. Carlos Eduardo
Pérez, Director de Asesoria Juridica del CNE, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campaiia,
Presidente del CNE, en el que se analizan las impugnaciones planteadas por el sefior
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago
de fechas 15 y 17 de noviembre de 2010, y entre otras cosas, sefiala que el proceso de
revocatoria ha sido suspendido hasta que Ia peticionaria seiale quien sera el responsable
economico de su campana electoral, y concluye que “...la Direccion de Asesoria Juridica,
considera improcedente la impugnacion formulada por el sefior Luis Heras Calles(sic),
Alcalde del canton Palora, recomendando que se continué con el referido proceso de
revocatoria del mandato...” .

27. A fojas ciento veinte de autos, consta la Notificacién No. 000974 de 26 de noviembre
de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE,
dirigida a los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/o y demas funcionarios del

éé’ En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Corﬁ;/fuc@k
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30. A fojas ciento treinta y cuatro del expediente, consta el Oficio No. 094-DGPE-DT-CNE-
2010 de fecha 8 de diciembre de 2010, suscrito por.el Ing. Diego Tello F., Director General
‘ de Procesos Electorales del CNE, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campania, Presidente del
CNE, en el cual indica que envia el Plan Operativo, Presupuesto y Disposiciones
Generales, para el proceso electoral de Revocatoria del Mandato del Alcalde del Canton
Palora, en la Provincia de Morona Santiago; dicha documentacion consta de fojas 135 a

150.

31. A fojas ciento cincuenta y uno de autos, consta la Notificacién No. 0001036 de 10 de
diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del CNE,
dirigida a los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/o y demas funcionarios del
CNE, mediante la cual se les da a conocer el contenido de la Resolucion PLE-CNE-8-9-
12-2010, adoptada en sesién del 9 de diciembre de 2010, en la que se resuelve: “... a)
Aprobar el Plan Operativo para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE; Yy,
b) Aprobar el presupuesto para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE,
asi como las Disposiciones Generales para la aplicacion de este presupuesto especial. Se

‘ faculta al licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Organismo, establezca el
monto exacto de este presupuesto especial”.

32. A fojas ciento cincuenta y dos del proceso, consta el Oficio No. 0002854 de 8 de
diciembre de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
CNE, dirigido al ingeniero Hugo Del Pozo Barrezueta, Director del Registro Oficial,
mediante el cual solicita disponer en ese medio la publicacién de la CONVOCATORIA A
CONSULTA POPULAR PARA EL PROCESO DE REVOCATORIA DEL MANDATO DEL
SENOR LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA. de la
provincia de Morona Santiago, con resolucién PLE-CNE-4-7-12-2010. Asimismo, se
adjunta el texto de la misma (fojas 153 a 155).

33. De fojas ciento cincuenta y seis a ciento cincuenta y ocho del expediente, consta el
escrito de apelacion presentado por el sefior Luis Alejandro Heras Calle, en contra de las
Resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre de
2010, en el Archivo General del CNE, el dia 30 de noviembre de 2010 alas P 4:22.

. 34. A fojas ciento cincuenta y nueve de autos, consta el Memorando No. 705-CEP-DAJ-
CNE-2010, de fecha 29 de noviembre de 2010, suscrito por el Dr. Carlos Eduardo Pérez,
Director de Asesoria Juridica del CNE, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campana,
Presidente del CNE, en el cual se analiza la peticion que hiciera el sefior Luis Heras Calle
con fecha 23 de noviembre de 2010, escrito al que hace referencia atin cuando no consta
dentro del expediente, y se establece que “... Por cuanto el alcance de la impugnacion
presentada por el Alcalde de Palora, con fecha 23 de noviembre de 2010, contiene los
mismos fundamentos de las anteriores y sin que existan otros aspectos juridicos que
requieran nuevo pronunciamiento, la Direccién de Asesoria Juridica recomienda ratificar

' 4\ en todas sus partes la resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010, de 24 de noviembre de 2010,
asi como la PLE-CNE-5-24-11-2010, de la misma fecha, con la que se inicié el proceso de
revocatoria iniciado”.

35. A fojas ciento sesenta del proceso, consta la Notificacion No. 000993 de 1 de
diciembre de 2010, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
CNE, dirigida al Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demas funcionarios del CNE,
mediante la cual se les hace conocer el contenido de la Resolucién PLE-CNE-5-30-11-

Olh>—

} En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la ConJv‘ifucio’n,..,
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ELECTORAL” (sic).

38. De fojas ciento setenta y seis a ciento setenta y siete del proceso, consta el escrito
presentado por la sefiora Karla YajanGta Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de
Participaciéon Ciudadana del cantén Palora, en la Secretaria General de este Tribunal el
dia 03 de enero de 2011, a las 12H53, con el cual da contestacién al traslado que el Pleno
del Tribunal le hiciera mediante providencia de 27 de diciembre de 2010 a las 16h30.

39. A fojas ciento setenta y ocho del expediente, consta el escrito presentado por el Ing.
Luis Alejandro Heras Calle, el dia 30 de diciembre de 2010, a las 15H16, en Ia Secretaria

General de este Tribunal.

40. De fojas ciento ochenta a ciento ochenta y uno de autos, consta el escrito presentado
por el Ing. Luis Alejandro Heras Calle, el dia 06 de enero de 2011, a las 12H43, en la

Secretaria General de este Tribunal.
Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCI()N, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo
de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en
los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia -en adelante Codigo de la
Democracia-. El articulo 269 del Codigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear recurso ordinario de apelacion, y su numeral 12 sefiala:
“Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes
tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no
tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. A su vez el articulo 244 del Cédigo de la
Democracia, en su inciso primero sefala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden
proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de
los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas”; en su
inciso segundo indica que: “Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad para elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan
sido vulnerados”; y, en su inciso tercero dispone que: “En el caso de consultas populares
y referendum, podran proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han concurrido en
nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi
como la servidora o servidor publico de eleccién popular a quien se solicite revocar el
mandato (...) en los casos citados en este inciso, podran presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas afectadas o lo haran a
través de sus representantes, apoderados especiales, mandatarios o de los defensores
de los afiliados o adherentes permanentes’.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere o Constitucion, ...
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Director de Organizaciones Politicas del CNE esta peticion para que realice el tramite
respectivo. Este funcionario, mediante Informe Ne. 190-DOP-CNE-2010 de fecha 2 de
‘ septiembre de 2010, hace conocer al Presidente del CNE, que al cumplir la solicitud de
revocatoria con los requisitos constitucionales y legales pertinentes, “...PROCEDE la
entrega de formato de formulario de Revocatoria de Mandato del ciudadano: LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, Alcalde del Cantén Palora de la Provincia de Morona
Santiago; solicitada por la sefiora Karla Robalino Villarreal (...) se informa a los
peticionarios que a partir de la recepcion del referido formato, tienen el plazo de ciento
ochenta dias para la recoleccion de los respaldos de firmas de conformidad con el Art. 27
de la Ley Organica de Participacién Ciudadana...”. b) El dia 4 de noviembre de 2010, a las
08h50, la sefiora Karla Robalino V., Presidenta del Frente de Participacién Ciudadana
-proponente de la Revocatoria de Mandato-, presenta en la Delegacion Provincial de
Morona Santiago del CNE, una comunicacion dirigida al Presidente del CNE, en la cual
manifiesta que: “...hago llegar ante usted la documentacién respectiva para dicho proceso,
para lo cual adjunto una carpeta constituida por un lote el cual contiene 129 formularios
que registran 949 firmas y cédulas con su respectiva huella digital y el reporte impreso en
20 hojas del sistema de registro de cédulas de respaldo, incluyendo ademas el CD con la
base de datos que contienen esos registros, que respaldan dicho proceso.” Para
. constancia de esta entrega, se levanta el Acta de Entrega-Recepcion ese mismo dia, mes
y afo, la cual es suscrita por la proponente y la Secretaria de la Delegacion Electoral de
Morona Santiago del CNE. El Director de la Delegacién Provincial de Morona Santiago del
CNE, remite la documentacién mencionada al CNE, la cual es recibida el 5 de noviembre
de 2010 a las A 9:16, la misma que a su vez es enviada por el Secretario General del CNE
al Director de Organizaciones Politicas del CNE, a fin de que efectle la verificacion
correspondiente. Se notifica tanto a la sefiora Karla Robalino Villarreal, como al Ing. Luis
Alejandro Heras Calle, que el dia 9 de noviembre de 2010 a las 10h00 se llevara a cabo el
proceso de verificacion y validacion de firmas en las instalaciones del CNE, para lo cual
se les solicita acrediten un Delegado para el efecto, siendo éstos la misma proponente y
los sefiores Marcelo Jacome Escobar y Jhonny Patricio Saltos Galarza por parte del
Alcalde del cantén Palora. Del “Acta del Proceso de Verificacién de Firmas de Revocatoria
del Mandato” se desprende que el total de firmas verificadas llega a 856, de las cuales
737 firmas son similares. Esta situacion es ratificada mediante informe No. 447-DOP-
CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010, suscrito por el Ledo. Julio Yépez Franco, Director
de Organizaciones Politicas del CNE, quien manifiesta que la peticionaria cumple con el
nimero minimo requerido para la revocatoria del mandato del sefior Luis Alejandro Heras
. Calle, Alcalde del cantén Palora, que es 528 firmas.

De lo expuesto se desprende claramente que el CNE, cumplié con las disposiciones
{ constitucionales, legales y reglamentarias relativas al cumplimiento de los requisitos
necesarios para dar inicio al proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del cantén

Palora.

solicitud de revocatoria del mandato.

El sefor Patricio Saltos Galarza, en su calidad de Delegado del Alcalde del cantén
Palora, el 11 de noviembre de 2010, a las P: 1: 01, presenta un escrito de impugnacion al
proceso de verificacion y autenticidad de firmas del proceso de revocatoria del mandato,
aduciendo que ha sido objeto de presiones por la parte interesada en los dias en que se
efectud esta diligencia y por tal razén no pudo actuar como tal.

} 2.2.1.3. Impugnaciones y resoluciones al proceso de verificacion de firmas y a la
(/

‘\»LPor otra parte, el 15 de noviembre de 2010, ingresa ante el CNE, el escrito mediante el

’ Dl
En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constituci ,(— k’ C
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De igual manera y en la fecha antes sefalada, el Pleno del CNE, modifica la resolucién
PLE-CNE-8-17-11-2010, disponiendo que el texto definitivo de la misma tenga Ia siguiente

. redaccion: “Vistos los oficios s/n, del ingeniero Luis Alejandro Heras Calle (...) através de

los que se impugna el proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra (...) se
dispone que el sefior Secretario General remita estos documentos al Director de Asesoria
Juridica para andlisis e informe que sera conocido por el Pleno del Organismo,
conjuntamente con el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del Director de Organizaciones

Politicas”.

El Dr. Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica del CNE, con fecha 23 de
noviembre de 2010, remite al Presidente del CNE, el Memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-
2010, que contiene el informe juridico sobre Ia ‘impugnacion del sefor Luis Alejandro
Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal del cantén Palora”, en el cual luego de
exponer sus argumentos juridicos, concluye recomendando que: “Por el analisis
efectuado en el presente informe, la Direccién de Asesoria Juridica, considera
improcedente la impugnacion formulada por el sefior Luis Heras Calles, Alcalde del
cantén Palora, recomendando que se continué con el referido proceso de revocatoria del
mandato...”. Este informe es aprobado en sesién ordinaria de miércoles 24 de noviembre
del 2010, por el Pleno del CNE mediante Resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010.

El Pleno del CNE, asimismo en sesién de fecha 24 de noviembre de 2010, adopta la
Resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010, misma que acoge el informe No. 447-DOP-CNE-
2010 de 10 de noviembre de 2010, del Director de Organizaciones Politicas del CNE,
disponiendo que: “...en el plazo de quince dias, contados a partir de Ia presente fecha, se
convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior LUIS
HERAS CALLE, Alcalde del canton Palora de la provincia de Morona Santiago, misma
que se realizard dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria...”. Esta
Resolucién fue notificada al Alcalde del cantén Palora, el dia 29 de noviembre de 2010, en
la Secretaria del I. Municipio de Palora, conforme consta de la razén que consta a fojas

130 del expediente.

El Director de Asesoria Juridica del CNE, a través de Memorando No. 705-CEP-DAJ-
CNE-2010 de 29 de noviembre de 2010, manifiesta que respecto al escrito presentado por
el sefor Luis Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, mediante el cual realizé un alcance a
las impugnaciones presentadas el 15 y 17 de noviembre de 2010, conocidas y resueltas
por el Pleno del CNE, se permite informar que: “Con resoluciéon PLE-CNE-4-24-11-2010,
de 24 de noviembre de 2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié aprobar el
memorando N° 695-CEP-DAJ-CNE-2010, de 23 de noviembre de 2010, de la Direccion de
Asesoria Juridica y consecuentemente se niega por improcedente la impugnacion
presentada...” Asimismo indica que: “Por cuanto el alcance de la impugnacion presentada
por el Alcalde de Palora, con fecha 23 de noviembre de 2010, contiene los mismos
fundamentos de las anteriores y sin que existan otros aspectos juridicos que requieran
nuevo pronunciamiento, la Direcciéon de Asesoria Juridica recomienda ratificar en todas
sus partes la resolucién PLE CNE-4-24-11-2010, de 24 de noviembre de 2010, asi como
la PLE-CNE-5-24-11-2010, de la misma fecha, con la que inicid el proceso de revocatoria
indicado”. Este informe es aprobado en sesién ordinaria del martes 30 de noviembre de
2010, mediante resolucidn PLE-CNE-5-30-11-2010, en la cual se dispone que: “...el sefior

//Secretario General notifique al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Aicalde del cantén

@

Palora (...) que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ratifica en todas sus partes la
resolucion PLE-CNE-4-24-11-2010 (...) y la resolucion PLE-CNE-5-24-11-2010 (...) y
consecuentemente, se niega el pedido de declarar nulo e improcedente el proceso de
revocatoria del mandato que se sigue en su contra”. Esta resolucion fue notificada al
Alcalde en el casillero judicial No. 1549 el 1 de diciembre de 2010 conforme se desprende

2

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Con@\c{@y/
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emanadas de la autoridad. iv) Que las resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-
5-30-11-2010, no han sido notificadas en forma legal, lo cual no le ha dado la oportunidad

. de ejercer sus legitimos derechos consagrados en el debido proceso, por lo que la
notificacion realizada mediante Oficio No. 02834, es nula de nulidad absoluta, por lo que
solicita se declare la nulidad de todo lo actuado a partir del 30 de noviembre de 2010,
dentro del proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora por los
errores sustanciales antes sefialados, y que por esta nulidad se acepte la impugnacion y
apelacion para lo cual repara el escrito de impugnacion y apelacién presentado el 30 de
noviembre de 2010, a las 4:22 en Secretaria General del CNE en la parte pertinente que
dice: “Consejo Contencioso Electoral”, cuando debe decir “Tribunal Contencioso Electoral”
ya que el recurso esta presentado dentro del término legal.

La ciudadana Karla Yajanua Robalino Villarreal, mediante escrito presentado en la
Secretaria General de este Tribunal, el dia lunes 3 de enero de 2010, a las 12H53, dando
cumplimiento a providencia de 27 de diciembre de 2010, las 16H00, en el cual expone sus
argumentos, refiriéndose concretamente a lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constitucién de la Republica, y senalar que el recurrente pretende cuestionar las firmas
de respaldo al proceso de revocatoria, argumentando falsedad ideoldgica; que de su parte

. han dado cumplimiento a los requisitos establecidos en la Constitucion y en la ley, por lo
que al haberse fijado fecha por parte del CNE para que el pueblo de Palora se pronuncie
en torno al pedido de revocatoria, no cabe dar marcha atras ante improcedente
impugnacion; concluye manifestando que, siendo justa la peticion de revocatoria, la
misma conforme al articulo 169 de la Constitucién, no puede ser sacrificada por los
supuestos errores no sustanciales alegados por el recurrente.

Las resoluciones apeladas son las identificadas con los numeros PLE-CNE-4-24-11-2010
y PLE-CNE-5-24-11-2010 de fechas miércoles 24 de noviembre de 2010, por la cual en la
primera se resuelve: “Aprobar el memorando No. 695-CEP-DAJ-CNE-2010 de 23 de
noviembre del 2010, del Director de Asesoria Juridica, con las observaciones realizadas
por las Consejeras y Consejeros, y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral resuelve negar por improcedente la impugnacién presentada por el ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago, en contra del proceso de revocatoria de mandato presentado en su contra (...)
por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 226 de la Constitucion de la
Republica, las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, servidoras y
servidores publicos, ejerceran Unicamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley, de ahi que, para la revocatoria del mandato el
requisito indispensable es cumplir con el porcentaje minimo del 10% del registro electoral
de la jurisdiccion correspondiente...”: Yy, en la segunda se resuelve: “Acoger el informe No.
447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre del 2010, del Director de Organizaciones
Politicas, y al haber entregado la sefiora Karla Robalino Villarreal, las firmas de respaldo
para el proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del canton Palora, de la provincia

e Morona Santiago, sefior LUIS HERAS CALLE, dentro del plazo establecido en el Art.

7 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, y cumplido con las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y del Instructivo para la Presentacion, Ingreso y
\ Validacion de Documentacién de Respaldo para Consultas Populares (...) y al haberse
comprobado en la validacion correspondiente, que existen setecientas treinta y siete
firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén
Palora, de la provincia de Morona Santiago, que respaldan el proceso de revocatoria del
mandato en contra del sefor LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, cumpliéndose con lo establecido en el Art. 105 de la
. Constitucion de la Republica y Art. 199 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere Ja Cc@ﬂu@(/}z/
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de participacién politica; b) Que se presente una vez cumplido el primer afio y antes del
ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada; c) Que se cuente
con el respaldo de un numero no inferior al 10% de personas inscritas en el registro
electoral correspondiente -cantén Palora-.

Revisado el expediente, los requisitos que se dejan enunciados se han cumplido por
tanto, no existe ninguna vulneracién a la norma constitucional invocada, razén por la que,
la pretension es del todo improcedente.

Por otro lado este Tribunal expresa que, si bien es verdad conforme lo sostiene el
recurrente, el Art. 27 de la Lay Organica de Participacion Ciudadana sefiala que: “La
solicitud de revocatoria del mandato se presentara ante el Consejo Nacional Electoral...”,
no es menos cierto que, partiendo de lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Cédigo de
la Democracia, se tiene que las Delegaciones Provinciales Electorales y Distritales del
Consejo Nacional Electoral, son unidades de gestion técnica y administrativa de caracter
permanente que funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o director provincial
o distrital, que sera designado por el pleno del CNE y sera quien lo represente en la
provincia, siendo en consecuencia una de sus funciones las contempladas en los
numerales 1y 4 del articulo 60 del cuerpo legal referido que sefalan: “1. Organizar la
gestion del Consejo Nacional Electoral en su provincia o distrito; 4. Las demas que se
establezcan en los Reglamentos, Instructivos y Resoluciones expedidos por el Consejo
Nacional Electoral”. Siendo asi, la alegacion que el recurrente realiza en este sentido, no
tiene asidero juridico, cuanto mas, si para el caso que se juzga, el articulo 13 del
Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del
Mandato, sefiala que: “Solicitud de formularios.- Las personas que en goce de sus
derechos de participacién ciudadana resuelvan promover reforma o enmienda
constitucional, consulta popular, iniciativa popular normativa o revocatoria de mandato,
deberan presentar la solicitud de formatos de formularios al Consejo Nacional
Electoral, Delegaciones Provinciales o Consulados del Ecuador...”. (Lo resaltado es
nuestro), lo cual guarda relacién con lo dispuesto en el inciso final del mencionado articulo
que dice: “Las solicitudes de formularios presentadas en las delegaciones provinciales o
en los consulados del Ecuador rentados en el exterior, seran receptadas por estas
instancias y remitidas al Consejo Nacional Electoral, en el término de cuarenta y ocho
horas”. En tal virtud esta pretension se la rechaza por improcedente.

I. Que por improcedentes e ilegales, impugna las resoluciones: PLE-CNE-4-24-11-2010 y
PLE-CNE-5-24-11-201 de 24 de noviembre de 2010, por las consideraciones expuestas,
en su impugnacién, especialmente porque las firmas y rubricas presentadas y que sirven
de base para la revocatoria del mandato son falsas objetiva e ideolégicamente, por lo que
pierde legitimidad esta accién.

Al respecto es necesario en primer lugar realizar las siguientes puntualizaciones conforme
ya se hizo mencién en punto 2.2.1.2. y 2.2.1.3 de esta sentencia:

a) Conforme consta de autos -fojas 15 y 16-, el Ledo. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del CNE, mediante oficios nimeros 014-RM-DOP-CNE-2010 y
015-RM-DOP-CNE-2010, de 5 de noviembre de 2010, les hace conocer a la sefiora Karla
Robalino Villarreal y Luis Alejandro Heras Calle, que el proceso de verificacion y
validacion de firmas se va a realizar el dia 9 de noviembre de 2010, a partir de las 10h00
en las instalaciones del CNE, para lo cual les solicita acrediten un Delegado de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 10 del Reglamento de

‘ erificacion de Firmas, lo cual ha sido debidamente notificado a los referidos ciudadanos

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Cons:@a’é@_
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Provincial de Morona Santiago del CNE, antes y durante el proceso de verificacion de
firmas, han garantizado el debido proceso 'y derecho a las partes, esto es, se les ha
notificado en legal y debida forma tanto al proponente de la revocatoria cuanto a la
autoridad cuestionada para que acrediten sus delegados a la referida diligencia, los
cuales estuvieron presentes en la misma conforme se colige de la respectiva acta, sin
perjuicio de que uno o varios de ellos se haya retirado antes de la suscripcion de la
misma. Por tanto, pretender sostener que “las firmas y rubricas presentadas y que sirven
de base para la revocatoria del mandato son falsas objetiva e ideolégicamente”, sin
ningun sustento legal, ni prueba alguna que refuten fehacientemente a las consignadas en
los respectivos formularios que fueron revisados en sede administrativa electoral, es del
todo improcedente conforme al “principio de la conservacion de los actos validamente
celebrados” -que solo puede ser puesto en duda mediante un procedimiento exigente- y
que consiste en mantener el acto juridico y los efectos que el mismo produce, sin perjuicio
de que con su emision se hubiese inobservado alguna norma, en tanto en cuanto la
infraccion, a pesar de ser una falta, es calificada como menor, Respecto a este principio,
el constitucionalista Enrique Alvarez Conde, manifiesta que opera a modo de presuncién
furis tantum, se traslada al &mbito de la administracién electoral la presuncion de legalidad
de lo actuado por la administracién por ser ella auténtica.

‘ Si revisamos el “Formulario de Revocatoria del Mandato” -fojas 5-, se puede observar
claramente que en su parte superior dice: De conformidad con los Art. 105 de la
Constitucion de la Republica, Art. 199 del Codigo de la Democracia; vy, Arts. 13 y 15 del
Reglamento Para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del
Mandato, los abajo firmantes respaldamos y solicitamos la Convocatoria a Consulta
Popular para la Revocatoria de Mandato del ciudadano: LUIS ALEJANDRO HERAS
CALLE, ALCALDE DEL CANTON PALORA, DE LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO”, es decir de manera expresa y categorica consta que la firma y huella
estampada en este documento, es porque la persona al suscribir el mismo, esta de
acuerdo en pedir la revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, por tanto,
carece de fundamento alguno el pretender mediante declaraciones juramentadas de 6
ciudadanas o ciudadanos alegar que han sido enganados.

Por lo manifestado, se rechaza esta pretension por improcedente, pues, tal afirmacion,
debe ser suficientemente motivada y sustentada para que lleven al juzgador de una
manera inequivoca a tener la certeza de que los hechos alegados son verdaderos y no
basarse en meras presunciones, cuanto mas, si las declaraciones juramentadas no
vienen adminiculadas con otros medios de prueba o de conviccién que los corroboren y
que lleven al juzgador a tener certeza de lo aseverado, en consecuencia, dichas

declaraciones son simplemente presuncionales.

/ lll. Que posterior a la resolucion, se entregue esta documentacion a la Fiscalia del Estado,
nPara que se proceda abrir una investigacion e indagacion por el cometimiento de varios

delitos.

Al respecto vale sefialar que, este Tribunal y toda autoridad con potestad de administrar
justicia, en caso de que en su resolucién o antes de emitir la misma, encontrare indicios
de responsabilidad penal, esta en la obligacién de remitir el expediente a la Fiscalia para
los fines de ley, todo ello sin perjuicio del derecho que tiene el recurrente de acudir ante
las instancias que estime pertinentes para ejercer sus derechos.

En el presente caso, no procede la peticién por lo que se deja expuesto en la parte final
‘ del punto I, letra e), incisos segundo y tercero.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la
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Posteriormente, en la misma sesion de 23 de noviembre de 2010, se reforma la resolucion
PLE-CNE-8-17-11-2010, que se adoptara por parte del Pleno con fecha 17 de noviembre
‘ de 2010; con esta reforma se dispone se realice por parte de la Direccion de Asesoria
Juridica el analisis e informe tanto de los escritos de impugnacién presentados por el
sefior Luis Heras Calle de 15 y 17 de noviembre de 2010, asi como del Informe No. 447-

DOP-CNE-2010.

Luego de lo cual, mediante resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre de
2010, el Pleno del CNE, resuelve acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de
noviembre de 2010 y que por haberse cumplido con las disposiciones constitucionales,
legales reglamentarias y del instructivo para el Ingreso y Validacion de Documentos de
Respaldo para Consultas Populares, referendum, Iniciativa Popular Normativa o
Revocatoria del Mandato, se dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de
la presente fecha, se convoque a consuita popular, para el proceso de revocatoria del
mandato del sefior Luis Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, la cual se realizara dentro
de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria. Es decir esta Resolucién ha sido
dictada conforme se lo menciona, por determinarse que se han cumplido con todos los
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para el efecto, razoén por la cual, goza
‘ de la presuncién de legalidad, mientras la misma no sea desvirtuada.

Por otra parte es necesario senalar y no dejar pasar por alto conforme ya se hizo mencién
en el punto lll., de esta sentencia, el CNE, no remite inmediatamente a este Tribunal el
recurso de apelacion interpuesto por el Alcalde del cantén Palora, ya que en el texto del
mismo apela las resoluciones adoptadas por este organismo electoral, para que el
“Consejo Contencioso Electoral” las declare improcedentes, y no toma en cuenta que en
dicho escrito se hace alusién a las disposiciones del Cédigo de la Democracia que le dan
competencia al Tribunal Contencioso Electoral para conocer y tramitar los recursos
contencioso electorales, en este caso el de apelacién y no repara el error del recurrente.

Con fecha 2 de diciembre de 2010, mediante oficio No. 02834 e| Secretario General del
CNE da contestacion a la referida peticion de forma errénea, al decir que el “Consejo
Contencioso Electoral” no ha sido creado por ley alguna, cuando es obligacion de las
autoridades suplir los errores en los que incurran los peticionarios, ya gue no se
sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades, como lo establece el Art. 169 de
la Constitucién. Ademas, dirige este oficio al sefior Luis Enrique Heras Calle que no es el
Alcalde del cantén Palora, cuyo nombre es Luis Alejandro Heras Calle; notifica en el
casillero 1545 del Palacio de Justicia de Quito, distinto al del recurrente que es el 1549, y
personalmente al sefor Marcelo Vinicio Saltos Galarza, quien no tiene relacién alguna con
el peticionario, ni es su delegado o su abogado patrocinador, con lo cual se evidencia que
el CNE, en esta parte del procedimiento, no actué en debida forma, obstaculizando al
apelante el ejercicio de su derecho a recurrir ante este Tribunal, impidiéndole el acceso
efectivo y sin dilaciones a la justicia.

Lo manifestado en el oficio No. 02834 deviene en improcedente, ya que, como se dijo
anteriormente, esta apelacion debia haber sido enviada inmediatamente al Tribunal
Contencioso Electoral como lo establece el Cddigo de la Democracia en el articulo 269
inciso tercero que senala que “Interpuesto el recurso contencioso electoral de apelacion,
(el subrayado es nuestro), los érganos administrativos electorales remitiran el expediente
integro, sin calificar el recurso, al Tribunal Contencioso Electoral, dentro del plazo maximo
de dos dias” sin que medie valoracion o actuacion alguna, mas que remitir el expediente
al Tribunal Contencioso Electoral; en tal virtud, el recurso presentado con fecha 30 de
. noviembre de 2010, a las P 4:22, ante el Consejo Nacional Electoral, se considerd

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere /@Co@c%.}\/
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2.- Ejecutoriada la presente sentencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 264 del
Cébdigo de la Democracia, notifiquese con copia certificada, al Consejo Nacional Electoral,
’ para los fines legales consiguientes.
3.- Continde actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.
4.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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Dra. Tania Arias Manzano Dra. Ximena Endara 6sejo
JUEZA PRESIDENTA TCE JUEZA VICEPRESIDENTA TCE
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ra. Alexandra Cantos Molina . Dr. Arturo Donoso Castellén
TCE S~ JUEZ TCE
VOTO SALVADO

Dr. Jorge Moreno Yanes
JUEZ TCE

VOTO SALVADO

Certifico que la presente sentencia fue emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoyal, el dia 11 de enero de 2011.

r. Ri¢chard i
SECRETARIO GENERAL TCE

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ..
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TRIBUNAL CONTENCIOSQ ELECTORAL TRIBUNAL
SENTENCIA
CAUSA N° 058-2010

VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, JUEZA PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA
VICEPRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, Distrito Metropolitano,
martes 11 de enero de 2011. Las 16h45.- VISTOS: Agréguese al expediente el
escrito del sefior Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cant6n Palora,
suscrito por el Dr. Edison Burbano en calidad de Abogado defensor, presentado
en la Secretaria General de este Tribunal el dia jueves seis de enero de dos mil
once a las doce horas con cuarenta y tres minutos.

I. ANTECEDENTES.-

‘ El dia viernes diecisiete de diciembre de dos mil diez, a las diecisiete horas con
treinta minutos, se recibe en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el Oficio No. 2928 de los mismos dia, mes y afio, suscrito por el Dr.
Daniel Argudo Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, mediante
el cual remite, en ciento setenta y un fojas (171), copias certificadas del
expediente que contiene el Recurso de Apelacion interpuesto para ante este
Tribunal, por el sefior LUIS ALEJANDRO HERAS CALLE, en su calidad de Alcalde
del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago, en contra de las
resoluciones PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 a través de las
cuales y, en su orden, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién
ordinaria del dia miércoles veinte y cuatro de noviembre de dos mil diez, negé
por improcedente la impugnacién presentada por dicho ciudadano ante ese
organismo electoral respecto del proceso de revocatoria del mandato propuesto
en su contra; y, dispuso que en el plazo de quince dias, se convoque a consulta
popular para el proceso de revocatoria del mandato del sefior Luis Heras Calle.
La presente causa ha sido identificada con el nimero 058-2010. Mediante

’ providencia de fecha 27 de diciembre de 2010 a las 16h00, el Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral, admitié a tramite el presente recurso y en lo principal

dispuso que a través de Secretaria General de este Tribunal se corra traslado

con copia certificada del presente recurso a la ciudadana Karla YajanGa Robalino

Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana por los Derechos de

Palora, proponente de la revocatoria del mandato, para que en el término de

tres dias, de creerlo pertinente, se pronuncie sobre el particular.

Del total de ciento ochenta y cuatro fojas (184) que conforman el expediente, se
consideran los siguientes documentos:

1. Oficio No. 020 FPC-PMS, de fecha 31 de agosto de 2010, recibido en la
Delegacion Provincial de Morona Santiago del Consejo Nacional Electoral, los
: mismos dia, mes y afio, suscrito por la sefiora Karla Robalino Villarreal,
Presidenta del Frente de Participacién Ciudadana por los Derechos de Palora,
dirigido al Ing. Jimmy Gualan, Director del CPE (sic) de Morona Santiago,
mediante el cual, en su parte pertinente, sefiala: “En mi calidad de Presidenta

! LONI—

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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\ digital y el reporte impreso en 20 hojas del sistema de registro de cédulasde —

. respaldo, incluyendo a demaés (sic) el CD con la base de datos que contienen
estos registros que respaldan dicho proceso...” (fs. 8)

7. "Acta de Entrega Recepcion de documentos y firmas de respaldo para
revocatoria de mandato del sefior Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Cantén
Palora”, de fecha 4 de noviembre de 2010, mediante la cual la sefiora Karla
Robalino, Presidenta del Frente de Participacién Ciudadana por los Derechos de
Palora entrega a la Dra. Anita Rodriguez, Secretaria de la DPMES, “una carpeta
que contiene 129 formularios que registra 949 firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato del Sr. Luis Alejandro Heras Calle Alcalde del Cantén
Palora, Provincia de Morona Santiago un reporte impreso en veinte hojas del
sistema de registro de cédulas de respaldo y un CD con la némina y numero de
cédula de los firmantes...” Se acompafia copia de la cédula de ciudadania,
papeleta de votacién, datos personales y declaracién juramentada de la sefiora
Karla Robalino Villarreal en la que declara bajo juramento que es responsable de
la veracidad de la informacién y documentacién que ha presentado al Consejo
Nacional Electoral. (fs. 9 a 12)

‘ 8. Oficio No. 136-DPEMS-2010 de fecha 4 de noviembre de 2010, mediante el
cual el Ing. Jimy Gualan Oviedo, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Morona Santiago, remite al Lic. Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, “...los formularios del 1 al 129 correspondientes a firmas de
respaldo para el trdmite de revocatoria del mandato del Sr. Luis Alejandro Heras
Calle, ALCALDE DEL CANTON PALORA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, y un
CD, que contiene los nombres y apellidos y nUmeros de cédula de los
firmantes...” Todos estos documentos son enviados a su vez al Lcdo. Julio Yépez
Franco, Director de Organizaciones Politicas, mediante Memorando No. 00884 de
fecha 5 de noviembre de 2010, a fin de que realice la verificacion
correspondiente. (fs. 13 y 14).

9. Oficios 014-RM-DOP-CNE-2010 y 015-RM-DOP-CNE-2010 de fechas 5 de
noviembre de 2010, suscritos por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas, dirigidos a la sefiora Karla Robalino Villarreal y Luis
Alejandro Heras Calle, mediante los cuales se les notifica con el inicio del
. proceso de verificacién y validacién de firmas a realizarse el dia 9 de noviembre
de 2010 a partir de las 10h00 en las instalaciones del Consejo Nacional
Electoral, para lo cual se les solicita acrediten un Delegado de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento de Verificaciéon de Firmas, inciso final del articulo
10. Con Oficio No. 141-DPEMS-2010 de fecha 8 de noviembre, el Ing. Jimy
Gualan Oviedo, Director de la Delegacién Electoral de Morona Santiago remite al
Lic. Julio Yépez, copias de las notificaciones realizadas a la sefiora Karla Robalino
y sefior Luis Heras Calle, con la correspondiente fe de recepcién. (fs. 15 a 19).

10. Oficios Nos. 088-PS-GMP y 089-PS-GMP de fecha 8 de noviembre de 2010,
’ a través de los cuales el Ing. Luis Heras Calle, Alcalde del Gobierno Municipal de
Palora, pone en conocimiento del Licenciado Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral que el sefior Jhony
Patricio Saltos Galarza, con cédula de ciudadania No. 0201313368 y el sefor
| Marcelo Ivan Jacome Escobar, con cédula de ciudadania No. 1600062168 seran
. los delegados de dicha autoridad para que participen en el proceso de
:i , verificacién y validacién de firmas. Asi mismo y con Oficio No. 014FPC-PMS de

3 Q\@C{\/\)—_

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion ylas leyes...
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~ FIRMAS y de conformidad con lo sefialado en el Art. 5 del Reglamento d&
. verificacién de firmas, se designe un perito especializado en la materia para que
analice los documentos por mi aqui presentados, y compruebe las firmas vy
ribricas falsificadas que fueron presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral...” y adjunta la documentacién respectiva. (fs. 30 a 36).

15. Oficio sin nimero de fecha 16 de noviembre de 2010, recibido en el CNE,
el 17 de los mismos mes y afio, suscrito por el Ing. Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del Gobierno Municipal del cantén Palora, dirigido al Licenciado Omar
Simons (sic), Presidente del Consejo Nacional Electoral, con el cual impugnha la
solicitud de revocatoria de mandato presentada en su contra aduciendo, entre
otros puntos, lo siguiente: i) que no “existe certeza de que las firmas
consignadas en los formularios entregados por la sefiora Karla Robalino
Villarreal, adjuntos a su solicitud de iniciar el proceso de revocatoria de esta
autoridad de eleccidén popular, sean vélidas y correspondan en realidad a la
voluntad de los firmantes, por cuanto como consta en los documentos adjuntos
a un primer escrito de impugnacién...un grupo de ciudadanos que aparecen en
los formularios como co-solicitantes de la revocatoria del mandato declararon

‘ bajo juramento y ante una autoridad de fe piblica...que fueron enganados a fin
de obtener su firma...”; ii) que ha presentado la respectiva denuncia ante la
Fiscalia del cantdn Palora por el posible delito de falsificacién de firmas; iii) que
la solicitud de revocatoria de mandato “...no procede pues no es posible al
momento establecer si dicha solicitud ha sido realmente respaldada por un
numero no_inferior al diez por ciento de personas inscritas en el registro
electoral correspondiente, mds aun cuando dicha incertidumbre provocaria la
afectacion de uno de los derechos fundamentales de participacién, mio y de los
vecinos del cantén Palora...”; iv) que la solicitud de revocatoria del mandato
afecta directamente su derecho a ser elegido, por lo que de acuerdo con el
articulo 76 de la Constitucion, en aplicacion directa e inmediata de sus derechos
a un debido proceso, ésta deberd ser tomada en cuenta previamente a la
resolucion que dicte el Consejo Nacional Electoral. Adjunta como prueba de lo
dicho, declaraciones juramentadas, copia de la denuncia presentada a la Fiscalia
del cantén Palora y otros documentos. (fs.37 a 92)

16. Oficio sin nimero de 12 de noviembre de 2010, suscrito por el sefior
‘ Consejero Fausto Camacho Z., dirigido al Licenciado Omar Simon Campania,

Presidente del Consejo Nacional Electoral, a través del cual manifiesta que en
sesién de 12 de noviembre de 2010 el Pleno del dicho Consejo resolvié acoger el
informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010 y disponer se
convoque al proceso de revocatoria del sefior Ing. Luis Heras, Alcalde del cantén
Palora, sin embargo y dado que la resolucién tomada se la hizo sin conocer el
oficio suscrito por el sefior Patricio Saltos Galarza, delegado por el Alcalde del
canton Palora, en el que impugna el proceso de verificacién y autenticidad de
firmas, solicita que en una nueva sesién del Pleno se trate este punto a fin de
reconsiderar la resolucion adoptada. (fs. 93)

17. Notificacion No. 000935, de fecha 18 de noviembre de 2010, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigida al Presidente, Vicepresidente, Consejeros, Consejeras y demds
funcionarios del Consejo Nacional Electoral que contiene la transcripcion de la
Resolucién PLE-CNE-1-17-11-2010, adoptada por el Pleno del CNE en sesidn
ordinaria del dia miércoles 17 de noviembre de 2010 y con la cual se acuerda

: Ll

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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REPUBLICA DEL ECUADOR %
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIETRAL
~ Archivo de la Secretaria General el 15 y el 17 de noviembre de 2010, a travésde

. los que se impugna el proceso de revocatoria del mandato presentado en su
contra, por la sefiora Karla Robalino Villarreal, se dispone que el sefior Secretario
General remita estos documentos al Director de Asesoria Juridica para el analisis
e informe que serd conocido por el Pleno de este Organismo, conjuntamente con
el informe No. 447-DOP-CNE-2010, del Director de Organizaciones Politicas”. (fs.
104, 105 y 106).

22. Consta la razén de notificacion del oficio No. 159-DPEMS-2010 suscrito por
el ingeniero Jimy Gualdn Oviedo, Director de la Delegacién Electoral de Morona
Santiago, mediante el cual se remiten los oficios No. 0002747 y 0002749
dirigidos al ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, antes mencionados, razén que
la sienta la sefiora Darling Vera, Secretaria (E), el dia 25 de noviembre de 2010.

(fs. 103).

23. Oficio No. 090A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de noviembre de 2010, suscrito por
los ingenieros Diego Tello Flores, Director General de Procesos Electorales y
Francis Baquero Director de Geografia y Registro Electoral, dirigido al licenciado
‘ Omar Simon Campafia, Presidente de| Consejo Nacional Electoral, en el que

remiten el informe del Registro Electoral y situacién geogréfica del cantén Palora
perteneciente a la provincia de Morona Santiago. (fs. 108 a 113).

24. Notificacién No. 000967 de 24 de noviembre de 2010, suscrita por el doctor
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
dirigido a los sefRores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demds
servidores de dicho organismo, a través de la cual da a conocer la resolucidon
PLE-CNE-8-23-11-2010, de 23 de noviembre de 2010 que sefiala: “Visto el oficio
No. 090A-DGYRE-CNE-2010 de 19 de noviembre de 2010 (..) el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el Art. 80 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, cierra a partir de la presente fecha, el registro
electoral de las ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantén Palora, de
la Provincia de Morona Santiago “. (fs. 114).

25. Memorando No. 695-CPE-DAJ-CNE-2010 de 23 de noviembre de 2010,
‘ suscrito por el doctor Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica y

enviado al licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, en donde analiza las impugnaciones planteadas por el sefor Luis
Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago de fechas 15 Y 17 de noviembre de 2010; en él, entre otros puntos,
sefiala que el proceso de revocatoria ha sido suspendido hasta que la
peticionaria sefiale quien serd el responsable econémico de su campafa
electoral, y concluye que “...la Direccibn de Asesoria Juridica, considera
improcedente la impugnacién formulada por el sefior Luis Heras Calles, Alcalde
del cantén Palora, recomendando que se continué con el referido proceso de
revocatoria del mandato...” (sic) (fs. 115 a 119).

26. Notificacién No. 000974 de 26 de noviembre de 2010, suscrita por el doctor
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral a
los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras/os y demds servidores de
| dicho organismo, en la cual se da a conocer la resolucion PLE-CNE-4-24-11-
({ 2010, adoptada en sesién del 24 de noviembre de 2010, en la que se resuelve

7 Lode

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion ylas leyes...
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del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS ALEJANDRO HERAS

del Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago, LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, asi como las Disposiciones Generales para la
aplicacion de este Présupuesto especial. Se faculta al licenciado Omar Simon
Campafa, Presidente del Organismo, establezca e monto exacto de este
Preésupuesto especial”. (fs. 151 y 151 vuelta)

diciembre de 2010, con resolucién PLE-CNE-4-7-12-2010. De igual manera,
consta el texto de la misma. (fs. 152 a 155).

32. Memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010, de fecha 29 de noviembre de
2010, suscrito por el doctor Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral, dirigido al licenciado Omar Simon Campafia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el cual se analiza la peticién que

pronunciamiento, la Direccién de Asesoria Juridica, recomienda ratificar en todas
Sus partes la resolucién PLE-CNE-4-24-11-2010, de la misma fecha con la que
se inici6 el proceso de revocatoria del mandato”, (fojas 159).

33. A través de la notificacién No. 000993 de 1 de diciembre de 2010, suscrita
por el doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo

) Roly

En nombre del pueblo soberano de/ Ecuador, y por autoridad de Ig Constitucion y las leyes...

|



Q%Q K EaN

ojpiwop |2 us ewybs| ugedyiol ap ejey e| A opeuopde [9p pepnruap!
p| B UQIDEPRJ UD SdlePURISANS salosio 4od obenues euololy 9p BIOUIACI
‘elojed 9p OpiedlV |e ojepuewl [9p B11032J0A24 dp 0sdd0.d [9p 043USP ‘0102
op 2JqWBIAOU 3P OE [2p -1Hied e open3oe o] 0po3 5p gvarinN V1 Yvdv103a Tz,
:e101j0s UoPKRd NS Ud dUBLINIAL 19 sauozes sejsa Jod ! ejuepepnid 3p BjnpYo
op eidod | B pepiuLIojuod ap ‘ITIVD SYdIH OUANVIA Y SINT uoS saiquiou
soAno ‘obenues euolOlW 3P epuirodd ‘eioled 9p 2piedly (BN |9P sopi|[ede
A 2iquou SO| B DJUSI34P puostod eun e jejpueIsgns Jo4id oAelb un OpudIISIXd
‘obeppueS RUOIOW 2P epuirosd ‘esoled ugued [9p 3PIEJIY J71IvVD SYY3H
JNOTYNT SINT 0421usbuy Joyas B GyGT "ON [eripnl oJa)jised |9 ua B2IUNWOD 3S,
owsiw [@ U2 anb opuedlpul ‘|el019[d |euoiden ofasuo) [9p [eldusd 0148324095
‘pqie|lA  ZMepuUdWY  oplenpd jo0p |2 Jod ojudsns ‘0T0T 9P a4quiaIp
op z ‘ound 9P vEBTO 'ON OPHO |2 OpIoou0od BY [BIDJORIIXD BULIO) op anb
eoIpUl ‘jend |9 ud ‘LT:6 V SB| e /0T0Z 2P 24qwaip ap €T [9 18039 |euolden
ofasuo) |2 =21ue opejuasaid ‘sjjed selsH oipuefsly SIN J0yas [9p 0IISI "9E

‘ -(e3enA GOT A 9T 'sy) (a1s) ,0belUES BUCION
ap eIDUIAOIJ B| 9P ‘B0|ed UQIUED |op op|edlv ‘o|ied SeldH anbpuug sin ossiuabul
Jouas | opibuIp ‘+€8T0 ‘ON 01O [o ezie|en SO}jeS ODIUIA oj22Je| 40300p
|e anbyjnou OOU/LT Sel e /0T0Z P 24quiadip 3p 8 SO0 Aoy op ejp @ anb |23
10d 0jU3IS, :BJRUSS 3S E|]D Ud A IND |9p |eJ2USD 0LIRIRII9S ‘eAlR||IA ZIIEpUBULY
opJenp3 40300p |2 Jod epejuas opis ey ugidedyyijou 9p uozes e °,eunble A9| Jod
opeaJd opis ey Iu 31sixd ou anb |euoidipsun{ owsiuebio /,|e10309|3 0S0IdUU0T
ofasuoD, opeulwousp |3 jod ejensal eas onb pied ‘|e40309|3 |RUOIEN
ofesuo) oidoid |2 juUe pjuasald s ugpeubndwi 3 uopelade epunbas e31s3
4 ‘ojuspadoiduil ejnsal ugpeubnduwil easnu eyso |end o] Jod ‘sgAo sedjo ua o
epesoowWad Bl 2P 0b1poD |2 ud eoipn( pepljiqisod [e3 p3sIna4d 9sseljuodus ou Jod
‘pAnjesISIUILIPE BIA Bl U ounbBle 0sindd4 aged ou ‘|elo3dd|d |euotdeN ofasuod |2
4od sepipadxa ‘eppuslajad e ap sauoldn|osaJ se| Jod epebau opis ey epejuasatd
pajsn Jod uopeubndw e onb ap eISIA Uz "g, :Se||® °4uUd ‘S3U010BIDPISU0D
seunbje ua2ey 23S [BND |9 ua !(osysenu  s9 opeAeigns ©0]) SPST'ON
jedipnc odajjised ‘eioled uojued [op opledly ‘o1ed selaH onbuiug sinq Jouss
‘ |e opibuIp ‘|el0303|3 |eUOEN ofasuo) |ap |e4oUdD OLLIBIISS ‘eAlR||IA ZIHEPURULY
opJenp3 10300Pp |2 Jod 03149SNS ‘QT0Z P dIqWLIIp 9P C 9P €820 "ON 0IPUO "S&

"(eaanA 8GT B 961 'sy) ¢Z:v d sel e 0T0C ®P 2.qUIaIAOU 3P OE elp |9 |e40309(d
|euoen ofasuo) |9p [edauSD OAIyDJY |@ u@ opiqias ‘0T0T °P 24quidlnou
2P ¥C °P 0102-TT1-¥2-S-3INO-3d A 010Z-TT-b2Z-v-AND-31d SSU0IdNIOSS se|
ap ‘9| se’oH ojpuelaly sIn7 J0uss @ Jod opejuasaid uogpejade ap 0juUOs3 "bE

($9T & Z9T 'S}) ",|240393]7 |BUOIOEN ofasuod
|jop sauolenie 34qos sajenipnl sodajjised e ugldedyiou e| eted upslod. @
U eISUOD OWOD e} 6¥ST [BPIPN[ ola||ised [@ ud ‘osowiid |e {0T0C-TT-0€-G-IND
-J7d UQIdNjOSa4 B] Op OPIUSU0D |9 U0D BolII0U S9| @S '3jusweAryoadsad ‘|eadlel|iA
ouljeqoy epey eiouss A 2||eD setdoH ospueld|y SIn JOUSS |e sopibuip 12403093
jeuopeN ofesuo)d [2p |Bl2USD 011324095 'BAIB||IA ZIEpUSULY opJenp3 40300p
|2 Jod sojuosns 0T0C =P a4qwaplp 3p T P 1182000 A 0182000 'ON SOYO
uod (091 's§) ,0T0T 3P diquiainou 9p OT =P 0T0Z-IND-dOQ-Ly "ON dwdojul
{2 oibooe as anb e| ajuelpawl '010Z-TT-¥#2-S-IND-31d uoloN|osad e| ‘A fleaddel|IN

‘ ouljeqoy elie)y elouss e Jod ‘esjuod ns ud opejuasaid ojepuell |9p R110}RD0ADI
ap 0s920.4d |9p BAIU0D UD ‘obejues BUOIOW SP eUIA0Ld B| 3P ‘esojed UQIUED |9P
ap|edly ‘°i|eD selsH oJpuefa|y sing oso1uabul 9 Jod epejuasaud uopeubndwi e|




REPUBLICA DEL ECUADOR 'FG%

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

~ sefialado legalmente. 2.2. Por esta nulidad aceptar mi impugnacion y apelaci6m, ==t
‘ para lo cual reparo el escrito de impugnacién y apelacién presentado por mi el
30 de noviembre de 2010, las 4:22, recibido en Secretaria General en el que por
un error involuntario s su pérrafo segundo dice: Consejo Contencioso Electoral,
cuando debe decir: “TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL" (sic). (fs. 168 y 168

vuelta).

37. Escrito de la sefiora Karla Yajanua Robalino Villarreal, Presidenta del Frente
de Participacion Ciudadana, presentado en la Secretaria General de este Tribunal
el dia tres de enero de dos mil once a las doce horas y cincuenta y tres minutos,
con el cual da contestacién al traslado que el Pleno del Tribunal le hiciera en
providencia de 27 de diciembre de 2010 a las 16h30. (fs. 176 a 178).

38. Escrito del Ing. Luis Alejandro Heras Calle, suscrito por su abogado defensor
Dr. Edison Burbano, presentado en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el dia jueves treinta de diciembre de dos mil diez a las
quince horas con dieciséis minutos, mediante el cual en lo principal solicita a la
sefiora Presidenta de este Tribunal, se digne sefialar dia hora oportunos a fin de
. ser recibidos en audiencia publica para exponer oralmente los fundamentos de
su apelacion. (fs. 178).

39. Providencia de 4 de enero de 201 1, las 16h30, mediante el cual, entre otras
consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega la audiencia
publica solicitada por el recurrente. (fs. 179)

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El' Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
' Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18,
61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El articulo 269 del Cédigo de Ia
Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el recurso
ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucion
— que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales
, que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa
W para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un
procedimiento previsto en esta Ley” Por lo expuesto y de conformidad con los
articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso segundo; 268 numeral 1 e inciso final;
269 numeral 12, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de Ia Democracia, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer, tramitar y resolver la
presente causa.

El inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, dispone que: “Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los

' 11 QO‘@/Z.’——//

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion ylas leyes...
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~ revocatoria que podrd solicitarse una vez cumplido el primero y antes del (ltimip ==t
‘ afio del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Para ello, debe
presentarse la solicitud respectiva, respaldada por un ndmero no inferior al 10%

de personas inscritas en el registro electoral correspondiente, cuyo numero varia
en el caso de la Presidenta o Presidente de |a Republica.

En cualquiera de los casos mencionados, debe observarse el procedimiento
establecido en la Constitucién, correspondiéndole al Consejo Nacional Electoral,
realizar la convocatoria, a fin de que la ciudadania se pronuncie, como lo sefiala
el inciso primero del articulo 106 de la Constitucién, en relacién con el articulo
84 del Cédigo de la Democracia.

b) Competencia del Consejo Nacional Electoral

El articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 25 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, le confieren al
Consejo Nacional Electoral, entre otras funciones, la de “1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar de manera transparente, los procesos electorales, convocar a
elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados, y
‘ posesionar a los ganadores de las elecciones”, y conforme lo sefala el numeral

dos “Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato”.

De igual manera con base en la facultad reglamentaria de la normativa legal
sobre los asuntos de competencia que posee el Consejo Nacional Electoral,
establecida en el articulo 219 numeral 6 de Ia Constitucién de la Republica del
Ecuador y el articulo 25 numeral 9 de | Ley Orgdnica de Elecciones y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, el
Consejo Nacional Electoral procedié a expedir el Reglamento para Consultas
Populares, Iniciativa Popular Normativa Y Revocatoria del Mandato, publicado en
el Registro Oficial No. 254 de martes 10 de agosto de 2010; Reglamento para el
control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de campafas electorales de
consulta popular, referéndum y revocatoria del mandato, publicado en el
Registro Oficial No. 311 de viernes 29 de octubre de 2010, reformado mediante
Resolucién PLE-CNE-6-9-1 1-2010, publicado en el Registro Oficial 327 de 24 de
noviembre de 2010, las que han sido derogadas por el Pleno del CNE el jueves 6
de enero de 2011, mediante resolucién PLE-CNE-2-6-1-2011 y sustituidas por el
‘ Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Man-
dato. Ademads, el Consejo Nacional Electoral, aprobd el Reglamento de Veri-
ficacion de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289 de 29 de septiembre
de 2010; y el Instructivo para la presentacion, ingreso y validacién de docu-
mentacién de respaldo para consultas populares, referéndum, iniciativa popular
normativa o revocatoria del mandato, que no han sido €Xxpresamente derogadas.

fz/ c) Fases del procedimiento adoptado por el Consejo Nacional Electoral
c C.1. Presentacion inicial de la peticién de revocatoria y admision:

?b/w El 31 de agosto de 2010 a las 10h00, la ciudadana Karla Yajantua Robalino

T~

Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana por los Derechos de
Palora, presenta en la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago del
Consejo Nacional Electoral, la solicitud para que se le entregue los formularios
ara la recolecciéon de firmas a fin de iniciar el proceso de revocatoria del
mandato del sefior Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cant6n Palora de la

- Lol

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion ylas leyes...
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- mediante informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010, suscritg =<

. por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE,

quien manifiesta que la peticionaria cumple con el nimero minimo requerido

para la revocatoria del mandato del sefor Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del
canton Palora, que es 528 firmas.

Lo expuesto indica que el Consejo Nacional Electoral cumplié con las
disposiciones constitucionales, legales Yy reglamentarias relativas al
cumplimiento de los requisitos necesarios para dar inicio al proceso de
revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Palora.

d) Impugnaciones y resoluciones al proceso de verificaciéon de firmas \
a la solicitud de revocatoria del mandato.

Con fecha 11 de noviembre de 2010, el sefior Patricio Saltos Galarza, en su
calidad de Delegado del Alcalde del cantén Palora, presenta un escrito de
impugnacién al proceso de verificacién y autenticidad de firmas del proceso de
revocatoria del mandato, aduciendo que ha sido objeto de presiones por la parte
. interesada en los dias en que se efectud esta diligencia y por tal razén no pudo
actuar como tal.

El 12 de noviembre de 2010, el Consejero Fausto Camacho, suscribe un oficio
dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el cual manifiesta que
en sesién de 12 de los mismos mes y afio el Pleno resolvié acoger el informe No.
447-DOP-CNE-2010 de 10 de noviembre de 2010 disponiendo se convoque al
proceso de revocatoria del sefior Ing. Luis Heras, Alcalde del cantén Palora; sin
embargo y dado que la resolucién tomada se la hizo sin conocer el oficio suscrito
por el sefior Patricio Saltos Galarza, delegado de esta autoridad, en el que
impugna el proceso de verificacién Y autenticidad de firmas, solicita que en una
nueva sesion se trate este punto a fin de reconsiderar la resolucién adoptada.

Por otra parte, el 15 de noviembre de 2010, ingresa ante el Consejo Nacional
Electoral, el escrito mediante el cual el Alcalde del Cantén Palora, Ing. Luis
Alejandro Heras Calle ratifica la impugnacién efectuada por su Delegado a dicho
proceso, indicando que se han cometido irregularidades en la recoleccién de
‘ firmas para la revocatoria de su mandato, para lo cual adjunta las declaraciones

juramentadas de varios ciudadanos quienes manifiestan que han sido enganados
Ya que las firmas se las pidié para otros fines y por lo tanto solicita que de
conformidad con lo sefialado en el Art. 5 del Reglamento de Verificacién de
firmas, se designe un perito especializado en la materia para que analice los
documentos por él presentados.

El 17 de noviembre de 2010 a las A 9:01, el Consejo Nacional Electoral recibe el
escrito de impugnacién a la solicitud de revocatoria del mandato suscrito por el
Ing. Luis Alejandro Heras Calle en donde, entre otras cosas sefiala que no existe
certeza de que las firmas consignadas sean validas y que fueron obtenidas con
engafios, adjuntando la documentacidn de respaldo.

d.1) Resoluciones adoptadas por el CNE:

resolucion PLE-CNE-1-17-11-2010, resuelve dejar sin efecto la resolucion PLE-

s o —

En nombre del puebio soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion ylas leyes...

v{? En sesion de 17 de noviembre de 2010 el Pleno de ese organismo a través de la
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

" razén sentada por la sefiora Darling Vera, Secretaria Encargada de la Delegaci

Provincial Electoral de Morona Santiago, sin tomar en cuenta que de acuerdo a
la resolucion PLE-CNE-7-17-11-2010, el mismo Consejo Nacional suspendié su

tramite.

El Consejo Nacional Electoral también conoce el escrito que hiciera el Alcalde de
Palora, sefior Luis Alejandro Heras Calle, de fecha 23 de noviembre de 2010,
que no consta en el expediente y sobre el cual, el Director de Asesoria Juridica,
a través del memorando No. 705-CEP-DAJ-CNE-2010 de 29 de noviembre de
2010, considera que se trata de un alcance a las impugnaciones presentadas el
15 y 17 de noviembre de 2010, que ya fueron resueltas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, informando que esta impugnacién “contiene los
mismos fundamentos de las anteriores y sin que existan otros aspectos juridicos
que requieran nuevo pronunciamiento, la Direccién de Asesoria Juridica
recomienda ratificar en todas sus partes la resolucién PLE CNE-4-24-11-2010,
de 24 de noviembre de 2010, asi como la PLE-CNE-5-24-11-2010, de la misma
fecha, con la que inicié el proceso de revocatoria indicado”. Este informe es
aprobado en sesion ordinaria del martes 30 de noviembre de 2010 mediante
resoluciéon PLE-CNE-5-30-11-2010 y dispone que el Secretario General notifique
al Alcalde del cantén Palora Y @ su abogado patrocinador “que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral ratifica en todas sus partes la resoluciéon PLE-CNE-4-
24-11-2010 (...) y la resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010 (...) y consecuentemente
se niegue el pedido de declarar nulo e improcedente el proceso de revocatoria
del mandato que se sigue en su contra”. Esta resolucién fue notificada al Alcalde
en el casillero judicial No. 1549 el 1 de diciembre de 2010 conforme se
desprende del “Boletin para notificacién a casilleros judiciales sobre actuaciones
del Consejo Nacional Electoral”.

€) Recurso de apelacion:
e.l. Presentacion ante el Consejo Nacional Electoral:

Con fecha 30 de noviembre de 2010 a las P 4:22 (sic) el Ing. Luis Alejandro
Heras Calle, en su calidad de Alcalde del cantén Palora, presenta ante el Consejo
Nacional Electoral el recurso de apelacién e impugnacién de las resoluciones
PLE-CNE-4-24-11-2010 y PLE-CNE-5-24-11-2010 adoptadas por el Pleno, la
primera de las cuales rechaza la impugnacién presentada en contra del pedido
de revocatoria del mandato y la segunda, dispone que en quince dias se
convoque a consulta popular para dicha revocatoria, y solicita que el “Consejo
Contencioso Electoral las declare improcedentes (sic)”. Fundamenta su apelacién
indicando que el CNE no tomé en consideracion su impugnacién sobre la
verificacion de las firmas para la revocatoria del mandato y que estas
resoluciones violan la Constitucién de la Republica en su articulo 105 en
concordancia con el Art. 199 del Cédigo de la Democracia ya que las firmas
presentadas habian sido falsificadas objetiva e ideolédgicamente por varias
razones.

e.2. Peticiones del recurrente:
Su peticién la formula en cuatro puntos: i) Se declare la nulidad del proceso de

revocatoria del mandato, por cuanto la solicitud se presenta ante la Delegacion y
no ante el Consejo Nacional Electoral; ii) Se declare improcedentes las
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REPUBLICA DEL ECUADOR 7~
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNATL
1.- En cuanto al procedimiento efectuado por el Consejo Nacional Electorgf—====*
‘ dentro del proceso de revocatoria del mandato del Ing. Luis Alejandro Heras
Calle, Alcalde del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago:

El tramite de esta revocatoria, conforme obra del proceso, se encuentra
suspendido por cuanto la peticionaria no ha procedido a inscribir al responsable
del manejo econémico y a la contadora o contador publico autorizado, requisito
determinado en el literal a) del Art. 10 reformado del Reglamento para el control
del financiamiento, gasto y publicidad de campafias electorales de consulta
popular, referéndum y revocatoria del mandato, como asi lo sefiala la resolucién
PLE-CNE-7-17-11-2010 modificada.

No obstante el Director de Asesorfa Juridica al realizar el informe sobre las
impugnaciones presentadas por el recurrente, obvia referirse, en sus
conclusiones, a esta suspension y por el contrario considera improcedentes las
mismas, recomendando se dé continuacién al tramite de revocatoria, situacién
que es aceptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, constituyendo una
clara inobservancia a su propia reglamentacién y a su propia resoluciéon PLE-

‘ CNE-7-17-11-2010, ya modificada. Incurre en error al adoptar, primero, la
resolucién en la que dispone que en el plazo de quince dias se convoque a
consulta popular para la revocatoria del mandato (PLE-CNE-5-24—11-2010); y
segundo, al haber establecido fecha para que la ciudadania del cantdn Palora se
pronuncie (PLE-CNE-4-7-12-2010), sin que se haya subsanado este
requerimiento, ya que en el expediente no consta ningun documento, ni en los
informes y resoluciones se hace referencia alguna a que se haya realizado Ia
inscripcion del responsable del manejo econémico y del contador autorizado por
parte de quienes solicitan la revocatoria del mandato del sefior Alcalde del
cantén Palora.

2. Sobre el recurso de apelacion interpuesto por el Ing. Luis Alejandro Heras
Calle:

De conformidad con el Cédigo de la Democracia, cabe recordar que los sujetos
politicos tienen el derecho de solicitar a las Juntas Provinciales Electorales y al
Consejo Nacional Electoral, la peticién de correccion, objecion o impugnacién de

‘ sus resoluciones y Unicamente al Tribunal Contencioso Electoral le compete
conocer y resolver las apelaciones que de esas resoluciones se realicen.

El Consejo Nacional Electoral, incurre en otro error al no haber remitido
inmediatamente el recurso de apelacién interpuesto por el Alcalde del canton
- Palora, ya que en el texto del mismo apela las resoluciones adoptadas por este
&/'\_\ organismo electoral, para que el "Consejo Contencioso Electoral” las declare
(}U improcedentes, y no toma en cuenta que en dicho escrito se hace alusién a las
disposiciones del Cédigo de la Democracia que le dan competencia al Tribunal
Contencioso Electoral para conocer y tramitar los recursos contencioso
electorales, en este caso el de apelacién y no repara el error del recurrente.

Con fecha 2 de diciembre de 2010, mediante oficio No. 02834 el Secretario
General del CNE da contestacién a la referida peticién de forma errénea, al
decir que el “Consejo Contencioso Electoral” no ha sido creado por ley alguna,
cuando es obligacidén de las autoridades suplir los errores en los que incurran los
peticionarios, ya que no se sacrificard la justicia por la sola omisién de

19 w— @(D,\ L
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- PLE-CNE-8-12-11-2010 de 12 de noviembre de 2010, resolucién que fue e

modificada con la resolucidon PLE-CNE-1-17-11-2010 de 17 de noviembre de

‘ 2010. Luego, de acuerdo con el criterio de uno de los sefiores Consejeros de que
no fue tomado en cuenta el escrito de impugnacién al proceso de verificacién de
firmas que hiciera el sefior Patricio Saltos Galarza, en calidad de Delegado del
Alcalde para tal efecto, con resolucién PLE-CNE-7-17-11-2010 de los mismos
dia, mes y afio, modificada en sesién de 23 de noviembre de 2010 por causa del
antecedente antes dicho, el Pleno del Consejo, sefiala claramente en ella que:
“...resuelve suspender el tramite del proceso de revocatoria del
mandato del Alcalde de Palora, de la provincia de Morona Santiago,
ingeniero Luis Alejandro Calle, hasta que 1Ia peticionaria dé
cumplimiento a lo establecido en el literal a) del Art. 10 del
REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE FINANCIAMIENTO... " articulo que
sefiala en su parte pertinente que: “La falta de inscripcién del responsable del
manejo econémico de la campafia y de la contadora 0 contador publico
autorizado suspenderd el tramite hasta que esta se realice” (las negritas
son nuestras).

‘ Posteriormente, en la misma sesién de 23 de noviembre de 2010, se reforma la
resolucién PLE-CNE-8-17-11-2010, que se adoptara por parte del Pleno con
fecha 17 de noviembre de 2010; con esta reforma se dispone se realice por
parte de la Direccién de Asesoria Juridica el andlisis e informe tanto de los
escritos de impugnacion presentados por el sefior Luis Heras Calle de 15 y 17 de
noviembre de 2010, asi como del Informe No. 447-DOP-CNE-2010.

Sin embargo, mediante resolucién PLE-CNE-5-24-11-2010 de 24 de noviembre
de 2010, se resuelve acoger el informe No. 447-DOP-CNE-2010 de 10 de
noviembre de 2010 y se dispone que en el plazo de quince dias se convoque a
consulta popular para el proceso de revocatoria del mandato del sefior Luis
Alejandro Heras Calle, seRalando que ésta se realizard dentro de los sesenta
dias contados a partir de la convocatoria, dejando de lado y no tomando en
cuenta que la resolucion PLE-CNE-7-17-11-2010, de 23 de noviembre de 2010,
seguia vigente y que en ningin momento fue declarada nula, sin efecto o
revocada; y, por tanto, el trémite de esta revocatoria del mandato se halla
suspendido por propia resolucién del CNE.

. A lo largo del proceso y dentro del expediente no consta documento alguno que
indique que se ha cumplido este requisito, menos aun que se haya subsanado en
este periodo de apelacién o que se haya levantado dicha suspensién. La
peticionaria sefiora Karla Robalino Villarreal simplemente y a través de un escrito
presentado ante la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
establece que de acuerdo con la norma contenida en el articulo 169 de la
Constitucién, su peticién de revocatoria “no puede ser sacrificada por errores no
sustanciales alegados por el recurrente”, a lo cual debe indicarse que si la
presentacidn del responsable del manejo econémico fuese algo irrelevante, esto
en ningdn momento deberia pedirse y no deberia ser motivo de discusién 0 de
reglamentacién por parte del Consejo Nacional Electoral.

En cuanto a la peticion del Alcalde, a fin de que se entregue a la Fiscalia General
del Estado la documentacién de respaldo para que procedan a abrir una

investigacién e indagacién por el cometimiento de varios delitos, este Tribunal
no es competente, pudiendo el recurrente acudir a las instancias que crea
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REPUBLICA DEL ECUADOR F‘ v/
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBONAL

un procedimiento administrativo o un proceso judicial contra el sefior LGB ———=
Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantdn Palora, para determinar derechos y

‘ obligaciones, lo que se estd tramitando es un proceso electoral que permitird

que los electores del mencionado cantén ejerzan su derecho de participacién por

medio de uno de los mecanismos de la democracia directa.

Dentro de los escritos de impugnacioén y apelacién presentados por el recurrente
tanto en el Consejo Nacional Electoral como en el Tribunal Contencioso Electoral,
no se ha dado muestra fehaciente de que la peticién realizada por la sefiora
Karla Robalino Villarreal no haya cumplido los requisitos constitucionales; por tal
motivo, no podemos dejar de lado la facultad que tienen las personas de ejercer
su derecho de participar en democracia.

DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar parcialmente el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el
Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del cantén Palora de la provincia de
Morona Santiago; por tanto, se ratifica la resoluciéon PLE-CNE-4-24-11-2010 de
24 de noviembre de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
con la cual se rechazan las impugnaciones presentadas por el mencionado
ciudadano ante ese organismo electoral; y, se revoca la resolucién PLE-CNE-5-
24-11-2010 de 24 de noviembre de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual se dispone que en el plazo de quince dias,
S€ convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del
sefior LUIS HERAS CALLE, Alcalde del cantén Palora, de la provincia de Morona
Santiago.

2.- Disponer que el Consejo Nacional Electoral, proceda a realizar una nueva
convocatoria a consulta popular para la revocatoria del mandato del sefior LUIS
ALEJANDRO HERAS CALLE, Alcalde del canton Palora, de la provincia de Morona

Santiago, una vez subsanada la omisién en la que ha incurrido la proponente de
. la revocatoria, esto es la inscripcién del responsable del manejo econdmico y de
la contadora o contador publico autorizado.

3.- Para los fines legales consiguientes, notifiquese al Consejo Nacional Electoral
con copia certificada de la presente sentencia, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 264 del Cédigo de Ia Democracia, asi como al Ing. Luis Alejandro Heras
Calle, Alcalde del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago vy a la sefiora
Karla Robalino Villarreal, Presidenta del Frente de Participacion Ciudadana por
los derechos de Palora, en los domicilios que tienen sefalados.

4.- Continle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su
V calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5.- CUMPLASE Y NOTIF{QUESE.-

. oo

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, Y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



124

“30U0 |ILW SOp 9p 0JOUS 9P DIUO SBJEW BIp |9 ‘|B10309|] 0SOIDUSIUOD
|eUnquL [9p oudld @ Jod epniws ony epuajuds Susseud e anb oouIR)

(opeAjes 0310A)

301 Zzanc PN
uoj|@1se) osouog o4nuy g /
301 VANIQISTAULIADIA 301 VAN3AISIAUd

ugj euswix "elq ouezuejy selly ejue| ‘eiqd




- 219 -

REPUBLICA DEL ECUADOR sceon
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL A2 e%

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las dieciséis
horas con veinte minutos, se procedi6 a notificar la sentencia y voto salvado que anteceden al sefior
Luis Heras, mediante el casillero contencioso electoral N° 103, ubicado en las instalaciones del
Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las
diecisiete horas con treinta y nueve minutos, se procedié a publicar la sentencia y voto salvado que
anteceden en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las
diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado
que anteceden al Lic. Omar Simon Campafia, mediante el casillero contencioso electoral N° 3,
ubicadp en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las
dieciocho horas con treinta minutos, se procedié a subir la sentencia y voto salvado que anteceden a
la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec).Certifico.-

Secretario Ge

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves trece de enero del afio dos mil once, a las
dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado
que anteceden al sefior Luis Alejandro Heras Calle, mediante la direccion de correo electronico
burb cle@hotmail.com. Certifico.-

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, Y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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