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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

HDHO ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

N
w:u DEL ECUADOR

QFICIO No. 0110-SG-TCE-2009 B syl pu il LL R
Quito, 20 de octubre de 2009 Ny Al
RLCZ ek
FECH
A . Hora .. - I i
Licenciado ADNNTO:.. E\F*“G“\"‘@____- = %

Omar Simon Campafia i
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL i

Presente.-

De mi consideracion:

‘ En cumplimiento a la resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, |
adoptada el 20 de octubre del afio en curso y que trascribo a continuacion, me
permito devolver los expedientes de los Tesoreros Unicos de Campanz que |
fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009, para los fines il
legales pertinentes:

PLE-TCE-406-20-10-2008 i |

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Considerando:

{
‘ Que segun los numerales 3 y 10 del articulo 219 de la Constitucion de 1a Re- f
publica del Ecuador, corresponde al Consejo Nacional Electoral controlar la :
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que pre- l
senten las organizaciones politicas y los candidatos, asi como también, ejecu-
tar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campanas electora-

les vy el fondo para las organizaciones politicas.

Que ante la vigencia de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politi-
cas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que dio paso a un
nuevo regimen juridico electoral, es necesario aplicar dicho cuerpo normativo. !

Que el numeral 5 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organiza-

ciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, esta-

blece que entre las funciones del Consejo Nacional Electoral se encuentra la

de controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver, en sede

administrativa, sobre las cuentas que presenten las organizaciones polit cas vy
‘ los responsables econdomicos y remitir los expedientes a la justicia electcral, si

fuere del caso.

Tribunal Contenaioso Electora) [TCE) > ]
Jose Manuel Abascal No 3749 y Poriete b
Guito - Ecuador ~
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Que los incisos primero, segundo y tercero del articulo 211 de! Codigo de la
Democracia, dispone que el Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de
control que en esta materia contempla la Constitucion de la Republica y la Ley;
y, tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar examenes de cuentas en lo
relativo al monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las cam-
panas electorales. Esta disposicion no limita las funciones y atribuciones del
Tribunal Contencioso Electoral para la revision de las decisiones del Consejo
Nacional Electoral y la determinacion de responsabilidades por infracciones
electoreles.

Que el primero y segundo incisos del articulo 231 del mismo cuerpo legal, es- |
tablecen que la presentacion de cuentas la realizara la o el responsable del 1 !
manejo economico de la campana electoral, ante el 6rgano electoral compéten- | ;
te; y, gue en los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de :
caracte- seccional el responsable del manejo econdmico de la campafa electo-
ral realizara la presentacion de cuentas anie el Consejo Nacional Electoral o su .
delegado quien procedera a su examen y/Juzgamlento f

Que el articulo 234 del mismo Codigo dispone que, fenecidos los plazos para la
presentacidon de cuentas de la campana electoral, el érgano electoral compe- ’
tente (Consejo Nacional Electoral o su delegado) procedera, de oficio y sin ex- ’
cepcior alguna, a sancionar a los responsables del manejo econémico que no
las presentaron y/o a los organos directivos de las organizaciones politicas que
tampoco lo hicieron, de acuerdo a lo previsto en esta Ley.

Que el articulo 366 del Codigo de la Democracia sefiala que corresponde ex- |
clusivamente al Consejo Nacional Electoral, el control del gasto electoral de las l
|
t

organizaciones politicas.

Que el articulo 367 del Codigo de la Democracia establece que, concluido un
proceso electoral, dentro de noventa dias, las organizaciones politicas presen-
taran un informe economico financiero al Consejo Nacional Electoral, que de- .
bera ccntener, al menos, la fuente, monto y origen de los ingresos y el monto y
destino de los gastos realizados durante la campana electoral. ‘

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Disponer que a traves de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Elec-
toral, se deyuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remi-
tido, er _relacién a la omision de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones polmcas o ahanzas de presentar las cuentas de campana en el
proceso electoral 2009; a fin de que_ dIChO érgano electoral, resuelva en sede
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones gue correspondan, de
cuya resolucion se puede interponer el ,re‘g_g.rﬁ59_,de apelacion ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. .

Tnpunal Contencioso Elecloal (TCE) ‘
Jose Manuel Abascal No 37-49 y Porele
Qintn - Ecuador '
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral a los veinte dias del mes de octubre
de 2009.- Lo Certifico f).- Dr. Richard Ortiz Ortiz, SECRETARIO GENzRAL

’ SECRETARIO GEN:RAL DEL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Atentamente,

—_—

- >
A A

Dr Rﬁard Ortl

TRIBUNAL CONTENCEOSO ELECTORAL

/pb
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PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y - (Vg
CONSEJERAS /O DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL |
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL  fuww’/’
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES - FTARIO GENERAL
DIRECTOR DE FISCALIZACIQN o
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

. r CONSEJO NACIONAL T
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA Ez;ﬂ ELECTORAL

CONSESERA AB. MARCIA ELENA (AICEDO C
CNE Toamire No,

DE: SECRETARIO GENERAL Fechal 200100 S, Hora: [ . E3
. FECHA: Quito, 23 de octubre el 2009 RECIBIDO POR: v A
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinana de
jueves 22 de octubre del 2009, adoptd la resolucion que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-12-22-10-2009

“Visto el oficio No. 0110-SG-TCE-2009 de 20 de octubre del 2009, del doctor Richard Ortiz Ortiz,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, a través del que hace conocer que el
Tribunal Contencioso Electoral mediante Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, dispuso se
devuelva al Consejo Nadonal Electoral los expedientes de los responsables del manejo
econdmico de las organizaciones politicas o alianzas que no presentaron cuentas de campafia
del proceso electoral 2009, con el objeto de que el Consejo Nacional Electoral resuelva e
imponga las sanciones que correspondan, se dispone que el sefior Secretario General remita
estos documentos a los Directores de Asesoria Juridica y de Fiscalizacidon del Financiamiento
Politico, con el objeto de que los referidos Directores realicen un anélisis juridico minucioso
sobre este asunto, y una vez inteligenciados sobre los aspectos relacionados con este tema,
. presenten informe conjunto que sera conocido por el Pleno del Organismo”,

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electora)’a los veinte y dos dias del mes de octubre del 2009.- Lo Certifico. f) Dr.
Eduardo Armendiriz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
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Ce INFORME N° 001-DAJ-DFFP- C 99~~'
Quito, 24 de noviembre de oh

Senor licenciado
Omar Simon Campana

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Presente.- ovi CONSEID NACIONAL BELECTORAL
TJ DIRECCION DE ASESORIA JUR DICA

FgngAaLC/ H-0F . vora .35

Senor Presidente:
’ RECIBIDO POR:. r)/ﬂ eeeee TRAMITEN
S

En cumplimiento a la Resolucion PLE-CNE-12-22-10-2009, mediante la cual e
Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispone a las Direcciones de Asesoric
Juridica vy Fiscalizacion del Financiamiento Politico, analicen e informer:
juridicamente, respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada por el
Pteno del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la cual se resolvio devolver ¢
este Organismo Electoral los expedientes de los responsables del manegjo
economico de las organizaciones politicas o alianzas gque no presentaron las
cuentas de campana del proceso electoral 2009, a fin de que sea el Consejo
Nacional Electoral quien resuelva e imponga las sanciones administrativas que
correspondan; y, una vez que se ha completado los expedientes remitidos por las
Delegaciones Provinciales Electorales, ponemos a su consideracion y por su
intermedio al Pleno de este Organismo el presente informe.

l.- ANTECEDENTES:
1.1.- EI licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Naciong!
. Electoral, mediante oficios N° 584, 585, 586, 587, 588, 589, 590, 591, 592, 593 vy

594-P-OS-CNE-2009, todos de 6 de octubre de 2009, remitic al Tribunel
Contencioso Electoral, los expedientes que hasta la fecha fueron remitidos pcr
parte de las Delegaciones Provinciales para conocimienlo del Pleno de este
Organismo Electoral, expedientes correspondientes a los Tesoreros Unicos de
Campana de las distintas Organizaciones Politicas que no presentaron las cuentas
de campafia del proceso electoral 2009, dentro de los plazos de ley.

1.2.- El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion PLE-TCE -
406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, resolvio disponer que a traves de Ia
Secretaria General del Tribuna! Contencioso Electoral, se devuelva al Consejo
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relacion a la omision de
los responsables del manejo economico de las organizaciones politicas o alianzas,
de presentar las cuentas de campana en el proceso electoral 2009, a fin de que
este Organismo Electoral resuelva en sede administrativa y, de ser el caso,
imponga las sanciones que correspondan.
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II.- BASE NORMATIVA

1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76 numeral 5;
y, 219 numeral 3, determina:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:

5.- En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones se la aplicara en el sentido mas favorable a la
persona infractora”.

“Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

3.- Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las
cuenias que presenten las organizaciones politica y los candidatos”.

2.2.- La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus articulos 25 numeral 5, 211,
231, 288 numeral 5y 366, dispone: ’

“Art. 25.- Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

5.- Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables economicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuera
del caso”.

“Art. 211.- EI Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control que en
esta materia contempla la Constitucion de la Republica y la ley.

El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar
examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que
se utilicen en las campanas electorales...”

“Art.231.- La presentacion de cuentas la realizara la o el responsable del manejo
econdmico de la campafia electoral, ante el 6rgano electoral competente. £n los
casos en que se participe exclusivamente en elecciones de caracter seccional el
responsable del manejo economico de la campana electoral realizara la
presentacion de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien
procederd a su examen y juzgamiento. LoS 0rganos glectorales vigilaran que las
cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos /os documentos que los

justifiquen”.

B & e Dimembre 833-122 y Besmediano
Telf,: 593 2437 101 1 2457 110
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“Art. 288.- Seréan sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro anos: '

5.- Quien no proporcione la informacion solicitada por el organismo electoral
competente”

“Art. 366.- E[ control de la actividad economica financiera de los partidos politicos.
asi como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral.

2.3.- La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, normativa vigente durante el proceso electoral 2009, en sus
articulos 29 y 33, senala:

‘ “Art. 29.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto del sufragio, el
responsable del movimiento econdmico de la campana, con intervencion de un
contador publico federado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la camparia electoral presentando para ello un balance consolidado, la .
determinacion de los montos correspondientes y el listado de contribuyentes con 5
los justificativos que esta ley prevé...//...Una vez cumplido lo determinado en los
incisos precedentes se presentara ante el organismo electoral competente para
diclamen correspondiente, segun lo determinado en esta Ley en un plazo de
freinta dias adicionales.

“Art. 33.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo economico que no
hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el organismo electorel
competente de oficio y sin exepcion alguna procedera a sancionarlos con la
perdida de los derechos politicos por dos afios...”

2.4.- El Codigo Civil, en su articulo 7 numeral 20, determina:

“Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo, y en
. conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observaran las reglas siguientes:

20.- Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios,
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deban empezar a regir.
Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la ley que estuvd
enfonces vigente”

Il ANALISIS

3.1.- El Consejo Nacional Electoral, conforme lo determina la Constitucion, la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuado-,
Codigo de la Democracia; Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, normativa vigente para el proceso Elecciones Generales
2009; y, a la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009,
Tribunal Contencioso Electoral, es el Organismo competente para conocer,

e . - P v ’
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

examinar, resolver y juzgar, respecto a las cuentas de campana electoral que
preserten los responsables econdmicos de cada organizacion politica, sobre el
monto origen y destino de los recursos que utilicen la organizaciones politicas en
las campanas electorales; y, si es del caso imponer sanciones en sede
administrativa a los responsables econdmicos y/o érganos directivos, candidatos y
candidatas, que no presentaron sus cuentas de acuerdo a los plazos pravistos en
la Ley.

3.2.- La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
normativa vigente durante todo el proceso Elecciones Generales 2009, establece
que los responsables economicos de las distintas organizaciones politicas,
alianzas, candidatas y candidatos tenian el plazo de 120 dias contados a partir del
cumplimiento del acto de sufragio y posteriormente un plazo adicional de 15 dias,
para ¢ue presenten ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones, la
liquidacion economica de las cuentas de campafna de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, sin embargo fenecidos dichos
plazos, existieron responsables del manejo econdémico de las diversas
organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos que no presentaron
ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion de cuentas de los
mencinnados procesos eleccionarios, motivo por el cual deberian ser sancionados
de corformidad a ia ley.

3.3.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en base a lo dispuesto en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
mediante sendas resoluciones, conmind a los representantes de los Organos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatos y candidatas, para
que en el plazo de 15 dias contados a partir de la notificacion, presenten ante este
Organismo Electoral y/o sus Delegaciones Provinciales, la liquidacion econdmica
de las cuentas de campafia que no fueron presentadas por sus respectivos
responsables economicos dentro de los procesos eleccionarios efectuados el 26
de ab-il y 14 de junio de 2009, pese a lo cual, existieron representantes de los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatos vy
candidatas que no presentaron ante los Organismos Electorales correspondientes
dichas cuentas, por lo que estarian incurriendo en la sancion prevista en la ley.

3.4.- Zste Organismo Electoral, en uso de sus facultades constitucionales vy
legales, tiene la competencia para sancionar administrativamente a todos los
responsables econdmicos, representantes de los organos direclivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas, candidatas 'y candidatos que dentro de
los plazos de ley y pese a ver sido debidamente notificados, no presentaron ante
este Consejo Electoral y su respectivas Delegaciones la liquidacion economica de
las cuentas de campana de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y
14 de junio de 2009.

Para la imposiciéon de las sanciones administrativas respectivas, se debe senalar
que existe un conflicto de aplicacion de normas de una ley posterior (Cédigo de la
Democracia) con otra anterior (Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral), por lo que, debemos tomar en cuenta la Regla para
conflicto de Ley, establecida en el articulo 7 numeral 20 del Cadigo Civil, el cual
' W CNE.JOV.ET (/
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estipula que en caso de conflicto entre una ley posterior con otra anterior,
prevalecera la normativa que estuvo vigente cuando los términos y plazos dentro
de la sustanciacion de los juicios habian empezado a correr y las actuaciones y
diligencias ya habian comenzado, en el presente caso los plazos parz la
presentacion de cuentas de campafa, asi como para su examen y juzgamiento
comenzaron a decurrir desde el 26 de abril vy 14 de junio de 2009 respectivamente,
es asi que, la normativa que deberia aplicarse es la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, ya que en la misma se establecian
los plazos, actuaciones y diligencias para la presentacion de la liquidzcion
econdmica de las cuentas de campana de los procesos eleccionarios efectuados el
26 de abril y 14 de junio de 2009 a mas de ser la norma que estuvo vigente y a la
cual se enmarcaron los sujetos politicos durante el proceso electoral Elecciones
Generales 2009, por tanto, la sancién a imponer a todos los responsebles
econdnficos, representantes de los organos directivos de las diversas
organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos que no hubieren
presentado las respectiva liquidacion econdmica de las cuentas de campana de
dichos procesos eleccionarios, deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para
el caso de los Responsables Economicos o Tesoreros Unicos de Campana, es la
pérdida de los derechos politicos por dos afios y para el caso de los
representantes de los organos directivos de las organizaciones politicas, aliarzas,
candidatas y candidatos, la prohibicion de tener actuacion politica alguna en el
siguiente proceso electoral.

v. CRITERIO

En virtud de la base normativa, al analisis que precede y a lo determinado en la
resolucion emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, las Direcciones de
Asesoria Juridica y de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, son del criterio
que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en sedg
administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campafna de
los distintos sujetos politicos, representantes de los organos directivos de las
diversas_organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro
de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo

Elecioral y sps Delegacioneg, la liquidacion economica de las cuentas de campana

de-las procesos.eleccionarios.efectiiadas el 26 de abril v 14 de junio de 2003, la
sancion a_imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica

de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso

de los Responsables Econdmicos o Tesoreros Unicos de Campana, es la perdida
de los derechos politicos por dos anos y para el ¢aso de los representantes de los
Qrganos directivos de |gs _grganizaciones politicas, alianzas, candidatas vy
candidatos, la prohibicion de tener actuacion pOlItlca alguna en el s guiﬂnte

CIVI|.

Cabe indicar, que la resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional Elec:oral
en el presente caso, servira como base para informar e imponer las sanciones, de
ser el caso, a los Tesoreros Unicos de Campana, asi como a los representantes de
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los organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatos vy
candidatas, que dentro del plazo de de ley no presentaren ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econdmica de las cuentas de campana
del Proceso Elecciones Generales 2009.

Al presente informe nos permitimos adjuntar el listado de los Tesoreros Unicos de
Campafa, que en los plazos establecidos en la ley no presentaron la liquidacion
econdomica de las cuentas de campafia del Proceso de Elecciones Generales
2009, listado que ha sido debidamente depurado por parte de las dos Direcciones
en base a la informacion entregada por las Delegaciones Provinciales Electorales
del pais.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral debera disponer al sefior Secretario
General de este Organismo Electoral, notifique a todos los Tesoreros Unicos de
Campana, con la resolucion que se adopte en el presente caso, a fin de que
surtan los efectos legales.

En estos términos dejamos consignado el criterio sobre el presente caso, sin
perjuicio del que pudiera tener usted Sefior Presidente, asi como las seforitas
Consejeras y los senores Consejeros de este Organismo Electoral.

DIRECTOR DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
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NOTIFICACION No. o63%6

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y
CONSEJERAS /O DEL CONSEJO NACIONAL ELECTO
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL

DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
DIRECTOR DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 30 de noviembre del 2009
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el

Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribucones
constitucionales y legales, en sesion ordinaria de jueves 26 de noviembre del

Y .

DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES ~ +i0

2009, adopto la Resolucidn que a continuacion transcribo: 7 COX\IS'(:IE&.J;(;(}\;\IOF\;%D[:?[\i,L"\Li‘
I
PLE-CNE-4-26-11-2009 e ?.4?7%20%. |
“El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL |Hei wooos? //% “
Reciize o, B L
CONSIDERANDO: gL IBID G |

Que, de conformidad con los articulos 217 y 219 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, es una institucion
de derecho publico, con jurisdiccion nacional que goza de autonomia
administrativa, financiera y organizativa y personalidad juridica propia, que
entre otras funciones tiene competencia para controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politica y los candidatos;

Que, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cdédigo de la Democracia, en su articulo 25 numeral 5, establece
como funcion del Consejo Nacional Electoral, controlar la propaganda vy el
gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos,
norma concordante con lo dispuesto en el articulo 234 de |a Ley ibidem, el cual
faculta al Consejo Nacional Electoral o a sus Delegaciones a sancionar en sede
administrativa a los responsables del manejo economico y a los representantes
de los organos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no hubieren
presentado las cuentas de campanfa;

Que, los Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los
sujetos politicos, dentro del plazo previsto en el articulo 29 de la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, deben prasentar
ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales, la
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liguidacion econdmica de las cuentas de campana del proceso electoral
Elecciones Generales 2009,

Que, el articulo 33 de la Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y
Propaganda Electoral, vigente durante el procesc electoral Elecciones
Generales 2009, prescribe que fenecido el plazo a los responsables
econdmicos que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el
organismo competente de oficio y sin excepcidn alguna procedera a
sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos y conminara a los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para
que presenten en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo, no podran
tener actuacioén politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar;

Que, el articulo 288 numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de Ia
Derriocracia, prescribe gue, seran sancionados con multa de veinte
remuneraciones mensuales unificadas y la suspension de los derechos
politicos por cuatro afos, quienes no proporcionen la informacién solicitada por
el organismo electoral competente;

- Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76 numeral 5,
establece que, en caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos
rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora,

Que, el Cbdigo Civil, en su articulo 7 numeral 20, determina gque, en caso de
existir conflicto de aplicacion de una ley posterior con otra anterior, prevalecera
la normativa que estuvo vigente cuando los términos y plazos dentro de la

diligencias ya habian comenzado;

Que, al ser la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, la normativa con la cual empezaron a correr los plazos, actuaciones y
diligencias para la presentacion de la liquidacidn econdmica de las cuentas de
campana de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio
de 2009, y bajo la cual se rigieron los sujetos politicos durante el proceso
electoral Elecciones Generales 2009, es la aplicable para sancionar a los
Tesoreros Unicos de Campafa o Responsables Economicos y a los organos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos,
que no presentaron la liquidacion econdmica de las cuentas de campana,
dentro del plazo previsto en la ley, mas aun, si se considera que este es el
cuerpo legal que contiene la sancidn menos rigurosa y mas favorable al
infractor,

sustanciacion de los juicios habfan empezado a correr y las actuaciones y .
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Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion' PLE-
TCE-406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, determina que el Consejo
Nacional ' Electoral, es el o6rgano competente para resolver en sede
administrativa; y, de ser el caso, imponer las sanciones que correspondah,' a
los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o
alianzas y representantes de los organismos directivos, que no presentaron las
cuentas de camparia del Proceso Electoral 2009; vy,

Que, los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, presentaron ante el Pleno de este Organismo Electoral el informe No.
001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, mediante el cual dan
a conocer que, el Consejo Nacional Electoral tiene la atribucion y la
competencia para imponer las sanciones a los Tesoreros Unicos de Campaiia,
representantes de los organos directivos de las diversas organizaciones

. politicas, alianzas, candidatas y candidatos, que dentro de los plazos
establecidos en la Ley, no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones, la liquidacion economica de las cuentas de campafa
electoral del proceso eleccionario Elecciones generales 2009, asi como
también se establece que, Ja sancion a imponerse es la prevista en el artizulo
33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, considerando lo prescrito en el articulo 76 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y lo dispuesto en el articuo 7
numeral 20 del Codigo Civil.

En uso de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de
' 2009, de los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacion del Financiamiento

Politico, y gn_consecuencia se determina que el Consejo Nacional Electoral
tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a Ios Teso ‘eros

DOlltlcaS alianzas, candidatas x candidatos, que “dentro de los plazos
establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral y
sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacion de cuentas de
campana_del proceso Elecciones Generales 2009 con la sancion prescrita_en
&l articulo 33 de la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral v de Ia
Propaganda Electoral.

2.- Disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente
v | ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de
cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafa o responsables economicos de
los sujetos politicos, que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la
0 | liquidacion econdmica de las cuentas de campana del proceso Elecciones
: ) Generales 2009, con el proyecto de resolucion pertinente.

>
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3.- Disponer a los Directores de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y
Asesoria Juridica, presenten al Pleno del Organismo, los informes de
juzgamiento de campana de los representantes de los 6rganos directivos de
las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, que siendo
conminados no presentaron las cuentas de campafia del Proceso Elecciones
Generales 2009, con el proyecto de resolucion pertinente.

4.- Cisponer a los Directores de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y de
Asesoria Juridica, presenten al Pleno de este Consejo, el listado de los
representantes de los drganos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas, candidatas y candidatos, que hasta la presente fecha no hubieren
sido conminados para presentar la liquidacién econdmica de las cuentas de
campana del proceso Elecciones Generales 2009, a fin de que el Secretario
General de este Organismo proceda a notificarlos para que surtan los efectos
legaies, de esta manera cumplir con lo que determina el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral”.

Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral a los veintiséis dias del mes de
novizmbre del 2009.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

ST e

Dr. =duardo Armendariz Villalva

. SECRETARIO GENERAL DEL coo 20 SER-2010
CONBEJO NACIONAL ELECTORAL
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MEMORANDO N° 435-DFFP-CNE-2009

PARA: Dr. Eduardo Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

DE: Dr. Fabricio Condor Paucar .
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
POLITICO

ASUNTO: En el texto.

FECHA: 04 de Diciembre de 2009

Por medio de la presente, sefnor secretario me permito solicitar a usted se digne

disponer a quien corresponda se
documentacion:

remita a ésta direccion

la siguiente

Copias Certificadas de los formularios de Inscripcion de los siguientes Tesoreros

Unicos de Campania:

e Marlene Cecilia Rodriguez Alvarez, que representd a la dignidad de
Parlamentarios Andinos, de la Alianza Movimiento RED-Polo Democratico,

Listas 29-50.

e Pedro Pablo Alberca Flores, que representd a las dignidades de

Asambleistas Nacionales y Parlamentarios Andinos, del

Nacional por la Concertacidon Social, Listas 55.

Movimiento

e Juan Miguel Castro, que representd a la dignidad de Parlamentarios

Andinos, del Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Ademas me permito solicitar se remita una copia de las resoluciones de
calificacion de candidaturas, de acuerdo al detalle de sujetos politicos y
dignidades antes citadas.

‘*14
4’%,\\

DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL
FINANCIAMIENTO POLITICO

presente, me suscribo.

CNF CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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MEMORANDO No. ;0038%3

DE: SECRETARIO GENERAL

PARA: DIRECTOR DE FISCAL[ZACIéN DEL
FINANCIAMIENTO POLITICO

FECHA: Quito, 8 de diciembre del 2009

En atencion al memorando N° 435-DFFP-CNE-2009 recibido en Archivo
General el 7 de diciembre del 2009, adjunto sirvase encontrar copias
certificadas de los Registros de Inscripcion del Tesorero Unico de Campania a
la Dignidad de Parlamentarios Andinos de las elecciones 2009, de los
Movimientos Triunfo Mil, Listas 155, Nacional por la Concertaciéon Social, Listas
55y Al:lzza R%D- Polo Democratico, Listas 29-50.

Atenta ’ nte/ /

/
/
Dr. Eliuard‘o Armendariz Villalva

SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Ima

7 CONSESG NACIOGN L]
oy CLrnTon |
CNE oy TT:J—_E: /?‘-a |
L_r I ¥ l}“
Fecha: .. /2 -0 8
Heea E'j(f l!
Recit ic e CM/]/{ il

Ri: CIBino

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 593 2457 101/2457 110
www.cne.gov.ec



— Qi-

e 22 03()93 oneE
/ i1
C@ Secretaria General e : £
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ’ ) ‘ REPOBLICA DEL}:(E,“B on

OFICIO CIRCULAR N°J ¢ p 01348
Quito, 9 de abril del 2009
Sefiores

REPRESENTANTES DE LA ALIANZA MOVIMIENTO RED, ETICA Y
DEMOCRACIA, POLO DEMOCRATICO, LISTAS 29-50 :

Ciudad

De mi consideracion:
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en

sesion ordinaria de martes 7 de de abril del 2009, adopté la resolucién que a
continuacién transcribo:

PLE-CNE-25-7-4-2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

VISTO:

El informe No. 143-DAJ-CNE-2009 de 6 de abril del 2009, del Director de Asesoria
Juridica (E),

RESUELVE:
Articulo 1.- Aprobar el informe No. 143-DAJ-CNE-2009 de 6 de abril del 2009, del
Director de Asesoria Juridica (E); y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional

} Electoral inscribe la lista de candidaturas a Parlamentarios Andinos, auspiciada por la
‘f. alianza MOVIMIENTO RED, ETICA Y DEMOCRACIA, POLO DEMOCRATICO,
sl LISTAS 29-50, por haber cumplido con lo establecido en los incisos primero y tercero

del Art. 4 del Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, publicado en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, con las disposiciones constantes
en la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, y el Instructivo para la
Inscripcidén y Calificacion de Candidaturas, de conformidad con lo establecido en el
siguiente detalle:

PRIMER PRINCIPA FEDERICO FERNANDO SACOTO AIZAGA
SUPLENTE: MARGARITA LUCIA FREIRE ACOSTA
SEGUNDO PRINCIPAL: ~ SONIA FATIMA VERA GARCIA
SUPLENTE: SEGUNDO NEPTALI MARTINEZ SANTI
7
TERCER PRINCIPAL: JUAN CARLOS CAJAS LARA
SUPLENTE: JESSICA VIVIANA SOLORZANO ULLOA
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CUARTO PRINCIPAL: NANCI AMELIA CONTERON ZAMORA
SUPLENTE: GALO EDUARDO BELTRAN CITELLY
QUINTO PRINCIPAL: RAMIRO EDUARDQ GUERRERO CORDOVA
SUPLENTE: NELLY FERNANDA PAREDES MEDINA

Articulo 2.- Disponer que con esta Resolucion se notifique al representante legal del
partido solicitante, a los partidos y movimientos politicos en sus respectivos casilleros
electorales, en la cartelera electoral; a la Direccién de Organizaciones Politicas, a las
Delegaciones Provinciales del C.N.E, a las Juntas Provinciales Electorales y al Ministerio
de Relaciones Exteriores, con el objeto de que dicho Organismo haga conocer la
misma a los Consulados del Ecuador rentados en el exterior”.

Dado en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del

Consejo Nacional Electoral, a los siete dias del mes de abril del dos mil nueve.- LO
CERTIFICO.-

Atentamente,
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Dr. Daniel Argudo Pés;:%ntez
PROSECRETARIO PEL
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MEMORANDO N° 436-DFFP-CNE-2009

PARA: Lic. Julio Yépez e

DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS

DE: Dr. Fabricio Condor Paucar ]
DIRE,CTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
POLITICO

ASUNTO: En el texto.

FECHA: 04 de Diciembre de 2009

Por medio de la presente, me permito solicitar a usted se digne disponer a quien
corresponda se remita a ésta direccion los nombres de los representantes legales
nacionales de los siguientes sujetos politicos que participaron en el proceso
electoral 2009:

e Alianza Movimiento RED-Polo Democratico, Listas 29-50.

« Movimiento Nacional por la Concertacion Social, Listas 55.

¢ Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Por la gentil atencion que se digne dar a la presente, me suscribo.

y’ - K CNE E""’Sruu,,, .
Df. Fabricio Céndor Paucar a UECIBIDG pry N oG apgg¥AL Elecrons
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL HOR"‘:“ o SRS
FINANCIAMIENTO POLITICO RAMTE Ny e P F S OF
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OFICIO No. 492-DOP-CNE-2009

Quito, 8 de diciembre del 2009
Sefior Doctor

Fabricio Condor Paucar,

DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL
FINANCIAMIENTO POLITICO
Presente.-

De mi consideracion:

Dando contestacién a su atento Memorando No. 436-DFFP-CNE-2009, de 4 de diciembre
de 2009, me permito detallar a continuacion los nombres de los representantes legales de
los siguientes Movimientos Politicos Nacionales.

MOVIMIENTO RED ETICA Y DEMOCRACIA, RED, Listas 29, Dra. Martha Roldds
Bucaram, Presidenta Nacional, Directiva aprobada por el Consejo Nacional Electoral, en
sesion ordinaria de miércoles 4 de febrero del 2009.

MOVIMIENTO POLO DEMOCRATICO, Listas 50, Sr. Eduardo Delgado Torres, en
este caso el nombre que consta como Presidente del Movimiento Polo Democratico, Listas
50, es el ciudadano que solicito la reserva de nombre, nimero y simbolo de esta
Organizacion Politica, cabe indicar que no existe Directiva registrada.

MOVIMIENTO NACIONAL POR LA CONCERTACION SOCIAL, Listas 55, Sr.

Jaime Arciniega Aguirre, Representante Legal Nacional, comunicacion recibida en esta
Direccion mediante Oficio s/n de 3 de marzo de 2009.

MOVIMIENTO TRIUNFO MIL, Listas 155, Abg. Manuel Diaz Ortiz, Representante
Legal, en este caso el nombre que consta como Representa Legal del Movimiento Triunfo
Mil, Listas 155, es el ciudadano que solicito la reserva de nombre, nimero y simbolo de
esta Organizacion Politica, cabe indicar que no existe Directiva registrada
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