
, .. 

)~ ~··· 

----1 EJJ,.~·J? 1c e· 

'i;.:.. 

( 

r. 

;¡·'1 ..... ..J 

-¡-¿~:,;.~\)./ :):: -,..;e.: 
·· .. ~ . Q\r.cf) 

. ¡ ~ r 

- 1 ' ~ \ ; _' 

.. ' 

~ r ·. l • l ~" ! ' '.. Í • 

j _ ..... 

,, 

.. -, 
"¡, 

. . t'; 



- l-
t,;."c-

1~,: 
=--=---~·- i¡ 

.!C.A DEL I:CUADOR 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

SECRETARÍA GENERAL 
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! g~lujiy.~~l~-:~·,~~ü~~~~~~j~·· R~~. .i/ OFICIO No. 011 0-SG-TCE-2009 

Quito. 20 de octubre de 2009 
, '· •. ~· ·: .•. , . . .~ 1 • " '¡IL 

1 l f\' {.) >if"l . <:-P, ': 
~~e::.:··.-.,_.¡:: ·'-" . ·. ~-~-~-- -U l j) ¡ t' 

FEc:. ..... ____ Q_:_ e~\ - \('~p··-¡j¡j !l t 1 \-\ .3 • · · - u..; .... .:L-;:r !1 

Licenciado =~NTo: ··· -t.:w..c~cf.-o, H .· ---·-j¡ ll 
O mar Simon Campaña ... · ' \ ·- - ___ .. _______ ~· . · !1 

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ! ¡¡ 
Presente.-

De mi consideración: 

En cumplimiento a la resolución del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, 
adoptada el 20 de octubre del año en curso y que tra~cribo a continuación, me 
permito devolver los expedientes de los Tesoreros Unicos de Campañ2. que 
fueron recibidos en esta Secretaría el 15 de octubre de 2009, para los fines 
legales pertinent~s: 

PLE-TCEa406-20-1 0-2009 

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

Considerando: 

Que según los numerales 3 y 1 O del artículo 219 de la Constitución de la Re
pública del Ecuador, corresponde al Consejo Nacional Electoral controlar la 
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que pre
senten las organizaciones políticas y los candidatos, así como también, ejecu
tar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campañas electora
les y el fondo para las organizaciones políticas. 

Que ante la vigencia de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políti
cas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, que dio paso a un 
nuevo régimen jurídico electoral, es necesario aplicar dicho cuerpo normativo. 

Que el numeral 5 del artículo 25 de la Ley Orgánica Electoral y de Organiza
Clones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, esta
blece que entre las funciones del Consejo Nacional Electoral se encuentra la 
de controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver, en sede 
administrativa, sobre las cuentas que presenten las organizaciones polítcas y 
los responsables económicos y remitir los expedientes a la justicia electcral, si 
fuere del caso. 
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C.P•J8L!CA l)f..L ECUADOR 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

SECRETARÍA GENERAL 

Que los incisos primero, segundo y tercero del artículo 211 del Código de la 
Democracia, dispone que el Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de 
control que en esta materia contempla la Constitución de la República y la Ley; 
y, tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar exámenes de cuentas en lo 
relativo al monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las cam
pañas electoral8s. Esta disposición no limita las funciones y atribuciones del 
Tribunal Contencioso Electoral para la revisión de las decisiones del Consejo 
Nacional Electoral y la determinación de responsabilidades por infracciones 
electorc: les. 

Que el primero y segundo incisos del artículo 231 del mismo cuerpo legal, es
tablecen que la presentación de cuentas la realizará la o el responsable del 
manejo económico de la campaña electoral, ante el órgano electoral compéten
te; y, que en los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de 
carácte- secciona! el responsable del manejo económico de la campaña electo
ral realizará la presentación de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su 
delegado, quien procederá a su examen ::0/juzgamiento. 

.. / .. . .. -·. 

Que el artículo 234 del mismo Código dispone que, fenecidos los plazos para la 
presentación de cuentas de la campaña electorai, el órgano electorai compe
tente (Consejo Nacional Electoral o su delegado) procederá, de oficio y sin ex
cepciór alguna, a· sancionar'a los responsables del manejo económico que no 
las presentaron y/o a los órganos directivos de las organizaciones políticas que 
tampoco lo hicieron, de acuerdo a lo previsto en esta Ley. 

Que el artículo 366 del Código de la Democracia señala que corresponde ex
clusivamente al Consejo Nacional Electoral, el control del gasto electoral de las 
organizaciones políticas. 

Que el artículo 367 del Código de la Democracia establece que, concluido un 
proceso electoral, dentro de noventa días, las organizaciones políticas presen
tarán un informe económico financiero al Consejo Nacional Electoral, que de
berá ccntener, al menos, la fuente, monto y origen de los ingresos y el monto y 
destino de los gastos realizados durante la campaña electoral. 

En ejer:icio de sus atribuciones constitucionales y legales, 

RESUELVE: 

Dispon,;;r que a través de la Secretaría General del Tribunal Contencioso Elec
toral. sE; dey_l,Jelva al_~onsejo Nacional Electoral los expedientes que haya remi_-----· ----~-·-··-· -

tido,_er. relación a la omisión de los responsables del manejo económico de las 
org~~iz-aclotJ~-~-pofíji¿ª::; o_afianzas·. de presentar las cuentas de campaña en el 
proceso electoral 2009; a fin de que dicho órgano electoral, resuelva en sede 
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones qúe correspondan, de 
cuya msolución se puede interponer el reg_lJ .. c..s2. de apelación ante el Pleno del 
Tribun;:::l Contencioso Electoral. 

Tnbunal Contenc,oso Electo·al (TCE) 
Jos e IVIanuel Abase al No }7 -49 y Portele 
n,Ptn Ecuador 
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• DeL E.CUADOR 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

SECRETARÍA GENERAL 

/ Dado en la ciudad de Quito, Distrito Meiropolitano, en la Sala de Sesiones del 
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral a los veinte días del mes de octubre 
de 2009.- Lo Certifico f).- Dr. Richard Ortiz Ortiz, SECRETARIO GEN::RAL 
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. 
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DE: 

FECHA: 

CONSEJERAS /0 DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL , 
COORDINADOR TÉCNICO INSTITUCIONAL . 

. . . . . -.... -.- .... ; --"--- -------.--- ... ---. ···---· 
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES ~ · 
DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN 
DEL FINANCIAMIENTO POLÍTICO 
DIRECTOR DE ASESORÍA JURÍDICA 

SECRETARIO GENERAL 

Quito, 23 de octubre el 2009 

,-1'~ COIIJS~JO NACIO!\lt-,l ElECTORAl 
-~ CONSEJERA t. B. MIIRCiA ELENA CAICEDO C. 
CNE 

TRAMITE No ••••••••••••••••••••••••••••• 

F'C.CHA: •• ?..(;,f.f/.[C:,5. ... HORA:. i.'k.-:.~J 
RECISIDO POR: ............. .C~.W .............. . 

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesión ordinaria de 
jueves 22 de octubre del 2009, adoptó la resolución que a continuación transcribo: 

PLE-CNE-12-22-10-2009 

"Visto el oficio No. 0110-SG-TCE-2009 de 20 de octubre del 2009, del doctor Richard Ortiz Ortiz, 
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, a través del que hace conocer que el 
Tribunal Contencioso Electoral mediante Resolución PLE-TCE-406-20-10-2009, dispuso se 
devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes de los responsables del manejo 
económico de las organizaciones políticas o alianzas que no presentaron cuentas de campaña 
del proceso electo'ral 2009, con el objeto de que el Consejo Nacional Electoral resuelva e 
imponga las sanciones que correspondan, se dispone que el señor Secretario General remita 
estos documentos a los Directores de Asesoría Jurídica y de Fiscalización del Financiamiento 
Político, con el objeto de que los referidos Directores realicen un análisis jurídico minucioso 
sobre este asunto, y una vez inteligenciados sobre los aspectos relacionados con este tema, 
presenten informe conjunto que será conocido por el Pleno del Organismo". 

Dado en la, ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo 
Nacional !f1ecto~'a los veinte y dos días d.el m.es de octubre del 2009.- Lo Certifico. f) Dr. 
Eduardo tJmend riz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

/ /' .. : .. , . ..,,, :' (·. -. :···:."· ... ;:· ...... .-·:. 
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Señor licenciado 
Omar Simon Campaña 
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
Presente.-

Señor Presidente: 

~ é6N5t)ó NACIONAL Eüt'TIJRI\L 
\:J. OIP.ECCJÓN DE ASESORtA JUR DICA 

-~''"~ 1) ·' ti .J..':> ''''""' 5 .-
FECHA::i::J/~(j__}_ ..... HORA _ .... .-.............. .. 

" f /Ji,: 
~ECIBIDO POR: ..... Jf,i-J.:"f ........ TRAMITE N' ................ . 

\J 
En cumplimiento a la Resolución PLE-CNE-12-22-1 0-2009, mediante la cual e 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispone a las Direcciones de Asesori;: 
Jurídica y Fiscalización del Financiamiento Político, analicen e informer, 
jurídicamente, respecto a la resolución PLE-TCE-406-20-1 0-2009, adoptada por el 
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la cual se resolvió devolver el 
este Organismo Electoral los expedientes de los responsables del maneJO 
económico de las organizaciones políticas o alianzas que no presentaron la~. 

cuentas de campaña del proceso electoral 2009, a fin de que sea el Consejo 
Nacional Electoral quien resuelva e imponga las sanciones administrativas que 
correspondan: y, una vez que se ha completado los expedientes remitidos por la~; 
Delegaciones Provinciales Electorales, ponemos a su consideración y por su 
intermedio al Pleno de este Organismo el presente informe. 

1.- ANTECEDENTES: 

1.1.- El licenciado Omar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacion;: 1 

Electoral, mediante oficiOS N° 584, 585, 586, 587, 588, 589, 590, 591, 592, 593 y 
594-P-OS-CNE-2009, todos de 6 de octubre de 2009, remitió al Tribunc,l 
Contencioso Electoral, los expedientes que hasta la fecha fueron remitidos pcr 
parte de las Delegaciones Provinciales para conocimiento del Pleno de est.:; 
Organismo Electoral, expedientes correspondientes a los Tesoreros Ún1cos d·:; 
Campaña de las distintas Organizaciones Políticas que no presentaron las cuentas 
de campaña del proceso electoral 2009, dentro de los plazos de ley. 

1.2.- El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolución PLE- TCF-
406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009. resolvió disponer que a través de IJ 
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, se devuelva al Consej::J 
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relación a la omisión d8 
los responsables del manejo económico de las organizaciones políticas o al1anza:;, 
de presentar las cuentas de campaña en el proceso eledornl 2009, iJ fin de que 
este Organismo Electoral resuelva en sede administrativa y, de ser el caso, 
imponga l;1:; ~;;mciones que correspondan. 

/\'.1 b dt· í.};cern!J>f'-:' ~~3-!-!Jl y I"JU">I~IPrlltHiíJ 
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CONSEJO NACIONill EL.éOORAL kEPU6UCA DEL ECUADOR 

11.- BASE NORMATIVA 

1.- La Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 76 numeral 5; 
y, 21~1 numeral 3, determina: 

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de 
cualquier orden, se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las 
siguientes garantías básicas: 

5.- En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen 
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicará la menos rigurosa, aún 
cuancfo su promulgación sea posterior a la infracción. En caso de duda sobre una 
norma que contenga sanciones se la aplicará en el sentido más favorable a la 
persona infractora". 

"Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral tendrá, además de las funciones que 
determine la ley, las siguientes: 

3.- Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las 
cuentas que presenten las organizaciones política y los candidatos". 

2.2.- La Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República 
del Ecuador, Código de la Democracia, en sus artículos 25 numeral 5, 211, 
231, :288 numeral 5 y 366, dispone: 

"Art. 25.- Son funciones del Consejo Nacional Electoral: 

5.- Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede 
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los 
respünsables económicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuera 
del caso". 

"Art. 211.- El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control que en 
esta :nateria contempla la Constitución de la República y la ley. 

El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar 
exámenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que 
se utilicen en las campañas electorales ... " 

"Art.231.- La presentación de cuentas la realizará la o el responsable del manejo 
econ'Jmico de la campaña electoral, ante el órgano electoral competente. En los 
casos en que se partícipe exclusivamente en elecciones de carácter secciona! el 
responsable del manejo económico de la campaña electoral realizará la 
presentación de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien 
procederá a su examen y juzgamiento. Los órganoü electorales vigilarán que las 
cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los documentos que los 
justirquen ". 

t;·~·· 6 dlt! D:~¡en:lbrr 1\!33-122 y B!!Srne-dtano 
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"Art. 288.- Serán sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales 
básicas unificadas y la suspensión de los derechos políticos o de participación por 
cuatro años: 

5.- Quien no proporcione la información solicitada por el organismo electora,' 
competente" 

"Art. 366.- Ef controf de la actividad económica financiera de los partidos políticos 
así como el control del gasto electoral de las organizaciones politica8 
corresponderá exclusivamente al Consejo Nacional Electoral. 

2.3.- La Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propagand<:1 
Electoral, normativa vigente durante el proceso electoral 2009, en su~; 

artículos 29 y 33, señala: 

"Art. 29.- En el plazo de noventa días después de cumplido el acto del sufragio, el 
responsable del movimiento económico de la campaña, con intervención de un 
contador público federado, liquidará ros valores correspondientes a ingresos y 
egresos de la campaña electoral presentando para ello un balance consolidado, la 
determinación de los montos correspondientes y el listado de contribuyentes con 
los justificativos que esta ley prevé .. ./l .. Una vez cumplido lo determinado en los 
incisos precedentes se presentará ante el organismo electoral competente pam 
dictamen correspondiente, según lo determinado en esta Ley en un plazo de 
treinta días adicionales. 

"Art. 33.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo economico quo no 
hayan presentado sus cuentas de las últimas elecciones, el organismo electoré 1 
competente de oficio y sin exepción alguna procederá a sancionarlos con la 
perdida de los derechos políticos por dos años ... " 

2.4.- El Código Civil, en su artículo 7 numeral 20, determina: 

"Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo,· y e.1 
conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observarán las reglas siguientes.· 

20.- Las leyes concernientes a la sustanciación y ritualidad de los juicio-5:, 
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deban empezar a regi1. 
Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y 
diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirán por la ley que estuvJ 
entonces vigc:nte" 

111. ANALISIS 

3.1.- El Consejo Nacional Electoral, conforme lo determina la Constitución, la Ley 
Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuado·, 
Código de la Democracia; Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Prop8g3nda Electoral, normativa vigente para el proceso Elecciones Generales 
2009; y, a la resolución PLE-TCE-406-20-10-2009, de 20 de octubre de 200~l, 

Tribunal Contencioso Electoral, es el Organismo competente rara conocer, 
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examinar, resolver y juzgar, respecto a las cuentas de campaña electoral que 
preserten los responsables económicos de cada organización política, sobre el 
monto origen y destino de los recursos que utilicen la organizaciones políticas en 
las Céimpañas electorales; y, si es del caso imponer sanciones en sede 
administrativa a los responsables económicos y/o órganos directiVos, candidatos y 
candidatas. qu~ no presentmon sus cuent8s dg 8cumdo 2 los plgzos previstos en 
la Ley. 

3.2.- La Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, 
normativa vigente durante todo el proceso Elecciones Generales 2009, establece 
que los responsables económicos de las distintas organizaciones políticas. 
alianzas, candidatas y candidatos tenían el plazo de 120 días contados a partir del 
cumplimiento del acto de sufragio y posteriormente un plazo adicional de 15 días, 
para c¡ue presenten ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones. la 
liquidación económica de las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios 
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, sin embargo fenecidos dichos 
plazos, existieron responsables del manejo económico de las diversas 
organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos que no presentaron 
ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidación de cuentas de los 
mencionados procesos eleccionarios, motivo por el cual deberían ser sancionados 
de conformidad a la ley. 

3.3.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en base a lo dispuesto en el artículo 
33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, 
mediante sendas resoluciones, conminó a los representantes de los órganos 
directi·Jos de las organizaciones políticas, alianzas, candidatos y candidatas, para 
que en el plazo de 15 días contados a partir de la notificación, presenten ante este 
Organismo Electoral y/o sus Delegaciones Provinciales, la liquidación económica 
de la~; cuentas de campaña que no fueron presentadas por sus respectivos 
responsables económicos dentro de los procesos eleccionarios efectuados el 26 
de ab-il y 14 de junio de 2009, pese a lo cual, existieron representantes de los 
órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas, candidatos y 
candidatas que no presentaron ante los Organismos Electorales correspondientes 
dicha~ cuentas, por lo que estarían incurriendo en la sanción prevista en la ley. 

3.4.- =:ste Organismo Electoral, en uso de sus facultades constitucionales y 
legales, tiene la competencia para sancionar administrativamente a todos los 
responsables económicos, representantes de los órganos directivos de las 
diversgs organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos que dentro de 
los plazos de ley y pese a ver sido debidamente notificados, no presentaron ante 
este Consejo Electoral y su respectivas Delegaciones la liquidación económica de 
las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 
14 de junio de 2009. 

Para la imposición de las sanciones administrativas respectivas, se debe señalar 
que e:<iste un confl1cto de aplicación de normas de una ley posterior (Código de la 
Democracia) con otra anterior (Ley Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral), por lo que, debemos tomar en cuenta la Regla para 
conflicto de Ley, establecida en el articulo 7 numeral 20 del Código Civil, el cual 
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estipula que en caso de conflicto entre una ley posterior con otra anterior, 
prevalecerá la normativa que estuvo vigente cuando los términos y plazos dE:ntro 
de la sustanciación de los juicios habían empezado a correr y las actuaciones y 
diligencias ya habían comenzado, en el presente caso los plazos par::r la 
presentación de cuentas de campaña, así como para su examen y juzgamiento 
comenzaron a decurrir desde el 26 de 8bril y 14 de junio de 2009 respectivam1mte, 
es así que, la normativa que debería aplicarse es la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, ya que en la misma se establecían 
los plazos, actuaciones y diligencias para la presentación de la liquid.:::cJón 
económica de las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios efectuad,Js el 
26 de abril y 14 de junio de 2009 a más de ser la norma que estuvo vigente y a la 
cual se enmarcaron los sujetos políticos durante el proceso electoral Elecciones 
Generales 2009, por tanto, la sanción a imponer a todos los responsé bies 
económicos, representantes de los órganos directivos de las diversas 
organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos que no hubieren 
presentado las respectiva liquidación económica de las cuentas de campaña de 
dichos procesos eleccionarios, debería ser la prescrita en el artículo 33 de la Ley 
Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para 
el caso de los Responsables Económicos o Tesoreros Únicos de Campaña, es la 
pérdida de los derechos políticos por dos años y para el caso de los 
representantes de los órganos directivos de las organizaciones políticas, aliarzas, 
candidatas y candidatos, la prohibición de tener actuación política alguna en el 
siguiente proceso electoral. 

IV. CRITERIO 

En virtud de la base normativa, al análisis que precede y a lo determinado E·n la 
resolución emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, las DireccioneE de 
Asesoría Jurídica y de Fiscalización del Financiamiento Político, son del criterio 
que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones 
constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en ~;edE< 

administrativa a los responsables económicos o Tesoreros Únicos de Campañ::~ de 
los distintos sujetos políticos, representantes de los órganos directivos de las 
diversas organizaciones políticas, alianzas y candidatas y candidatos que dE:ntro 
de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo 
Electoral)' s1 1s Deleoacione~&.,.liguiqªgJgD_ªc:;Qnqrn.ic:;ª_gs;_Lªs_ ct,J.s;IJJSJ.~_.d.e .. Q;:'lmJ:lañ.a 
de los pmcesos eleccionarias efecil¡ados el 26 de ahrjl y 14 de j¡mjq de 200'3. 1L. 
sanción a impone_c;>_EL_Q_ªbería ser la prescrita en el artículo 33 de_la __ l_ey Orgán1ca. 

, de Control del Gasto Electoral y de la Propaga~da ElectoraL la cual para el caso 
de los Responsables Económicos o Tesoreros Unicos de Campaña, es la pérdida 
de los derechos poi íticos por dos años JI para el caso de los representantes dE~ los 
órr;¡aoos directivos de las organizaciones políticas, alianzas, candidatas y_ 

candidatos, la prohibición de tener actuaci?..IJ. _P..Q!i!!E9..,_.9.!9Uf!a __ .. ~r1 ___ e_l __ sJgui 2nte 
proceso electoral, §.rllP_~_r§l_do ... ~-n lo <?.!§2~.~.?tC?_~,r:!_.~l-~l.~.i_<:;~~()J ~ur-n.~~al ?O_~c;J_Có~ 
Civil. 

Cabe rndrcar. que la resolucrón que adopte el Pleno del ConseJO Nacronal E lec oral 

ser el caso, a los Tesoreros Unicos de Campaña, así como a los represelltante::; de 
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lo~; órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas, candidatos y 
candidatas, que dentro del plazo de de ley no presentaren ante este Organismo 
Ek;ctoral y sus Delegaciones, la liquidación económica de las cuentas de campaña 
del Proceso Elecciones Generales 2009. 

Al presente informe nos permitimos adjuntar el listado de los Tesoreros Únicos de 
Cé1mpaña, que en los plazos establecidos en la ley no presentaron la liquidación 
económica de las cuentas de campaña del Proceso de Elecciones Generales 
2009. listado que ha sido debidamente depurado por parte de las dos Direcciones 
en base a la información entregada por las Delegaciones Provinciales Electorales 
del país. 

El Pleno del Consejo Nacional Electoral deberá disponer al señor Secretano 
General de este Organismo Electoral. notifique a todos los Tesoreros Únicos de 
Cé1mpaña. con la resolución que se adopte en el presente caso, a fin de que 
surtan los efectos legales. 

e 

En estos términos dejamos consignado el criterio sobre el presente caso, sin • 
perjuicio del que pudiera tener usted Señor Presidente, así como las señoritas 
Consejeras y los señores Consejeros de este Organismo Electoral. 
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Dr. Fabficio Cóndor Pauca'r---
DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN 

DEL FINANCIAMIENTO POLÍTICO 
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NOTIFICACIÓN No. o o e~¡~¡: G 4 /~·-~,~)--· 
{ ,_:;¡ . 

SEÑORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y ~ \ ,-. : . i :;: 
CONSEJERAS /0 f?EL CONSEJO NACIONAL ELECTO~A\. "· ' ~;; /: 
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL ~.¡:;~··;·. , . 
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES -·--:.:.·..:. ··· 
DIRECTOR DE ASESORÍA JURÍDICA 
DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN 
DEL FINANCIAMIENTO POLÍTICO 

DE: SECRETARIO GENERAL 

FECHA: Quito, 30 de noviembre del 2009 

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuc ones 
constitucionales y legales, en sesión ordinaria de jueves 26 de noviem .e_del .. · . - , 
2009, adoptó la Resolución que a continuación transcribo: ('~· coN~.1:·~~-~\J:clOr\;,L\i.\ 

>o¡'l • '· t : '·' 1 V .~ r.. L ¡ 

PLE-CNE-4-26-11-2009 

"El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

CONSIDERANDO: 

CNE Ci F' F f-".> ¡ 
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Que, de conformidad con los artículos 217 y 219 numeral 3 de la Constitución 
de la República del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, es una institución 
de derecho público, con jurisdicción nacional que goza de auto1omía 
administrativa, financiera y organizativa y personalidad jurídica propic:1, que 
entre otras funciones tiene competencia para controlar la propagand 3 y el 
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las 
organizaciones política y los candidatos; 

Que, la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República 
del Ecuador, Código de la Democracia, en su artículo 25 numeral 5, establece 
como función del Consejo Nacional Electoral, controlar la propaganda y el 
gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas 
que presenten las organizaciones políticas y los responsables económicos, 
norma concordante con lo dispuesto en el artículo 234 de la Ley ibídem, el cual 
faculta al Consejo Nacional Electoral o a sus Delegaciones a sancionar en sede 
administrativa a los responsables del manejo económico y a los representantes 
de los órganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no hubieren 
presentado las cuentas de campaña; 

Que, los Tesoreros Únicos de Campaña o responsables económicos de los 
sujetos políticos, dentro del plazo previsto en el artículo 29 de la Ley Orgánica 
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, deben pr·~sentar 
ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales, la 

. -·----·---. ·----------------· 
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liquidación económica de las cuentas de campaña del proceso electoral e 
Elecciones Generales 2009; 

Que, el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y 
Propaganda Electoral, vigente durante el proceso electoral Elecciones 
Generales 2009, prescribe que fenecido el plazo a los responsables 
económicos que no hayan presentado sus cuentas de las últimas elecciones, el 
organismo competente de oficio y sin excepción alguna procederá a 
sancionarlos con la pérdida de los derechos políticos y conminará a los 
órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas y candidatos para 
que presenten en el plazo de 15 días adicionales. De no hacerlo, no podrán 
tene:· actuación política alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de 
las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar; 

Que, el artículo 288 numeral 5 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la • 
Democracia, prescribe que, serán sancionados con multa de veinte 
remuneraciones mensuales unificadas y la suspensión de los derechos 
políticos por cuatro años, quienes no proporcionen la información solicitada por 
el organismo electoral competente; 

QuE\ la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 76 numeral 5, 
esté1blece que, en caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que 
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicará la menos 
rigurosa, aún cuando su promulgación sea posterior a la infracción. En caso de 
duda sobre una norma que contenga sanciones se la aplicará en el sentido 
más favorable a la persona infractora; 

Qw~, el Código Civil, en su artículo 7 numeral 20, determina que, en caso de 
exi~;tir conflicto de aplicación de una ley posterior con otra anterior, prevalecerá 
la normativa que estuvo vigente cuando los términos y plazos dentro de la 
sustanciación de los juicios habían empezado a correr y las actuaciones y • 
dilí9encias ya habían comenzado; 

Que, al ser la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral, la normativa con la cual empezaron a correr los plazos, actuaciones y 
dili')encias para la presentación de la liquidación económica de las cuentas de 
campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio 
de 2009, y bajo la cual se rigieron los sujetos políticos durante el proceso 
electoral Elecciones Generales 2009, es la aplicable para sancionar a los 

· Tesoreros Únicos de Campaña o Responsables Económicos y a los órganos 

~ 1 
directivos de las organizaciones políticas, alianzas y candidatas y candidatos, 

_ que no presentaron la liquidación económica de las cuentas de campaña, 
dentro del plazo previsto en la ley, más aun, si se considera que este es el 

· cuerpo legal que contiene la sanción menos rigurosa y más favorable al 
infractor; 

1 
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Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolución· PL.E
TCE-406-20-1 0-2009, de 20 de octubre de 2009, determina que el Cons1~jo 
Nacional Electoral, es el órgano competente para resolver en se-de 
administrativa; y, de ser el caso, imponer las sanciones que correspondan, a 
los responsables del manejo económico de las organizaciones políticas. o 
alianzas y representantes de los organismos directivos, que no presentaron las 
cuentas de campaña del Proceso Electoral 2009; y, 

Que, los Directores de Asesoría Jurídica y Fiscalización del Financiamiento 
Político, presentaron ante el Pleno de este Organismo Electoral el informe ~o. 
001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, mediante el cual dan 
a conocer que, el Consejo Nacional Electoral tiene la atribución y la 
competencia para imponer las sanciones a los Tesoreros Únicos de Campc:1ña, 
representantes de los órganos directivos de las diversas organizaciones 
políticas, alianzas, candidatas y candidatos, que dentro de los plazos 
establecidos en la Ley, no hubieren presentado ante este Organismo Electoral 
y sus Delegaciones, la liquidación económica de las cuentas de campaña 
electoral del proceso eleccionario Elecciones generales 2009, así como 
también se establece que, la sanción a imponerse es la prevista en el artí:ulo 
33 de la Ley Orgánica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral, considerando lo prescrito en el artículo 76 numeral 5 de la 
Constitución de la República del Ecuador, y lo dispuesto en el artícu ,o 7 
numeral 20 del Código Civil. 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, 

RESUELVE: 

1.- Acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 
2009

1 
de los Directores de f\se~()rí§..ll:!_cfglc;;_§_y_E~galización del Fin~nciamiento 

Político, y en consecuencia se determina que el Consejo Nacional Electoral 
tiene la competencia constitucional y legal para sanciona~ a los Teso~eros 
Únicos de Campai1~ __ g _ _re§p_<:msabl_~_s E3Con_é>_lllicos de los sujetqs _p.s?Jj~i_co~ 
repres~~.D!ªDJ~..§....-.9.§..~LQ..!?_...ill:flaf!o~.-·- 9_jre~Jivg_~--9~. _}§~---s!_iy~rsas organiz_as:Jones 
P-Olíticas) alianzas, candidatas y_ candidatos, que dentro de _los . plazos 
establecidos en la ley no hubieren ~?§nta"do-añte--esfe· Q~añ-lsmo Eie~t<)raT"\! 
sus Delega9iones Proyinciale~--El~-~t<?.~ ... I.§...~_Jjg_L:Ji?<?.g_iQ.I] __ _g__~--~~-e..Dt?s de 
campa~--º-ªl_QLoceso ~j~cc;;.Lo_l}_e._~-- Gen~~ales. 2009, con la sanción prescrita en 
.eLar.Hcu.lo 33. de la Ley Orgánica de -co-ntrü'!'".def---Gasfo- E:'iedc:i-raT- y ::le la 

. " .. ·~- ·------·---~-·-·······--· --····-···-·····- -------~--------

ProQaganda Elector~L 

2.- Disponer 31 Director de Fiscalización del Financit1miento Político, presente 
ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de JUZgamiento de 
cada uno de los Tesoreros Únicos de Campaña o responsables económicos de 
los sujetos políticos, que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la 
liquidación económica de las cuentas de campaña del proceso Elecciones 
Generales 2009, con el proyecto de resolución pertinente. 

------- ---- ~----~--------------------------------------------- ------ _. ___ -----
Av. r. df> Diciembre N33- 127 y Bosmediano 
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3.- Disponer a los Directores de Fiscalización del Financiamiento Político y 
Asesoría Jurídica, presenten al Pleno del Organismo, los informes de e 
juzg21miento de campaña de los representantes de los órganos directivos de 
las organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos, que siendo 
conminados no presentaron las cuentas de campaña del Proceso Elecciones 
Generales 2009, con el proyecto de resolución pertinente. 

4.- C·isponer a los Directores de Fiscalización del Financiamiento Político y de 
Asesoría Jurídica, presenten al Pleno de este Consejo, el listado de los 
representantes de los órganos directivos de las organizaciones políticas, 
alianzas, candidatas y candidatos, que hasta la presente fecha no hubieren 
sido conminados para presentar la liquidación económica de las cuentas de 
campaña del proceso Elecciones Generales 2009, a fin de que el Secretario 
General de este Organismo proceda a notificarlos para que surtan los efectos 
lega :es, de esta manera cumplir con lo que determina el artículo 33 de la Ley 
Org~mica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral". 

DadJ en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del 
Pleno del Consejo Nacional Electoral a los veintiséis días del mes de 
noviembre del 2009.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, 
SECR~ARifD GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. 

Atenta~ent'tf, 
v ' 

. ,, i, 

. ! 

,;; ··H 

4,. ~i !. !C 

: v··c;>, 

2 O SEl;··ZO·ffi· 
Dr. !=:~u ardo Armendá. riz Villalva 
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MEMORANDO N° 435-DFFP-CNE-2009 

PARA: Dr. Eduardo Armendáriz Villalva 
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL 
ELECTORAL 

DE: Dr. Fabricio Cóndor Paucar 
DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 
POLÍTICO 

ASUNTO: En el texto. 

FECHA: 04 de Diciembre de 2009 

Por medio de la presente, señor secretario me permito solicitar a usted se digne 
disponer a quien corresponda se remita a ésta dirección la siguiente 
documentación: 

Copias Certificadas de los formularios de Inscripción de los siguientes Tesoreros 
Únicos de Campaña: 

• Marlene Cecilia Rodríguez Álvarez, que representó a la dignidad de 
Parlamentarios Andinos, de la Alianza Movimiento RED-Polo Democrático, 
Listas 29-50. 

• Pedro Pablo Alberca Flores, que representó a las dignidades de 
Asambleístas Nacionales y Parlamentarios Andinos, del Movimiento 
Nacional por la Concertación Sodal, Listas 55. 

• Juan Miguel Castro, que representó a la dignidad de Parlamentarios 
Andinos, del Movimiento Triunfo Mil, Listas 155 . 

Además me permito solicitar se remita una copia de las resoluciones de 
calificación de candidaturas, de acuerdo al detalle de sujetos políticos y 
dignidades antes citadas. 

Por la gentil atención que se dia~-''·'''"a presente, me suscribo. 
7\:.\':"';<JI\1:~7 ¿-;:..., 
,~ <~0'\ 
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r. Fabricio Cóndor Paucar :~~~--~e' .. - · , ··.;/' 

DIRECTOR DE FISCALIZACIÓtlDEC ·" 
FINANCIAMIENTO POLÍTICO 
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MEMORANDO No. O O O 3 813 

DE: 

PARA: 

FECHA: 

SECRETARIO GENERAL 

DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN DEL 
FINANCIAMIENTO POLÍTICO 

Quito, 8 de diciembre del 2009 

En atención al memorando N° 435-DFFP-CNE-2009 recibido en Archivo 
General el 7 de diciembre del 2009, adjunto sírvase encontrar copias 
certificadas de los Registros de Inscripción del Tesorero Único de Campaña a 
la Dignidad de Parlamentarios Andinos de las elecciones 2009, de los 
Movimientos Triunfo Mil, Listas 155, Nacional por la Concertación Social, Listas 
55 y Aliarza R~D- Polo Democrático, Listas 29-50. 

Atentarr/ente.¡/; 
p / 1 

. ,,, 1 
1• 

/ 
Dr. EduardO Armendáriz yu_talva 
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OFICIO CIRCULAR N° J C ¡- f' 0 {3 4 6 

Quito, 9 de abril del 2009 

./ ~,_. /' 

Señores -, • 
REPRESENTANTES DE LA ALIANZA MOVIMIENTO RED, ETICA Y 
DEMOCRACIA, POLO DEMOCRÁTICO, LISTAS 29-50 
Ciudad 

De mi consideración: 

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en 
sesión ordinaria de martes 7 de de abril del 2009, adoptó la resolución que a 
continuación transcribo: 

PLE-CNE-25-7-4-2009 

"EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

VISTO: 

El informe No. 143-DAJ-CNE-2009 de 6 de abril del 2009, del Director de Asesoría 
Jurídica (E), 

RESUELVE: 
Artículo 1.- Aprobar el informe No. 143-DAJ-CNE-2009 de 6 de abril del 2009, del 
Director de Asesoría Jurídica (E); y J;Qn?e~Lient_em~nt~c~J.. f'.Leno del Cons~io Nacional 
Electoral inscri~-~ .. .l.é!.'~~~a_d~. ~~~-9~d~turas a Parlamentarios ~ndinos, auspidadTíJOrla 
alianza MOVIMIENTO RED, ETICA Y DEMOCRACIA, POLO DEMOCRATICO 
~~~:-=-::==-·--.. .. . . . . . . . . .. .. .. " .. "''"' .. -.... _. ·------------ ............... , -~ 
LISTAS 29-50, por haber cumplido con lo establecido en los incisos primero y tercero 
del Art. 4 del Régimen de Transición de la Constitución de la República, publicado en el 
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, con las disposiciones constantes 
en la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el 
Régimen de Transición de la Constitución de la República, y el Instructivo para la 
Inscripción y Calificación de Candidaturas, de conformidad con lo establecido en el 
siguiente detalle: 

PRIMER PRINCIPAL: 
SUPLENTE: 

SEGUNDO PRINCIPAL: 
SUPLENTE: 

TERCER PRINCIPAL: 
SUPLENTE: 

FEDERICO FERNANDO SACOTO AIZAGA 
MARGARITA LUCIA FREIRE ACOSTA 

SONIA FÁ TIMA VERA GARCÍA 
SEGUNDO NEPTALÍ MARTÍNEZ SANTI 

JUAN CARLOS CAJAS LARA 
JÉSSICA VIVIANA SOLÓRZANO ULLOA 

--~----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CUARTO PRINCIPAL: 
SUPLENTE: 

QUINTO PRINCIPAL: 
SUPLENTE: 

NANCI AMELIA CONTERON ZAMORA 
GALO EDUARDO BELTRÁN CITELL Y 

RAMIRO EDUARDO GUERRERO CÓRDOVA 
NELL Y FERNANDA PAREDES MEDINA 

Artículo 2.- Disponer que con esta Resolución se notifique al representante legal del 
partido solicitante, a los partidos y movimientos políticos en sus respectivos casilleros 
electorales, en la cartelera electoral; a la Dirección de Organizaciones Políticas, a las 
Delegaciones Provinciales del C.N.E, a las Juntas Provinciales Electorales y al Ministerio 
de Relaciones Exteriores, con el objeto de que dicho Organismo haga conocer la 
misma a los Consulados del Ecuador rentados en el exterior". 

Dado en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, a los siete días del mes de abril del dos mil nueve.- LO 
CERTIFICO.-

Atentamente, 

r-· 

i 
·,· t_...• -:-·f) ·;. · .... ~\._~ 

. ,:'l\~C<- ' :, LI-

/ 
1 

Dr. Daniel Argudo Pesantez 
PROSEC~ETARip pEL 
~~NSEJO NACI~L ELECTORAL 
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MEMORANDO N° 436-DFFP-CNE-2009 
•_; \ 

PARA: Lic. Julio Y épez ---··-~--- _ . ...--

DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLÍTICAS 

DE: Dr. Fabricio Cóndor Paucar 
DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 
POLÍTICO 

ASUNTO: En el texto. 

FECHA: 04 de Diciembre de 2009 

Por medio de la presente, me permito solicitar a usted se digne disponer a quien 
corresponda se remita a ésta dirección los nombres de los representantes legales 
nacionales de los siguientes sujetos políticos que participaron en el proceso 
electoral 2009: 

• Alianza Movimiento RED-Polo Democrático, Listas 29-50. 

• Movimiento Nacional por la Concertación Social, Listas 55. 

• Movimiento Triunfo Mil, Listas 155. 

Por la gentil atención que se digne dar a la presente, me suscribo. 

:--...... ;· ~· 

/:·> 
··--· 

P'-
f: "';· 

\-- '·-· ·-¡' 

Df. Fabricio Cóndor Paucar , . /' 
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL 
FINANCIAMIENTO POLÍTICO 

CJVE COfVSt:..,u •VJI(;¡ONAL ELECTO" A 

DIRECCIDfV DRc4,.1lA.CIOfVEs~ L RECIBIDo Po¡:¡ 1 s 

:.ECHA __________ -__ ~----~---------~~.;;;¿·:_.:-09' •
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Señor Doctor 
Fabricio Cóndor Paucar, 

DIRECCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS 

-H-
CXD~et<.~ 

-IIEI'OIUCA~~ 

OFICIO No. 492-DOP-CNE-2009 
Quito, 8 de diciembre del 2009 

DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL 
FINANCIAMIENTO POLITICO 
Presente.-

De mi consideración: 

Dando contestación a su atento Memorando No. 436-DFFP-CNE-2009, de 4 de diciembre 
de 2009, me permito detallar a continuación los nombres de los representantes legales de 
los siguientes Movimientos Políticos Nacionales. 

l\10VIMIENTO RED ETICA Y DEMOCRACIA, RED, l,istas 2?, Dra. Martha RoldQª 
Buca¡¡pn. Presidenta Nacional, Directiva aprobada por el Consejo Nacional Electoral, en 
sesión ordinaria de miércoles 4 de febrero del2009. 

MOVIMIENTO POLO DEMOCRATICOJ .. ~ist~_!_50, Sr. Eduardo DelgadoTo!fes, en 
este caso el nombre que consta como Presidente del Movimiento Polo Democrático, Listas 
50, es el ciudadano que solicito la reserva de nombre, número y símbolo de esta 
Organización Política, cabe indicar que no existe Directiva registrada. 

MOVIMIENTO NACIONAL POR LA CONCERTACION SOCIAL, Listas 55, Sr . 
Jaime Arciniega Aguirre, Representante Legal Nacional, comunicación recibida en esta 
Dirección mediante Oficio s/n de 3 de marzo de 2009. 

MQ.Y!!\'IIENTO TRIUNFO MIL, Listas 155, Abg. Manuel Díaz Ortíz, Representante 
Legal, en este caso el nombre que consta como Representa Legal del Movimiento Triunfo 
Mil, Listas 155, es el ciudadano que solicito la reserva de nombre, número y símbolo de 
esta Organización Política, cabe indicar que no existe Directiva registrada 

--<-,--~-f-O~"~~-~é-~~~1l~i7r~~.A~C~~t~J~r~~'A~ 
\ 1' ' • '· •>::l~f: :>~;:,:;'.t.,_ l 

·¡· --- ·--- ¡··:; ' e" ·. r··~ ~ - a- ¡,- ¡ 
_ __,. ..... 1 

Atentamente, 

Fcc!:J:. _1!.:-..LZ: . .<,::.L ...... ! 
r..c!.c_,_._ \ H:.;J ...... ./f!..: .. C ¿.. . ... \ 

~ · p·"·--··r ¿1/f,vl .... 1 arco Vfuicio Jaramillo .eL ... · ' .. · -- .. · · . _ .. . 
' • _, • - -~ ~ ~~ .~-'!;; ~r · .~ ·11 1 • 

DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS, ~::...__ ---~~.:....:.---- -----~ 
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