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Direccion de fircalizacion del

. o 20, Kciatn Financiamicnto Politice ';

1.4.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral dispuso al Director de la Dele kSn
Provincia de Santa Elena, notifique a los representantes legales, candidatas y l}dldatos
que participaron en el proceso electoral 2009, auspiciados por diferentes Organ‘lxacgq
Politicas que de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley Organi¢a
Control del Gasto Electoraly de la Propaganda Electoral, se les conmina para que en el
plazo de quince dias, contados a partir de la notificacion, presenten las cuentas de
campafa de las elecciones generales 2009, con la advertencia de ser sancionados
conforme a ley. :

Para cumplir con esa disposicién la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena
procedié a notificar la resolucién correspondiente en el respectivo casillero electoral a los
representantes legales de los sujetos politicos: Partido Roldosista Ecuatoriano, Movimiento
Blanco Ecuatoriano y Mcvimiento Triunfo Mil y a las candidatas y candidatos a las
diferentes dignidades de esas organizaciones politicas.

vencido el plazo concedido existen ciudadanas y ciudadanos que no han presentado las
cuentas respectivas pese a haber sido notificados en legal y debida forma, cuyos nombres
constan en el listado depurado que se adjunta a la presente.

' 1.5.- La Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena informé que una vez que ha

2. ANALISIS

2.1.- Sobre la procedencia de aplicar la sancion a los representantes de los 6rganos
directivos de las Organizaciones Politicas, Alianzas y Candidatos, con la prohibicién de
tener actuacion politica alguna en el siguiente proceso electoral, por no haber presentado
las cuentas de campafia en el plazo de 15 dias adicionales, consideramos totalmente
aplicable para el efecto el Art. 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral trascrito con anterioridad, pero en el caso de los candidatos que
también deben ser objeto de la misma sancién, estimamos que la misma Q@debe aplicarse
a aquellas personas que participaron en calidad de candidatos suplentes, ya que se
tratana de una medida sancionatoria desproporcionada contra aquellos que aceptaron
dnicamente incluir sus nonjbres en las listas electorales de las Organizaciones Politicas,

' cuando posiblemente : no) participaron de manera activa en la camparia electoral.

Evidentemente esta sancién estaria en contraposicién con la garantia constitucional que
posibilita a cualquier persona elegir y ser elegidos, conforme a lo dispuesto en el Art. 61 de
la vigente Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.2. En consecuencia, estimamos que wgdg@la aplicacion del Art. 33 de la Ley
antes citada para sancionar a los representantes de los érganos directivos de las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos principales que no presentaron las cuentas
de la campana electoral del 2009 en el plazo de 15 dias adicionales_que tenian para
hacerlo, prohibiendo su actuacion politica en el siguiente proceso electoral sin perjuicio de
las responsabllldades civiles y penales a que hubiere lugar, de ser el caso.
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3.- RECOMENDACIONES

3.1.- Por lo expuesto se. recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral que de
acuerdo a lo que dispone el articulo 33 de Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral, se sancione a los representantes de los érganos directivos de las
organizaciones ' politicas, alianzas, candidatas y candidatos principales que no han
presentado las respectivas cuentas de campafa del proceso electoral 2009, en la
- Delegacién Provincial de Santa Elena, de acuerdo al listado que se adjunta Jprohibiendo su
actuacion politica en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responséBT‘ dT“
‘cwlfes y penales a que hublere Iugar de ser el caso.
3.2.- Disponer al Secretario General del Consejo Nacional Electoral, proceda a notificar con
la resolucion que se adopte en el presente caso, a los iggieserltqnte“s‘? de los érganos
directivos de las organizaciones politicas, candidatas y candidatos principales, a fin de que
'surtan los efectos legales.

En el caso de que las recomendaciones antes citadas, sean acogidas, nos permitimos
adjuntar un proyecto de resolucion, el listado y los expedientes respecttivos.

NSEJO NACIONAL BLE ECTORAL
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Atentamente, repnsan ,\3 s
QUIO, cccmen de

Dr. Fabricio Cg’andor Paucar
DIRECTOR DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

Adjunto: Listado
Proyecto de Resolucion
Expediente del Partido Roldosista Ecuatoriano en 28 fojas
Expediente del Movimiento Blanco Ecuatoriano en 48 fojas
Expediente del Movimiento Triunfo Mil en 41 fojas
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SANTA ELENA

REPRESENTANTES DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS Y CANDIDATOS QUE NO PRESENTARON CUENTAS DE CAMPANA 2009

2
°

NOMBRES Y APELLIDOS DE
REPRESENTANTES DE LOS ORGANOS
DIRECTIVOS Y/ Q CANDIDATOS

No. CEDULA.

ORGANIZACION POLITICA

DIGNIDAD

Elisa Maria Lainez Cabezas.

091104329-7

Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10.

Representante del érgano directivo

4
g

:-{El8o Arnaldo Concari Nozzilia.

010178503-8

Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10.

Candidato a Asambleista Provincial. ”*

Nancy del Rosario Morocho de ia O.

091149738-6

Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10.

Candidata a Asambleista Provincial.

Jorge Estanislao Parra Gonzalez.

091779545-2

Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10.

Candidato a Asambleista Provincial.

Melchor Augusto Alejandro Vera.

090001481-2

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Representante del érgano directivo

Gustavo Holger Alejandro Quimi.

091079840-4

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Asambleista Provincial.

Delia Criselda Magallan Reyes.

091014908-7

Movimiento Blancd Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Asambleista Provincial.”

Adolfo Nectario Fuertes Méndez.

090359306-9

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Asambleista Provincial.

Maria Elizabeth Lainez Tigrero.

091085075-9

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Alcalde Cantén Salinas.

Medardo Ovidio Balon Tomala.

090478340-4

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Concejal Urbano Cantén Salinas.

Yanina Patricia Escalante Gonzalez.

092258753-0

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal Urbano Cantén Salinas.

Sixto Ernesto Alvarado Cochea.

090867777-6

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Concejal Urbano Cantén Salinas.

Mariana Jacqueline Cabrera Chiquito.

091130782-5

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal Urbano Cantén Salinas.

Yamaira Mabel Contreras Molina.

092675612-3

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal Rural Cant6n Salinas.

Felix Melchor De la Cruz Rocafuerte.

090643433-7

Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Concejal Rural Canton Salinas.

Gloria csperanza Rocafuerte Lainez.

090950079-5

Moviiniento Blanco Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal Rural Cantdn Salinas.

Walter Isidro Romero Granda.

090603934-2

Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Representante del érgano directivo

Enrique Alberto Valle Navarrete.

090610804-8

Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Candidato a Asambleista Provincial.

Gloria Maria Eugenia Paz Briz.

090260659-9

Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Candidata a Asambleista Provincial.

Qliver Arsenio Arellano Moncayo.

090776533-3

Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Candidato a Asambleista Provincial.

Walter [sidro Romero Granda.

090603934-2

Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Candidato a Alcalde Canton Salinas.

José Manuel Vera Flores.

091606099-9

Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Candidato a Concejal Urbano Cantén Salinas.

Carmen del Pilar Paz Briz.

090791574-8

Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Candidata a Conceijal Urbano Cantén Salinas.

Rony B Almeida Rodriguez.

090952752-5

Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Candidato a Concejal Urbano Cantén Salinas.
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Carmen Patricia Cevallos Espinar.

090767872-6

Movimiento Triunfo Mil, Listas 155.

Candidata a Concejal Urbano Cantén Salinas.
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OFICIO No0.0002036
Quito, 15 de agosto del 2010

Sefior
Giovanni Bonfanti Habze )
DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA DEL

C.N.E.
Santa Elena

-

De mi consideracion: R

Para su conocimiento y fines legales peitinentes, comunico a Usted que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesion ordinaria de miércoles 18 de agosto del 2010, adoptd la resolucion que a

continuacion transcribo:
PLE-CNE-2-18-8-2010

“Visto el memorando No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2010, Del Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, que contiene el informe de sanciones a los representantes de
las Oraanlzaaonec Politicas v a los candndatos que no presentaron cuentas de fampana‘

siguiente resolucion:
| El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con los articulos 217 y 219 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, es una institucion de derecho
publico, con jurisdiccion nacional que goza de autonomia administrativa, financiera y
organizativa y personalidad juridica propia, que entre sus funciones tiene competencia
para controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politica y los candidatos;

Que, el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucién de la Repulblica del

Ecuador, determina que: “Los d6rganos de la Funcién Electoral aplicaran todo Io

dispuesto en la Constitucién, la Ley Organica de Elecciones vy en las demas leyes
\ conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al

cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por

faltas, violaciones o delitos contra fo preceptuado. Si es necesario, podran también, en

el dmbito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar Ia
! aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional”;
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Secretaria General

.

Que, la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepuUblica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, en su articulo 25 numeral 5, establece como
funcion del Consejo Nacional Electoral, controlar la propaganda y el gasto eiectoral,
conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econdmicos, mientras que el articulo 234 de
la Ley, faculta al Consejo Nacional Electoral o a sus Delegaciones sancionar en sede
administrativa a los responsables del manejo econdmico y a los representantes de los
érganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no hubieren presentado las

cuentas de campaia;

Que, de acuerdo a las normas legales antes citadas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, se
pronuncié en el sentido que el Consejo Nacional Electoral es el 6rgano competente
para resolver en sede administrativa; y, de ser el caso, imponer las sanciones que
correspondan, a los responsables del manejo econdmico de las organizaciones politicas
o alianzas, que no presentaron las cuentas de campana del Proceso Electoral 2009;

Que, el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral dispone: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econdmico que no hayan presentado sus cuentas de las Ultimas elecciones, el
organismo electoral competente de oficio y sin excepcion alguna procedera a
sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y conminara a los
érganos directivos de ias organizaciones poiiticas, alianzas y candidatos para que
presenten las cuentas en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo, no podran
tener actuacion politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar; R

y
e
{ Rl

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-4-26-11+

2009, aprobd el informe N°© 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009,
de los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacién del Financiamiento Politico, para
sancionar a los Tesoreros Unicos de Campana 0 Responsables Econdmicos de los
sujetos politicos, representantes de los organos directivos de las diversas
organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, que dentro de los plazos
establecidos, no presentaron ante este Organismo Electoral o sus Delegaciones
Provinciales, la liquidacidn econdmica de las cuentas de campafia del proceso electoral
2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de la Ley Orgénica de Control de Gasto

Electoral y de la Propaganda Electoral;

Que, con la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
empezaron a correr los plazos, actuaciones y diligencias para la presentacion de la
liquidacion econdmica de las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, por lo cual esta ley es también
‘aplicable para sancionar a los drganos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas y candidatas y candidatos, que no presentaron la liquidacién econémica de las
' cuentas de campania, dentro del plazo previsto en la ley;
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

Que, mediante sendas resoluciones el Pleno del Consejo Nacional Electoral conmind a
los Representates Legales de las organizacicnes politicas, alianzas candigatas Y
candldatos, cuyos Tesoreros Unicos de Campafa no " presentaron las cuentas de
campafia del proceso electoral 2009, para que presenten las mismas en el plazo de 15
dias adicionales, haciéndoles conocer ademas que de no hacerlo, no podran tener
actuacion politica’ alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar; ‘

En uso de sus facultades constitucionales y legales,
RESUELVE:

Art. 1 .- Sancionar a los sefiores/as Elisa Maria Lainez Cabezas con cédula de
ciudadania No. 091104329-7; y Meichor Augusto Alejandro Vera con cédila de
ciudadania No. 090001481-2; representantes del Partido Roldosista Ecuatoriano, Llstas
10; y Movimiento Blanco Ecuatoriano, Listas 38, respectivamente, asi como al sefior
Walter Isidro Romero Granda con cédula de ciudadania No. 090603934-2,
representante del Movimiento Triunfo Mil, Listas 155 y a la vez candidato a Alcalde del
Canton Salinas; todos registrados en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
con la prohibicion de participar como directivos de organizaciones politicas o
candidatos en el siguiente proceso electoral, por haber incurrido en la infraccion
prevista en el artlculo 33 de Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de Ia

Propaganda Electora BRI TR
. ES

Art. 2.- Sancionar a los candidatos y candidatas principales y suplentes\a diferentes

dignidades en la provincia de Santa Elena, con la prohibicidn de partici ipar como

directivos de organizaciones politicas o candidatos en el siguiente proceso electoral,

por haber incurrido en la infraccién prevista en el articulo 33 de Ley Orgénica de

Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, de acuerdo al siguiente

' detalle:
.
NOMBRES Y APELLIDOS . i i
CANDIDATAS Y No. CEDULA [ CANDIDATO | ORGANIZACION POLITICA DIGNIDAD
CANDIDATOS

Eldo Arnaldo Concari¥ o I Partido Roldosista - Candidato a .

Nozzilia. ¥ 010178503-8 | Principal. Ecuatoriano, Listas 10. Asambleista Provincial.

Nancy del Rosario Morocho . Partido Roldosista Candidata a

de la O. 091149738-6 | Principal. | £, atoriano, Listas 10. Asambleista Provincial.
A
{ Jorge Estanislac Parra . Partido Roidosista Candidato a
% Gonzdlez. 091779545-2 | Principal. Ecuatoriano, Listas 10. Asambleista Provincial. J
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Ediocleciana Imelda Toala

$ecretaria General

Partido Roldosista

REPUBLICA DEL ECUADOR

Candidatz a

Alava. 130044631-5 | Supiente. Ecuatoriano, Listas 10. Asambleista Provincial,

. : Partido Roldosista Candidato a
Bolivar Comejo Cruz. 090657882-8 | Suplente. Ecuatoriano, Listas 10. Asambleista Provincial.
Diana Bethzabe Navarrete Partido Roidosista Candidata a
Flores. 092331181-4 | Suplente. Ecuatoriano, Listas 10. Asambleista Provincial.
Gustavo Holger Alejandro . Movimiento Blanco Candidato a
Quimi. 091079840-4 | Principal. Ecuatoriano, Listas 38. Asambleista Provincial
Delia Criselda Magallan L Movimiento Blanco Candidata a
Reyes. 091014908-7 | Principal. Ecuatoriano, Listas 38. Asambleista Provincial.
Adolfo Nectario Fuertes - Movimiente Blanco Candidatc a
Méndez. 090359306-9 | Principal. Ecuatoriano, Listas 38. Asambleista Provincial.
Lucy Analida Rodriguez Movimiento Blanco Candidata a
Rodriguez. 091685809-5 | Suplente. Ecuatoriano, Listas 38. Asambleista Provincial.

. . . Movimiento Blanco Candidato a
Percy Luis Lainez Teran. 091168309-2 | Suplente. Ecuatoriano, Listas 38. Asambleista Provincial.
Carmen Monica Choez Movimiento Blanco Candidata a
Oriate. 120342881-6 | Suplente. Ecuatoriano, Listas 38. Asambleista Provincial.
Maria Elizabeth Lainez Movimiento Blanco Candidata a Alcalde del
Tigrero. 091085075-9 Ecuatoriano, Listas 38. Canton Salinas.
- . - Candidato a Concejal
Medardo Ovidio Baldn 090478340-4 | Principal. | Movimiento Blanco Urbano del Cantén
Tomala. Ecuatoriano, Listas 38. -
. . il g Salinas.
NOMBRES Y APELLIDOS . i .
CANDIDATAS Y No. CEDULA | CANDIDATO | ORGANIZACION POLITICA DIGNIDAD
CANDIDATOS

il
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Yanina Patricia Escalante
Gonzalez.

fecretaria General

092258753-0 | Principai.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal
Urbano dei Canton
Salinas.

Sixto Ernesto Alvarado
Cochea.

090867777-6 | Principal.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Concejal
Urbano del Canton
Salinas.

Mariana Jacqueline Cabrera
Chiquito.

091130782-5 | Principal.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal
Urbano de! Canton
Salinas.

Silvana Patricia Espinal
Quijije.

092636338-3 | Suplente.

Meovimiento Bilanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal
Urbano del Canton
Salinas.

Carlos Fernando Conforme
Ramirez.

092448573-3 | Suplente.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Concejal
Urbano del Cantan
Salinas.

Maria lsabel Cochea de I2
Rosa.

091140008-3 | Suplente.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Carndidata a Concejal
Urbano del Canton
Salinas.

Alex Edwin Saitos Jiménez.

051516423-0 | Suplente.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Concejal
Urbang del Cantoén
Salinas.

Yamaira Mabel Contreras
Molina.

092675612-3 | Principal.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal
Rural del Cantén
Salinas.

Félix Melchor De la Cruz
Rocafuerte.

090643433-7 | Principal.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Concejal
Rural del Canton
Salinas.

Gloria Esperanza Rocafuerte
Lainez.

090950079-5 | Principal.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal
Rural del Canton
Salinas.

Washington Edwar Orrala
Sudrez.

091010542-8 | Suplente.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidato a Concejal
Rural del Cantoén
Salinas.

Tania Alexandra Mércha’n

Catuto.
|

091167300-2 | Suplente.

Movimiento Blanco

Ecuatoriano, Listas 38.

Candidata a Concejal
Rural del Cantén
Salinas.

- =
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

A

Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUVADOR

Lucio Maximo Tigrero Movimiento Blanco Candidato a Concejal
. 9 090596479-7 | Supiente. ; ; Rural del Cantén
Gonzalez. Ecuatoriano, Listas 38. .
Salinas.
Enrigue Alberto Valle I Movimiento Triunfo Mil, Listas | Candidato a
.| Navarrete. 090610804-8 | Principal. 155. Asambleista Provincial.
NOMBRES Y APELLIDOS ) . .
CANDIDATAS Y No. CEDULA | CANDIDATO | ORGANIZACION POLITICA DIGNIDAD
CANDIDATOS
Gloria Maria Eugenia Paz - Movimiento Triunfo Mil, Listas | Candidata a
Briz. 090260659-9 | Principal. | 455 Asambleista Provincial
Oliver Arsenio Arellano . Movimiento Triunfo Mil, Listas | Candidato a
Moncayo. 0807765333 | Principal. | 455 Asambleista Provincial.
Juana lsabel Franco Movimiente Triunfo Mil, Listas | Candidata 2
Martinez. 090950567-9) Suplente. 155. Asambleista Provincial.
L . Movimiento Triunfo Mil, Listas | Candidato a
Nicolas Ismael Jordan Orrala | 092448839-8 | Suplente. 155. Asambleista Provincial.
Cielo Marilu Montalvan Movimiento Triuhfo Mil, Listas | Candidata a
Montes. 090177422-4 | Suplente. 155. Asambleista Provincial.
I~ . - Candidato a Concejal
José Manuel Vera Flores. 091606099-9 | Principal. :ﬂsosvumlento Triunfo Mil, Listas Urbano del Cantén
) Salinas.
I . . Candidata a Concejal
Carmen del Pilar Paz Briz. 090791574-8 | Principal. l;ﬂsos\llmlento Triunfo Mil, Listas Urbano det Cantén
’ Salinas.
- . S Candidato a Concejal
Rony B Almeida Rodriguez. | 090952752-5 | Principal. ?"5°5" imiento Triunfo Mil, Listas | (j a6 et Canton
. L ’ Salinas.
" L . S Candidata a Concejal
Carmen Patricia Cevallos 090767872-6 | Principal. Movimiento Triunfo Mil, Listas Urbano del Cantén
Espinar. J 155. Salinas

Av. & de Divdembre N35-127 v Bosmediano
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Carmen Magdalena

Panimboza Panchana. 091278243-0 | Supiente.
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Movimiento Triunfo Mil, Listas
155.

Candidata a Concejal
Urbano del Canton
Salinas.

Javier Antonio Villarreal

Nicoialde. 090893927-5 | Suplente.

Movimiento Triunfo Mil, Listas
155.

Candidato a Concejal
Urbano del Cantén
Salinas.

Jacinta Elena Orrala Balén. | 091200201-6 | Suplente.

Movimiento Triunfo Mil, Listas
155.

Candidata a Concejal
Urbano del Canton
Salinas.

Marcos Antonio Vallejo
Pivaque.

091263302-1 | Suplente.

Movimiento Triunfo Mil, Listas
155.

Candidato a Concejal
Urbano del Cantén
Salinas.
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Art. 3.- Disponer al sefor Director de la Deiegacion Provinciai Eiectoral de Santa
Elena, notifique en el casillero electoral respectivo, de forma personal y/o a través de
una publicacion en un penodlco de circulacién provincial con la presente resolucion a
todos y cada uno de los representantes de las organizaciones politicas, candidatas y

candidatos sancionados.

a Genaral dal Co in Macional
1T NNA N

z

Electoral notificara a los Directores de Organizaciones Politicas, Slstemas I formaticos
e Inform3 tlca Electoral del Consejo Nacional Electoral, para los fines legales

pertinent /’

IHZ // ¥ l 3o EeTanh
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Dr Eg uardo Armendariz Villalva
SECRETARIO- GENERAL DEL
CONﬁEJO NACIONAL ELECTORAL
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Santa Elena, 30 de agosto del 2010 e i
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Ledo.
Omar Simon Campafia
Presidente del Consejo Nacional Electoral

Quito.-

. De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo de quienes hacemos la Delegacion Provincial de Santa Elena; a la
vez que me permito expresar a usted lo siguiente:

De acuerdo a lo solicitado telefonicamente por Asesoria Juridica sobre el caso de !a
apelacion del sefior ‘ELDO ARNALDO CONCARI NCZZILIA, candidato a Asambleista
Provincial por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10; respecto a la resolucion del Plano
PLE-CNE-2-18-8-2010 de fecha 19 de agosto del presente afio, la cuai contiene el informe
de sanciones a los representantes de las QOrganizaciones Politicas y candidatos que no
presentaron cuentas de campafia de las etecciones generales del 2009; cual fue notificads

_al casillero con fecha 19 de agosto del presente afio a las 15h:30, ademas se emitiercen.
bolenggs de prensa a las 4 radios mas importantes de esta Provincia, (Radio Récord, Amor,

layera y Nautica) y se solicitd la pubiicacién en el periddico “La Primera” de circulacién
semanal y “El Observador” de circulacién quincenal.

Antecedente: el sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, fue notificado al casillero
‘ electoral de su partido con fecha 12 de octubre det 2009, a las 10h:20 sobre la resolucién

PLE-CNE-10-6-10-2009, donde se conmina a qua presente las cuentas de campafia de las

elecciones del 26 de abril del 2009 en un plazo de 15 dias postenores & esta notificacion,

,‘.»\:. SN

DIRECTOR DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA

Adjunto: copia de notificacion de fecha 12 de octubre/09, copla de extracto de publicacion del CNE del 12 de
febrero/10, copla de memorando N° O19-FFP-DRSE-2010 y notificacion del 19 de agosto del el 2010.Copia.- Asesoria
Juridics y Direccién de Fiscalizacion. T

Juffa.-
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Santa Elena, 24 de agosto del 2010
OFICIO NO© 12-AJ-DPSE-10

Dr.

. Eduardo Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Quito.-
De mis consideraciones:

Por medio del presente remito a usted comunicacion de fecha 23°de agosto de 2010,
receptada en la secretaria de la Delegacion con fecha 23 de agosto del mismo afio;
dirigida al sefior Presidente del CNE, suscrita por ELDO CONCARI NOZZILIA, quien fue
candidato a Asambleista Provincial por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10; el
. mismo que fué sancionado por el Pleno del CNE, mediante resolucion PLE-
CNE-2-18-8-2010 de fecha 19 de agosto del presente afio por no haber justificado lo

referente al gasto electoral.

Solicito a usted, autorizar a quien corresponda dar el tramite respectivo a dicha

comunicacion.
Nota.- El Sefior Director de la Delegacion de Santa Elena se encuentra asistiendo al Taller
PLAN INTERNO DE CAPACITACION INTERCULTURAL CIVICA- ELECTORAL” en la Ciudad de

Cuenca, por tal ‘motivo; remite la documentacion el suscrito

Particular que comunico a usted para los fines consiguien:t”é“gi.

Atentamente,
Cetar (5 LY
esar aj era

ESPECIALISTA ELECTORAL ASESORIA JURIDICA

Adj.- 2 hojas, comunicacién y copia de cédula

. T:ﬁ"} cans".'tv MMM thETORﬁH
LA prmeceoiin pe ASESORIA JURISiC .
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Santa Elena, 24 de agosto del 2010
OFICIO N© 12-AJ-DPSE-10

Dr.

Eduardo Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Quito.-

De mis consideraciones:
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Por medio del presente remito a usted comunicacion de fecha 23 de agosto de 2010,
receptada en la secretaria de la Delegacion con fecha 23 de agosto del mismo afio;
dirigida al sefor Presidente del CNE, suscrita por ELDO CONCARI NOZZILIA, quien fue
candidato a Asambleista Provincial por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10; el

mismo que fue sancionado por el

Pleno del

CNE, mediante resolucién PLE-

CNE-2-18-8-2010 de fecha 19 de agosto del presente afio por no haber justificado lo

referente al gasto electoral.

Solicito a usted,
comunicacion.

autorizar a quien corresponda dar el tramite respectivo a dicha

Nota.- El Sefior Director de la Delegacion de Santa Elena se encuentra asistiendo al Taller ™
PLAN INTERNO DE CAPACITACION INTERCULTURAL CIVICA- ELECTORAL" en la Ciudad de

Cuenca, por tal motivo; remite la documentacion el suscrito.

Particular que comunico a usted para los fines consiguientes.

Atentamente,
%z LY
esar vaj a

ESPECIALISTA ELECTORAL ASESORIA JURIDICA

Adj.- 2 hojas, comunicacion y copia de cédula

Y\ j\'\. Oo 23(3

AL
Jurd Mc



k-

- L,;.c-;&o el

Santa Elena 23 de agosto del 2010

Sefiores:

LCDO. OMAR SIMON CAMPANA

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
ING. GIOVANNI BONFANTI HABZE

DIRECTOR PROVINCIAL CNE SANTA ELENA

En sus despachos.-

De mis consideraciones:

Por medio del presente quiero manifestarles a Ustedes que el dia viernes 20 de agosto del
presente aito, en Radio Playera 100.1, escuché mi nombre ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA,
como uno de los candidatos sancionados por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, por no haber
presentado mis gastos de campafia del proceso electoral del 2009, situacién que me ha
causado gran sorpresa ya que en su debido momento entregué los originales de mis gastos al
sefior tesorero y Directora Provincial del Partido Roldosista Ecuatoriano, ya que ellos eran los
responsables de haber entregado dicho informe.

Por lo anteriormente expuesto, y amparado en el Art. 31 del Reglamento a la Ley Orgénica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, presento mi recurso de apelacion a
dicha Resolucion tomada por el CNE, ya que considero que no se me notifico ni personal ni por
la prensa sobre la no presentacion de mis gastos de campaiia de parte de los antes
mencionados directivos del Partido Roldosista Ecuatoriano; al contrario en el mes de febrero
del 2010 la Delegacion Provincial de Santa Elena publicé en el Diario Stper un extracto donde
se conminaba a los candidatos nombrados en dicha publicacién, para que presenten en el
plazo de 15 dias sus cuentas, publicacion que en ningun lado aparecia mi nombre como
ciudadano pendiente de presentar mis gastos, y por ende asumi que mi caso habia sido
cerrado exitosamente.

se han violentado mis derechos Constitucionales ya que no se me ha dado el mismo trato que
se les dio a los demas ciudadanos que fueron candidatos y que fueron puestos sobre aviso
mediante la prensa; acto que lo considero atentatorio con lo que expone el Art. 11 en sus
literales 1, 2, 8 y 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por la atencion dada a la presente me suscribo de Ustedes;

_
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Direccién de fiscalizacio
4 financiamiento Politico
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MEMORANDO N° 183-DFFP-CNE-2010

e = /_M A .
fi _ PARA:-- r. Eduardo Armendariz Villalva
\ . : . S\ECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL  _ ... k. Vv

DE: Dr. Fabricio Condor Paucar ]
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

ASUNTO: En el texto.

FECHA: 30 de Agosto de 2010.

. Por medio de la presente me permito remitir a la Secretaria General, documentacién
relacionada a las notificaciones efectuadas por las Delegaciones Provinciales Electorales,
relativas a las sanciones a los representantes de las organizaciones politicas y
candidatos que no presentaron las cuentas de camparia del ano 2009, correspondientes
a las Delegaciones de Manabi y Pastaza.

También se envia documentacién relacionada a oficios suscritos por los sefiores Eldo
Concari Nozillia y Marcelo Hurtado lturralde, de las provincias de Santa Elena y Manabi,
respectivamente.

Atentamente,

abricio Céndor Paucar
DIRECTOR DE FISCAL!ZACION DEL
FINANCIAMIENTO POLITICO

Adjunto: 41 fojas

Av. 6 de diciembre N33-122 y Bosmediano
’ Telf.:593 2457 101 /2457 110
wWww.Cne.gov.ec



-~ /L(,Jw/ <

REPUBUICA DEL SCUADOR

Ay

y N\ .
. B ) 3 ( SGA &
R = LY ASESORIA JURIDICA ¥ R4
SR AT
[Ny '(,'M'YI{\" o ;
/”Z" 7;‘ MEMORANDO N° 500-2010-CEP-DAJ-CNE /; R e
o :.:; o I g _7/(—/ 6’ ’/’//‘______r_
PARA: Lcdo. Omar Simon Campafa j/

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

DE: Dr. Carlos Eduardo Pérez
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

FECHA: Quito, 30 de agosto de 2010
ASUNTO: Recurso de Apelacién formulado por el Candidato a Asambleista

Provincial Sr. ELDO CONCARI NOZZILIA, de la Provincia de
Santa Elena

La Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, mediante oficio No.12-AJ-
DPSE-10 de fecha 24 de agosto de 2010, pone en conocimiento que en la
Secretaria de la misma se ha recibido la apelacién que formula el Sr. Eldo
Concari Nozzilia, candidato a Asambleista Provincial por el Partido Roldosista
Ecuatoriano lista 10, que fuera sancionado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral mediante resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010, de 19 de agosto del
presente afo, por no haber presentado justificacion del gasto electoral, en
calidad de candidato.

De acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo de la Democracia, esta clase de
apelaciones corresponde conocer y resolver al Tribunal Contencioso Electoral,
por lo cual es indispensable que el Sr. Presidente disponga a ia Secretaria
General la remisién de la copia certificada del expediente correspondiente a
este caso.

Una vez que el Tribunal Contencioso Electoral de tramite dicho recurso, esta
Asesoria Juridica se encargara de la correspondiente defensa contencioso
electoral.

Ateptamente;
e CONSEJU NAGIUPAL whusranas
% " PrES zDENc 1A
ENE- c) G ;;(
G / ECHA \‘ ......... ol
D du

dé’Pérez EPIBING POR:n o mmm ol --.------TRAM“ENO- """"

DIREC DE'ASESORIA JURIDICA
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MEMORANDO No. 223-P-OSC-CNE-2010

PARA : Lic. Omar Simon Campaiia 7
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORL -

DE : Dr. Eduardo Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL

FECHA : Quito, 30 de agosto del 2010

De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del numeral 12 del Art.
269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispongo a usted, que toda apelacion
que presenten los representantes legales y candidatos de los sujetos politicos
que participaron en las elecciones generales 2009, en contra de las
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral, mediante las que se-
les sancion6 a los representantes legales y a las candidatas y candidatos
principales y suplentes a diferentes dignidades, con la prohibicion de participar
como directivos de organizaciones politicas o candidatos en el siguiente
proceso electoral, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33
de Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
se arme y se folie el expediente correspondiente y dentro del plazo de dos dias
se lo remita al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Atentamente,

MU

Lic. Omar Simon Campaia
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Ji,_,’ mr
£330 CONSEJ NACIPNAL ELECTQRAL ‘ _
cERTIifICO: Juc s F@chgm,cgij aire) L
antacedon son Joucies 4o OFIGINALES huey oo
rCpusarn oo VOS5 “:] i_,] O
Quito....... ‘rI" 5

[ - 1

i r‘:ﬂ T
o (S

Av. 6 de Diclembre N33-é 22 y Bosmediano
Telf:593 2457 108 / 2457 110
_ www.che.gov.es
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' CONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No.2140

Quito, 31 de Agosto del 2010

Seniora Doctora

TANIA ARIAS MANZANO

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad.-

. De mi consideracion:

Por disposicion del sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, licenciado
Omar Simon Campafa, constante en memorando No0.223-P-OSC-CNE-2010, de
30 de agosto de 2010, y de conformidad con lo establecido en inciso tercero del
numeral 12 del Art. 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia, en mi calidad de
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remito a usted el expediente
del sefior ELDO ARNALDO CONCARI! NOZZILIA, ex - candidato a Asambleista
por la Provincia de Santa Elena, auspiciado por el Partido Roldosista Ecuatoriano,
Listas 10, en el que se presenta el Recurso de Apelaciéon, en contra de la
Resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010, constante en TREINTA Y NUEVE (39) fojas,
para que el Tribunal Contencioso Electoral proceda conforme a Ley.

De usted, con sentimientos de consideracion y respeto.

Atentamente,

Dr. Eduardo Armendariz Villalva
SECRE[TARIO GENERAL DEL
- CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:593 2457 101/2457110
WWW.CHe.gov.et



RECIBIDO EL DIiA DE HOY MARTES TREINTA Y UNO DE AGOSTO DEL DOS MIL DIEZ, A
LAS QUINCE HORAS CINCUENTA Y UN MINUTOS. ADJUNTA UN OFICIO Y TREINTA'Y
NUEVE (39) FOJAS- CERTIFICO.

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA No. 041-2010 ::u

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL - Quito, Distrito Metropolitano, 10 de
septiembre del 2010.- Las 12h15- El dia martes treinta y uno de agosto de dos mil
diez, a las quince horas cincuenta y un minutos, se recibe en la Secretaria General de
este Tribunal, el oficio No. 2140 de los mismos mes y afio, suscrito por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, con el cual
adjunta, en treinta y nueve fojas, el expediente del sefior ELDO ARNALDO CONCARI
NOZZILIA, ex candidato a Asambleista Provincial de Santa Elena por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10 y que contiene el Recurso de Apelacién en contra de
la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en la que se le sanciona por no haber presentado las cuentas de los gastos
de campafia.- Revisado el expediente, se desprende que éste se encuentra
incompleto, por lo que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para mejor proveer
conforme a lo que en derecho corresponda, dispone: PRIMERO: Oficiese a través de
Secretaria General, al sefior Licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, a fin de que ordene a quien corresponda, que en el plazo
de dos dias, complete el expediente en original o copia certificada que hace referencia
a las cuentas de campafia 2009 y al juzgamiento del ciudadano Eldo Arnaldo Concari
Nozzilia, ex candidato a Asambleista Provincial de Santa Elena por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10; y, en especial, que remita a este Tribunal los
siguientes documentos: 1) Extracto de la publicacién del Consejo Nacional de 12 de
febrero de 2010; 2) Notificacion y razdon de notificacion realizada al sefior Eldo Arnaldo
Concari Nozzilia, con la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto de 2010; y,
3) Publicacién de la notificacion en los periddicos “La Primera” y “El Observador” de
circulacion semanal y quincenal, respectivamente, de la provincia de Santa Elena.-
SEGUNDO.- En el término de tres dias, el compareciente dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 245 inciso final de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, por
cuanto el escrito de apelacidén, no cuenta con el patrocinio de un profesional del
Derecho. En caso de no contar con un Abogado de su confianza, se le designard un
defensor publico de la ciudad de Quito, para que intervenga en defensa de sus
intereses.- TERCERGO.- Por cuanto el recurrente no ha sefialado domicilio judicial en
la ciudad de Quito, por esta Unica ocasion, se dispone que se realice la publicaciéon de
esta providencia, a través de un periddico de circulacién en la provincia de Santa
Elena.- CUARTO.- Se recuerda al compareciente la obligacion de solicitar casilla
contencioso electoral, de acuerdo a lo establecido en el Art. 246 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y, sefialar domicilio electronico para futuras notificaciones.- QUINTO.-
Notifiquese con el contenido de la presente providencia al Lic. Omar Simon Campafia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
247 inciso segundo de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.- SEXTO.- Publiquese el contenido
de la presente providencia en las carteleras visibles del Tribunal Contencioso Electoral
y de la Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, asi como
en la pagina web institucional.- SEPTIMO.- Actle el Dr. Richard Ortiz, Secretario
?eneral del Tribunal Contencioso Electoral.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

%{Wwiz/

Dra. Tania Arias Manzano -Bra-Ximena Endara OS€jo

PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...

16‘0"2
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL a7
NOTIFICACION
A:  ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA

Le hago saber que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le correspondioé conocer la
causa No. 041-2010 y dictar la providencia en ella recaida, cuyo texto en extracto dice:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 10 de septiembre del 2010.- Las 12h15- El dia martes treinta y uno de agosto
de dos mil diez, a las quince horas cincuenta y un minutos, se recibe en la Secretaria General
de este Tribunal, el oficio No. 2140 de los mismos ‘mes y afio, suscrito por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, con el cual adjunta, en
‘ treinta y nueve fojas, el expediente del sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, ex
candidato a Asambleista Provincial de Santa Elena por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista
10 y que contiene el Recurso de Apelacion en contra de la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que se le sanciona por no haber
presentado las cuentas de los gastos de campafia.- Revisado el expediente, se desprende que
éste se encuentra incompleto, por lo que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para
mejor proveer conforme a lo que en derecho corresponda, dispone: PRIMERO: Oficiese a
través de Secretaria General, al sefior Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, a fin de que ordene a quien corresponda, que en el plazo de dos
dias, complete el expediente en original o copia certificada que hace referencia a las cuentas
de campaiia 2009 y al juzgamiento del ciudadano Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, ex candidato a
Asambleista Provincial de Santa Elena por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10; y, en
especial, que remita a este Tribunal los siguientes documentos: 1) Extracto de la publicaciéon
del Consejo Nacional de 12 de febrero de 2010; 2) Notificacion y razén de notificacion
realizada al sefor Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, con la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18
. de agosto de 2010; y, 3} Publicacién de la notificacion en los periodicos “La Primera” y “El
Observador” de circulacion semanal y quincenal, respectivamente, de la provincia de Santa
Elena.- SEGUNDO.- En el término de tres dias, el compareciente dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 245 inciso final de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por cuanto el escrito de
apelacién, no cuenta con el patrocinio de un profesional del Derecho. En caso de no contar con
un Abogado de su confianza, se le designara un defensor publico de la ciudad de Quito, para
que intervenga en defensa de sus intereses.- TERCERO.- Por cuanto el recurrente no ha
sefalado domicilio judicial en la ciudad de Quito, por esta Unica ocasion, se dispone que se
realice la publicaciéon de esta providencia, a través de un periddico de circulacién en la
provincia de Santa Elena.- CUARTO.- Se recuerda al compareciente la obligaciéon de solicitar
casilla contencioso electoral, de acuerdo a lo establecido en el Art. 246 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; v,
sefialar domicilio electronico para futuras notificaciones.- QUINTO.- Notifiquese con el
. contenido de la presente providencia al Lic. Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las |



Nacional Electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 247 inciso segundo de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.- SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente providencia en las carteleras
visibles del Tribunal Contencioso Electoral y de la Delegacién Provincial de Santa Elena del
Consejo Nacional Electoral, asi como en la pagina web institucional.- SEPTIMO.- Actte el Dr.
Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.- CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA TCE; Dra. Ximena Endara Osejo,
VICEPRESIDENTA TCE; Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZ TCE; Dr. Arturo Donoso Castelldn,
JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE. Certifico.- Quito, 10 de septiembre de 2010.-
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Razon Siento por tal, que el dia de hoy viernes diez de septiembre del afio dos mil diez, a las
eterligras con cuarenta y ocho minutos, se procedid a notificar la providencia que antecede en
a~<| efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretario General

Razon.- Siento por tal, que el dia de hoy viernes diez de septiembre del afio dos mil diez, a las
d1ec1s1ete horas con cuarenta y nueve minutos, se procedio a notificar la providencia que antecede al
Consgia Nacional Electoral en el casillero contencwso electoral namero tres (3), ubicado en las

Secretarlo General

Razoén.- Siento por tal, que el dia de hoy viernes diez de septiembre del afio dos mil diez, a las
digciocho horas con ocho minutos, se procedi6 a subir la providencia que antecede a la pagina web
lectofaltwoww.tce.gov.ec). Certifico.-

Razoén.- Siento por tal, que el dia de hoy lunes trece de septiembre del afio dos mil diez, a las
d1ec1sels oras con un mmuto se pI'OCCle a n0t1ﬁcar la providencia que antecede en la cartelera

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...
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Quito, 10 de septiembre de 2010 By { Al ;u ool

Sefior
Omar Simon Campafa
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

PRESENTE

De mi consideracion,

DENTRO DE LA CAUSA No. 041-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 10 de septiembre del
2010.- Las 12h15- El dia martes treinta y uno de agosto de dos mil diez, a las quince horas
cincuenta y un minutos, se recibe en la Secretaria General de este Tribunal, el oficio No. 2140
de los mismos mes y afio, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, con el cual adjunta, en treinta y nueve fojas, el expediente del
sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, ex candidato a Asambleista Provincial de Santa
Elena por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10 y que contiene el Recurso de Apelacién
en contra de la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en la que se le sanciona por no haber presentado las cuentas de los gastos de
campana.- Revisado el expediente, se desprende que éste se encuentra incompleto, por lo que
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para mejor proveer conforme a lo que en derecho
corresponda, dispone: PRIMERO: Oficiese a través de Secretaria General, al sefior Licenciado
Omar Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que ordene a quien
corresponda, que en el plazo de dos dias, complete el expediente en original o copia certificada
que hace referencia a las cuentas de campafia 2009 y al juzgamiento del ciudadano Eldo
Arnaldo Concari Nozzilia, ex candidato a Asambleista Provincial de Santa Elena por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10; y, en especial, que remita a este Tribunal los siguientes
documentos: 1) Extracto de la publicacion del Consejo Nacional de 12 de febrero de 2010; 2)
Notificacién y razén de notificacion realizada al sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, con la

‘ resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto de 2010; y, 3) Publicacién de la notificacion
en los periédicos "La Primera” y "El Observador’ de circulaciéon semanal y quincenal,
respectivamente, de la provincia de Santa Elena.- SEGUNDO.- En el término de tres dias, el
compareciente dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 245 inciso final de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
por cuanto el escrito de apelacion, no cuenta con el patrocinio de un profesional del Derecho.
En caso de no contar con un Abogado de su confianza, se le designara un defensor publico de
la ciudad de Quito, para que intervenga en defensa de sus intereses.- TERCERO.- Por cuanto
el recurrente no ha sefalado domicilio judicial en la ciudad de Quito, por esta Unica ocasion, se
dispone que se realice la publicacion de esta providencia, a través de un periédico de
circulacion en la provincia de Santa Elena.- CUARTO.- Se recuerda al compareciente la
obligacién de solicitar casilla contencioso electoral, de acuerdo a lo establecido en el Art. 246
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia; y, sefialar domicilio electrénico para futuras notificaciones.-
QUINTO.- Notifiquese con el contenido de la presente providencia al Lic. Omar Simon
Campanfia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en aplicaciéon de lo dispuesto en el
articulo 247 inciso segundo de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Telf. 3815000/38 15019/ 1800 823 823
Fax: 2447 194

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
osé Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
uito - Ecuador

E-mail: presidencia@tce.gov.ec
Web: www.tce.gov.ec

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...



Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.- SEXTO.- Publiquese el contenido de la
presente providencia en las carteleras visibles del Tribunal Contencioso Electoral y de la
Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, asi como en la pagina
web institucional.- SEPTIMO.- Actle el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal
Contencioso  Electoral.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dra. Tania Arias
Manzano,PRESIDENTA TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE;
Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZ TCE; Dr. Arturo Donoso Castellon, JUEZ TCE; Dr. Jorge
Moreno Yanes, JUEZ TCE.

a los fines de Ley.

Tribunal Contencioso Electoral (TCE}
José Manuei Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

Telf:  3815000/38 15019/ 1800 823 823
Fax 2447 194

E-maii: presidencia@tce.gov.ec

Web. www.tce.gov.ec
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DEespacHO DR. JORGE MORENO YANE

REPUBLICA DEL ECUADOR

ARIAS
RA.TAN
D pRES‘DENTA

MEMORANDO No. 101-2010-JM-TCE
- i"(( -
coento veT e 3

PARA: Dra. Tania Arias Manzano oog
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

DE : Dr. Jorge Moreno Yanes
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

ASUNTO: AVISO VACACIONES DR. JORGE MORENO

FECHA: Quito, 08 de septiembre del 2010

Conforme lo expuse en la sesion ordinaria del dia siete de septiembre del
presente ano a partir del dia 13 de septiembre al 01 de octubre del ano 2010
haré uso de la licencia con cargo a vacaciones.

En tal virtud formalizo mi requerimiento para que se sirva disponer el tramite

respectivo.
i RECIBIDO |
. Atentamente., i 5‘[61 ; SN! j— :&? ‘OI
. : W 45

4
S

u o
Dr. Jorge orer{f nes
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TriBUNAL CONTENCI0SO ELECTORAL TRIBUNAL

REPUBLICA DEL ECQADOR CONHENCIOSO EFECTORAI

Qaunal Contencloso Electoral (TCE)
s6 Manuel Abascal No. 3749 y Portete

Quito - Ecuadeor

Telf: 3815 OOO/ 1800 823 823

Fax: 24471

E-mail: sscrstanageneral@lcs gov.ec

SECRETARIA GENERAL

OFICIO No. 041-2010-SG-TCE
Quito, 13 de septiembre de 2010

Abogado

Douglas Quintero Tenorio

JUEZ SUPLENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad

Senor Juez:

Por medio del presente, le comunico a usted que, en vista de que el sefior doctor Jorge
Moreno Yanes, Juez Principal del Tribunal ha solicitado vacaciones desde el 13 de
septiembre hasta el 01 de octubre de 2010, usted reemplazard al doctor Moreno
mientras dure su ausencia.

Atentamente, T T

SECRETARIO GENERAL T C L
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL '
/pb. ,‘L?/Cl A o
07(?
)3
PRE A&S
Lo ENGIUSU ELECTORAL 7

"tciaemam

Web: www.tce.gov.ec
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Santa Elena 23 de agosto del 2010

Sefiores:

LCDO. OMAR SIMON CAMPANA

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
ING. GIOVANNI BONFANT! HABZE

DIRECTOR PROVINCIAL CNE SANTA ELENA

En sus despachos.-

De mis consideraciones:

Por medio del presente quiero manifestarles a Ustedes que el dia viernes 20 de agosto del
presente aiio, en Radio Playera 100.1, escuché mi nombre ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA,
como uno de los candidatos sancionados por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, por no haber
presentado mis gastos de campaiia del proceso electoral del 2009, situacién que me ha
causado gran sorpresa ya que en su debido momento entregué los originales de mis gastos al
sefior tesorero y Directora Provincial del Partido Roldosista Ecuatoriano, ya que ellos eran los
responsables de haber entregado dicho informe,

Por lo anteriormente expuesto, y amparado en el Art. 31 del Reglamento a la Ley Orgdnica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, presento mi recurso de apelacion a
dicha Resolucién tomada por el CNE, ya que considero que no se me notificé ni personal ni por
la prensa sobre la no presentacion de mis gastos de campafia de parte de los antes
mencionados directivos del Partido Roldosista Ecuatoriano; al contrario en el mes de febrero
del 2010 la Delegacion Provincial de Santa Elena publicd en el Qiarip Stper un extracto donde
se conminaba a los candidatos nombrados en dicha publicacion, para que presenten en el
plazo de 15 dias sus cuentas, publicacién que en ningun lado aparecia mi nombre como
ciudadano pendiente de presentar mis gastos, y por ende asumi que mi caso habia sido
cerrado exitosamente.

Quiero expresar mi inconformidad por dicha sancién impuesta por el CNE y me ratifico en que
se han violentado mis derechos Constitucionales ya que no se me ha dado el mismo trato que
se les dio a los demds ciudadanos que fueron candidatos y que fueron puestos sobre aviso
mediante la prensa; acto que lo considero atentatorio con lo que expone el Art. 11 en sus
literales 1, 2, 8 y 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por la atencion dada a la presente me suscribo de Ustedes;

LDO cgcarI NOZHILIA
CED:
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Salinas, 3 de septiembre del 2010

Sefores:

LCDO. OMAR SIMON CAMPANA

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ING. GIOVANNI BONFANT! HABZE ) .
DIRECTOR PROVINCIAL CNE SANTA ELENA ' : 3'-53

£n sus despachos.- o @uﬁ‘s
o /L

De mis consideraciones:

Es el caso Sefores Autoridades del CNE, que en fecha 23 de agosto del 2010, Yo,ELDO
ARNALQO CONCAR! NOZZILIA, con cédula No. 010178503-8, en uso de mis derechos
ciudadanos y constitucionales,y amparado en el Art. 31 del Reglamento a la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, presenté mi Recurso de Apelacion a
una sancion impuesta por su Organismo por la presunta infraccion prevista en el Art. 33 de la
antes mencionada Ley, sancion que llegd a mi conocimiento mediante un Boletin de Prensa
difundido en Radio Playera 100.1 FM, y que lo firmaba el Director de la Delegacion Provincial
de Santa Elena, Sr. Giovanni BonfantiHabze, segun inform¢ dicha emisora radial.

Luego de que hasta la presente fecha no se me ha dado respuesta alguna a dicha apelacion, el
dia de ayer 2 de septiembre del 2010, fui notificado por medio de la prensa escrita en el diario
La Primera, en su edicion de la semana del 2 de septiembre al 6 de septiembre del 2010 como
uno de los candidatos sancionados por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, por no haber
presentado mis gastos de campafa del Proceso Electoral del 2009, en el que participé como
ler. Candidato a Asambleista Provincial de Santa Elena por el Partido Roldosista Ecuatoriano,
Listas 10, por lo que, una vez que he leido la Resolucion No. PLE-CNE-2-18-8-2010, publicada
en el antes mencionado Diario, y haciendo uso de mis Derechos Legales y Constitucionales
dispuestos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y tal como lo faculta el articulo 31
del Reglamento a la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
me ratifico en presentar mi RECURSO DE APELACION a la Resolucién No. PLE-CNE-2-18-8-
2010 dictada por el Consejo Nacional Electoral en fecha 18 de Agosto del 2010 y difundida
mediante Boletin de Prensa el dia 20 de agosto del presente afo y notificada mediante
publicacion en el Diario LA PRIMERA el dia 2 de septiembre del 2010.

Asi también quiero dejar sentada mi protesta por considerar que no se me ha dado un trato
justo e igualitario como se los dio a los demas ciudadanos que fueron candidatos y que fueron
notificados por el Diario Super en el mes de febrero del 2010 mediante una publicacion
contratada por la Delegacién Provincial de Santa Elena del CNE, trato que lo empiezo a ver con
extrafieza y cierta dedicatoria, sin saber con quémalas intenciones de perjudicar mi honra y
buen nombre ya que el dia 23 de Agosto del presente afio, dia en que acudi a las oficinas de la
Delegacion Provincial de Santa Elena a presentar mi Recurso de Apelacién a la Resolucion No.
PLE-CNE-2-18-8-2010 escuchada por la Radio, jamas fui ni siquiera notificado formal y
personalmente en esos momentos sobre mi sancion que la considero injusta y que fue
impuesta por el CNE, situacion que debié haberse realizado a mi criterio mas que sea por
delicadeza, es decir, que asi como en todo el proceso de juzgamiento nunca fui notificado, se
vuelve a repetir el mismo trato discriminatorio contra mi persona en ésta ocasion, sin olvidar
que se me debe respetar el debido proceso como a todo ciudadano , toda vez de que soy una
persona publica que conduce un programa televisivo que lleva al aire ya 6 afios en el Canal
Brisa TV de la Provincia de Santa Elena, que es transmitido en vivo y en directo de Lunes a
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Viernes en horario de 13h30 a 14h45 y que bien pudieron notificarme personaimente en su
debido momento en mi lugar de trabajo, io que da a entender de que durante todo el proceso
de juzgamiento y hasta la fecha existiera un oscuro y presunto interés de no querer que yo me
entere de algan tramite que estuviere pendiente por mi candidatura a Asambieista Provincial
de Santa Elena

Quiero mantener de una manera altivapero a su vez respetuosa ante Ustedes, y por ende a
todos los Consejeros que conforman el Pleno del CNE, mi mas enérgica inconformidad por
dicha sancion impuesta por el Consejo Nacional Electoral y me ratifico en que se han
violentado mis derechos Constitucionales y legales, ya que no se me ha dado el mismo trato
que se les dio a los demas ciudadanos que fueron candidatos y que fueron puestos sobre aviso
mediante la prensa; acto que lo considero totalmente atentatorio con io que expone el Art. 11
en sus literales 1, 2, 8 y 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y solicito que mi caso
sea exhaustivamente analizado por el Honorable Pleno del Consejo Nacional Electoral,
inclusive asistiendo a donde sea citado de ser necesario, para relatar de una mejor manera los
hechos acontecidos y asi se evite una injusticia que considero se estd cometiendo en este caso
contra mi persona.

Por la atencion dada a la presente me despido de Ustedes, no sin antes expresarles mis
sentimientos de consideracion y estima, asi como el éxito en sus funciones siempre
enmarcadas en prevalecer los Derechos Constitucionales que establece nuestra Constitucion
de la Republica del Ecuador.

LDO CONCARI N\OZ LIA
Ex ~ Candidato a Asambleista Provincial de Santa Elena
C.C.No.: 010178503-8
Teléfono: 097542586

Atentamente,

Para futuras notificaciones, agradeceré sean enviadas a las instalaciones del Canal Brisa TV ubicadas en
el Canton Salinas, Ciudadela Las Dunas, Av. Carlos Espinoza Larrea, en horario de 13h30 a 15h00.
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Salinas, 15 de septiembre del 2010

DRA.
TANIA ARIAS MANZANO
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL .

Quito.-
De mis consideraciones.-

Reciba un respetuoso saludo de parte del suscrito a la vez que me permito sglicitarle se me
designe un Defensor Publico para que intervenga en defensa de mis intereses sobre la Causa
No. 041-2010, que se sigue en el Honorable Tribunal Contencioso Electoral debido a un
Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-2-18-8-2010, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, y autorizo a este profesional del derecho para que a mi
nombre haga los tramites necesarios para la solicitud de una casilla contencioso electoral y
sefialo como domicilio electrénico para futuras notificaciones mi direccién electrdnica
vanky1l0@gmail.com

Asi mismo, para su conocimiento, adjunto al presente encontrard copias de mis escritos
presentados en el Consejo Nacional Electoral, Delegacién Santa Elena con sus respectivos
recibidos en dicho Organismo.

Deseo manifestarle ademas, que en la Notificacion realizada por el Tribunal Contencioso
Electoral mediante la prensa escrita en su numeral PRIMERO, el TCE dispone al Presidente del
Consejo Nacional Electoral, Lcdo. Omar Simon Campafia que complete mi expediente y en
especial le solicita copias certificadas de los extractos de publicacion de las notificaciones
realizadas mediante ciertos medios de la prensa escrita. Por lo antes expuesto solicito a su
dignisima Autoridad que le confiere la Ley, solicite también al Consejo Nacional Electoral, y en
caso de no constar en mi expediente sea anexado como prueba al mismo, el extracto de la
publicacion realizada el 28 de febrero del 2010 en el Diario Super y que fue realizada por la
Delegacién Provincial de Santa Elena, con los nombres de los candidatos y candidatas que
tenian un plazo de 15 dias para presentar sus cuentas de campaia por no haberlas presentado
el Tesorero de campana de los mismos; Ya que quiero recalcar que es debido a ésta
notificacién que fue publicada mediante un diario de mayor circulacién en mi Provincia que yo
di por cumplida mi obligacion de presentar mis cuentas ya que toda la informacion fue
entregada en su debido momento a mi Tesorero de Campafia y al NO constar mi nombre en
dicha publicacién, entendi que mi caso habia sido cerrado con éxito.

Por la positiva atencion dada al presente y seguro de que el TCE actuarad como corresponde en
derecho en este y todos los casos ventilados en su Organismo, me suscribo de Usted,

Atentamente,

LDO CONEARINOZZIYIA

Ex - Caprdidato Asampsleista Provjncial de Santa Elena
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Presentado el dia de hoy lunes veinte de septiembre del afio dos mil diez a las once horas con ' .
enta y ocho-minutos, con anexo en cinco fojas. certifico.-

DT M elakd-OTNY
Secrétario General.
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MEPORLICA DEL ECUADOR CONSEIE NACIONAL ELSCTORAL

SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL:

OMAR SIMON CAMPANA, en calidad de Presidente y representante legal del Consejo Nacional
Electoral, segn certificacién que adjunto, en la Causa No. 041-2010, que corresponde a la apelacion
presentada por el sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, ex candidato a Asambleista Provincial de Santa
Elena por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, comedidamente comparezco y solicito:

1.- En cumplimiento de lo dispuesto en el considerando Primero de la providencia dictada el 10 de
septiembre del 2010, las 12h15, adjunto los siguientes documentos: a} Extracto de la publicacion
realizada en el diario LA HORA del 12 de febrero del 2010 mediante la cual se notifica con la Resolucion
correspondiente a los Tesoreros Unicos de Campafia, a nivel nacional y provincial, que no presentaron
las cuentas respectivas de las elecciones del 23 de abril y 14 de junio del 2009; b) Copia certificada de la
notificacién realizada al demandante en su casillero electoral el dia 19 de agosto de 2010 a las 15h30 por
la Delegacion Provincial de Santa Elena; y ¢) Notificacion realizada por la prensa, en el Diario LA
PRIMERA del cantén Santa Elena en la publicacién que corresponde al periodo comprendido entre el 2 al
6 de septiembre del 2010.

2.- De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 249 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, solicito sefialar lugar, dia y hora en que se realice
la audiencia oral de prueba y juzgamiento, diligencia que debera sefalarse para una fecha posterior a la
publicacién de la providencia prevista en el considerando Tercero de la misma.

3.- Futuras notificaciones las seguiré recibiendo en el casillero electoral No. 3 que corresponde a esta
Institucion.

Designo como mis defensores en este proceso de apelacmn al Doctor. Carlos Eduardo Pérez y Abogado

, dua oP?rez A x
53 C.A.P. ULA 8981 C. A.’P



RECIBIDO EL DIA DE HOY LUNES VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL DIEZ, A LAS .

DIECISESIS HORAS DOCE MINUTOS.- CERTIFICO.

DR. RICHARD ORTIZ ORTIZ
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
De conformidad con lo establecido en el Art. 33 de de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en sesiones ordinarias de jueves 4 y martes
9 de febrero del 2010, resuelve, sancionar con la pérdida de los derechos politicos por dos afos, a los Tesoreros Unicos de Campaiia, a nivel nacional y provincial, que no
presentaron las cuentas de campaia de las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, en el plazo establecido en la ley, de conformidad con el siguiente detalle:
NOMBRE
CONSEJO #g:éo DELEGACION TESORERO
NACIONAL Umico  oE . DIGNIDADES A LAS QUE ELECTORAL | No. | CampaRa - SUJETO POLITICO O EPRESENTO
ELECTORAL No. | CAMPANA SUJETO POLITICO REPRESENTO
Femando 1 imi Concejates Urbanos y Rurales de los
Cicerdn Movimiento Municipalista por MANA. Salcedo y La Mana.
pudi ia ‘ i Listas :llanli Ih‘lﬂmimiapnlo d:a:;enli;
al acional Mana, Perti oc
1__| Gaflardo 24 Asamblelstas Naglonales COTOPAXE Angel Patricio | Cristiano y  Movimlento
Dévlla Zurlta i CNF. X
NACIONAL Pedro  Pablo | Mavimiento por Asamblelsias Nacionaies v Merla de | Alianza Movimiento Red. Etica | Alcalde Municipat de Pangua y
2 { Alberca Flores | Concerlacion Social, lislas 55 | Parlamentanios Andinos 2 tourdes y a. i C i Urbanos y Rurales dol
Robles Méndez | Popular Democratico. cantén Pangua.
Marlene Ceciia | Alianza Movimiento Red Etica NOMBRE
Rodriguez y Democracia - Polo
3 |Avarez Democralico, Listas 20-50 | Parlamentarios Andinos DELEGACION TR ERe e DIGNIDADES A LAS QUE
Juan  Miguet | Movimiento Triunfo Mil, Listas J ELECTORAL | No. | cAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO
4 Casto Pin 156 Parlamentarios Andinos Delia  Yadira
1 | vasquaz Concejales Urbanos y Rurales del
Monseirate Sociedad Patridtica Listas 3 Cantdn San Crisiébal.
Gladys  Judith
NOMBRE 2 | cemez Soclatista  Frenle  Ampio, | Concejales Urbanos y Rurales del
GACION TESORERO Valtadares Listas 17 Canton San Cristébat,
CIAL UNico  DE DIGNIDADES A LAS QUE CALAPASOS T é:srumsen Porvd:sl i de oogon, | Concei Urbanos y Rurates del
ORAL | No. | CAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO Sam et O ooy
Alianza Movimienlo . 5 Asambtetslas Provinctales de
AZUAY 1 Municipalista por la integridad ez ista por fa rie'® | Gatapagos: Alcalda,  Concejales
Nacional, Movimiento lguaidad 4 | Rueda Larena [ MUreipalista por ta Iearioas | Urbanos y Rurales del Canton Santa
Luis y imi ivari Alcaide y Concejal Urbano det Canton Denise tucta - | & 1apagos Auténomo. Listas g“‘z;cﬂ":"a'sf Urbanos y Rurales del
i, . . ’ 24.63 anton Isabeta; y Junlas Parroquistes
Ortiz Pérez Alfarista, Listas 24,82.86. Camilo Ponce Enriquez Rurales Beftavista y Santa Rosa.
NOMBRE NOMBRE
DELEGACION TESORERO
DELEGACION TESORERO PROVINCIAL ONICO DE DIGNIDADES A LAS QUE
PROVINCIAL UNICO  DE 5 DIGNIDADES A LAS QUE ‘| ELECTORAL No. | CAMPANA SUJETO POLITICO REPRESENTO
ELECTORAL | No. | CAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO "~ Totarts e UnGn Darterata
: Alcalde y Concejales Urbanas Y Mercedes Crsttana,  Fuerza Guayas, )
imiento Pachakuik, Listas | Rurales del Canién Espejo; y Juntas Velez Intriago _ | Listas 561 _ Prefecto y Viceprefecto
" " 1412 Pamcoisis Rursies L Unerad y & 2 [doss tanom | B e
1 1 nez Luis Goallal del Canton Espejo. Blum Andrada | Listas 100-155 " | Prefecto y Viceprefecto
CARCHI Plutarco Allanza Movimiento Marco  Waller
Pachakutik -  Movimien N 3 i de A
Pwma,woemocmm L’I:Iaus) Alﬁalldﬁ dy CC"gzela'Bs . Urbanos y Luzurlaga Naclonal, MANA, Listas 14 Alcaide del Canlén Guayaquil
d ales del ontifar,
18-15 Rurales del Canlén M Heclor Jdavier
- 4 v C; Alcalde y C Urbanos del
Vifota Alcalde y Concejales Urbanos y Carrién Nacional, Listas 25 Cantén Duran
i Mavimiento Unidad H Rurales del Cantén San Pedro de Asambleistas Provinclales, Prefeclo y
2 Liiana Listas 70 :I”a.ca" g Juv;lal Pav;nqusnal :lgal s Vicepratecto de Guayas; Alcaldes de
Monserath ariscal Sucre del Cantén San Pedro GUAYAS los Canfones Milagro y Yaguschi; y
de Huaca. Concejales Urbanos ~del  Canton
Carlos Partido i Acuerdo | Yaguachl, y Concejales Rurales del
s Jv_e::do fbarra I':\;wmne(r‘vllo . FPlarmqulal Junta Parroquial E| Goaltal del Canton Monar Bafio Naclonat MANA, Listas 14 Cantén Milagro.
" ependiente ulure Y1 Eepeio. Prelacio y Vicepretecio: Alcalde y
ey
Heriberio Progreso, Listas 72 Concejales Uibanos y Furates del
NOMBRE i Lealtad, Canton i Alcalde v
DELEGACION TESORERO 6 y Desarrolio, Listas 71 Concejates Urbanos del Canién Duran.
PROVINCIAL UNICO . DE . DIGNIDADES A LAS QUE Altanza Movimiento Lealtad
ELECTORAL No. | CAMPANA SUJETO POLITICO REPRESENTO fgualdad y Desarrollo- Partida
- Tedfllo Alberto | Socialista  Frente  Amplia
1 Sonya Graciela| ajanza PSC Y PRE Lislas 6- . Dick Zambrano | Listas 71-17 Alcalde del Canion Guayaquil
Lozano 10 Concejales Urbanos del  Canton -~ - - -
Sanchez. Riobanba, . Jaime tvanf_Movimienio de Infegracion
Rivadenelra Teanslorniacién Soclal, Lista o
2 Lucy Jhosely| Tierra Fértil, Listas 39 Asambieistas Provinciales; Prelecto; :".:::m'; n 151 Asaniblelsias Provinciales
. o arlene
Paredes Lopez A":z"lde y'cc"gce'a.'e: :'ba""s Y 8 | Martinez Movimiento Triunto Mil, Listas | Alcalde y Concejales Urbanos dot
Rurales del Canlon Riobamba. Alarcon 155 Canton Durau
Alcaldes de los Cantones Alausi, DELEGAGION "lfgsMOB:EERo
(F“::Ilaa‘ay"gGaJa?nl:::f‘?:aén?e‘g:‘e?U?;;?; ] PROVINCIAL UNICO  DE DIGNIDADES A LAS QUE
G et ELECTORAL No. | CAMPANA SUJETO POLITICO REPRESENTO
, F ga, —
Cumanda, Chambo, Guano, Colla y 1 N oades etos C y
Guamole; Concejales Rurales de los Divselina Marla Baba y Vinces: Concejales Urbanos y
Cantones de Alausi, Colta, Guano y Cedefio Parildo Una Nueva Opcide, | Ruraies de los Canlones Baba y
Guamote; Juntas Parroquiales Rurales Sotomayor UNO Vinces.
Carillo Parra Listas i G . Huigra, 2 Asambielstas Provincial
: . A ] 2 - es; Alcalde del
CHIMBORAZO! 3 | Gloria Carmen | 1g g".‘;“"”.;" P-s;-]sh'. F;:'mz"aﬂ:g. ijev-"a. Roxana Isabel | Movimiento Tierra Feriil, Lista | Canton Montalvo y Concejales Urbanos
ambe Ixan anton ausi, i 0 .
il y = Los RlOS Tigrero Caslitto 3] del Canton Montatvo.
Juntas Parroqulales Rurales Cebadas y Alcalde  del  Canton  Monlao
Palmira del Canton Guanwole; Juntas Concejales Urbanos de los Cantanes
Parroquiales Rurales Caili, Columbe, Babahoyo. Quevedo. Montalvo y
Juan de Velasco/Pangor y Sanliago de 3 :’:::,, AbE,fpm lzquierda Democralica, Listas Vinces; Concejales Rurales de los
Quito del Canlon Coita; Junias Slanlorges 'Ba:nhoyn; Ouer:"‘: Y
Parroguiales Rurales Calpi, Cubifles, s;f::;;o‘:"a:: ci’;'.’g:f/’:,s:;a ntonio
Flores, Licto, Pungaia, Punin, San Juan .
y San Luis dei Cantdn Riobamba; Barros Laia i  {Alcaide y Concejeles Urbanos y
Jurtas Parroquiales Rurales Guanando, 4 | Coomara Movimiento de Concerlacior | Rurales del Canton Quevedo; Juntas
llapo, La Providencia, San Andrés, San Cacibel Ciudadana, Listas 51. s Rurates La
- ) . an Carlos del Cantén Quevedo.
Gerardo, 3San Isidro, San José de NOMBRE
Chazo y Sanla Fe de Galan del Canlon DELEGACION TESORERO
Guano. PROVINCIAL uNtco DE DIGNIDADES A LAS QUE
ELECTORAL | No. | CAMPANA SUJETO POLITICO REPRESENTO
Aicalde y Concejales Urbanos y 1 mi;i?aer Silva | Movirniento Triunlo Mii Listas | A <
Alianza Movimiento| Rurales del Cantén Penipe; y Juntas Osoria 155, Urbanos del Cantén Quito
Pachak - imi f iales Rurales Bilbao. El Altar, Rosario _ del Asambieisias Provinciales, Alcaide del
Independiente Solidario por un| La Candelaria, Malus, Puela, San Carmen Trujillo | Partido Roldoststa Ecualoriano | cantén Ouito. Concejales Urbanos y
Cambio integral, Lislas 18-69 | Antonio de Rayushig del Canion PICHINGHA 2 Espinosa Listas 10. Rurales dei cantén Quito
Penipe. ——
- oy
i de Pichincha: de
o ; los Cantones Quilo y Meita; Concelales
Calle Romero| Alianza Movimiento Levaniate| Alc2lde v Concejales Urbanos  y Haclor Mercelo |y i iento Acuerd Nacional | Urbanos y Ruraiee de los Canfones
4 | Cristian Chunchi . Movimiento Rurales del Canton Chunchi; y Juntas 3 | Hurtado MANA Quito y Meijla. Juntas Parroquisies
Gonzalo Pachakulik, Lisias 67-18 Parroguiales Rurales Capzof, Compud, Vizcahio Rurales de Calderdn, Corocolo, San | |
" Gonzol y Llagos del Cantén Chunchi. José de Minas, Cornsjo Aslorga y §
Chaupi. H
2
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Asamblelstas Pravinclales de
Plehinehe: Alcaldes da los Genlones Ruth Nancy Allsqz; Pertido Soclledad Alcalde, Concejales Urba_nosyRurales
Palridtica - Izquierda | del Canton Cayambe; y Juntas
Cayamba y. Pedro Moncayo; 36 | Gellegos D .G . figles Rureles de Azcasubi
Concejales Urbeno y Rurales de tos Manangon Civica C Y 9 y
Segundo Movimlento de Unldad | Cantones Qutto, Cayembe y Pedro
4 Miguel Ptica | Pluri il y Juntas Perroquiates NOMBRE
Bedoya Nuevo Pals Ruralas de Guagopolo, Nanegalito, DELEGACION TESORERO .
Nayén,Pacto.  Cangehua,  Olmedo, PROVINCIAL UNicO DE DIGNIDADES A LAS QUE
Otén, Senta Rose de Cusubemba, Le ELECTORAL No. | CAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO
asperanza, Malchlngul, Togachi y
Tupigachi. f " c N
Hugo Demian| ° Urbanos y Rurales dal Canton Santa
Jeime Augusto . Alcelde. Concejalas Urbanos y Rurales Mufioz Lainez_ | PRE, Listes 10 Elena.
5 Clsneros Movimiento Palria  Altiva | | del Caq(dn Pedro Moncayo y Juntas Gilberto Asamblatstas Provincieles; Alcalde det
Moren Soberane Parroquiales Rurale:s de La Esperanza, 2 Remén Yagual | Movimlento Blanco | Centon Salinas y Concejales Urbanos y
Malchingul, Tocachi y Tuptgaciil. de la Cruz Ecustoriang, Listas 38 Rurales del Canton Salinas.
Holger .
nol i A Junta lal Rural de Paclo dal Eudoro } o Asamblelstas Provinclales, Alcalde dal
6 Tinosco Ecuatoriano MAE Cantén Qun; 3 Selomén  Brito | Movimienlo Triunfo ML, Listas | Cantén Selina§ y Concejales Urbanos
Sanchez. Loyole. dal Canton Salinas
: Asamblelstas Provinciales, Prefecto y Asemblelsiaa Provincisles de Santa
Viceprafecto de Pichinche; Alcalds, Elena; Alcaldes de los Cantonas Santa
7 |Pedro _Pablo | Movimlento Naclonal por la | Concejeles Urbanos y Rurales del Elena, La Liberted y Salinas:
Alberea Flores | Concertacton Social Cantdn Quito; y Juntas Parroquialas Washington Concejales Urbanos da los Centones
Rurales de Caldaron, Conocoto, Wabster Movimiento Popular Santa Elena, La Libertad y Salinas;
Guaytabemba y Pacto. 4 Sudraz Democratico, Listas 15 Concejales Ruralas de los Cantones
- SANTA ELENA Panchana A Santa Elena y Sallnas; y Juntas
) Alcalda, Concejales Urbano y Rurales Parroquiales  Rurales  Manglaralto,
8 Mytian Patrlda | Movimlento Runiifiahul Tierra | del Canton  Ruminahul: y Juntas Ancdn, Simon Bolivar (Julio Moreno),
Pérez Sentiftan | Sagrada Pairoquiales Rurales de Cotogchoa y Colonche, Chanduy, Atahualpa, losé
Rumipamba. Luis Tamayo {(Muey), y Ancoticito
Jacquetine Alcalde, Concejales Urbano y Rurales Asamblalstas Provitcialas de Santa
g Frente i Unido del Canton Rumifiahui;  y Juntas Rodriguez Elena; Alcalde del Canton Salinas:
Tipén Criollo Parroqulates Rursles de Cotogchoa y 5 Moreira  Jorge Partido  Socialisla  Frente | Concejates Urbanos y Rurales de los
Rumipamba. Napolesn Amplio, Listas 17 Cantones Santa Elena y Satmas; y
Juntas Parroquiales Rurales
Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales Manglaralto y Anconcito,
1o | Mertha Beatriz | Movimlento Frente Patriotico de! Canton = Majia; y  Juntas
0 Rojes Marcillo | por Mejia Parmquleles Rurales de {\luag, Aloasi, Asamblelstas Provinciates, Prefcto y
Comejo Astorga/ Tandapi, Cutulagua, Viceprefect> de Santa Elena: Alcoldes
Chaupi. Tambillo y Uyumbicho, de los Cantones Santa Elena, La
i Rex ti i 3 ales Urd,
ot Soreotes \owen Y o Jvargrs oz o0 Fen b S concaes e
11 [Martha Eivira | Movimicnto  independiente | 13155 0, Mongayo Jorge Enrique | Democratico Opcidn | Libertad y Salinas: Concejalos Rurales
Cadena Pérez | Pedro Moncayo Malohingui ijigacfﬁ Toc: :hi L: Peninsula, Listas 29-50.73 de los Cantones Santa Elena y Salnas;
Esperanzal N " Juntas Pairoqulales Rurales
Manglaralto, Ancon, José Luis Tamayo
Yolanda Juntas  Perroquisles  Rurales  de (Mueyjy Anconcito.
12 | Merlene Movimlanto Vive Tumbaco, Naydn y Puambo dal Canton NOMBRE
Tituana Sudrez Qulto DELEGACION TESORERO
Ricardo Anibal PROVINCIAL UNICO DE DIGNIDADES A LAS QUE
13 | Andrade imi Junta iel Rural de  Mindo del ELECTORAL No. | CAMPANA SUJETO POLITICO REPRESENTO
Sanch Integractén y prograso Canton San Mvguel de los Bancos }
nchez , Martha Cacilia | Movimiento Ciudadanos
Gabriela Quil Pali Baluartes dal Coraja, | Alcalde Municlpal, Concejales Urbanos
14 imi pendi v | Junta Rurel da Malusin. Listas 74 Rurales del canton Pelileo.
Guallichico la Dignidad de Amaguafia del Canton Quito
Quishpe Alcalde y Concejales Urbenos y
Carmen _Tuisa Rurales del Canton Patate; Juntas
t5 | Ushifa Movimiento por la Dignidad de | Junta Parroquial Rurel de Pintag del Parroquiales Rurates Atatiuatpa,
Amogulimba Pintag Canton Quito 2 Silva Muiloz | lzquierda Democratica, Listas | Augusto Nicolas Martinez, Huachi
»99—_ - ~ Laura Marlene |12 Grande, San Bartolomé, Sanla Rosa,
1 Maria Zafiro | Movimiento Juvantud | Junta Parroquial Rural de  Yeruqul del Tot U ho del Cantor
5 | Acuna Sosa Renovadora Yeruqueita Cantén Quito S Y e o anton
! Ambato; y Juntas Parroquiales Rurales
Denln  Camilo. N El Friurfo y E! Sucre del Cantdn Patate.
. . . Junta Parrogquiel Rural de  Manuel
17 | Zapata Movimiento Libartad y Trabajo "
Ce‘:\(ano ¥ I Cornejo Astorga del Canton Mejla Alcalde y Concejales Urbanos y
Rurales del Cantén Mocha: y Juntas
18| Viviana Patricia | Movimiento Renacar | Junta Parroquial Rurel de  Nayon del 3 f,:":",a M""'""e"“’ M"“'C"’a"s'f_ for | Par Rurales  Baquerizo
Gualoto Soria | Parroquial Cantén Qulto TUNGURAHUA Enric::n:zss.aﬂl 24 . Listas | yorene. Emilio Maria Teran, Presidente
Esperanza Junta Parroquial Rural de Pacto del Urbina, San Andrés. San José de Poald
19 | Noemi Delgado | Movimiento Nuava Esperanza Cantén Qu'og y San Miguelito de! Canton Plllaro.
Flores
Juntes  Parroquiales  Rurales  de Q'ﬁzg"s Yt Cg';f::;"esp"t,’,:';_a"‘in'ay
Mario  Rafael | Movimiento Rural | Atahualpa.Calacahi,Checa, La Merced, 4 |Mufioz Deleg | Movimlento Unidad Pillarefia, Parroquial Rural Pinguil del Canton
20 { Gornaio Uitk i Nanegalito, Nono, Parucho,Pomasqui, Edison Gabriel | Lislas 63 .
jo Ubillus | Metropolitano " . Mocha, y Jinta Parroquial Rural
San José de Minas. Tababela y cha. '
Guayttabamba del Canton Qulto Quinchicoto del Cantdn Tisaleo.
Rubén Emesto Juntas P ates Rurales da S Inca  lurralde | Alianza  Movimiento  Poder 3"":;":: dyel g‘;’;"fgri‘a'eesam;’fh‘;“"fm'g
- SR untas Parroquiates Rurates da  San 5 | Veronica Ciudadano - 12qui X C :
21 Mantita Yanez | Movimiento San Anlonio Unido | % vio de pichinctia del Canton Quito Alejandre e . Listos 3 279 | Paoquial Rio Negro del Canton
N Bafos,
27 |Peblo  Edgar | Movimianto Frante de Unidad | Junta Paroquial Rurat de Nayon del NOMBRE
Peralta Ushifia | Parroqmial Cantén Quita DELEGACION TESQRERD
Roberio PROVINCIAL UNICO DE DIGNIDADES A LAS QUE
2 | Mauriclo de Particip Junta quial Rural de Calacali dal ELECTORAL No. cAM_PANA SUJETO POLITICO REPRESENTO
Cargua Calacalt Centén Quito Agapito
Vergara 1 Herberto Alcalde del  Canton  Machale y
Miriam dal Vargas Acuerdo Urbanos y Rwrales del
24 | Carmen Movintlento_revoluclorierio de | Junta Parroquial Rural de  Plfo del Cabrera, MANA, Listas 14 Ca"‘°" Machala.
Guachamin Intagracion Pilana Canton Quito 2 Hugo  Alfredo Urbanos y Rwrales det
Collaguazo 4
Day‘—g—’en T Rayes Suarez_ | Pachakutik, Listas 18 Camon Maciala
a - N
25 | Gordon z‘ﬂvlmlemo Quinche Vision de | Junta Parrogquial Rural de  El Quinche 3 [Jose Maria { Movimiento  Revolucionario [ Alcalde y Concejales  Urbanos ¥
Y i rogreso del Centén Quito Bravo Romero_| Balsense. Listas 62 Rurales de! Canton Balsas
Clalia Beatriz - y . N Magdalena del
26 | Cumanicho Lﬂ;\ﬂrrglanlo Polltico Tejlendo éul;\lg P‘aormgul_?l Rurat de  Guangopolo 4 Pitar Chato | Movimianto Cambio Chillano, | Alcelde y Coucefales Urbanus det
Coral et Canton Qnito Nagua Listas 77 Cantén Chilla
Marlens
o7 | Efzabeth Movimiento  de  Accion|Junta  Parroquial  Rural  de s | . Asamblelstes Provinciales; 'y
Cadena Guayllabambefa Guayllabamba dal Canton Quito Gina Ar:abell Movlrr_\len(o . de los | Concejales  Urbanos  del  canton
Cadena Junge! Feijod Trabajedores Listas 90. Mechala
Carmen Luisa |,, . . j Alcaldes de Ilns Cantones Arenillas y
28 | Moposa ! Fuerza Junta Rurel de 9! Chilla; Concejales Urbanos de los
Cuescota Dignidad y Trabajo del Canton Pedro Moncayo Cantonas Arenillas, Chilla y Machala:
Aguayo Mora " " Concojales Rurales de los Cantones
g |Minice Talia | Movimiento Accién | Junta Parroquial Rural de  Pintag del 6 |Jassenia Ea“'d""m”'e'da Democratica. | xrcnites  y  Machata;  Juntas
Cedefio Chinga | Participativa Cludadana Canlon Quito EL ORO Marlene stas 12 Pairoqulales Rurales de Chacias y
Victor Amable . Palmales del Cantén Arenillas; y Jhinta
30 | Candor :\:g;m::;\ilgme Checa éunllaonparr?qural Rural da Checa del Parroquial Rural da EI Refio del
Paillacho it anton Quito Canton Machela,
= m-guer: Angat de 9 y1€ Urbanos y Rurales del Alcalde y Concejales Urbanos W
Vanc eno Transformacion Sociatl Cantdn Quul9 y Junta Parroquiat Rural Chinbo Londa . Rurates del Centén Pesaje; y Juntas
aca de Pomasqui. 7 | Segundo Movimiento Cambio Radical, { Parroquiales Rurales de Buenavista,
R Manuel Jests Listes 76 Cafiaquemeda, Casacay. El Progreso,
Luis Misael | Alianza  Partido  Sociedad | Aicalde. Conceiates Urbanos y Rurales La Peana y Uzicurrumi del Canton
32 |G Palrté " del Cantén Pedro Moncayo: y Juntas Passje.
Cuascota Demosratica, Parroquiales Rurales de  Malchingri, - i
Tupigechi, Toeachi y La Esperanza. Concejales Urbanos y Rurales del
Canton Zaruima; y Juntas Parroquiales
Juntas  Parroquiales Rurales de 8 Diaz Campo | Movimianto de  Integraciin | Rurales  de  Abafiin, Aicapamba,
Alangas!, Amaguana, Calderon, Migue! Angel Zarumeno, Listas 79 Guanazan, Guzfraguina, Huertas.
Conocoto. Cumbaya, Gualea. Malvas, Mntuncay Grande, Sinsao
Alianza Mo, 1 : Y : Y
53 | Wison Enriaue | Muntcipaista mr“'""e“,g sugyllatamba, La  Merced. Llano B - Salvias del Canton Zaruina
e Lare Ledesma | Integracién  Nacional y g'"co,n Ian;'Nan;gal. N'ono, Pacto, P ——— e —_t e
Movimiento Vive erucho, ifo, omasqul. Pu_cmbo, . | Movimiento Frente Buenavista | Jinta Parroquial de Buenavista del
Quincha, San Antonio da Pichincha, 9 |Encalada Lydia | |\yependienta, Listas 0t Canton Pasaje
Tumbaco, Yaruqui y Tababela del Flor : d
Canton Quito NOMBRE -
;. . DELEGACION TESORERO/A
Al )
Pedro M"‘“r:;czi‘; atista m"""‘mm PROVINCIAL UNICO DE DIGNIDADES A LAS QUE
34 ;Iernando Integracion Nacional _ {Juna Parroquial Rural de Catogchoa ELECTORAL No. CAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO
azorra gra ’ del Canton Ruminahui iy
Rivadeneira 'A"C"""'"'e""’ Rumintahui  an ; Movimiento Municipalista por | A/6alde v Concejales Utbanos —y
cion MANAB! 4 |Chinga  Loor |\ eqridad Nacional, Listas | CUrales del Cantén San Vicente: y
35 |Ola  Pledad [ Alianza Movimiento Red - Polo | Junta Parroquial Rural de Puembo del Walter Enrique | 54 ’ Junta Parmquial Rueat Canoa  det
Maria Ibarra Damocratico Cantén Quito Canton San Vicente.
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Asambielstas Provinciaies, Prefecto y NOMBRE
Viceprefecto de Manabt; Alcaldes de DELEGACION TESORERO/A
los Centones 24 de Mayo, Chone, PROVINGIAL UNICO DE DIGNIDADES A LAS QUE
Jama,  Jaramio, Manta, Pedernales. ELECTORAL | No. | CAMPARA SUJETO POLITICO, REPRESENTO
Porlovigjo, Puerlc Ldpez y Sucre; Asambiststas Provinciaies de
Concejeies Urbanoca de ios Cantones Esmeraldas; Alceldes da los Cantones
24 de Mayo. Chone, Jama, Jaramid, x La y
Manta, Pedernaies, Portoviejo, San Muisne; Concejales Urbsnos de ios
' : tor M
Veéiiz por Ia | Vicenta y Sucre; Concejaies Ruraies de Allanza Mowimianto Red Eiica | Mulsne: Conceistes Ruralas do los
2 | Dioclas Ariosto | Concerlacion Social, Listes 55 | 105 Centones 24 da Mayo, Chone, c y Mulsna; Juntas
. Ments y Portovigjo: Junle Parroquial 1 | Monteverda Bisnen Polo a Rurales: Tonsupe, La
Rurel Beliavista ' dai Cantén 24 de Irene vicanta | Demecratico, Listas 28 - 58 < | Unibn, - Sa-Bosana y Tonchigue det
Mayo. Junta Pamoquial Rural San 50 Gantén Atecamas; Juntes Parroquiates
Anfonlo/del Paiudo del Gantén Chone; Rurales: Daule, Salima, San Gregorio,
Juntas Parroqutaies Rurales Abdon San Francisco y $Sen José de
Caiderdn, Crucita y Rio Chico dei Chemanga dal Canton Muisna: y Junte
Cantén  Porloviejo;  y  Juntas Parroquial Rural: Cube del Cantén
Parroquiaies Ruralas Charapoté y San Quinindé.
Isidro del Cantén Sucre.
- Alcaides de los Cantones Muisne
" Aicaide y Concejates Urbano y Rurales " - y
Pinargote Movimiento Renovador | del  Canton  Sucre;, y  Juntas Esmeraldas: Concajales Urbanos de los
3 | Deigado Manabits, Listas 71 Parroquiaies Charapota y San isidro del Cantones  Esmaraldes, ~Muisne  y
Jhoanna isabsi g i potay Quinindé; Concejales Rurales de los
an ucre. DAS Cantonas Mulsne y Quinindé; Juntab
NOMBRE Perroquiales Rursies: Bollvar, Osule,
DELEGACION TESORERO/A Gelera, Qingue, Salima. San Gregorio,
PROVINGIAL UNICO DE DIGNIDADES A LAS QUE Cusme Gracia | Partido  Socialista  Frente | Son Franclsco vy San Jose = do
ELECTORAL | No. | CAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO 2 | Marthe Gloria | Ampilo, Listes 17 e o Comane; Junta
Prefecto y - Canton Esmeraldas; Juntas
- Parroquisles Rurales: La Unlén y Viche
Madina Gomez | Allanza it D st et M4 del Canton Quininds: Junta Parroqulal
1 | Rodoifo por ia ring | Contan o yzsuny ele Rural: Rocefuerie del Centén Rio
4 integ Verde; y Juntes Pamoqutaies Ruralse:
Aleiendro Nacional, Listas 18-24 Rurales de Rio Comentes, Ei Triunfo, Atahosibe. Boroon y San Francsce oo
Pomons, Veracruz y Fatima. Canton Eioy Alfero.
PASTAZA Alcalde y Concejales Urbanos y
Ruralas dei Canton Arejuno; Junta Alcaida, Cor';cajelas Urbanos y
Parroquial Madre Tiawa del Gantén ™ o Esmeraldas Tt Concejales  Rurales  del  Cantén
Grefa  Licuy | Movimiento Unided [ Mera; Junta Parroquial Sen José dai 3 | Estupinan Biojo | ot e te B Listae y Juntas
2 E¥sabath Piurlnacionai Pachakutik, | Cantén Santa Clara; Junta Parroquial irma Bezalda | 77 Ruralas: Camarones, Carlos Concha,
Maiida Listas 18 Curaray dei Cantdn Arajuno: y Juntas Chince y Vualta Larga dal Cantén
Parroquiaies Rurales de Simén Boilvar. Esmaraldas.
Montaive, Teniente Huge Oriz y
Sarayacu. NOMBRE
DELEGACION TESORERO/A
NOMBRE PROVINCIAL UNICO DE DIGNIDADES A LAS QUE
DELEGACION TESDRERO/A ELECTORAL | No. | cAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO
PROVINCIAL UNICO DE DIGNIDADES A LAS QUE
ELECTORAL | No. | CAMPANA SUJETO POLITICO REPRESENTO o Juntas Parroquiales Rurales: Gotundo y
Alcaides da los Gantones Yanzatza y £t Alianza Movimiento  Podor | San Pabla do -l;:‘s’::gzyacupc;?:u(“:;r:'gg
Chimbo Panqul; Concejales Urbanes y Rurales Shayan Listas 32 - 61 Rurales: Ahuano, Chontapunta. Pano y
ZAMORA 1 Pullaguar Partido Sociaiiste Frante | de ios Cantones Yanzalza y Ei Puarto Napo del Cantén Tena.
CHINCHIPE T ering | Ampiic, Listes 17 Panqui.Juntas Parroquisies Rurales de
eresa Merina Pachicutze, El Guismi, Tundayme, Los NAPO , Barme
Encuentros y Chicania, Sen e g™ Juntas Parmoquinies Rurales: Gonzelo
Movimianto Poder Cludedano, | Diaz da Pineda, Lineres, Santa Rosa
¥ Prefecto y Listas 32 de Quijos y Sardinas del Cantén Ef
Viceprefecto de Zamora Chinchipe; Chaco.
Aiceldes  Municipales, ~ Concejeies -
Urbenos y Concejaies Ruraies de ios Alienza  Parlido lzquierda Juntae Parroquiales Rural]as: Pepaliecta
Cantones de Nengaritze, Yanzatza, Poder Cludadano, Listas 12 - | ¥, 530 e Borja det Canton
Yacuambi, Chinchipe, Zamora, Ei a2 ) Quijos.
Pangui, Peianda, Paquisha: Alcaide NOMBRE
Municipai y Concejeies Urbanos dei DELEGACION TESORERO
N it .
Valverde Slanza Movimiento Accibn ¥ | Gantén Gentinela dst Condor, Juntas PROVINCIAL ONICO  bE DIGNIDADES A LAS QUE
2 {Castilo Tania Municipatista por Ia integridad Parroquiales Ruraies de Tutupali, La ELECTORAL No. | cAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO
Leonor Moo e 6324 Paz, Sabaniila, Cumbaralza, La Victoria BOLIVAR Asembleisias ProvinCiaias: Prafecio y
" de imbana, Sen Carlos de ies Minas, Vicaprafecto; Alcaides Mnnicipales de:
Guadalupe, Timbara, El Porvenir del Guerende, San  Migual, Chilanas,
Carmen, Sen Francisco dei Vergel, Echeandis, Caluma, Las Naves
Velladoiid, Et Gusmi, Pachicutza, Concejaies Urbanas de: Guerande y
Tundayme, Chicafia, Los Encuentros, Las Naves, y Concejales Rurailes de
Pucapamba, San Andrés, La Chonta, Guarande. _
Chito, Ei Chorro, Zurmi, Nuevo Quito y CARCHi Asemblels(a§ Provinciales; Prefecto y
Eefovieta. Boiar, Concaiomas Urbanos. y Ruraies
DELEGACION ngg:::tsam de log Cantones Tuican y Bollvar.
3 COTOPAXI "
PROVINCIAL UNICO DE DIGNIDADES A LAS QUE Qf,‘.’,’:?":.'.i‘:‘;i’::;,“ﬂ’;‘fa [ Mo
—_ee———— ¢
ELECTORAL | No. | CAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO NEABURA e o, [Fooreistes Prognciies.  Prerecis
) inci ariido Ronovador | viceprafacto y Alcaldes de los
Asambleistas Provinciales. Prafacto y c ¢
Viceprefacto de Sucumbios; Alcaides Inethuclonal Accién Necionel. | canlones: Otavelo, Ibarra, Urcugul y
de los Cantones Lago Agrio, -
TOJA Asambleistas Provinciatos. Prafecto y
sm:shuﬂnm, _ Gonzalo Pizarro, Viceprefscto, y Alceldes de los
yo, ) '
Urbanos de los Cantonas Lago Agrio, g;‘:;g;";;;,’;;fa"% Espindola.  Loje.
Shushufingi, Gonzalo Pizarro, NAPG
y Asambislstas Provinciales y Alcaldas
, e Yos G L ) dle los Cantones Tena y El Chaco.
Alianza e e 10® CGZ':Z':,: ag°,,,';g:,g TRELLANA Asanbletstas Provinciaies: Preleclo y
m;::;rrn;ls;(r“:Mum:;g;l;s:a"por la Cuyabeno y Putumayo; Juntas Z:ﬁ:r:rﬁ!se::‘?\;a! Aicalde del Canton Joya
N Flores Garzén i Parroquisies ~ Ruraies da  Gonzalo R s Taachas.
SUCUMBIOS ' | Aliredo Enrique | oviTiento independienie Bor | pizarro, Reventador y Puerio Libra del SUCUMBIOS N ;
Roldosiste Ecuatoriano, Listas | CaMén  Gonzalo Pizarro;  Juntas José Luis inciales
eaa) g Parroqulales Rurales de Puerlo Bolivar, ZAMORA - Murillo
Paima Roja, Sanla Elena y Pusrio CHINGHIPE Sanchez inentes
Rodriguez del Cantén  Putumayo;
Juntas Paroguiales Rurales de San SANTO
Pedro de los Cofanes, Peflacocha, San DOMINGO DE Asamblalsias Provinclales: Prelecto y
Roque y Siele de Julio del Canton LoS c Alcelde M
Shushufindi: y Juntas TSACHILAS ORSHE Santo Domitgo.
Rurales de E| Eno. Pacayacu. General
i W DELEGACION TESORERO
g:{'é:ha‘:‘"l‘_‘;;::g':o"ambe y Dureno PROVINCIAL UNICO DI DIGNIDADES A LAS QUE
g ELECTORAL | No. { CAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO
NOMBRE )
DELEGACION TESORERG/A SUCUMBIOS Camon Cagoagno " Pacayacu del
PROVINCIAL UNICO DE DIGNIDADES A LAS QUE gre-
ELECTORAL | No. | CAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO . Partido Renovador
Trivifio Choez Acch i Urbanos Concejales
SANTO Yullana Pacta elen e S ank S
Asamblaistas Provinciaies de Santo DOMINGD DE Lietas 7 e e S0 Y
go de ios LOS Ameéri p s o
co. El Esfuerzo y San José da
Pereira  Rojas | Partido Roldosista | Ufbanos y Concelales Rurales del TSACHILAS Alturiqutn dei Ganton Sanio Domingo.
t [ Jeflerson Jairo | Ecuatoriano, Listas 10 Canton Santo Domingo: y  Juntas
SANTO " Parroquiales Rurales: San Jacinto dal NOMBRE
DOMINGO DE Bua, Puerto Limén y Santa Maria dei DELEGACION TESORERO
Los Toachi dei Cantdn Sante Domingo. PROVINCIAL UNICO  DE DIGNIDADES A LAS QUE
TSACHILAS ELEGTORAL | No. | CAMPARA SUJETO POLITICO REPRESENTO
Asamblelslas Provinciales, Prefecto y
Vicepreiecto de Santo Dominga de los Pr i de H
Ts4chilas; Alclade, Concejales Urbanos Juntas Parroquiates Rurales do Shel,
P . o : por y Conce]ales Ruraies dei Cantén Santo PASTAZA Proaio Madra Tiarra dal Canton Mera; y Junias
, . Juntas  Pemoquiales Concartecién Naclonel Parroquiales Rurales de EI Triunto y
2 | Quzman Jesis ) ls integridad Naciona, Listas Roratosituz e Ambnes, EV Extrermo: Comefo Netalia Democratica, Listas 51 Tarqui del Centon Pastaza.
San José de Alluriquin, San Jacinto del
Baa, Puedo Limon. Santa Maria dei 2
Toachi y Vaiie Hermoso del Centdon Alcalde y Concejales  Urtinios  y
Santo Domingo CHIMBORAZO Rurales del Canton Riobamba,

El Pleno de! Organismo deja constancia que los Tesoreros Unicos de Camparia antes citados, pueden optar por el recurso que les asista conforme a ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en fa Sala de Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral. f) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario Generat det Consejo Nacional Electoral.

Dr. Eduardo Armendaériz Villalva
SECRETARIO GENERAL
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

De conformidad con lo establecido en el Art. 33 de de la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en sesiones ordinarias de jueves
4 y martes 9 de febrero del 2010, resuelve, conminar a los érganos directivos de
las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que presenten las cuentas
de campahia de las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, en el plazo de
15 dias contados a partir de la notificacion, por parte de la Secretaria General del
C.N.E. De no hacerlo, no podran tener actuacién politica alguna en el siguiente
proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en el siguiente detalle:

ARNI0O0S

CONSEJO Aicalde.  Concejaies Urbanos y Rurales del
NACIONAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO 8 | Moviinianio Frenie Patriolico por Mejia Contnn Majia: y Juntas Parroquiciles Rurales do
o POLITICO: CANDIDATOS A: Aloag, Aloasi, Curnaio  Astorga/  Tandapi,
ELECTORAL _| No. LiT A Cutulagua, Chaupi, Tambilio y Uyinibicho.
por la © Seocial, y Alcaldss . Concejales Urbanos y Rurales del
v fusias 55 Andinos Qlcaldas . Concsisles Urbanos y Ru de
NACIONAL Alianza Moviwenio Red Elica y Dewnocradia - 9 Padro amon o aionCay0 ¥ aunias [amoquiales
2 5 Listng 29.50 Andinos. Rurslos do Malchingu. Tupigachi. Tocachi. La
paranza
3 Triunfo Mil, Lisias 1SS Andinos
. Juntas Parroquiales Rurales da  Tumbaco.
10 | Movimiento Vive Nayon y Puembo del Cantén Quito
DELEGACION
PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO : T v u Rural da_Mindo dal Canton San
ELECTORAL No. POLITICO: CANDIDATOS A: progresn Mlguol do los Buncos
. Alcalde y Concejalas Urbanos Y Ruralos dal 42 | Movimiento Independiente por 1a Dignidad | Junia Parroquial Rural de Amaguane del Cantsn
t | Movimiento Pachakuiik. Listas 18 Canlen Espaio: y Juntas Parroquinlas Rurales La da Amaguana
Uibertad y Ei Goaltal dei Canlén Espejo. TS
; ) . Juita Parroquial Rural da  Pinlag dal Centon
Allanza = Movimionto  Pachakuiik Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del 13 | Movimianto por la Dignidad do Pintag aus o °
; o
2 Popular . Listas | Slclde ¥ e — .
CARCHI 18:15 4 ) o Junta oquial Rural de Yaruqul dei Centon
Alcaide y Concejales Urbanos y Rurales dal Yaruquania Quito
. . Cani6n San Pedro de Huaca: y Junta Parraquial
3 | Movinianto Unidad Huaquania, Lisias 70 : - - Juna P ial Rursl de  Manusi Cornejo
z::;aclavManscal Sucre del Cantén San Padro de 15 | Movimianto Libertad y Trabaio Ax;r‘-;ga arrequial | N:l;ﬁa 8 an! i
- - Junta Parcoquiel Rural de  Nayon del Canton
a 16 | Movimiento Renecar Parroquial
4 prograns, Liotas 72 Junte quinl EI Goaltal del Canton Espejo. Quilo )
pe—— 17 | Movimiento Nuove Esparanza Juma Parroquisl Rucal da  Pacto dei Canion
PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL OEL SUJETO Ao
Eieerorar | Ne. o CANGIDATOS A: Junles Peraquiales Rureiee de anuaipa,
18 | Movimiento Rural Matrapolitanc Calaceil.Chaca, La Merced. Nenegaiilo. Nono,
Porucho. Pomasqui, San José de Minas,
Aicaldas da los Cantonas Alausi, Paliatanga, Tababele y Guayllabamba del Canton Quilo
g
Cumanda. Chambo, Guano, Colta y Guamote:
Concejales Urbanos da ios Cantonas Alausi, S . Juntas Parroquislas Rurales da San Antonio de
Palistanga, Cumanda, Chemba, Guano, Colta y 19 | Movimiento San Antonio Unido Pichincha dei Canidn Quito
Guamote: Concejeles Ruraies da los Cantonas
de Alausi, Colle, Guano y Guamole: Junlas 20 | Movimiento Frenta da Unidad Pamoquiel ‘“'::g Parroquial Rural de Nayon dei Canton
i ale:
g::’ng:l,mm;m.;}::;n P:;:Ish(l:,a [Fumsliecta, - Sevila. 21 | Movimianto de Participasion Calacal Junta Pamoquial Rurel de Calacall del Canton
1 | Movimianio Pachakuiik, Listas 18 Parraquialas Ruralas Cabades y Palmira del - v
Canién Guamole: Junias Parroquiaies Ruralas 22 | v Junia quial Rurel de Pifo dal Canton Quito
Cadl, Columbe, Juan de VelascofPangor y TS s
Santiago de Quilo del Cantén Colta; Juntas mierto Qu ! Junta Parroquial Rural de incho del Canton
Peroquiales Rurales Celpi, Cubijies, Floras, 23 | Movimianto Quincha Vision de Prograso | 5
ticto, Pungala, Punin, San Juan y San Lus dai — — - Surmta Paroaual Roral 9o Guangopoio del
Canlén Riobambe; Junlas Parroquiaies Rurales 24 | Movimienta Polilico Tejlendo Fuiuro Comn Gune il R uangep
CHIMBORAZO Guanando, llapo, La Providancla, San Andrés, .
San Garardo, San isidro, San José de Chazo y 25 do Acoion Junta Parroquial Rural da  Guayliabamba del
Sanla Fe da Galan dai Canton Guano. Canton Quito
26 |Movimiento Fuerza Malchingui Gignided y | Junta Parroquial Rural da Maichingul del Cantan
. 4 .|Aiceide y Concajeles Urbanos y Rurales dal Trabejo Padro Moncayo R
o | o e e Doanalk | Cenlon Penipe; y Junlas Parroquiaies Ruraies
ovintiant lapandla ano por Bilbao, El Allar, La Candelaria, Matus, Puela, Sen . JUnia Parroquial Rural de  Pintag del Canton
Cambio inlegral. Listas 18-69 At da Bayushig e Caniin Pamipe 27 Accion c ol
1
Aicalde y Concejales Urbenos y Rureles del 28 | Movimianio Checa indapendienta gﬂlﬂg Parroquial Rurel de  Chece del Canton
3 |Alianze Movimiento Levantaia Chunchi - | Canton Chunchii y Juntas Pamoquiaies Ruralas
Movimisnto Pachakutik, Listes 67-18 Capzol, Compud, Gonzal y Liagos del Cenion 2 do vle Urbanos y Rurelss del Canton Quita y
Chunchi, Trensformacion Soclal Junta Perroquisl Rurel de Pomasqui.
4 | Concertacion Nacional Oemocratice, Listes | Alcalde y Concejeles Urbanos y Rurales del
51 Cantén Riobembe. Alcaide, Concajales Urbenos y Rureles dal
ap |Alanza . Partido Sociadad Palistica- | Canton’ Pedro Monceyoi y Juniae Parroquisias
o 1zquierda Oemocrética Rurelas de Malchingui, Tupigacht, Tocachi y Le
OELEGACION Pty
PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL S8UJETO
ELECTORAL | Wo. POLITICO: CANDIDATOS A:
Junles Paroquisies  Rurales de Alangasi,
Al Movimienic Municipalist o] Atcoide.  Gancelaies "Urbenos Jy Rureles aei ataron:
anza Movimienio Municipaliste por le | Alceide, Concejales enos y Rureles de | Guaisa, Guaylisbambe, La Merced, Liano Chico,
GALAPAGOS ' integridad  Nacienal -  Movimiento | Canlén  Santa Cruz; Concejales Urbanos y 31 [A¥enza Movimiente Municipeilsta por ia | L0 "o nagal. Nong, Paclo, Perucho. Pifo,
Galapagos Auléncmo, Lislas 24-62 Rurales del Cenion lIsabela; y  Junlas Nacional y Vive Pomasqui. Puembo, Quinche, Sen Antonio de
Parraquiales Rurales Ballavista y Santa Rosa. Pichincha. Tumbeco, Yaruqui y Tabebeia dai
Cantén Quito.
LN Al Mavimiento Municipelista [
PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO onze Movimiano Municlpalista por le | o Lo egohoa dal Canién
ELECTORAL | No. POLITICO; CANDIDATOS A: 32 [integrecion " Nacional < Movimianto | purie Perioq oge)
Asambleisias  Provinciales,  Prefacts  y Ruminehul en Accién
Viceprefeclo de Guayes; Alcaides de los A Movimionio  Rad - Polo | Jumta P T | de Poembe dal Cantd
Partido Movimienio Acuerdo  Nacianal anze ovimienio  Ra olo | Junta Paroquial Rural de Pusmi o
GUAYAS 1 L MANA, Listes 18 Canlones Milagro y Yaguachi; y Concejales 33 | pemocratico Quito
nos del Cenlén Yaguechl: y Concejeles
Rureles det Canién Mitagro. Aillenze Parlido Socledad  Pelrdlica - Alcalde. Concsjates umano. y Ruraies dei
34 i D - Cantén'C y Ju Rur
DELEGACION Civica Ceyembenia da Azcasubi y Clngahua
PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO
ELECTORAL | No. POLITICO: CANDIDATOS A:
Alcaide _del Canlon Monleivo; Concejelas DELEGACION
Urbanos de los Canlones Bebahoyo, Quevedo, TANTE LEGAL DEL SUJETO .
. Montaivo y Vinces: Concejales Rureies de ko ELECTORAL | No. POLITICO: CANDIOATOB A:
1 [izquiarda Democrélica, Lislas 12. e
Cantones Babahoyo, Quavedo y Vinces: Junte )
Parroquiel Rural Antonio Solomayor del Centon Asambieistas  Provinciales de Santa Eiane;
LOS Rios Vi Alceides de los Cantones Santa Elene, La
nces. Libertad y Salinas; Concejsies Urbsnos de los
Cantones Sania Elena. La Libentad y Saiina
do c Alcaide y Concejales Urbanos y Rurales del ' Popular Listas 16 Rurales de los Cantones Santa Eiena
EI tieiirdt Canlon Quevedo; Juntas Paroquieles Rurales Le Setinas: y . Gunias . Paroqusies | Rurales
® 51 Espersnze y San Carlos del Canion Quevedo, Mangieraito, Ancén, Simon Boliver (Julio
Moreno), Colonche, Chanduy, Atahuaipa, Jozé
DELEGACION Luis Tam:iyo (Muey), y Anconcito
PROVINCIAL REPRESENTANTE L EGAL DEL S8UJETO
ELECTORAL No. POL| : CANDIDATOS A: Asamblelstes Provinciales de Sania Elena;
Py al Prafact Alcaide del Canton Saiinas; Concajales Urbanos
i, do Piomncha Alcaides 'de loy SANTAELENA {5 | pariido Soclaiista Frante Amplio, Listas 17 |y Ruraies de los Centonee Senta Elens y Saiina:
e Coc Juntas Ruraies 12
. Canlones Quilo y Msijte: Concejalas Urbanos y y
1 [Mavimianio Acuerdo Nacional MANA Rurales de ics Caniones Quito y Majle, Juntas Anconcito.
Parroquisies Ruraies de Caidarén, Conocolo,
San José de Minea, Comejo Astorga y Chaupi. Asambleistas  Provinclale: Profecto  y
. Ao acto de Sania El Alcaides da loz
de loa Cantones Ceyamba y Padro Moncayo; Allanze Red Elica y Democracia - Poio Gentonas s’lj',';.nsn""_ e A
Concejates Urbano y Rurales de ios Cantonas 3 | Qamo - Opcion . Listas 26- Emu, La Libertad y Salinas; Concajales Rurslae
2 |Movimisnio de unidad Piurinacional | Quito, Cayamba y Pedro Moncayo; y Juntas de o8 Cantones Santa Elana y Satinas: y Juntas
Pachekutik Nuevo Pais Parroquisies Rursies de Guagopolo, Nanagalito, Ruraiae ¥ > Jose
Nayén, Pacto, Canganus. Olmedo. Oton. Senla Luls Tameyo (Musy) y Anconcito.
osa de
T ty Tupigachi.
PICHINCHA ocachty Tupiga DELEGACION
Alcelde, Concejalss Utbenos y Rurales dal PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO
Movimiento P iva | Sobar Cantén Pedro Moncayo y Juntes Parroquinies ELECTORAL No. P CO: CANDIDATOS A:
3 ovimlento Palrs Altiva | Sobarena Rurales de La Esperanze, Maichingui, Tocachl y Alcaide y Concejales Urbanos y Rurales dei
Tupigachi. Canion Patats; Junlas Parroquisies Rurates
Aahuaipe, Auguslo Nicolés Maninaz, Huachi
4 Junte quial Rural de Paclo del Cantén Quilo 1 izquierda Damocratice, Listas 12 Grande, Sen Berlolomé, Sante Rosa, Totoras y
MAE Unamuncho dei Centan Ambato; y Juntas
Asambleisies _Provinclaies,  Prefecio Pamoquiales Rurales El Triunfo y Ei Sucre dei
: Canién Palate.
Movimianto Naclonal por la Concertacion | Viceprefecio de Pichinche: Alcelde. Concelaias anton Pal
5 it onc Urbanos y Ruralas del Canlon Quilo; y Junias TUNGURAHUA
oclal Parroquiales Rurales de  Caiderén. Conocolo, N Alcalde y Concsjaias Urbenos y Ruralas del
Guayliabamba y Pacio. ] o i Cantén Mocha; y Juntas Pamoquiales Rurales
2 | Naclonal, Listes 24 Ly 9 Baquerizo Moreno, Emiho  Maria  Teran,
Alcaide, Concejaies Urbano y Ruraies dal Cantén . Listo: Prosidente Urbina, Sen Andrés. San Josa du
6 | Movimianto Rumifehui Tiarra Sagrads Ruminahul: y Juntes Panoquialas Rurales da Poal y San Migueiito del Cantén Pillaro.
Cologehoa y Rumipamba.
Alcalda y Concajules Urbanos y Rurales dal
Alcalde, Concejales Urbano y Rurales dal Canton Movimi \ . . . Canten Pillaro; Junia Parroquial Rural Pinguill del
7 | Frante Runinanul Unido Rumifahui; y Junias Paroquiales Ruralas de 3 avimianio Unldad Pillarada. I.isias 63 Canion  Mocha; Junta  Pamoquial  Rural
Coiogchoa y Rumipamba Quinchicoto del Cantan Tisaleo
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Aicalde y Concejales Urbanos y Rurales de!

Junta Parroquial Rural:: Pacayacu del Canton

Alianza Movimiento Pod Ciudadi - " -
4 [ zquiarda Demoordtica, Listas 32 - 12 | Canton Bafios: y Junta Perroquiel Rio Negro del 2| Pariido Renovedor instituclonat Accion Lago Agrio.
Canton Baitos. Nacional, Listas 7
DELEGACION DELEGACION
PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO
ELECTORAL | No. POLITICO: CANDIDATOS A: ELECTORAL | No. PouTICO: CANDIDATOS A:
Alcaides da los Cantonee Arentlas y Chille;
Concejales Urbanos da los Cantones Arenillas, Asamblelstas Provinciates de Santo Domingo de
4 | Pertido lzquierda Democréticn, Listas 12 | Cantonis - Areniiss . Machaie, . Jinias los Tsachilas; C Urbanos y Concej
o izquierda Democrética, Lis! antones enllas  y achale;  Junlas g A 4
Parroquisies Rurales da Chacras y Palmales det 1| Partido Roldoslsta Ecustoriano, Listas 10 [ furales del Gantén Sanio Domingo; y Juntas
Canton Aranilias; y Junta Parroquia! Rural de Et Parroquiales Rurales: San Jacinto del Bia,
Retiro del Cantén Machala, Puerto Limén y Santa Marla del Toach! del
Canton Sant A
Alcaide y Concejelas Urbancs y Rurmies del Santo Domingo.
Canton Pasaje: y Juntas Paroqulales Rurales de
EL ORO 2 Movtmiento Camblo Redical, Lietas 76 Buenaviste, Cafequemada, Casacay, E!
Progreso, La Peefta y Uzhcumumi del Canton
Pasaje.
g::ﬁ:?‘esy ljﬂ:‘a‘::s pén;'.’ﬁ::’li g‘z‘rm(;:"lgz Asambleistas  Provinciales,  Prefecto  y
LI sl da Za - | Abafiin, Arcapamba, Guanazan, Guzhaguifa, Viceprefecto de Santo Domingo de los Tsachilas;
Huertas, Malvas, Muluncay Grande, Sinsao y SANTO Alcalde, Concejales Urbanos y Concejaies
Salvias dal Canton Zaruma. DOMINGO DE 2 Movimi Icipalista por la | idl Rurales de! Cantén Santo Domingo; y Juntas
— " N N LOS Nacional, Lislas 24 Pamoguiales Rurales: Luz de América, E!
4 mg:‘p"::;fn\e LB;’:?:; Buenavista ‘Fj,uar;‘:,e Perroquial de Buenavista del Canion TSACHILAS Esfuerzo, San José de Allurigu!n, San Jacinto del
: . Bua, Puerto Limén, Santa Marla del Toachi y
Valle Hermoso del Canton Santo Domingo.
DELEGACION
PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL OEL SUJETO
ELECTORAL No. POLITICO: CANDIDATOS A:
imiento . por ta N Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del
1 p e Canion San Vicenla: y Junta Parroquial Rural
Nacional, Listas 24 Canoa del Canléon San Vicente.
Asambieistas Provinciales; Prafecto ¥
Asemblelstas  Provinciales,  Prefecto  y giceprsfeckéo y ;:lceide !?/Iunicipal Cde S_arl\lo
Vicepretecta de Manabl; Alcaldes de los i e i omingo; ncejales Urbanos y Concejales
Canlones 24 de Mayo, Chone, Jama, Jaramiio, 3 ::'c':ggm T?;::a;"” Institucional - ACCiOn | o les dei Canton Santo Domingo: y Juntas
Manta, Pederpmes. Portoviejo, Puerio Lopez y " Parroquiales Rurales: Luz de America, EI
Sucra: Concejales Urbenas de los Cantones 24 Esfuerzo y San José de Alluriquin del Canton
de Mayo, Chone, Jame, Jaramij6, Manta, Santo Domingo.
. of 1a Ci Pedernales, Portoviejo. San Vicente y Sucre; g0
MANAB! 2 Social, Li ‘| s 55 L3 Concejales Rurales de los Canlonas 24 da Mayo,
tal, Listas Chone, Manta y Portoviejo; Junta Paroqulal
Rural Bellavisla del Canton 24 de Mayo; Junta
Parroquial Rural San Anionlo/del Peludo de!
: DELEGACION
Cantén Chone: Juntas Parrogulales Rurales
Abdén Caldarén, Crucita y Rlo Chico del Canlon PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO
Portovielo, y Juntas Parroguialas Rurales ELECTORAL No., POLITICO: CANDIDATOS A:
Charapoté y Sen Isidro del Cantén Sucre.
Alcalde y Concajales Urbano y Rurales del ﬁlsa’l'(‘jb""s‘aj P|'°"'"°'é'es| nd° Es’""’a“:as?
3 ]| Movimiento Renovador Manabita, Listas 71 | Cantdn Sucre: y Junlas Parroquisles Charapotoy caldes e los  Lantones Ssmeraldas,
San 1sldro del Canlon Sucre. Atacames, La ConcordlaEy Muisne; Concejales
Urbanos de lor Cantones Esmeraldas, Atacames
DELEGACION Allanza Movimiento Red, Etica y | ¥ Muisne; Concejales Rurales de los Cantones
PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO ESMERALDAS 1 Demortracia - Movintiento Blanco [ Atacames y Muisne; Juntas Parroquiales
ELECTORAL No. POLITICO: CANDIDATOS A: Ecuatoriano - Polo Democratico, Listas 29 - } Rurales: Tonsupa, La Union, Swa-Bocana y
38 - 50 Tonchigue del Canton Atacames; Juntas
Asamblelstas  Provinciales y  Prelecto  y Parroquiales  Rurales: Daule, Salima, San
Alianza Movimianto Unidad Plurinacional | Vicepretacto de Paslaza; Alcalde y Concejalas Gregorio, San Francisco y San José de
1 P ik - unicipatista por | Urbanos y Rurales del Canlén Pastaza; y Juntas Chamanga del Canton Mulsne; y Junta
1a Integridad Nacional, Listas t8-24 Parroquiates Rurales de Rio Corrientes, E! Parroquial Rural: Cube del Cantoén Quinindé.
Triunjo, Pomona, Veracruz y Falima.
Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del
Cantdn Arsjuno; Junta Parrogulal Madre Tierra N
PASTAZA - : det Canton Mere; Junta Parroquiel San José del Alcaldes de los Cantones Muisne y Esmeraldas:
Movimiento Unidad Plurinacional N . Concejales  Urbanos de los  Cantones
2 | poehakotik, Listas 18 Cant6n Santa Clara; Junta Parroq ial Curaray del ! b i o
g Canton Arajuno: y Juntas Parroquiales Rurales Esmeraldas, Muisne y Quinindé; Concejales
de Simo6n Bollvar, Montalvo, Teniente Hugo Ortiz Rurales de los Cantones Muisne y Quinindé;
y Sarayacu. Juntas Parroquiales Rurales: Bolivar, Daule,
Galera, Qingue, Salima, San Gregorio. San
" - P Francisco y San José de Chamanga del Canton
Asamblelstas Provinclales de Pastaza; Juntas 2 | Partido Sociafista Frente Amplio, Listas 17 Muisne; Junta Parroquial Rural: Camarones del
3 |co Naclonal O , Listas quiales Rurales de Shell, Madre Tierra det Canton Esmeraldas; Juntas Paroquiales
51 Cantén Mera; y Juntas Parroquiales Rurales de Rurales: La Unién y Viche del Canton Quinindé;
E Triunto y Tarqui del Canton Pastaza. Junta Parroquial Rural Rocafuerte del Canton
Rio Verde; y Junlas Parroquiales Rurales:
DELEGACION é\:ah\;\al:ga, Borbon y San Francisco del Canton
PROVINCIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO oy Alfaro.
ELECTORAL No. POLITICO: CANDIDATOS A:
Alcaldes de | t Y 14 E! P i N
C;:ceia\shzseUorsba(f:uT ‘;neRsuraT:szadeB!gs Canal;(r]‘:s Alcalde. Concejales Urbanos y Concejales
1 Partido Socialista Frente Amplio, Listas t7 | Yanzalza y EI PanquiiJuntes Parroquiales Mol Tierra v Rurales del Canton Esmeraldas; y Junlas
Rurales de Pachicutza, El Guisml, Tundayme, 3 Olvidada, Listas 71 Parroquiales  Rurales: Camarones, Carlos
Los Encuentros y Chicara. ‘ Concha, Chinca y Vuelta Larga del Canton
Esmeraldas.
Asamplelstas  Provinciales y Prafeclo y DELEGACION
e T e caides PROVINGIAL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO
ZAMORA unicipales, Concejales Urbanos y Concejales | .
CHINCHIPE Rurales de los Cantores de Nangaritza, ELECTORAL No. POLITICO: CANDIDATOS A:
Yanzalza, Yacuambl, Chinctipe, Zamora. E!
M Pangui, Pelanda, Paquisha: Alcalde Municipal y Juntas Parroquiales Rurales: Cotundo y San
Alianza Movimiento Acclén y Servicio - | Concejales Utbanos del Canton Centinela del N o y Pablo de Ushpayacu del Camén Archidona;
2} Movitni Municipalista por la g Condor; Juntas Parroquiales Rurales de Tutupali. 1 Ahar}zg Mowmnenlq P_oder Ciudadano - Juntas Parr:'q\riales Rurales: Ahuano.
Nacional Listas 63-24 La Paz. Sabanifta, Cumbaratza, La Victorie de Movimiento Shayari, Listas 32 - 61 Chontapunta. Pano y Puerto Napo del Canton
\mbana, San Carlos de las Minas, Guadalupe, punta. y Pue P
Timbara. El Porvanir del Carmen. San Franclsco Tena.
del Vergel. Valladolld, E! Gusmi, Pachicutza,
Tundayme, Chicaria, Los Encuantros,
E‘r:i:??gfﬁwisri:ecsgﬁlﬁI;EB:N';[\’RS‘?;; Chito. &1 NAPO Juntas Parroquiales Rurales: Gonzalo Diaz de
) : ) 2 | Movimiento Poder Ciudadano, Listas 32 Pineda, Linares. Santa Rosa de Quios y
Sardinas de! Canton E) Chaco.
DELEGACION REPRESENTANTE |I.EGAL DEL SUJETO
PROVINCIAL No. POLITICO: CANDIDATOS A:
Alianza Partido Jzquierda Democratica, . .
Asambleistas  Provinciales,  Prefecto  y 3| Movimiento Poder Ciudadano, Listas 12 - | Junt3s Pa;roguna!ez Rurdles: Papalacta y San
Vicepreteclo de Sucumblos; Alcaldes de los 32 rancisco de Borja del Canton Quijos.
Cantones Lago Agrlo, Shushulindi, Gonzalo
Pizaro, Cuy y yo: Concej
Urbanos de los Cantones Lago Agrlo,
Shushutindi, Gonzalo Plzarro. Cuyabanu y . . N N . .
Putumayo: Concefales Ruralas de jos Cantones Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Saia de Sesiones
sucummios |« e acional - et Eg,:igsf:r"m;c‘*z"fto yppm del Pleno del Consejo Nacional Electoral. f) Dr. Eduardo Armendariz
Independiente Por Ti Sucumblos - Partido i . B

Rotdoststa Ecuatorlano, Listas 24 - 66 - 10

Libre del Canton Gonzalo Pizarro; Juntas
Parrogquiales Rurales de Puerto Bolivar, Palma
Roja, Sama Elena y Puerto Rodriguez del Canton
Putuniayo: Juntas Parroqulales Rureles de Sen
Pedro de los Cotanes, Pafiacocha, San Roque y
Siete de Julio del Canion Shushutindi: y Jumas
Parroquiales Rurales de E! Eno, Pacayacu,
General Farfan, Santa Ceclia, Jambe!! y Dureno
det Cantén Lago Agrio. B

Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral..

Dr. Eduarde Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL

'
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DELEGACION PROVINCI%L DE SANTA ELENA
DIRECCION

TELEF.: 04-2941740 TLEFAX.. 04.29424961

NOTIFICACION

PARA: ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA
Candidato Asambleista Provincial Partido Roldosista Electoral, Lista 10

DE: DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE SANTA ELENA

Se le hace saber :

En cumplimiento a lo dispuesto por el CNE mediante Resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010,
suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, hago conocer a usted lo siguiente:

Se lo sanciona con la prohibicion de participar como directivos de organizaciones politicas
o candidatos en el siguiente proceso electoral, por haber incurrido en la infraccién prevista
en el Art. 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral.

Santa Elena 19 de Agosto del 2010 = ﬁ

Giovansi/BonfanityHabze
DIRECTOR DELE ON PROVINCIAL DE SANTA ELENA

RAZON: Siento como tal ,que con fecha 19 de Agosto del 2010 a las 15h30, he procedido
a NOTIFICAR al Sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, Candidato a Asambleista
Provincial del Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, en el Casillero Electoral respectivo,
Ab. Cesar Carvajal Vera, Especialista Electoral, Secretario Ad-Hoc, de la Delegacion
Provincial de Santa Elena, Lo Certifico.- Santa Elena, 19 de Agosto del 2010.
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OFICIO No. TCE-SG-JU-009-2010
Quito, 22 de septiembre de 2010

Doctora

Gilda Benitez de la Paz

DEFENSORA PUBLICA

(Ramirez Davalos y Av. 10 de Agosto)
PRESENTE

De mi consideracion,
DENTRO DE LA CAUSA No. 041-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de
septiembre del 2010.- Las 16h45.- VISTOS: Agréguese a los autos los siguientes
documentos: i) Copia certificada del Memorando No. 101-2010-JM-TCE de fecha ocho
de septiembre de dos mil diez, suscrito por el Dr. Jorge Moreno Yanes, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia certificada del Oficio No. 041-2010-
SG-TCE de fecha trece de septiembre de 2010, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual se llama a
integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al Ab. Douglas Quintero Tenorio,
en su calidad de Juez Suplente; ii) Escrito del sefior Omar Simon Campafia, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, suscrito conjuntamente con el Dr. Carlos Eduardo Pérez
y Ab. Alex Guerra Troya, presentado en Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el dia lunes veinte de septiembre de dos mil diez, a las dieciséis horas doce
minutos, asi como la documentacion que en cinco fojas adjunta; iii) Oficio s/n de fecha
quince de septiembre de dos mil diez, dirigido a la Dra. Tania Arias Manzano,
. Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el sefior Eldo Arnaldo
Concari Nozzilia, recibido en Secretaria General, el dia lunes veinte de septiembre de
dos mil diez, a las once horas con cincuenta y ocho minutos, asi como los anexos que en
cinco fojas adjunta. En lo principal, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
tenor de lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18; 61; 70 numerales 2 y 5; 72; 249 al 259;
268 numeral primero e inciso final; y, 269 numeral 12 del Codigo de la Democracia,
ADMITE A TRAMITE el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior
ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, ex candidato a Asambleista Provincial de
Santa Elena por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, en contra de la resolucién
PLE-CNE-2-18-8-2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la
que se le sanciona por no haber presentado las cuentas de los gastos de campaiia. Por tal
razon, dispone: PRIMERO.- Designase a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, como
Defensora Publica del ciudadano Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, a fin de que le asista

unal Contencioso Electoral (TCE)

Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
io0 - Ecuador

Telf: 38 15000/ 38 15 019/ 1800 823 823

Fax. 2447 194
E-mail: presidencia@tce.gov.ec
Web: www.tce.gov.ec @
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en la presente causa en defensa de sus intereses. Se deja constancia que a la defensora
publica designada, se la podra ubicar en la calle Ramirez Dévalos y Av. 10 de Agosto,
Edificio de los antiguos Tribunales de Garantias Penales de la ciudad de Quito o a
través del numero de teléfono celular 098102880 o al correo electrénico
gildabenitezdelapaz@hotmail.com.- SEGUNDO.- Sefidlese para el dia jueves 7 de
octubre de 2010, a las 11H00 la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma
que se llevara a cabo en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, esto es en la
calle José Maria Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo de esta ciudad
de Quito.- TERCERO.- El compareciente, de contar con prueba, deberd anunciarla a
fin de que sea considerada el dia en que se lleve a cabo la mencionada audiencia, sin
perjuicio de que la misma sea presentada en dicha diligencia.- CUARTO.- A la Dra.
Gilda Benitez de la Paz, notifiquese en el casillero judicial No. 1537 del Palacio de
Justicia de Quito.- QUINTO.- Téngase en cuenta el domicilio electrénico
vanky10@gmail.com sefialado por el sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, asi como la
autorizacion conferida a la Defensora Publica designada a fin de que se le otorgue una
casilla contencioso electoral. SEXTO.- Para futuras notificaciones, téngase en cuenta el
casillero contencioso electoral No. 3 sefialado por el sefior Presidente del Consejo
Nacional Electoral, asi como la autorizacion conferida a sus Abogados Defensores, Dr.
Eduardo Pérez y Ab. Alex Guerra Troya para que actuen a nombre y representacién del
sefior Omar Simon Campafia.- SEPTIMO.- Publiquese el contenido de la presente
providencia en la cartelera visible del Tribunal Contencioso Electoral, asi como en la
pagina web institucional.- OCTAVO.- Continie actuando el Dr. Richard Ortiz,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.- CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA TCE; Dra. Ximena
Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE; Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA
TCE; Dr. Arturo Donoso Castelléon, JUEZ TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio,
JUEZ (S) TCE.

Lo que comunico para los fines de Ley.

L YR
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Tribunal Contencioso Electoral ({TCE)
José Manuel Abascal No. 37-48 y Portete
Quito - Ecuador

Telf..  3815000/38 15019/ 1800 823 823
Fax: 2447 194

E-mail: presidencia@tce.gov.ec

Web: www.tce.gov.ec
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintidés de septiembre del afio dos
mil diez, a las catorce horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a subir la
providencia que antecede a la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral
ov.ec). Certifico.-

v

Dr. Richard Ortiz OFtiz.
Secretario General.

Razo6n.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintidos de septiembre del afio dos
mil diez, a las catorce horas con cuarenta y seis minutos, se procedié a notificar la
providencia que antecede a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, en calidad de defensora

. publica del ciudadano Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, mediante la direccién de correo
electronico gildabenitezdelapaz@hotmail.com. Certifico.-

v

14

Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintidés de septiembre del afio dos
mil diez, a las catorce horas con cuarenta y seis minutos, se procedié a notificar la
providencia que antecede al ciudadano Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, mediante la
direccién de correo electrénico Vanky10@gmail.com. Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintidds de septiembre del ano dos
mil diez, a las catorce horas con cincuenta y cuatro minutos, se procedié a notificar la
providencia que antecede al Lic. Omar Simon Campafa, mediante boleta dejada en la
recepcién de documentos del Consejo Nacional Electoral. Certifico.-

Dr. Ric
. Secretario General.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...



Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintiddés de septiembre del afio dos
mil diez, a las quince horas con veinte minutos, se procedié a notificar la providencia que
antecede a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, mediante boleta depositada en el casillero
judicial N° 1537 del Palacio de Justicia De Quito. Certifico.-

Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintidos de septiembre del afio dos
mil diez, a las dieciséis horas con cuarenta y nueve minutos, se procedié a publicar la
providencia que antecede en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso
Electoral. Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles veintidés de septiembre del afo dos
mil diez, a las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos, se procedidé a notificar la
providencia que antecede al Lic. Omar Simon Campafa, mediante boleta depositada en el
casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las instalaciones del Tribunal Contencioso
Electoral. Certifico.-

Secretario General.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de
septiembre del 2010.- Las 16h45.- VISTOS: Agréguese a los autos los siguientes
documentos: i) Copia certificada del Memorando No. 101-2010-JM-TCE de fecha ocho
de septiembre de dos mil diez, suscrito por el Dr. Jorge Moreno Yanes, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral, asi como copia certificada del Oficio No. 041-2010-SG-TCE de
fecha trece de septiembre de 2010, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual se llama a integrar el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al Ab. Douglas Quintero Tenorio, en su
calidad de Juez Suplente; ii) Escrito del sefior Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, suscrito conjuntamente con el Dr. Carlos Eduardo Pérez y
Ab. Alex Guerra Troya, presentado en Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el dia lunes veinte de septiembre de dos mil diez, a las dieciséis horas doce
minutos, asi como la documentacién que en cinco fojas adjunta; iii) Oficio s/n de fecha
quince de septiembre de dos mil diez, dirigido a la Dra. Tania Arias Manzano,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el sefior Eldo Arnaldo
. Concari Nozzilia, recibido en Secretaria General, el dia lunes veinte de septiembre de
dos mil diez, a las once horas con cincuenta y ocho minutos, asi como los anexos que en
cinco fojas adjunta. En lo principal, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
tenor de lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18; 61; 70 numerales 2 'y 5; 72; 249 al 259;
268 numeral primero e inciso final; y, 269 numeral 12 del Cddigo de la Democracia,
ADMITE A TRAMITE el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior
ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, ex candidato a Asambleista Provincial de
Santa Elena por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, en contra de la resolucion
PLE-CNE-2-18-8-2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la
que se le sanciona por no haber presentado las cuentas de los gastos de campaiia. Por tal
razén, dispone: PRIMERO.- Designase a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, como
Defensora Publica del ciudadano Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, a fin de que lc asista
en la presente causa en defensa de sus intereses. Se deja constancia que a la defensora- -
publica designada, se la podra ubicar en la calle Ramirez Déavalos y Av. 10 de Agosto,
Edificio de los antiguos Tribunales de Garantias Penales de la ciudad de Quito o a
. través del numero de teléfono celular 098102880 o al correo electronico
® gildabenitezdelapaz@hotmail.com.- SEGUNDO.- Seiidlese para el dia jueves 7 de
octubre de 2010, a las 11HO00 la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma
que se llevara a cabo en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, esto es en la
calle José Maria Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo de esta ciudad
de Quito.- TERCERO.- El compareciente, de contar con prueba, debera anunciarla a
fin de que sea considerada el dia en que se lleve a cabo la mencionada audiencia, sin _-
perjuicio de que la misma sea presentada en dicha diligencia.- CUARTO.- A la Dra.(2~
Gilda Benitez de la Paz, notifiquese en el casillero judicial No. 1537 del Palacio de
Justicia de Quito.- QUINTO.- Téngase en cuenta el domicilio electrénico
N " vankylO(@gmail.com sefialado por el sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, asi como la
autorizacion conferida a la Defensora Publica designada a fin de que se le otorgue una
casilla contencioso electoral. SEXTQ.- Para futuras notificaciones, téngase en cuenta el
casillero contencioso electoral No. 3 sefialado por el sefior Presidente del Consejo
Nacional Electoral, asi como la autorizacion conferida a sus Abogados Defensores, Dr.
Eduardo Pérez y Ab. Alex Guerra Troya para que actien a nombre y representacion del
Q/ sefior Omar Simon Campafia.- SEPTIMO.- Publiquese el contenido de la presente

providencia en la’cartelera visible del Tribunal Contencioso Electoral, asi como en la
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pagina web institucional.- OCTAVO.- Continte actuando el Dr. Richard Ortiz,
Secretario  General del Tribunal Contencioso Electoral.- CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE .- ‘
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CONTENCIOSO ELECTORAL

ACTA DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO
CAUSA 041-2010

En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, hoy jueves siete de octubre de dos mil diez, a
las once horas con quince minutos, se constituye el Tribunal Contencioso Electoral, conformado
por la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra. Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza; Dr. Arturo Donoso Castellén, Juez; Dr. Jorge Moreno Yanes,
Juez, e infrascrito Secretario General que certifica, Dr. Richard Ortiz Ortiz, en el interior del
Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, del inmueble ubicado en la calle José de Abascal
N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo de la ciudad de Quito, con el fin de practicarse la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento dentro del recurso ordinario de apelacion interpuesto
por el sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, en su calidad de ex candidato a
Asambleista Provincial de Santa Elena auspiciado por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas
10, sefialada para este dia y hora conforme fuera ordenada en providencia de 21 de
septiembre del 2010, las 16h45. El sefor Secretario confirma que se encuentran presentes las
siguientes personas: Dra. Gilda Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Publica designada,
con matricula profesional No. 2788 del Colegio de Abogados de Pichincha; Dr. Carlos Eduardo
Pérez, con matricula profesional No. 753; y, Ab. Alex Guerra Troya, con matricula profesional
No. 8981, del Colegio de Abogados de Pichincha, en representacién del Consejo Nacional
' Electoral.- No comparece el recurrente pese a estar legalmente notificado, por lo que se lo
juzga en rebeldia conforme lo dispone el Art. 251 del Cddigo de la Democracia. Con la
presencia de los intervinientes, la sefiora Presidenta, Dra. Tania Arias Manzano, declara
instalada la presente Audiencia y a continuacién dispone al sefior Secretario proceda a dar
lectura a la providencia en la cual se ordena la practica de la presente Audiencia, asi como las
normas constitucionales y legales que confieren jurisdiccion y competencia al Tribunal
Contencioso Electoral..- Acto seguido, la Sefiora Presidenta concede la palabra a la Dra. Gilda
Benitez de la Paz, quien a nombre y representacion del recurrente, dice: mi defendido ha
presentado algunos escritos y dentro de ellos no esta el auspicio de un profesional, me ratifico
en los escritos y doy mi patrocinio. Mi defendido ha presentado este recurso de apelacioén toda
vez que el 20 de agosto del 2010, en la radio “Playera” escuchdé su nombre como uno de los
candidatos que se habia sancionado por el partido Roldosista Ecuatoriano, en esta noticia
constaba su nombre y apellido, sorprendiéndole porque no fue notificado legalmente. El habia
presentado todos los originales de gastos al Tesorero y al representante del Partido Roldosista
siendo facturas de una valla electoral y sobre propaganda y calendarios. El dia 28 de febrero
de 2010, la Delegacién de Santa Elena, publicé en el diario “Super” a todos los candidatos,
pero en esta publicacién constan todos los candidatos menos el nombre de él, entendiéndose
que todos los documentos fueron tomados en cuenta y por tal razén no constaba su nombre.
. Solicito se tome en cuenta este particular, ya que se ha encontrado en indefension segin
normas constitucionales. El Art. 33 de la Ley de Gasto Electoral ya no estd en vigencia para
imponer la sancién. No existe notificaciéon y por lo tanto se estd coartando su defensa. Solicito
se tome en cuenta el extracto de la prensa antes mencionado y se acepte la apelacion
propuesta. Se concede la palabra al Ab. Alex Guerra Troya, quien indica: El apelante ha
manifestado que no se le ha notificado en legal forma, la sancién es en contra los directivos y
candidatos. No es verdad que no se le ha notificado, en el expediente existe la notificacion
efectuada por el Director de la Delegacién de Santa Elena de 12 de octubre de 2010 en el
casillero a las 10H30, por lo tanto tenia tiempo para presentar hasta el 27 de octubre de 2009.
Las notificaciones fueron realizadas oportunamente en el casillero electoral de los partidos en
especial el 19 de agosto de 2010 y la apelacion se la presenta el 24 de agosto de 2010, por lo
tanto su recurso es improcedente. La ley del Gasto Electoral en el articulo 29 establece la
sancién a los responsables de no presentar las cuentas de campafia existiendo responsabilidad
solidaria. La aplicacién de la ley anterior, en sentencias ya aplicoé la sanciéon con una norma
que empezd a regir y con la cual se ha concluido los tramites iniciados en base a esta ley.
Solicito se reproduzca el expediente remitido al Tribunal que contiene los argumentos de hecho
y de derecho vy gozar de legalidad y legitimidad por parte del CNE. La Dra. Gilda Benitez de la
az dice: Pido se tome en cuenta la publicaciéon del 12 de febrero del 2010. El recurso es
oportuno. Dr. Carlos Pérez: La notificacién estd probada dentro del expediente. Existe mas de
tres dias para la presentacion del recurso. La apelacién se funda en el Art. 31 del Reglamento a
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la Ley de Gasto Electoral. El Tribunal aplico la ley mas benigna, esto es el articulo 33 de dicha
ley por ser la mas benigna. Por lo tanto solicito se rechace el recurso planteado. Dra. Gilda
Benitez de la Paz: Solicito se consideren los escritos presentados y se tome en cuenta que la .
ley se encuentra derogada. Siendo las once horas con cincuenta minutos, se da por concluida
la presente diligencia y se manda a incorporar a los autos todos los documentos que han sido
presentados.- Para constancia de todo lo actuado firman en unidad de acto, la Dra. Tania Arias
Manzano, Presidenta del TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta del TCE; Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del TCE; Dr. Arturo Donoso Castelldn, Juez del TCE; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez del TCE; Dra. Gilda Benitez de la Paz, Defensora Publica; Dr. Carlos
Eduardo Pérez y Ab. Alex Guerra Troya, Abogados del Consejo Nacional Electoral,
conjuntamente con el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso

Electoral que certifica.
\

Dra. Tania™Arias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo

PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE
1@4/&&6%&,@%& g ;—/\-2 . ,.,.;,,.:.L;;‘cz,,./..m
ra. Alexandra Cantos Molina. .. .- focroees Dr. Arturo Donosg Castellén .
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-

OMAR SIMON CAMPANA, en mi calidad de Presidente y representante legal del
Consejo Nacional Electoral, conforme se desprende de la certificacion que adjunto,
dentro del recurso contencioso electoral de Apelacion N° 041-2010, interpuesto por el
sefor Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, en contra de la resolucion PLE-CNE-2-18-8-
2010, expedida por el Pleno de este Organismo, ante usted comparezco con mi
oposicién institucional a dicho recurso y solicito se ratifique la sanciéon impuesta al
apelante por las siguientes consideraciones:

I ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES

11. Enlos casos que corresponden a la aplicacion de sanciones previstas en la ley,
en la fase administrativa, el propio Tribunal Contencioso Electoral, a través de
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, resolvié que por Secretaria General
de ese Organismo, se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes
que se hayan remitido, en relacién a la falta de cumplimiento de los
responsables del manejo econdmico de las organizaciones politicas o alianzas,
de presentar las cuentas de campafa del proceso electoral 2009; para que
dicho organismo en sede administrativa aplique las sanciones
correspondientes.

1.2. Mediante resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto de 2010, expedida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se sancioné al sefior Eldo Arnaldo
Concari Nozzilla, con la prohibicion de participar como directivo de
organizaciones politicas o candidato en el siguiente proceso electoral, por no
haber presentado cuentas de campana electoral, una vez que se conminé a los
representantes legales de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y
candidatos, como era su obligacién de hacerlo.

1.3. Mediante oficio N°0003424, del 7 de octubre de 2009, suscrito por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al representante legal del
Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, se pone en conocimiento la
Resolucién PLE-CNE-10-6-10-2009, que dispone al Director de la Delegacion
de la Provincial de Santa Elena del CNE, haga conocer al representante legal
del mencionado partido y a los candidatos a las dignidades de Asambleistas
Provinciales, Concejales Urbanos y Rurales, de dicha provincia, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley Organica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral deben presentar las cuentas
de la camparia electoral respectiva, en el plazo de quince dias.

1.4. En el caso concreto del apelante, mediante notificaciéon de 12 de octubre del
2009, suscrita por el Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena,
dirigida al sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, ex candidato a asambleista
provincial, se le conmina a que presente las cuentas de camparfia de las
elecciones del 26 de abril del 2009, en el plazo de quince dias contados a partir
de la notificacion.
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El apelante, en su calidad de ex candidato a asambleista por la provincia de
Santa Elena, debi6 presentar sus cuentas de campana hasta el 27 de octubre
del 2009, ante la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, obligacion
que no fue cumplida dentro del plazo que tenia para hacerlo desde la fecha de
su notificacion.

Con oficio No. 079-CNE-DPESE-10, de 8 de abril del 2010, el Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena, remite al Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, el listado de los
representantes legales y ex candidatos principales y suplentes de las
organizaciones politicas que no presentaron las cuentas de campaia, pese a
haber sido notificados, en el cual figura el nombre del apelante.

En el expediente aperturado al apelante, consta la notificacién de 19 de agosto
de 2010, con el contenido de la resolucion materia de la presente apelacion, a
mas de que similar acto administrativo de notificacién fue cumplido mediante la
publicacion en el periédico “La Primera” del periodo del 2 al 6 de septiembre de
2010, realizado por la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena.

Todo lo anterior demuestra al H. Tribunal Contencioso Electoral que el Consejo
de mi representacioén, ha respetado fielmente las normas del debido proceso y
los derechos y garantias constitucionales que goza todo ciudadano vy
ciudadana, contemplado en nuestra Carta Fundamental, expresamente las
determinadas en los articulos 75 y 76, sin que exista omisién de solemnidad
alguna que pueda acarrear la nulidad de la resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010,
materia de la apelacion.

1.9. A pesar de lo sefialado en los numerales que anteceden, el apelante sostiene

2.1.

indebidamente en el recurso propuesto que no se le ha notificado ni de manera
personal, ni por la prensa, sobre la falta de presentacion de los gastos de
campafia, indicando que el entregd los respectivos documentos originales de
los gastos al Tesorero y Directora Provincial del Partido Roldosista
Ecuatoriano, a quienes traslada su responsabilidad legal, expresando su
inconformidad con la sancién impuesta que le impide participar como directivo
o candidato en las préximas elecciones.

ASPECTOS JURIDICOS SOBRE EL RECURSO DE APELACION

El Consejo Nacional Electoral considera ilegal e improcedente la apelacién
propuesta por el accionante, por las consideraciones juridicas que formulo a
continuacién:

El Art. 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece un derecho
sustancial a favor de los sujetos politicos, partidos y movimientos, alianzas y
candidatos para proponer cualquiera de los recursos contenciosos-electorales
previstos en dicha ley, pero exclusivamente “cuando sus derechos
subjetivos hayan sido violados”, mas no cuando se trata de incumplimiento

de obligaciones puntuales previstas en la misma ley, como ocurre en el

presente caso.(Lo resaltado me corresponde).
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El Art. 245 del mismo Cédigo de la Democracia establece con claridad y en
forma imperativa que toda accién o recurso que se presente al Tribunal
Contencioso Electoral debe contar con el patrocinio de un abogado, requisito
que no se cumple en esta apelacion y que debid ser motivo de rechazo desde
la primera providencia.

Tampoco el recurso de apelacién cumple con lo previsto en el Art. 246 ibidem
que en la parte formal sefala que la apelacion debe contener la asignacion de
una casilla contencioso electoral y el sefialamiento del domicilio judicial
electronico, por lo cual también el recurso debié ser rechazado por atentar
contra el debido proceso y la seguridad juridica de las partes litigantes.

El Art. 268 del Cédigo de la Democracia establece la clase de recursos
contenciosos electorales que pueden proponerse ante el Tribunal Contencioso
Electoral; entre ellos, el recurso ordinario de apelaciéon, y a su vez el siguiente
Art. 269 establece taxativamente en qué casos procede tal recurso de
apelacién, sin que en el propuesto por la accionante conste expresamente en
cual numeral de este articulo fundamenta su apelacion, a pesar de lo cual el
Tribunal lo admite a tramita en la providencia de 21 de septiembre de 2010, las
16h45, supliendo esta omision del accionante, lo cual determina la nulidad de
todo lo actuado hasta la presente fecha, ya que tal recurso no se encuentra
fundamentado en causal legal especifica.

En efecto, la apelacion se fundamenta unicamente en una disposicion
reglamentaria prevista en articulo 31 del Reglamento a la Ley Organica del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que determina el término de dias
para interponer un recurso de apelacion, pero no las causales en si mismas
para su procedencia, por lo cual, el recurso interpuesto carece de
fundamentacion legal.

De la misma forma, la apelacion propuesta por el sefior Eldo Concari es
extemporanea, debié ser presentada dentro del plazo de tres dias contados a
partir de la notificacion, conforme manda el articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia; pues, de acuerdo a la razén sentada por el Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena, la notificacion fue realizada en su
casillero electoral de la Delegacion el dia jueves 19 de agosto de 2010, a las
15h30 y a la apelacién ha sido interpuesta el dia 23 de agosto de 2010, por lo
que, ha transcurrido mas tiempo establecido en la ley, razén por la cual, el
derecho que tenia el apelante en el presente caso ha caducado y por tanto ha
operado la prescripcidon de la accion, por lo que solicito que este recurso debe
ser archivado por extemporaneo.

Por otro lado debo sefalar que la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010, materia
del presente recurso de apelacion, se puede observar y apreciar que, el
Consejo Nacional Electoral y su Delegaciéon Provincial Electoral de Santa
Elena, han respetado las normas del debido proceso y los derechos y garantias
constitucionales que goza todo ciudadano y ciudadana, sin que exista omisién
de solemnidad alguna que pueda acarrear la nulidad de dicha resoluciéon que
impuso la sancién al sefior Concari Nozzilia, tomando en cuenta que la sancién
adoptada por este Organismo Electoral fue la mas benigna al apelante
conforme lo dispone el articulo 76 numeral 5 de la Constitucién de la Republica
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del Ecuador, ya que se aplico la sancion contemplada en el articulo 33 de la
Ley Organica del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y no la sancién
dispuesta en el articulo 288 del la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas del la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que establece
la suspension de los derechos politicos por el lapso de cuatro afios y una multa
equivalente de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas.

EXCEPCIONES AL RECURSO INTERPUESTO

De acuerdo a las consideraciones juridicas que anteceden, propongo las
siguientes excepciones al recurso de apelacién interpuesto:

Niego los fundamentos de hecho y de derecho de la apelacion interpuesta por
la accionante.

Caducidad y falta de derecho del actor para interponer este recurso.

Improcedencia del recurso planteado por el apelante por haber sido presentado
en forma extemporanea, de acuerdo a lo establecido en el articulo 269 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, como he dejado demostrado.

Sostengo la legalidad y ejecutoriedad de la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010
de 18 de agosto de 2010, expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, con la cual se sancioné al sefior Eldo Concari Nozzilia, con la
prohibicion de participar como directivo de organizaciones politicas o candidato
en el siguiente proceso electoral, por incurrir en la infraccién prescrita en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por no haber cumplir con la obligacion legal que tenia de
presentar la liquidacion de las cuentas de campaiia en los plazos previstos en
la ley.

PRUEBAS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Impugno la prueba que presente la accionante por improcedente, ilegal,
indebidamente actuada y ajena a los hechos.

Que se tenga como prueba de la Institucion que represento la documentacién
remitida con oficio N°2140, de 31 de agosto de 2010, por el sefior Secretario
General del Consejo Nacional Electoral en treinta y nueve (39) fojas al Tribunal
Contencioso Electoral, expediente en el cual se encuentran todos los
fundamentos de hecho y de derecho por los cuales el Pleno de Consejo
Nacional Electoral adopté la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto
de 2010.

Me reservo el derecho de solicitar y actuar nuevas pruebas en forma previa a
que se dicte sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 260 del
Cadigo de la Democracia.
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V. PETICION

Valoradas que sean las pruebas presentadas por parte de mi representada, solicito
que en sentencia se rechace la apelacién propuesta y se ratifique la resolucién PLE-
CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto de 2010, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral; con la cual se sanciona al sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, por
encontrarse debidamente fundamentada y motivada.

Designo como mis defensores en este proceso contencioso electoral a los sefiores
doctor Carlos Eduardo Pérez y Abogado Alex Guerra Troya, quienes a mi nombre y
representacion, compareceran a la audiencia publica de prueba y juzgamiento, a
realizarse el dia jueves 7 de octubre de 2010, a las 11h00, facultandoles a presentar
todos los escritos que sean indispensables en defensa de la institucion que
represento.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero contencioso electoral
N° 03 del Tribunal Contencioso Electoral asignado al Consejo Nacional Electoral.

Omar Simon Ca
PRESIDENTE DEL CONSEJO

ex GuerraTreya . . ——

RICULA N°8981 C.A.P
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ICMLA N°753 C.A.P.
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RECIBIDO EL DIiA DE HOY JUEVES SIETE DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIEZ, A LAS ONCE .
HORAS CUARENTA Y DOS MINUTOS.- CERTIFICO.

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL



/45 Cg- I
R C R RV B

- \ .
¢ Sexenie 5
ca;a fecretario General
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral CERTIFICO que en sesion inaugural de lunes 27 de
octubre del 2008, se designé al licenciado OMAR ANTONIO
SIMON CAMPANA, como Presidente del Consejo Nacional
Electoral, por lo tanto, ostenta la representacion legal de este
Organismo.

Quito, 1 de octubre del 2010

Dr. Edu rdo Armendariz Villalva .
SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJD NACIONAL ELECTORAL

o

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-

OMAR SIMON CAMPANA, en mi calidad de Presidente y representante legal del
Consejo Nacional Electoral, conforme se desprende de la certificacién que adjunto,
dentro del recurso contencioso electoral de Apelacién N° 041-2010, interpuesto por el
seflor Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, en contra de la resolucion PLE-CNE-2-18-8-
2010, expedida por el Pleno de este Organismo, ante usted comparezco con mi
oposicion institucional a dicho recurso y solicito se ratifique la sancion impuesta al
apelante por las siguientes consideraciones:

L ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES

1.1.  Enlos casos que corresponden a la aplicacién de sanciones previstas en la ley,
en la fase administrativa, el propio Tribunal Contencioso Electoral, a través de
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, resolvido que por Secretaria General
de ese Organismo, se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes
que se hayan remitido, en relacibn a la falta de cumplimiento de los
responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o alianzas,
de presentar las cuentas de camparia del proceso electoral 2009; para que
dicho organismo en sede administrativa aplique las sanciones
correspondientes.

1.2. Mediante resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto de 2010, expedida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se sancioné al sefior Eldo Arnaldo
Concari Nozzilla, con la prohibicibn de participar como directivo de
organizaciones politicas o candidato en el siguiente proceso electoral, por no
haber presentado cuentas de campana electoral, una vez que se conminé a los
representantes legales de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y
candidatos, como era su obligacién de hacerlo.

1.3. Mediante oficio N°0003424, del 7 de octubre de 2009, suscrito por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al representante legal del
Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, se pone en conocimiento la
Resolucion PLE-CNE-10-6-10-2009, que dispone al Director de la Delegacioén
de la Provincial de Santa Elena del CNE, haga conocer al representante legal
del mencionado partido y a los candidatos a las dignidades de Asambleistas
Provinciales, Concejales Urbanos y Rurales, de dicha provincia, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley Organica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral deben presentar las cuentas
de la campania electoral respectiva, en el plazo de quince dias.

1.4. En el caso concreto del apelante, mediante notificacion de 12 de octubre del
2009, suscrita por el Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena,
dirigida al sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, ex candidato a asambleista ’
provincial, se le conmina a que presente las cuentas de camparia de las
elecciones del 26 de abril del 2009, en el plazo de quince dias contados a partir | |
de la notificacion. / 4
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El apelante, en su calidad de ex candidato a asambleista por la provincia de
Santa Elena, debi6 presentar sus cuentas de campafa hasta el 27 de octubre
del 2009, ante la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, obligacion
que no fue cumplida dentro del plazo que tenia para hacerio desde la fecha de
su notificacion.

Con oficio No. 079-CNE-DPESE-10, de 8 de abril del 2010, el Director de la
Delegaciéon Provincial de Santa Elena, remite al Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, el listado de los
representantes legales y ex candidatos principales y suplentes de las
organizaciones politicas que no presentaron las cuentas de camparia, pese a
haber sido notificados, en el cual figura el nombre del apelante.

En el expediente aperturado al apelante, consta la notificacién de 19 de agosto
de 2010, con el contenido de Ia resolucion materia de la presente apelacion, a
mas de que similar acto administrativo de notificacion fue cumplido mediante la
publicacién en el periddico "l.a Primera” del periodo del 2 al 6 de septiembre de
2010, realizado por la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena.

Todo lo anterior demuestra al H. Tribunal Contencioso Electoral que el Consejo
de mi representacién, ha respetado fielmente las normas del debido proceso y
los derechos y garantias constitucionales que goza todo ciudadano y
ciudadana, contemplado en nuestra Carta Fundamental, expresamente las
determinadas en los articulos 75 y 76, sin que exista omision de solemnidad
alguna que pueda acarrear la nulidad de la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010,
materia de la apelacion.

1.9. A pesar de lo sefalado en los numerales que anteceden, el apelante sostiene

2.1.

indebidamente en el recurso propuesto que no se le ha notificado ni de manera
personal, ni por la prensa, sobre la falta de presentacion de los gastos de
camparia, indicando que el entregé los respectivos documentos originales de
los gastos al Tesorero y Directora Provincial del Partido Roldosista
Ecuatoriano, a quienes traslada su responsabilidad legal, expresando su
inconformidad con la sancion impuesta que le impide participar como directivo
o candidato en las proximas elecciones.

ASPECTOS JURIDICOS SOBRE EL RECURSO DE APELACION

El Consejo Nacional Electoral considera ilegal e improcedente la apelacion
propuesta por el accionante, por las consideraciones juridicas que formulo a
continuacion:

El Art. 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cdodigo de la Democracia, establece un derecho
sustancial a favor de los sujetos politicos, partidos y movimientos, alianzas y
candidatos para proponer cualquiera de los recursos contenciosos-electorales
previstos en dicha ley, pero exclusivamente “cuando sus derechos
subjetivos hayan sido violados”, mas no cuando se trata de incumplimiento

de obligaciones puntuales previstas en la misma ley, como ocurre en el

presente caso.(Lo resaltado me corresponde).
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El Art. 245 del mismo Codigo de la Democracia establece con claridad y en
forma imperativa que toda accion o recurso que se presente al Tribunal
Contencioso Electoral debe contar con el patrocinio de un abogado, requisito
que no se cumple en esta apelacion y que debié ser motivo de rechazo desde
la primera providencia.

Tampoco el recurso de apelacion cumple con lo previsto en el Art. 246 ibidem
que en la parte formal sefiala que la apelacion debe contener la asignacién de
una casilla contencioso electoral y el sefalamiento del domicilio judicial
electrénico, por lo cual también el recurso debid ser rechazado por atentar
contra el debido proceso y la seguridad juridica de las partes litigantes.

El Art. 268 del Codigo de la Democracia establece la clase de recursos
contenciosos electorales que pueden proponerse ante el Tribunal Contencioso
Electoral; entre ellos, el recurso ordinario de apelacién, y a su vez el siguiente
Art. 269 establece taxativamente en qué casos procede tal recurso de
apelacién, sin que en el propuesto por la accionante conste expresamente en
cual numeral de este articulo fundamenta su apelacién, a pesar de lo cual el
Tribunal lo admite a tramita en la providencia de 21 de septiembre de 2010, las
16h45, supliendo esta omisidn del accionante, lo cual determina la nulidad de
todo lo actuado hasta la presente fecha, ya que tal recurso no se encuentra
fundamentado en causal legal especifica.

En efecto, la apelacion se fundamenta uUnicamente en una disposicion
reglamentaria prevista en articulo 31 del Reglamento a la Ley Organica del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que determina el término de dias
para interponer un recurso de apelacién, pero no las causales en si mismas
para su procedencia, por lo cual, el recurso interpuesto carece de
fundamentacion legal.

De la misma forma, la apelacién propuesta por el sefior Eldo Concari es
extemporanea, debi6 ser presentada dentro del plazo de tres dias contados a
partir de la notificacién, conforme manda el articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdodigo de
la Democracia; pues, de acuerdo a la razén sentada por el Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena, la notificacion fue realizada en su
casillero electoral de la Delegacion el dia jueves 19 de agosto de 2010, a las
15h30 y a la apelacién ha sido interpuesta el dia 23 de agosto de 2010, por lo
que, ha transcurrido mas tiempo establecido en la ley, razén por la cual, el
derecho que tenia el apelante en el presente caso ha caducado y por tanto ha
operado la prescripciéon de la accién, por lo que solicito que este recurso debe
ser archivado por extemporaneo.

Por otro lado debo sefialar que la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010, materia
del presente recurso de apelacion, se puede observar y apreciar que, el
Consejo Nacional Electoral y su Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, han respetado las normas del debido proceso y los derechos y garantias
constitucionales que goza todo ciudadano y ciudadana, sin que exista omision
de solemnidad alguna que pueda acarrear la nulidad de dicha resolucion que
impuso la sancién al sefior Concari Nozzilia, tomando en cuenta que la sancion
adoptada por este Organismo Electoral fue la mas benigna al apelante
conforme lo dispone el articulo 76 numeral 5 de la Constitucién de la Republica
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del Ecuador, ya que se aplicé la sancion contemplada en el articulo 33 de la
Ley Organica del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y no la sancién
dispuesta en el articulo 288 del la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas del la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que establece
la suspension de 'os derechos politicos por el lapso de cuatro afos y una multa
equivalente de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas.

EXCEPCIONES AL RECURSO INTERPUESTO

De acuerdo a las consideraciones juridicas que anteceden, propongo las
siguientes excepciones al recurso de apelacion interpuesto:

Niego los fundamentos de hecho y de derecho de la apelacién interpuesta por
la accionante.

Caducidad y falta de derecho del actor para interponer este recurso.

Improcedencia del recurso planteado por el apelante por haber sido presentado
en forma extemporanea, de acuerdo a lo establecido en el articulo 269 de Ia
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cdodigo de la Democracia, como he dejado demostrado.

Sostengo la legalidad y ejecutoriedad de la resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010
de 18 de agosto de 2010, expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, con la cual se sancioné al sefior Eldo Concari Nozzilia, con la
prohibicién de participar como directivo de organizaciones politicas o candidato
en el siguiente proceso electoral, por incurrir en la infraccién prescrita en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por no haber cumplir con la obligacion legal que tenia de
presentar la liquidacion de las cuentas de campaiia en los plazos previstos en
laley.

PRUEBAS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Impugno la prueba que presente la accionante por improcedente, ilegal,
indebidamente actuada y ajena a los hechos.

Que se tenga como prueba de la Institucion que represento la documentacion
remitida con oficio N°2140, de 31 de agosto de 2010, por el sefior Secretario
General del Consejo Nacional Electoral en treinta y nueve (39) fojas al Tribunal
Contencioso Electoral, expediente en el cual se encuentran todos los
fundamentos de hecho y de derecho por los cuales el Pleno de Consejo
Nacional Electoral adopté la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto

de 2010.

Me reservo el derecho de solicitar y actuar nuevas pruebas en forma previa a
que se dicte sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 260 del
Cédigo de la Democracia.
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Valoradas que sean las pruebas presentadas por parte de mi representada, solicito
que en sentencia se rechace la apelaciéon propuesta y se ratifique la resolucion PLE-
CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto de 2010, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral; con la cual se sanciona al sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, por
encontrarse debidamente fundamentada y motivada.

Designo como mis defensores en este proceso contencioso electoral a los sefiores
doctor Carlos Eduardo Pérez y Abogado Alex Guerra Troya, quienes a mi nombre y
representacion, compareceran a la audiencia publica de prueba y juzgamiento, a
realizarse el dia jueves 7 de octubre de 2010, a las 11h00, facultandoles a presentar
todos los escritos que sean indispensables en defensa de la institucion que
represento.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero contencioso electoral
Ne° 03 del Tribunal Contencioso Electoral asignado al Consejo Nacional Electoral.

Omar Simon Campafa
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELE
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RECIBIDO EL DIA DE HOY JUEVES SIETE DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIEZ, A LAS ONCE
HORAS CUARENTA Y DOS MINUTOS.- CERTIFICO.

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CONSEIO NACIONAL ELECTORAL REPOBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral CERTIFICO que en sesion inaugural de lunes 27 de
octubre del 2008, se designé al licenciado OMAR ANTONIO
SIMON CAMPANA, como Presidente del Consejo Nacional
Electoral, por lo tanto, ostenta la representacion legal de este

Organismo.
Quito, 1 de octubre del 2010
Dr. Eduprdo Armendariz Villalva .
SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJD NACIONAL ELECTORAL
/ ]

Av.6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Teif.: 593 2457 101/2457 110
WWW.CNR.goV.ec
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CONTENCIOSO ELECTORAL

. CAUSA No. 041-2010

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL - Quito, Distrito Metropolitano, 08 de
octubre de 2010.- Las 12h15.- Conforme se solicita en el escrito presentado por el
sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, de fecha 15 de septiembre de 2010, oficiese por
Secretaria General de este Tribunal, al sefior Omar Simon Campana, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, a fin de que disponga al sefior Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, que en el término de tres dias, remita al Tribunal
Contencioso Electoral, copia certificada del extracto de la publicacion realizada el 28
de febrero de 2010 en el Diario “Super”, de circulacién en la provincia de Santa Elena,
con el cual se les notificd a las candidatas y candidatos el plazo que tenian para la

presentacion de las cuentas de campafna del proceso electoral 2009.- Camplase y

notifiquese.-
(/‘&(‘_‘cu‘l Sl Z/§

. Dra. Tania Arias Manzano Dra. Xiffiena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE

SidogBd ) > o

/ ana-_Alexandra“ Cantos Molina__ Dr. Arturo Donoso Castellon
7 JUEZA TCE ——T————-  JUEZ TCE

‘\, /
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SECRE ARIO GENERAL TCE

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes once de octubre del afio dos mil diez, a
las once horas con veintinueve minutos, se procedié a publicar la providencia que
antecede en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral.
Certifico.-

Ab. FabiafyHaro Aspiazu
Secretarig General (e)

" Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes once de octubre del afio dos mil diez, a
las doce horas con treinta minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al * v
sefior Arnaldg/ Concari Nozilla, mediante el casillero contencioso electoral N° 86, ubicado

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes once de octubre del afio dos mil diez, a
las doce horas con treinta y un minutos, se procedié a notificar la providencia que
antecede a la Dra. Gilda Benitez, en su calidad de defensora publica del sefior Arnaldo
Concari Nozilla, mediante el casillero contencioso electoral N° 50, ubicado en las
instalaciones ¢g¢l Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Ab. Fabigih Haro Aspiazu
Secretario General (e)

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes once de octubre del afio dos mil diez, a
las doce horas con treinta y dos minutos, se procedié a notificar la providencia que
antecede al Lic. Omar Simon Campana, mediante boleta depositada en el casillero
contencioso electoral N° 3, ubicado en las instalaciones del Tribunal Contencioso
Electoral. Certifico,

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes once de octubre del afio dos mil diez, a

las quince horas con quince minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede a

la Dra. Gilda Benitez de la Paz, mediante boleta depositada en el casillero judicial N° 1537 .
del Palacio de/J;sticia de Quito. Certifico.-

d
&

¥ Razodn.- Siento como tal que el dia de hoy lunes once de octubre del afio dos mil diez, a
las dieciséis horas con veintiséis minutos, se procedié a notificar la providencia que
antecede al ciudadano Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, mediante la direccién de correo

¥ Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes once de octubre del afio dos mil diez, a
las dieciséis horas con veintiséis minutos, se procedié a notificar la providencia que
antecede a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, en su calidad de defensora publica del
ciudadano Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, mediante la direccién de correo electrénico
gildabenitezdelapaz@hotmail.com. Certifico.-

Razbn.- Siento como tal que el dia de hoy lunes once de octubre del afio dos mil diez, a

las dieciséis horas con treinta y tres minutos, se procedié a notificar la providencia que
antecede al Lic. Omar Simon Campafa, mediante boleta dejada en la recepcion de .
documentos del Consejo Nacional Electoral. Certifico.-

aro Aspiazu
Secrefario General (e)

Yazén.- Siento como tal que el dia de hoy martes doce de octubre del afio dos mil diez, a
las once horas con catorce minutos, se procedi6 a subir la providencia que antecede a la
pagina weWbunal Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec). Certifico.-

/,
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OFICIO No. TCE-SG-JU-029-2010
Quito, 11 de octubre de 2010

Sefiores
UNIDAD TRANSITORIA DE LA DEFENSORIA PUBLICA PENAL
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO. 041-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

CAUSA No. 041-2010

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de octubre de 2010.-
Las 12h15.- Conforme se solicita en el escrito presentado por el sefior Eldo Arnaldo Concari
Nozzilla, de fecha 15 de septiembre de 2010, oficiese por Secretaria General de este Tribunal,
al sefior Omar Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que
disponga al sefior Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, que en el
término de tres dias, remita al Tribunal Contencioso Electoral, copia certificada del extracto de
la publicacién realizada el 28 de febrero de 2010 en el Diario “Super”, de circulacién en la
provincia de Santa Elena, con el cual se les notifico a las candidatas y candidatos el plazo que
tenian para la presentacion de las cuentas de campaia del proceso electoral 2009.- Cimplase
y notifiquese.- f). Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA TCE; Dra. Ximena Endara Osejo,
VICEPRESIDENTA TCE; Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellon,
JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE.

Lo que comunico para los fines de Ley.

rio General TCE (E)

 Maoea
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Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 3749 y Portete
Quito - Ecuador

38 15000/38 15019/ 1800 823 823

E-mail: presidencia@tce.gov.ec
www.tce.gov.ec

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...

Web:

CONTENCIOSO ELECTORAL
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SECRETARIA (GENERAL

OFICIO No. TCE-SG-JU-030-2010
Quito, 11 de octubre de 2010

Doctora

Gilda Benitez de la Paz

Defensora Publica del ciudadano Arnaldo Concari Nozzilia
PRESENTE

‘ De mi consideracidn:

En cumplimiento de lo dispuesto en providencia de fecha 10 de septiembre del afio dos mil
diez, las 12h15, dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa
N°041-2010-TCE, me permito informar que la Secretaria General ha procedido a asignarle el
casillero contencioso electoral N° 86, a fin de que le sean notificadas todas las providencias
autos y resoluciones que sobre el mencionado se dicten.

Asi también , se le recuerda de su obligacion de acercarse a la Secretaria General, a fin de
seguir el tramite correspondiente para la entrega de la llave del casillero a usted asignado.

Le comunico para los fines de ley.

38 15000/ 38 15019/ 1800 823 823
2447 194

-mail: presidencia@tce.gov.ec

Web: www.tce.gov.ec
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OFICIO No. TCE-SG-JU-028-2010
Quito, 11 de octubre de 2010

Sefior

OMAR SIMON

Presidente del Consejo Nacional Electoral
Presente.-

. DENTRO DE LA CAUSA NO. 041-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

CAUSA No. 041-2010

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de octubre de 2010.-
Las 12h15.- Conforme se solicita en el escrito presentado por el sefior Eldo Arnaldo Concari
Nozzilla, de fecha 15 de septiembre de 2010, oficiese por Secretaria General de este Tribunal,
al sefior Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que
disponga al sefior Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, que en el
término de tres dias, remita al Tribunal Contencioso Electoral, copia certificada del extracto de
la publicacién realizada el 28 de febrero de 2010 en el Diario “Super”, de circulaciéon en la
provincia de Santa Elena, con el cual se les notificé a las candidatas y candidatos el plazo que
tenian para la presentacion de las cuentas de campafia del proceso electoral 2009.- Cumplase
y notifiquese.- f). Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA TCE; Dra. Ximena Endara Osejo,
VICEPRESIDENTA TCE; Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellon,
JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE.

Lo que comunico para los fines de Ley.

Ab:
crétario General TCE (E)

aro Aspiazu

José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

Telf.. 38 15000/38 15 019/ 1800 823 823
Fax: 2447 194

E-mail: presidencia@tce.gov.ec

Web:  www.tce.govec

. Tribunal Contencloso Electoral (TCE})

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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SECRETARIA GENERAL

OFICIO No. TCE-SG-JU-031-2010 Correo electronico: vankyl0@gmail.com
Quito, 11 de octubre de 2010

Senor
Arnaldo Concari Nozzilia
PRESENTE

. De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto en providencia de fecha 10 de septiembre del afo dos mil
diez, las 12h15, dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa
N°041-2010-TCE, me permito informar que la Secretaria General ha procedido a asignarle el
casillero contencioso electoral N° 86, a fin de que le sean notificadas todas las providencias
autos y resoluciones que sobre el mencionado se dicten.

Asi también , se le recuerda de su obligacién de acercarse a la Secretaria General, a fin de
seguir el trdmite correspondiente para la entrega de la llave del casillero a usted asignado.

Le comunico para los fines de ley.

Kribunal Contencioso Electoral (TCE)
sé Manuel Abascal No. 37-4S y Portete
uito - Ecuador

Telf.. 38 15000/38 15019/ 1800 823 823
Fax: 2447 194

E-mail: presidencia@tce.gov.ec

Web: www.tce.gov.ec
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REPOBLICA DEL SCUADOR CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

OMAR SIMON CAMPANA, en mi calidad de Presidente y representante legal
del Consejo Nacional Electoral, en la causa N° 041-2010, que corresponde a la
apelacion presentada por el sefor Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, ex candidato
a Asambleista Provincial de Santa Elena por el Partido Roldosista Ecuatoriano,
Lista 10, comparezco y digo:

En atencién a la providencia dictada el 8 de octubre de 2010 a las 12h15, me
permito adjuntar copia del extracto de la publicacién realizada el 28 de febrero
de 2010 en el Diario “Super” de circulacién en la provincia de Santa Elena.

Por el peticionario y como su defg@r autorizado.,

7

M ICULA N°753 C.A.P.

RECIBIDO EL DiA DE HOY MIERCOLES TRECE DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIEZ, A LAS
DIEZ HORAS CINCUENTA Y DOS MINUTOS. ADJUNTA COPIA DEL EXTRACTO DE LA
PUBLICACION REALIZADA EL 28 DE FEBRERO DE 2010 EN EL DIARIO “SUPER” DE
CIRCULACION EN LA PROVINCIA DE SANTA ELENA. CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL (E)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA 041-2010
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 20 de octubre de 2010.- Las 16H15 -
VISTOS: El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa No. 041-2010,
considera: PRIMERO: E! dia martes 31 de agosto de 2010, a las 15h51, ingresa en
Secretaria General de este Tribunal el Oficio No. 2140 del mismo dia, mes y afio, suscrito
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
mismo que remite en treinta y nueve (39) fojas certificadas, el expediente perteneciente al
sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, ex candidato a Asambleista por la provincia
de Santa Elena, auspiciado por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, y que
contiene el Recurso Ordinario de Apelacion en contra de la resolucion PLE-CNE-2-18-8-
2010, de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en la que se le sanciona por no haber presentado las cuentas de los gastos de
campana del Proceso Electoral 2009, causa a la cual se le signé con el N° 041-2010.
SEGUNDO.- En lo principal, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al tenor de lo
previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18; 61; 70 numerales 2 y 5; 72; 244; 249 al 259; 268
numeral primero e inciso final; y, 269 numeral 12 del Cdédigo de la Democracia, en
‘ providencia de 21 de septiembre de 2010, las 16h45, ADMITIO A TRAMITE dicho recurso
y procedié a realizar la respectiva Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento el dia jueves 7
de octubre de 2010, a las 11h00. TERCERO.- El dia viernes 3 de septiembre de 2010, a
las 16h18, ingresa en Secretaria General de este Tribunal el Oficio No. 2187 del mismo
dia, mes y afo, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, con el que remite en treinta y nueve (39) fojas, el expediente
perteneciente a la sefiora NANCY DEL ROSARIO MOROCHO DE LA O, ex candidata a
Asambleista por la provincia de Santa Elena, auspiciada por el Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, y que contiene el Recurso Ordinario de Apelacién en contra de la
resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010, de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en la que se le sanciona por no haber presentado las
cuentas de los gastos de campaiia del Proceso Electoral 2009, causa a la cual se le signd
con el N° 042-2010 y fue ADMITIDA A TRAMITE por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en providencia de 21 de septiembre de 2010, las 12h50, habiéndose realizado la
respectiva Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento el dia jueves 30 de septiembre de
2010, a las 11h00. CUARTO.- a) El recurrente sefor Eldo Arnaido Concari Nozzilia y la
. sefora Nancy del Rosario Morocho de la O, interponen individuaimente recursos
contencioso electorales de apelacidn contra la resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010,
adoptada por el Consejo Nacional Electoral. b) Literalmente el articulo 248 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, sefiala que “Cabe la acumulacién de procesos cuando siendo distintos los
recurrentes y las causas que se tramiten en una misma instancia, afecten el derecho o el
interés directo del otro u otros que se encuentren en controversia. En_caso de
acumulacién, actuara el juez que primero haya avocado conocimiento del recurso.” (lo
subrayado nos corresponde). ¢) Para resolver los recursos interpuestos, en contra de
resoluciones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral, este Tribunal actia como
Pleno, en tal virtud es el Pleno, el que primero avoca conocimiento de los recursos,
conforme lo sefala el inciso segundo del articulo 72 del mismo Cédigo, es decir todos los
seflores jueces y sefioras juezas actuan en unidad de acto, en cada providencia que
suscriben. Por lo expuesto no es procedente acumular la causa 041-2010 a la causa 042-
2010. QUINTO.- Notifiquese con el contenido de este auto al Licenciado Omar Simon
Campania, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en aplicacién de lo dispuesto en el
f.Art. 247 inciso segundo del Cédigo de Ila Democracia. SEXTO.- Notifiquese al recurrente

en el domicilio sefialado para el efecto. SEPTIMO.- Publiquese la presente providencia,

(.0NG—

Ennombre del pueblo del Fcuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion....
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en la cartelera visible del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web institucional.-
Actue el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.-

CUMPLESE Y NOTIFIQUESE..- ®
Y yr g, B %Mt%—@
Dra. Tania Atias Manzano ~Dra. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE
WM%S@MQVJ @
. Alexandra C i Dr. Arturo Doroso Castelldn

EZ TCE

Dr. Jorge\Moreng
JUEZ TCE

Certifico -Quito, 20 de octubre de 2010.-
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VOTO DE MAYORIA
CAUSA 041-2010
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: Quito, 20 de octubre de 2010.- Las 16H15.-
VISTOS: El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa No. 041-2010,
considera: PRIMERO: El dia martes 31 de agosto de 2010, a las 15h51, ingresa en
Secretaria General de este Tribunal el Oficio No. 2140 del mismo dia, mes y afio, suscrito
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
mismo que remite en treinta y nueve (39) fojas certificadas, el expediente perteneciente al
sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, ex candidato a Asambleista por la provincia
de Santa Elena, auspiciado por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, y que
contiene el Recurso Ordinario de Apelacién en contra de la resolucién PLE-CNE-2-18-8-
2010, de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en la que se le sanciona por no haber presentado las cuentas de los gastos de
campafa del Proceso Electoral 2009, causa a la cual se le signé con el No. 041-2010.
SEGUNDO.- En lo principal, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al tenor de lo
previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
‘ concordancia con los articulos 18; 61; 70 numerales 2 y 5; 72; 244; 249 al 259; 268
numeral primero e inciso final, y, 269 numeral 12 del Cédigo de la Democracia, en
providencia de 21 de septiembre de 2010, las 16h45, ADMITIO A TRAMITE dicho recurso
y procedié a realizar la respectiva Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento el dia jueves 7
de octubre de 2010, a las 11h00. TERCERO.- El dia viernes 3 de septiembre de 2010, a
las 16h18, ingresa en Secretaria General de este Tribunal el Oficio No. 2187 del mismo
dia, mes y afio, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, con el que remite en treinta y nueve (39) fojas, el expediente
perteneciente a la sefiora NANCY DEL ROSARIO MOROCHO DE LA O, ex candidata a
Asambleista por la provincia de Santa Elena, auspiciada por el Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, y que contiene el Recurso Ordinario de Apelacién en contra de la
resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010, de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en la que se le sanciona por no haber presentado las
cuentas de los gastos de campana del Proceso Electoral 2009, causa a la cual se le signd
con el No. 042-2010 y fue ADMITIDA A TRAMITE por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en providencia de 21 de septiermbre de 2010, a las 12h50, habiéndose realizado
. la respectiva Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento el dia miércoles 13 de octubre de
2010, a las 11h00. CUARTO.- EI Art. 248 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefala
que “Cabe la acumulacién de procesos cuando siendo distintos los recurrentes y las
causas que se tramiten en una misma instancia, afecten el derecho o el interés directo del
otro u otros que se encuentren en controversia”. QUINTO.- En razdn de lo expuesto; v,
por cuanto las apelaciones interpuestas impugnan la Resoluciéon PLE-CNE-2-18-8-2010,
de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; v,
en virtud de que sus pretensiones son las mismas y se tramitan en una Gnica instancia
ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es procedente acumular la causa 041-
2010 a la 042-2010, a fin de evitar que se expidan fallos que puedan afectar los derechos
o intereses de los apelantes.- SEXTO.- Notifiguese con el contenido de este auto al
Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en
aplicacion de lo dispuesto en el Art. 247 inciso segundo del Cédigo de la Democracia.
SEPTIMO.- Notifiquese al sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia y a la sefiora Nancy del
Rosario Morocho de la O en los domicilios sefalados para tal efecto. OCTAVO.-
Publiquese la presente providencia, en la cartelera visible del Tribunal Contencioso
x Electoral y en la pagina web institucional.- Actue el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario

P 0. O x—

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...
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General del Tribunal Contencioso Electoral.- Camplase y notifiquese.-

S N %WM tLoe )
rias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo

Dra. Tania
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE

JUEZA TCE
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. Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil
diez, a las trece horas con cuarenta minutos, se procedié a subir la providencia y voto
salvado que anteceden a la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral

}@v.ec). Certifj

7

Dr. Richard Ortiz Ortiz

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil
diez, a las trece horas con cuarenta y dos minutos, se procedié a notificar la providencia y
voto salvado que anteceden a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, en su calidad de defensora
publica del ciudadano Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, mediante la direccion de correo
electrgpicq gildabenit apaz@hotmail.com. Certifico.-

N r. iz Orti
Secretario General

Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil
diez, a las trece horas con cuarenta y nueve minutos, se procedié a notificar la
providencia y voto salvado que anteceden a la sefiora Nancy del Rosario Morocho de la
O, mediante la djrecciéon de correo electrénico marcela.borja@defensoriapublica.gov.ec

Richard

Dr ¥
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil
. diez, a las catorce horas con veintiocho minutos, se procedié a publicar la providencia y
voto salvado que antecede en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso
Ele ertifico.-

Secretario General
Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil
diez, a partir catorce horas con treinta y seis minutos, se procedié a notificar a la

ciudadana Nancy del Rosario Morocho de la O., en el casillero contencioso electoral N°
85, ubj n las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Dr.
. Secretario General

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil

diez, a las catorce horas con treinta y siete minutos se procedié a notificar la providencia y

voto salvado que anteceden, a la Dra. Marcela Borja en su calidad de defensora publica

de la ciudadana Nancy del Rosario de la O., en el casillero contencioso electoral N° 50,
bieago en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

C ene

Secretario

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil

“diez, a las catorce horas con treinta y ocho minutos, se procedié a notificar la providencia
y voto salvado que antecede al Lic. Omar Simon Camparia, mediante boleta depositada
en el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las instalaciones del Tribunal
Contencioso Electoral. Certifico.-

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con treinta y cuatro minutos, se procedié a notificar la
providencia y voto salvado que anteceden al serior Arnaldo Concari Nozilla, mediante el
casillero contencioso electoral N° 86, ubicado en las instalaciones del Tribunal
Comtepcipsq Electoral, Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con cuarenta y dos minutos, se procedioé a notificar la providencia
y voto salvado que anteceden al ciudadano Eldo Concari Nozzilia, mediante la direcciéon
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. Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil
diez, a las quince horas con treinta minutos, se procedié a notificar la providencia y voto
salvado que anteceden a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, mediante boleta depositada en

e@jicial ° 4537 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-
D), d Ortiz /L '

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afio dos mil
diez, a las quince horas con cincuenta minutos, se procedié a notificar la providencia y
voto salvado que anteceden a la Dra. Marcela Borja, mediante boleta dejada en la
recepgidn de documentos de la Defensoria Publica. Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintidés de octubre del afo dos mil
diez, a las dieciséis horas con diecisiete minutos, se procedié a notificar la providencia y
voto salvado que antecede al Lic. Omar Simon Campana, mediante boleta dejada en la
recepcidon de documentos del Consejo Nacional Electoral. Certifico.-

Dr ¥R d
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes veinticinco de octubre del afio dos mil
diez, a las diez horas se procedi6 a notificar la providencia y voto salvado que antecede, a

. la Dra. Gilda Benitez de la Paz, mediante boleta dejada en su oficina ubicada en la calle
Ramirez Davalos y Av. 10 de Agosto, edificio Pan Francés, cuarto piso. Certifico.-
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TriBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No. 053-2010-SG-TCE
Quito, 28 de octubre de 2010

Abogado

Douglas Quintero Tenorio

JUEZ SUPLENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad

Senor Juez:

En vista de que la doctora Alexandra Cantos Molina, Jueza Principal del Tribunal, se
encuentra con permiso médico los dias 28 y 29 de octubre del presente, particular que
fue comunicado a esta Secretaria a las 15h43 del 28 de octubre, le comunico a usted,
que reemplazara a la doctora Cantos el 29 de octubre de 2010.

. SECRETARIO GENERAL - >
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL - Znizoie
/pb.
'?C’cfb'\'d<>
TRIBUNAL NN
CONTENCIOSO ELECTORAL TiTeizay >3 = (O - 2o )
SEGRETARIA GENERAESL

STALIN s

Qzunal Contencioso Electoral (TCE)
sé Manuel Abascal No. 3749 y Portete
Quito - Ecuador
Telf. 38 15000/ 1800 823 823
Fax: 2447 194
E-mail: secretariageneral@tce. gov.ec
Web: www.tce.gov.ec
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!
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SENTENCIA
. CAUSAS N° 042-2010 y 041-2010 (ACUMULADAS)

CONTENCIOSO ELECTORAL

VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ
Y AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ (S).

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, 29 de octubre de 2010.
Las 11H00. VISTOS: i) Agréguese al proceso, copia certificada del certificado
meédico de fecha 28 de octubre de 2010, suscrito por el Dr. Luis Burbano A., médico
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante el cual se concede a la Dra.
Alexandra Cantos Molina reposo médico los dias 28 y 29 de octubre de 2010. De
igual manera incorpérese a los autos, copia certificada del oficio No. 053-2010-SG-
TCE- de 28 de octubre de 2010, a través del cual se llama al Ab. Douglas Quintero
Tenorio, a efectos de que reemplace a la sefora Jueza titular el dia 29 de octubre de
2010. ii) Mediante auto de fecha 20 de octubre de 2010, a las 16H15, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral dispone la acumulacién de la causa 041-2010

. relacionada con el recurso de apelacion interpuesto por el sefor Eldo Arnaldo
Concari Nozzilia, a la causa 042-2010 referente al recurso de apelacion interpuesto
por la sefiora Nancy del Rosario Morocho de la O, en sus calidades de ex candidatos
a Asambleistas Provinciales de Santa Elena, auspiciados por el Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, por cuanto dichas apelaciones impugnan la resolucién PLE-
CNE-2-18-8-2010 de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, sus pretensiones son las mismas y se tramitan en una
Unica instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Elector, a fin de evitar que se
expidan fallos que puedan afectar los derechos o intereses de los apelantes. iii)
Agréguese al proceso el escrito y anexos remitidos por el sefior Omar Simon
Campanfa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, presentados en la Secretaria
General de este Tribunal, el dia miércoles trece de octubre de dos mil diez a las diez
horas cincuenta y dos minutos; iv) Incorpdrese a los autos los discos compactos
que contienen las grabaciones magnetofénicas de las Audiencias Orales de Prueba y
Juzgamiento.

I. ANTECEDENTES

. El expediente que contiene el recurso ordinario de apelacion, interpuesto por el
sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, en contra de la Resolucién PLE-CNE-2-
18-8-2010, de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, es remitido al Tribunal Contencioso Electoral, por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en treinta y

nueve fojas certificadas, mediante Oficio No. 2140, de fecha treinta y uno de agosto

de dos mil diez y es recibido en la Secretaria General de este Tribunal, los mismos

dia, mes y afio, a las quince horas cincuenta y un minutos. El apelante, comparece

“\\\ en calidad de ex candidato a Asambleista Provincial de Santa Elena por el Partido
\ Roldosista Ecuatoriano, Listas 10. Esta causa fue identificada con el nimero 041-

( 2010.
i . La sefiora Nancy del Rosario Morocho de la O, con cédula de ciudadania No.

0911497386, ex-candidata a la dignidad de Asambleista Provincial de Santa Elena,
auspiciada por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, interpone recurso de
apelacién en contra de la misma Resoluciéon PLE-CNE-2-18-8-2010 dictada por el
N Pleno del Consejo Nacional Electoral. Mediante oficio No. 2187 suscrito por el Dr.
%7 Eduardo Armendariz Villalva, en su calidad de Secretario General del Consejo
&,Nacional Electoral, remite el expediente de la recurrente, en treinta y nueve fojas, el

"/ 1 Q\FO/?/ZQ""

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...




mismo que ingresa a la Secretaria General de este Tribunal, el dia viernes tres de
septiembre del dos mil diez a las dieciséis horas dieciocho minutos. Al expediente se
le asigna el nimero 042-2010.

Del total de ciento sesenta y siete (167) fojas que conforman el expediente
acumulado, se consideran los siguientes documentos:

a) Oficio sin niumero de fecha 29 de Enero de 2009, mediante el cual el Ab.
Abdala Bucaram Pulley, Director Nacional del PRE y el sefior Jacobo Bucaram
Pulley, Secretario Nacional del PRE, comunican al Administrador de la Junta
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, la ndmina de la
Directiva Provincial de esa organizacidon politica en la provincia de Santa
Elena. (fs.1y 77).

b) Certificacion de fecha 9 de abril de 2010, mediante la cual el Ab. César
Carvajal Vera, Especialista Electoral-Secretario Ad-hoc de la Delegacion
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, certifica que
*...para efectos de inscripciéon de candidaturas en las Elecciones Generales
del 2009, actué como representante legal del PARTIDO ROLDOSISTA
ECUATORIANO, LISTA 10, la Sefiora ELISA MARIA LAINES CABEZA..."
(fs. 2y 78).

c) Notificacion de 10 de febrero de 2009, suscrita por el Ab. Hugo Pasquel
Ordinola, Secretario de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, dirigida a
los Partidos y Movimientos Politicos, mediante la cual se transcribe la
resolucion No. PLE-JPESE-065-10-2-09 en la que se califica la candidatura de
Asambleistas Provinciales de Santa Elena por el Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, en cuya némina consta, en primer lugar el nombre
del seifior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, con cédula de identidad No.
0101785038 vy, en segundo lugar el nombre de la sefiora NANCY DEL
ROSARIO MOROCHO DE LA O, con cédula de identidad No. 0911497386 para
las dignidades de Asambleistas Provinciales principales (fs. 3 y 79).

d) Oficios Nos. 0003422 vy 0003424 de fecha 7 de octubre de 2009, suscritos
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigidos al Director de la Delegaciéon de la Provincia de
Santa Elena del C.N.E. y al Representante Legal del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, en su orden, los cuales contienen la transcripcion de
la resolucién No. PLE-CNE-10-6-10-2009, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en la que “...se dispone al Director de la Delegacion de la
Provincia de Santa Elena del C.N.E., haga conocer al representante legal del
Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10 y a los candidatos a las dignidades
de Asambleistas Provinciales [...] que de conformidad con lo establecido en el
Art. 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, se les conmina para que en el plazo de quince dias, contados a
partir de la notificacion, presenten las cuentas de campafa de las elecciones
del 26 de abril del 2009, so pena de ser sancionados conforme a ley...” (fs. 4
aby380a82).

e) Notificaciones de fecha 12 de octubre de 2009, efectuadas a la sefora
NANCY MOROCHO DE LA O y al sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA,
por parte del sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién
Provincial de Santa Elena, en la que se le hace conocer “Que de conformidad
a lo establecido en el art. 33 de la Ley Organica del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral se le conmina a que presente las cuentas de Campafia
de las Elecciones del 26 de Abril del 2009, en el plazo de quince dias
posteriores a esta notificacion, so pena de ser sancionado de conformidad a
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la ley...” Consta ademas la razén sentada por el Abogado César Carvajal ===
Vera, Especialista Electoral, Secretario Ad-Hoc de la Delegacion Provincial de

Santa Elena de fecha 12 de octubre de 2009, a las 10H30 de haber realizado

dicha notificacion en el casillero electoral respectivo. (fs. 17, 18, 93 y 94).

f) Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009, suscrito por el Dr.
Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mismo que contiene la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009
emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de 20 de octubre de
2009 la cual dispone “..se devuelva al Consejo Nacional Electoral los
expedientes que haya remitido, en relacién a la omisién de los responsables
del manejo econdmico de las organizaciones politicas o alianzas, de
presentar las cuentas de campaia en el proceso electoral 2009; a fin de que
dicho o6rgano electoral, resuelva en sede administrativa y, de ser el caso,
imponga las sanciones que correspondan, de cuya resolucidon se puede
interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral”. (fs. 7, 8, 83 y 84).

g) Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, suscrito
por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y por el Dr.
Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon de Financiamiento Politico,
en el que se analiza y se informa al Lcdo. Omar Simon Campafa, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009, de 20
de octubre de 2009, expedida por el Tribunal Contencioso Electoral,
seflalando que: “...el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en
sede administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de
Campana de los distintos sujetos politicos, representantes de los 6rganos
directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren
presentado ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion
economica de las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009,la sancién a imponerse
deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de Control de
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, [...] y para el caso de los
representantes de los érganos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas, candidatas y candidatos, la prohibicion de tener actuacién politica
alguna en el siguiente proceso electoral, amparado en lo dispuesto en el
articulo 7 numeral 20 del Cédigo Civil..." (fs. 9a 11 y 85 a 87).

h) Notificacion No. 0003764, de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigida a varios funcionarios del CNE, mediante la cual transcribe
la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009, en la cual resuelve; “1.-
Acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de
2009, de los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, y en consecuencia se determina que el Consejo
Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campana [...] que dentro de los plazos establecidos
en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral y sus
Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidaciéon de cuentas de campafia
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo
33 de le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral [..] 3.- Disponer a los Directores de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del Organismo,

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



i)

k)

D

los informes de juzgamiento de campafia de los representantes de los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas vy
candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de campafia; ‘
del Proceso Elecciones Generales 2009... 4.- Disponer a los Directores de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y de Asesoria Juridica, presenten al
Pleno de este Consejo, el listado de los representantes de los o6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos,
que hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la
liquidacion econdmica de las cuentas de campafia del proceso Elecciones
Generales 2009, a fin de que el Secretario General de este Organismo
proceda a notificarlos para que surtan los efectos legales, de esta manera
cumplir con lo que determina el articulo 33 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.” (fs. 12, 13, 88 y 89).

Oficio 298-CNE-DPESE-09 de fecha 29 de octubre de 2009, suscrito por el
sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegaciéon Provincial de Santa
Elena, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafia, a través del cual presenta el
informe sobre los representantes legales de las organizaciones politicas que
no han presentado las cuentas de campafia, sefialando lo siguiente: i) que a
través de los casilleros electorales se notific6 este particular, a los
representantes legales y candidatos de los sujetos politicos, los dias 12 y 13
de octubre de 2009, mediante oficios Nos. 0003323 y 0003424, dirigidos al ‘
Tesorero Unico de Campafia y al representante legal del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Lista 10. ii) que una vez vencido el plazo concedido, informa los
nombres de los representantes legales de las organizaciones politicas y
candidatos que no han cumplido con la presentacion de las cuentas
respectivas, en cuyos numerales 03 y 04, constan los nombres del sefior
ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA y de la sefiora NANCY DEL ROCIO
MOROCHO DE LA O, del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, para las
dignidades de Asambleistas Provinciales de Santa Elena (fs. 14 a 16 y 90 a
92).

Oficio No. 023-DFFP-CNE-2010, de fecha 06 de abril de 2010, suscrito por el
Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido al sefior Giovanni Bonfanti
Habze, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena,
mediante el cual se solicita remita el listado certificado con los nombres y
apellidos completos de los representantes legales y ex candidatos principales
y suplentes, con sus numeros de cédula que fueron notificados y no
presentaron las cuentas de campafia, entre otros puntos. (fs. 19 y 95). .

Oficio 079-CNE-DPESE-10 de 8 de abril del 2010, dirigido al Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del
Consejo Nacional Electoral, suscrito por el sefior Giovanni Bonfanti Habze,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, quien remite la
documentacién solicitada en el literal j) de esta sentencia. (fs. 20a 23y 96 a
99).

Memorando No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2010 de fecha 09 de junio de 2010,
suscrito por el Dr. Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica y Dr.
Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico
del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Soc. Omar Simon Campana,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, a través del cual presentan el
“Informe de sanciones a los representantes de los o6rganos directivos vy
candidatos de los sujetos politicos: Partido Roldosista Ecuatoriano [...], que
no presentaron cuentas de campafa de las elecciones generales del 2009".
En el que, entre otras cosas se sefiala lo siguiente: Que la Delegacidon
Provincial Electoral de Santa Elena ha informado que existen ciudadanas y
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ciudadanos que no han presentado las cuentas correspondientes y se<—==t=s
considera “...totalmente aplicable para el efecto el Art. 33 de la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral...”, en cuanto se
refiere a la aplicaciéon de la sancién a los representantes de los 6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, esto es, con
la prohibicion de tener actuaciéon politica alguna en el siguiente proceso
electoral; pero que en el caso de los candidatos esta sancién “...no debe
aplicarse a aquellas personas que participaron en calidad de candidatos
suplentes...” por ser una sancion desproporcionada. Finalmente, se
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, que “...de acuerdo a lo
que dispone el articulo 33 de Ley Organica de Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral (sic), se sancione a los representantes de los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y
candidatos principales que no han presentado las respectivas cuentas de
campana del proceso electoral 2009, en la Delegacion Provincial de Santa
Elena, de acuerdo al listado que se adjunta prohibiendo su actuacion politica
en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales a que hubiere lugar...” (fs. 25 a 28 y 100 a 103).

m) Oficio No. 0002036 de fecha 19 de agosto del 2010, suscrito por el Dr.
. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigido al sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion
de la Provincia de Santa Elena del C.N.E, mediante el cual transcribe la
resolucion No. PLE-CNE-2-18-8-2010 en la que aprueba el informe del
Director de Asesoria Juridica y del Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico y en la que se resuelve: “...Art. 2.- Sancionar a los
candidatos y candidatas principales y suplentes a diferentes dignidades en la
provincia de Santa Elena, con la prohibiciéon de participar como directivos de
organizaciones politicas o candidatos en el siguiente proceso electoral, por
haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral...”, en cuyos dos
primeros casilleros constan los nombres del sefior ELDO ARNALDO CONCARI
NOZZILIA, con cédula No. 010178503-8 y de la sefiora NANCY ROSARIO
MOROCHO DE LA O, con cédula No. 091149738-6, en sus calidades de
candidatos principales por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, para la
dignidad de Asambleistas Provinciales (fs. 29 a 32 y 104 a 107).

n) Oficio 207-CNE-DPESE-10, de 30 de agosto de 2010 y oficio 210-CNE-

DPESE-10 de 2 de septiembre de 2010, suscritos por el sefior Giovanni

. Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena, dirigidos

al Lcdo. Omar Simon Campana, con los cuales da a conocer que la resolucion

PLE-CNE-2-18-8-2010, fue notificada a los apelantes en el casillero con fecha

19 de agosto de 2010 a las 15H30; que a la sefiora Nancy Morocho de la O,

se le notificé personalmente con dicha resolucion el 30 de agosto de 2010 a

las 9H34 y que ademas se emitieron boletines de prensa a las emisoras

Radio Récord, Amor, Playera y Nadtica, asi como se hicieron las publicaciones
en el periddico “La Primera” y “El Observador” (fs. 33 a 36 y 108 ).

o) Oficio No. 12-AJ-DPSE-10 de 24 de agosto de 2010, suscrito por el Ab. César
Carvajal Vera, Especialista Electoral de la Delegacién Provincial de Santa

N Elena, mediante el cual remite al Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
. General del Consejo Nacional Electoral una comunicacién suscrita por el
sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, a fin de que se dé el tramite respectivo.

La comunicacion a la que se hace referencia, es el escrito de apelacién de

fecha 23 de agosto de 2010, suscrito por el sefior Eldo Arnaldo Concari

Nozzilia. interpuesto ante el Presidente del Consejo Nacional y el Director de

la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, de fecha 23 de agosto de

é‘? 2010, recibido en dicha Delegacién en los mismos dias, mes y afio, y se

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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P)

q)

contiene en los siguientes términos: 1) Que el dia viernes 20 de agosto del
2010, escuchdé en radio Playera su nombre como uno de los candidatos
sancionados por el Consejo Nacional Electoral, por no haber presentado los
gastos de campafia del proceso electoral del 2009, situacion que le ha
causado gran sorpresa ya que en su debido momento entregd los originales
de sus gastos al sefior Tesorero y Directora Provincial del Partido Roldosista
Ecuatoriano, ya que "...ellos eran los responsables de haber entregado dicho
informe...” 2) Que presenta su recurso de apelacion en contra de la
resolucion del Consejo Nacional Electoral, amparado en el Art. 31 del
Regiamento a la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Eiectoral, ya que considera que no se le notificd ni personal ni
por la prensa sobre la no presentacion de sus gastos de campafa por parte
de los antes mencionados directivos del Partido Roldosista Ecuatoriano; 3)
Que en el mes de febrero del 2010, la Delegacion Provincial de Santa Elena,
publicé en el Diario “Super” un extracto donde se conminaba a los candidatos
nombrados en dicha publicacién para que presenten en el plazo de 15 dias
las cuentas y en la que no constaba su nombre como ciudadano pendiente de
presentar sus gastos, razdon por la cual asumio que el caso habia sido cerrado
exitosamente; 4) Que expresa su inconformidad a dicha sancién y se ratifica
en que se han violentado sus derechos constitucionales, por cuanto “...no se
me ha dado el mismo trato que se les dio a los demas ciudadanos que fueron
candidatos y que fueron puestos sobre aviso mediante la prensa; acto que lo
considero atentatorio con lo que expone el Art, 11 en sus literales 1, 2, 8y 9
de la Constitucién de la Republica del Ecuador...” (fs. 109 a 112).

Recurso de apelacién interpuesto por la sefiora NANCY DEL ROSARIO
MOROCHO DE LA O, de fecha 1 septiembre de 2010, presentado en el
Consejo Nacional Electoral el dia 2 de los mismos mes y afio a las 2H44, en
contra de la resolucién dictada por ese organismo electoral mediante la cual
se le sanciona por no haber presentado la declaracion de los gastos de
campafia del proceso electoral 2009, el mismo que se contiene en similares
términos que el recurso interpuesto por el sefior Eldo Arnaldo Concari
Nozzilia y al que nos referimos en el literal o) de esta sentencia. Adjunta al
recurso copias de su cédula de ciudadania y papeleta de votacién. (fs. 37 y
38).

Providencia de 10 de septiembre de 2010, las 12H00, mediante la cual el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ordena que en el término de tres
dias, la recurrente, sefiora NANCY MOROCHO DE LA O, deé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 245 inciso final de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, esto es designe abogado patrocinador; y, que en caso de no
tenerlo, el Tribunal designara a un Defensor Publico. Esta providencia fue
notificada en el Diario “El Expreso” de fecha martes 14 de septiembre de
2010, conforme la razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 41 y 44 ).

Providencia de 10 de septiembre de 2010, las 12H15, mediante la cual el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dispone al Consejo Nacional
Electoral que, en el plazo de dos dias, complete el expediente y remita
ciertos documentos que no constaban en el proceso. Asi mismo, dispuso que
en el término de tres dias, el sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 245 inciso final de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, esto es designe abogado patrocinador, por cuanto el escrito
de apelacién, no contaba con el patrocinio de un profesional del Derecho y

Wue en caso de no contar con uno se le designaria un defensor publico de la

%Edad de Quito, para que intervenga en defensa de sus intereses. Esta
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providencia fue notificada en el Diario “El Expreso” de fecha martes 14 de ===
. septiembre de 2010, conforme la razén sentada por el Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 117 y 120).

s) Escrito y anexos remitidos por el sefior Omar Simon Campafa, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, presentados en la Secretaria General de este
Tribunal, el dia lunes veinte de septiembre de dos mil diez a las dieciséis
horas doce minutos, dando cumplimiento a la providencia de 10 de
septiembre de 2010 a las 12h15. En dichos anexos se encuentran:
publicacion de fecha 12 de febrero de 2010 en el Diario La Hora; y la
publicacién en el Periédico “La Primera” del periodo del 2 al 6 de septiembre
de 2010 (fs. 130 a 135).

t) Escrito del sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, de fecha 15 de
septiembre de 2010, recibido en Secretaria General de este Tribunal el lunes
20 de los mismos mes y afio a las once horas con cincuenta y ocho minutos,
mediante el cual: i) solicita se le designe un Defensor Publico a fin de que
actie en defensa de sus intereses; ii) sefiala domicilio electrénico; v, iii)
solicita que el Consejo Nacional Electoral remita “...el extracto de la
publicacion realizada el 28 de febrero del 2010 en el Diario Super...” por la
‘ Delegacién Provincial de Santa Elena. (fs. 129).

u) Autos de fecha 21 de septiembre de 2010, las 12H50 y 16H45,
respectivamente, mediante los cuales el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, admite a trdmite los recursos ordinarios de apelacion interpuestos
por la sefiora NANCY DEL ROSARIO MORQOCHO DE LA O y por el sefior ELDO
ARNALDO CONCARI NOZZILIA; y sefala para el dia jueves 30 de septiembre
de 2010 a las 11HOO y para el dia jueves 7 de octubre de 2010 a las 11HOO,
en su orden, la realizacion de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento (fs.
49y 138).

v) Escrito y anexos remitidos por el sefior Omar Simon Campafia, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, presentados en la Secretaria General de este
Tribunal, el dia miércoles trece de octubre de dos mil diez a las diez horas
cincuenta y dos minutos, con el cual remite copia certificada de la publicacién
realizada en el Diario “Super” de fecha 28 de febrero de 2010, con lo cual da
cumplimiento a la providencia de 8 de octubre de 2010, las 12H15 (fs. 161
a 163).

. II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A.- Jurisdiccion, Competencia y Normativa Vigente:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el drgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio,
asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad
con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefiala:
“Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
’) ' juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a

quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso
Z;i electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo

puesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1 e inciso final; 269 numeral 12, de la Ley Organica Electoral

.
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y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer, tramitar y
resolver la presente causa. .

Dado que en la sustanciacion de estos recursos ordinarios de apelacion no se
observa omision o violacion de solemnidad alguna, por cuanto se han tramitado de
conformidad a las disposiciones constitucionales y legales pertinentes, asi como a
las disposiciones procesales de la jurisdiccion contencioso electoral y, al no adolecer
de nulidad alguna, se declara su validez.

B.- Audiencias: Inmediaciéon y Contradiccion de las alegaciones de los
sujetos procesales.

1) Seiiora Nancy del Rosario Morocho de la O:

El Tribunal Contencioso Electoral, una vez admitido a tramite el recurso ordinario de
apelacion, en cumplimiento de las normas del debido proceso, mediante providencia
de veinte y uno de septiembre de dos mil diez, las doce horas cincuenta minutos,
sefiald para el dia jueves 30 de septiembre de 2010, a las 11h00 la realizacion de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, disponiéndose las notificaciones
correspondientes, cuyas razones constan a fojas 49 vuelta y 50 del expediente. Con .
fecha 29 de septiembre de 2010, a las 15H32, la Dra. Marcela Borja Roman,
abogada de la defensoria publica, solicita a nombre de la sefiora Nancy del Rosario
Morocho de la O, el diferimiento de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. Este
Tribunal mediante auto dictado en el mismo dia, mes y afio, a las 16H35 da
contestacion a lo solicitado por la Defensora Publica y ratifica la realizaciéon de la
Audiencia.

El dia 30 de septiembre de 2010, a las 11H10, se suspendid la Audiencia por fuerza
mayor, con el propdsito de garantizar la seguridad de las partes procesales y de las
instalaciones de este Tribunal, conforme consta de la razén sentada por el Secretario
General del Tribunal que corre a fojas sesenta y dos del proceso. En providencia de
fecha 4 de octubre de 2010, las 12h35, se sefala nuevo dia y hora para la
realizacion de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, esto es, para el dia
miércoles 13 de octubre de 2010 a las 11HO0O.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se llevd a cabo el dia y hora
mencionados en la sala de Audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. La

diligencia se realizé con la presencia de la recurrente, su abogada defensora Dra.

Marcela Borja Roman, perteciente a la Unidad Transitoria de Gestién de la ‘
Defensoria Publica y el Abogado del Consejo Nacional Electoral, Dr. Carlos Eduardo

Pérez, cuyas intervenciones se observan en el acta y en la grabacién magnetofonica

de la misma, que constan a fojas 75 y 76 del expediente.

La Defensora Plblica, en su primera intervencién, manifesté: i. Que la recurrente
es médica de profesién, que actualmente desempefia sus funciones en una clinica
de su propiedad y que aceptd la candidatura e intervino en su campana electoral,
entregando muestras médicas que recibia de sus visitadores médicos. ii. Que no
recibié apoyo ni informacion por parte de los Directores del Partido Roldosista
Ecuatoriano, especialmente de la sefiora Elisa Lainez Cabezas, representante legal
del mismo; en consecuencia la doctora Morocho opté por alejarse, a tal punto que el
dltimo mes, no tuvo relacion con el partido politico ni con la campafa. iii. En
cuanto a la notificacion, si bien se hizo algunas publicaciones en el periddico
Expreso de la Provincia de Santa Elena, los de mayor circulacion son Diario El
Universo y el Diario Peninsular; y que su defendida, no se enteré que el Consejo
Nacional Electoral, la habia sancionado por la falta de presentacién de cuentas de

mpafa. iv. Que se enterd de la sancidén por una radio local, por lo que se dirigié a
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la Delegacidén Provincial, y que recién el 30 de agosto del presente afio le~———==*
. entregaron una notificacion personal de la sancion, conforme consta a fojas 34 y 35
del proceso. v. Que el sefior Giovanni Bonfanti, Delegado del Consejo Nacional
Electoral, certificd que con fecha 12 de agosto de 2010 dejé en el casillero electoral
del partido, el cual estaba a cargo de la representante legal, sefora Elisa Lainez, la
notificacién de sancion.

Intervencién de la recurrente quien en lo principal sefiald: i. Que no tiene
experiencia en el campo politico; que trabajo once afos en Chile como médica; que
regres6 al pais con la esperanza de que sus conocimientos adquiridos como
profesional los podia emplear en beneficio de la sociedad. ii. Que a fines del mes de
febrero del afio en curso, fue visitada por la sefiora Elisa Lainez, quien la invito a
participar en el proceso electoral por el Partido Roldosista Ecuatoriano. iii. Que ante
la invitacion, le manifestd que le gustaba la politica solamente para ayudar y que no
tenia mucho conocimiento. iv. Que en vista de su insistencia, le dijo que solo podia
brindar su imagen como profesional, entregando muestras médicas y atendiendo
consultas gratis. Que en caso de ganar las elecciones, su ambito de accion seria el
médico. v. Que no hubo coordinacion efectiva con el hijo de la representante legal
del partido, sefor Hugo Mufioz Lainez, quien ejercia como tesorero Unico de
campafa. vi. Que desconoce las normas y que no tiene facturas de gastos de

. campafa, porque se movilizaba en el auto de su propiedad para repartir las
muestras médicas que tiene su clinica, que le traian los visitadores médicos que la
apoyaban. vii. No hubo grandes gastos que deba justificar; que desconocia que
podia poner gastos cero, porque estaban subsidiados por terceras personas.

El Consejo Nacional Electoral, a través del Dr. Carlos Eduardo Pérez, argumento: i.
Que no puede excusarse del cumplimiento de la ley, por simple desconocimiento
como se pretende ahora. ii. Que se sanciond a la recurrente mediante resolucién
PLE-CNE-2-18-8-2010 y se remitid oficio con la resolucidn a la representante legal
del partido; y, a través de la Delegacion se realizé las notificaciones
correspondientes el 19 de agosto, sin perjuicio de la publicacion que se realizo en el
periodico La Primera del periodo del 2 de septiembre al 6 de septiembre del 2010;
con lo que denota el respeto del CNE al derecho de las personas sancionadas. fii.
Que el CNE reitera el contenido de la resolucién de sancion expedida y sefiala que la
sefiora Morocho debia presentar las cuentas de campafia hasta el 27 de octubre del
2009. iv. Que reproducen como prueba de parte del CNE, los documentos que
constan en el expediente remitido en treinta y nueve fojas al Tribunal Contencioso
Electoral, no es necesario ninguna prueba adicional, porque las pruebas presentadas
. por la apelante no tienen relacién con el caso que se juzga.

En su segunda intervencion, la defensora publica alegd: i. Que se tome en cuenta
al momento de resolver la documentacion presentada en la cual consta la sancion al
tesorero Unico de campafia y a la representante legal del PRE. ii. Que se adopte la
medida mas benigna en favor de su defendida.

2.- Seior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia:

Mediante providencia de veinte y uno de septiembre de dos mil diez, a las dieciséis
horas cuarenta y cinco minutos el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral sefal6
para el dia jueves siete de septiembre de dos mil diez a las once horas, la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento. Designd como Defensora Publica a la Dra. Gilda
Benitez de la Paz, con el fin de que el recurrente presente todas las pruebas de
descargo de las que se crea asistido, disponiéndose ademas las notificaciones y

% publicaciones correspondientes, cuyas razones constan a fojas 137 y 137 vuelta del

expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevd a cabo en el Auditorio del
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Tribunal Contencioso Electoral el dia y hora mencionados, habiendo actuado el Pleno

de este Tribunal, conforme consta del Acta de la Audiencia que obra a fojas 139 y

139 vuelta del proceso; asi como de la grabaciéon magnetofonica que se incorpora al .
expediente. A esta Audiencia comparecieron la Dra. Gilda Benitez de la Paz,

Defensora Publica designada y los abogados del Consejo Nacional Electoral, Dr.

Carlos Eduardo Pérez y Dr. Alex Guerra Troya. No comparecié el recurrente, pese a

haber sido notificado en debida y legal forma, por lo que esta diligencia se efectud

sin su presencia, de acuerdo con el articulo 251 del Cédigo de la Democracia.

De esta Audiencia se destacan los siguientes aspectos:

La doctora Gilda Benitez de la Paz, Defensora Publica, a nombre y representacion
del recurrente, manifestd: i) que se ratifica en los escritos presentados por su
defendido y brinda su patrocinio como abogada defensora; ii) que su defendido
presenté este recurso, toda vez que el dia 20 de agosto de 2010, escuché su
nombre por la radio “Playera” como uno de los candidatos sancionados del Partido
Roldosista Ecuatoriano, lo cual le causd sorpresa por cuanto no fue legalmente
notificado; 1ii) que él habia presentado todos los originales de gastos al tesorero y
al representante del Partido Roldosista, conteniéndose en facturas de una valla
electoral y sobre propaganda y calendarios; iv) que el dia 28 de febrero de 2010 la
Delegacion de Santa Elena, publicé en el diario “Super” la némina de los candidatos, .
pero que en la misma no constaba su nombre, entendiendo que todos los
documentos fueron tomados en cuenta; v) Que el articulo 33 de la Ley de Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral ya no se encuentra en vigencia para imponer
la sancién y que no existe notificacion, lo cual coarta su derecho a la defensa,
contraviniendo las normas constitucionales, razén por la cual solicita se acepte la
apelacién propuesta por su defendido.

Por parte del Consejo Nacional Electoral el Ab. Alex Guerra Troya, expreso: i) que
no es verdad que no se le haya notificado en legal y debida forma, por cuanto en el
expediente existe la notificacién realizada por el Director de la Delegacién de Santa
Elena de fecha 12 de octubre de 2010 a las 10H30 y también que la notificacion se
la realiz6 en los casilleros de los Partidos Politicos, el 19 de agosto de 2010 y la
apelacién se la presenta el 24 de agosto de 2010, por lo que el recurso es
improcedente; ii) que la ley de gasto electoral en el articulo 29 establece la sancidén
a los responsables por la no presentacién de las cuentas de campafia, existiendo
responsabilidad solidaria; iii) que esta ley anterior ya fue aplicada por el Tribunal
Contencioso Electoral en sentencias, por cuanto ésta comenzé a regir y con la cual
se han concluido los tramites; iv) que se reproduzca el expediente remitido por el
Consejo Nacional Electoral, al Tribunal Contencioso Electoral y que contiene los .
argumentos de hecho y de derecho por gozar de legalidad y legitimidad.

La Dra. Gilda Benitez de la Paz, en su alegato final sefial6: que se tome en cuenta la
publicacién de 12 de febrero de 2010, y que el recurso es oportuno.

El Dr. Carlos Eduardo Pérez a nombre del CNE, indicé: i) que la notificacion estd
probada dentro del expediente y que existi6 mas de tres dias para presentar el
recurso; ii) que la apelacion se funda en el Art. 31 del Reglamento a la ley de Gasto
Electoral, derogado; iil) que el Tribunal Contencioso Electoral ya conoce que el
Consejo Nacional Electoral aplicé la ley mas benigna, esto es el articulo 33 de la Ley
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral en todos los casos en los que se
juzgo a los tesoreros unicos de campaia, por lo que solicita se rechace el recurso

planteado.

Sobre el particular, cabe realizar la siguiente apreciacién:
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Se constata que en la publicacion realizada por el Consejo Nacional Electoral en el
Periédico “Super” de fecha domingo 28 de febrero de 2010, no aparece la
conminacion a los representantes del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, para
que presenten las cuentas de campafia del proceso electoral 2009; Unicamente se
conmina a los representantes y candidatos del Movimiento Popular Demogrético,
Listas 15; Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17; y, Alianza Red Etica y
Democracia-Polo Democratico-Opcion Peninsula, Listas 29, 50, 73, para diferentes
dignidades; lo cual asevera lo manifestado por el recurrente de que no aparecia su
nombre en dicha publicacion, siendo relevante destacar que esta omision del
Consejo Nacional Electoral ha dejado en indefension al recurrente.

CONTENCIOSO ELECTORAL

III.- ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA

A. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ADOPTADO POR EL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

a) Normativa vigente y resoluciones tomadas por el Consejo Nacional
Electoral:

El articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, establece que los

‘ organos de la Funcién Electoral, aplicaran lo dispuesto en la Constitucion, la Ley
Organica de Elecciones y en las demas leyes conexas, siempre que no se opongan a
la presente normativa y contribuyan al cumplimiento del proceso electoral y, de ser
el caso, en el ambito de sus competencias, dicten las normas necesarias para
viabilizar la aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional.

Bajo esta disposicion constitucional, las normas relativas a las cuentas de campafia
vigentes al momento de efectuarse el Proceso Electoral 2009, se encontraban
previstas en la Ley Organica de Elecciones; la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral; las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral; el Instructivo para la presentacion,
examen, y resolucién de cuentas de campaiia electoral del proceso electoral 2009 e
Instructivo para la pre;sentacién de las liquidaciones de cuentas de campafia por
parte de los Tesoreros Unicos de Campana de las Juntas Parroquiales Rurales.

Luego de las elecciones del Proceso Electoral 2009, el Consejo Nacional Electoral, en
cumplimiento de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
. Electoral, concedié a los responsables del manejo econdmico (tesoreros uUnicos de
campafia) de las organizaciones politicas, el plazo de ciento veinte dias para que
presenten las cuentas de campafa, otorgandoles luego, un plazo de quince dias
adicionales, plazos que finalizaron el dia 6 de noviembre de 2009. Por la no
presentacion, el Consejo Nacional Electoral, armo expedientes administrativos de los
responsables del manejo econdmico que no presentaron las respectivas cuentas de
campanfa y procedié a sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos
afnos, cuyas apelaciones fueron tramitadas en el Tribunal Contencioso Electoral.

El articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, establecia que se conminara a los érganos directivos de las organizaciones
politicas, alianzas y candidatos para que presenten las cuentas en el plazo de quince
dias adicionales. En caso de no hacerlo, éstos no podran tener actuacién politica
alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades

’)
ZC% .
(7/ civiles y penales a las que hubiere lugar.

De la documentacion que obra del proceso se determina que el Consejo Nacional
Electoral, procedié a conminar a los d6rganos directivos de las organizaciones
politicas a fin de que presenten las cuentas de campafia del proceso electoral 2009

En nombre del pueblo soberanc del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



en el plazo indicado, notificdndoles a través de los casilleros electorales respectivos,
asi como a través de los medios de comunicacién (prensa y emisoras). ‘

No obstante, no consta de autos que el Consejo Nacional Electoral haya efectuado la
notificacion de dicha conminacién de manera personal o en los domicilios
respectivos de los érganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y
candidatos, que omitieron presentar sus cuentas de campaiia.

Transcurrido el plazo determinado y en razén de la no presentacion de las cuentas
correspondientes por parte de los drganos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas y candidatos, el Consejo Nacional Electoral, procedié a sancionar a los
representantes y candidatos del Partido Roldosista Ecuatoriano, conforme consta de
la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2009 de 18 de agosto de 2009, con la prohibicion de
participar como directivos de las organizaciones politicas o candidatos en el
siguiente proceso electoral, por haber incurrido en la infraccidon prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral.

b) Conflicto de leyes:

b.1) El Consejo Nacional Electoral, ha formado los expedientes administrativos en ‘
los que, entre otros documentos, ha incluido el informe del Director de Asesoria
Juridica y del Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, contenido en el
informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009 y que fue
aprobado en sesion ordinaria del jueves 26 de noviembre de 2009, a través de la
resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009 de 26 de los mismos mes y afio, la cual sirvio de
sustento para expedir la resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto de 2010,
mediante la cual se sanciond a los representantes del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, asi como a los candidatos y candidatas principales vy
suplentes a diferentes dignidades en la provincia de Santa Elena, “...con la
prohibicion de participar como directivos de organizaciones politicas o candidatos en
el siguiente proceso electoral, por haber incurrido en la infraccidn prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral...”

En dicho informe, en el numeral II “"BASE NORMATIVA”, se hace alusion al articulo

76 numeral 5 de la Constitucidn; articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto

Electoral y de la Propaganda Electoral; y, Art. 7 numeral 20 del Cédigo Civil entre

otras normas. Respecto de la primera, cabe indicar que ésta habla sobre el principio .
de favorabilidad; con relacién a la segunda, se determina la infraccion y la sancién

para los responsables del manejo economico, asi como para los érganos directivos

de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos que no presentaron las

cuentas de campafa dentro de los plazos establecidos por el Consejo Nacional

Electoral; y, con relacién a la tercera, en ella se establecen las reglas que deben

observarse cuando existe conflicto de leyes.

Dentro del analisis que efectian tanto el Director de Asesoria Juridica como el
Director de Fiscalizaciéon y Financiamiento Politico (inciso segundo del numeral 3.4
del punto III del referido informe) se indica: “...Para la imposicion de las sanciones
administrativas respectivas, se debe sefialar que existe un conflicto de aplicaciéon de
normas de una ley posterior (Cédigo de la Democracia) con otra anterior (Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral), por lo que
debemos tomar en cuenta la Regla para conflicto de ley, establecida en el articulo 7
numeral 20 del Cédigo Civil, el cual estipula que en caso de conflicto entre una ley
posterior con otra anterior, prevalecera la normativa que estuvo vigente cuando los
términos y plazos dentro de la sustanciacion de los juicios habian empezado a
correr y las actuaciones y diligencias ya habian comenzado, en el presente caso los
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plazos para la presentacion de cuentas de campafa, asi como para su examen vy
juzgamiento comenzaron a decurrir desde el 26 de abril y 14 de junio de 2009,
respectivamente, es asi que la normativa que deberia aplicarse es la Ley Orgdnica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, ya que en la misma se
establecian los plazos, actuaciones y diligencias para la presentacion de la
liquidacion econémica de las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009 a mas de ser la norma que estuvo
vigente [...] por tanto, la sancién a imponer a todos los responsables econdémicos,
representantes de los érganos directivos de las diversas organizaciones politicas,
alianzas, candidatas y candidatos que no hubieren presentado las respectiva (sic)
liguidaciéon econdmica de las cuentas de campafa [...] deberia ser la prescrita en el
articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, la cual para el caso [...] de los representantes de los érganos directivos
de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, la prohibicién de
tener actuacion politica alguna en el siguiente proceso electoral...”

Comchloso EIECYORAL

b.2) Al respecto, debemos analizar la interpretacién que ha realizado el Consejo
Nacional Electoral para imponer la sancion administrativa constante en el articulo 33
de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
tomando en consideracion el articulo 7 regla vigésima del Coédigo Civil: 1)
entendemos que el Consejo Nacional Electoral invoca dicha norma porque permite
resolver los conflictos que se pueden presentar cuando entra a regir una nueva ley y
si bien en el caso ecuatoriano, consta expresamente en el Titulo Preliminar del
Cédigo Civil, dicha regla es parte de los principios generales del Derecho a los
cuales también podemos recurrir para dar sustento a las argumentaciones juridicas;
il) esta regla determina: "La Ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto
retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observaran las
reglas siguientes:...20a. Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de
los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas se regirdn por la ley que
estuvo entonces vigente”,

Para el Dr. Juan Isaac lLovato, "El/ procedimiento, por regla, se ha de sujetar a la ley
vigente al tiempo de aplicarse, salvo la excepcion establecida por nuestro Cédigo, y
qgue se justifica por el hecho de que un término, una actuacién, una diligencia
constituyen una unidad, una individualidad que no puede ni debe dividirse para que
a una de sus partes se aplique la ley anterior, y a otra la ley posterior”. El Dr. Victor
Manuel Penaherrera, al referirse a la retroactividad de la ley, dice: "Con respecto al
procedimiento, la ley posterior prevalece sobre la anterior; aun tratandose de
litigios pendientes. El procedimiento consta de una serie de actos hasta cierto punto
divisibles, de tal manera que, dada la nueva ley, los anteriores se rigen por la
antigua y los posteriores por la nueva, sin que por lo mismo, se hiera o menoscabe
ningun derecho adquirido™

De lo anotado podemos concluir: 1) La ley que se encontraba vigente durante el
proceso electoral 2009, era la Ley Organica Electoral de Control de Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral, como asi lo disponia el articulo 15 del Régimen de
Transicién de la Constitucién; ii) La Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, empez6 a regir
desde el 1 de agosto de 2009, en cumplimiento de la condicion diferida de la
Disposicién Final, que sefiala que “...entrard en vigencia una vez proclamados los
resultados oficiales de las elecciones generales previstas en el régimen de
transicion, de la Constitucién de la Republica y convocadas por el Consejo Nacional

Electoral para el 26 de abril y el 14 de junio del 2009...”; iii) Al abrirse los

Lol
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expedientes en contra de los representantes de las organizaciones politicas,

alianzas y candidatos, no existian términos que hubieren comenzado a correr, ni
tampoco actuaciones o diligencias que estuvieren comenzadas; la Ley Orgéanica de

Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral Unicamente establecia el
plazo de ciento veinte dias y la extension de quince dias adicionales, otorgados por

el
la

Consejo Nacional Electoral, para que los responsables del manejo econdémico de
campafia, presenten sus cuentas, plazo que fenecidé el 6 de noviembre de 2009;

iv) Ademads de todo ello, la regla invocada no se refiere a las leyes que determinen
infracciones y/0 impongan sanciones, por lo cual consideramos que existe error de
interpretacion de esta regla por parte del Consejo Nacional Electoral.

<)

Derecho al Debido Proceso:

Segun Carlos Bernal Pulido?, quien adopta el criterio de la Corte Constitucional
Colombiana de la sentencia C-383 de 2000, respecto del debido proceso,
manifiesta: ‘el derecho al debido proceso [...] comprende una serie de garantias
con las cuales se busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales el
desarrollo de las actuaciones adelantadas por las autoridades en el dmbito judicial o
administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas
vinculadas' [...] “De esta manera, el debido proceso se constituye en la

herramienta para garantizar la sujecién, por parte de las autoridades, al sistema de

reglas establecido por el Estado constitucional [...] el contenido de la garantia que
representa el debido proceso no se limita a la proteccién de un derecho en estricto
sentido, sino también al conjunto de principios que le sirven de base, 'toda vez que
(este derecho fundamental) salvaguarda la primacia del principio de legalidad e
igualdad asi como realiza efectivamente el derecho de acceso a la administracion de

justicia, sustento basico y esencial de una sociedad democratica .

”

De igual manera, Orlando Alfonso Rodriguez?, sefiala: “..el debido proceso, es el
conjunto de principios y garantias judiciales, de contenido filoséfico y politico, de
caracter irrenunciable, aplicable a toda actuacion estatal que dirime un conflicto de
intereses; protege a la sociedad en general como del procesado en particular, en
aplicacion de tratados y convenios internacionales, la Constitucion Politica y la ley
[...] Tiene como cometido una recta, justa y cumplida administracién de justicia. Es
una malla de contencién contra la que choca la arbitrariedad y el abuso estatal en
desarrollo de las actuaciones punitivas. No es un fin en si mismo, sino el compendio
minimo de garantias que se debe observar para el desarrollo de una actuacion
oficial y de los sujetos procesales...”

Jorge Zavala Egas*, citando al profesor Zavala Baquerizo, expresa que el debido

proceso, “...tiene un ambito universal, esto es, que su vigencia no esta reservada
Unica y exclusivamente para el debido proceso penal, sino que comprende a todos
los procesos, sean estos administrativos o de cualquier otra naturaleza”.

En razon de los conceptos expuestos, observamos que el Consejo Nacional Electoral
dentro del procedimiento administrativo efectuado, no ha cumplido con el derecho
al debido proceso, por los motivos siguientes:

c.1) Con la sancién impuesta a los tesoreros Unicos de campafa, se dio por
finalizada la etapa concerniente a la presentacion de cuentas de los gastos de

C

pafia por parte de ellos; por esta razon, se debia iniciar otra fase para la

A
2

w

14

Bernal Pulido, Carlos, El Derecho de los Derechos,Escrito sobre la Aplzcaczon de los Derechos
Fundamentales, Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 338.

Rodriguez, Orlando Alfonso, Presuncion de Inocencia, 2da. Edicién, Ediciones Juridicas Gustavo
Zavala Egas, Jorge, Derecho Constiucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacion Juridica, Editora
Edilex, 2010, p.320.
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exigencia de dicha presentacién que consistia en la conminacion a los dérganos
directivos de las organizaciones politicas para que las presenten en el plazo de
quince dias adicionales, segin lo prescribe el articulo 234 del Cddigo de la
Democracia; sin embargo, por lo dispuesto en la resoluciéon PLE-CNE-4-26-11-2009
que acoge el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, asi como por lo dispuesto en el
Memorando No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2010, el Consejo Nacional Electoral resuelve
conminar a los representantes de los organos directivos de las diversas
organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, con base en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
amparandose en el articulo 7 regla vigésima del Codigo Civil, argumentaciéon antes
analizada.

c.2) El Consejo Nacional Electoral al tomar en cuenta el articulo 33 de la ley
organica citada cometié un error en el procedimiento que debia iniciar, en la
conminacion a quien debia presentar las cuentas y en la sancién a los
representantes de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, sin ser ellos
los llamados a responder por esta omisién y sin haberles notificado en legal y
debida forma con el inicio del procedimiento administrativo respectivo, a fin de
determinar las responsabilidades por la omisién de presentar las cuentas de
campafia, impidiéndoles asi que puedan ejercer su derecho a la defensa.

En el expediente no existe constancia de una notificacion de esta naturaleza, la
misma que debidé haberse efectuado, en primera instancia, a los 6rganos directivos
de las organizaciones politicas de manera personal y/o en el domicilio de éstos que
debe estar registrado en el Consejo Nacional Electoral, ya que una de sus funciones
es mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus
directivas y verificar los procesos de inscripcién, de conformidad con el articulo 25
numeral 11, en concordancia con lo dispuesto en el Titulo Quinto del Cddigo de la
Democracia, luego de lo cual y en el evento de no poder hacerlo por estas formas,
debia disponer la notificacién por la prensa.

c.3) No puede tomarse como valida la notificacién con la conminacidon a los
responsables de los érganos directivos, candidatas y candidatos que el Consejo
Nacional Electoral realizd a través de los casilleros electorales, por cuanto esta
forma de notificacién, ya no contempla el Cédigo de la Democracia y menos por
medio de emisoras locales, mas adn cuando dicho organismo electoral poseia la
informacién necesaria para hacer conocer que el procedimiento administrativo iba a
iniciarse.

c.4) La falta de notificacion vulnera el derecho a la defensa que es parte integrante
del derecho al debido proceso. El articulo 76, numeral 7, literal d) de la
Constitucion, determina que el derecho de las personas a la defensa incluye como
una de sus garantias acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento, el mismo que a su vez serd publico, salvo las excepciones previstas
por la ley. En este caso el Consejo Nacional Electoral no observé esta disposicién por
las consideraciones anteriormente expuestas.

c.5) La sancién impuesta por el Consejo Nacional Electoral a los representantes
legales de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos es la “prohibicién de
participar como directivos de las organizaciones politicas o candidatos en el
siguiente proceso electoral”, la cual no estd contemplada en el Cddigo de la
Democracia, por lo que, al imponer esta sancidn también se vulnera el derecho al
debido proceso y el principio de legalidad.

P ﬂ @(O/\ A
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Al respecto cabe sefialar que el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucion
textualmente dice: “....En todo proceso en el que se determinen derechos y .
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que

incluira las siguientes garantias basicas: ...3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado

por un acto u omisidén que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley

como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni_se le aplicara una

sancién no prevista por la Constitucién o la ley. (lo resaltado en nuestro). Sélo

se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento”.

El articulo 234 del Cédigo de la Democracia establece que “Fenecido dicho plazo, a
los responsables del manejo econdmico, que no hayan presentado sus cuentas de
las Ultimas elecciones, el 6rgano electoral competente de oficio y sin excepcién
alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta ley y conminara a
los 6rganos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las cuentas
en el plazo de quince dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a sancionarlos
de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales a las que hubiere lugar”.

De esta norma se desprende que, si el responsable del manejo econdmico no

presenta las cuentas, la conminaciéon para que se cumpla con este requerimiento ‘
debe dirigirse a los o6rganos directivos de la organizacién politica, no a los
representantes o representantes legales, peor aun a los candidatos, ya que éste es

un deber de la organizacidn politica como tal y no de las personas naturales que la

conforman. Es mas, claramente se observa que los candidatos no tienen
responsabilidad alguna en esta obligacién; por tanto, mal pueden merecer sancion y

menos bajo el amparo del articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto

Electoral y de la Propaganda Electoral, la misma que perdié vigencia.

De lo anotado, podemos concluir que el principio de legalidad, como una de las
garantias del debido proceso, tiene como justificacion la previsibilidad de las
actuaciones de las autoridades que representan al Estado y es uno de los limites
que se impone al poder punitivo estatal, con lo cual el ciudadano y, en especial la
persona que sufre la potencial sancidn por parte de la autoridad, debe conocer que
dicho acto, omisién y sancidon a imponerse, tiene que estar tipificado por la
Constituciéon o la ley y que los actos procesales deben realizarse en sujecién a la
norma constitucional y legal.

¢.6) El Consejo Nacional Electoral vulnera nuevamente el derecho al debido proceso ‘
cuando: 1) omite conminar a los representantes y candidatos del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, ya que tan sélo notifica al tesorero Unico de campafia con la
sancién de pérdida de los derechos politicos por dos afios, como se desprende de la
publicacién realizada en el Diario “La Hora” de fecha 12 de febrero de 2010. Caso
similar lo advertimos en la publicaciéon del Diario “Super” de fecha 28 de los mismos
mes y afio en la que, de igual manera, se omite conminar a los representantes y
candidatos del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10; y ii) en su resolucidn,
incluso modifica la sancién contenida en la norma invocada al imponer “la
prohibicion de participar como directivos de las organizaciones politicas o
candidatos”, situacion que no contempla ninguna norma electoral.

c.7) Si bien es cierto que el Cédigo de la Democracia no contempla detalladamente
el procedimiento que debe seguir el Consejo Nacional Electoral en estos casos,
como érgano del Estado debi6é observar lo dispuesto en el Art. 76 numeral 1 de la
Constituciéon que dice: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
Administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos ’
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de las partes”.

Por ello, el Consejo Nacional Electoral debié seguir un procedimiento mediante el
cual, al mismo tiempo que garantice el debido proceso, adopte mecanismos para
exigir a los érganos directivos de las organizaciones politicas el cumplimiento de sus
obligaciones con respecto al financiamiento y control del gasto electoral en tanto
que son organizaciones publicas no estatales.

Finalmente cabe sefalar que conforme al mandato constitucional del articulo 424,
“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica”. (Lo resaltado es nuestro). En el presente caso, el Consejo
Nacional Electoral al no observar el derecho al debido proceso, no solamente
vulnera los derechos de los apelantes sino que ha viciado de nulidad todo el
procedimiento administrativo seguido para exigir la presentacion de las cuentas de
campafia a los 6rganos directivos de las organizaciones politicas que no cumplieron
con esta obligacién.

. IV DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Aceptar los recursos ordinarios de apelacién interpuestos por el sefior Eldo
Arnaldo Concari Nozzilia y de la sefiora Nancy del Rosario Morocho de la O, ex
candidatos a Asambleistas Provinciales de Santa Elena, auspiciados por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10.

2.- Declarar la nulidad del procedimiento administrativo seguido por el Consejo
Nacional Electoral que culmina con la adopcién de la resolucién PLE-CNE-2-18-8-
2010 de 18 de agosto de 2010 desde el procedimiento de conminacién a los
organos directivos de las organizaciones politicas que no presentaron las cuentas de
campafa, por lo cual se deja sin efecto las sanciones impuestas en dicha resolucién

3.- Disponer al Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento administrativo
. correspondiente, con observancia de las normas constitucionales y legales.

4.- Ejecutoriada la presente sentencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 264
del Cédigo de la Democracia, notifiquese con copia certificada, al Consejo Nacional
Electoral, para los fines legales consiguientes.

5- Continle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

6.- CUOMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

' \
//%/f«,( celees z 4 /é’/{/&:\//_,/

Dra. Tanié'Arias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE

* . Leho

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Dr. Arturo Donoso Castelldn Dr. Jorge Mogenp Yanes
JUEZ TCE JUEZT

JUEZ (5) TCE
(voto jsalvado)

Voto Salvado del Ab. Douglas Quintero Tenorio: Salvo mi voto por no haber
estado presente en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento dentro de la causa
042-2010 y 041-2010 acumulada.

- LQD /P\\\f\,\

Dra. TaMwas Manzano Dra. Ximena Endara Osejo

PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE
’/f.

/

V%Ynes
e 16
—

Dr. Arturo Dorioso Castelldn
JUEZ TCE

}

Certlflco que la presente sentencia y voto salvado fueron emitidos por el Pleno del
gntencioso Ele [, el dia viernes veintinueve de octubre de dos mil diez.

SECRE RIO GENERAL TCE
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con veinte minutos, se procedié a subir la sentencia y voto
la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral

/ N\

Razoén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con veinticinco minutos, se procedié a notificar la sentencia y
voto s Q que anteceden a la sefiora Nancy del Rosario Morocho de la O, media&_/ta
diregCidonrde correo electronj arcela.borja@defensoriapublica.gov.ec Certifico.- N

Secretario General

Dr. J
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con veintisiete minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto
salvado que anteceden al ciudadano Eldo Concari Nozzilia, mediante la direccién de

Secretarivo General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con treinta minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto
salvado que anteceden a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, en su calidad de defensora
publlca del cnudadano Eldo Arnaldo Concari Nozzilla, mediante la direccién de correo

9! .com. Certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con cuarenta y ocho minutos, se procedié a publicar la sentencia
ado que antecede en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal

| Elect% Z/ o

Dr. Richard Ortiz Ortiz
Secretario General

Secretarlo General

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...



Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a partir catorce horas con cincuenta y seis minutos, se procedié a notificar la
sentencia y voto salvado que antecedene,a la ciudadana Nancy del Rosario Morocho de
la O., en el casillero contencioso electoral N° 85, ubicado en las instalaciones del Tribunal

Contencioso Electoral. Certifico.- ,

. ard\Orti
Secretario Genera

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con cincuenta y ocho minutos, se procedié a notificar la
providencia y voto salvado que anteceden, al Lic. Omar Simon Campafia, mediante boleta
depositada en el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las instalaciones del
Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.- ‘

=)

gp

y

Secretario Genera

Razodn.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con cincuenta y ocho minutos se procedié a notificar la sentencia
y voto salvado que anteceden, a la Dra. Marcela Borja en su calidad de defensora publica
de la ciudadana Nancy del Rosario de la O., en el casillero contencioso electoral N° 50,
ubicado en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.- 2

—Richard
Secretario Génera

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a las catorce horas con cincuenta y nueve minutos, se procedié a notificar la
sentencia y voto salvado que anteceden a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, en su calidad
de defensora de oficio del ciudadano Eldo Concari, en el casillero contencioso electoral N°
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
‘ diez, a las quince minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado que

anteceden al sefior Arnaldo Concari Nozilla, mediante el casillero contencioso electoral N°
alaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Dr. Richard Ortiz
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afo dos mil
diez, a las quince horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar la sentencia
y voto salvado que anteceden a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, mediante boleta
depositada en el casillero judicial N° 1537 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del aino dos mil
diez, a las quince horas con cincuenta y cinco minutos, se procedio a notificar la sentencia
y voto salvado que anteceden a la Dra. Marcela Borja, mediante boleta dejada en la
recepcioade documentos de la Defensoria Publica. Certifico.-

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil

diez, a las dieciséis horas con veinte minutos se procedié a notificar la sentencia y voto

salvado que anteceden a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, mediante boleta dejada en su

' oficina ubicada en la calle Ramirez Davalos y Av. 10 de Agosto, edificio Pan Frances
i50. Certifico.-

——

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes cinco de noviembre del afio dos mil
diez, a las dieciséis horas con treinta y un minutos, se procedi6é a notificar la sentencia y
voto salvado que anteceden al Lic. Omar Simon Campafia, mediante boleta dejada en la
recepcio ocumentos del Consejo Nacional Electoral. Certifico.- '

Secretario General

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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OFICIO No. TCE-SG-JU-044-2010 —
Quito, 08 de noviembre de 2010 o ::.:./.33 .....

LICENCIADO

OMAR SIMON CAMPANA
Presidente del Consejo Nacional Electoral.

‘ De mis consideraciones:

En cumplimiento de lo dispuesto en sentencia,dictada en la causa numero 042-2010-TCE
y 041-2010-TCE (ACUMULADAS), de fecha 29 de Octubre del 2010, cumplo con remitirle
copia certificada de la mencionada sentencia para los fines legales pertinentes.

Agradeciendo de antemano su atencién.

. Dr. Righard Ortiz Ortiz
Secretario General TCE

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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OFICIO No. TCE-SG-JU-043-2010

Quito, 05 de noviembre de 2010 . / ""]":50
~(Lf? ol
St 1Y) NER
Cﬂ‘é!’\’ . . w
Sefiores A5 54p
Unidad Transitoria de la Defensoria Publica Penal
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO. 042-2010 Y 041-2010 (ACUMULADAS), SE HA
. DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSAS N° 042-2010 y 041-2010 (ACUMULADAS)

VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA  ENDARA OSEJO,
VICEPRESIDENTA; DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE
MORENO YANES, JUEZ Y AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ (S).

' Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, 29 de octubre de 2010.
Las 11H0O0. VISTOS: i) Agréguese al proceso, copia certificada del certificado
meédico de fecha 28 de octubre de 2010, suscrito por el Dr. Luis Burbano A., médico
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante el cual se concede a la Dra.
Alexandra Cantos Molina reposo médico los dias 28 y 29 de octubre de 2010. De
igual manera incorpérese a los autos, copia certificada del oficio No. 053-2010-SG-
TCE- de 28 de octubre de 2010, a través del cual se llama al Ab. Douglas Quintero
Tenorio, a efectos de que reemplace a la sefiora Jueza titular el dia 29 de octubre
de 2010. ii) Mediante auto de fecha 20 de octubre de 2010, a las 16H15, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral dispone la acumulacién de la causa 041-2010
relacionada con el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Eldo Arnaldo
Concari Nozzilia, a la causa 042-2010 referente al recurso de apelacion interpuesto
por la sefiora Nancy del Rosario Morocho de la O, en sus calidades de ex
candidatos a Asambleistas Provinciales de Santa Elena, auspiciados por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, por cuanto dichas apelaciones impugnan la

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
ito - Ecuador

3815000/ 38 15019/ 1800 823 823
P 2447194

E-mail: presidencia@tce.gov.ec

Web: www.tce.gov.ec
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resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, sus pretensiones son las mismas y se
tramitan en una Unica instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Elector, a fin
de evitar que se expidan fallos que puedan afectar los derechos o intereses de los
apelantes. iii) Agréguese al proceso el escrito y anexos remitidos por el sefor
Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, presentados en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia miércoles trece de octubre de dos mil
diez a las diez horas cincuenta y dos minutos; iv) Incorpérese a los autos los discos
compactos que contienen las grabaciones magnetofénicas de las Audiencias Orales
de Prueba y Juzgamiento.

I. ANTECEDENTES

El expediente que contiene el recurso ordinario de apelacion, interpuesto por el
sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, en contra de la Resolucion PLE-CNE-2-
18-8-2010, de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, es remitido al Tribunal Contencioso Electoral, por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en treinta y
nueve fojas certificadas, mediante Oficio No. 2140, de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil diez y es recibido en la Secretaria General de este Tribunal, los
mismos dia, mes y afio, a las quince horas cincuenta y un minutos. El apelante,
comparece en calidad de ex candidato a Asambleista Provincial de Santa Elena por
el Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10. Esta causa fue identificada con el

ndmero 041-2010.

La sefiora Nancy del Rosario Morocho de la O, con cédula de ciudadania No.
0911497386, ex-candidata a la dignidad de Asambleista Provincial de Santa Elena,
auspiciada por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, interpone recurso de
apelacién en contra de la misma Resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010 dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral. Mediante oficio No. 2187 suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, en su calidad de Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remite el expediente de la recurrente, en treinta y nueve fojas,
el mismo que ingresa a la Secretaria General de este Tribunal, el dia viernes tres de
septiembre del dos mil diez a las dieciséis horas dieciocho minutos. Al expediente
se le asigna el nimero 042-2010,

Del total de ciento sesenta y siete (167) fojas que conforman el expediente
acumulado, se consideran los siguientes documentos:

a) Oficio sin nimero de fecha 29 de Enero de 2009, mediante el cual el Ab.
Abdald Bucaram Pulley, Director Nacional del PRE y el sefior Jacobo Bucaram
Pulley, Secretario Nacional del PRE, comunican al Administrador de la Junta
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, la némina de la
Directiva Provincial de esa organizacion politica en la provincia de Santa

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

3815000/38 15019/ 1800 823 823

Telf.:
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Elena. (fs.1y 77).

b) Certificacion de fecha 9 de abril de 2010, mediante la cual el Ab. César
Carvajal Vera, Especialista Electoral-Secretario Ad-hoc de la Delegacion
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, certifica que
“...para efectos de inscripcién de candidaturas en las Elecciones Generales
del 2009, actué como representante legal del PARTIDO ROLDOSISTA
ECUATORIANO, LISTA 10, |la Sefiora ELISA MARIA LAINES CABEZA.."

(fs. 2y 78).

c) Notificacién de 10 de febrero de 2009, suscrita por el Ab. Hugo Pasquel

Ordinola, Secretario de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, dirigida

a los Partidos y Movimientos Politicos, mediante la cual se transcribe la

resolucion No. PLE-JPESE-065-10-2-09 en la que se califica la candidatura

de Asambleistas Provinciales de Santa Elena por el Partido Roldosista

. Ecuatoriano, Listas 10, en cuya noémina consta, en primer lugar el nombre
del sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, con cédula de identidad No.

0101785038 y, en segundo lugar el nombre de la sefiora NANCY DEL

ROSARIO MOROCHO DE LA O, con cédula de identidad No. 0911497386

para las dignidades de Asambleistas Provinciales principales (fs. 3 y 79).

d) Oficios Nos. 0003422 y 0003424 de fecha 7 de octubre de 2009, suscritos
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigidos al Director de la Delegaciéon de la Provincia de
Santa Elena del C.N.E. y al Representante Legal del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, en su orden, los cuales contienen la transcripcion de
la resolucion No. PLE-CNE-10-6-10-2009, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en la que “...se dispone al Director de la Delegacién de la
Provincia de Santa Elena del C.N.E., haga conocer al representante legal del
Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10 y a los candidatos a las dignidades
de Asambleistas Provinciales [...] que de conformidad con lo establecido en
el Art. 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la

. Propaganda Electoral, se les conmina para que en el plazo de quince dias,
contados a partir de la notificacion, presenten las cuentas de campafa de
las elecciones del 26 de abril del 2009, so pena de ser sancionados conforme
aley..” (fs. 4 a 6 y 80 a 82).

e) Notificaciones de fecha 12 de octubre de 2009, efectuadas a la sefiora
NANCY MOROCHO DE LA O y al sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA,
por parte del sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién
Provincial de Santa Elena, en la que se le hace conocer “Que de conformidad
a lo establecido en el art. 33 de la Ley Organica del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral se le conmina a que presente las cuentas de Campana
de las Elecciones del 26 de Abril del 2009, en el plazo de quince dias
posteriores a esta notificacién, so pena de ser sancionado de conformidad a
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la ley...” Consta ademads la razon sentada por el Abogado César Carvajal
Vera, Especialista Electoral, Secretario Ad-Hoc de la Delegacién Provincial
de Santa Elena de fecha 12 de octubre de 2009, a las 10H30 de haber
realizado dicha notificacion en el casillero electoral respectivo. (fs. 17, 18,
93y 94).

Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009, suscrito por el Dr.

Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mismo que contiene la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009
emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de 20 de octubre de
2009 la cual dispone “..se devuelva al Consejo Nacional Electoral los
expedientes que haya remitido, en relacion a la omisién de los responsables
del manejo econdmico de las organizaciones politicas o alianzas, de
presentar las cuentas de campafa en el proceso electoral 2009; a fin de que
dicho o6rgano electoral, resuelva en sede administrativa y, de ser el caso,
imponga las sanciones que correspondan, de cuya resolucién se puede
interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral”. (fs. 7, 8, 83 y 84).

Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009,
suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y por el
Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion de Financiamiento
Politico, en el que se analiza y se informa al Lcdo. Omar Simon Campafia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, la resolucién PLE-TCE-406-20-10-
2009, de 20 de octubre de 2009, expedida por el Tribunal Contencioso
Electoral, sefalando que: “...el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene competencia para
sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros
Unicos de Campanfia de los distintos sujetos politicos, representantes de los
6rganos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y
candidatas y candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no
hubieren presentado ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la
liquidacion econdmica de las cuentas de campafia de los procesos
eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009,la sancidon a
imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, [...] y para el caso
de los representantes de los d6rganos directivos de las organizaciones
politicas, alianzas, candidatas y candidatos, la prohibicién de tener actuacién
politica alguna en el siguiente proceso electoral, amparado en lo dispuesto
en el articulo 7 numeral 20 del Cédigo Civil...” (fs. 9 a 11 y 85 a 87).

Notificacién No. 0003764, de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por
el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigida a varios funcionarios del CNE, mediante la cual transcribe
la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo
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Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009, en la cual resuelve: “1.-
Acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de
2009, de los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, y en consecuencia se determina que el Consejo
Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia [...] que dentro de los plazos
establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacion de cuentas de
campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancion prescrita en
el articulo 33 de le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral [...] 3.~ Disponer a los Directores de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Organismo, los informes de juzgamiento de campafia de los representantes
de los drganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas
de campafa; del Proceso Elecciones Generales 2009... 4.- Disponer a los
Directores de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y de Asesoria Juridica,

. presenten al Pleno de este Consejo, el listado de los representantes de los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y
candidatos, que hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para
presentar la liquidacion econdmica de las cuentas de campafia del proceso
Elecciones Generales 2009, a fin de que el Secretario General de este
Organismo proceda a notificarlos para que surtan los efectos legales, de esta
manera cumplir con lo que determina el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.” (fs. 12, 13, 88 y
89).

i) Oficio 298-CNE-DPESE-09 de fecha 29 de octubre de 2009, suscrito por el
sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial de Santa
Elena, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafia, a través del cual presenta el
informe sobre los representantes legales de las organizaciones politicas que
no han presentado las cuentas de campafia, sefialando lo siguiente: i) que a
través de los casilleros electorales se notificé este particular, a los
representantes legales y candidatos de los sujetos politicos, los dias 12 y 13

‘ de octubre de 2009, mediante oficios Nos. 0003323 y 0003424, dirigidos al
Tesorero Unico de Campafia y al representante legal del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Lista 10. ii) que una vez vencido el plazo concedido, informa los
nombres de los representantes legales de las organizaciones politicas Yy
candidatos que no han cumplido con la presentacion de las cuentas
respectivas, en cuyos numerales 03 y 04, constan los nombres del sefior
ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA y de la sefiora NANCY DEL ROCIO
MOROCHO DE LA O, del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, para las
dignidades de Asambleistas Provinciales de Santa Elena (fs. 14 a 16 y 90 a

92).

j) Oficio No. 023-DFFP-CNE-2010, de fecha 06 de abril de 2010, suscrito por
el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento
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Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido al sefor Giovanni Bonfanti
Habze, Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Santa Elena,
mediante el cual se solicita remita el listado certificado con los nombres y
apellidos completos de los representantes legales y ex candidatos principales
y suplentes, con sus numeros de cédula que fueron notificados y no
presentaron las cuentas de campana, entre otros puntos. (fs. 19 y 95).

k) Oficio 079-CNE-DPESE-10 de 8 de abril del 2010, dirigido al Dr. Fabricio
Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del
Consejo Nacional Electoral, suscrito por el sefior Giovanni Bonfanti Habze,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, quien remite la
documentacion solicitada en el literal j) de esta sentencia. (fs. 20 a 23 y 96
a 99).

1) Memorando No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2010 de fecha 09 de junio de 2010,
suscrito por el Dr. Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica y Dr.
Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico
del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Soc. Omar Simon Campaia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, a través del cual presentan el
“Informe de sanciones a los representantes de los d6rganos directivos y
candidatos de los sujetos politicos: Partido Roldosista Ecuatoriano [...], que
no presentaron cuentas de campaia de las elecciones generales del 2009”.
En el que, entre otras cosas se sefiala lo siguiente: Que la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena ha informado que existen ciudadanas y
ciudadanos que no han presentado las cuentas correspondientes y se
considera “...totalmente aplicable para el efecto el Art. 33 de la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral...”, en cuanto se
refiere a la aplicacion de la sancion a los representantes de los 6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, esto es, con
la prohibicion de tener actuacidon politica alguna en el siguiente proceso
electoral; pero que en el caso de los candidatos esta sancion “...no debe
aplicarse a aquellas personas que participaron en calidad de candidatos
suplentes...” por ser una sancion desproporcionada. Finalmente, se
recomienda al Pieno del Consejo Nacional Electoral, que “...de acuerdo a lo
que dispone el articulo 33 de Ley Organica de Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral (sic), se sancione a los representantes de los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y
candidatos principales que no han presentado las respectivas cuentas de
campafia del proceso electoral 2009, en la Delegaciéon Provincial de Santa
Elena, de acuerdo al listado que se adjunta prohibiendo su actuacidn politica
en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar...” (fs. 25 a 28 y 100 a 103).

m) Oficio No. 0002036 de fecha 19 de agosto del 2010, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigido al sefor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la
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Delegaciéon de la Provincia de Santa Elena del C.N.E, mediante el cual
transcribe la resolucion No. PLE-CNE-2-18-8-2010 en la que aprueba el
informe del Director de Asesoria Juridica y del Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico y en la que se resuelve: “...Art. 2.- Sancionar-a los
candidatos y candidatas principales y suplentes a diferentes dignidades en la
provincia de Santa Elena, con la prohibicién de participar como directivos de
organizaciones politicas o candidatos en el siguiente proceso electoral, por
haber incurrido en la infraccidn prevista en el articulo 33 de Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral...”, en cuyos dos
primeros casilleros constan los nombres del sefior ELDO ARNALDO CONCARI
NOZZILIA, con cédula No. 010178503-8 y de la sefiora NANCY ROSARIO
MOROCHO DE LA 0O, con cédula No. 091149738-6, en sus calidades de
candidatos principales por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, para la
dignidad de Asambleistas Provinciales (fs. 29 a 32 y 104 a 107).

n) Oficio 207-CNE-DPESE-10, de 30 de agosto de 2010 y oficio 210-CNE-
. DPESE-10 de 2 de septiembre de 2010, suscritos por el sefior Giovanni
Bonfanti Habze, Director de la Delegaciéon Provincial de Santa Elena,
dirigidos al Lcdo. Omar Simon Campanfa, con los cuales da a conocer que la
resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010, fue notificada a los apelantes en el
casillero con fecha 19 de agosto de 2010 a las 15H30; que a la sefiora
Nancy Morocho de la O, se le notificd personalmente con dicha resolucion el
30 de agosto de 2010 a las 9H34 y que ademas se emitieron boletines de
prensa a las emisoras Radio Récord, Amor, Playera y Nadutica, asi como se
hicieron las publicaciones en el periédico “La Primera” y “El Observador” (fs.
33a36y108).

0) Oficio No. 12-AJ-DPSE-10 de 24 de agosto de 2010, suscrito por el Ab.
César Carvajal Vera, Especialista Electoral de la Delegacién Provincial de
Santa Elena, mediante el cual remite al Dr. Eduardo Armendériz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral una comunicacion suscrita
por el sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, a fin de que se dé el tramite
respectivo. La comunicaciéon a la que se hace referencia, es el escrito de

‘ apelacién de fecha 23 de agosto de 2010, suscrito por el sefior Eldo Arnaldo
Concari Nozzilia. interpuesto ante el Presidente del Consejo Nacional y el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, de fecha 23 de
agosto de 2010, recibido en dicha Delegaciéon en los mismos dias, mes y
ano, y se contiene en los siguientes términos: 1) Que el dia viernes 20 de
agosto del 2010, escuché en radio Playera su nombre como uno de los
candidatos sancionados por el Consejo Nacional Electoral, por no haber
presentado los gastos de campafa del proceso electoral del 2009, situacion
que le ha causado gran sorpresa ya que en su debido momento entregd los
originales de sus gastos al sefor Tesorero y Directora Provincial del Partido
Roldosista Ecuatoriano, ya que “...ellos eran los responsables de haber
entregado dicho informe...” 2) Que presenta su recurso de apelacion en
contra de la resolucion del Consejo Nacional Electoral, amparado en el Art.
31 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, ya que considera que no se le notificé ni personal ni
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por la prensa sobre la no presentacién de sus gastos de campafia por parte
de los antes mencionados directivos del Partido Roldosista Ecuatoriano; 3)
Que en el mes de febrero del 2010, la Delegacién Provincial de Santa Elena,
publicd en el Diario “SUper” un extracto donde se conminaba a los
candidatos nombrados en dicha publicacién para que presenten en el plazo
de 15 dias las cuentas y en la que no constaba su nombre como ciudadano
pendiente de presentar sus gastos, razén por la cual asumié que el caso
habia sido cerrado exitosamente; 4) Que expresa su inconformidad a dicha
sancion y se ratifica en que se han violentado sus derechos constitucionales,
por cuanto “...no se me ha dado el mismo trato que se les dio a los demas
ciudadanos que fueron candidatos y que fueron puestos sobre aviso
mediante la prensa; acto que lo considero atentatorio con lo que expone el
Art. 11 en sus literales 1, 2, 8 y 9 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador...” (fs. 109 a 112).

P) Recurso de apelacién interpuesto por la sefiora NANCY DEL ROSARIO
MOROCHO DE LA O, de fecha 1 septiembre de 2010, presentado en el
Consejo Nacional Electoral el dia 2 de los mismos mes y afo a las 2H44, en
contra de la resolucién dictada por ese organismo electoral mediante la cual
se le sanciona por no haber presentado la declaracion de los gastos de
campana del proceso electoral 2009, el mismo que se contiene en similares
términos que el recurso interpuesto por el sefor Eldo Arnaldo Concari
Nozzilia y al que nos referimos en el literal 0) de esta sentencia. Adjunta al
recurso copias de su cédula de ciudadania y papeleta de votacion. (fs. 37 y
38).

q) Providencia de 10 de septiembre de 2010, las 12H00, mediante la cual el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ordena que en el término de tres
dias, la recurrente, sefiora NANCY MOROCHO DE LA O, dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 245 inciso final de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, esto es designe abogado patrocinador; y, que en caso de no
tenerlo, el Tribunal designard a un Defensor Publico. Esta providencia fue
notificada en el Diario “El Expreso” de fecha martes 14 de septiembre de
2010, conforme la razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 41y 44 ).

r) Providencia de 10 de septiembre de 2010, las 12H15, mediante la cual el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dispone al Consejo Nacional
Electoral que, en el plazo de dos dias, complete el expediente y remita
ciertos documentos que no constaban en el proceso. Asi mismo, dispuso que
en el termino de tres dias, el sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 245 inciso final de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, esto es designe abogado patrocinador, por cuanto el
escrito de apelacion, no contaba con el patrocinio de un profesional del
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Derecho y que en caso de no contar con uno se le designaria un defensor
publico de la ciudad de Quito, para que intervenga en defensa de sus
intereses. Esta providencia fue notificada en el Diario “El Expreso” de fecha
martes 14 de septiembre de 2010, conforme la razén sentada por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 117 y 120).

s) Escrito y anexos remitidos por el sefior Omar Simon Campafa, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, presentados en la Secretaria General de este
Tribunal, el dia lunes veinte de septiembre de dos mil diez a las dieciséis
horas doce minutos, dando cumplimiento a la providencia de 10 de
septiembre de 2010 a las 12h15. En dichos anexos se encuentran:
publicacion de fecha 12 de febrero de 2010 en el Diario La Hora; y la
publicacion en el Periddico “La Primera” del periodo del 2 al 6 de septiembre
de 2010 (fs. 130 a 135).

. t) Escrito del sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, de fecha 15 de
septiembre de 2010, recibido en Secretaria General de este Tribunal el lunes
20 de los mismos mes y afio a las once horas con cincuenta y ocho minutos,
mediante el cual: i) solicita se le designe un Defensor Publico a fin de que
actie en defensa de sus intereses; ii) sefiala domicilio electronico; v, iii)
solicita que el Consejo Nacional Electoral remita “...el extracto de la
publicacion realizada el 28 de febrero del 2010 en el Diario Super...” por la
Delegacion Provincial de Santa Elena. (fs. 129).

u) Autos de fecha 21 de septiembre de 2010, las 12H50 y 16H45,
respectivamente, mediante los cuales el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, admite a tramite los recursos ordinarios de apelacién interpuestos
por la sefiora NANCY DEL ROSARIO MOROCHO DE LA O y por el sefior ELDO
ARNALDO CONCARI NOZZILIA; y sefiala para el dia jueves 30 de septiembre
de 2010 a las 11HOO y para el dia jueves 7 de octubre de 2010 a las 11HO0O,
en su orden, la realizacion de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento (fs.
49 y 138).

v) Escrito y anexos remitidos por el sefior Omar Simon Campaia, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, presentados en la Secretaria General de este
Tribunal, el dia miércoles trece de octubre de dos mil diez a las diez horas
cincuenta y dos minutos, con el cual remite copia certificada de la
publicacién realizada en el Diario “Super” de fecha 28 de febrero de 2010,
con lo cual da cumplimiento a la providencia de 8 de octubre de 2010, las
12H15 (fs. 161 a 163).

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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A.- Jurisdiccion, Competencia y Normativa Vigente:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el drgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio,
asi como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad
con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. El articulo 269 del Cddigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefiala:
“Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
guienes tienen legitimaciéon activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo
expuesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1 e inciso final; 269 numeral 12, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer, tramitar y resolver la presente causa.

Dado que en la sustanciacion de estos recursos ordinarios de apelacion no se
observa omisién o violacion de solemnidad alguna, por cuanto se han tramitado de
conformidad a las disposiciones constitucionales y legales pertinentes, asi como a
las disposiciones procesales de la jurisdiccidén contencioso electoral y, al no adolecer
de nulidad alguna, se declara su validez.

B.- Audiencias: Inmediacion y Contradiccion de las alegaciones de los
sujetos procesales.

1) Senora Nancy del Rosario Morocho de la O:

El Tribunal Contencioso Electoral, una vez admitido a tramite el recurso ordinario de
apelacién, en cumplimiento de las normas del debido proceso, mediante
providencia de veinte y uno de septiembre de dos mil diez, las doce horas
cincuenta minutos, sefialé para el dia jueves 30 de septiembre de 2010, a las
11h00 la realizacién de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, disponiéndose
las notificaciones correspondientes, cuyas razones constan a fojas 49 vuelta y 50
del expediente. Con fecha 29 de septiembre de 2010, a las 15H32, la Dra. Marcela
Borja Roman, abogada de la defensoria publica, solicita a nombre de la sefiora
Nancy del Rosario Morocho de la O, el diferimiento de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento. Este Tribunal mediante auto dictado en el mismo dia, mes y afio, a
las 16H35 da contestacion a lo solicitado por la Defensora Publica y ratifica la
realizacion de la Audiencia.
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El dia 30 de septiembre de 2010, a las 11H10, se suspendid la Audiencia por fuerza
mayor, con el proposito de garantizar la seguridad de las partes procesales y de las
instalaciones de este Tribunal, conforme consta de la razén sentada por el
Secretario General del Tribunal que corre a fojas sesenta y dos del proceso. En
providencia de fecha 4 de octubre de 2010, las 12h35, se sefiala nuevo dia y hora
para la realizacién de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, esto es, para el
dia miércoles 13 de octubre de 2010 a las 11HO0O.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se llevé a cabo el dia y hora

mencionados en la sala de Audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. La

diligencia se realizé con la presencia de la recurrente, su abogada defensora Dra.

Marcela Borja Roman, perteciente a la Unidad Transitoria de Gestién de la

Defensoria Publica y el Abogado del Consejo Nacional Electoral, Dr. Carlos Eduardo

Pérez, cuyas intervenciones se observan en el acta y en la grabacion magnetofénica
. de la misma, que constan a fojas 75 y 76 del expediente.

La Defensora Publica, en su primera intervencion, manifesté: i. Que la recurrente
es médica de profesiéon, que actualmente desempena sus funciones en una clinica
de su propiedad y que acepté la candidatura e intervino en su campana electoral,
entregando muestras médicas que recibia de sus visitadores médicos. ii. Que no
recibio apoyo ni informaciéon por parte de los Directores del Partido Roldosista
Ecuatoriano, especialmente de la sefora Elisa Lainez Cabezas, representante legal
del mismo; en consecuencia la doctora Morocho opté por alejarse, a tal punto que
el ultimo mes, no tuvo relaciéon con el partido politico ni con la campafia. lii. En
cuanto a la notificacion, si bien se hizo algunas publicaciones en el periddico
Expreso de la Provincia de Santa Elena, los de mayor circulacion son Diario El
Universo vy el Diario Peninsular; y que su defendida, no se enteré que el Consejo
Nacional Electoral, la habia sancionado por la falta de presentacién de cuentas de
campafia. iv. Que se enterd de la sancién por una radio local, por lo que se dirigié a
la Delegacion Provincial, y que recién el 30 de agosto del presente afio le
entregaron una notificacion personal de la sancién, conforme consta a fojas 34 y 35

. del proceso. v. Que el sefior Giovanni Bonfanti, Delegado del Consejo Nacional
Electoral, certificé que con fecha 12 de agosto de 2010 dejo en el casillero electoral
del partido, el cual estaba a cargo de la representante legal, sefiora Elisa Lainez, la
notificaciéon de sancién.

Intervencién de la recurrente quien en lo principal senald: i. Que no tiene
experiencia en el campo politico; que trabajé once afos en Chile como médica;
que regreso6 al pais con la esperanza de que sus conocimientos adquiridos como
profesional los podia emplear en beneficio de la sociedad. ii. Que a fines del mes de
febrero del afio en curso, fue visitada por la sefiora Elisa Lainez, quien la invité a
participar en el proceso electoral por el Partido Roldosista Ecuatorlano ifi. Que ante
la invitacién, le manifesté que le gustaba la politica solamente para ayudar y que
no tenia mucho conocimiento. iv. Que en vista de su insistencia, le dijo que solo

podia brindar su imagen como profesional, entregando muestras médicas y
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atendiendo consultas gratis. Que en caso de ganar las elecciones, su ambito de
accion seria el médico. v. Que no hubo coordinacién efectiva con el hijo de la
representante legal del partido, sefior Hugo Mufioz Lainez, quien ejercia como
tesorero unico de campana. vi. Que desconoce las normas y que no tiene facturas
de gastos de campafa, porque se movilizaba en el auto de su propiedad para
repartir las muestras médicas que tiene su clinica, que le traian los visitadores
médicos que la apoyaban. vii. No hubo grandes gastos que deba justificar; que
desconocia que podia poner gastos cero, porque estaban subsidiados por terceras
personas.

El Consejo Nacional Electoral, a través del Dr. Carlos Eduardo Pérez, argumenté: i.
Que no puede excusarse del cumplimiento de la ley, por simple desconocimiento
como se pretende ahora. ii. Que se sanciond a la recurrente mediante resolucién
PLE-CNE-2-18-8-2010 y se remitid oficio con la resolucién a la representante legal
del partido; y, a través de la Delegacién se realizé las notificaciones
correspondientes el 19 de agosto, sin perjuicio de la publicacién que se realizé en el
periédico La Primera del periodo del 2 de septiembre al 6 de septiembre del 2010;
con lo que denota el respeto del CNE al derecho de las personas sancionadas. iii.
Que el CNE reitera el contenido de la resolucion de sanciéon expedida y sefiala que
la sefiora Morocho debia presentar las cuentas de campafia hasta el 27 de octubre
del 2009. iv. Que reproducen como prueba de parte del CNE, los documentos que
constan en el expediente remitido en treinta y nueve fojas al Tribunal Contencioso
Electoral, no es necesario ninguna prueba adicional, porque las pruebas
presentadas por la apelante no tienen relaciéon con el caso que se juzga.

En su segunda intervencion, la defensora publica alegé: i. Que se tome en cuenta
al momento de resolver la documentacion presentada en la cual consta la sancién
al tesorero unico de campana y a la representante legal del PRE. ii. Que se adopte
la medida mas benigna en favor de su defendida.

2.- Seior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia:

Mediante providencia de veinte y uno de septiembre de dos mil diez, a las dieciséis
horas cuarenta y cinco minutos el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral sefiald
para el dia jueves siete de septiembre de dos mil diez a las once horas, 1a Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento. Designé como Defensora Publica a la Dra. Gilda
Benitez de la Paz, con el fin de que el recurrente presente todas las pruebas de
descargo de las que se crea asistido, disponiéndose ademds las notificaciones y
publicaciones correspondientes, cuyas razones constan a fojas 137 y 137 vuelta del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevd a cabo en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral el dia y hora mencionados, habiendo actuado el
Pleno de este Tribunal, conforme consta del Acta de la Audiencia que obra a fojas
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139 y 139 vuelta del proceso; asi como de la grabacién magnetofénica que se
incorpora al expediente. A esta Audiencia comparecieron la Dra. Gilda Benitez de la
Paz, Defensora Publica designada y los abogados del Consejo Nacional Electoral, Dr.
Carlos Eduardo Pérez y Dr. Alex Guerra Troya. No compareci6 el recurrente, pese a
haber sido notificado en debida y legal forma, por lo que esta diligencia se efectud
sin su presencia, de acuerdo con el articulo 251 del Cédigo de la Democracia.

De esta Audiencia se destacan los siguientes aspectos:

La doctora Gilda Benitez de la Paz, Defensora Publica, a nombre y representacion
del recurrente, manifestd: 1) que se ratifica en los escritos presentados por su
defendido y brinda su patrocinio como abogada defensora; li) que su defendido
presenté este recurso, toda vez que el dia 20 de agosto de 2010, escuchd su
nombre por la radio “Playera” como uno de los candidatos sancionados del Partido
Roldosista Ecuatoriano, lo cual le caus6 sorpresa por cuanto no fue legalmente

‘ notificado; iii) que él habia presentado todos los originales de gastos al tesorero y
al representante del Partido Roldosista, conteniéndose en facturas de una valla
electoral y sobre propaganda y calendarios; iv) que el dia 28 de febrero de 2010 la
Delegacion de Santa Elena, publicé en el diario “Super” la ndémina de los
candidatos, pero que en la misma no constaba su nombre, entendiendo que todos
los documentos fueron tomados en cuenta; v) Que el articulo 33 de la Ley de Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral ya no se encuentra en vigencia para imponer
la sancién y que no existe notificaciéon, lo cual coarta su derecho a la defensa,
contraviniendo las normas constitucionales, razén por la cual solicita se acepte la
apelacion propuesta por su defendido.

Por parte del Consejo Nacional Electoral el Ab. Alex Guerra Troya, expresé: i) que
no es verdad que no se le haya notificado en legal y debida forma, por cuanto en el
expediente existe la notificacion realizada por el Director de la Delegacion de Santa
Elena de fecha 12 de octubre de 2010 a las 10H30 y también que la notificacién se
la realiz6 en los casilleros de los Partidos Politicos, el 19 de agosto de 2010 y la
apelaciéon se la presenta el 24 de agosto de 2010, por lo que el recurso es
. improcedente; i) que la ley de gasto electoral en el articulo 29 establece la sancién
a los responsables por la no presentacion de las cuentas de campaiia, existiendo
responsabilidad solidaria; 1il) que esta ley anterior ya fue aplicada por el Tribunal
Contencioso Electoral en sentencias, por cuanto ésta comenzd a regir y con la cual
se han concluido los tramites; iv) que se reproduzca el expediente remitido por el
Consejo Nacional Electoral, al Tribunal Contencioso Electoral y que contiene los
argumentos de hecho y de derecho por gozar de legalidad y legitimidad.

La Dra. Gilda Benitez de la Paz, en su alegato final sefiald: que se tome en cuenta
la publicacion de 12 de febrero de 2010, y que el recurso es oportuno.

El Dr. Carlos Eduardo Pérez a nombre del CNE, indicd: i) que la notificacion esta
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probada dentro del expediente y que existi6 mas de tres dias para presentar el
recurso; ii) que la apelacion se funda en el Art. 31 del Reglamento a la ley de
Gasto Electoral, derogado; iii) que el Tribunal Contencioso Electoral ya conoce que
el Consejo Nacional Electoral aplico la ley mas benigna, esto es el articulo 33 de la
Ley de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral en todos los casos en los que
se juzgd a los tesoreros unicos de campafa, por lo que solicita se rechace el
recurso planteado.

Sobre el particular, cabe realizar la siguiente apreciacion:

Se constata que en la publicacién realizada por el Consejo Nacional Electoral en el
Periddico “Super” de fecha domingo 28 de febrero de 2010, no aparece la
conminacion a los representantes del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10,
para que presenten las cuentas de campafia del proceso electoral 2009;
Unicamente se conmina a los representantes y candidatos del Movimiento Popular
E)emocrético, Listas 15; Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17; y, Alianza Red
Etica y Democracia-Polo Democratico-Opcidn Peninsula, Listas 29, 50, 73, para
diferentes dignidades; lo cual asevera lo manifestado por el recurrente de que no
aparecia su nombre en dicha publicacién, siendo relevante destacar que esta
omisién del Consejo Nacional Electoral ha dejado en indefensién al recurrente.

III.- ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA

A. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ADOPTADO POR EL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

a) Normativa vigente y resoluciones tomadas por el Consejo Nacional
Electoral:

El articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucién, establece que los
organos de la Funcion Electoral, aplicaran lo dispuesto en la Constitucion, la Ley
Organica de Elecciones y en las demas leyes conexas, siempre que no se opongan
a la presente normativa y contribuyan al cumplimiento del proceso electoral y, de
ser el caso, en el ambito de sus competencias, dicten las normas necesarias para
viabilizar la aplicacién del nuevo ordenamiento constitucional.

Bajo esta disposicion constitucional, las normas relativas a las cuentas de campana
vigentes al momento de efectuarse el Proceso Electoral 2009, se encontraban
previstas en la Ley Organica de Elecciones; la Ley Orgdanica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral; las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral; el Instructivo para la presentacion,
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examen, y resolucién de cuentas de campafia electoral del proceso electoral 2009 e
Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de cuentas de campaiia por
parte de los Tesoreros Unicos de Campaiia de las Juntas Parroquiales Rurales.

Luego de las elecciones del Proceso Electoral 2009, el Consejo Nacional Electoral,
en cumplimiento de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, concedié a los responsables del manejo econémico (tesoreros
unicos de campafia) de las organizaciones politicas, el plazo de ciento veinte dias
para que presenten las cuentas de campaiia, otorgandoles luego, un plazo de
quince dias adicionales, plazos que finalizaron el dia 6 de noviembre de 2009. Por
la no presentacion, el Consejo Nacional Electoral, armé expedientes administrativos
de los responsables del manejo econémico que no presentaron las respectivas
cuentas de campafa y procedié a sancionarios con la pérdida de los derechos
politicos por dos afios, cuyas apelaciones fueron tramitadas en el Tribunal
Contencioso Electoral.

El articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, establecia que se conminard a los drganos directivos de las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que presenten las cuentas en el
plazo de quince dias adicionales. En caso de no hacerlo, éstos no podran tener
actuacién politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a las que hubiere lugar.

De la documentacion que obra del proceso se determina que el Consejo Nacional
Electoral, procedi6 a conminar a los o6rganos directivos de las organizaciones
politicas a fin de que presenten las cuentas de campaifia del proceso electoral 2009
en el plazo indicado, notificAndoles a través de los casilleros electorales respectivos,
asi como a través de los medios de comunicacién (prensa y emisoras).

No obstante, no consta de autos que el Consejo Nacional Electoral haya efectuado
la notificacién de dicha conminacion de manera personal o en los domicilios

. respectivos de los 6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y
candidatos, que omitieron presentar sus cuentas de campanfa.

Transcurrido el plazo determinado y en razén de la no presentacion de las cuentas
correspondientes por parte de los drganos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas y candidatos, el Consejo Nacional Electoral, procedié a sancionar a los
representantes y candidatos del Partido Roldosista Ecuatoriano, conforme consta de
la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2009 de 18 de agosto de 2009, con la prohibicidén de
participar como directivos de las organizaciones politicas o candidatos en el
siguiente proceso electoral, por haber incurrido en la infraccién prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral.
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b) Conflicto de leyes:

b.1) El Consejo Nacional Electoral, ha formado los expedientes administrativos en
los que, entre otros documentos, ha incluido el informe del Director de Asesoria
Juridica y del Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, contenido en el
informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009 y que
fue aprobado en sesidn ordinaria del jueves 26 de noviembre de 2009, a través de
la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009 de 26 de los mismos mes y afio, la cual sirvié
de sustento para expedir la resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto de
2010, mediante la cual se sanciondé a los representantes del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, asi como a los candidatos y candidatas principales y
suplentes a diferentes dignidades en la provincia de Santa Elena, “...con la
prohibiciéon de participar como directivos de organizaciones politicas o candidatos
en el siguiente proceso electoral, por haber incurrido en la infraccién prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral...”

En dicho informe, en el numeral 1I *BASE NORMATIVA”, se hace alusién al articulo
76 numeral 5 de la Constitucion; articulo 33 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; y, Art. 7 numeral 20 del Cédigo Civil
entre otras normas. Respecto de la primera, cabe indicar que ésta habla sobre el
principio de favorabilidad; con relacién a la segunda, se determina la infraccién y la
sancion para los responsables del manejo econémico, asi como para los érganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos que no presentaron
las cuentas de campana dentro de los plazos establecidos por el Consejo Nacional
Electoral; y, con relacién a la tercera, en ella se establecen las reglas que deben
observarse cuando existe conflicto de leyes.

Dentro del analisis que efecttian tanto el Director de Asesoria Juridica como el
Director de Fiscalizacion y Financiamiento Politico (inciso segundo del numeral 3.4
del punto III del referido informe) se indica: “...Para la imposiciéon de las sanciones
administrativas respectivas, se debe sefalar que existe un conflicto de aplicacién de
normas de una ley posterior (Cédigo de la Democracia) con otra anterior (Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral), por lo que
debemos tomar en cuenta la Regla para conflicto de ley, establecida en el articulo 7
numeral 20 del Cédigo Civil, el cual estipula gue en caso de conflicto entre una ley
posterior con otra anterior, prevalecera la normativa que estuvo vigente cuando los
términos y plazos dentro de la sustanciacion de los juicios habian empezado a
correr y las actuaciones y diligencias ya habian comenzado, en el presente caso los
plazos para la presentacion de cuentas de campafa, asi como para su examen y
juzgamiento comenzaron a decurrir desde el 26 de abril y 14 de junio de 2009,
respectivamente, es asi que la normativa que deberia aplicarse es la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, ya que en la misma se
establecian los plazos, actuaciones y diligencias para la presentacion de la
liquidacion econdémica de las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009 a mas de ser la norma que estuvo
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vigente [...] por tanto, la sancién a imponer a todos los responsables econdmicos,
representantes de los érganos directivos de las diversas organizaciones politicas,
alianzas, candidatas y candidatos que no hubieren presentado las respectiva (sic)
liquidacion econémica de las cuentas de campafia [...] deberia ser la prescrita en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, la cual para el caso [...] de los representantes de los 6rganos directivos
de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, la prohibicién de
tener actuacion politica alguna en el siguiente proceso electoral...”

b.2) Al respecto, debemos analizar la interpretacién que ha realizado el Consejo
Nacional Electoral para imponer la sancion administrativa constante en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
tomando en consideracién el articulo 7 regla vigésima del Cédigo Civil: i)
entendemos que el Consejo Nacional Electoral invoca dicha norma porque permite
resolver los conflictos que se pueden presentar cuando entra a regir una nueva ley
y si bien en el caso ecuatoriano, consta expresamente en el Titulo Preliminar del

‘ Codigo Civil, dicha regla es parte de los principios generales del Derecho a los
cuales también podemos recurrir para dar sustento a las argumentaciones
juridicas; 1i) esta regla determina: “La Ley no dispone sino para lo venidero: no
tiene efecto retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se
observaran las reglas siguientes:...20a. Las leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas se regiran por la ley que
estuvo entonces vigente”.

Para el Dr. Juan Isaac Lovato, “El procedimiento, por regla, se ha de sujetar a la ley
vigente al tiempo de aplicarse, salvo la excepcion establecida por nuestro Codigo, y
qgue se justifica por el hecho de que un término, una actuacién, una diligencia
constituyen una unidad, una individualidad que no puede ni debe dividirse para que
a una de sus partes se aplique la ley anterior, y a otra la ley posterior”. El Dr.
Victor Manuel Peifaherrera, al referirse a la retroactividad de la ley, dice: “Con
respecto al procedimiento, la ley posterior prevalece sobre la anterior; aun

‘ tratandose de litigios pendientes. El procedimiento consta de una serie de actos
hasta cierto punto divisibles; de tal manera que, dada la nueva ley, los anteriores
se rigen por la antigua y los posteriores por la nueva, sin que por lo mismo, se
hiera o menoscabe ningun derecho adquirido”[1]

De lo anotado podemos concluir: i) La ley que se encontraba vigente durante el
proceso electoral 2009, era la Ley Organica Electoral de Control de Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral, como asi lo disponia el articulo 15 del Régimen de
Transicion de la Constitucién; ii) La Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, empezd a regir
desde el 1 de agosto de 2009, en cumplimiento de la condicién diferida de la
Disposicion Final, que sefiala que “...entrara en vigencia una vez proclamados los
resultados oficiales de las elecciones generales previstas en el régimen de
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transicion, de la Constitucidon de la Republica y convocadas por el Consejo Nacional
Electoral para el 26 de abril y el 14 de junio del 2009...”; iii) Al abrirse los
expedientes en contra de los representantes de las organizaciones politicas,
alianzas y candidatos, no existian términos que hubieren comenzado a correr, ni
tampoco actuaciones o diligencias que estuvieren comenzadas; la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral inicamente establecia el
plazo de ciento veinte dias y la extension de quince dias adicionales, otorgados por
el Consejo Nacional Electoral, para que los responsables del manejo econémico de
la campafa, presenten sus cuentas, plazo que fenecié el 6 de noviembre de 2009;
iv) Ademas de todo ello, la regla invocada no se refiere a las leyes que determinen
infracciones y/o impongan sanciones, por lo cual consideramos que existe error de
interpretacion de esta regla por parte del Consejo Nacional Electoral.

c) Derecho al Debido Proceso:

Segun Carlos Bernal Pulido[2], quien adopta el criterio de la Corte Constitucional .
Colombiana de la sentencia C-383 de 2000, respecto del debido proceso,
manifiesta: ‘el derecho al debido proceso [...] comprende una serie de garantias
con las cuales se busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales el
desarrollo de las actuaciones adelantadas por las autoridades en el ambito judicial
o administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas
vinculadas®™ [...] "De esta manera, el debido proceso se constituye en la
herramienta para garantizar la sujecién, por parte de las autoridades, al sistema de
reglas establecido por el Estado constitucional [...] el contenido de la garantia que
representa el debido proceso no se limita a la proteccién de un derecho en estricto
sentido, sino también al conjunto de principios que le sirven de base, 'toda vez
que (este derecho fundamental) salvaguarda la primacia del principio de legalidad
e igualdad asi como realiza efectivamente el derecho de acceso a la administracion

”

de justicia, sustento bdsico y esencial de una sociedad democratica’...”.

De igual manera, Orlando Alfonso Rodriguez[3], sefiala: “...el debido proceso, es el

conjunto de principios y garantias judiciales, de contenido filoséfico y politico, de

cardcter irrenunciable, aplicable a toda actuacién estatal que dirime un conflicto de ‘
intereses; protege a la sociedad en general como del procesado en particular, en

aplicacion de tratados y convenios internacionales, la Constitucién Politica y la ley

[...] Tiene como cometido una recta, justa y cumplida administracion de justicia. Es

una malla de contencion contra la que choca la arbitrariedad y el abuso estatal en

desarrollo de las actuaciones punitivas. No es un fin en si mismo, sino el

compendio minimo de garantias que se debe observar para el desarrollo de una

actuacion oficial y de los sujetos procesales...”

Jorge Zavala Egas[4], citando al profesor Zavala Baquerizo, expresa que el debido
proceso, “...tiene un dmbito universal, esto es, que su vigencia no esta reservada
unica y exclusivamente para el debido proceso penal, sino que comprende a todos
los procesos, sean estos administrativos o de cualquier otra naturaleza”.
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En razén de los conceptos expuestos, observamos que el Consejo Nacional Electoral
dentro del procedimiento administrativo efectuado, no ha cumplido con el derecho
al debido proceso, por los motivos siguientes:

c.1) Con la sancién impuesta a los tesoreros Unicos de campafa, se dio por
finalizada la etapa concerniente a la presentacion de cuentas de los gastos de
campafia por parte de ellos; por esta razén, se debia iniciar otra fase para la

exigencia de dicha presentacion que consistia en la conminacion a los érganos
directivos de las organizaciones politicas para que las presenten en el plazo de
quince dias adicionales, segun lo prescribe el articulo 234 del Cddigo de la
Democracia; sin embargo, por lo dispuesto en la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009
que acoge el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, asi como por lo dispuesto en el

. Memorando No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2010, el Consejo Nacional Electoral resuelve
conminar a los representantes de los oOrganos directivos de las diversas
organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, con base en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
amparandose en el articulo 7 regla vigésima del Cédigo Civil, argumentacion antes
analizada.

c.2) El Consejo Nacional Electoral al tomar en cuenta el articulo 33 de la ley
organica citada cometié un error en el procedimiento que debia iniciar, en la
conminacion a quien debia presentar las cuentas y en la sancién a los
representantes de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, sin ser ellos
los llamados a responder por esta omision y sin haberles notificado en legal y
debida forma con el inicio del procedimiento administrativo respectivo, a fin de
determinar las responsabilidades por la omision de presentar las cuentas de
campafa, impidiéndoles asi que puedan ejercer su derecho a la defensa.

. En el expediente no existe constancia de una notificacion de esta naturaleza, la
misma que debid haberse efectuado, en primera instancia, a los 6rganos directivos
de las organizaciones politicas de manera personal y/o en el domicilio de éstos que
debe estar registrado en el Consejo Nacional Electoral, ya que una de sus funciones
es mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus
directivas y verificar los procesos de inscripcion, de conformidad con el articulo 25
numeral 11, en concordancia con lo dispuesto en el Titulo Quinto del Cédigo de la
Democracia, luego de lo cual y en el evento de no poder hacerlo por estas formas,
debia disponer la notificacion por la prensa.

c.3) No puede tomarse como valida la notificacion con la conminacién a los
responsables de los 6rganos directivos, candidatas y candidatos que el Consejo
Nacional Electoral realizé6 a través de los casilleros electorales, por cuanto esta
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forma de notificaciéon, ya no contempla el Cédigo de la Democracia y menos por
medio de emisoras locales, mas aun cuando dicho organismo electoral poseia la
informacion necesaria para hacer conocer que el procedimiento administrativo iba a
iniciarse.

c.4) La falta de notificacién vulnera el derecho a la defensa que es parte integrante
del derecho al debido proceso. El articulo 76, numeral 7, literal d) de la
Constitucion, determina que el derecho de las personas a la defensa incluye como
una de sus garantias acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento, el mismo que a su vez sera publico, salvo las excepciones previstas
por la ley. En este caso el Consejo Nacional Electoral no observé esta disposicion
por las consideraciones anteriormente expuestas.

c.5) La sancién impuesta por el Consejo Nacional Electoral a los representantes

legales de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos es la “prohibicién de

participar como directivos de las organizaciones politicas o candidatos en el ‘
siguiente proceso electoral”, la cual no esta contemplada en el Cédigo de la
Democracia, por lo que, al imponer esta sancién también se vulnera el derecho al

debido proceso y el principio de legalidad.

Al respecto cabe sefialar que el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucién

textualmente dice: “....En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: ...3. Nadie podra ser juzgado ni

sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado
en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni_se le
aplicara una sancion no prevista por la Constituciéon o la ley. (lo resaltado en
nuestro). Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente
y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.

El articulo 234 del Cédigo de la Democracia establece que “Fenecido dicho plazo, a ‘
los responsables del manejo econémico, que no hayan presentado sus cuentas de

las Ultimas elecciones, el 6rgano electoral competente de oficio y sin excepcién

alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta ley y conminara

a los drganos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las

cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a
sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a las que hubiere lugar”.

De esta norma se desprende que, si el responsable del manejo econdémico no
presenta las cuentas, la conminacién para que se cumpla con este requerimiento
debe dirigirse a los odrganos directivos de la organizacion politica, no a los
representantes o representantes legales, peor ain a los candidatos, ya que éste es
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un deber de la organizacién politica como tal y no de las personas naturales que la
conforman. Es mds, claramente se observa que los candidatos no tienen
responsabilidad alguna en esta obligacién; por tanto, mal pueden merecer sancion
y menos bajo el amparo del articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, la misma que perdid vigencia.

De lo anotado, podemos concluir que el principio de legalidad, como una de las
garantias del debido proceso, tiene como justificacion la previsibilidad de las
actuaciones de las autoridades que representan al Estado y es uno de los limites
que se impone al poder punitivo estatal, con lo cual el ciudadano y, en especial la
persona que sufre la potencial sancién por parte de la autoridad, debe conocer que
dicho acto, omisiéon y sancion a imponerse, tiene que estar tipificado por la
Constitucion o la ley y que los actos procesales deben realizarse en sujecion a la
norma constitucional y legal.

‘ c.6) El Consejo Nacional Electoral vulnera nuevamente el derecho al debido
proceso cuando: i) omite conminar a los representantes y candidatos del Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, ya que tan soOlo notifica al tesorero Gnico de
campafa con la sancidén de pérdida de los derechos politicos por dos afios, como se
desprende de la publicacién realizada en el Diario “La Hora” de fecha 12 de febrero
de 2010. Caso similar lo advertimos en la publicacién del Diario “Super” de fecha
28 de los mismos mes y afio en la que, de igual manera, se omite conminar a los
representantes y candidatos del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10; y 1i) en
su resolucién, incluso modifica la sancién contenida en la norma invocada al
imponer “la prohibicion de participar como directivos de las organizaciones politicas
o candidatos”, situacién que no contempla ninguna norma electoral.

¢.7) Si bien es cierto que el Cddigo de la Democracia no contempla detalladamente
el procedimiento que debe seguir el Consejo Nacional Electoral en estos casos,
como organo del Estado debid observar lo dispuesto en el Art. 76 numeral 1 de la
Constitucion que dice: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que

. incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes”.

Por ello, el Consejo Nacional Electoral debié seguir un procedimiento mediante el
cual, al mismo tiempo que garantice el debido proceso, adopte mecanismos para
exigir a los érganos directivos de las organizaciones politicas el cumplimiento de
sus obligaciones con respecto al financiamiento y control del gasto electoral en
tanto que son organizaciones publicas no estatales.

Finalmente cabe sefialar que conforme al mandato constitucional del articulo 424,
“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
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ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran
de eficacia juridica”. (Lo resaltado es nuestro). En el presente caso, el Consejo
Nacional Electoral al no observar el derecho al debido proceso, no solamente
vulnera los derechos de los apelantes sino que ha viciado de nulidad todo el
procedimiento administrativo seguido para exigir la presentacién de las cuentas de
campaiia a los 6rganos directivos de las organizaciones politicas que no cumplieron
con esta obligacion.

IV DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electorai ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Aceptar los recursos ordinarios de apelacién interpuestos por el sefior Eldo
Arnaldo Concari Nozzilia y de la sefiora Nancy del Rosarioc Morocho de la O, ex
candidatos a Asambleistas Provinciales de Santa Elena, auspiciados por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10.

2.- Declarar la nulidad del procedimiento administrativo sequido por el Consejo
Nacional Electoral que culmina con la adopcién de la resolucién PLE-CNE-2-18-8-
2010 de 18 de agosto de 2010 desde el procedimiento de conminacién a los
érganos directivos de las organizaciones politicas que no presentaron las cuentas
de campafa, por lo cual se deja sin efecto las sanciones impuestas en dicha
resolucion

3.- Disponer al Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, con observancia de las normas constitucionales y legales.

4.- Ejecutoriada la presente sentencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 264
del Cédigo de la Democracia, notifiquese con copia certificada, al Consejo Nacional
Electoral, para los fines legales consiguientes.

5- Continde actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

6.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- F). Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA TCE;
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Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE; Dr. Arturo Donoso Castelldn,
JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio,
JUEZ (S) TCE (voto salvado)

Voto Salvado del Ab. Douglas Quintero Tenorio: Salvo mi voto por no haber

estado presente en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento dentro de la causa

042-2010 y 041-2010 acumulada. F). Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA

TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE; Dr. Arturo Donoso

Castellén, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE; Ab. Douglas Quintero
‘ Tenorio JUEZ (S) TCE (voto salvado).

Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretario General TCE -

[1] Gaceta Judicial Serie XVI - No.10, p. 2535.

{21 Bernal Pulido, Carlos, El Derecho de los Derechos, Escrito sobre la Aplicacion de
los Derechos Fundamentales, Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 338.

[3] Rodriguez, Orlando Alfonso, Presuncion de Inocencia, 2da. Edicién, Ediciones
Juridicas Gustavo

{41 Zavala Egas, Jorge, Derecho Constiucional, Neoconstitucionalismo y
Argumentacion Juridica, Editora Edilex, 2010, p.320.
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OFICIO No. TCE-SG-JU-045-2010
Quito, 05 de noviembre de 2010

Doctora
GILDA BENITEZ DE LA PAZ
Defensora Pablica del ciudadano Arnaldo Concari Nozzilia

Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO. 042-2010 Y 041-2010 (ACUMULADAS), SE HA
DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSAS N° 042-2010 y 041-2010 (ACUMULADAS)

VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO,
VICEPRESIDENTA; DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE
MORENO YANES, JUEZ Y AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ (S).

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, 29 de octubre de 2010.
Las 11H00. VISTOS: i) Agréguese al proceso, copia certificada del certificado
médico de fecha 28 de octubre de 2010, suscrito por el Dr. Luis Burbano A., médico
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante el cual se concede a la Dra.
Alexandra Cantos Molina reposo médico los dias 28 y 29 de octubre de 2010. De
igual manera incorpdrese a los autos, copia certificada del oficio No. 053-2010-SG-
TCE- de 28 de octubre de 2010, a través del cual se llama al Ab. Douglas Quintero
Tenorio, a efectos de que reemplace a la sefiora Jueza titular el dia 29 de octubre
de 2010. i) Mediante auto de fecha 20 de octubre de 2010, a las 16H15, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral dispone la acumulacion de la causa 041-2010
relacionada con el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Eldo Arnaldo
Concari Nozzilia, a la causa 042-2010 referente al recurso de apelacién interpuesto
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candidatos a Asambleistas Provinciales de Santa Elena, auspiciados por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, por cuanto dichas apelaciones impugnan la
resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010 de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, sus pretensiones son las mismas y se
tramitan en una Unica instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Elector, a fin
de evitar que se expidan fallos que puedan afectar los derechos o intereses de los
apelantes. iii) Agréguese al proceso el escrito y anexos remitidos por el sefior
Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, presentados en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia miércoles trece de octubre de dos mil
diez a las diez horas cincuenta y dos minutos; iv) Incorpdrese a los autos los discos
compactos que contienen las grabaciones magnetofdnicas de las Audiencias Orales
de Prueba y Juzgamiento.

I. ANTECEDENTES

El expediente que contiene el recurso ordinario de apelacién, interpuesto por el
sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, en contra de la Resolucion PLE-CNE-2-
18-8-2010, de fecha 18 de agosto de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, es remitido al Tribunal Contencioso Electoral, por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en treinta y
nueve fojas certificadas, mediante Oficio No. 2140, de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil diez y es recibido en la Secretaria General de este Tribunal, los
mismos dia, mes y afio, a las quince horas cincuenta y un minutos. El apelante,
comparece en calidad de ex candidato a Asambleista Provincial de Santa Elena por
el Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10. Esta causa fue identificada con el

numero 041-2010.

La sefiora Nancy del Rosario Morocho de la O, con cédula de ciudadania No.
0911497386, ex-candidata a la dignidad de Asambleista Provincial de Santa Elena,
auspiciada por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, interpone recurso de
apelaciéon en contra de la misma Resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010 dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral. Mediante oficio No. 2187 suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, en su calidad de Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remite el expediente de la recurrente, en treinta y nueve fojas,
el mismo que ingresa a la Secretaria General de este Tribunal, el dia viernes tres de
septiembre del dos mil diez a las dieciséis horas dieciocho minutos. Al expediente
se le asigna el numero 042-2010.

Del total de ciento sesenta y siete (167) fojas que conforman el expediente
acumulado, se consideran los siguientes documentos:

a) Oficio sin numero de fecha 29 de Enero de 2009, mediante el cual el Ab.
Abdala Bucaram Pulley, Director Nacional del PRE y el sefior Jacobo Bucaram
Pulley, Secretario Nacional del PRE, comunican al Administrador de la Junta
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Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, la némina de la
Directiva Provincial de esa organizaciéon politica en la provincia de Santa
Elena. (fs.1y 77).

b) Certificacién de fecha 9 de abril de 2010, mediante la cual el Ab. César
Carvajal Vera, Especialista Electoral-Secretario Ad-hoc de la Delegacién
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, certifica que
“...para efectos de inscripcion de candidaturas en las Elecciones Generales
del 2009, actué como representante legal del PARTIDO ROLDOSISTA
ECUATORIANO, LISTA 10, la Sefiora ELISA MARIA LAINES CABEZA.."
(fs. 2y 78).

c) Notificacién de 10 de febrero de 2009, suscrita por el Ab. Hugo Pasquel
Ordinola, Secretario de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, dirigida
a los Partidos y Movimientos Politicos, mediante la cual se transcribe la
. resolucién No. PLE-JPESE-065-10-2-09 en la que se califica la candidatura
de Asambleistas Provinciales de Santa Elena por el Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, en cuya némina consta, en primer lugar el nombre
del sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, con cédula de identidad No.
0101785038 y, en segundo lugar el nombre de la sefiora NANCY DEL
ROSARIO MOROCHO DE LA O, con cédula de identidad No. 0911497386
para las dignidades de Asambleistas Provinciales principales (fs. 3y 79).

d) Oficios Nos. 0003422 y 0003424 de fecha 7 de octubre de 2009, suscritos
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigidos al Director de la Delegacion de la Provincia de
Santa Elena del C.N.E. y al Representante Legal del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, en su orden, los cuales contienen la transcripcién de
la resolucion No. PLE-CNE-10-6-10-2009, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en la que “...se dispone al Director de la Delegacién de la
Provincia de Santa Elena del C.N.E., haga conocer al representante legal del
Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10 y a los candidatos a las dignidades

. de Asambleistas Provinciales [...] que de conformidad con lo establecido en
el Art. 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, se les conmina para que en el plazo de quince dias,
contados a partir de la notificacién, presenten las cuentas de campana de
las elecciones del 26 de abril del 2009, so pena de ser sancionados conforme
aley...” (fs.4a 6y 80a82).

e) Notificaciones de fecha 12 de octubre de 2009, efectuadas a la sefiora
NANCY MOROCHO DE LA O y al sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA,
por parte del sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion
Provincial de Santa Elena, en la que se le hace conocer “Que de conformidad
a lo establecido en el art. 33 de la Ley Organica del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral se le conmina a que presente las cuentas de Campafia
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de las Elecciones del 26 de Abril del 2009, en el plazo de quince dias
posteriores a esta notificacion, so pena de ser sancionado de conformidad a
la ley...” Consta ademas la razén sentada por el Abogado César Carvajal
Vera, Especialista Electoral, Secretario Ad-Hoc de la Delegacion Provincial
de Santa Elena de fecha 12 de octubre de 2009, a las 10H30 de haber
realizado dicha notificacion en el casillero electoral respectivo. (fs. 17, 18,
93 y 94).

f) Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009, suscrito por el Dr.
Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mismo que contiene la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009
emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de 20 de octubre de
2009 la cual dispone “..se devuelva al Consejo Nacional Electoral los
expedientes que haya remitido, en relacion a la omisidon de los responsables
del manejo econdémico de las organizaciones politicas o alianzas, de
presentar las cuentas de campafa en el proceso electoral 2009; a fin de que
dicho érgano electoral, resuelva en sede administrativa y, de ser el caso,
imponga las sanciones que correspondan, de cuya resolucidén se puede
interponer el recurso de apelaciéon ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral”. (fs. 7, 8, 83 y 84).

g) Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009,
suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y por el
Dr. Fabricio COndor Paucar, Director de Fiscalizacion de Financiamiento
Politico, en el que se analiza y se informa al Lcdo. Omar Simon Campafia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, la resolucién PLE-TCE-406-20-10-
2009, de 20 de octubre de 2009, expedida por el Tribunal Contencioso
Electoral, sefialando que: “...el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene competencia para
sancionar en sede administrativa a los responsables econdémicos o Tesoreros
Unicos de Campafa de los distintos sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y
candidatas y candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no
hubieren presentado ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la
liquidacion econdémica de las cuentas de campafa de los procesos
eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009,la sancién a
imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, [...] Y para el caso
de los representantes de los drganos directivos de las organizaciones
politicas, alianzas, candidatas y candidatos, la prohibicién de tener actuacién
politica alguna en el siguiente proceso electoral, amparado en lo dispuesto
en el articulo 7 numeral 20 del Cédigo Civil..." (fs. 9a 11 y 85 a 87).

h) Notificacion No. 0003764, de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por
el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
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Electoral, dirigida a varios funcionarios del CNE, mediante la cual transcribe
la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009, en la cual resuelve: “1.-
Acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de
2009, de los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, y en consecuencia se determina que el Consejo
Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia [..] que dentro de los plazos
establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de cuentas de
campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en
el articulo 33 de le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral [...] 3.- Disponer a los Directores de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Organismo, los informes de juzgamiento de campaha de los representantes
de los oérganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas
de campaha; del Proceso Elecciones Generales 2009... 4.- Disponer a los
Directores de Fiscalizacién del Financiamiento Politico y de Asesoria Juridica,
presenten al Pleno de este Consejo, el listado de los representantes de los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y
candidatos, que hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para
presentar la liquidacidon econdmica de las cuentas de campana del proceso
Elecciones Generales 2009, a fin de que el Secretario General de este
Organismo proceda a notificarlos para que surtan los efectos legales, de esta
manera cumplir con lo que determina el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.” (fs. 12, 13, 88 y
89).

Oficio 298-CNE-DPESE-09 de fecha 29 de octubre de 2009, suscrito por el
sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial de Santa
Elena, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafia, a través del cual presenta el
informe sobre los representantes legales de las organizaciones politicas que
no han presentado las cuentas de campafa, sefialando lo siguiente: i) que a
través de los casilleros electorales se notific6 este particular, a los
representantes legales y candidatos de los sujetos politicos, los dias 12y 13
de octubre de 2009, mediante oficios Nos. 0003323 y 0003424, dirigidos al
Tesorero Unico de Campafa y al representante legal del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Lista 10. ii) que una vez vencido el plazo concedido, informa los
nombres de los representantes legales de las organizaciones politicas y
candidatos que no han cumplido con la presentacion de las cuentas
respectivas, en cuyos numerales 03 y 04, constan los nombres del sefior
ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA y de la sefiora NANCY DEL ROCIO
MOROCHO DE LA O, del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, para las
dignidades de Asambleistas Provinciales de Santa Elena (fs. 14 a 16 y 90 a

92).
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j) Oficio No. 023-DFFP-CNE-2010, de fecha 06 de abril de 2010, suscrito por
el Dr. Fabricio Céondor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido al sefior Giovanni Bonfanti
Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
mediante el cual se solicita remita el listado certificado con los nombres y
apellidos completos de los representantes legales y ex candidatos principales
y suplentes, con sus numeros de cédula que fueron notificados y no
presentaron las cuentas de campana, entre otros puntos. (fs. 19 y 95).

k) Oficio 079-CNE-DPESE-10 de 8 de abril del 2010, dirigido al Dr. Fabricio
Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del
Consejo Nacional Electoral, suscrito por el sefior Giovanni Bonfanti Habze,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, quien remite la
documentacion solicitada en el literal j) de esta sentencia. (fs. 20 a 23 y 96
a 99).

1) Memorando No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2010 de fecha 09 de junio de 2010,
suscrito por el Dr. Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica y Dr.
Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico
de! Consejo Nacional Electoral, dirigido al Soc. Omar Simon Campaiia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, a través del cual presentan el
“Informe de sanciones a los representantes de los 6rganos directivos y
candidatos de los sujetos politicos: Partido Roldosista Ecuatoriano [...], que
no presentaron cuentas de campafia de las elecciones generales del 2009".
En el que, entre otras cosas se sefiala lo siguiente: Que la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena ha informado que existen ciudadanas y
ciudadanos que no han presentado las cuentas correspondientes y se
considera “...totaimente aplicable para el efecto el Art. 33 de la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral...”, en cuanto se
refiere a la aplicacién de la sancion a los representantes de los drganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, esto es, con
la prohibicion de tener actuacidn politica alguna en el siguiente proceso
electoral; pero que en el caso de los candidatos esta sancién “...no debe
aplicarse a aquellas personas que participaron en calidad de candidatos
suplentes...” por ser una sancion desproporcionada. Finalmente, se
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, que “...de acuerdo a lo
que dispone el articulo 33 de Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral (sic), se sancione a los representantes de los
6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y
candidatos principales que no han presentado las respectivas cuentas de
campafia del proceso electoral 2009, en la Delegacion Provincial de Santa
Elena, de acuerdo al listado que se adjunta prohibiendo su actuacion politica
en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar...” (fs. 25 a 28 y 100 a 103).

m) Oficio No. 0002036 de fecha 19 de agosto del 2010, suscrito por el Dr.
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Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigido al seflor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la
Delegacion de la Provincia de Santa Elena del C.N.E, mediante el cual
transcribe la resolucién No. PLE-CNE-2-18-8-2010 en la que aprueba el
informe del Director de Asesoria Juridica y del Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico y en la que se resuelve: “...Art. 2.- Sancionar a los
candidatos y candidatas principales y suplentes a diferentes dignidades en la
provincia de Santa Elena, con la prohibicion de participar como directivos de
organizaciones politicas o candidatos en el siguiente proceso electoral, por
haber incurrido en la infraccidn prevista en el articulo 33 de Ley Orgénica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral...”, en cuyos dos
primeros casilleros constan los nombres del sefior ELDO ARNALDO CONCARI
NOZZILIA, con cédula No. 010178503-8 y de la sefiora NANCY ROSARIO
MOROCHO DE LA O, con cédula No. 091149738-6, en sus calidades de
candidatos principales por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, para la
dignidad de Asambleistas Provinciales (fs. 29 a 32y 104 a 107).

. n) Oficio 207-CNE-DPESE-10, de 30 de agosto de 2010 y oficio 210-CNE-
DPESE-10 de 2 de septiembre de 2010, suscritos por el sehor Giovanni
Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena,
dirigidos al Lcdo. Omar Simon Campafia, con los cuales da a conocer que la
resolucion PLE-CNE-2-18-8-2010, fue notificada a los apelantes en el
casillero con fecha 19 de agosto de 2010 a las 15H30; que a la sefora
Nancy Morocho de la O, se le notifico personalmente con dicha resolucion el
30 de agosto de 2010 a las 9H34 y que ademas se emitieron boletines de
prensa a las emisoras Radio Récord, Amor, Playera y Nautica, asi como se
hicieron las publicaciones en el periddico “La Primera” y “El Observador” (fs.
33a36y 108).

0) Oficio No. 12-AJ-DPSE-10 de 24 de agosto de 2010, suscrito por el Ab.
César Carvajal Vera, Especialista Electoral de la Delegacion Provincial de
Santa Elena, mediante el cual remite al Dr. Eduardo Armendariz Viilalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral una comunicacion suscrita

. por el sefior Eldo Arnaldo Concari Nozzilia, a fin de que se dé el tramite
respectivo. La comunicaciéon a la que se hace referencia, es el escrito de
apelacion de fecha 23 de agosto de 2010, suscrito por el sefior Eldo Arnaldo
Concari Nozzilia. interpuesto ante el Presidente del Consejo Nacional y el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, de fecha 23 de
agosto de 2010, recibido en dicha Delegacién en los mismos dias, mes y
afio, y se contiene en los siguientes términos: 1) Que el dia viernes 20 de
agosto del 2010, escuchdé en radio Playera su nombre como uno de los
candidatos sancionados por el Consejo Nacional Electoral, por no haber
presentado los gastos de campaia del proceso electoral del 2009, situacién
que le ha causado gran sorpresa ya que en su debido momento entregé los
originales de sus gastos al sefor Tesorero y Directora Provincial del Partido
Roldosista Ecuatoriano, ya que “...ellos eran los responsables de haber
entregado dicho informe...” 2) Que presenta su recurso de apelacién en
contra de la resolucion del Consejo Nacional Electoral, amparado en el Art.
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31 del Reglamento a la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, ya que considera que no se le notificé ni personal ni
por la prensa sobre la no presentacién de sus gastos de campafa por parte
de los antes mencionados directivos del Partido Roldosista Ecuatoriano; 3)
Que en el mes de febrero del 2010, la Delegacién Provincial de Santa Elena,
publicd en el Diario “Super” un extracto donde se conminaba a los
candidatos nombrados en dicha publicacién para que presenten en el plazo
de 15 dias las cuentas y en la que no constaba su nombre como ciudadano
pendiente de presentar sus gastos, razén por la cual asumié que el caso
habia sido cerrado exitosamente; 4) Que expresa su inconformidad a dicha
sancidn y se ratifica en que se han violentado sus derechos constitucionales,
por cuanto “...no se me ha dado el mismo trato que se les dio a los demas
ciudadanos que fueron candidatos y que fueron puestos sobre aviso
mediante la prensa; acto que lo considero atentatorio con lo que expone el
Art. 11 en sus literales 1, 2, 8 y 9 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador...” (fs. 109 a 112).

pP) Recurso de apelacion interpuesto por la sefiora NANCY DEL ROSARIO
MOROCHO DE LA O, de fecha 1 septiembre de 2010, presentado en el
Consejo Nacional Electoral el dia 2 de los mismos mes y afio a las 2H44, en
contra de la resolucién dictada por ese organismo electoral mediante la cual
se le sanciona por no haber presentado la declaracion de los gastos de
campafa del proceso electoral 2009, el mismo que se contiene en similares
términos que el recurso interpuesto por el sefior Eldo Arnaldo Concari
Nozzilia y al que nos referimos en el literal o) de esta sentencia. Adjunta al
recurso copias de su cédula de ciudadania y papeleta de votacién. (fs. 37 y
38).

q) Providencia de 10 de septiembre de 2010, las 12H00, mediante la cual el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ordena que en el término de tres
dias, la recurrente, sefiora NANCY MOROCHO DE LA O, dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 245 inciso final de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, esto es designe abogado patrocinador; y, que en caso de no
tenerlo, el Tribunal designard a un Defensor Publico. Esta providencia fue
notificada en el Diario “El Expreso” de fecha martes 14 de septiembre de
2010, conforme la razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 41 y 44 ).

r) Providencia de 10 de septiembre de 2010, las 12H15, mediante la cual el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dispone al Consejo Nacional
Electoral que, en el plazo de dos dias, complete el expediente y remita
ciertos documentos que no constaban en el proceso. Asi mismo, dispuso que
en el término de tres dias, el sefior ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 245 inciso final de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
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de la Democracia, esto es designe abogado patrocinador, por cuanto el
escrito de apelaciéon, no contaba con el patrocinio de un profesional del
Derecho y que en caso de no contar con uno se le designaria un defensor
publico de la ciudad de Quito, para que intervenga en defensa de sus
intereses. Esta providencia fue notificada en el Diario “El Expreso” de fecha
martes 14 de septiembre de 2010, conforme la razén sentada por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 117 y 120).

Escrito y anexos remitidos por el sefior Omar Simon Campafa, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, presentados en la Secretaria General de este
Tribunal, el dia lunes veinte de septiembre de dos mil diez a las dieciséis
horas doce minutos, dando cumplimiento a la providencia de 10 de
septiembre de 2010 a las 12h15. En dichos anexos se encuentran:
publicacion de fecha 12 de febrero de 2010 en el Diario La Hora; y la
publicacion en el Peridédico “La Primera” del periodo del 2 al 6 de septiembre
de 2010 (fs. 130 a 135).

Escrito del sefor ELDO ARNALDO CONCARI NOZZILIA, de fecha 15 de
septiembre de 2010, recibido en Secretaria General de este Tribunal el lunes
20 de los mismos mes y afio a las once horas con cincuenta y ocho minutos,
mediante el cual: i) solicita se le designe un Defensor Publico a fin de que
actue en defensa de sus intereses; ii) sefiala domicilio electronico; v, iii)
solicita que el Consejo Nacional Electoral remita “...el extracto de la
publicacion realizada el 28 de febrero del 2010 en el Diario Super...” por la
Delegacidon Provincial de Santa Elena. (fs. 129).

Autos de fecha 21 de septiembre de 2010, las 12H50 y 16H45,
respectivamente, mediante los cuales el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, admite a tramite los recursos ordinarios de apelacion interpuestos
por la sefiora NANCY DEL ROSARIO MOROCHO DE LA O y por el sefior ELDO
ARNALDO CONCARI NOZZILIA; y sefiala para el dia jueves 30 de septiembre
de 2010 a las 11H0O y para el dia jueves 7 de octubre de 2010 a las 11HO0O,
en su orden, la realizacion de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento (fs.
49 y 138).

Escrito y anexos remitidos por el sefior Omar Simon Campafna, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, presentados en la Secretaria General de este
Tribunal, el dia miércoles trece de octubre de dos mil diez a las diez horas
cincuenta y dos minutos, con el cual remite copia certificada de la
publicacién realizada en el Diario “Super” de fecha 28 de febrero de 2010,
con lo cual da cumplimiento a la providencia de 8 de octubre de 2010, las
12H15 (fs. 161 a 163). |

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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A.- Jurisdiccion, Competencia y Normativa Vigente:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcion Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio,
asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad
con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefiala:
“Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo
expuesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1 e inciso final; 269 numeral 12, de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer, tramitar y resolver la presente causa.

Dado que en la sustanciacion de estos recursos ordinarios de apelacion no se
observa omisidn o violaciéon de solemnidad alguna, por cuanto se han tramitado de
conformidad a las disposiciones constitucionales y legales pertinentes, asi como a
las disposiciones procesales de la jurisdiccién contencioso electoral y, al no adolecer
de nulidad alguna, se declara su validez.

B.- Audiencias: Inmediacion y Contradiccion de las alegaciones de los
sujetos procesales.

1) Seiora Nancy del Rosario Morocho de la O:

El Tribunal Contencioso Electoral, una vez admitido a tramite el recurso ordinario de
apelacién, en cumplimiento de las normas del debido proceso, mediante
providencia de veinte y uno de septiembre de dos mil diez, las doce horas
cincuenta minutos, sefialé para el dia jueves 30 de septiembre de 2010, a las
11h00 la realizacion de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, disponiéndose
las notificaciones correspondientes, cuyas razones constan a fojas 49 vuelta y 50
del expediente. Con fecha 29 de septiembre de 2010, a las 15H32, la Dra. Marcela
Borja Roman, abogada de la defensoria publica, solicita a nombre de la sefiora
Nancy del Rosario Morocho de la O, el diferimiento de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento. Este Tribunal mediante auto dictado en el mismo dia, mes y afio, a
las 16H35 da contestacién a lo solicitado por la Defensora Publica y ratifica la
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realizacion de la Audiencia.

El dia 30 de septiembre de 2010, a las 11H10, se suspendié la Audiencia por fuerza
mayor, con el propoésito de garantizar la seguridad de las partes procesales y de las
instalaciones de este Tribunal, conforme consta de la razén sentada por el
Secretario General del Tribunal que corre a fojas sesenta y dos del proceso. En
providencia de fecha 4 de octubre de 2010, las 12h35, se sefhala nuevo dia y hora
para la realizacion de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, esto es, para el
dia miércoles 13 de octubre de 2010 a las 11HOO.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se llevd a cabo el dia y hora
mencionados en la sala de Audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. La
diligencia se realiz6 con la presencia de la recurrente, su abogada defensora Dra.
Marcela Borja Roman, perteciente a la Unidad Transitoria de Gestion de la
Defensoria Publica y el Abogado del Consejo Nacional Electoral, Dr. Carlos Eduardo

. Pérez, cuyas intervenciones se observan en el acta y en la grabacién magnetofénica
de la misma, que constan a fojas 75 y 76 del expediente.

La Defensora Publica, en su primera intervencién, manifestd: i. Que la recurrente
es médica de profesion, que actualmente desempefia sus funciones en una clinica
de su propiedad y que acepté la candidatura e intervino en su campafia electoral,
entregando muestras médicas que recibia de sus visitadores médicos. ii. Que no
recibi6 apoyo ni informacion por parte de los Directores del Partido Roldosista
Ecuatoriano, especialmente de la sefiora Elisa Lainez Cabezas, representante legal
del mismo; en consecuencia la doctora Morocho optd por alejarse, a tal punto que
el Ultimo mes, no tuvo relacion con el partido politico ni con la campafia. iii. En
cuanto a la notificaciéon, si bien se hizo algunas publicaciones en el peridédico
Expreso de la Provincia de Santa Elena, los de mayor circulacion son Diario El
Universo y el Diario Peninsular; y que su defendida, no se enteré que el Consejo
Nacional Electoral, la habia sancionado por la falta de presentaciéon de cuentas de
campafia. iv. Que se enterd de la sancién por una radio local, por lo que se dirigi6 a
la Delegacién Provincial, y que recién el 30 de agosto del presente afio le

. entregaron una notificacién personal de la sancién, conforme consta a fojas 34 y 35
del proceso. v. Que el sefior Giovanni Bonfanti, Delegado del Consejo Nacional
Electoral, certificé que con fecha 12 de agosto de 2010 dejoé en el casillero electoral
del partido, el cual estaba a cargo de la representante legal, sefiora Elisa Lainez, la
notificacion de sancién.

Intervencion de la recurrente quien en lo principal sefaldé: i. Que no tiene
experiencia en el campo politico; que trabajé once afios en Chile como médica;
que regresé al pais con la esperanza de que sus conocimientos adquiridos como
profesional los podia emplear en beneficio de la sociedad. ii. Que a fines del mes de
febrero del afio en curso, fue visitada por la sefiora Elisa Lainez, quien la invitd a
participar en el proceso electoral por el Partido Roldosista Ecuatoriano. iii. Que ante
la invitacidon, le manifestd que le gustaba la politica solamente para ayudar y que

Tribunal Contencioso Electoral g CE)
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

38 15000/ 38 15019/ 1800 823 823
2447 194

E-mail: presidencia@tce.gov.ec

Web: www.tce.gov.ec



Tee-

TriBunaL CoNTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

SECRETARIA (GENERAL

no tenia mucho conocimiento. iv. Que en vista de su insistencia, le dijo que solo
podia brindar su imagen como profesional, entregando muestras meédicas vy
atendiendo consultas gratis. Que en caso de ganar las elecciones, su ambito de
accion seria el médico. v. Que no hubo coordinacion efectiva con el hijo de la
representante legal del partido, sefior Hugo Mufioz Lainez, quien ejercia como
tesorero Unico de campafia. vi. Que desconoce las normas y que no tiene facturas
de gastos de campafia, porque se movilizaba en el auto de su propiedad para
repartir las muestras médicas que tiene su clinica, que le traian los visitadores
médicos que la apoyaban. vii. No hubo grandes gastos que deba justificar; que
desconocia que podia poner gastos cero, porque estaban subsidiados por terceras
personas.

El Consejo Nacional Electoral, a través del Dr. Carlos Eduardo Pérez, argumento: i.
Que no puede excusarse del cumplimiento de la ley, por simple desconocimiento
como se pretende ahora. ii. Que se sancion6 a la recurrente mediante resolucion
PLE-CNE-2-18-8-2010 y se remitidé oficio con la resolucién a la representante legal
del partido; y, a través de la Delegacion se realizd las notificaciones
correspondientes el 19 de agosto, sin perjuicio de la publicaciéon que se realizé en el
periodico La Primera del periodo del 2 de septiembre al 6 de septiembre del 2010;
con lo que denota el respeto del CNE al derecho de las personas sancionadas. fii.
Que el CNE reitera el contenido de la resoluciéon de sancién expedida y sefiala que
la sefiora Morocho debia presentar las cuentas de campafia hasta el 27 de octubre
del 2009. iv. Que reproducen como prueba de parte de! CNE, los documentos que
constan en el expediente remitido en treinta y nueve fojas al Tribunal Contencioso
Electoral, no es necesario ninguna prueba adicional, porque las pruebas
presentadas por la apelante no tienen relaciéon con el caso que se juzga.

En su segunda intervencidn, la defensora publica alegd: i. Que se tome en cuenta
al momento de resolver la documentacién presentada en la cual consta la sancién
al tesorero Unico de campafia y a la representante legal del PRE. ii. Que se adopte
la medida mas benigna en favor de su defendida.

2.- Senor Eldo Arnaldo Concari Nozzilia:

Mediante providencia de veinte y uno de septiembre de dos mil diez, a las dieciséis
horas cuarenta y cinco minutos el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral sefald
para el dia jueves siete de septiembre de dos mil diez a las once horas, la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento. Designé como Defensora Publica a la Dra. Gilda
Benitez de la Paz, con el fin de que el recurrente presente todas las pruebas de
descargo de las que se crea asistido, disponiéndose ademas las notificaciones y
publicaciones correspondientes, cuyas razones constan a fojas 137 y 137 vuelta del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevé a cabo en el Auditorio del
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expedidas por el Consejo Nacional Electoral; el Instructivo para la presentacion,
examen, y resolucion de cuentas de campafia electoral del proceso electoral 2009 e
Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de cuentas de campafia por
parte de los Tesoreros Unicos de Campaia de las Juntas Parroquiales Rurales.

Luego de las elecciones del Proceso Electoral 2009, el Consejo Nacional Electoral,
en cumplimiento de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, concedio a los responsables del manejo econémico (tesoreros
Unicos de campaifia) de las organizaciones politicas, el plazo de ciento veinte dias
para que presenten las cuentas de campafa, otorgandoles luego, un plazo de
quince dias adicionales, plazos que finalizaron el dia 6 de noviembre de 2009. Por
la no presentacion, el Consejo Nacional Electoral, armé expedientes administrativos
de los responsables del manejo econdmico que no presentaron las respectivas
cuentas de campafia y procedié a sancionarlos con la pérdida de los derechos
politicos por dos afios, cuyas apelaciones fueron tramitadas en el Tribunal
Contencioso Electoral.

El articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, establecia que se conminard a los organos directivos de las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que presenten las cuentas en el
plazo de quince dias adicionales. En caso de no hacerlo, éstos no podran tener
actuaciéon politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a las que hubiere lugar.,

De la documentacion que obra del proceso se determina que el Consejo Nacional
Electoral, procedid a conminar a los o6rganos directivos de las organizaciones
politicas a fin de que presenten las cuentas de campafa del proceso electoral 2009
en el plazo indicado, notificandoles a través de los casilleros electorales respectivos,
asi como a través de los medios de comunicaciéon (prensa y emisoras).

No obstante, no consta de autos que el Consejo Nacional Electoral haya efectuado

. la notificacion de dicha conminacion de manera personal o en los domicilios
respectivos de los drganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y
candidatos, que omitieron presentar sus cuentas de campana.

Transcurrido el plazo determinado y en razon de la no presentacion de las cuentas
correspondientes por parte de los érganos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas y candidatos, el Consejo Nacional Electoral, procedio a sancionar a los
representantes y candidatos del Partido Roldosista Ecuatoriano, conforme consta de
la resolucién PLE-CNE-2-18-8-2009 de 18 de agosto de 2009, con la prohibicién de
participar como directivos de las organizaciones politicas o candidatos en el
siguiente proceso electoral, por haber incurrido en la infraccion prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral.
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b) Conflicto de leyes:

b.1) El Consejo Nacional Electoral, ha formado los expedientes administrativos en
los que, entre otros documentos, ha incluido el informe del Director de Asesoria
Juridica y del Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, contenido en el
informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009 y que
fue aprobado en sesion ordinaria del jueves 26 de noviembre de 2009, a través de
la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009 de 26 de los mismos mes y afio, la cual sirvid
de sustento para expedir la resolucién PLE-CNE-2-18-8-2010 de 18 de agosto de
2010, mediante la cual se sanciond a los representantes del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, asi como a los candidatos y candidatas principales y
suplentes a diferentes dignidades en la provincia de Santa Elena, “...con la
prohibicién de participar como directivos de organizaciones politicas o candidatos
en el siguiente proceso electoral, por haber incurrido en la infraccién prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral...”

En dicho informe, en el numeral II “BASE NORMATIVA”, se hace alusiéon al articulo
76 numeral 5 de la Constitucion; articulo 33 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; y, Art. 7 numeral 20 del Cédigo Civil
entre otras normas. Respecto de la primera, cabe indicar que ésta habla sobre el
principio de favorabilidad; con relaciéon a la segunda, se determina la infraccion y la
sancion para los responsables del manejo econdémico, asi como para los érganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos que no presentaron
las cuentas de campafia dentro de los plazos establecidos por el Consejo Nacional
Electoral; y, con relacion a la tercera, en ella se establecen las reglas que deben
observarse cuando existe conflicto de leyes.

Dentro del analisis que efectian tanto el Director de Asesoria Juridica como el
Director de Fiscalizacion y Financiamiento Politico (inciso segundo del numeral 3.4
del punto 111 del referido informe) se indica: “...Para la imposicién de las sanciones
administrativas respectivas, se debe sefialar que existe un conflicto de aplicacién de
normas de una ley posterior (Cédigo de la Democracia) con otra anterior (Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral), por lo que
debemos tomar en cuenta la Regla para conflicto de ley, establecida en el articulo 7
numeral 20 del Cédigo Civil, el cual estipula que en caso de conflicto entre una ley
posterior con otra anterior, prevalecerd la normativa que estuvo vigente cuando los
términos y plazos dentro de la sustanciacidon de los juicios habian empezado a
correr y las actuaciones y diligencias ya habian comenzado, en el presente caso los
plazos para la presentacion de cuentas de campafia, asi como para su examen y
juzgamiento comenzaron a decurrir desde el 26 de abril y 14 de junio de 2009,
respectivamente, es asi que la normativa que deberia aplicarse es la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, ya que en la misma se
establecian los plazos, actuaciones y diligencias para la presentacion de la
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liguidacion econdémica de las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009 a mas de ser la norma gque estuvo
vigente [...] por tanto, la sancidon a imponer a todos los responsables econémicos,
representantes de los érganos directivos de las diversas organizaciones politicas,
alianzas, candidatas y candidatos que no hubieren presentado las respectiva (sic)
liguidacion econémica de las cuentas de campafia [...] deberia ser la prescrita en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, la cual para el caso [...] de los representantes de los drganos directivos
de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, la prohibicién de
tener actuacion politica alguna en el siguiente proceso electoral...”

b.2) Al respecto, debemos analizar la interpretacién que ha realizado el Consejo
Nacional Electoral para imponer la sancion administrativa constante en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
tomando en consideracion el articulo 7 regla vigésima del Cédigo Civil: 1)
entendemos que el Consejo Nacional Electoral invoca dicha norma porque permite

. resolver los conflictos que se pueden presentar cuando entra a regir una nueva ley
y si bien en el caso ecuatoriano, consta expresamente en el Titulo Preliminar del
Codigo Civil, dicha regla es parte de los principios generales del Derecho a los
cuales también podemos recurrir para dar sustento a las argumentaciones
juridicas; i) esta regla determina: “La Ley no dispone sino para lo venidero: no
tiene efecto retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se
observaran las reglas siguientes:...20a. Las leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas se regiran por la ley que
estuvo entonces vigente”.

Para el Dr. Juan Isaac Lovato, “El procedimiento, por regla, se ha de sujetar a la ley
vigente al tiempo de aplicarse, salvo la excepcion establecida por nuestro Cédigo, y
que se justifica por el hecho de que un término, una actuacién, una diligencia
constituyen una unidad, una individualidad que no puede ni debe dividirse para que
a una de sus partes se aplique la ley anterior, y a otra la ley posterior”. El Dr.

. Victor Manuel Pefiaherrera, al referirse a la retroactividad de la ley, dice: “Con
respecto al procedimiento, la ley posterior prevalece sobre la anterior; aun
tratandose de litigios pendientes. El procedimiento consta de una serie de actos
hasta cierto punto divisibles; de tal manera que, dada la nueva ley, los anteriores
se rigen por la antigua y los posteriores por la nueva, sin que por lo mismo, se
hiera o menoscabe ningun derecho adquirido”[1]

De lo anotado podemos concluir: 1) La ley que se encontraba vigente durante el
proceso electoral 2009, era la Ley Organica Electoral de Control de Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral, como asi lo disponia el articulo 15 del Régimen de
Transicion de la Constitucion; ii) La Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, empez6 a regir
desde el 1 de agosto de 2009, en cumplimiento de la condicion diferida de la
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Disposicion Final, que sefiala que “...entrard en vigencia una vez proclamados los
resultados oficiales de las elecciones generales previstas en el régimen de
transicion, de la Constitucion de la Republica y convocadas por el Consejo Nacional
Electoral para el 26 de abril y el 14 de junio del 2009...”; i) Al abrirse los
expedientes en contra de los representantes de las organizaciones politicas,
alianzas y candidatos, no existian términos que hubieren comenzado a correr, ni
tampoco actuaciones o diligencias que estuvieren comenzadas; la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral Unicamente establecia el
plazo de ciento veinte dias y la extension de quince dias adicionales, otorgados por
el Consejo Nacional Electoral, para que los responsables del manejo econémico de
la campana, presenten sus cuentas, plazo que fenecié el 6 de noviembre de 2009;
iv) Ademas de todo ello, la regla invocada no se refiere a las leyes que determinen
infracciones y/o impongan sanciones, por lo cual consideramos que existe error de
interpretacion de esta regla por parte del Consejo Nacional Electoral.

c) Derecho al Debido Proceso:

Segun Carlos Bernal Pulido[2], quien adopta el criterio de la Corte Constitucional
Colombiana de la sentencia C-383 de 2000, respecto del debido proceso,
manifiesta: "el derecho al debido proceso [...] comprende una serie de garantias
con las cuales se busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales el
desarrollo de las actuaciones adelantadas por las autoridades en el ambito judicial
o administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas
vinculadas' [...] "De esta manera, el debido proceso se constituye en la
herramienta para garantizar la sujecién, por parte de las autoridades, al sistema de
reglas establecido por el Estado constitucional [...] el contenido de la garantia que
representa el debido proceso no se limita a la proteccion de un derecho en estricto
sentido, sino también al conjunto de principios que le sirven de base, 'toda vez
gue (este derecho fundamental) salvaguarda la primacia del principio de legalidad
e igualdad asi como realiza efectivamente el derecho de acceso a la administracion
de justicia, sustento basico y esencial de una sociedad democratica’...”.

De igual manera, Orlando Alfonso Rodriguez[3], sefiala: “...el debido proceso, es el
conjunto de principios y garantias judiciales, de contenido filosofico y politico, de
caracter irrenunciable, aplicable a toda actuacion estatal que dirime un conflicto de
intereses, protege a la sociedad en general como del procesado en particular, en
aplicacion de tratados y convenios internacionales, la Constitucion Politica y la ley
[...] Tiene como cometido una recta, justa y cumplida administracion de justicia. Es
una malla de contencion contra la que choca la arbitrariedad y el abuso estatal en
desarrollo de las actuaciones punitivas. No es un fin en si mismo, sino el
compendio minimo de garantias que se debe observar para el desarro//o de una
actuacion oficial y de los sujetos procesales...

Jorge Zavala Egas[4], citando al profesor Zavala Baquerizo, expresa que el debido
proceso, “...tiene un ambito universal, esto es, que su vigencia no estad reservada
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Unica y exclusivamente para el debido proceso penal, sino que comprende a todos
los procesos, sean estos administrativos o de cualquier otra naturaleza”.

En razén de los conceptos expuestos, observamos que el Consejo Nacional Electoral
dentro del procedimiento administrativo efectuado, no ha cumplido con el derecho
al debido proceso, por los motivos siguientes:

c.1) Con la sanciéon impuesta a los tesoreros Unicos de campafia, se dio por
finalizada la etapa concerniente a la presentacion de cuentas de los gastos de
campafia por parte de ellos; por esta razén, se debia iniciar otra fase para la

exigencia de dicha presentacién que consistia en la conminacién a los érganos
directivos de las organizaciones politicas para que las presenten en el plazo de
quince dias adicionales, segln lo prescribe el articulo 234 del Cédigo de la

‘ Democracia; sin embargo, por lo dispuesto en la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009
que acoge el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, asi como por lo dispuesto en el
Memorando No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2010, el Consejo Nacional Electoral resuelve
conminar a los representantes de los d&rganos directivos de las diversas
organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, con base en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
amparandose en el articulo 7 regla vigésima del Cédigo Civil, argumentacion antes
analizada.

c.2) El Consejo Nacional Electoral al tomar en cuenta el articulo 33 de la ley
organica citada cometié un error en el procedimiento que debia iniciar, en Ia
conminacién a quien debia presentar las cuentas y en la sancién a los
representantes de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, sin ser ellos
los llamados a responder por esta omisiéon y sin haberles notificado en legal y
debida forma con el inicio del procedimiento administrativo respectivo, a fin de
determinar las responsabilidades por la omisién de presentar las cuentas de
campafia, impidiéndoles asi que puedan ejercer su derecho a la defensa.

En el expediente no existe constancia de una notificacion de esta naturaleza, la
misma que debié haberse efectuado, en primera instancia, a los 6rganos directivos
de las organizaciones politicas de manera personal y/o en el domicilio de éstos que
debe estar registrado en el Consejo Nacional Electoral, ya que una de sus funciones
es mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus
directivas y verificar los procesos de inscripcion, de conformidad con el articulo 25
numeral 11, en concordancia con lo dispuesto en el Titulo Quinto del Cédigo de la
Democracia, luego de lo cual y en el evento de no poder hacerlo por estas formas,
debia disponer la notificacién por la prensa.

c.3) No puede tomarse como valida la notificacidn con la conminacién a los
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responsables de los 6rganos directivos, candidatas y candidatos que el Consejo
Nacional Electoral realizé a través de los casilleros electorales, por cuanto esta
forma de notificaciéon, ya no contempla el Cdédigo de la Democracia y menos por
medio de emisoras locales, mds aun cuando dicho organismo electoral poseia la
informacion necesaria para hacer conocer que el procedimiento administrativo iba a
iniciarse.

c.4) La falta de notificacion vulnera el derecho a la defensa que es parte integrante
del derecho al debido proceso. El articulo 76, numeral 7, literal d) de la
Constitucion, determina que el derecho de las personas a la defensa incluye como
una de sus garantias acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento, el mismo que a su vez sera publico, salvo las excepciones previstas
por la ley. En este caso el Consejo Nacional Electoral no observé esta disposicion
por las consideraciones anteriormente expuestas.

c.5) La sancidon impuesta por el Consejo Nacional Electoral a los representantes
legales de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos es la “prohibicion de
participar como directivos de las organizaciones politicas o candidatos en el
siguiente proceso electoral”, la cual no estd contemplada en el Cédigo de la
Democracia, por lo que, al imponer esta sancion también se vulnera el derecho al
debido proceso y el principio de legalidad.

Al respecto cabe senalar que el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucion
textualmente dice: “....En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias basicas: ...3. Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado
en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni _se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. (lo resaltado en
nuestro). Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente
y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.

El articulo 234 del Cédigo de la Democracia establece que “Fenecido dicho plazo, a
los responsables del manejo econémico, que no hayan presentado sus cuentas de
las ultimas elecciones, el drgano electoral competente de oficio y sin excepcién
alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta ley y conminara
a los drganos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las
cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a
sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a las que hubiere lugar”.

De esta norma se desprende que, si el responsable del manejo econdmico no
presenta las cuentas, la conminacion para que se cumpla con este requerimiento
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debe dirigirse a los o6rganos directivos de la organizaciéon politica, no a los
representantes o representantes legales, peor aun a los candidatos, ya que éste es
un deber de la organizacién politica como tal y no de las personas naturales que la
conforman. Es mas, claramente se observa que los candidatos no tienen
responsabilidad alguna en esta obligacién; por tanto, mal pueden merecer sancion
y menos bajo el amparo del articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, la misma que perdi6 vigencia.

De lo anotado, podemos concluir que el principio de legalidad, como una de las
garantias del debido proceso, tiene como justificacién la previsibilidad de las
actuaciones de las autoridades que representan al Estado y es uno de los limites
que se impone al poder punitivo estatal, con lo cual el ciudadano y, en especial la
persona que sufre la potencial sancién por parte de la autoridad, debe conocer que
dicho acto, omisidon y sancién a imponerse, tiene que estar tipificado por Ia
Constitucion o la ley y que los actos procesales deben realizarse en sujecion a la
norma constitucional y legal.

¢.6) El Consejo Nacional Electoral vulnera nuevamente el derecho al debido
proceso cuando: i) omite conminar a los representantes y candidatos del Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, ya que tan sdlo notifica al tesorero unico de
campafia con la sancién de pérdida de los derechos politicos por dos afios, como se
desprende de la publicacién realizada en el Diario “La Hora” de fecha 12 de febrero
de 2010. Caso similar lo advertimos en la publicacion del Diario “Super” de fecha
28 de los mismos mes y afio en la que, de igual manera, se omite conminar a los
representantes y candidatos del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10; y il) en
su resolucion, incluso modifica la sancién contenida en la norma invocada al
imponer “la prohibiciéon de participar como directivos de las organizaciones politicas
o candidatos”, situacién que no contempla ninguna norma electoral.

c.7) Si bien es cierto que el Cédigo de la Democracia no contempla detalladamente
el procedimiento que debe seguir el Consejo Nacional Electoral en estos casos,
como 6rgano del Estado debié observar lo dispuesto en el Art. 76 numeral 1 de Ia

. Constitucién que dice: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes”.

Por ello, el Consejo Nacional Electoral debié seguir un procedimiento mediante el
cual, al mismo tiempo que garantice el debido proceso, adopte mecanismos para
exigir a los 6rganos directivos de las organizaciones politicas el cumplimiento de
sus obligaciones con respecto al financiamiento y control del gasto electoral en
tanto que son organizaciones publicas no estatales.
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Finalmente cabe sefialar que conforme al mandato constitucional del articulo 424,
“La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran
de eficacia juridica”. (Lo resaltado es nuestro). En el presente caso, el Consejo
Nacional Electoral al no observar el derecho al debido proceso, no solamente
vulnera los derechos de los apelantes sino que ha viciado de nulidad todo el
procedimiento administrativo seguido para exigir la presentacién de las cuentas de
campafa a los érganos directivos de las organizaciones politicas que no cumplieron
con esta obligacion.

1V DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electorai ADMINISTRANDO .
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Aceptar los recursos ordinarios de apelacion interpuestos por el sefor Eldo
Arnaldo Concari Nozzilia y de la sefiora Nancy del Rosario Morocho de la O, ex
candidatos a Asambleistas Provinciales de Santa Elena, auspiciados por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10.

2.- Declarar la nulidad del procedimiento administrativo seguido por el Consejo
Nacional Electoral que cuimina con la adopcién de la resolucion PLE-CNE-2-18-8-
2010 de 18 de agosto de 2010 desde el procedimiento de conminacion a los
érganos directivos de las organizaciones politicas que no presentaron las cuentas
de campafa, por lo cual se deja sin efecto las sanciones impuestas en dicha
resolucién

3.- Disponer al Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, con observancia de las normas constitucionales y legales.

4.- Ejecutoriada la presente sentencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 264
del Cédigo de la Democracia, notifiquese con copia certificada, al Consejo Nacional
Electoral, para los fines legales consiguientes.

5- Continuie actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete

Quito - Ecuador
Telf.. 38 15000/38 15019/ 1800 823 823 ‘

Fax: 2447 194
E-mail. presidencia@tce.gov.ec
b, www.tce.gov.ec



~ROF T
C/Zscﬂ"ﬂlos %

TriBuNaL CoNTENCIOSO ELECTORAL ccafe?  TRIBUNAT

REPUBLICA DEL ECUADOR

SEcCRETARIA (GENERAL

6.- CUMPLASE Y NOTIFfQUESE.- F). Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA TCE;
Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellon,
JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio,
JUEZ (S) TCE (voto salvado)

Voto Salvado del Ab. Douglas Quintero Tenorio: Salvo mi voto por no haber

estado presente en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento dentro de la causa

042-2010 y 041-2010 acumulada. F). Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA

TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE; Dr. Arturo Donoso

Castellén, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE; Ab. Douglas Quintero
. Tenorio JUEZ (S) TCE (voto salvado).

Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretario General TCE

[1 | Gaceta Judicial Serie XVI - No.10, p. 2535.

[2] Bernal Pulido, Carlos, El Derecho de los Derechos, Escrito sobre la Aplicacion de
los Derechos Fundamentales, Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 338.

{31 Rodriguez, Orlando Alfonso, Presuncion de Inocencia, 2da. Edicién, Ediciones
Juridicas Gustavo

4] Zavala Egas, Jorge, Derecho Constiucional, Neoconstitucionalismo y
Argumentacion Juridica, Editora Edilex, 2010, p.320.
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