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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
ELECCIONES DEL 26 DE ABRIL DE 2009
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~«De conformidad con la Constitucion de la Repiblica, la Ley Orgénica de Elecciones, su Reglamento y las Normas

Bdispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucidn de la Repiiblica, solicito(amos) la Inscripcién de las candidat
que constain} a continuacion;
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En el caso de alianzas:

1) Se requiere las firnas de los representantes de las Organizaciones Politicas aliadas. El orden de las organizaciones coaligadas que antecede, es el
que se utilizara en ef proceso electoral, y constara en ia papeleta electoral;

2) Para el efecto de que los sujetos coaligados hayan adoptado un nombre que aglutine la Alianza, deberdn indicar la denominacion de la misma, en el
siguiente espacio:
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GUAYAQUIL: ESMERALDAS 123 Y PIEDRAHITA TF.: 283708 FAX: 294501
QUITO: ALEMANIA 381 Y AV, ELOY ALFARO- TF: 545707

PLAN DE TRABAJO DE LOS CANDIDATOS A ALCALDE
CONCEJALES POR EL PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIO
ACCION NACIONAL PRIAN LISTA 7

Nuestro Plan de Trabajo esta constituido por las acciones basicas que vamos a
ejecutar, con su respectivo sustento técnico, ademas contiene un diagnostico
pormenorizado de los problemas de nuestra sociedad y las soluciones a dichos
problemas. Hemos encontrado carencia de necesidades basicas insatisfechas

en los sectores poblacionales mas vulnerables.

OBJETIVOS

¢ Objetivo General: _

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de nuestras competencias y territorio, y en
uso de las facultades dadas por la Constitucidon, expedir las respectivas
ordenanzas cantonales para cumplir con nuestros objetivos.

e Objetivos Especificos:

- Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

- Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

- Procurar que lleguen los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley a todos nuestros mandantes.

- Modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

- Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico.



Planificar, construir la infraestructura fisigs

y mantener
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural de! cantén y construir los espacios publicos para estos fines.
Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de 'rios, lagos y lagunas, en los casos que sean
necesarios.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controtar la explotacién de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencioén, proteccién, socorro y extincion de
incendios.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
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DIAGNOSTICO Y SOLUCIONES
Diagnéstico:

1. Empleo y mercado laboral.

Los indicadores del mercado laboral muestran en la ultima década un
comportamiento fluctuante. En general, la estructura del mercado laboral en el
pais ha cambiado como consecuencia de las transformaciones institucionales y
legales que han buscado flexibilizar el mercado de trabajo y aumentar el
tamafo del Estado, en el marco de un modelo de mayor apertura y
liberalizacion econdmica. Parte de estos cambios se reflejan mayoritariamente
en un aumento de la informalidad y en una mayor precariedad del empleo pero
también ha afectado el desempleo. El desempleo es particularmente
preocupante en Ecuador, dado que no existen seguros u otro tipo de proteccién
social para la poblacién desempleada. Sobre el particular, la OIT sefiala que en
Ecuador los indicadores de empleo no registran mejoras, puesto que si bien la
demanda laboral aumentd ligeramente, no fue suficiente para compensar el
mayor aumento de la oferta, por cuanto el crecimiento se basd en el sector
petrolero, que no es un demandante importante de mano de obra, a diferencia
de los sectores no petroleros, que crecieron muy poco. Respecto al elevado
desempleo urbano esta peligrosa tendencia es resultado de la falta de
crecimiento del sector real no petrolero. Y como se 'trata de factores
estructurales, no se puede pensar que se pueda revertir con facilidad el
fenémeno del desempleo creciente, lo critico de esta realidad es que los
sectores no petroleros, que son los que menos crecen, son los grandes
generadores del empleo, y absorben a 89,5% de la poblaciéon econémicamente
activa (PEA), de acuerdo al Censo de 2001, mientras el sector petrolero no
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genera empleos sino para 0,5% de la PEA. Sobre el subempleo, se &
que no obstante el crecimiento econémico, el mismo se mantiene en i
cercanos al 50%, a pesar de que entre 2000 y 2004 emigraron 661.000
ecuatorianos, sin considerar ia migracion irregular. Para la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), el subempleo refleja una débil
reaccion de las actividades modernas de la economiq en materia de absorcion
de mano de obra. En lo relativo a la estructura del empleo urbano, se mantiene
la tendencia a la informalidad en el pais: 55.4% en 1@390 y 57.8% en el 2007.
Posibles explicaciones para este resultado son las significativamente mayores
remuneraciones y protecciones legales del sector moderno, que hacen que se
vayan sustituyendo los empleos de dicho sector, por otros de los sectores de
subempleados o informal. La elevada informalidad es preocupante, toda vez
que la mayoria de trabajadores no pertenecen al sector formal de la economia
y, por lo tanto, no son parte de las regulaciones laborales, los controles
tributarios ni de la seguridad social.

El desglose de los sectores informal y formal entre 19"90 y el 2007, pemite
apreciar, en el caso ecuatoriano, respecto al sector inforniwal, la reduccion de los
trabajadores independientes de 35.1% a 31.4%, el aumento del servicio
doméstico de 4.6% a 5.2% y el incremento de las microempresas de 15.7% a
21.2%: mientras que, con relacién al sector formal, se aprecia una disminucion
del sector publico de 17.8% a 10% y el crecimiento de las pequefias, medianas
y grandes empresas privadas de 26.9% a 32.2%. El progresivo retiro del
Estado como gestor de politicas publicas que de alguna manera generaban
empleo no ha estado acompariado por la creacién de empleo formal por parte
de empresas privadas sino por el autoempleo que como se conoce es de muy
baja productividad y en muchos casos esconde una real situacién de pobreza.

Ademés en el futuro es poco probable que la autogeneracién de empleo pueda
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absorber el excedente laboral que el sector formal no lo puede absuit

comercial en marcha, puesto que convierten en inviables a las actividades de

autoempleo. La elevada informalidad explica también una menor cobertura de
la proteccion en salud y/o pensiones de la poblacién ocupada urbana. El total
de ocupados con proteccién en salud y/o pensiones disminuye de 34.9% a
31.7% entre 1995 y 2007 (3.2 puntos porcentuales). En el sector informal la
reduccién es del 13.4% a 11.9% (1.5 puntos porcentuales) y en el sector formal
del 62.7% al 58.9% (3.8 puntos porcentuales), entre los mismos afios.

2. Produccion. 7

Ecuador es un pais netamente .exportador de productos primarios
(principalmente petrdleo) y de manﬁfacturas basadas en recursos naturales.
Esta tltimo en América Latina en el ranking de exportaciones de productos de
media y alta tecnologia, como porcentaje del total de las exportaciones. La
poca tecnologia que se exporta tiene escaso contenido local y esta totalmente
supeditada al mercado andino; ejemplos de esto son las industrias automotriz y
farmacéutica. A excepcidon de la agroindustria, la manufactura ecuatoriana ha
tenido un impacto limitado en el mercado mundial. Entre 1990 y 2001, el
Ecuador solo ganod el 0.05% del mercado mundial de manufacturas basadas en
recursos naturales, y menos de un 0.02% en manufacturas de baja y media
tecnologia. Se puede decir que el mundo todavia no conoce la industria
manufacturera ecuatoriana. La participaciéon ecuatoriana en los productos mas
dinamicos es baja.

Los productos dinamicos son los que mas han crecido en el mundo y
exportarlos supone participar en los productos con mayor demanda mundial.

%,  SECRETARIA
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dinamicos es inferior a ‘ia de Pert y Colombia. Sin embargo, 17 sectores
manufactureros ecuatorianos han crecido por encima de la media mundial de
dichos productos. Ecuador tuvo un desempeno inferior al de Colombia, Bolivia
y Peri en las exportaciones mas dinamicas de América Latina. México
representa casi el 80% de dichas exportaciones en la regién. Sin embargo,
nueve productos ecuatorianos tienen un importante posicién en América Latina.
El destino de las exportaciones ecuatorianas estd concentrado en pocos
mercados. Aunque se ha reducido la dependencia, Estados Unidos sigﬁe
siendo el principal mercado exportador para el Ecuador (con productos
primarios y particularmente con el petréleo). América Latina, y dentro de ella la
CAN, han tomado mayor relevancia para las exportaciones ecuatorianas. En
particular, la CAN se convierte en el mayor mercado de destino de las
exportaciones manufactureras ecuatorianas y, sobre todo, en productos de
media y alta tecnologia. La concentracién exportacjiora ecuatoriana es
preocupante; los cinco rubros principales representan caej!,i el 73%del total de la
oferta exportadora del pais (comparada con el 60% de la imedia en la CAN). De
estos, apenas uno es considerado como un producto manufacturado:
elaborados de pescado. Entre los 20 rubros mas importantes, las Gnicas
exportaciones de tecnologia media fueron los automéviles, y de tecnologia alta,
los productos farmacéuticos. Ecuador muestra debilidades competitivas en
unos sectores y fortalezas en otros. De las 20 principales exportaciones
ecuatorianas, fan solo siete son considerados productos "estrella” (productos
con alta demanda mundial y en los que el Ecuador gana participacion de
mercado), mientras que, 11 son considerados productos "estrella en
adversidad" (productos poco dindmicos mundialmente y en los que el Ecuador

gana participacion de mercado). El sector petrolero ecuatoriano muestra
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estratégico para el crecimiento econémico. A pesar de la gran dependencia dél— -~

sector (las exportaciones de petréleo representan mas del 40% de las
exportaciones totales ecuatorianas), el peso del crudo ecuatoriano en el
mercado mundial ha declinado del 1.9% en 1990 al 1.5% actual. El sector
petrolero ecuatoriano es incapaz de agregar valor, pues los productos
procesados y refinados solo representan el 9% del total de las exportaciones
petroleras del pais. Ecuador debe aprender de las estrategias seguidas por
Indonesia y Kuwait; el primero ha reducido la dependencia del sector a través
del fortalecimiento del sector manufacturero y el segundo, a través de la
atraccion de inversidon extranjera para construir refinerias de clase mundial.

En el sector de frutas, Ecuador ha sido uno de los paises mas dinamicos en los
Gltimos afios. Las frutas representan mas del 20% de las exportaciones del
pais. Sin embargo, la cadena de valor de las frutas no esta verticalmente
integrada en el Ecuador, puesto que tan solo el 8% de las exportaciones de
frutas contienen alguin tipo de procesamiento que agregue valor. Esto contrasta
con los altos niveles de procesamiento del Brasil (78%), México (23%) y Chile
(19%). Esta debilidad en el procesamiento ha hecho que la balanza comercial
ecuatoriana se deteriore significativamente en los uitimos afios, aunque sigue
siendo positiva. El sector fruta es, sin lugar a dudas, un sector con alto
potencial competitivo en Ecuador. Al 2001, la Unién Europea se convirtié en el
principal destinc de las exportaciones de frutas ecuatorianas, superando a
Estados Unidos que lo era en 1990. Sin embargo, cabe pensar que el TLC
podria devolverle el protagonismo a Estados Unidos como principal importador.
El sector pesquero se ha convertido en una de las actividades econémicas mas
importantes en la (ltima década. En el 2001, los productos del mar

representaron casi el 14% de las exportaciones del pais, con una contribucién
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. recursos naturales, el sector peSquero ecuatoriano presenta unaxgiara
. ' iee . e -
tendencia de mejora competitiva a través del incremento de valor en la cadena

productiva. Los productos elaborados del mar representan el 27.3% de todas
las ventas manufactureras del pais, y el nivel de procesamientc es muy
superior al de Chile y México. Tal fortaleza se traduce en balanzas comerciales
altamente superavitarias. Europa sigue siendo el principal socio comercial pero
el Asia del Este se perfila como unoc de los mercados mas potenciales para el
sector pesquero ecuatoriano. El sector automotor ecuatoriano ha presentado
altas tasas de crecimiento en los Uitimos afos. Sin embargo, la realidad del
sector automotor en el Ecuador tiene dos caras. Una representa la industria
ensambiadora de vehiculos que gracias al Convenic de Complementacion
Automotor con Colombia y Venezuela ha conseguido elevadas tasas de
crecimiento pero con escaso valor agregado. La otra muestra un sector de
produccion de partes y componentes que no ha logrado desarrollarse por los
altos costos de produccién que genera. Asi, a pesar de su pequefia incursion
en el mercado, el sector automotor ecuatoriano esta lejos del colombiano tanto
en términos de monto como en tecnologia.

Los sectores textiles y de confecciones son importantes generadores de
empleo y de valor agregado en el Ecuador. El sector textil es, en términos
comerciales, mas importante que el de confeccion aunque la participacién
relativa de ambos en el mercado andino es muy limitada. El crecimiento de las
exportaciones de textiles no ha compensado el aitisimo crecimiento de las
importaciones. Por su lado, el sector de confecciones se ha visto golpeado
competitivamente por paises de mano de obra barata, sobre todo Asia, cuyos
productos han penetrado masivamente el mercado ecuatoriano. En términos

generales, los sectores de textiles y confecciones ecuatorianos presentan



GUAYAQUIL: ESMERALDAS 123 Y PIEDRAHITA TF.: 283708 FAX: 294501
QUITO: ALEMANIA 381 Y AV. ELOY ALFARO- TF: 545707

muestra de la baja competitividad del producto ecuatoriano se atribuye

parcialmente a la baja diversificacién en mercados mas exigentes de altos
ingresos. Otros elementos como la baja capacidad productiva, la carencia de
tecnologia y la falta de integracion vertical de la industria, ayudan a explicar su
pobre rendimiento.

Ecuador es el penultimo en el ranking de productividad laboral; solo supera a
Bolivia. Esto denota una carencia de la eficiencia productiva de la empresa
ecuatoriana que dificilmente puede competir con tan alto costo unitario de
produccién. El estancamiento en la produccién genera poco empleo. Entre
1990 y 1999 el empleo formal manufacturero en el Ecuador crecié anualmente
solo 1.2%, mientras que el empleo informal se dispard. La poca creacion de
empleo se concentrd en los sectores basados en recursos naturales. La baja
productividad laboral esta expresada en los bajos salarios manufactureros que,
aunque crecieron artificialmente con la dolarizacién, siguen entre los mas bajos
de América Latina. Salarios bajos no son siempre sinénimo de ventaja
comparativa en sectores intensivos en mano de obra. Todo lo contrario, pueden
desmotivar y reducir la eficiencia productiva. En la competitividad también
incide la calidad y disponibilidad de los recursos humanos. En esto, Ecuador

presenta algunos aspectos positivos, pero la mayoria de muestran serias

debilidades. La educacién técnica, tan importante en un mundo donde la
tecnologia juega un pape! primordial, ha sufrido un fuerte traspié. Solo un
0.26% de la poblacién ecuatoriana accede a carreras técnicas a nivel
universitario, lo cual contrasta con los altos niveles de Chile (0.73%), Colombia
(0.51%), Pera (0.46%}, Veneiuela (0.45%) y Bolivia (0.34%). En esfuerzo y

transferencia tecnolégica, Ecuador presenta grandes deficiencias. Ecuador
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como porcentaje del PIB y en dolares per capita. El pais gasta menos del 0.1%
del PIB en I+D, tres veces menos gue Bolivia y Colombia, y seis veces menos
que el promedio de la region. Ei bajo gasto del 1+D por parte del sector
productivo ecuatoriano denota la gran carencia tecnolégica dentro de las
empresas. El promedio del sector privado de la region invierte nada menos que
73 veces mas que el sector privado ecuatoriano. Ecuador esta entre los paises
de América Latina que mas regalias y derechos de licencias pagados al
exterior adquiere. Sin embargo, no existe evidencia que demuestre que dichos
pagos sean por licencias tecnolégicas. En importaciones de bienes de capital
Ecuador se sitia en el décimo puesto en Ameérica Latina, con dichas
importaciones que representan el 21% de las importaciones totales.

La inversion doméstica ha crecido en los Gltimos aios, aunque todavia esta
muy por debajo de la media de Ameérica Latina. Ademas, Ecuador cada vez
recibe mas inversion extranjera; en términos per capita, esta noveno en
América Latina. No obstante, el gran problema que enfrenta el pais es la falta
de inversién extranjera directa en sectores no petroliferos. En infraestructura
también existe un déficit importante. En infraestructura tradicional, por ejemplo,
Ecuador aprovecha apenas el 7% de su capacidad hidroeléctrica; el gobierno
cada vez gasta menos en transporte y telecomunicaciones; esta por debajo del
promedio regional de carreteras pavimentadas; y la ineficiencia en los puertos y
aduanas incrementa el costo directo de actividades comerciales. La
infraestructura moderma, o del conocimiento, también muestra carencias
significativas. Por ejemplo, la cobertura de telefonia fija es inferior al promedio
de América Latina; la telefonia celular todavia esta por despegar; se esta en la
cola en cuanto a computadores personales; y, entre los paises andinos,

Ecuador presenta la menor penetracién de Internet. El rendimiento industrial

10
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de facilitar el desarrollo econémico. La deficiencia o carencia de los factores
estructurales de la competitividad: capital humano, tecnologia, inversién,
infraestructura, etc. no permite cumplir con los esfuerzos de estabilizacion, y
peor de impulsar la produccion, el empleo, el crecimiento y la reduccién de la
pobreza de manera sostenida. Ei pais se enfrenta a grandes desafios internos
y externos. Los retos internos para competir son el disefio de una agenda de
competitividad con un alto componente estratégico y con claras prioridades, y
la voluntad y transparencia para implementar politicas de forma responsable.

3. Seguridad.

Sin duda las preocupaciones que genera la situacion de inseguridad y violencia
que se vive actualmente en el pais no solo inundan las conversaciones
cotidianas, sino también se han convertido en tema de discusion en ambitos
académicos y de disefio de politicas. Es necesario entender la violencia como
un tipo particular de relacién social. Es necesario entender a la ciudad como un
escenario de multiples relaciones sociales, algunas de las cuales por su
expresion conflictiva se manifiestan de manera violenta. Se debe destacar el rol
que deben cumplir no sélo los actores del gobierno, la policia y la justicia, sino
también los ciudadanos en su conjunto; las municipalidades en el disefio y
gestion de estas politicas dada su cercania a la sociedad civil, hay que
desburocratizar el sistema de justicia y la defensa del estado de derecho antes
que el incremento de las penas. Se requiere de una institucionalidad que
procese los conflictos, sobre la base de una pedagogia de la convivencia
ciudadana, es necesario desarrollar métodos alternativos de resolucion de

conflictos. Habra que Impulsar la investigacién articulada al disefio de politicas
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gobernabilidad de la violencia que surja de una estrategia que vaya mas alla de

lo local a lo internacional, pasando por la escala nacional, y que involucre a la
sociedad toda. Es importante evidenciar la necesidad de establecer una politica
publica que encare con eficacia el problema de la violencia y el delito en la
sociedad ecuatoriana; generar una conciencia de enfoque multidimensional
sobre la seguridad ciudadana; fortalecer una cultura de seguridad en la
poblacion; integrar a los multiples sectores gubernamentales, no
gubernamentales, publico y privados, en el disefioc e implementacién de
politicas de seguridad ciudadana; motivar la cooperacion interinstitucional para
implementar e impulsar los sistemas y mecanismos de seguridad ciudadana
incorporando las diferentes iniciativas surgidas en la sociedad organizada y
proponer un modelo de politica ptiblica de seguridad ciudadana.

4. Desarrollo del pais.

El sistema de desarrollo del pais debe ser mas eficaz, responder mejor a las
demandas y prioridades nacionales, evitar la dispersién de recursos y las
inversiones indtiles y desalentar la politizacion o el uso politico de ella, si se
tienen definiciones claras sobre el proyecto de pais. Sin embargo, que dada la
creciente intermacionalizacién del pais, la globalizacion como fenémeno
inescrutable y las tendencias a los enfoques mundiales, regionales, sectoriales
o tematicos por parte de los oferentes de cooperacion, debemos incorporar en
nuestros planes nacionales los compromisos que se deriven de ellos. Pero no
como un ejercicio automatico o dirigido desde afuera, sino mas bien como un
esfuerzo por apuntalar las metas nacionales segin nuestras prioridades y
oportunidades. Tomemos como ejemplo el caso de las metas del Milenio,

12




la atencién de Derechos Humanos basicos de miles de millones de personas;

esas necesidades tienen caracteristicas especificas en el Ecuador, deben ser
focalizadas en segmentos especificos de poblacion, que residen en ciertas
areas geograficas, implementadas por organizaciones debidamente preparadas
y sujetas a algun sistema de rendicion de cuentas que informe no solo sobre el
avance de las metas a nivel mundial sino que refiera de manera puntual sobre

que tan bien o mal lo estamos haciendo en el Ecuador.

Similar reflexién se puede hacer sobre otros compromisos o iniciativas que son
supranacionales en sus definiciones, pero muy nacionales en su ejecucién,
monitoreo y evaluacién, tbmense como ejemplo los esfuerzos por proteger el
medio ambiente, luchar contra el trafico de personas o combatir el narco
terrorismo. El sistema fortalecido debe no solo atraer mayores recursos, en
virtud de sus cualidades de eficiencia y transparencia, sino que debe asegurar
a los cooperantes y a las poblaciones beneficiarias que se ha optimizado su
utilizacién. Cada centavo invertido, cada asistencia técnica recibida, cada
transferencia de equipos o bienes fisicos deben ser cuidadosamente utilizados,
pues en caso contrario los costos que en algunos casos demanda su puesta en
operaciéon o los arreglos institucionales o administrativos que deben hacerse
terminan generando nuevos costos y mas burocracia dificil de desmantelar
luego de concluido el proyecto. El fortalecimiento del sistema pasa por algunas
operaciones que no son complejas necesariamente; en algunos casos
requieren de la siempre anhelada decisién politica y en otros de arreglos
administrativos. En el proceso de desarrollo del Ecuador las organizaciones de
la sociedad civil se han convertido en actores muy irhportantes, no solo por

traer al debate def desarrollo propuestas muy interesantes que han enriquecido
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Estado ni la empresa privada las estan asumiendo de manera suficiente. Son

iInnumerables los proyectos y programas que esas organizaciones llevan a
cabo en areas de educacidn, salud, proteccion ambiental, promocion y defensa
de los derechos humanos, entre otras, con modalidades de intervencion
propias y en lugares o sectores donde su intervencién es mas eficiente que la
del Estado. Muchas de esas iniciativas se hacen gracias al apoyo de la

cooperacién internacional.

El fortalecimiento del sistema pasa por una revision y actualizaciéon de las
normas y asignacion de responsabilidades para sus miembros. Detectadas las
duplicaciones hay que corregirlas, parece facil, no lo es, pero si hay decisién
politica sin duda sera mas facil. El plan debiera "proponer una vision de largo
plazo para la cooperacién definiéndola como una politica de Estado de manera
que se constituya en el referente de los distintos gobiermos. Este plan
contendra claras definiciones sobre prioridades sectoriales, regionales,
institucionales, identificando algunos proyectos y programas trascendentales
que posibiliten concretar los esfuerzos de alineamiento y armonizacion de la
cooperacién. Caracteristicas deseables del plan deben ser las de asegurar que
se dé continuidad a los procesos de desarrollo emprendidos para evitar
interrupciones que son frustrantes para los actores, dispendiosas en el uso de
los recursos y casi nulas en la generacién de impactos. El plan deberia
ademas, ser proactivo y flexible para ajustarse a las nuevas demandas del pais
y posibilidades de la cooperacion. Sus tareas fundamentales debieran ser la
planificacion, la coordinacién, la consecucion negociacion de recursos, la
promocion, la rendicién de cuentas, para lo que debiera contar con un sistema
de planificacion, evaluacién y monitoreo de proyectos, avanzar en los sistema

de informaciéon y comunicacion, llegar a audiencias que no tienen acceso al
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divulguen [as oportunidades que se ofrecen desde las diversas fuentes d

cooperacion, sino que al informar sobre el quehacer del Instituto se estaria
generando una mayor base de apoyo social que permitiria legitimar su rol y

fortalecer su liderazgo.

En el marco del fortalecimiento sugerido, una tarea fundamental es la de estar
.; bien informados sobre las nuevas tendencias, las politicas, los mecanismos
operativos, los intereses de la cooperacién, los recursos disponibles, etc.
Ninguna negociacion sera suficientemente buena si es que no tiene como
punto de partida el cabal conocimiento de las oportunidades y de las
condiciones en las que se ofrece. De ahi que para hacer de la cooperacion un
eficiente instrumento de desarrollo deba tenerse un mecanismo de monitoreo e
investigacién. Las relaciones con la cooperacién tradicionalmente han sido
buenas; sin embargo, dada la magnitud de los desafios, las crecientes
necesidades, la menor disponibilidad relativa de recursos para el pais, la
presencia de agendas internacionales, debe buscarse una nueva relacion de
cooperacion que supere la vision vertical de donantes-receptores para pasar a

una de socios para el desarrollo dentro de la cual se privilegien los enfoques
genuinos de desarrollo, con enfoques de largo plazo, trabajando por reformas
estructurales que promuevan cambios significativos en las condiciones que
privilegian el atraso y la inequidad. Por eso es que es fundamental alinear la
cooperacion en funcion de las demandas nacionaies previstas. Para poder
alcanzar estos propédsitos se hace necesario llevar a cabo mesas de donantes
o reuniones de concertacion en las que en funcion de las demandas y de las
'capacidades e intereses de la cooperacion se puedan definir esas propuestas
programaticas con enfoque de desarrollo. Todo el trabajo mancomunado que

Q)

se hace con la cooperacién debe conocerse, deben darse los créditos
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democratizacion de la informacion.

5. Area social.

Si el pais tuviera que ser calificado en el desempefio hacia su poblacién en los
ultimos cuatro afos, estaria en aprietos. Especialmente si se evaluara el
cumplimiento de los derechos a un mejor acceso a la salud, educacion y
oportunidades de empleo péra sus ciudadanos. La muestra de ello es que, por
ejemplo, Ecuador no liega ni al 50% de la meta de cumplimiento con su nifios y
adolescentes. Una medicién efectuada por el Observatorio de la Nifiez y
Adolescencia dio una nota de 4,2 sobre 10 respecto al desempefio de varios
derechos hacia su poblacién de 0 a 17 afios. El Ecuador tiene una poblacién
de 13,21 miflones de habitantes, en su mayoria jovenes que, segtin indicadores
disponibles, alin no pueden beneficiarse de una mejor calidad de vida.
Después de octubre del 2002, el clima de inestabilidad politica e institucional
mantiene vigente el fantasma de la consecuente crisis econémica y social. Los
indices de desemplec no han logrado bajar con respecto a hace cuatro afos e
incluso la tasa se mantiene bordeando el 10%, refieren cifras del Banco Central
del Ecuador. Estimaciones mas pesimistas hablan del 12% de la poblacién sin
una fuente de empleo. Considerado como una de las causas de la migracion, el
desempleo todavia sigue motivando a miles de ecuatorianos a salir del pais en
busca de oportunidades laborales. La edad en la que salen se concentra entre
25 y 49 afios en su mayoria, dice el anuario de Migracion
Internacional. Encuestas realizadas para la Auditoria de la Democracia:
Ecuador 2006, refieren que gran parte de la poblacién tiene un ingreso familiar

menor a los $ 300, cuando conseguir la canasta con los alimentos basicos
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Desde hace cuatro afios, la situacion de desempleo casi no ha variado.

Actualmente mas de 400.000 ecuatorianos, mayoritariamente mujeres y
jovenes, no tienen una fuente de empleo, segin estimaciones de la Secretarfa
Nacional de Planificacion y Desarrollo. Esta tasa se ubico en el 9,94%, segtin el
Banco Central. Aunque otras fuentes estiman que puede llegar hasta el 12%.
Los ecuatorianos que tienen un trabajo viven, en su mayoria, con un ingreso

familiar menor a ios 300 ddlares al mes.

Al entrar el 2002, una de cada 10 mujeres ecuatorianas de 15 afios 0 mas no
sabia leer ni escribir. Dos afios mas tarde se estimo que 183 mil mujeres de 15
a 49 afios eran analfabetas en el pais, segun el reporte 2005 del Observatorio
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Si bien la tasa de analfabetismo
en el pais bajo del 8,7% (2002) al 7,9% (2005), la incidencia de ecuatorianos
que no saben leer ni escribir atin preocupa. Proyecciones de la Secretaria de
Planificacién y Desarrolio estiman que el 2006 culminard con el 7,6% de
analfabetismo. Mejorar la cobertura en educacidon primaria y reducir el
analfabetismo son solo dos de los retos pendientes en el area. Tres de cada
diez ecuatorianos que habitan en el area rural vive en condiciones de
indigencia o pobreza extrema. Las cifras se desprenden de la Gitima encuesta
de Condiciones de Vida (noviembre 2005-enero 2006). Uno de los indicadores
que en los dltimos cuatro afios se mantienen con una tasa superior al 20% es
la mortalidad infantil {por cada mil nacidos vivos). Mientras en el 2002 este
indice era del 24,9%, en el 2007 se ubicd en el 22,1%. Las causas de fondo de
la mortalidad temprana, estan asociadas a la pobreza y ausencia de servicios

basicos. El nUmero de ecuatorianos que han emigrado ai exterior podria
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asemejar la poblacion de Guayaquil. Calculos estimados refieren que hay mas
de 2,5 millones de personas en condicion de emigrantes. Solo en Espafia el
numero de ecuatorianos se acercaba a los 400.000, segun el Instituto Nacional
de Estadistica (INE). La salida de ecuatorianos no ha cesado a esa nacion. Las
remesas constituyen la segunda fuente de ingreso mas importante después de

las exportaciones petroleras. Ecuador es el noveno pais de Ameérica Latina con

el mayor namero de personas detenidas después de Brasil, México, Argentina,
»n Colombia, Chile, Per(, Venezuela y Honduras. Segun el Instituto de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Ecuador tiene una poblacién carcelaria que pasa las 8.000 personas. El brote
delictivo es uno de los problemas de los ultimos afios. Se estima que cerca del
60% de los presos presenta algin grado de reincidencia. En lo que va del
20086, unas 67.800 denuncias por delitos se reportaron. Solo en Guayas, en el
primer trimestre del afio hubo 7.022 denuncias. Hoy, ios ecuatorianos tienen un
mayor acceso a la telefonia celular frente a la telefonia fija o convencional, que
si bien crecié en su cobertura, no lo ha hecho en grandes proporciones. Hasta
agosto del 2007, unos 8 millones de abonados contaban con servicios de

telefonia celular.

En el 2002 apenas eran 1,5 millones. El otro escenario: el nUmere de abonados
con teléfonos convencionales llega a casi 2 millones. ;Qué implica esto? Solo
el 12% de la poblacién ecuatoriana tiene actualmente teléfonos
convencionales. De los 13 millones de ecuatorianos, el 80% no tiene ningun
tipo de aseguramiento. Es decir, que un amplio porcentaje de la poblacién no
cuenta con las prestaciones de quienes se atienden en el [ESS o un sistema
similar. La Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
- estimé que el 12% cuenta con un seguro social, el 3% con seguro de la policia

y militares y un minimo porcentaje con aseguramiento particular. ;En qué gasta
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el ecuatoriano? Casi el 20,9% de sus gastos se van en la adquisiiélp x

alimentos y bebidas no alcohdlicas, segin reportes publicados por |
18,4% lo dedica al pago de alojamiento y otros servicios basicos dentro del
hogar como agua, iuz eléctrica y gas. Por lo general, el ecuatoriano dentro de
su estructura de gastos destina en promedio el 10,9% al rubro de transporte.
Los porcentajes restantes se usan en restaurantes, prendas de vestir, bienes

y servicios, recreacién, educacién, salud y otros. Entre salud y educacién, el
. monto de gasto no pasa del 10%, segin mediciones efectuadas.

6. Educacion y cultura.

Es necesario alcanzar los siguientes objetivos: erradicar la extrema pobreza y
el hambre; lograr la ensefianza primaria universal; promover la igualdad entre
géneros y la autonomia de la mujer; reducir la mortalidad infantil; mejorar la
salud materna; combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades;
garantizar i{a sostenibilidad del medio ambiente; fomentar una Asociacién
Mundial para el Desarrollo. En el area especifica de la educacién, el informe de
la ODM, capitulo Ecuador, sefiala: “Respecto al gasto por habitante en

educacién, las cifras confirman que este se redujo de 60 a 25 ddlares entre
inicios de los afios 80 y finales de los 90. En el afo 2000, se advierte una ligera
recuperacion que se mantiene hasta la actualidad, explicada basicamente por
incrementos salariales a los docentes”... La realidad es contundente al
respecto, los mismos informes oficiales (aun siendo muy conservadores) lo
admiten: no se invierte en educacion, al contrario, se reduce su presupuesto.
Sin embargo, el infforme ODM trata de atenuar esta irresponsabilidad estatal
hacia la educacion y en un alarde de desfachatez indica: “Paradéjicamente, la
* reduccion del gasto por habitante en educacion se produce en un contexto de

mejora cuantitativa de los insumos escolares (;?7). Especificamente, el ritmo de
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incremento de la matricula” (j?). Los datos maquillados, la prostitucic
verdad, el engafio, la falacia... son otros mecanismos utilizados por quienes
detentan el poder, para ocultar la realidad de un sistema que se cae a pedazos,
llevandose millones de vidas y de suefios con él. Con gobiernos que no

conciben a la educacién como una politica de Estado, que cada vez le entregan

menos recursos; que no capacitan a los docentes, que no realizan obras de
) infraestructuras en ias escuelas, que cada vez pasan la factura econémica de
esta crisis a los padres de familia, que no se inmutan al saber que casi la mitad
de los nifios en edad escolar no acceden a la educacion por falta de recursos,
es muy dificil que se consigan los ‘objetivos de desarrollo del milenio’ en esta
area (‘lograr la ensefianza primaria universal’). En época de ingreso a clases,
los mas connotados escritores o los mas distinguidos directores de teatro
tendrian que venir al Ecuador para que miles de dramas les alboroten su
creatividad: desde conseguir el establecimiento educativo donde se formen los
hijos, hasta obtener el dinero para la matricula, la lista de utiles, los libros, los
uniformes (el de parada, el de diario y el deportivo). En un pais en el cual el
80% de la poblacién esta bajo la linea de la pobreza, y que subsiste con

apenas dos doélares al dia, el esfuerzo para educar a los hijos es muy grande
(endeudamiento forzado, con altos intereses; utilizacion de los minimos y
uitimos ahorros; incrementar horas de trabajo para cubrir el desfase
econdémico...) y en muchos casos inalcanzable (por lo que se toma la decisién
de no enviar a los muchachos a la escuela e insertarlos en el mercado laboral o

dejarios vagabundear en la vida).
El panorama de la educacion en el Ecuador es muy preocupante. Arroja cifras

A que demuestran muchas situaciones conflictivas de corto y largo alcance,

cuyas soluciones no constan precisamente en la agenda del oficialismo, en los
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planes de ‘refundacién’ de la Republica. Una vez mas pasemos revislg

Ecuador en materia de educacion: Hay que hacer aportes mensuales
obligatorios para el pago de los profesores; es obligatorio comprar uniformes,
mochila y una larga lista de utiles escolares, |0 que imposibilita que los pobres
de la ciudad y del campo ingresen al régimen de educacidon primaria y

secundaria. Los nifios que quedan fuera de este régimen, es decir los que no
pudieron ser matriculados debido a la pobreza, son mas de 500 mil en Ia

9/

Sierra. Para que esta cifra no se repita el proximo afio lectivo, se requiere que
el Gobierno asigne 70 millones de délares en calidad de presupuesto extra. La
escolarizacion obligatoria, un derecho que no se cumple, Durante los ultimos
afos, el pais obtuvo una nota de apenas 4 sobre 10 en el cumplimiento de las
garantias de los/as adolescentes. El derecho a una educacion secundaria
completa, a terminar saludablemente su crecimiento fisico y emocional, el de
vivir libre de peligros y amenazas, no se cumple en lo mas minimo. El pais
tiene aan un largo camino para asegurar que todos los jévenes terminen los 13
afios de educacion preescolar, primaria y secundaria. El problema se agrava en

provincias como Imbabura, Cotopaxi, Bolivar, Sucumbios y Zamora Chinchipe,
en donde la falta de oportunidades educativas afecta al 40% de los

adolescentes.

En la Sierra y en la Amazonia, la reparacion de‘ los planteles del Estado,
prontos a caerse, requiere de 300 millones de délares, aproximadamente. La
ausencia de recursos y apoyo gubernamental ya no sorprenden a los rectores y
directores de escuelas y colegios del pais. La crisis les ha obligado a
ingeniarse alternativas de financiamiento para que las edificaciones no se
& caigan de viejas. Junto a las reparaciones estructurales se necesitan nuevas

aulas, mas servicios sanitarios, patios y jardines, dignos de los nifios y jovenes.
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indices de desempleo y subempleo constituyen un lacerante problema pé}s"'ﬁh"
desarrollo equitativo. A esto habra que agregar los indices de corrupcion y la
inseguridad juridica, la legislacién obsoleta y los elementos que hacen de
nuestra economia un factor altamente ineficiente, hasta encontrarnos con que
mas de 60% de la poblacion ecuatoriana vive en la pobreza en tanto que cerca
de 20% de esta misma poblacién vive bajo la linea de la indigencia. Estos
indices son atn mas dramaticos en los sectores rurales, especialmente en las
comunidades indigenas. La poblacion indigena cuenta con un menor numero
de afios de educacion o simplemente nunca alcanzé a tenerlos ni en su mas
minima expresion; lo que quiere decir, aproximadamente, que en el Ecuador el
promedio de la escolaridad es de 6,9 afios, mientras que e! promedio de la
indigena apenas llega a 4 afos. Segun la UNICEF, 68% de los nifios
ecuatorianos es pobre y 30% trabaja en duras condiciones, sin salario fijo y sin
ninguna élase de amparo y seguridad social. Ademas, sostiene que 7 de cada
10 bebés nacidos son pobres; dos de cada tres nifios son desnutridos
(principalmente indigenas); 100 mil nifios menores de 5 afos no acceden al
primer afc de basica y mas de un miillén de chicos entre cinco y 18 afos no

cuentan con educacion.

7. Salud y vivienda.

Se debe constatar la calidad de gasto entre lo presupuestado, y lo devengado,
Los Cambios estructurales del ministerio de Salud, dispuestos por la OSCIDIS,
ahora SENRES en septiembre del 2003, que permitia cambiar la estructura
piramidal por una estructura de procesos no se ha ejecutoriado ni avanzado, no
hay capacidad de respuesta en el MSP. Los recursos humanos contratados por
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mortalidad materna ni mortalidad infantil, por lo contrario crecié la tasa de
mortalidad Materna; pueden aducir que es por blsqueda activa, pero si se
incremento recursos humanos debié crecer la morbilidad y no la mortalidad.
Con relacion al Dengue Hemorragico paso algo similar las defunciones oficiales

son 7 pero con las privadas deberian ser 9, si miramos las cifras del 2006 estas
¥ solo fueron 2, aunque con todos los recursos humanos no deberia haber
defunciones y siendo ésta una enfermedad prevenible. Se violé el principio de
meritocracia que tanto promulgd el Gobierno de Correa, y para silenciar a los

Gremios se les hizo participes de esos cargos. Con los recursos humanos, ha

duplicado las atenciones asistenciales, y dice que junto a los EBAS {Equipos

Basicos de Salud) que estan dando desde este afio atencién primaria, para lo

que se ha contratado promotores, pero s6lo son blusqueda de consultas para

sustentar lo que ella denomina ampliacién de Coberturas con Equidad, este

concepto no es malo pero la ejecuciéon es pésima, llegan a la casa dan una

charla, ahora daran asistencia medica, colocan un adhesivo que dice protege a

@ la familia, pero no existen programas serios sino clientelares, con objetivos

clectoraies,

Programa de promocién en salud no existe, se gastaron mas de 700 mil
délares en campana inutil, donde por Radio, Prensa Escrita y Televisién nos
hacen creer que existe una mejora sustancial en el Sector Saiud. Se corté6 el
suministro de Drogas para Tuberculosis DMR, por mas de 5 meses, hoy se
encuentran en Aduanas pero quien repara el mal que se les ha hecho a estos
pacientes y sus familias, que muchos serdn XDR (intratables) contagiando a
L 2 familias enteras, esto es un crimen de lesa humanidad, que recae sobre la

mala administracion en Salud. No existié calculos presupuestarios para el 2008
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Preasignados de Salud y Educacién no tendran techo “y se centralizaran” para
el pago a través del Ministerio de Finanzas, esto en teoria; en la practica si no
consta en el Presupuesto y con la gran necesidad de recursos econémicos por
los compromisos adquiridos por el Gobierno, no podran desembolsar [as
necesidades que tengan las Unidades, pero estos recursos no se recuperan
por presupuesto quedan brechas dentro de la gestion financiera. Para poder
evaluar una gestion debemos permitirnos saber cuales han sido los avances
Técnicos, Administrativos, y mirara las tasa de desarrollo que son la Mortalidad
materna e Infantil, Desnutricion, Mal Nutricién, VIH/SIDA, las EDA y las IRA si
ademas somos firmantes del convenio de los Objetivos del Milenio, la
comparacion esta a disposicion con las tasas de desarroflo humano que publicé
UNICEF para el ECUADOR. Se debe llamar a los Ministros del Frente Social, al
igual que todo funcionario que tenga dineros de emergencias, para que
sustenten en que los han gastado o invertido, necesitamos transparencia, y los

contratos se deben comparar con otras proveedores.

El problema de la vivienda constituye en Ecuador uno de los problemas
sociales mas sensibles y complejos de resolver. En un pais de 12 millones de
habitantes y cerca de 3 millones de hogares, existe mas de 2 millones de
viviendas deficitarias y una demanda anual de mas de 60.000 viviendas para
nuevos hogares. De estos 25.000 son hogares bajo la linea de la pobreza, es
decir con un ingreso familiar por debajo del costo la canasta basica, estimada
en 450 ddlares mensuales. La dimensién del problema de la vivienda en
nuestros paises exige de nuestras sociedades el compromiso colective. Como
colectivo estamos convencidos de la posibilidad del dialogo, la concertacién y
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cerca de 2 millones de viviendas se requieren para satisfacer la demanda——""
actual. Segan el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en los
ultimos cinco anos se generd un déficit de unas 200.000 unidades. Los calculos

no oficiales estiman que cada afio se requieren 60.000 viviendas nuevas para
cubrir el crecimiento poblacional. A la falta de planes masivos para solucionar

el problema, después de la crisis bancaria, el sistema financiero nacional ha

. contribuido en algo a la reduccién del déficit de vivienda en el pais.

Soluciones:

o Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al
fomento y proteccion de los intereses locales.

» Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus areas urbanas y
rurales.

e Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los

2 asociados, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la

Nacion. ‘ ‘

¢ Promover el desarrollo econdémico, social, medio ambiental y cultural dentro
de su jurisdiccion.

¢ Dotar de sistemas de agua potable y alcantarillado.

o Construir, mantener, asear, y reglamentar del uso de caminos, calles,
parques, plazas y demas espacios publicos.

e Regular y controlar la calidad, elaboracién, manejo y expendio de viveres
para el cdnsumo publico, asi como el funcionamiento y condiciones
sanitarias de los establecimientos y locales destinados a procesarios o

expenderlos.
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Controlar construcciones.

Autorizar el funcionamiento de locales industriales,

profesionales S

Fomentar el turismo.

Facilitar el servicio de mataderos y plazas de mercado.

Planificar, coordinar y ejecutar planes y programas de prevencién y atencion
social.

Regular el uso de la via publica en areas urbanas y suburbanas de las
cabeceras cantonales y en las areas urbanas de las parroquias rurales del
canton.

Ejercer el control sobre las pesas, medidas y calidad de los productos que
se expenden en los diversos locales comerciales de la jurisdiccion.
Promover y apoyar el desarrollo cultural, artistico, deportivo y de recreacion.
Prevenir y controfar la contaminacién del medio ambiente.

Contribuir al fomento de la actividad productiva y su comercializacién.
Colaborar y coordinar con la Policia Nacional, la proteccién, seguridad y
convivencia ciudadana.

Planificar, organizar y regular el transito y transporte terrestre en
coordinacion con los organismos de transito competentes.

Exigir y controlar que en toda obra publica o privada que suponga el acceso
publico, en los edificios publicos o privados, en los lugares que se exhiban
espectaculos publicos y en las unidades de transporte publico se disefien,
establezcan, construyan y habiliten accesos, medios de circulacion e

instalaciones adecuadas para personas con discapacidades.

Todo esto, sustentado en las facultades y atribuciones otorgadas por la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley.
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RESPALDO PARTIDISTA.- Declaramos que, en virtud de lo dispuesto pof el

Instructivo de Inscripcién de candidaturas, exhibimos el presente programa,

que responde a las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley, y por lo
tanto, cuenta con el total respaldo de nuestra organizacién politica, que como
tal, auspicia estas candidaturas, ergo, nuestras firmas se encuentran en los

respectivos formularios.

SUJECION AL ORDENAMIENTO JURIDICO.- Finalmente, y de conformidad a
las atribuciones y facultades conferidas por la Ley, consagradas en la
Constitucion Politica del Ecuador, declaramos que la obligacion legal de
presentar el presente Plan de Trabajo, se sujeta a nuestro ordenamiento

juridico vigente ecuatoriano.

Mz T
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Il;ana, a 5 de febrero del 2009,

Sr. Dr.

Marcelo Villamarin Carascal

Presidente de la Junta Provincial Electoral de Imbabura
Ibarra.-

)

Sefior Presidente:

Abg. Gustavo Pareja, en mi calidad de Presidente Provincial del Movimiento Poder
Ciudadano Lista 32, por el presente, IMPUGNAMOS la inscripcion de la candidatura a
ALCALDE DEL CANTON URCUQUI del sefior MAURO FRANCISCO LOPEZ por
@ la Lista 7 del Partido Renovador PRIAN, por cuanto el mencionado ciudadano esta
inmerso en las prohibiciones determinadas en el Art. 113 de la Constitucion del Estado,
especificamente en el numeral 2, donde claramente se determina lo siguiente:

“Art. 113.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:
2.- Quienes havan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada
por delitos sancionados con reclusion, o por cohecho, ennqueam.rento ilicito o
peculado.”

Este ciudadano fue sentenciado por la Sala de lo Penal de la entonces Corte Superior
de Justicia de Imbabura por delitos cometido cuando ostentaba la presidencia del
Municipio, organismo jurisdiccional que le impuso la pena de cuatro arios, siendo
dicha sentencia ratificada por la Corte Suprema de Justicia.

Esta impugnacion lo realizamos con fundamento en lo dispuesto en el Art.- 219
numeral 11 de la Constitucion de la Repuiblica.

Dentro del término de ley que nos concedan fundamentaremos ain mds nuestra
impugnacion y demostraremos con pruebas fehacientes las razones de la misma.

De ser necesario, notificaciones que nos corresponde las recibiremos en el casillero
Jjudicial Nro. 175 del Palacio de Justicia de Ibarra.

Por ser justo y legal nuestro pedido, sirvase proveer.

Atentamente,

w 3 a CI&I;QKOA
RRESIDENTE PROVINCIAL MOVIMIENTO PODER CIUDADANO
* LISTA 32
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SENOR PRESIDENTE DE LA CORTE SUPERIOR DE JUS
IMBABURA:

DOCTORA GUADALUPE LILIAN BARRENO RAMOS, abogada
ejercicio profesional, por e} derecho de peticidn consagrada en la Constitucién
que me asiste, ante usted respetuosamente comparezco y solicito:

Se me confiera copias certificada de la Sentencia Ejecutoriada dictada en contra del
ciudadano MAURO FRANCISCO LLOPEZ ECHEVERIA, en el proceso penal seguido
en su contra,

El costo de las copias correra de cuenta de la peticionaria.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero judicial Nro. 208 del
Palacio de Justicia de Tbarra.

Por ser justo y legal mi pedido sirvase proveer.

Lilian Bamens Ko

OGADA
Am?m 280C A
Tel 295 3491
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE IMBABURA.- PRESIDENCIA - Ibarra, 27
de Enero del 2.009; las 09h45. \
Por Secretaria confiérase la copia certificada solicitada por la Dra. Guadalupe Lilian

Barreno Ramos en el escrito precedente. Hecho, peticionaria. Cimplase.

RELATOR
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0uit0,20 de octubre del 2003.- Las 15H00.- VISTOS : La Contralori %en&r@béﬁ

':'Urcuqui, presentd denuncia ante el Presidente de la Corte Superior de Justicia arr‘a"""
_- en contra del sefior Mauro Francisco Lopez Echeverria, en ese entonces Presidente del
Concejo de Urcuqui, imputandole el delito de peculado que tipifica y sanciona el articulo
¢ 257 del Codigo Penal.- El juez del fuero acogié la denuncia y expidio auto cabeza de
proceso el 11 de octubre de 1985. Concluido el sumario, el Presidente de ia Corte
Superior de Justicia de Ibarra expldlo auto de sobreselmaento revocado por la Segunda
Sala de esa Corte, que dlclé auto de apertura del plenano por presumir que el sindicado
* habia cometido el delito de peculado que tipifica el articulo 257 del Cédigo Penal; pero
' el Presidente de Ia Corte Supenor del distrito, que sustanci6 la etapa del plenario dicté
sentencia absolutona a favor del procesado la que fue lmpugnada mdlante recursos
de apelacién mterpuestos por e! Ministerio Publlco Y por la Contraloria General del
Estado. La Segunda Sa!a de la Qorte Supenor de Justncna de Ibarra ef 31 de agosto de
1998, revoco la se tencia d"m,mfenor declaré a Mauro F:anclsco Lépez Echeverria
" autor del delito tlp:ﬁcado Yy sanélonado en eI inciso pnmero del art!culo 257 del Cadigo
Penal, y le impuso la pena de cuatro afios de reclusion mayor ordlnana El procesado
dedujo el recurso de casac:én remitido a esta Sala prewo el sorteo de Ley, que para
) resolver considera: PRIMERO Este Tribunal Supremo de Casacnbn tiene potestad
| afurisdiccional y competencla para. de0|d|r la |mpugnac|6n segun los mandatos del
* " articulo 200 de la Constitucién Polittca 349 del Cédrgo de Procedimiento Penal, 60 de
; la Ley orgémca de la Funcién Jud:cnal y partlcularrnente por lo dispuesto en la
Resolucion numero 113-2000 TP expedida por el Tribunal Constitucional, publicada en
el suplemento al Registro Oficial 117 de 11 de julio del 2000, que declard la
inconstitucionalidad por el fondo del articulo 413 del Cédigo de Procedimiento Penal de
1983 - que es el aplicable en esta causa -, suspendiendo totalmente sus efectos para
posibilitar el recurso de casacion de las sentencias dictadas bajo el procedimiento
especial por fuero.- SEGUNDO: E!l proceso es valido por haberse seguido el rito
.‘procesal pertinente, por jueces competentes, y sin omisién de solemnidad sustancial
alguna.- TERCERO: El recurrente alega violacién de la Ley en la sentencia por falsa
aplicacién del articulo 257 del Codigo Penal, originada en la indebida valoracion de la
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" ‘fdncionariq;pﬁblico en cuyo poder hubieren estado los fondos por razén de su cargo,
~ aduciendo que el delito cometido fue el de simple abuso de confianza.- El Ministerio

Publico con dictamen de fojas 11 a 13 del cuaderno de casacion, opina que la Segunda
Sala de la Corte Superior de Justicia de Ibarra no ha violado la Ley en la sentencia, por
lo'que pide que se rechace el recurso presentado por el sentenciado, ya que el juzgador
haciendo uso de las reglas de la sana critica, aplicadas al acervo probatorio, ha llegado
a la certeza de que el procesado es responsable del delito de peculado, sin que en la
sentencia existan errores de derecho que corregir.- CUARTO: Examinada la sentencia

condenatoria y los autos, en relacién con las alegaciones del recurrente, este Tribunal

Supremo de Casacion encuentra debidamente demostrado que el procesado fue
Presidente del Concejo Municipal del canton Urcuqui, y que tenia al tiempo del
cometimiento de la infraccion la calidad de servidor de una entidad del sector publico,
con potestad de dictar érdenes a funcionarios y empleados subordinadés. encargados

~de manejar los recursos de la municipalidad, y por ello con poder en razén de su cargo

sobre aquellos bienes publicos, siendo por tanto, el procesado, sujeto activo del delito
de peculado segun lo que determina el articulo 257 del Cddigo Penal.- QUINTO: De las
pruebas que obran de autos se evidencia que el procesado autoriz6 el pago de $
978.619,80 sucres, por sueldos, jornales y prestaciones sociales, de los meses de
agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1984 de empleados y trabajadores que no
laboraron en ese periodo; que efectivamente se egresaron, por orden expresa del
Presidente del Concejo, recursos de la Municipalidad de Urcuqui para reaiiza; €s0s ,’.
pagos, segun comprobantes de egreso suscritos por el procesado nameros 017, 018,

019y 020;Ay, cheques numeros 175517, 175518, 1755619 y 175520, girados contra la

cuenta corriente del Municipio de Urcuqui en el Banco Central del Ecuador, sucursal en

ibarra, fechados el 7 de diciembre de 1984, cheques presentados al Banco bara

obtener recursos en efectivo con los cuales se efectué el pago a personas que no

laboraron, entre otros a Nancy Géme_z, Angelita Espinosa, Florinda Carrién, Milton Lara, -
quienes en sus declaraciones sostienen que no se les entregd el dinero pese a que ’
ellos firmaron los roles respectivos, declaraciones que concuerdan con las de otras%!
personas beneﬁciarias de los pagos indebidos, en el sentido de que dejaron el dinero
que se les entrego para obras sociales de la Municipalidad.- SEXTO: Que el Presidente

i? 7
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ircunstancia atenuante del numeral 3 del articulo 29 del Cédigo Penal, puesto que la
-'devolucuSn de la cantidad de $ 372 027,14 sucres no la hIZO el procesado por su propia
'voluntad para “reparar el mal que causd o |mped|r las consecuencuas, perniciosas del
"acontecimiento”, restitucién que cohtribuye a demostrar la existencia de la infraccién y
responsabilidad del procesado por el delito de peculado cuyos elementos esencnales
sé encuentran comprobados conforme a derecho pues las evidencias que obran en
‘autos acreditan con grado de certeza de que el procesado dlspuso arbitrariamente de
recursos publicos que tenia el poder de manejarlos en razén de su cargo de Presidente
del Concejo Munlclpal de Urcuqui al dlsponer arbntrarla e ilegalmente el pago de
haberes a personas que no Iaboraron en el periodo agosto — noviembre de 1984, y al
hacerse entregar fondos en beref‘ cio personal, sin justlficamén alguna pruebas que
destruyen las alegacmnes del recurrente cuya pretensaén procesal es, como ya se dijo,
que se revalonce Ia prueba exammada por el juzgador, lo que no procede en casacion a
menos que del anél:sns del fallo en relacuén con los autos aparecnere que no se
valoraron las pruebas segun las reglas da Ia sana critica como manda la Ley, lo que no
ocurre en el presente €aso.- RESOLUCION : Por lo expuesto coincidiendo con el
criterio del Ministerio Pablico sobre que no exnste v1o|ac:6n defa Ley en la sentencia al
haberse wnpuesto al procesado la’ pena de cuatro de reclusién mayor ordinaria, que es
la minima prevista en el articulo 257 del Cadigo Penal para reprimir a los dignatarios,
funcionarios o empleados que manejen fondos o bienes de una entidad del sector
publico, cuando en cualquier forma abusen de ellos en beneficio propio o de terceros,
por haberse demostrado que el procesado éﬁ'sg_; calidad de Presidente del Concejo
Municipal de Urcuqui, dispuso arbitrariaﬁente de diﬁéros ptiblicos que tenia el poder de
manejarlos en razoén de su cargo,’ esta Prlmera Sala de Casacién Penal,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN EL NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, declara |mp|ocedente ei recurso de casacion deducido por

Mauro Francisco Lopez Echeverria; y, ordena devolver el proceso at érgano judicial
inferior para que se ejecute la sentencia condenatoria, que queda en ﬁrme/%

i
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Previamente a notificar el presente fallo, el actuario de la Sala debera oficiar al se
Comandante Generai de la Policia Nacional para que capture al sentenciado a efectos
de asegurar el cumplimiento de la pena, que se ejecutarg en Ventro de Rehabilitacion

Ial

de Varones de la ciudad de Ibarrg;- Notifiquese.- £ nr. M -"Morzale Zanbrano
®alacios, Tr. Fdvarco "rito “Mieles, Dr., Carlos Tiofrio forral.
“agistrados de la Primera Sala de -lo Penal de la Corte Cugprena
de Justicia. fertificc fecretario Telator. ™n "uito, hoy cuatro
de rnoviemhre del dos mil tres a las diecisiete horas treinta
mnirutcs, notifico jpor holetas la nota de relacidén y senterncip
gue anteceden a la sefora "Ministra Fiscal Teneral en el casiller
Mo. 1207, &l Procurador fTeneral del Fstade en el casillerc Vo.
047, a Yauro Francisco I6pez en el casillero Yo. 47¢. Tertifico.’
la presente es fiel copia de su eriginal, Cuiteo, 15 de dicienbife
del 2003, Certifico.-

A
}

/
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CERTIFICO: Que las dos fojas que anteceden son fiel copla del original de la
resolucién dictada en el Juicio Penal No. 135-85 propuesto por el Dr. Hemén
Quevedo Terdn, Subcontralor General del Estado en contra de Maupo Francisco

Lopez Ex-Presidente del I. Muniﬁipio de urcuqui por disposicién de dineros - %@?
del Estadoj la misma que se encuentra ejecuforiada por el Ministefio dela - ¥

Ley, Confiero esta copia por orden judicial.

Ibarra, 28 de enero del 2.009
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Sefiores

DIRECTORES Y/O REPRESENTANTES DE:
MOVIMIENTO POLITICO PAIS LISTA 35
MOVIMIENTO PODER CIUDADANO lISTA 32
PARTIDO PRIAN LISTA 7

Sefior

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA
CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUQUI
PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIONAL PRIAN LISTA 7
ELECCIONES GENERALES 2009

Presente

De mi consideracion;

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 56 y 57 de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el régimen de transicién de la Constitucién de la Republica publicado
en el segundo suplemento del Registro Oficial 472 del viernes 21 de noviembre del 2008, en el
tramite de Inscripcion y Calificacion de Candidaturas en la Eiecciones Generales 2009, se corre
traslado la IMPUGNACION presentada por los SRS. CAPITAN NELSON FELIX NAVARRETE
CANDIDATO A ALCALDE POR EL CANTON URCUQUI POR EL MOVIMIENTO POLITICO
PAIS LISTA 35 Y EL ABG. GUSTAVO PAREJA CISNEROS PRESIDENTE PROVINCIAL DEL
MOVIMIENTO PODER CIUDADANO LISTA 32:

impugnacion presentada de acuerdo a lo que prescribe el Art. 113 inciso segundo de ta Con
stitucion Politica del Ecuador.

Atentamente,

Abg. Diglgo rero F.
SECRETARIO DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBABURA

RAZON.- Siento por tal razén que el dia de hoy viernes 6 de febrero del 2009 a las 15H15,
notifique la presente Impugnacion, a través de los casilleros electorales # 7, 32 y 35 en 9 fojas.
Lo certifico.-

Abg. Mro F.

SECRETARIO DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBABURA

Av. Jaime Roldés 1-165 y Sanchez y Cifuentes « Telefax: 2952 031 - 2956 512 / Ibarra - Ecuador
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Doctor,

MARCELO VILLAMARIN

PRESIDENTE DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBABURA.

Presante.-

. )
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De mi consideracion: . .

CAP. NELSON FELIX NAVARRETE en mi calidad de ciudadano ecuatoriano y
canaidato a Alcalde del Canton Urcuqui, por mis propios derechos y amparado
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, ante usted me presento,
comedidamente, con la finalidad de cumplir con el mandato Electoral de
Impugnacion, en los siguientes terminos:

Ha inscrito en esa Junta Provincial Electoral, con la finalidad de terciar en las
elecciones para ALCALDE DEL CANTON URCUQUI, por el paitido Politico PRIAN,
LISTA 7; el seior MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ciudadano, que por
mandato del articulo 113,numeral 2 de la Constitucion , que dice a la letra:

" Art. 113 No podran ser candidatas o candidatos de elaccion popular:
2. Quienes hayan recibido sentencia condenato; ia. ejecu;onada por delitos

sancionados con reclusidn, ¢ por cohacho, : ennquec:mlento ilicito o
peculado” { o resaltado es de mi autorja ) 2

Fr 0
51‘4

Ko
gara mayor conociiniento de usted, y de los miembros dela Junta Provincial,

adjunto fotocopia debidamente certificada de la SENTENCIA DICTADA POR L#

PRIMERA SALA DE CASACION PEN/L, DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
con fecha 29 de octubre de 2003, a las 15:00, v que fue sentenciado por el
Juez de piimera Instancia en razon su fuero, la SEGUNDA SALA DE LA CORTE
SUPERICR DE JUSTICIA DE IBARRA, y le condend mediante sentencia al
cumplimiento de la pena de CUATRO ANOS DE RECLUSION MAYOR ORDINARIA
7OR EL DELITO DE PECULADO; sentencia que fue objeto de Recurso de
Casacion por parte del sentenciado v aque dicho vecurse fue desechads

.h.uc:i'aa“idurc: improcedente v se ordend devoiver al inferior para que se de

)

[ I [N D S P T
civpireento a g seolencs NL se hallaba Ya EECuUusniala Y qGue hunda

« ?__,.i,{,,.fm. ul-..llr:s '\--.«in:jt_iid Ya s 38 dis aia .E.JE_M,

L

canenss aue deciren la randidatura del
Coi FAURDPRA R ChEv’E RIA, sin derecho a participar en las
siecciones del mes de abil de ste afto, por [o antes axpuasto.




— ST~ Lrelvifiia j [ B i i

: : s
. . .. CS'/
: : . - g;ﬂ M

Enla debida oportunidad y cuando sea citado a cornparecer para mantener 8@000
denuncia lo haré por mis derechos. 0 '?9

i doimicilio 1o tengo en ia ciudad de Urcuqui, en la calle Antonio Ante N°© 14

at. ocinador el. Dr Man Bradanza Brito, profesional al que autorizo/ZMita <
su sola firma 165 "escn £5 i esalios para ini patrocinio = r{_\‘_\‘
-4'
: Q
Flrmo con mi ADC SEfRETARIA ,;,
rﬁ{, 2
\»i"”
Cap. Neboil| arig Braganza Birffto
CANDID -T A ALCALDE L)EL AT 222 TR
{ ANTOR FICUQUI. MOVIMIENTO

PRIS, LISTA 35.

Adj. LO INDICADC.
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SENOR PRESIDENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE w9
IMBABURA.

DR. MARIO BRAGANZA BRITO, Abogado en libre gjercicio profesional,
comedidamente solicito, que se sirva concederme FOTOCOPIA CERTIFICADA
sentencia dictada por el delito de PECULADO en contra del sefior
FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA.

o)
3‘?% SECRETARIA

NN,
N

Para posibles notificaciones, sefialo Casilla N° 24,

Sirvase concederme por ser legal.

A —=_
lario Braganza Brito_.———,




T

horas. Certifico.
— ﬂ < T

' CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE IMBABURA - PRESIDENCIA - Ibarra, 28

de Enero del 2.009; las 10h00.
Por Secretaria confiérase la copia certificada solicitada por el Dr. Mario Braganza Brito

en el escrito precedente. Hecho, devuélvase al petjeisnarjo-Cumplase.

-
e
NS

PRESIDENTE D

CERTIFICO:

'y
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PUBLICA DEL ECUADOR I4 CORTE QUBRPEMA BT JUQTICTA,

IBSCORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- PRIMERA SALA DE CASAC

'en contra del seﬁor Mauro Francisco Lépez Echeverria, en ese entonces Frgs sidente d
_' Concejo de Urcuqui, imputandole el delito de peculado que tipifica y sancuona el ar‘ticuio
: 257 del Cddigo Penal.- El juez del fuero acogi6 la denuncia y expidié auto cabeza de
proceso el 11 de octubre de 1985. Concluido el sumario, el Presidente de la Corte
Superior de Justicia de Ibarra expidié auto de sobreseimiento, revocado por la Segunda
Sala de esa Corte, que dlcté auto de apertura del plenario por presumlr que el sindicado
habia cometido el delito de peculado que tipifica el art:culo 257 del Cdédigo Penal; pero
E el Presidente de la Corte Superlor del distrito, que sustancié la etapa del plenario dicté
sentencia absolutona a favor del procesado, la que fue impugnada mediante recursos
de apelacién lnterpuestos por el Ministerio Pabiico y por la Contralorla General del
‘. Estado. La Segunda Salade la Corte Supenor de Jusﬂcra de lbarra, el 31 de agosto de
. § 1998, revoco la sentencla del tnfenor declar6 a Mauro Franmsco Lépez Echeverria
~ autor del delito trplﬁcado y sancaonado eneli inciso primero del artlculo 257 del Cédigo
Penal, y le impuso la pena de cuatro afios de reclusién mayor ordmana El procesado
dedujo el recurso de casacn&n remitido a esta Sala prewo el sorleo de Ley, que para
' resolver considera: PRlMERO Este Tribunal Supremo de Casacion tiene potestad
2‘; jurisdiccional y competencia para decndlr Ia impugnacuim segun los mandatos del
" articulo 200 de la Constitucion Politlca 349 del Cédlgo de Procedimiento Penal, 60 de
la Ley organica de la Funcién Judlmal, y partlcularmente por lo dispuesto en la
Resolucion nimero 113-2000 TP expedida por et Tribunal Constitucional, publicada en
el suplemento al Registro Oficial 117 de 11 de julio del 2000, que declaré Ia
inconstitucionalidad por el fondo del articulo 413 del Cédigo de Procedimiento Penal de
1983 - que es el aplicable en esta causa -, suspendiendo totalmente sus efectos para
posibilitar el recurso de casacion de las sentencias dictadas bajo el procedimiento
especial por fuero.- SEGUNDO: E! proceso es valido por haberse seguido el rito
i yProcesal pertinente, por jueces competentes, y sin omision de solemnidad sustancial
alguna.- TERCERO: EIl recurrente alega violacién de la Ley en la sentencia por falsa
aplicacion del articulo 257 del Cédigo Penai, originada en la indebida valoracion de la

'\
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A

prueba que no demuestra abuso de fondos publicos ni que ef procesado sea ur

funcionario publico en cuyo poder hubieren estado los fondos por razon de su @rgo
‘aduciendo que el delito cometido fue el de simple abuso de confianza.- El Mlnlstenc
Publico con dictamen de fojas 11 a 13 del cuaderno de casacion, opina que la Segunda
Sala de la Corte Superior de Justicia de lbarra no ha violado la Ley en la sentencia, por
lo'que pide que se rechace el recurso presentado por el sentenciado, ya que el juzgador
haciendo uso de las reglas de la sana critica, aplicadas al acervo probatorio, ha llegado
a la certeza de que el procesado es responsable del delito de peculado, sin que en la

sentencia existan errores de derecho que corregir.- CUARTO: Examinada la sente gia
Supremo de Casacuén encuentra debldamente demostrado que el procesadggTue
Presidente del Concejo Municipal del canton Urcuqui, y que tenia al tiempo del
cometimiento de la infraccién la calidad de servidor de una entidad del sector publico,
con potestad de dictar 6rdenes a funcionarios y empleados subordinados, encargados
de manejar los recursos de la municipalidad, y por ello con poder en razén de su cargo
sobre aquellos bienes publicos, siendo por tanto, el procesado, sujeto activo del delito
de peculado segtin lo que determina el articulo 257 del Codigo Penal.- QUINTO: De las:
pruebas que obran de autos se evidencia que el procesado autorizé el pago de $
978.619,80 sucres, por sueldos, jornales y prestaciones sociales, de los meses de.
agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1984 de empleados y trabajadores qu Y
laboraron en ese periodo; que efectivamente se egresaron, por orden expres,el
Presidente del Concejo, recursos de la Municipalidad de Urcuqui para realizar esos
pagos, segin comprobantes de egreso suscritos por el procesado nimeros 017, 018,
019y 020;‘y, cheques numeros 175517, 175518, 175519 y 175520, girados contra la
cuenta corriente del Municipio de Urcuqui en el Banco Central del Ecuador, sucursal en

Ibarra, fechados el 7 de diciembre de 1984, cheques presentados al Banco para
obtener recursos en efectivo con los cuales se efectud el pago a personas que no |

'~ taboraron, entre otros a Nancy Gomez, Angelita Espinosa, Fiorinda Carrién, Milton Lara,

quienes en sus declaraciones sostienen que no se les entregé el dinero pese a gug -
ellos firmaron los roles respectivos, declaraciones que concuerdan con Iés de otfas f
pprsonas beneficiarias de los pagos indebidos, en el sentido de que dejaron el dmero: |
que se les entregd para obras sociales de la Municipalidad.- SEXTO: Que el Presidente '
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[ -UBLICA DEL ECUADOR
- :‘ ’c.OHTE SUPREMA DE JUSTICIA

: '; circunstancia atenuante del numeral 3 del articulo 29 del Cédigo Penal, puesfo que la
_ devolucuén de la cantidad de $ 372.027,14 sucres no la hIZO el procesado por su propia

voluntad para “reparar el mal que causé o |mped|r las consecuencnas perniciosas del
‘ acontemmlento restltuc:én que contrlbuye a damostrar la exlstenma de la infraccién y
la responsabilidad del procesado por el delito de peculado cuyos elementos esencrales
| i se encuentran comprobados conforme a derecho, pues las evidencias que obran en
. 1::'; autos acreditan con grado de certeza de que el procesado dispuso arbitrariamente de
recursos publicos que tenfa el poder de manejarios en razén de su cargo de Presidente
_ del Concejo Municipal de Urcuqui al disponer arbitraria e ilegalmente el pago de
haberes a personas que no- laboraron en el periodo agosto — noviembre de 1984, y al
hacerse entregar fondos en beneﬁcm personal sin ]UStlf cacion alguna pruebas que
destruyen las alegacuones del recurrente cuya pretensnén procesal 8s, COmo ya se duo
- quese revalorlce la prueba examinada por €l juzgador, lo que no procede en casacion a
: "menos que del. anéhsus del fallo en relaclén con los autos apareciere que no se
valoraron las pruebas segun las reglas de la sana critica como manda la Ley, lo que no
ocurre en el presente caso.-_RESOLUCIO_N Por lo expuesto, coincidiendo con el
criterio del Ministerio Pidblico sﬂc"jbre que no existe violacion de la Ley en la sentencia al
haberse impuesto al proces‘ado'f la'pe_na de cuatro de reclusién mayor ordinaria, que es
la minima prevista en el articulo 257 del Cédigo Penal para reprimir a los dignatarios,
funcionarios o empleados qué manejen fondos o bienes de una entidad del sector
publico, cuando en cualquier forma abusen de ellos en beneficio propio o de terceros,
por haberse demostrado que el procesa_dq_'en su calidad de Presidente del Concejo
Municipal de Urcuqui, dispuso arbitrariahjenté de dineros publicos que tenia el poder de
manejarlos en razén de su cargo, esta Primera Sala de Casacién Penal,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN EL NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, declara improdédénté el recurso de casacion deddcido por
Mauro Francisco Lépez Echeverria; vy, ordena devolver el procaso al organo judicial

inferior para que se ejecute la sentencia condenatoria, que queda en firme.-




Previamente a notificar el presente fallo, el actuario de la Sala debera oficiar al sefgr ’
Comandante General de la Policia Nacional para que capture al sentenciado a efectos
de asegurar el cumplimiento de la pena, que se ejecutara en Ventro de Rehabilitacion

de Varones de la ciudad de Ibarrg,- Notifiquese.- f) nr.f ""Corzalo Zanhrano
Palacios, Pr. TNduardo Prito Mieles, DNr. Carlos "iofrio forral,
Magyistrados de la Primera Sala de ‘lo Penal de la Corte Sugrema
de Justicia. Tertifico fSecretario Pelator. "n "uito, hoy cuatro
de rnoviemhre del dos wmil tres a las diecisiete horas treinta
mirnutos, notifico por bholetas la nota de relacién y senterci=
gue anteceden a la sefora Ministra Tiscal Teneral en el casillerao
Mo. 1207, al Procurador €eneral del Fstado en el casillerc Mo, :
047, a MMauro Trancisco ISuez en el casillero Mo. 476, Tertifico gy
la presente es fiel copia de su original. Muito, 15 de diciewhbre
del 2003, Certifico.- . ‘

b

CERTIFICO: Que las dos fojas que anteceden son fiel copia del original,
tomada del Juicdo Penal No. 135-85 propuesto por el Dr. Hernén Quevedo
Ter&n, Subcontralor General del Estado en contra de Mauro Francisco Lo-

pez, Ex~Presidente del I. Municipio de Urcuqui por disposicidn de dine-

ros del Estado; la misma que se encuentra ejecutoriada por el Ministe -

rio de la Ley. Confierc esta copia por orden judicial.

Tharra, 2 de Febrero del 2.009
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ESTUDIO JURIDICO PROFESIONAL Coraac
ABG. ARMANDO B. POZO E. . v ‘
ABOGADO PULEENCIS
DIR. OVIEDO 7-13 Y BOLIVAR TELF. 2643-553 L . Yo
L AR
5

IMBABURA.

MAURIO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, en relacion a la notificacion de
impugnacion realizada el 6 de febrero del 2009 a las 15:15, por los seiiores
CAPITAN NELSON FELIX NAVARRETE, en calidad de candidato a ALCALDE

por et Cantén Urcuqui, por ¢l movimiento Politico Pais lista 35 y el Abogado

Gustavo Pareja Cisneros Presidente Provincial del movimiento Poder Ciudadano
- lista 32, a usted con los debides respetos y dentre de el término respectivo me

permito dar contestacion en los siguientes términos:

PRIMERO.- Seiior Presidente el Capitin Nelson Félix Navarrete sin fundamento
legal alguno, y con ei animo de causarme dafio, ya que desde ya se sienten
perdedores en las proximas elecciones, han presentado una IMPUGNACION en
mi contra, pues en verdad tuve un juicio infundado, mismo que PRESCRIBIO, y
por lo tanto yo no tengo ningin problema con la Justicia, y para demostrar me
permito adjuntar los respectivos certificados de antecedentes penales, emitidos
por: Kl Sefior Presidente del Tribunal Penal de Imbabura, en donde se certifica
que MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, con namero de cédula No.

040011966-5 no tiene antecedentes penales de ninguna clase, asi como también de

los Juzgados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto de lo Penal de Imbabura,
certifican que no tengo antecedentes, ademds me permito adjuntar una
certificacién emitida por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del sector publico, igualmente certifica que ningin

impedimento para ejercer un cargo piblico.

_ SEGUNDO.- por todes estos antecedentes sefior Presidente solicito se sirva
Q descechar la presente IMPUGNACION y a la vez quede firme mi candidatura a la

Alcaldia del Cantén Urcuqui.



En estos términos dejo contestada la presente impugnacién.

. \
—"'4 0 l
"‘-;;1.1:;-!‘

Notificaciones que me corresponda las recibiré en el casillero judicial No.

Corte Provicial de Justicia o en los casilleros del PRIAN, Lista No. 7

Designo como mi defensor al Abogado ARNLANDO POZO ESCOBAR, profesional

del derecho a quien faculto suscriba todos los escritos necesarios en beneficio de

mis intereses.

Firmo conjuntamente con mi Abogado defensor
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DR. VICENTE E. VASQUEZ B. . , z(,‘? Jej (z%c‘/s%
ABOGADO U o
[ o SW
CASILLERO JUDICIAL N° 22 &

Oritina: Rocafuerte 4-77 y Garcia Moreno Esq. Telf. 264 2781
Domicilio: Telfs.: 295 1652 - 264 2784 - Ibarra - Ecuador

SENOR PRESIDENTE DEL H. TRIBUNAL PENAL DE.IMBABURA

7

' MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ecuatoriano, mayor de edad,

casado, residente en Urcugqui;.

a Ud. respetucsamente solicito:r —

Que se dlgne conferirme une Certlficacion cual en Derecho se

m ; ' ,51ctdd6 o ao Sentencia
por delltos de:aenlon publica,‘en los Gltimos

afios, sin que por lo mismo &

raguiera,

CondenatorLa.

s;g or-den ie,pria;on preventiva o
en firme,- i S

=2

Por la atenc10n quz se de a la presente qual> de U4. muy

Firmo con miéabogado patrocghador:

M -,,/ X Ay TELF 642781

KAS. JUD. N®22 1BARRA




”'t‘l‘E R T 1 F 1 C O: Que revisado el ibro de invent
penales de este H. Trbunal Penal de Imbabura, desde hace cinco
12 presente fecha, NO SE ENCUENTRA REGISTRADO en}um
penal pendiente 1t en tramite, como tampoco sentencia alpuna que se ha.ya
dictado en contra de MAYROJ NCI‘SF‘O LOPEZ ECHEVERRIA. Lo o,
gue expongo para los find ,_

. SECRETARIA
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CASILLERC JUDICIAL N° 22
Orkcina: Rocafterte 4-77 y Garcia Moreno Esq. Telf. 264 2781
Domicifio: Telfs.: 295 1652 - 264 2784 - Ibarra - Ecuador

SEWOR JUEZ PRIMERD DE O “ENAL DE TIMBABURA

4AURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, a Ud. respetudsamente

3olicito:

Que se dlgne confaerirms und_C@rtiFLcaﬁlaq zual =2n JTar=acho 32

raguiars, causzs penalas por

3=11Los ‘a8 lag &;

"119§7g1timos ados, y

2 A Atentamente, fi?mo con mi Je

Atzntanant2,




JUZGADO PRIMERO DE LO PENAL DE IMBABURA. - lba
Enero del 2.009, alas 10h(0 .-

-~

Confierase la certificacion solicitada previa la revision de los libros
inventario de causas penales de este Juzgado. Cimplase.

Cerifico.

CERTIFICACION:

Revisados que fueron los libros de Inventario de causas penales de
este Juzgado Primero de lo Penal de Imbabura NO SE ENCUENTRA
que hayan sido enjuiciados penalmente o sentenciados a una pena
privativa en contra de: MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA.

La blisqueda se la realizo desde hace CINCO ANOS atras.

Lo que expongo para los fines de ley.

lbarra, 22 de Enero del 2009
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‘ CASILLERO JUDICIAL N© 22
Cricina: Rocafuette 4-77 ¥ Garcia Moreno Esq. Telf. 264 2781
Domicilio: Teifs.: 295 1652 - 264 2784 - Ibarra - Ecaador

. .

1a:J33 PRANCISCO  LOPEY  ECHEVERRIA, a2 04, rezspatudsamente
solicito: -

-Quz s2 digne conferirme un
raquiers, 13
1211iz3s de

Brianass 1=z

/
. Frt




- CERTIFICO- q: resuea

JUZGADO SEGUNDO DE LO PENAL. Ibatra 21 de enero de 2009. Las 09H50. El

_ sefior Secretano  confiera la ce,mﬂcax:mn que se ‘:ohmta Hecho que sea, devuelvase

originales

:
=

r «q(f
fhaggnanesist

Sentencias de éaté Juzgado, No se enqu%ntra que en contra de Mauro Francisco Lopez

Echeverria, haya mgresadﬁ Juigio"V/o Proceso Penal alguno, ni registra causas
pendient&: ni ha merecido Sentencia Codenatm’ta La bisqueda se realizo desde hace
cinco afios atras a la presente fecha Lo.gui's gxp ara fines de Ley

* a
""lul:nﬂ“'
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REPUBLICA DEL ECUADOR
DELEGACION DISTRITAL DEL
CONSEJO NACEINAL DE LA JUDICATIIRA
JUZGADO TERCERO DE LO PENAL
CGarcia Moreno v Modesto Taramilln Telf 2920667
Otavalo - Ecnador

" Fernando Méndez M
Secretario

JUZGADO TERCERO DE LO PENAL DE IMBABURA .- Otavalo, 16 de Enero del
2.009.- Las 16H30.-

Por medio de Secretaria confiérase la cemﬁcacxon solicitada en el oficio que antecede,
previa la revision de los libros de inventarios de las causas Penales de este Juzgado. -
CUMPLASE Y DEVUELVASE.- '

CERTIFICO. - Abo—Terniando Méndez M.
Secretano

C ERTIFIC O Que revisados ¢l libro de inventario a mi cargo, correspondicnte a
esta judicatura a partir del primero de Diciembre del dos mil tres, hasta la presente
techa. NO se encuen ne el cindadano: MAURO FRANCISCO LOPEZ
ECHEVERRIA. hava sidg enjuiciado penalmente ni exista sentencia condenatoria en
su contra. Lo que expongo paia los fincs de Ley.

o, 16 de Enero del 2.609

Abg/Fernando Méndez M.
Secretario




DR. VICENTE E. VASQUEZ B
ABOGADO

CASILLERO JUDICIAL N 22
Oricina: Rocafuerte 4-77 y Garcia Moreno Esq. Telf. 364 2781
Dnmwulln."c‘fg a#{ gssz {264 2784 - Ibarra - Ecuador
iy
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3998 JUEZ TERIERD DLE LD ~BJAL DE IMBABURA @

MAURD FRANCISTO LOPEZ m.,r{mfﬁ.‘(rili‘a, a U4. raspatudsamnente

sollcn:o. - L } PR —

Que sa dign= confear au4l =2n dzre2chd sa

__umsa; panalas  por

i21itos 1= a"mJ'x >l ustanc1a'ias en 10:. Gltimos afdos, y

31 a3a .ma.r:La 1ictals an 'ca=1r;r:yu=hias cautelaras como §

3 ¥ Al TELF, 642781
/AS JUD. N° 22 IBARRA
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CASILLERO JUDICIAL No 22

Oricina: Rocafuerte 4-77 y Garcia Moreno Esq. Telf. 264 2761 IYs
Doaiicitio: Telfs,: 295 1652 - 264 2784 - Ibarra - Ecuador . {) U g

SENOR JUEZ CUARTO DE LO PENAL DE IMBABURA :

‘ MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, a Ud. respstuosamenta

solicito:

Que se digne confarirma:una tiFicacién cual en Derecho se

requiere, sobre

delitos de

aaﬁlon p b

AS JUD iN* 22 .BARRA




TIZGADO CITARTO DE I_H PENAL DE IMBABURA - haira, a 22 de enero del afio
2009 alaz 9HDO. ‘
Avoro connripientn de la peficion que aateceds, en vistud de oue la denominacidn del
Juzgado Jomto de lo Penal de Imbabura cambio por la actual de Tuzgado Cuasto de o
Penal de exte Didtrito, por Rezolucion emitida por el Conzeso Nacional de la Judicatura
ol 21 de noviembre del atio 2.003, que dispone aguello: =n lo princpal, previa la
revizon de los Libsos de mventains del antenior Juzgado Qunto v del actual  Tuzzado @
Cuasto Penal de ecte Diztiito que mantiene asta Jodicatura, confidenze af peticionario ta
cettificacion gue 3¢ solicita; hecho gue sea entrégueze originales. CUMPLASE.

CERTIFICO:

AZ0ON: Revizados los libio: de mventarios de ests actual Juzgado Cuarto de lo Poanal ks

de Lmbabura NO CONSTA QUE: MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA,
haya sido snjuiciado por el delito penal alﬂ - bu:queda 1 mdhun de wde vinco
artos atraz hasta {a grecente fecha Ta - :
Tarva a 22 de enero del afio 2009
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Hepubhca del Ecuador

!
i Secretarla Nacional Tecmcd de Desarrollo de Recursos
I
|
i

i Humanos y Remuneraciones det Sector Pubhco |

s i

R
I N . I R \'\;@,- SEFKEIAQ{A!
SOLICITUD DE CERT[FICAC{ON DE NO TENER IMPEDIMENTO

LEGAL PARA EJERCER CARGO PUBLICO Ry
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Sefior Secretario General: : 4

@ z?ﬂzg 6{%&}% 4’%{ ?_& #445%ctador de T cédula de-ciudadania No. L0 1L g{/_’“f e

§eﬁor :
S]iECRETARlO GENERAU, SENRES
b

‘sohcn 0 a usted se confiera la certificacion en la que conste que no tengo 1mped1mento legal para ejercer
i cargo publico.”™ . T

?

‘ ) r :
\.! [Peclaro bajo juramento que r*o Me encuenire inmerso en +as siguientes causales de 1rr+3edimento: ‘
'« Interdiccién civil; | K ;
5 i + Concurso de acreedores;| 3 } >
{ » Insolvencia declarada judicialmente:
i+ Auto de Hamamiento a }umo debidamente L}ecutorlado ;
B R Inhabitidad-especial por mora; AT 9de la Cod:ﬂcamén—a ta Teyde’ Servxcm Civit—y Cattera
" .. Administrativa y de Unificacion y Homologaczon de las Remuneraciones del Sector Publico, en"
concordancia con el Art. 6! literal e); - ! : .‘l .

! "+ Inhabilidad especial pot' mora, Art. 114 de la Ley Organica del Banco Naiional de Fomento, en
| ' concordanc:la con el Art! 9 de la Codificacion a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de

i Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones Idel Sector Piblico; ‘ ’}’
1

z !

Sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada; | '

Haber recibido créditos vmculados en contravenuonla la Ley; j

i = Pluriempleo, excepto docentes de institutos de educacmn superlor F

© + Deudores a instituciones del Sector Riblico; . - ¢ T T e
-+ Indemnizaciones ( supresmn de puesto, compra de renuncla u otra modalldad)

. = Destitucion; i i‘ :

+ Incumplimiento de contr%tos con instituciones del Sector Piblico; I I

+ Jubilados o Retirados: to‘tal de pensiones superior a [fS$ 500,00; ! : |

1

|

- » Terminacton de rclac:lones laborales (procesos de modernizacion). _
| « Pérdida de los derechos de ciudadania. {
lis todo cuanto puedo aﬁJ‘mar en honor a la verde y, de: forzar, falsifican, modlﬁcar, alterar o
introducir cualquier correeclon al presente documento, asume ticitamente las responsabitidades y
sancmues determmadas por. la Ley e .

| T e e e e

1A r b Atenmméﬁt_e, P
é # i H E i
[ - i i/
| | | I

'y " Observaciones:
N - ) - Especie Valorada T
. ‘ US $ 2.00
] _ {dos doélares)
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Secretaria Nacjonai Tecmca de
Desarrcilo de Revursns Humarnos
y Remuneraciones del Sector Publico

U SENRES

\ OFICIO SENRES-SG-2008- 26537

Quito, 22 de febrero _de 2008

— B -

————Sefior-taytitay—————
LOPEZ ECHEVERRIA MAURO FRANCISCO
Presente . ¥ —

De mi consideracion:

En atencion a su solicitud de certificacidn de no tener impedimento legal para ejercer cargo publico No.
130351 de 22 de febrero de 2008 a usted manifiesto: ‘

Revisados los archlvos que actualmente posee esta Secretfaria Nacional Técnica - SENRES
CERTIFICO: que el sefior {a} (ita) LOPEZ ECHEVERRIA MAURO FRANCISCO con cédula de .
ciudadania No. 0400119665, no consta registrado (a), con ;mpedlmento tegal para el desempaﬁo de

cargo o puesto publico.” ‘ -

L'
r
3

. s
. . £
P
Nota: De conformidad con lo establecido en el Art. 19 del Reglamento a fa LOSSCA, |a Institucién hajo prevenciones de Ley
debera. remitir en los primeros cinco dias de cada mes el reporte de los servidores pablicos a la SENRES.
Ademdas se debera observar todas las disposiciones legales internas de la enlidad o institucibn en la que se utilice como
documento habilitante el presente certificado
O

Cualguier alteracién o enmendadura. invalida el presente certificado.

VALIDO PCR 30 DIAS A PARTIR DE SU EMISION
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=2 MAURC FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ante usted comparezco en b ilegal o
improcedente impugrlmén a mi candidatura para s aicaldia del canton Urcuqui; v, muy
atentamente dlga S — S

Con el presente ascrlto me permito adjuntar una certificacién eoncadida por el seffor
Director del Centro, de rehabiiitacwn de limbabura, Mediante la cual se puede cbservar en

_forma precisa clan yooncreta que el compareciente jamds estuvo detenido en este centro
carcelario ni en ninguna partedel pais; :

.- Es de oonocimhnto publico el decreto ejecutivo emitido por el Seffor Presidente de la
Repubfica, mediante el cual se dispone gue NO ES NECESARIO EL PASADO JUDICIAL PARA
) OCUPAR UN CARGO PUBLICO, UNICAMENTE SE TOMARA EN CUENTA A PARIR DE LA
PRESENTE FECHA EN ADELANTE EN COMETIMINETO DE CUALQUIER DELITO. ‘

HL- La actual Constitucidn rige a partir del 20 de Octubre del 2008, por lo tanto rige el
principio unimsal dela No retroactividad de la Ley, esdecirque le ey rige para lo futuro
y no para el pasado

V.- El art. 64 de Ia ‘constitucidn dice “el goce de los derechos po!lﬁcos se suspenderd
ademis de Ius casos que determiine ia ley, por las nmnu sigulentes”:

NUMERAL 2.- SEM’EM.‘M E/ECUTORIADA QUE C(NUDENE A PENA PRIVATIVA DE
UBERTAD, MIEM'RAS ESTA SUBSISTA.

Cod

De igua} forms el Codigo de Procedimiento Penal Art. 2 inciso cuarto vﬁuinto, establece
que la ley no es retroactiva y de existir diferencia entre dos leyes similares se aplicard en
beneficio del Reo la menos rigurosa, aunque Ia ley posterior castigue con una mayor

! pens.

E!J‘dﬁdlno Penal en su Art. 2 inclso tercero, cuarte y quinto se mb!eee lo sigulente: ¥ deja
de ser punible un acto si una ley posterior a su ejecucién lo suprime del numero de las
“infracclones y, siha mediado ya sentencia condenatoria, quedara extinguida pena, haya

ono oomnudo eump!lfse !
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Si fa pena é\;tablecida al tiempo de ta sentencia difiere de la que regia cuando se cometid
la infraccion, se aplicara la menos rigurosa. ‘

En general, todas fas leyes posteriores sobre los efectos y extincion de las acciones y de
las penas se aplicaran en lo que sea favorable a los infractores, aunque exista sentencia

ejecutoriada.

Todo lo indicado anteriormente concuerda a que la impugnacion es maliciosa y
temerarh, las misma quae carece de todo fundamento lagal y constitucional para aceptar

esta impugnacion

Con estos antecedentes dignese rechazar esta infundada Impugnacion a mi candidatura,.

Por ser de Derecho y Justica, espero ser atendido.,

DR. EDGAR PAVON NAVARRETE

ABOGADO MAT. 1775.- CA.P, C.1. 040011966-5

s

a
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Ibarra, 7 de febrero del 2009.

e et Seﬁor,A, e i ) = /
DIRECTOR CENTRO DE REHABILITACION SOCIAl.V DE IBARRA

DOCTOR. EDGAR PAVON NAVARRETE, Abogado en libre ejercicio profesional ante usted
comparezco digo y solicito: o - )

Se digne concederme una centificacion si el ciudadano MAURO FRANCISCO LOPEZ
ECHEVERIA, C.l. 040011966-5, se encuentra REGISTRADO como detenido en la Institucion
que muy acertadamente dirige, indicandose por que causa y la fecha de su detencion y el
tiempo que permanecio en ella.

informacion que es requerida 10 afiosa la presenie.

Por ser derecho vy justicia espero ser atendido.

Dr. EDGAR PAVON NAVARRETE.

ABOGADO Mat. 1775 C.A.P,
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ABOGADO, Mat, 1775 CoA Py on o1 que solicita datos de arehygd busau da 10
by

3 SECRETARIA
afios a la presente si se ha encontrado detenido el cluda.dan i

"__,____.,/
LOPEZ BECIEVBRRIA, portador d.ﬂ 1a. Ced, Id, NTO 040011966-5, me permito infor

mar que durante 10 afios a la,-presente no registra deteneién el ciudadanc en.

referencia,
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Ibarra, 2009-02-07
Oficio No. 13-2009-CNE-JP{

Seiiores
DIRECTORES Y/O REPRESENTANTES DE:
MOVIMIENTO POLITICO PAIS LISTA 35

MOVIMIENTO PODER CIUDADANO LISTA 32
PARTIDO PRIAN LISTAT.

Sefior -

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA
CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUQUI
PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIONAL PRIAN LISTA 7
ELECCIONES GENERALES 2009

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 56 y 57 de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el régimen de transicion de la Constitucion de la Republica publicado en el segundo
suplemento del Registro Oficial 472 del viernes 21 de noviembre del 2008, en el trdmite de Inscripcion y
Calificacién de Candidaturas en fa Elecciones Generales 2009, se corre traslado la prueba de descargo a la
IMPUGNACION presentada por los SRS. CAPITAN NELSON FELIX NAVARRETE CANDIDATO A
ALCALDE POR EL CANTON URCUQUI POR EL MOVIMIENTO POLITICO PAIS LISTA 35 Y EL ABG.
GUSTAVO PAREJA CISNEROS PRESIDENTE PROVINCIAL DEL. MOVIMIENTO PODER CIUDADANQ
LISTA 32: S0 s

Impugnacion presentada de acuerdo a lo que prescribe el Art. 113 inciso segundo de la Con stitucién
Politica del Ecuador. e

Atentamente,

’ ]
A%ro F.

SECRETARIO DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBABURA

RAZON.- Siento por tal razén que el dia de hoy sabados 7 de febrero del 2009 a las 15H15, notifique la
presente prueba de descrago ,, a través de los casilleros electorales 32y 35 en 9 fojas. Lo certifico.-

t
Abg.%F

SECRETARIO DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBABURA

Av. Jaime Roldds 1-165 y Sanchez y Cifuentes « Telefax: 2952 031 - 2956 512 / Ibarra - Ecuador
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Ibarra, 2009-02-10
Oficio No. 13-2009-CNE-JPI

Sefiores
v DIRECTORES Y/O REPRESENTANTES DE:
MOVIMIENTO POLITICO PAIS LISTA 35
MOVIMIENTO PODER CIUDADANO IISTA 32

PARTIDO PRIAN LISTA7

‘..',-9.. oo

A

Seiior
MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA
CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUQUI
PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIONAL PRIAN LISTA 7
=4 ELECCIONES GENERALES 2009

Presente

De mi consideracion:

Con Fecha 4 de Febrero del 2009 el Serior Mauro Francisco Lépez presenta su
canditatura para Alcalde dei Cantén Urcuqui. Dentro del plazo legal el Sr. Capitan
Nelsén Félix Navarrete candidato a Alcalde del cantdn Urcuqui por el Movimiento
Politico Listas 35, impugna dicha candidatura-de acuerdo a lo que establece el Art.
113 numeral 2 de la Constitucion Politica. De igual forma el Abg. Gustavo Pareja
Cisneros, Presidente del Movimiente Poder Ciudadano, presenta la impugnacion en
los mismos términos. La Junta Provincial:: toma conocimietno de dichas
impugnaciones dentro de los plazos establecudos por la ley, adjuntando a dicha
Inpugnacién copias debidamente certificadas por la-Corte Suprema de Justicia y la
_ Primera Sala de Casacién de lo Penal en la cual,en su parte resolutiva dice:” Por lo
7 expuesto, coicidiendo con el criterio dél Ministerio Publico que no existe violacion de
la Ley en la sentencia al haberse impuesto al procesado la pena de cuatro afos de
reclusibn mayor ordinaria que es la minima prevista en el Art. 257 del Cddigo Penal
para reprimir a los dignatarios, funcionarios o empleados que manejen fondos o
bienes de una entidad del sector publico cuando en cualquier forma usen de ellos |
en beneficio propio o de terceros por haberse demostrado que el procesado en su
calidad de Presidente del Consejo Municipal de Urcuqui, dispuso arbitrariamente de
dineros publicos que tenia poder de enajenarlos en razén de su cargo, por lo cual
rechazan el recurso de casacion deducido por el Sr. Francisco Lépez.” Dentro del
plazo legal se pone en conocimietno del Sr. Mauro Francisco Lépez, el cual
presenta las pruebas de descargo a la impugnacién presentada a su Candidatura
adjuntando certificados otorgados por el Sr. Presidente del Tribunal Penal de
o Imbabura, los Srs. Jueces de los Juzgados Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de
lo Penal; de igual forma adjunta una certificacion de no tener impedimento legal

Av. Jaime Roldés 1-165 y Sanchez y Cifuentes « Telefax: 2952 031 - 2956 512 / Ibarra - Ecuador
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Lic. Victor Almeida Robles, profesionall del Dep. Ildentifica
Rehabilitacion Social de lbarra. La Junta Provincial Electoral de |
que toma conocimiento tanto de las pruebas de descargo como
presentada, en sesion del dia lunes nueve de enero del 200%qga
RESUELVE: ACEPTAR LA IMPUGNACION presentada por los Srs.

35 y el Abg. Gustavo. Pareja’ Cisneros Présidente del-Movimiento-Poder- Ciudadano -
Listas 32, a la candidatura de Alcalde del Cantén Urcuqui de! Sefior Mauro
Francisco Lépez Echeverria por el Partido Prian lista 7, por cuanto de las pruebas
presentadas por los movimientos antes mencionados se encuentra en las

- inhabilidaes para ser candidato de eleccion Popular dentro de lo que determina el

Art. 113 literal 2 de la Constitucion y el Art. 50 de las. Normas Generales para las
elecciones dispuestas en e! Régimen de Transicion de la Constitucion de ia
Republica Publicada en el Segundo Suplemento del Registro oficial Nro. 472 de
viernes 21 de Noviembre del 2008 por secretaria se notifique la presente resolucion.
F) Dr. Marcelo Villamarin, Presidente, Dr. Eduardo Cobos Vicepresidente, Ab.
Sandra Chavez, Srta. Ana Maria Cevallos, CPA Rodrigo Castro Vocales de la Junta,
Director de la DPI y Ab. Diego Guerrero, Secretario de la JPE

Lo que notifico, para los fines consiguientes.
Ibarra, Febrero 10 del 2009

Ab' e
SECRETARIO JPE-

RAZON.- Siento por tal razén que el dia de hoy martes 10 de Febrero del 2009 a las
09HOO, notifiqué legalmente la presente resolucién a ios Partidos Politicos y
Movimientos Independientes, a través de los casilleros electorales. Lo Certifico.-

Ab. D@%&% F.

SECRETARIO JPE-I

Av. Jaime Roldos 1-165 y Sanchez y Cifuentes - Telefax: 2952 031 - 2956 512 / Ibarra - Ecuador




~56- Lntenia y o€05 5o dr S gy Fecun. p

e - ~s2 -3
W Ty =
{{ yﬂw’/e Seileres ¢

SENOR PRESIDENTE DE LA DELEGACION PROVINCIL DE IOMBABURA DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL. >

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ante ud. Comparezco en m calida
alcaldia del Cantén Urcuqui dentro de la impugnacién presentada en
atentamente digo:

AR
interpongo el Recurso y Apelacion a fin de gque el Tribunal Contencio @ecg%;rlg

conformidad con el Art. 221“Numera| 1 de la Constitucion Politica del Ecuado uel¥a
merito a los autos y reforme esta mala dada resolucion y se disponga en primer lugar aceptar
&l recurso de apelacién revocando dicha resolucion "y “disponiendo I3 “calificacion de mi—
candidatura y en un verdadero acto democritico se de esta Contienda Electoral.

Mis notificaciones las recibiré en el casiflero Electoral del PRIAN de esta ciudad de Quito.

Por ser de Derecho y Justicia espero ser atendido.

DR. EDGAR PAVON NAVARRETE

ABGADOQ MAT.1775 C.A.P-QUITO
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i S
__Provincial Electorcl de fmbabura, adopté la mqwen’re resolucion; -~

1- Conocer la Apelamén Presentada por la Sra. Silvia Lopez Representante del
Movimiento Patria Para Todos del Canton lbarra y de acuerdo a lo que
determina el Art. 221 de la Constitucién Politica del Ecuador y el Art. 59 de las
Normas Generales para las elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion
de la Constitucion de la Republica Publicada en el Segundo Suplemento del
Registro oficial Nro. 472 de viernes 21 de Noviembre del 2008. y proceder a
enviar la documentacién de dicha Apelacion al Tribunal Contencioso Electoral
de acuerdo a los requisitos que determina el At 24 y el Instructivo para
" g Inscripcion y Calificacion de Candidaturas, aprobado por el Pleno del CNE en
sesion del 30 de diciembre del 2008, mediante resolucion PLE-
CNE-9-30-12-2008.

2.-Conocer la Apelacién Presentada por el Sr. Mauro Francisco Lépez
Candidato a Alcalde del cantén Urcuqui Por el Partido Renovador Institucional
Listas 7 y de acuerdo a lo que determina el Art. 221 de la Constitucion Politica
del Ecuador y el Art. 59 de las Normas Generales para las elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica
Publicada en el Segundo Suplemento del Registro oficial Nro. 472 de viernes
21 de Noviembre del 2008. y proceder a enviar la documentacion de dicha
Apelacion al Tribunal Contencioso Electoral de* acuerdo a los requisitos que
determina el Art 24 y el Instructivo para . Inscnpc:én y Calificacién de
Candidaturas, aprobado por el Pleno del CNE"en Sesion del 30 de diciembre
del 2008, mediante resolucion PLE-CNE-8-30- 12-2008

AB. DIEGO J. GUERRERO F
SECRETARIO JPE-I

Av. Jaime Roldés 1-165 y Sanchez y Cifuentes + Telefax: 2952 031 - 2956 512 / Ibarra - Ecuador
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oncuo No. 16-2009-CNE-JPI
Sefiores
DIRECTORES Y/O REPRESENTANTES DE:
o MOVIMIENTO POLITICO PAIS LISTA 35
MOVIMIENTO PODER CIUDADANO IlISTA 32
PARTIDO PRIAN LISTA 7
T Sefior T T T
MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA
CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUQUI
PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIONAL PRIAN LISTA 7

ELECCIONES GENERALES 20
Presente
& De mi consideracion: a

En sesion del 10 de Febrero del 2009 la Junta Provincial de Imbabura una vez que se acumplido el
plazo legal para la apelacion a la resolucion emitida por dicha Junta Provincial conoce el escrito de
Apelacion presentado por el sefior MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, candidato a la
Alcaldia del Canton Urcuqul, por el Partido Renovador instiucional Prian en el cual presnte el
Recurso de apelacion La Junta Provincai Electoral de Imbabura RESUELVE: ACEPTAR LA
APELACION presentada por el Sr .MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, candidato a la
Alcaldia del Cantén Urcuqui, por el Partido Renovador Instiucional Priane acuerdo a lo que determina
el Art. 221 de la Constitucion Politica del Ecuador y el Art. 59 de las Normas Generales para las
elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Repuiblica Publicada en
el Segundo Suplemento del Registro oficial Nro. 472 de viernes 21 de Noviembre del 2008. y
proceder a enviar la documentacion de dicha Apelacién al Tribuhai Contencios¢ Electoral de
acuerdo a los requisitos que determina el Art 24 y el Instructivo para Inscripcién y Calificacion de
Candidaturas, aprobado por el Pleno del CNE en sesion del 30 de diciembre del 2008, mediante
resolucién PLE-CNE-9-30-12-2008. por secretarla se notlfique la presente resolucién. F) Dr. Marcelo
Villamarin, Presidente, Dr. Eduardo Cobos Vlcepre5|dente Ab., Sandra Chavez, Srta. Ana Maria
Cevallos, CPA Rodrigo Castro Vocales de la Junta Dlrector de la DPl y Ab. Diego Guerrero,
Secretario de la JPE R

Lo que notifico, para los fines consiguientes.
Ibarra, Febrero 11 del 2009

Ab. Die ' 0
SECRETARIO JPE-I

RAZON.- Siento por tal razdn que el dia de hoy martes 11 de Febrero del 2009 a las 14H00, notifiqué
legalmente la presente resolucion a los Partidos Politicos y Movimientos Independientes, a través de
los casilleros electorales. Lo Certifico.-

Q | Ab. oF.
SECKETARIO JPE-|

Av. Jaime Roldés 1-165 y Sanchez y Cifuentes » Telefax: 2952 031 - 2956 512 / Ibarra - Ecuador
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RAZON.- Siento Por tal, que dando cumplimi [on )
disposiciones emanadas en las Normas Generaledpafa-tas
elecciones dispuestas en el Régimen de Transicidon de la
Constitucidn de Ia Republica Publicada en el Segundo
Suplemento  del Registro oficial Nro. 472 de viernes 21 de

-———Noviembre —~del—2008 . pon go—en—conocimento—det—Triburmat-—

Contencionso Electoral la Apelacion presentada por el Sr. Mauro
Francisco Lopez Candidato a Alcalde del cantén Urcugui Por el
Partido Renovador Institucional Listas 7. Hoy dia Jueves 12 de
Febrero del 2009

lbarra, 2009-02-12

Ab.Bt F..
SECRETARIO DE LA JPE-I -

Av. Jaime Roldos 1-165 y Sanchez y Cifuentes « Telefax: 2952 031 - 2956 512 / Ibarra - Ecuador
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‘,RECIBIDO EL DIA DE HOY JUEVES DOCE DE FEBRERO\DEL DOS,»V/"[
MIL NUEVE A LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARENTA MINUIQS,’//
CONSTA DE UN EXPEDIENTE EN CINC NUEVE FOJAS .-

CERTIFICO

RAZON.- Siento como tal que realizado el sorteo, esta causa le
correspondi6 ai Dr. ARTURQ DONOSO CASTELLON Juez del Tribunal
Contencioso Electoral, Ingresa con el Numero 032 2002.-CERTIFICO %
Quito, 13 de Febrero de 2009 . =

RECIBIDO EL DIA DE HOY JUEVES DOCE DE FEBRERO DEL DOS MIL

"NUEVE A LAS DIECINUEVE HORAS CON QUINCE MINUTOS,
CONSTA DE UN EXPEDIENTE EN CINCUENTA Y NUEVE FOIAS, @
INGRESA CON EL NUMERO 032-2009 AD-BF.- CERTIFICO t

LA

AB.IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

(@
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“Mauro Francisco Lépez Echeverria, ante Usted comparezco dentr
~ de .impugnacion a mi candidatura para la alcaldia del Cantén
Provincia de la Imbabura; y, muy atentamente digo:

l.- Ei Art. 424 "idé'ffi[a\‘*}«actual Constitucion establece la supremacia de la
Constitucion. por:l0.que me permito transcribir literalmente “La Constitucién
‘es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico, las normas y los actos del poder pulblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrario
careceran de eficacia juridica.....”

ll.- El At 75 de la Constitucion establece “Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la Justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; EN NINGUN CASO QUEDARA EN INDEFENSION....”

HI.- El Art 76 establece lo siguiente “En todo proceso en el que se determine
derechos y obligaciones de cualquier orden, SE ASEGURARA EL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO QUE INCLUIRA LAS SIGUIENTES
GARANTIAS BASICAS”

Numeral 1- Comprende a toda autoridad administrativa o judicial garantizar
el cumplimiento de las hormas y de los derechos de las partes.

Nurneral 3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, AL MOMENTO DE COMETERSE, NO ESTE TIPIFICADO EN LA LEY
COMO INFRACCION PENAL, ADMINISTRATIVA O DE OTRA
NATURALEZA; ni se le aplicara una sancién no prevista por la

v

Constitucién o la Ley....."

Numeral 7.- El derecho de las personas a la defensa'incluira las siguientes
garantias: P

A.- Nadie podréa ser privado al derecho de la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento. o

C.- Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
H.- Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presente en su contra.

V.- Art 82.- El Derecho a la Séguridad Juridica se fundamente en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

-
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Por las consideraciones anotas, solicito a este H. Tribun &o tostioso ‘,;:
Electoral ser recibido en audiencia a fin de exponer en fi SR
fundamentos de hecho y de derecho de mi defensa.

Mis notificaciones las recibiré en el casillero electorai dei PRIA

v Por ser de Derecho y de Justicia espero ser atendido.

I [ -
ﬁ% /_ W

- ol -—"“’,iz) g
DR. EDGAR .AVON NAVARRETE FRAN QO LOPEZ ECHEVERRIA
ABOGADO - MAT 1775. CA.P

.-.v",-
gt T
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PRESENTADO EL DiA DE HOY JUEVES DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL
NUEVE A LAS DIECISIETE HORAS CON CUARENTA MINUTOS. -

CERTIFICO

V GENERAL Tiowar
SECRETARIO v N AT

Trig BN Lumtmlubu ELE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELEC‘%

PRESENTADO EL DIA DE HOY JUEVES DOCE DE FEBRERO DEL DOS MIL
NUEVE A LAS DIECINUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS, CONSTA DE UN
ESCRITO EN DOS FOJAS, INGRESA AL EXPEDIENTE 0332-2009 AD-BF.-
CERTIFICO '

AB.IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA




Dr. Arturo J. Donoso Castelidn
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

Causa 032-2009

s,

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 15 de febraro de 2009.- Las
10h00.- VISTOS: Avoco conocimiento del presente trdmite ingresado en

- Secretaria- General- de este- Tribunal, en- cincuenta-y nueve fojas, ™

téngase en cuenta su contenido.- Pasen los autos para sentencia del
Tribunal.- Notifiguase a Francisco Lopez Echeverria y Dr. Edgar Pavon
Navarrete en ef casiliero electoral del PRIAN, sin perjuicio de su
exhibicién en la cartelera que para el efecto se lleva en el Tribunal
Contencioso Electoral Cumpiase.-

Dr. Arturo J. Donoso Castelldn
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito 15 de febrero 2009

Ab lvonne Coloma
Secretaria Relatora Encargada

RAZON .- Siento por tal que el dia de hoy quince de febrero de dos mil
nueve, en la civdad de Quito, desde las once horas con cuarenta
minutos deposité las boletas de notificacion a los sefiores FRANCISCO
LOPE? Y EDGAR PAVON en el casillero electoral N°7 del PRIAN en el
Consejo Nacional Electoral en la ciudad de Quito.- CERTIFICO.
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AB. IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA




RAZON.- Siento por tal que el dia de hoy quince de febrero de dos mil
nueve, en la ciudad de Quito, desde las once horas con cuarenta
minutos deposité las boletas de notificacion a los sehcres FRANCISCO
LOPEZ Y EDGAR PAVON en el casillero electoral N°7 del PRIAN en el
Consejo Nacional Electoral en la ciudad de Quito.- CERTIFICO.

AB. IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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Dr. Arturo J. Donoso Castelién
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 15 de febrero de
10h10. Causa 032-2009 AD-BF. Agréguese al proceso el rlto " ‘*-/,
presentado por el Dr. Edgar Pavéon Navarrete el dia jueves doce da-
febrero de dos m|I nueve a las diecinueve horas con freinta minutos, se
lo niega por mprocedente en virtud de gue para este tipo de trdmites
las oudiencrov no proceden En virtud del escrito presentado; para--— -
futuras nohﬂcc:c:ones correspondientes al sefor Francisco Lopez
Echeverriq, se Ios recilzoro en el casillero electoral del PRIAN, sin perjuicio

de su exhlbIC|on en la cartelera que para el efecto se lleva en el Tribunal
Contencioso Elec’rorgl Notifiquese.-

e

Dr. Arturo J. Donoso Castellén
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito, 15 de Febrero 2009
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Ab. Ivonne Coloma Peralta
Secretaria Relatora Encargada e

RAZON - Siento por tal que el dia de hoy quince de febrero de dos mil
nueve, en lag ciudad de Quito, desde las once horas con cuarenta
minutos deposité las boletas de noftificacion a los senores FRANCISCO
LOPEZ Y EDGAR PAVON en el casillero electoral N°7 del PRIAN en el
Consejo Nacional Electoral en la ciudad de Quito.- CERTIFICO.

- AB. IVONNE COLOMA PERALTA

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ante Ud. Comparezco dentro del expedie
2009-Dr. AD, que se tramita en su judicatura; y, muy atentamente digo:

I.- COMPETENCIA.- De conformidad con el Art. 221 de la Actual Constitucién es competente

para conocer y resolver sabre los Recursos electorales y Apelaciones, asi como también de
acuerdo con el Reglamento para la aplicacién de las normas constituciones y legales que
corresponden al juzgamlento de las infracciones electorales contemplas en la Ley Orgénica de
Elecciones, publica en el Registro Oficial Nro.472, del viernes 21 de noviembre del 2008, asi
como también el Reglamento reformatorio publicado en el Registro Oficial Nro. 514 del 26 de
enero del 2009, .

Il.- El Seiior Cap. NELSON FELIX NAVARRETE y Ab. GUSTAVO PAREJA CISNERQS, dentro del
@ termino respectivo IMPUGNAN la CANDIDATURA A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUQUI,
provincia de Imbabura, del compareciente MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA,
. resolviendo la Junta Provincial Electoral de imbabura, aceptar dicha impugnacién , razén por
3 la cual el sefior Mauro Francisco Lopez Echeverria, interpone el Recurso Contencioso Electoral
de impugnacion y 1a correspondiente Apelacion, en virtud de lo cual me permito exponer lo
siguiente, toda vez que no se me aceptado realizar una exposicion verbal de los fundamentos
de hecho y de derecho de mi defensa a pesar que tanto la Constitucidén como el Reglamento

permiten el debido proceso y ser escuchados oralmente.

lil.- La actual Constitucién nos fige a partir del lunes 20 de octubre del 2008, fecha de su
pubiicacién en el Registro Oficial, sin embargo, de lo cual los sefiores Nelson Féiix Navarrete y
Ab. Gustavo Pareja Cisneros, se acogen a la disposicién del Art. 113, numeral 2.- “quienes
hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con reclusién, o
por cohecho, enriguecimiento ilicito o peculado”. - J;-\\

Es decir, que de conformidad con el Art. 5 del Codigo Cnnl que dlce :"La ley no obliga sino en
virtud de su promulgacién por el Presidente de la Republlca ' &

ta Promulgacién de las leyes y decretos debera hacerse enfel I{é:g‘istrb Oficlal, y la fecha de
& promulgacién serd, para los efectos legales de ella, la fecha de dicho registro.

IV.- IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.- El Art. 7 del Cadigo Civil establece lo siguiente: “La ley no
dispone sino para lo venidero: NO TIENE EFECTO RETROACTIVO; en confiicto de

una ley posterior con otra anterior se aplicard la mas favorable al reo”

V.- El Art.2; numeral 2 del Cadigo Penal establece lo siguiente: “Tipicidad, vigencia de la ley
posterior.- Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado
infraccion por la ley Penal, ni sufrir una pena que no este en ella establecida.
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LA INFRACCION A DE SER DECLARADA, Y LA PENA ESTABLECT
ANTERIORIDAD AL ACTO.

Esta guarda relacién con el Art. 2; inciso 2 del Cédigo de Procedimiento Penal. “Lali
de ser declarada y la pena establecida con anterioridad al acto”.

En definitiva al entrar en vigencia la actual Constitucién el dia 20 de Octubre del 2008y

me encuentro incurso en las prohibiciones para ser candidato a Alcalde de Urcuqui, razén por a
la cual este H. Tribunal Contencioso Electoral deberd revocar la aceptacién de la impugnacién y
ordenar la mscnpcu&n de mi candldatura para poder mtervemr en este proceso democrétlco

Vl.- Consta en, el expedlente un certificado de SENRES, mediante el cual apegado a at Leyyala
Constitucién ‘émiten la correspondaente certificacién de que el compareciente no tiene
impedimento legal. alguno para ejercer un cargo publico y con mayor razén para intervenir en
este proceso electoral *

Vil.- Consta en el proceso una copia certificada emitida por la Corte Superior de Justicia de la
ciudad de Ibarra, Provincia Imbabura , mediante la cual se establece la prescripcién y el archivo
de la causa seguida en mi contra

VIil.- El Art.64 de |a Constitucion, establece la suspensién de los derechos politicos y el numeral
2 en forma clara y precisa dice lo siguiente: “Sentencia Ejecutoriada que condene a pena
privativa de liberta, mientras esta subsista.

Si se quisiera tomar en cuenta, mi condena ha prescrito, y ademds, consta la certificacién del
Centro de Rehabilitacién de Ibarra que jamds fui detenido o que estaba en ese centro
carcelario.

Por todo lo indicado anteriormente se dignaran revocar la resolucién de aceptacién de la
impugnacién de mi candidatura emitida por la Junta Electoral Provincial y disponer ila
inscripcion de mi candidatura, dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 11, numeral 9 de
la Constitucién que dice: “ El mas alto deber del Estado consnste en respetar ¥ hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucidn...” . -

Por ser Derecho y Justicia, espero ser atendido.

Por el compareciente y como su defensor.

___E%ma‘
Y o

DR. EDGAR PAVON NAVARRETE
ABOGADO MAT.1775 CAP- QUITO




horas con veinte minutos, consta de un escrito de dos fojas. CERT, .@0
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 18 de febrero de 2009\‘“Lasl--~----:f--- ‘

11h00.-VISTOS.- Agréguense al expediente los documentos presentados. Revisado el
expediente con la peticién de recurso de apelacién interpuesto por el seftor Mauro
Francisco Lopez Echeverria en calidad de candidato a alcalde de Urcuqui por el Partido
Renovador Institucional Accion Nacional, de la resolucién adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Imbabura de fecha 10 de febrero de 2009 signada con el niimero
13-2009-CNE-JPL, por la que se acepta la Impugnacién presentada por el Sr Nelson
Félix Navarrete candidato a alcalde del cantéon Urcuqui lista 35 y Gustavo Pareja
Cisneros presidente del Movimiento Poder Ciudadano. Al respecto este Tribunal hace
las siguientes consideraciones: PRIMERO: El Tribunal contencioso Electoral por
mandato del articulo 217, inciso segundo, en concordancia con los articulos 167, 168
numeral 3 e inciso final del articulo 221 de la Constitucién tiene jurisdiccion y
administra justicia electoral en materia de derechos de participacién politica que se
expresan a través del sufragio; asi mismo con fundamento en el articulo 221 numeral 1
de la Constitucion, en concordancia con el articulo 17 letra a) de las Normas
Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal
Contencioso Electoral publicadas en el Registro Oficial nimero 472, Segundo
Suplemento, del 21 de noviembre de 2008, es el érgano competente para conocer y
resolver de los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
las Juntas Provinciales Electorales. En el presente caso de la aceptacién o negativa de
inscripcién de candidatos. SEGUNDO: Asegurada la Jurisdiccion y competencia, el
Tribunal al revisar el expediente observa: 2.1) el 05 de febrero de 2009, el Abg.
Gustavo Pareja Cisneros presenta el recurso de impugnacion de la candidatura del sefior
Mauro Francisco Lépez Echeverria, adjuntando copia certificada de la Resolucién de la
Corte Suprema de Justicia resuelta el 29 de octubre de 2003, en la cual se establece ...,
coincidiendo con el criterio del Ministerio Publico sobre que no existe violacion de la
Ley en la sentencia al haberse impuesto al procesado la pena de cuatro de reclusién
mayor ordinaria, que es la minima prevista en el articiulo 257 del Cédigo Penal para
reprimir a los dignatarios, funcionarios 0 empleados que manejen fondos o bienes de
una entidad del sector piblico, cuando en cualquier forma abusen de ellos en beneficio
propio o de terceros, por haberse demostrado que el procesado en su calidad de
Presidente del Concejo Municipal de Urcuqui, dispuso arbitrariamente de dineros
publicos que tenia el poder de manejarlos en razén de su cargo, esta Primera Sala de
Casacién Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN EL NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, declara improcedente el recurso de
casacion deducido por Mauro Francisco Lopez Echeverria; y, ordena devolver el
proceso al 6rgano judicial inferior para que se ejecute la sentencia condenatoria, que
queda en firme previamente a notificar el presente fallo.....” 2.2) el dia 05 de febrero de
2009, a las 19h00 el Cap. Nelson Félix Navarrete presenta el recurso de impugnacion de
la candidatura del sefior Mauro Francisco Lépez Navarrete adjuntando la misma copia
certificada de la Resolucién de la Corte Suprema de Justicia en la cual ademads de lo
anteriormente sefialado se establece en la parte final “...Previamente a notificar el
presente fallo, el actuario de la Sala deber4 oficiar al sefior Comandante General de la
Policia Nacional para que capture al sentenciado a efecto de asegurar el cumplimiento
de la pena, que se ejecutard en el Centro de Rehabilitacion de Varones de la ciudad de

&
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Ibarra.....” 2.3) Con oficio de 06 de febrero de 2009, firmado por el
Junta Provincial Electoral de Imbabura se dispone correr traslado a la\
inscripcidn y calificacion de los candidaturas en las Elecciones Generales:3009, rmsmaw&
que fue notificada el dia 06 de febrero de 2009 a las 15h15 2.4) el dia 06 efebfe;
2006 a las 17h45 el sefior Mauro Francisco Lépez Echeverria presenta un escrito al
presidente de la Junta Provincial Electoral de Imbabura solicitando desechar la
impugnacion y dejar en firme su candidatura a la alcaldia del cantén Urcuqui,
adjuntando certificados de antecedentes penales emitidos por el Sefior Presidente del
Tribunal Penal de Imbabura y certificados de no tener antecedentes penales emitidos
por los Juzgados Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de lo Penal de Imbabura, ademas
de una certificacion emitida por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico certificando que puede
desarrollar un cargo pablico. 2.5) el 10 de febrero de 2009 la JPEI resuelve aceptar la
impugnacién presentada por los sefiores Capitan Nelson Félix Navarrete candidato a
alcalde del cantéon Urcuqui y el Doctor Gustavo Parcja Cisneros presidente del
Movimiento Poder Ciudadano, misma que fue notificada el dia 10 de febrero de 2009 a
las 09h00 2.6) el dia 10 de febrero de 2009, a las 16h35 el seflor Mauro Francisco
Lopez Echeverria interpone el recurso de apelacion a la resolucién de la Junta
Provincial Electoral de Imbabura signada con el namero 13-2009-CNE-JPI solicitando
se disponga aceptar dicho recurso y la calificacion de su candidatura 2.7) el 10 de
febrero de 2009 la Junta Provincial Electoral de Imbabura en sesién permanente
resuelve conocer y aceptar la apelacion presentada por el Sefior Mauro Francisco Lépez
Candidato a alcalde del cantén Urcuqui, misma que fue notificada el 11 de febrero de
2009 a las 14h00, y procede a enviar la documentacion al Tribunal Contencioso
Electoral. El Tribunal deja constancia que si bien el recurrente hace referencia al
recurso de apelacién, no es menos cierto que el mismo se le denomina en la normativa
juridica de este Tribunal como “recurso de impugnacion”, situacién que en todo caso,
no genera consecuencia juridica alguna, por el principio de informalidad a favor del
administrado. TERCERO: De conformidad a lo dispuesto en la Art. 17 letra a) de las
Normas para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal Contencioso
Electoral, “el recurso contencioso electoral de impugnacién procederé contra: a) La
aceptaciéon o negativa de inscripcion de candidatos por parte del Consejo Nacional
Electoral o de los organismos electorates desconcentrados™, Art.76 nimero 2) de la
Constitucion del Ecuador que dice: “En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluir4 las siguientes garantias bésicas. 2) Se presumira la inocencia de toda persona,y
sera tratado como tal mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién
firme o sentencia ejecutoriada”; Art. 113 numero 2) de la Constitucién del Ecuador:
“No podran ser candidatos o candidatas de eleccién popular: 2) Quienes hayan recibido
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con reclusién, o por
cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado”, Art. 50 numero 2 de las Normas
Generales para las Elecciones dispuestas en el régimen de transicion de la Constitucion
de la Repiblica publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°472 del 21
de noviembre del 2008, en concordancia con el Articulo 7 numeral 2 dei Instructivo
para Inscripcién y Calificacion de Candidaturas que establece : “‘Son inhabilidades y
prohibiciones para ser candidatas o candidatos a dignidad de eleccién popular las
enumeradas en el articulo 113 de la Constitucién de la Republica que son las .
siguientes: 2) Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
sancionados con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado. Por las
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-consideraciones expuestas  la resolucion nimero  13-2009-CNE.JPI  dd
Provincial ‘Electoral de Imbabura. de manera acertada y en apego a I3y

Dr. Gustavo Pareja Cisneros a la candidatura del sefior Mauro Francisco T:épez* ﬂ_,,f/’
Echeverria, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA
d AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA

SIGUIENTE SENTENCIA: se rechaza la impugnacion interpuesta por el sefior Mauro
Francisco Lopez Echeverria y se ratitica la resolucion emitida por la Junta Provincial
Electoral de Imbabura. Se deja a salvo el derecho que tiene el Partido Renovador
Institucional Accton Nacional PRIAN. para que de creerlo pertinente se acoja a lo
dispuesto en el Articulo 58 de Normas Generales para las elecciones dispuestas en el
régimen de transicion de la Constitucion de fa Republica, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N°472 del 21 de noviembre del 2008. Ejecutoriada
¢sta sentencia remitase copia de la misma junto con el expediente a la Junta Provincial
Electoral de Imbabura para su ejecucion. dejando copia certificada del mismo para los
archivos de este Tribunal. NOTIFIQUI:SE.-

® (L | M tice %4@

Dra. Tania Arias Manzano ' 7 "Dra. Ximena Endara Osejo
Presidenta Tribunal Contencioso Electoral Vicepresidenta Tribunal Contencioso Electoral
@ )
Dr. Arturo J. Donoso Castellan ] a. Alejandra Cantgs Molina .
Miembro Tribunal Contencioso Electoral Miembro Tribunal Contencioso Electoral -
o~
L

‘opfencioso Electoral

‘ Dr. Jorg
L 4 Miembro Tributial

ifico.- Quito 18 de febrero de 2009




Razén.- Siento como tal que a los dieciocho dias del mes de febrero del a
las diecinueve horas, procedi a publicar la sentencia que antecede, en la ca
Contencioso Electaral.- Certifico.-
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SECRETARIA GENERAL

Razdn.- Siento como tal que a los dieciocho dias del mes de febrero del afio dos mil nueve, a
partir de las diecinueve horas con treinta y un minutos, se subid a la pagina web del Tribunal

Contencioso Electoral (www.tce.gov.ec), la sentencia que ante@
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TRIBUNAL CONTENCIUSO ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL
Razén.- Siento como tal que a los dieciocho dias det mes de febrero del afio dos mil nueve, a’ ?_,
partir de las diecinueve horas con cincuenta y tres minutos, procedi a notificar la sentencia que
_antecede, al sefior Francisco Lépez, mediante boleta dejada en el casillero electoral del
“PRIAM”, ubicado en el Consejo Nacional Electoral.
= —
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" Razén.- Siento por tal que las sesenta y ocho fojas que anteceden son copias del expediente
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N2 32-2009, de fecha 18 de febrero del 2009, las 11h00; por la que se resolvié el
recurso contencioso electoral ;de impugnacién presentado por el sefior Mauro
Francisco Lopez Echeverria, en Icalidad de candidato a alcalde de Urcuqui, por el
Partido Renovador Institucional ﬁccién Nacional, en contra de las resoluciones N2 13-
2009-CNE-JPI, de fecha 10 de feb‘Lrero de 2009, dictada por la Junta Provincial Electoral
de Imbabura. Expediente que fqe remitido a la Junta Provincial Electgral del Azuay.-

CERTIFICO.- Quito, 19 de febrero jde 2009.
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Quito, 19 de febrerc del 2009,

Of. N2 34-09-T)-SG-TCE.

Sefores:
Junta Provincial Electoral de la Provincia de Imbabura.

Presente:

En su despacho.

o

Dando cumplimiento a la ‘sentencia_ dlctada dentro del expediente N¢ 32-2009;, raie P

fecha 18 de febrero del 2009 las 11h00; por “la- que se resolvuo el recurso ccntenuoso
electoral de impugnacién presentado por el senor ‘Mauro Francasco Lopez Echeverria,
en calidad de aicalde de candidato a alcalde’ de Urcuqui, por el Partido Renovador
Institucional Accion Nacional, en contra de las resoluciones N2 13-2009-CNE-JPI, de
fecha 10 de febrero de 2009, dictada por a Junta Provincial tlectoral de iImbabura;
remito el expediente integro, a fin de que se proceda a la ejecucion de la referida
sentencia.

Lo que comunico para los fines de Ley.

-—-""-‘-'—-_--—
TRipuUNal
ggn_regu,_..—-wm““-“—“-

JRIBUNAL CONTENCIUSO ELECTORAL
SECRETARIA GEN ERAL
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Quito, 19 de febrero del 2009.

Of. N2 35-09-TJ-SG-TCE.

Sefior Doctor:
Omar Simon
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Presente:

En su despacho.

Dando cumplimiento al auto inhibitorio dictado dentro del expediente N2 32-2009, de
fecha 18 de febrero del 2009, las 11h00; por la que se resolvid el recurso contencioso
electoral de impugnacién presentado por el sefior Mauro Francisco Lopez Echeverria,
en calidad de candidato a alcalde de Urcuqui, por e! Partido Renovador Institucional
Accion Nacional, en contra de las resoluciones N2 13-2009-CNE-JPI, de fecha 10 de
febrero de 2009, dictada por la Junta Provincial Electoral de Imbabura; remito copia de
la referida sentencia; para su conocimiento y posterior archivo.

Lo que comunico para los fines de Ley

TRIBUNAI.

CONTENC'JDSD ELECTCORAL
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