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GUAYAQUIL: ESMERALDAS 123 Y PIEDRANITA IF.: 283708 FAX: 294501
QUITO: ALEMAN/A 381 Y AV. ELOY ALFARO- IF: 545707

PLAN DE TRABAJO DE LOS CANDIDATOS A ALCALDE

CONCEJALES POR EL PARTIDO RENOVADOR INSTITUCI

ACCION NACIONAL PRIAN LISTA 7

Nuestro Plan de Trabajo esta constituido por las acciones basicas que vamos a

ejecutar, con su respectivo sustento tecnico, ademas contiene un diagnostic°

pormenorizado de los problemas de nuestra sociedad y las soluciones a dichos

problemas. Hemos encontrado carencia de necesidades basicas insatisfechas

en los sectores poblacionales mas vulnerables.

OBJETIVOS

• Objetivo General:

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, en el ambito de nuestras competencias y territorio, y en

uso de las facultades dadas por la Constitucion, expedir las respectivas

ordenanzas cantonales para cumplir con nuestros objetivos.

• Objetivos Especificos:

• Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo on el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Procurar que Ileguen los servicios pOblicos de agua potable,

alcantarillado, depuracidon de aguas residuales, manejo de desechos

solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que

establezca la ley a todos nuestros mandantes.

Modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transit° y el transporte p6blico.
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Planificar, construir y mantener la infraestructura fisi

equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios

destinados al desarrollo social, cultural y deportivo.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectOnico, cultural y

natural del canton y construir los espacios pUblicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,

riberas y !echos de rios, lagos y lagunas, en los casos que sean

necesarios.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las

playas de mar, riberas de dos, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacien de materiales aridos y

petreos, que se encuentren en los lechos de los dos, lagos, playas de

mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevenciOn, protecciOn, socorro y extinci6n de

incendios.

Gestionar la cooperaci6n internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

2
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DIAGNOSTICO Y SOLUCIONES

Diagnostico:

- J

▪ SECRET ARM/
1.3,4
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1. Empleo y mercado laboral.

Los indicadores del mercado laboral muestran en la Ultima decada un

comportamiento fluctuante. En general, la estructura del mercado laboral en el

pals ha cambiado como consecuencia de las transformaciones institucionales y

legales que han buscado flexibilizar el mercado de trabajo y aumentar el

tamafio del Estado, en el marco de un modelo de mayor apertura y

liberalization econOrnica. Parte de estos cambios se reflejan mayoritariamente

en un aumento de la informalidad y en una mayor precariedad del empleo pero

tambien ha afectado el desempleo. El desempleo es particularmente

preocupante en Ecuador, dado que no existen seguros u otro tipo de protection

social para la poblacion desempleada. Sabre el particular, la OIT senala que en

Ecuador los indicadores de empleo no registran mejoras, puesto que si bien la

demanda laboral aument6 ligeramente, no fue suficiente para compensar el

mayor aumento de la oferta, por cuanto el crecimiento se bast!) en el sector

petrolero, que no es un demandante importante de mano de obra, a diferencia

de los sectores no petroleros, que crecieron muy poco. Respecto al elevado

desempleo urbano esta peligrosa tendencia es resultado de la falta de

crecimiento del sector real no petrolero. Y coma se trata de factores

estructurales, no se puede pensar que se pueda revertir con facilidad el

fenOmeno del desempleo creciente, lo critico de esta realidad es que los

sectores no petroleros, que son los que menos crecen, son los grandes

generadores del empleo, y absorben a 99,5% de la poblaciOn econornicamente

activa (PEA), de acuerdo al Censo de 2001, mientras el sector petrolero no
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genera empleos sino para 0,5% de la PEA. Sobre el subempleo, se

que no obstante el crecimiento economic°, el mismo se mantiene en

cercanos al 50%, a pesar de que entre 2000 y 2004 emigraron 661.000

ecuatorianos, sin considerar la migraci6n irregular. Para la Secretaria Nacional

de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), el subempleo refleja una debit

reaccien de las actividades modernas de la economia en materia de absorci6n

de mano de obra. En lo relativo a la estructura del empleo urbano, se mantiene

la tendencia a la informalidad en el pals: 55.4% en 1990 y 57.8% en el 2007.

Posibles explicaciones para este resultado son las significativamente mayores

remuneraciones y protecciones legales del sector moderno, que hacen que se

vayan sustituyendo los empleos de dicho sector, por otros de los sectores de

subempleados o informal. La elevada informalidad es preocupante, toda vez

que la mayoria de trabajadores no pertenecen al sector formal de la economia

y, por lo tanto, no son parte de las regulaciones laborales, los controles

tributarios ni de la seguridad social.

El desglose de los sectores informal y formal entre 1990 y el 2007, permite

apreciar, en el caso ecuatoriano, respecto al sector informal, la reduccien de los

trabajadores independientes de 35.1% a 31.4%, el aumento del servicio

domestic° de 4.6% a 5.2% y el incremento de las microempresas de 15.7% a

21.2%; mientras que, con relacion al sector formal, se apreCia una disminucien

del sector public° de 17.8% a 10% y el crecimiento de las pequerias, medianas

y grandes empresas privadas de 26.9% a 32.2%. El progresivo retiro del

Estado como gestor de politicas pUblicas que de alguna manera generaban

empleo no ha estado acompafiado por la creed& de empleo formal por parte

de empresas privadas sino por el autoempleo que como se conoce es de muy

baja productividad y en muchos casos esconde una real situacion de pobreza.

Ademas en el futuro es poco probable que la autogeneracion de empleo pueda
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	 r,absorber el excedente laboral que el sector formal no lo puede ab

especialmente si se tiene en cuenta las politicas de ajuste y el aperturismO-z•

comercial en marcha, puesto que convierten en inviables a las actividades de

autoempleo. La elevada informalidad explica tambi6n una menor cobertura de

la protection en salud y/o pensiones de la poblaci6n ocupada urbana. El total

de ocupados con protecciOn en salud y/o pensiones disminuye de 34.9% a

31.7% entre 1995 y 2007 (3.2 puntos porcentuales). En el sector informal la

reduction es del 13.4% a 11.9% (1.5 puntos porcentuales) y en el sector formal

del 62.7% al 58.9% (3.8 puntos porcentuales), entre los mismos afios.

2. Produccion.

Ecuador es un pals netamente •exportador de productos primarios

(principalmente petrOleo) y de manufacturas basadas en recursos naturales.

Esta Ultimo en Am6rica Latina en el ranking de exportaciones de productos de

media y alta tecnologia, como porcentaje del total de las exportaciones. La

poca tecnologia que se exporta tiene escaso contenido local y esta totalmente

supeditada al mercado andino; ejemplos de esto son las industrias automotriz y

farmaceutica. A excepciOn de la agroindustria, la manufactura ecuatoriana ha

tenido un impacto limitado en el mercado mundial. Entre 1990 y 2001, el

Ecuador solo gano el 0.05% del mercado mundial de manufacturas basadas en

recursos naturales, y menos de un 0.02% en manufacturas de baja y media

tecnologia. Se puede decir que el mundo todavia no conoce la industria

manufacturera ecuatoriana. La participaciOn ecuatoriana en los productos mas

dinannicos es baja.

Los productos dinamicos son los que nias han crecido en el mundo y

exportarlos supone participar en los productos con mayor demanda mundial.

c-)
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Ser flexible supone tener la habilidad de adaptarse a los camb 	 t?C.RETA RIA

demanda mundial. La participacion ecuatoriana en los productos

dinamicos es inferior a la de Peru y Colombia. Sin embargo, 17 sectores

manufactureros ecuatorianos han crecido por encima de la media mundial de

dichos productos. Ecuador tuvo un desempefio inferior al de Colombia, Bolivia

y Peru en las exportaciones mas dinamicas de America Latina. Mexico

representa casi el 80% de dichas exportaciones en la regi6n. Sin embargo,

nueve productos ecuatorianos tienen un importante posici6n en America Latina.

El destino de las exportaciones ecuatorianas esta concentrado en pocos

mercados. Aunque se ha reducido la dependencia, Estados Unidos sigue

siendo el principal mercado exportador para el Ecuador (con productos

primarios y particularmente con el petrOleo). America Latina, y dentro de ella la

CAN, han tomado mayor relevancia para las exportaciones ecuatorianas. En

particular, la CAN se convierte en el mayor mercado de destino de las

exportaciones manufactureras ecuatorianas y, sobre todo, en productos de

media y alta tecnologia. La concentracion exportadora ecuatoriana es

preocupante; los cinco rubros principales representan caSi el 73%del total de la

oferta exportadora del pals (comparada con el 60% de la Media en la CAN). De

estos, apenas uno es considerado como un producto manufacturado:

elaborados de pescado. Entre los 20 rubros mas importantes, las Onicas

exportaciones de tecnologia media fueron los automOviles, y de tecnologia alta,

los productos farmaceuticos. Ecuador muestra debilidades competitivas en

unos sectores y fortalezas en otros. De las 20 principales exportaciones

ecuatorianas, tan solo siete son considerados productos "estrella" (productos

con alta demanda mundial y en los que el Ecuador gana participaci6n de

mercado); mientras que, 11 son considerados productos "estrella en

adversidad" (productos poco dinamicos mundialmente y en los que el Ecuador

gana participaciOn de mercado). El sector petrolero ecuatoriano muestra
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debilidades importantes que podrian arriesgar su futuro coma 	 ctor

estrategico para el crecimiento economico. A pesar de la gran dependencia

sector (las exportaciones de petroleo representan mas del 40% de las

exportaciones totales ecuatorianas), el peso del crudo ecuatoriano en el

mercado mundial ha declinado del 1.9% en 1990 al 1.5% actual. El sector

petrolero ecuatoriano es incapaz de agregar valor, pues los productos

procesados y refinados solo representan el 9% del total de las exportaciones

petroleras del pals. Ecuador debe aprender de las estrategias seguidas par

Indonesia y Kuwait; el primero ha reducido la dependencia del sector a traves

del fortalecimiento del sector manufacturero y el segundo, a traves de la

atraccion de inversion extranjera para construir refinerias de clase mundial.

En el sector de frutas, Ecuador ha sido uno de los paises mas dinamicos en los

6Itimos atios. Las frutas representan mas del 20% de las exportaciones del

pals. Sin embargo, la cadena de valor de las frutas no este verticalmente

integrada en el Ecuador, puesto que tan solo el 8% de las exportaciones de

frutas contienen algOn tipo de procesamiento que agregue valor. Esto contrasta

con los altos niveles de procesamiento del Brasil (78%), Mexico (23%) y Chile

(19%). Esta debilidad en el procesamiento ha hecho que la balanza comercial

ecuatoriana se deteriore significativamente en los 6Itimos arlos, aunque sigue

siendo positiva. El sector fruta es, sin lugar a dudas, un sector con alto

potencial competitivo en Ecuador. Al 2001, la Union Europea se convirtio en el

principal destino de las exportaciones de frutas ecuatorianas, superando a

Estados Unidos que lo era en 1990. Sin embargo, cabe pensar que el TLC

podria devolverle el protagonismo a Estados Unidos como principal importador.

El sector pesquero se ha convertido en una de las actividades econOmicas mas

importantes en la ultima decada. En el 2001, los productos del mar

representaron casi el 14% de las exportaciones del pals, con una contribuci6n

7
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recursos naturales, el sector pesquero ecuatoriano presenta un - a

tendencia de mejora competitive a traves del incremento de valor en la cadena

productive. Los productos elaborados del mar representan el 27.3% de todas

las yentas manufactureras del pals, y el nivel de procesamiento es muy

superior al de Chile y Mexico. Tal fortaleza se traduce en balanzas comerciales

altamente superavitarias. Europa sigue siendo el principal socio connercial pero

el Asia del Este se perfila como uno de los mercados mas potenciales para el

sector pesquero ecuatoriano. El sector automotor ecuatoriano ha presentado

altas tasas de crecimiento en los Oltimos anos. Sin embargo, la realidad del

sector automotor en el Ecuador tiene dos caras. Una representa la industria

ensambladora de vehiculos que gracias al Convenio de Complemented&

Automotor con Colombia y Venezuela ha conseguido elevadas tasas de

crecimiento pero con escaso valor agregado. La otra muestra un sector de

produccien de partes y componentes que no ha logrado desarrollarse por los

altos costos de producci6n que genera. Asi, a pesar de su pequeria incursion

en el mercado, el sector automotor ecuatoriano este lejos del colombiano tanto

en terminos de nnonto como en tecnologia.

Los sectores textiles y de confecciones son importantes generadores de

empleo y de valor agregado en el Ecuador. El sector textil es, en terminos

comerciales, mas importante que el de confeccien aunque la participacion

relative de ambos en el mercado andino es muy limitada. El crecimiento de las

exportaciones de textiles no ha compensado el altisimo crecimiento de las

importaciones. Por su lado, el sector de confecciones se ha visto golpeado

competitivamente por 'Daises de mano de obra barata, sobre todo Asia, cuyos

41	 productos han penetrado masivamente el mercado ecuatoriano. En terminos

generales, los sectores de textiles y confecciones ecuatorianos presentan

GUAYAQUIL: ESMERALDAS 123 Y PIEDRAHITA TF.: 283708 FAX: 294501
QUITO: ALEMANIA 381 Y AV. ELOY ALFARO- TF: 545707

del 3.7% al valor agregado nacional. A diferencia de otros sectores ba

:11 ••	 14
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importados (coma muestran los diferenciales de valores unitarios). a

muestra de la baja competitividad del producto ecuatoriano se atribuye

parcialmente a la baja diversificacion en mercados mas exigentes de altos

ingresos. Otros elementos como la baja capacidad productiva, la carencia de

tecnologia y la falta de integracion vertical de la industria, ayudan a explicar su

pobre rendimiento.

Ecuador es el pentiltimo en el ranking de productividad laboral; solo supera a

Bolivia. Esto denota una carencia de la eficiencia productiva de la empresa

ecuatoriana que dificilmente puede competir con tan alto costa unitario de

producci6n. El estancamiento en la producciOn genera poco empleo. Entre

1990 y 1999 el empleo formal manufacturero en el Ecuador credit) anualmente

solo 1.2%, mientras que el empleo informal se dispar6. La poca creaci6n de

empleo se concentro en los sectores basados en recursos naturales. La baja

productividad laboral esta expresada en los bajos salarios manufactureros que,

aunque crecieron artificialmente can la dolarizaciOn, siguen entre los mas bajos

de America Latina. Salarios bajos no son siempre sinonimo de ventaja

comparativa en sectores intensivos en mano de obra. Todo lo contrario, pueden

desmotivar y reducir la eficiencia productiva. En la competitividad tambien

incide la calidad y disponibilidad de los recursos humanos. En esto, Ecuador

presenta algunos aspectos positivos, pero la mayoria de muestran serias

debilidades. La educaciOn tecnica, tan importante en un mundo donde la

tecnologia juega un papel primordial, ha sufrido un fuerte traspie. Solo un

0.29% de la poblacion ecuatoriana accede a carreras tecnicas a nivel

universitario, lo cual contrasta con los altos niveles de Chile (0.73%), Colombia

ID	 (0.51%), Pero (0.46%), Venezuela (0.45%) y Bolivia (0.34%). En esfuerzo y

transferencia tecnologica, Ecuador presenta grandes deficiencias. Ecuador
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tiene uno de los niveles mas bajos de gasto en investigaciOn y desarrollo

como porcentaje del PIB y en dolares per capita. El pals gasta menos del 0.1%

del PIB en I+D, tres veces menos que Bolivia y Colombia, y seis veces menos

que el promedio de la regiOn. El bajo gasto del RD por parte del sector

productivo ecuatoriano denota la gran carencia tecnolOgica dentro de las

empresas. El promedio del sector privado de la region invierte nada menos que

	

0	 73 veces alas que el sector privado ecuatoriano. Ecuador este entre los !Daises

• de America Latina que mas regalias y derechos de licencias pagados al

exterior adquiere. Sin embargo, no existe evidencia que demuestre que dichos

pagos sean por licencias tecnolOgicas. En importaciones de bienes de capital

Ecuador se sittla en el decimo puesto en America Latina, con dichas

importaciones que representan el 21% de las importaciones totales.

La inversion domestica ha crecido en los illtimos arias, aunque todavia este

muy por debajo de la media de America Latina. Ademas, Ecuador cada vez

recibe mas inversion extranjera; en terminos per capita, este noveno en

America Latina. No obstante, el gran problema que enfrenta el pals es la falta

de inversiOn extranjera directa en sectores no petroliferos. En infraestructura
,

tambien existe un deficit importante. En infraestructura tradicional, por ejemplo,

Ecuador aprovecha apenas el 7% de su capacidad hidroelectrica; el gobierno

cada vez gasta menos en transporte y telecomunicaciones; este por debajo del

promedio regional de carreteras pavimentadas; y la ineficiencia en los puertos y

aduanas incrementa el costo directo de actividades comerciales. La

infraestructura moderna, o del conocimiento, tambien muestra carencias

significativas. Por ejemplo, la cobertura de telefonia fija es inferior al promedio

de America Latina; la telefonia celular todavia este por despegar; se este en la

cola en cuanto a computadores personales; y, entre los paises andinos,

Ecuador presenta la menor penetraci6n de Internet. El rendimiento industrial

10
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del Ecuador en la Ultima decada ha sido menos que lo deseable. Est

C

contribuido a que las politicas macroeconemicas se queden codas del objetivo

de facilitar el desarrollo econOmico. La deficiencia o carencia de los factores

estructurales de la competitividad: capital humano, tecnologia, inversion,

infraestructura, etc. no pernnite cumplir con los esfuerzos de estabilizacion, y

peor de impulsar la produccion, el empleo, el crecimiento y la reduccion de la

pobreza de nnanera sostenida. El pals se enfrenta a grandes desafios internos

y externos. Los retos internos para competir son el disefio de una agenda de

competitividad con un alto componente estrategico y con claras prioridades, y

la voluntad y transparencia para innplementar politicas de forma responsable.

3. Seguridad.

Sin duda las preocupaciones que genera la situaci6n de inseguridad y violencia

que se vive actualmente en el pals no sOlo inundan las conversaciones

cotidianas, sino tambian se han convertido en tema de discusion en ambitos

academicos y de disefio de politicas. Es necesario entender la violencia como

un tipo particular de relaci6n social. Es necesario entender a la ciudad como un

escenario de multiples relaciones sociales, algunas de las cuales por su

expresi6n conflictiva se manifiestan de manera violenta. Se debe destacar el rol

que deben cumplir no sOlo los actores del gobierno, la policia y la justicia, sino

tambien los ciudadanos en su conjunto; las municipalidades en el disefio y

gestion de estas politicas dada su cercania a la sociedad civil; hay que

desburocratizar el sistema de justicia y la defensa del estado de derecho antes

que el incremento de las penas. Se requiere de una institucionalidad que

procese los conflictos, sobre la base de una pedagogia de la convivencia

ciudadana, es necesario desarrollar metodos alternativos de resolucion de

conflictos. Habra que Impulsar la investigaciOn articulada al diseflo de politicas

11
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y programas ptiblicos, enfatizando que debe ser una investigaci6n qu

aspectos teoricos analiticos y descriptivos. Es necesario constr

<te*
trnA
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gobernabilidad de la violencia que surja de una estrategia que vaya mas alla de

lo local a lo internacional, pasando per la escala nacional, y que involucre a la

sociedad toda. Es importante evidenciar la necesidad de establecer una politica

pCiblica que encare con eficacia el problema de la violencia y el delito en la

sociedad ecuatoriana; generar una conciencia de enfoque multidimensional

sobre la seguridad ciudadana; fortalecer una culture de seguridad en la

poblaciOn; integrar a los rratiples sectores gubernamentales, no

gubemamentales, public() y privados, en el diseho e implementaci6n de

politicas de seguridad ciudadana; motivar la cooperaci6n interinstitucional para

implementar e impulsar los sistemas y mecanismos de seguridad ciudadana

incorporando las diferentes iniciativas surgidas en la sociedad organizada y

proponer un modelo de politica pUblica de seguridad ciudadana.

4. Desarrollo del pals.

El sistema de desarrollo del pals debe ser mas eficaz, responder mejor a las

demandas y prioridades nacionales, evitar la dispersion de recursos y las

inversiones inUtiles y desalentar la politizaciOn o el uso politico de ella, si se

tienen definiciones claras sobre el proyecto de pals. Sin embargo, que dada la

creciente intemacionalizaciOn del pals, la globalizaciOn como fen6meno

inescrutable y las tendencias a los enfoques mundiales, regionales, sectoriales

o tematicos por parte de los oferentes de cooperaciOn, debemos incorporar en

nuestros planes nacionales los compromises que se deriven de ellos. Pero no

como un ejercicio automatic° o dirigido desde afuera, sino mas bien como un

esfuerzo por apuntalar las metas nacionales segOn nuestras prioridades y

oportunidades. Tomemos como ejemplo el caso de las metas del Milenio,

12
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aceptadas por el pais en el marco de las Naciones Unidas. Si 	 un

compronniso que compromete a toda la comunidad internacional y se re "re-

la atencion de Derechos Humanos basicos de miles de millones de personas;

esas necesidades tienen caracteristicas especificas en el Ecuador, deben ser

focalizadas en segmentos especificos de poblaciOn, que residen en ciertas

areas geograficas, implementadas par organizaciones debidannente preparadas

y sujetas a algtin sistema de rendici6n de cuentas que informe no solo sobre el

avance de las metas a nivel mundial sino que refiera de manera puntual sobre

que tan bien o mal lo estamos haciendo en el Ecuador.

Similar reflexion se puede hacer sobre otros compromisos o iniciativas que son

supranacionales en sus definiciones, pero muy nacionales en su ejecucion,

monitoreo y evaluacion, tOmense coma ejennplo los esfuerzos por proteger el

media ambiente, luchar contra el traria, de personas o combatir el narco

terrorismo. El sistema fortalecido debe no solo atraer mayores recursos, en

virtud de sus cualidades de eficiencia y transparencia, sino que debe asegurar

a los cooperantes y a las poblaciones beneficiarias que se ha optimizado su

utilizaciOn. Cada centavo invertido, cada asistencia tecnica recibida, cada

transferencia de equipos o bienes fisicos deben ser cuidadosamente utilizados,

pues en caso contrario los costos que en algunos casos demanda su puesta en

operaciOn o los arreglos institucionales o administrativos que deben hacerse

terminan generando nuevos costos y mas burocracia dificil de desmantelar

luego de concluido el proyecto. El fortalecimiento del sistema pasa por algunas

operaciones que no son complejas necesariamente; en algunos casos

requieren de la siempre anhelada decision politica y en otros de arreglos

administrativos. En el proceso de desarrollo del Ecuador las organizaciones de

la sociedad civil se han convertido en actores muy importantes, no solo par

traer al debate del desarrollo propuestas muy interesantes que han enriquecido

GUAYAQUIL: ESMERALDAS 123 Y PIEDRAHITA TF.: 283708 FAX: 294
QUITO: ALEMANIA 381 Y AV. ELOY ALFARO- TF: 545707
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la agenda nacional, sino tambien por asumir determinadas tareas

Estado ni la empresa privada las estan asumiendo de manera suficiente. Son

innumerables los proyectos y programas que esas organizaciones Ilevan a

cabo en areas de educaciOn, salud, protecciOn ambiental, promociOn y defensa

de los derechos humanos, entre otras, con modalidades de intervenciOn

propias y en lugares o sectores donde su intervencion es mas eficiente que la

del Estado. Muchas de esas iniciativas se hacen gracias al apoyo de la

cooperaci6n internacional.

El fortalecimiento del sistema pasa por una revision y actualizacien de las

normas y asignaci6n de responsabilidades para sus miembros. Detectadas las

duplicaciones hay que corregirlas, parece fad!, no lo es, pero si hay decision

politica sin duda sera mas facil. El plan debiera proponer una vision de largo

plazo para la cooperaci6n definiendola como una politica de Estado de manera

que se constituya en el referente de los distintos gobiernos. Este plan

contendra claras definiciones sobre prioridades sectoriales, regionales,

institucionales, identificando algunos proyectos y programas trascendentales

que posibiliten concretar los esfuerzos de alineamiento y armonizaciOn de la

cooperaci6n. Caracteristicas deseables del plan deben ser las de asegurar que

se de continuidad a los procesos de desarrollo emprendidos para evitar

interrupciones que son frustrantes para los actores, dispendiosas en el uso de

los recursos y casi nulas en la generacion de impactos. El plan deberia

ademds, ser proactivo y flexible para ajustarse a las nuevas demandas del pais

y posibilidades de la cooperaci6n. Sus tareas fundamentales debieran ser la

planificaciOn, la coordinaciOn, la consecucien negociacien de recursos, la

promocion, la rendici6n de cuentas, para lo que debiera contar con un sistema

de planificacion, evaluaciOn y monitoreo de proyectos, avanzar en los sistema

de informaciOn y comunicacion, Ilegar a audiencias que no tienen acceso al

14
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internet, organizar seminarios o eventos de difusion, permitir que no	 se

divulguen las oportunidades que se ofrecen desde las diversas fuentes de

cooperacion, sino que al informar sobre el quehacer del Instituto se estarla

generando una mayor base de apoyo social que permitiria legitimar su rol y

fortalecer su liderazgo.

0 En el marco del fortalecimiento sugerido, una tarea fundamental es la de estar

bien informados sobre las nuevas tendencias, las politicas, los mecanismos

operativos, los intereses de la cooperaciOn, los recursos disponibles, etc.

Ninguna negociaci6n sera suficientemente buena si es que no tiene como

punto de partida el cabal conocimiento de las oportunidades y de las

condiciones en las que se ofrece. De aril que para hacer de la cooperacion un

eficiente instrumento de desarrollo deba tenerse un mecanismo de monitoreo e

investigaciOn. Las relaciones con la cooperaciOn tradicionalmente han sido

buenas; sin embargo, dada la magnitud de los desafios, las crecientes

necesidades, la menor disponibilidad relativa de recursos para el pals, la

presencia de agendas internacionales, debe buscarse una nueva relacion de

cooperacion que supere la visiOn vertical de donantes-receptores para pasar a

una de socios para el desarrollo dentro de la cual se privilegien los enfoques

genuinos de desarrollo, con enfoques de largo plazo, trabajando por reformas

estructurales que promuevan cambios significativos en las condiciones que

privilegian el atraso y la inequidad. Por eso es que es fundamental alinear la

cooperaci6n en funci6n de las demandas nacionales previstas. Para poder

alcanzar estos propOsitos se hace necesario Ilevar a cabo mesas de donantes

o reuniones de concertaciOn en las que en funciOn de las demandas y de las

capacidades e intereses de la cooperacion se puedan definir esas propuestas

programaticas con enfoque de desarrollo. Todo el trabajo mancomunado que

se hace con la cooperaci6n debe conocerse, deben darse los craditos

15
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respectivos, mostrase los resultados, y, como se ha insistido

rendir cuentas, lo quo al parecer es la cave de la transparen

democratizaciem de la informacion.

5. Area social.

Si el pals tuviera que ser calificado en el desemperio hacia su poblaciem en los

• Oltimos cuatro arms, estaria en aprietos. Especialmente si se evaluara el

cumplimiento de los derechos a un mejor acceso a la salud, educaciOn y

oportunidades de empleo para sus ciudadanos. La muestra de ello es quo, por

ejemplo, Ecuador no Vega ni al 50% de la meta de cumplimiento con su ninos y

adolescentes. Una mediciem efectuada por el Observatorio de la Ninez y

Adolescencia dio una nota de 4,2 sobre 10 respecto al desempefio de varios

derechos hacia su poblaciem de 0 a 17 afios. El Ecuador tiene una poblaciem

de 13,21 millones de habitantes, en su mayoria jewenes quo, segim indicadores

disponibles, aim no pueden beneficiarse de una mejor calidad de vida.

Despues de octubre del 2002, el clima de inestabilidad politica e institucional

mantiene vigente el fantasma de la consecuente crisis econOrnica y social. Los

indices de desempleo no han logrado bajar con respecto a hace cuatro afios e

incluso la tasa se mantiene bordeando el 10%, refieren cifras del Banco Central

del Ecuador. Estimaciones mas pesimistas hablan del 12% de la poblacion sin

una fuente de empleo. Considerado como una de las causas de la migracion, el

desempleo todavia sigue motivando a miles de ecuatorianos a salir del pals en

busca de oportunidades laborales. La edad on la quo salon se concentra entre

25 y 49 anos on su mayoria, dice el anuario de Migracien

Internacional. Encuestas realizadas para la Auditoria de la Democracia:

Ecuador 2006, refieren quo gran parte de la poblaciOn tiene un ingreso familiar

menor a los $ 300, cuando conseguir la canasta con los alimentos basicos

16
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bordea los $ 450,83. La poblaciOn al cabo de estos ultimos cuatr

mantiene una baja cobertura de salud y aseguramiento. Mediciones efec

senalan que existe un deficit de cobertura de salud en general del 21,

Desde hace cuatro ahos, la situaciOn de desempleo casi no ha variado.

Actualmente mas de 400.000 ecuatorianos, mayoritariamente mujeres y

jOvenes, no tienen una fuente de empleo, segtin estimaciones de la Secretaria

Nacional de PlanificaciOn y Desarrollo. Esta tasa se ubicO en el 9,94%, sew:in el

Banco Central. Aunque otras fuentes estiman que puede Ilegar hasta el 12%.

Los ecuatorianos que tienen un trabajo viven, en su mayoria, con un ingreso

familiar menor a los 300 &dares at mes.

Al entrar el 2002, una de cada 10 mujeres ecuatorianas de 15 arms o mas no

sable leer ni escribir. Dos arlos mas tarde se estim6 que 183 mil mujeres de 15

a 49 atios eran analfabetas en el pals, segdn el reporte 2005 del Observatorio

de los Derechos de la Nihez y Adolescencia. Si bien la tasa de analfabetismo

en el pals bajO del 8,7% (2002) al 7,9% (2005), la incidencia de ecuatorianos

que no saben leer ni escribir aOn preocupa. Proyecciones de la Secretaria de

PlanificaciOn y Desarrollo estiman que el 2006 culminara con el 7,6% de

analfabetismo. Mejorar la cobertura en educed& primaria y reducir el

analfabetismo son solo dos de los retos pendientes en el area. Tres de cada

diez ecuatorianos que habitan en el area rural vive en condiciones de

indigencia o pobreza extrema. Las cifras se desprenden de la Ultima encuesta

de Condiciones de Vida (noviembre 2005-enero 2006). Uno de los indicadores

que en los Oltimos cuatro atios se mantienen con una tasa superior al 20% es

la mortalidad infantil (por cada mil nacidos vivos). Mientras en el 2002 este

indice era del 24,9%, en el 2007 se ubice en el 22,1%. Las causas de fondo de

la mortalidad temprana, estan asociadas a la pobreza y ausencia de servicios

basicos. El nornero de ecuatorianos que han emigrado at exterior podria

17
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asemejar la poblaciOn de Guayaquil. Calculos estimados refieren que hay mas

de 2,5 millones de personas en condiciOn de emigrantes. Solo en Esparta el

numero de ecuatorianos se acercaba a los 400.000, segOn el Instituto Nacional

de EstadIstica (INE). La salida de ecuatorianos no ha cesado a esa naciOn. Las

remesas constituyen la segunda fuente de ingreso mas importante despues de

las exportaciones petroleras. Ecuador es el noveno pals de America Latina con

el mayor nUmero de personas detenidas despues de Brasil, Mexico, Argentina,

Colombia, Chile, Peril, Venezuela y Honduras. Segiln el Instituto de las

Naciones Unidas para la PrevenciOn del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Ecuador tiene una poblaciOn carcelaria que pasa las 8.000 personas. El brote

delictivo es uno de los problemas de los Ciltimos atios. Se estima que cerca del

60% de los presos presenta algun grado de reincidencia. En lo que va del

2006, unas 67.800 denuncias por delitos se reportaron. Solo en Guayas, en el

primer trimestre del afio hubo 7.022 denuncias. Hoy, los ecuatorianos tienen un

mayor acceso a la telefonia celular frente a la telefonia fija o convencional, que

si bien credo en su cobertura, no lo ha hecho en grandes proporciones. Hasta

agosto del 2007, unos 8 millones de abonados contaban con servicios de

telefonia celular.

En el 2002 apenas eran 1,5 millones. El otro escenario: el ntimero de abonados

con telefonos convencionales Ilega a casi 2 millones. tQue implica esto? Solo

el 12% de la poblacion ecuatoriana tiene actualmente telefonos

convencionales. De los 13 millones de ecuatorianos, el 80% no tiene ningtin

tipo de aseguramiento. Es decir, que un amplio porcentaje de la poblaciOn no

cuenta con las prestaciones de quienes se atienden en el IESS o un sistema

similar. La Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

estirno que el 12% cuenta con un seguro social, el 3% con seguro de la policia

y militares y un minimo porcentaje con aseguramiento particular. tEn que gasta

18
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el ecuatoriano? Casi el 20,9% de sus gastos se van en la adqurs

alimentos y bebidas no alcohelicas, segOn reportes publicados por IPS

18,4% lo dedica al pago de alojamiento y otros servicios basicos dentro del

hogar como agua, luz electrica y gas. Por lo general, el ecuatoriano dentro de

su estructura de gastos destina en promedio el 10,9% at rubro de transporte.

Los porcentajes restantes se usan en restaurantes, prendas de vestir, bienes

y servicios, recreacion, educacion, salud y otros. Entre salud y educacion, el

monto de gasto no pasa del 10%, segOn mediciones efectuadas.

6. EducaciOn y cultura.

Es necesario alcanzar los siguientes objetivos: erradicar la extrema pobreza y

el hambre; lograr la ensefianza primaria universal; promover la igualdad entre

ganeros y la autonomia de la mujer; reducir la mortalidad infantil; mejorar la

salud materna; combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades;

garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; fomentar una Asociacien

Mundial para el Desarrollo. En el area especifica de la educaciOn, el informe de

la ODM, capitulo Ecuador, senala: "Respecto al gasto por habitante en

educaciOn, las cifras confirman que este se redujo de 60 a 25 (Mares entre

inicios de los afios 80 y finales de los 90. En el afio 2000, se advierte una ligera

recuperacion que se mantiene hasta la actualidad, explicada basicamente por

incrementos salariales a los docentes"... La realidad es contundente al

respecto, los mismos informes oficiales (aun siendo muy conservadores) lo

admiten: no se invierte en educaciOn, al contrario, se reduce su presupuesto.

Sin embargo, el informe ODM trata de atenuar esta irresponsabilidad estatal

hacia la educacion y en un alarde de desfachatez indica: "Paradojicamente, la

reducci6n del gasto por habitante en educacion se produce en un contexto de

mejora cuantitativa de los insumos escolares (i?). Especificamente, el ritmo de

g".
1
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incremento de la matricula" (j?). Los datos maquillados, la prostituci

verdad, el engario, la falacia... son otros mecanismos utilizados por quienes

detentan el poder, para ocultar la realidad de un sistema que se cae a pedazos,

Ilevandose millones de vidas y de suerios con el. Con gobiernos que no

conciben a la educaci6n como una politica de Estado, que cada vez le entregan

menos recursos; que no capacitan a los docentes, que no realizan obras de

infraestructuras en las escuelas, que cada vez pasan la factura econOrnica de

esta crisis a los padres de familia, que no se inmutan al saber que casi la mitad

de los nirlos en edad escolar no acceden a la educacion por falta de recursos,

es muy dificil que se consigan los 'objetivos de desarrollo del milenio' en esta

area ('Iograr la ensenanza primaria universal'). En epoca de ingreso a clases,

los mas connotados escritores o los mas distinguidos directores de teatro

tendrian que venir al Ecuador para que miles de dramas les alboroten su

creatividad: desde conseguir el establecimiento educativo donde se formen los

hijos, hasta obtener el dinero para la matricula, la lista de Utiles, los libros, los

uniformes (el de parada, el de diario y el deportivo). En un pals en el cual el

80% de la poblaciOn este bajo la linea de la pobreza, y que subsiste con

apenas dos dolares al dia, el esfuerzo para educar a los hijos es muy grande

(endeudamiento forzado, con altos intereses; utilizaci6n de los minimos y

ultimos ahorros; incrementar horas de trabajo para cubrir el desfase

econ6mico...) y en muchos casos inalcanzable (por lo que se toma la decisi6n

de no enviar a los muchachos a la escuela e insertarlos en el mercado laboral o

dejarlos vagabundear en la vida).

El panorama de la educaci6n en el Ecuador es muy preocupante. Arroja cifras

que demuestran muchas situaciones conflictivas de corto y largo alcance,

cuyas soluciones no constan precisamente en la agenda del oficialismo, en los
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planes de 'refundaciOn' de la Repoblica. Una vez mas pasemos revi

dramatica situaciOn y conozcamos algunos de los padecimientos que sopti

Ecuador en materia de educacion: Hay que hacer aportes mensuales

obligatorios para el pago de los profesores; es obligatorio comprar uniformes,

mochila y una larga lista de Utiles escolares, lo que imposibilita que los pobres

de la ciudad y del campo ingresen al regimen de educaciOn primaria y

secundaria. Los nifios que quedan fuera de este regimen, es decir los que no

pudieron ser matriculados debido a la pobreza, son mos de 500 mil en la

Sierra. Para que esta cifra no se repita el pr6ximo año lectivo, se requiere que

el Gobierno asigne 70 millones de dOlares en calidad de presupuesto extra. La

escolarizaciOn obligatoria, un derecho que no se cumple. Durante los ultimos

anos, el pals obtuvo una nota de apenas 4 sobre 10 en el cumplimiento de las

garantias de los/as adolescentes. El derecho a una educed& secundaria

completa, a terminar saludablemente su crecimiento fisico y emocional, el de

vivir libre de peligros y amenazas, no se cumple en lo mas minim°. El pals

tiene a6n un largo camino para asegurar que todos los jovenes terminen los 13

anos de educaciOn preescolar, primaria y secundaria. El problema se agrava en

provincias como lmbabura, Cotopaxi, Bolivar, Sucunnbios y Zamora Chinchipe,

en donde la falta de oportunidades educativas afecta al 40% de los

adolescentes.

En la Sierra y en la Amazonia, la reparacion de los planteles del Estado,

prontos a caerse, requiere de 300 millones de Mares, aproximadamente. La

ausencia de recursos y apoyo gubernamental ya no sorprenden a los rectores y

directores de escuelas y colegios del pals. La crisis les ha obligado a

ingeniarse alternatives de financiamiento para que las edificaciones no se

caigan de viejas. Junto a las reparaciones estructurales se necesitan nuevas

aulas, mas servicios sanitarios, patios y jardines, dignos de los nifios y jOvenes.
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La pobreza de la gran mayoria de los ecuatorianos se mantiene inta

a su expansi6n, sobre todo en las areas rurales y marginales urb

indices de desempleo y subempleo constituyen un lacerante problema para un

desarrollo equitativo. A esto habit que agregar los indices de corrupciOn y la

inseguridad juridica, la legislaciOn obsoleta y los elementos que hacen de

nuestra economia un factor altamente ineficiente, hasta encontrarnos con que

mas de 60% de la poblaciOn ecuatoriana vive en la pobreza en tanto que cerca

de 20% de esta misma poblaciOn vive bajo la linea de la indigencia Estos

indices son aCin Inas dramaticos en los sectores rurales, especialmente en las

comunidades indigenas. La poblaciOn indigena cuenta con un menor nOmero

de atios de educaciOn o simplemente nunca alcanze a tenerlos ni en su mas

minima expresi6n; lo que quiere decir, aproximadamente, que en el Ecuador el

promedio de la escolaridad es de 6,9 atios, mientras que el promedio de la

indigena apenas Ilega a 4 atios. SegOn la UNICEF, 68% de los ninos

ecuatorianos es pobre y 30% trabaja en duras condiciones, sin salario fijo y sin

ninguna clase de amparo y seguridad social. Ademas, sostiene que 7 de cada

10 bebes nacidos son pobres; dos de cada tres nirlos son desnutridos

(principalmente indigenas); 100 mil nifios menores de 5 Mos no acceden at

primer ano de basica y mas de un mill& de chicos entre cinco y 18 afios no

cuentan con educaci6n.

7. Salud y vivienda.

Se debe constatar la calidad de gasto entre lo presupuestado, y lo devengado,

Los Cambios estructurales del ministerio de Salud, dispuestos por la OSCIDIS,

ahora SENRES en septiembre del 2003, que permitia cambiar la estructura

piramidal por una estructura de procesos no se ha ejecutoriado ni avanzado, no

hay capacidad de respuesta en el MSP. Los recursos humanos contratados por

tiNn0PfARIA .44

Los	 .#‘
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gictRIAla emergencia, se los localize en el segundo nivel de complejidad,

atencien primaria, como resultado de esto, no existen cambios en las S4s41::::-2

mortalidad materna ni mortalidad infantil, par lo contrario creci6 la tasa de

mortalidad Materna; pueden aducir que es por bosqueda active, pero si se

incremento recursos humanos debie crecer la morbilidad y no la mortalidad.

Con relacien al Dengue Hemorragico paso algo similar las defunciones oficiales

	

to	 son 7 pero con las privadas deberian ser 9, si miramos las cifras del 2006 estas

`t..; solo fueron 2, aunque con todos los recursos humanos no deberia haber

defunciones y siendo esta una enfermedad prevenible. Se vio16 el principio de

meritocracia que tanto promulge el Gobierno de Correa, y para silenciar a los

Gremios se les hizo participes de esos cargos. Con los recursos humanos, ha

duplicado las atenciones asistenciales, y dice que junto a los EBAS (Equipos

Basicos de Salud) que estan dando desde este alio atencien primaria, para lo

que se ha contratado promotores, pero solo son besqueda de consultas para

sustentar lo que ella denomina ampliacien de Coberturas con Equidad, este

concepto no es malo pero la ejecuci6n es pesima, Ilegan a la casa dan una

charla, ahora derail asistencia nnedica, colocan un adhesivo que dice protege a

la familia, pero no existen programas serios sino clientelares, con objetivos

electorales.

Programa de promociOn en salud no existe, se gastaron mas de 700 mil

&Stares en camper-1a intRil, donde por Radio, Prensa Escrita y Television nos

hacen creer que existe una mejora sustancial en el Sector Salud. Se cort6 el

suministro de Drogas para Tuberculosis DMR, por mas de 5 meses, hoy se

encuentran en Aduanas pero quien repara el mal que se les ha hecho a estos

pacientes y sus families, que muchos serail XDR (intratables) contagiando a

familias enteras, esto es un crimen de lesa humanidad, que recae sobre la

male administracien en Salud. No existie calculos presupuestarios para el 2008

23



'
t/e/PPY C16 //cAJ

640 ez/a4 (

QUITO: ALEMANIA 381 Y AV. ELOY ALFARO- TF: 545707
0

por producci6n y en analisis de cada Unidad, es decir se tomo el Hist

y se incrementara el inflacionario para este alio, es decir que las unidade
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se construyeron no podran operar, el justificativo para esto es que los

Preasignados de Salud y EducaciOn no tendran techo "y se centralizaran" para

el pago a traves del Ministerio de Finanzas, esto en teoria; en la practica si no

consta en el Presupuesto y con la gran necesidad de recursos economicos por

los compromisos adquiridos por el Gobierno, no podran desembolsar las

necesidades que tengan las Unidades, pero estos recursos no se recuperan

por presupuesto quedan brechas dentro de la gesti6n financiera. Para poder

evaluar una gestion debemos permitirnos saber cuales han sido los avances

Tecnicos, Administrativos, y mirara las tasa de desarrollo que son la Mortalidad

materna e Infantil, DesnutriciOn, Mal NutriciOn, VIH/SIDA, las EDA y las IRA si

edemas somos firmantes del convenio de los Objetivos del Milenio, la

comparacion esta a disposici6n con las tasas de desarrollo humano que public6

UNICEF para el ECUADOR. Se debe Ilamar a los Ministros del Frente Social, at

igual que todo funcionario que tenga dineros de emergencias, para que

sustenten en que los han gastado o invertido, necesitamos transparencia, y los

contratos se deben comparar con otros proveedores.

El problema de la vivienda constituye en Ecuador uno de los problemas

sociales mos sensibles y complejos de resolver. En un pals de 12 millones de

habitantes y cerca de 3 millones de hogares, existe mas de 2 millones de

viviendas deficitarias y una demanda anual de mas de 60.000 viviendas para

nuevos hogares. De estos 25.000 son hogares bajo la linea de la pobreza, es

decir con un ingreso familiar por debajo del costo la canasta basica, estimada

en 450 (Mares mensuales. La dimensiOn del problem de la vivienda en

44-	 nuestros paises exige de nuestras sociedades el compromiso colectivo. Como

colectivo estamos convencidos de la posibilidad del dialogo, la concertacion y

a 0
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el trabajo conjunto. El deficit habitacional es un problema aun no r

cerca de 2 millones de viviendas se requieren para satisfacer la deman a--

actual. Segiln el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en los

Oltimos cinco arios se generdi un deficit de unas 200.000 unidades. Los calculos

no oficiales estiman que cada alio se requieren 60.000 viviendas nuevas para

cubrir el crecimiento poblacional. A la falta de planes masivos para solucionar

• el problema, despues de la crisis bancaria, el sistema financiero nacional ha

contribuido en algo a la reduccion del deficit de vivienda en el pals.

Soluciones:

• Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al

fomento y proteccion de los intereses locales.

• Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton y sus areas urbanas y

rurales.

• Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los

asociados, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la

Nacion.

• Promover el desarrollo econornico, social, nnedio ambiental y cultural dentro

de su jurisdicciOn.

• Dotar de sistemas de agua potable y alcantarillado.

• Construir, mantener, asear, y reglamentar del uso de caminos, calles,

parques, plazas y dernas espacios pUblicos.

• Regular y controlar la calidad, elaboracion, manejo y expendio de viveres

para el consumo pUblico, asi como el funcionamiento y condiciones

sanitarias de los establecimientos y locales destinados a procesarlos o

expenderlos.
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• Controlar construcciones.

• Autorizar el funcionamiento de locales industriales, come

profesionales

• Fomentar el turismo.

• Facilitar el servicio de mataderos y plazas de mercado.

• Planificar, coordinar y ejecutar planes y programas de prevencion y atencion

social.

• Regular el uso de la via publica en areas urbanas y suburbanas de las

cabeceras cantonales y en las areas urbanas de las parroquias rurales del

cantOn.

• Ejercer el control sobre las pesas, medidas y calidad de los productos que

se expenden en los diversos locales comerciales de la jurisdicciOn.

• Promover y apoyar el desarrollo cultural, artistic°, deportivo y de recreacion.

• Prevenir y controlar la contaminaciOn del medio ambiente.

• Contribuir at fomento de la actividad productiva y su comercializaci6n.

• Colaborar y coordinar con la Policia Nacional, la proteccion, seguridad y

convivencia ciudadana.

• Planificar, organizar y regular el transit° y transporte terrestre en

coordinacion con los organismos de transit° competentes.

• Exigir y controlar que en toda obra pOblica o privada que suponga el acceso

Oblico, en los edificios ptablicos o privados, en los lugares que se exhiban

espectaculos pCiblicos y en las unidades de transporte aka) se disefien,

establezcan, construyan y habiliten accesos, medios de circulacion e

instalaciones adecuadas para personas con discapacidades.

Todo esto, sustentado en las facultades y atribuciones otorgadas por la

Constitution de la Republica del Ecuador y la Ley.
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RESPALDO PARTIDISTA.- Declaramos que, en virtud de lo dispuesto por el

Instructivo de InscripciOn de candidaturas, exhibimos el presente programa,

que responde a las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley, y por lo

tanto, cuenta con el total respaldo de nuestra organizacion politica, que como

tal, auspicia estas candidaturas, ergo, nuestras firmas se encuentran en los

respectivos formularios.

SUJECION AL ORDENAMIENTO JURiDIC0.- Finalmente, y de conformidad a

las atribuciones y facultades conferidas por la Ley, consagradas en la

Constitucion Politica del Ecuador, declaramos que la obligaciOn legal de

presentar el presente Plan de Trabajo, se sujeta a nuestro ordenamiento

juridico vigente ecuatoriano.
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ICJ:arra, a 5 de febrero del 2009,

Sr. Dr.
Marcelo Villamarin Carascal
Presidente de la Junta Provincial Electoral de Imbabura
Ibarra.-

Senor Presidente:

Abg. Gustavo Pareja, en mi calidad de Presidente Provincial del Movimiento Poder
Ciudadano Lista 32, por el presente, IMPUGNAMOS la inscripcion de la candidatura a
ALCALDE DEL CANTON URCUQUI del set-tor MAURO FRANCISCO LOPEZ por• la Lista 7 del Partido Renovador PRIAN, por cuanto el mencionado ciudadano esta
inmerso en las prohibiciones determinadas en el Art. 113 de la Constitucion del Estado,
especificamente en el numeral 2, donde claramente se determina lo siguiente:

"Art. 113.- No podran ser candidatas o candidatos de election popular:
2. 7 Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada

por delitos sancionados con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o
peculado."

Este ciudadano fire sentenciado por la Sala de lo Penal de la entorices Cone Superior
de Justicia de Imbabura por delitos cometido cuando ostentaba la presidencia del
Municipio, organism° jurisdiccional que le impuso la pena de cuatro años, siendo
dicha sentencia ratificada por la Corte Suprema de Justicia.

Esta impugnacion lo realizamos con fimdamento en lo dispuesto en el An.- 219
numeral 11 de la Constitucitin de la Republica.

Dentro del termini) de ley que nos concedan fimdamentaremos min mos nuestra
impugnacion y demostraremos con pruebasfehacien/es las razones de la misma.

De ser necesario, notijicaciones que nos corresponde las recibiremos en el casillero
judicial Nro..175 del Pa/ado de Justicia de lbarra.

Por ser justo y legal nuestro pedido, sirvase proveer.

A ten/amen/e,

Islay° P a Cisneros
'DENTE P IVINCIAL MOVIMIENTO PODER CIUDADANO

LISTA 32
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SEROR PRESIDENTE DE LA CORTE SUPERIOR DE JUS
IMBABURA:

DOCTORA GUADALUPE LILIAN BARRENO RAMOS, abogada
ejercicio profesional, pm- el derecho de petition consagrada en la Constitution
que me asiste, ante usted respetuosamente comparezco y solicito:

Se me e,onfiera copias certificada de la Sentencia Ejecutoriada dictada en contra del
ciudadano MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERIA, en el proceso penal seguido
en su contra.

El costo de las copias correra de cuenta de la peficionaria.

Notificaciones que me correspondan las recibire en el casillero judicial Nro. 208 del
Palacio de Justicia de lbarra.

Por set justo y legal mi pedido sirvase proveer.
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Recibido el dia de boy viernes veinte y tres de enero del dos mil nueve, a lakimin
I RI.-

floras cincuenta minutos. Certifico. :"„j

SECRETARIA

Andrade G

PRESIDENTE DE CORTE PRO IAL DE JUSTICIA DE IMBABURA

CERTIFICO:

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE IMBABURA.- PRESIDENCIA.- lbarra, 27

de Enero del 2.009; las 09h45.

Por Secretaria confierase la copia certificada solicitada por la Dra. Guadalupe Lilian

Barreno Ramos en el escrito precedente. Hecho, 	 peticionaria. Ctbnplase.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- PRIMERA SALA DE CASA

Quito,29 de octubre del 2003.- Las 15H00.- VISTOS : La Contralori

Estado, con sustento en el Informe del Examen Especial a las cuentas del

Urcuqui, presente denuncia ante el Presidente de la Corte Superior de Justicia arra

en contra del setior Mauro Francisco Lopez Echeverria, en ese entonces Presidente del

Concejo de UrcuquI, imputandole el delito de peculado que tipifica y sanciona el articulo

257 del Cedigo Penal.- El juez del fuero acogio la denuncia y expidie auto cabeza de

proceso el 11 de octubre de 1985. Concluido el sumario, el Presidente de la Corte

Superior de Justicia de lbarra expidio auto de sobreseimiento, revocado por la Segunda

Sala de esa Corte, que dicte auto de aperture del plenario por presumir que el sindicado

habia cometido el delito de peculado que tipifica el articulo 257 del Cedigo Penal; pero

el Presidente de la Code Superior del distrito, que sustancie la etapa del plenario dicto

sentencia absolutoria,a favor del procesado, la que fue irnpugnada mediante recursos
i i—

de apelacion interpuestos por el Ministerio Peblico y por la Contraloria General del

Estado. La Segunda Sala de la code Superior de Justicia de lbarra, et 31 de agosto de

1998, revoc6 la sentencia del inferior, declare a Mauro Francisco Lopez Echeverria

autor del delito tipificado y sancionado en el inciso primero del articulo 257 del Cedigo
-

Penal, y le impuso la pena de cuatro &los de reclusion mayor ordirtaria.- El procesado

dedujo el recurso de casacion, remitido a esta Sala previo el sorteo de Ley, que para

resolver considera: PRIMERO: Este Tribunal Supremo de Camden tiene potestad

ajurisdiccional y competencia para decidir la impugnacion segen los mandatos del

articulo 200 de la Constitucion Politica, 349 del Cedigo de Procedimiento Penal, 60 de

la Ley organica de la Funcien Judicial, y particularmente por lo dispuesto en la

Resolucien nemero 113-2000 TP expedida por el Tribunal Constitucional, publicada en

el suplemento al Registro Oficial 117 de 11 de Julio del 2000, que declare la

inconstitucionalidad por el fondo del articulo 413 del Cedigo de Procedimiento Penal de

1983 - que es el aplicable en esta causa -, suspendiendo totalmente sus efectos para

posibilitar el recurso de casacion de las sentencias dictadas bajo el procedimiento

especial por fuero.- SEGUNDO: El proceso es valid° por haberse seguido el rito

Nrocesal pertinente, por jueces competentes, y sin omision de solemnidad sustancial

alguna.- TERCERO: El recurrente alega violacien de la Ley en la sentencia por false....,71/

aplicacion del articulo 257 del Codigo Penal, originada en la indebida valoracien de la
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prueba que no demuestra abuso de fondos pUblicos ni que el procesido sea un

funcionario pUblico en cuyo poder hubieren estado los fondos por razon de su cargo,

aduciendo que el delito cometido fue el de simple abuso de confianza.- El Ministerio

Ptiblico con dictamen de fojas 11 a 13 del cuaderno de casacion, opina que la Segunda

Sala de la Corte Superior de Justicia de lbarra no ha violado la Ley en la sentencia, por

lo que pide que se rechace el recurso presentado por el sentenciado, ya que el juzgador

haciendo uso de las reglas de la sana critica, aplicadas at acervo probatorio, ha Ilegado

a la certeza de que el procesado es responsable del delito de peculado, sin que en la

sentencia existan errores de derecho que corregir.- CUARTO: Examinada la sentencia

condenatoria y los autos, en relacion con las alegaciones del recurrente, este Tribunal

Supremo de CasaciOn encuentra debidamente demostrado que el procesado fue

Presidente del Concejo Municipal del cantOn Urcuqui, y que tenia al tiempo del

cometimiento de la infraccion la calidad de servidor de una entidad del sector pUblico,

con potestad de dictar Ordenes a funcionarios y empleados subordinados, encargados

de manejar los recursos de la municipalidad, y por ello con poder en razor' de su cargo

sobre aquellos bienes pUblicos, siendo por tanto, el procesado, sujeto activo del delito

de peculado segtin lo que determina el articulo 257 del Cedigo Penal.- QUINTO: De las

pruebas que obran de autos se evidencia que el procesado autorizo el pago de $

978.619,80 sucres, por sueldos, jomales y prestaciones sociales, de los meses de

agosto, sepfiembre, octubre y noviembre de 1984 de empleados y trabajadores que no

laboraron en ese periodo; que efectivamente se egresaron, por orden expresa del

Presidente del Concejo, recursos de la Municipalidad de Urcuqui para realizar esos

pagos, segOn comprobantes de egreso suscritos por el procesado nOmeros 017, 018,

019 y 020; y, cheques ntimeros 175517, 175518, 175519 y 175520, girados contra la

cuenta corriente del Municipio de Urcuqui en el Banco Central del Ecuador, sucursal en

lbarra, fechados el 7 de diciembre de 1984, cheques presentados al Banco para

obtener recursos en efectivo con los cuales se efectuo el pago a personas que no

laboraron, entre otros a Nancy Gomez, Angelita Espinosa, Florinda Carrion, Milton Lara,

quienes en sus declaraciones sostienen que no se les entregO el dinero pese a que

ellos firmaron los roles respectivos, declaraciones que concuerdan con las de otras

personas beneficiaries de los pagos indebidos, en el sentido de que dejaron el diner°

que se les entregO para obras sociales de la Municipalidad.- SEXTO: Que el Presidente
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del Concejo senor Mauro Francisco Lopez Echeverria, se hizo entre

372.027,14 sucres sin que haya presentado justificativo alguno de

esos recursos; dinero que por orden del Presidente de la Corte el proce

segon documento de fojas 103 de los autos, hecho que en el caso no conitibiye la

circtinstancia atenuante del numeral 3 del articulo 29 del COdigo Penal, puesto que la

devoluciOn de la cantidad de $ 372.027,14 sucres no la hizo el procesado por su propia

voluntad para "reparar el mal que causa o impedir las consecuencias perniciosas del

acontecimiento", restitucion que contribuye a demOstrar la existencia de la infraccion y

la responsabiltdad del procesado por eidelito de peculedo, cuyos elementod esenciales

se encuentran comprobados .conforme 'a derecho, pues las evidencias que obran en

autos acreditan con grado de certeza de que el procesado dispuso arbitrariamente de

recursos publicos que tenia el poder de manejarlos en razon de su cargo de Presidente

del Concejo Municipal de Urcuqui, al disponer arbitraria e ilegalmente el pago de

haberes a personas que no laboraron en el periodo agosto — noviembre de 1984, y al

hacerse entregar fondos en beneficio personal, sin justificacion alguna, pruebas que

destruyen las alegiciones del recurrente, cuya pretension procesal es, como ya se dijo,

que se revalorice la prueba examinada por el juzgador, lo que no procede en cased& a.	 .
menos que del . analisis del fallo en relacidn con los autos apareciere que no se

valoraron las pruebas seg0n las reglas de la sana critica como manda la Ley, lo que no

ocurre en el presente caso.- RESOLUCON : Por lo expuesto, coincidiendo con el

cited() del Ministerio POblico sobre que no existe violacion de la Ley en la sentencia at

haberse impuesto al procesado la pena de cuatro de reclusion mayor ordinaria, que es

la minima prevista en el articulo 257 del Codigo Penal para reprimir a los dignatarios,

funcionarios o empleados que manejen fondos o bienes de una entidad del sector

ptiblico, cuando en cualquier forma abusen de ellos en beneficio propio o de terceros,

por haberse demostrado que el procesado en su calidad de Presidente del Concejo

Municipal de Urcuqui, dispuso arbitrariamente de dineros pablicos que tenia el poder de

manejarlos en razor% de su cargo, esta Primera Sala de Casacion Penal,

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN EL NOMBRE. DE LA REPCIBLICA Y POR

AUTORIDAD DE LA LEY, declare improcedente el recurs() de casaciOn deducido por

Mauro Francisco Lopez Echeverrla; y, ordena devolver el proceso at Organo judicial.....v27)

inferior para que se ejecute la sentencia condenatoria, que queda en firme.-



Previamente a notificar el presente fallo, el actuario de la Sala debera oficiar al se

Comandante General de la Policia Nacional pare que capture al sentenciado a efectos

de asegurarel cumpfimientode Pa pena, que se ejecutara entcentro de RehabilitaciOn

deVarones de la ciudad de lbarr9r Notifiquese.- f)	 Pr.4--.Conzalo	 7anbrano
Palacios, Pr. FduareTo Prito ieles, r. Carlos 74ofrio Corral.
l'aaistrados de in Prixera Sala de , lo Penal de la Corte 7trema
de Justicia. certificc Fecretario Felator. 7n r uin), hoy cuatro
de noviembre	 del dos r.kil tres a las diecisiete horas treinta
Hinutos, notifico por boletas la nota de relacion y sentenciink
que anteceden a la sefora 7iscal r eneral en el casillerler
ll o. 1207, al Procurador Ceneral del Fstado en el casillero 70•
0 40, a auro 7rancisco Iopea en el casillero 476. 7e'rtifico.'
la presente es fiel copia de su original. fluito, 15 de dicierb17-e
del 2rfl3. Certifico.—

CERTIFICO: Que las dos fojas gue anteceden son fiel copia del original de la

resoluciOn dictada en el Juicio Penal No. 135-85 propuesto por el Dr. Tiernan

Quevedo Ter&n, Subcontralor General del Estado en contra de Mauro Francisco

apex Ex—Presidente del I. MUnicipio de urcuqui por disposiciOn de dineros —

del Estado; la misma que se encuentra ejecutoriada por el Ministefio dela 00

Ley. Confiero esta copia por orden judicial.

Ibarra, 28 de enero del 2.009
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Senores

DIRECTORES Y/0 REPRESENTANTES DE:

MOVIMIENTO POLITICO PAiS LISTA 35

MOVIMIENTO PODER CIUDADANO IISTA 32

PARTIDO PRIAN LISTA 7

Senor

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRiA

CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUQUI

PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIONAL PRIAN LISTA 7

ELECCIONES GENERALES 2009

Presente

De mi consideracien:

De conformidad can lo dispuesto en el Art. 56 y 57 de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el regimen de transicien de la Constitucien de la RepUblica publicado
en el segundo suplemento del Registro Oficial 472 del viemes 21 de noviembre del 2008, en el
tramite de Inscripcien y Calificacion de Candidaturas en la Elecciones Generales 2009, se corre
traslado la IMPUGNACION presentada por los SRS. CAPITAN NELSON FELIX NAVARRETE
CANDIDATO A ALCALDE POR EL CANTON URCUQU1 POR EL MOVIMIENTO POLITICO
PALS LISTA 35 Y EL ABC. GUSTAVO PAREJA CISNEROS PRESIDENTE PROVINCIAL DEL
MOVIMIENTO PODER CIUDADANO LISTA 32:

Impugnacien presentada de acuerdo a lo que prescribe el Art. 113 inciso segundo de la Con
stitucien Politica del Ecuador

Atentamente,

Abg. D go	 rero F.

SECRETARIO DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBABURA

RAZON.- Siento por tal raz6n que el die de hoy viernes 6 de febrero del 2009 a las 15H15,
notifique la presente Impugnacidn, a traves de los casilleros electorales # 7, 32 y 35 en 9 fojas.
Lo certifico.-

Abg. Iégotuerrero F.
SECRETARIO DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBASURA

Av. Jaime Roldes 1-165 y Sanchez y Cifuentes • Telefax: 2952 031 -2956 512 / lbarra - Ecuador
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Doctor.
MARCELO VILLAMARIN
PRESIDENTE DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBABURA.

Presente.-

De ml consicieracion:.-,

CAP. NELSON FELIX NAVARRETE en ml calidad de ciudadano ecuatoriano y
candidato a Alcalde del Canton Urcuqui, por mis propios derechos y amparado
en la ConstituciOn de la Reptiblica del Ecuador, ante usted me presento,

•
comeclidamente, con la finalidad de cumplir con el mandato Electoral de
Impuanaci6n, en los siguientes terrninos:

H.;

Ha inscrito en esa Junta Provincial Electoral, con la finaliciad de terciar en las
elecciones para ALCALDE DEL CANTON URCUOUI, por el partido Politico PRIAM
LISTA 7; el senor MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ciudadano, que par
mandato del articulo 113,numeral 2 de la Constitucion , que dice a la letra:

Art. 113 No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria . .ejecutoriada por delitos
sancionaclos con reclusion, 0 per cohecho„ ...enCi4ecirniento ilicito o
peculado" lo resaltado es de mi autoria

para mayor conocimiento de usted, y de los miembros dela Junta Provincial,
• adjunto fotocopia clebidamente certificacla de la SENTENCIA DICTADA POR
PRIMERA SALA DE CASACION PEN/ L, DE LA CORM SUPREMA DE JUSTICIA
con fecha 29 de octubre de 2003, a las 15:00, y que fue sentenciado por el
Juez de primera InStancia en razor) su fuero, la SEGUNDA SALA DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE IBARRA L y le conden6 mediante sentencia al
cumplimiento de la pena de CUATRO ANDS DE RECLUSION MAYOR ORDINARIA
;POP, EL DELITO DE PECULADO; sentencia que fire objeto de Recurso de
Casacien por parte del sentenciado y que dicho recurso fue desechado
Jeclarandole improceclente y se onden6 devoivei . al inferior para que se de
c...Tnplinlento a 'a ser,tencia .inc. ac hallaba va ejecutoriada y que nunca

mdena .ya que	 Ul dticis•

_anthdatura del
PPA1:07:3c7:0 LOPEZ ECHEVERRIA, sin derecho a participar en as

.c.:lecciones del riles de abril de este gio, por lo antes expuesto.



Mi doinicilio b ten qo en a ciudad de Urcuqui, en la calle Antonio Ante N o 14

Para futuras notificacion
fr--7 atrocinador el .Dre Mari
su sola firma lOsescr:

Firma con in; Ab

alo la Casilla Judicial No 155 de ml
anza Brito, profesional at que autori-zo

e arios para ml patrocinio.

SECRETARIA
"'a

SI

-3/7 - LreiYua I ;---)ft_ic

En :a debicla opottunidad / that do sea citado a corn arecer para mantener 0000

denuncia lo hare par mis derechos.

Ca p . Ne	 Navariete.	 ar,	 acianinrto

CANDID T 7 A ALCALDE DEL	 --MAT. 2-Lz. (... 1.--

CANTON	 UQUI. MOVIMIENTO
POLITICO P 1S, LISTA 35.

Adj. LO INDICADO.



SECRETARIA

-38- trei Irria	 Echo.,

kein 006
SECIOR PRESIDENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
IMBABURA.

DR. MARIO BRAGANZA BRITO, Abogado en libre ejercicio profesionaL
comedidamente solicito, que se sirva concederme FOTOCOPIA CERTIFIC
sentencia dictada por el de/ito de PECULADO en contra del sefior
FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA.

1,1

Para posibles notificaciones, sefialo Casilla N° 24.

Sirvase concederme por ser legal.



Recibido el dia de boy martes veinte y siete de enero del dos mil n

horas. Certifico.

CERI'IFICO:

. Luis Andrade Gal'

PRESIDENTE D	 CORTE PROVJNCt.L DE JUSTICIA DE IMBAB

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE IMEIABURA.- PRESIDENCIA.- Marra, 28

de Enero del 2.009; las 10h00.

Por Secretaria confierase la copia certificada solicitada por el Dr. Mario Braganza Brito

en el escrito precedente. Hecho, devuelvase al peJjthCC. umplase.



CCEstado, con sustento en el Informe del Examen Especial a las cuentas I
.,

Urcuqui, present() denuncia ante el Presidente de la Corte Superior de SciSESEIWOra
tie

en contra del senor Mauro Francisco Lopez Echeverria, en ese entonces 	 'dente ci

Concejo de Urcuqui, imputandole el delito de peculado que tipifica y sanciona el articulo

257 del Codigo Penal.- El juez del fuero acogiO la denuncia y expidiO auto cabeza de

proceso el 11 de octubre de 1985. Concluido el sumario, el Presidente de la Corte

Superior de Justicia de lbarra expidio auto de sobreseimiento, revocado por la Segunda

Sala de esa Corte, que did() auto de apertura del plenario por presumir que el sindicado

habia cometido el delito de peculado que tipifica el articulo 257 del Codigo Penal; pero

el Presidente de la Corte Superior del distrito, que sustancio la etapa del plenario diet()

sentencia absolutoria a favor del procesado, la que fue impugnada mediante recursos

de apelacion interpuestos por el Ministerio PUblico y por la Contraloria General del,
Estado. La Segunda Sala de la Corte Superior de Justicia de lbarra, el 31 de agosto de

1998, revocO la sentencia del inferior, declarO a Mauro Francisco LOpez Echeverria

autor del delito tipificado y sancionado en el inciso primero del articulo 257 del COdigo

Penal, y le impuso la pena de cuatro anos de reclusion mayor ordinaria.- El procesado

dedujo el recurso de casacion, remitido a esta Sala previo el sorteo de Ley, que para

resolver considera: PRIMERO: Este Tribunal Supremo de Cased& tiene potestad

jurisdiccional y competencia para decidir la impugnacion segOn los mandatos del

articulo 200 de la Constitucion Politica, 349 del Codigo de Procedimiento Penal, 60 de

la Ley organica de la Funcion Judicial, y particularmente por lo dispuesto en la

Resolucion nOmero 113-2000 TP expedida por el Tribunal Constitucional, publicada en

el suplemento al Registro Oficial 117 de 11 de julio del 2000, que declarer) la

inconstitucionalidad por el fondo del articulo 413 del Codigo de Procedimiento Penal de

1983 - que es el aplicable en esta causa -, suspendiendo totalmente sus efectos para

posibilitar el recurso de cased& de las sentencias dictadas bajo el procedimiento

especial por fuero.- SEGUNDO: El proceso es valid() por haberse seguido el rito

a procesal pertinente, por jueces competentes, y sin omision de solemnidad sustancial

alguna.- TERCERO: El recurrente alega violacidn de la Ley en la sentencia por false.....e41

aplicacion del articulo 257 del Codigo Pena!, originada en la indebida valoracidn de la

k- 4	 reijilUVU et, L.)
d

COFIA CERTIFICADA	
a

39 /. e4Prore-1

Drr ''' 1 717,'.	 -7""	 7n7r."
rflY r ^". IT Pr- 7 A vm C n i n Ar rr0
IA P7T r7PA R AJA P7 IC' 777A
It rrID77 c7 , 1 p 7”A r 7 ilTqTTCTA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- PRIMERA SALA DE CASA

Quito,29 de octubre del 2003.- Las 15H00.- VISTOS : La Contra!

REPUBLICADELECUADOR
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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prueba que no demuestra abuso de fondos pUblicos ni que el procesado sea ur

funcionario pCiblico en cuyo poder hubieren estado los fondos por razein de su ciargo

aduciendo que el delito cometido fue el de simple abuso de confianza.- El Ministeric

Paha) con dictamen de fojas 11 a 13 del cuaderno de casaci6n, opina que a Segunda

Sala de la Corte Superior de Justicia de lbarra no ha violado la Ley en la sentencia, por

lo que pide que se rechace el recurs° presentado por el sentenciado, ya que el juzgador

haciendo uso de las reglas de la sana critica, aplicadas al acervo probatorio, ha Ilegado

a la certeza de que el procesado es responsable del delito de peculado, sin que en la

sentencia existan errores de derecho que corregir.- CUARTO: Examinada la sente a

condenatoria y los autos, en relacion con las alegaciones del recurrente, este Trib al

Supremo de CasaciOn encuentra debidamente demostrado quo el procesado ue

Presidente del Concejo Municipal del canton Urcuqui, y que tenia al tiempo del

cometimiento de la infracciOn la calidad de servidor de una entidad del sector poblico,

con potestad de dictar Ordenes a funcionarios y empleados subordinados, encargados

de manejar los recursos de la municipalidad, y por ello con poder en razon de su cargo

sabre aquellos bienes ptiblicos, siendo por tanto, el procesado, sujeto activo del delito

de peculado segtin lo que determina el articulo 257 del Ceicligo Penal.- QUINTO: De las

pruebas que obran de autos se evidencia quo el procesado autorizo el pago de $

978.619,80 sucres, por sueldos, jomales y prestaciones sociales, de los meses de

agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1984 de empleados y trabajadores queer

laboraron en ese periodo; que efectivamente se egresaron, par orden exprese4el

Presidente del Concejo, recursos de la Municipalidad de Urcuqui para realizar esos

pagos, segOn comprobantes de egreso suscritos por el procesado nOrneros 017, 018,

019 y 020; y, cheques nameros 175517, 175518, 175519 y 175520, girados contra la

cuenta corriente del Municipio de Urcuqui en el Banco Central del Ecuador, sucursal en

lbarra, fechados el 7 de diciembre de 1984, cheques presentados al Banco para

obtener recursos en efectivo can los cuales se efectudi el pago a personas que no

laboraron, entre otros a Nancy GOmez, Angelita Espinosa, Florinda Carri6n, Milton Lara,

quienes en sus dedaraciones sostienen quo no se IS entrego el dinero peso a q6a.

ellos firmaron los roles respectivos, declaraciones quo concuerdan con las de otras

personas beneficiarias de los pagos indebidos, on el sentido de que dejaron el dinero

que se les entreg6 para obras sociales de la Municipalidad.- SEXTO: Quo el Presidente
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PUBLICA DEL ECUADOR
CORTE SUPREMA OE JUSTICIA

el Concejo senor Mauro Francisco Lopez Echeverria, se hizo entre
Cr	 n

$ 372.027,14 sucres sin que haya presentado justificativo alguno 
Cdes	 ao

-i

,b
esos recursos; dinero que por orden del Presidente de la Corte el pr 	 ad cts ROI**

(Cj. .37- --
segon documento de fojas 103 de los autos, hecho que en el caso tdopstituye

circunstancia atenuante del numeral 3 del &Haul° 29 de! Codigo Penal, puesta—clue la

devolucion de la cantidad de $ 372.027,14 sucres no la hizo el procesado por su propia

voluntad pare "reparar el mal que causo o impedir las consecuencias perniciosas del

acontecimiento", restitucion que contribuye a dethostrar la existencia de la infraccion y

la responsabilidad del proceseclo pc' r ettlefito de peculado, cuyos elemental esenciales

se encuentran comprobados tonforrnd 'a derecho, pues las evidencias que obran en

autos acreditan con grado de certeza de que el procesado diSpuso arbitrariamente de

recursos piablicos que tenfa el poder de manejarlos en razOn de su cargo de Presidente

del Concejo Municipal de Urcqqui, al disponer arbitraria e ilegalmente el pago de

haberes a personas que no laboraron en el perfodo agosto - noviembre de 1984, y al

hac,erse entregar fondos en ber,eficio personal, sin justificacian alguna, pruebas que,
destruyen las alegaciones jdel recurrente, cuya pretension procesal es, como ya se dip,

que se revalorice la prueba examinada por el juzgador, lo que no procede en cased& a

menos que del anelisis del fella en relacion con los autos apareciere que no se•	 t
valoraron las pruebas segun las reglas de la sana crItica como manda la Ley, lo que no

ocurre en el Present! casa.- RESOLUCON : Por lo expuesto, coincidiendo con el

criteria del Ministerio PUblico sobre que no existe violacion de ja Ley en la sentencia al

haberse impuesto al procesado la pena de cuatro de reclusion mayor ordinaria, que es

la minima prevista en el articulo 257 del Codigo Penal para reprimir a los dignatarios,

funcionarios o empleados que manejen fondos o bienes de una entidad del sector

pablico, cuando en cualquier forma abusen de ellos en beneficio propio o de terceros,

por haberse demostrado que el procesado en su calidad de Presidente del Concejo

Municipal de Urcuqui, dispuso arbitrariamente de dineros pablicos que tenia el poder de

manejarlos en razon de su cargo, esta Primera Sala de Casacion Penal,

ADMINISTFtANDO JUSTICIA EN EL NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR

AUTOFtIDAD DE LA LEY, declare improcederte el recurs° de cased& deducido por

Mauro Francisco Lopez Echeverrfa; y, ordena devolver el proceso al Organ° judicial.......?

inferior para que se ejecute la sentencia condenatoria, que queda en firme.-

Cr



Mor&r: J.

SEC ARIO RELATOR

Previamente a notificar el presente fallo, el actuario de la Sala debera oficiar al se

Comandante General de la Policia Nacional para que capture al sentenciado a efectos

de asegurar el cumplimiento de la pena, que se ejecutara en entro de Rehabilitacion

de Varones de la ciudad de lbarr9r Notif(quese.- f)	 Pr. --Conzalo	 7ambrano
Palacios, Pr. Pduar(To 7rito , t ieles, Pr. Carlos Piofrio Corral.
ra6istrados de is Primera Sala de rla Penal de la Corte Suprema
de Justicia. Certifico Fecretario P elator. 7n c ult°, boy cuatro
de noviembre del dos mil tres a las diecisiete horas treinta
minutos, notifico por holetas la nota de relacion y sentencis
que anteceden a la serlora l`inistra 7iscal c eneral en el casillero
Mo. 1207, al Procurador General del Pstado en el casillero uo.
040, a Vauro Prancisco Icipez en el casillero Yo. 476. Certifico,cirr
la presente es fiel copia de su original. Ouito, 15 de diciembre
del 2023. Certifico.—

CERTIFICO: Que las dos fojas gue anteceden son fiel copia del original,

tomada del Juices. Penal No. 135-85 propuesto pot el Dr. Hernin Quevedo

Term, Subcontralor General del Estado en contra de Mauro Francisco LO-

pes t Ex-Presidente del I. Municipio de Urcugui por disposiciOn de dine-

ros del Estado; la misma gue se ' encuentra ejecutoriada por el Ministe -

rio de la Ley. Confiero esta copia par orden judicial.

Marra, 2 de Febrero del 2.009
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• ESTUDIO JURIDICO PROFESIONAL

ABG. ARMANDO B. POZO E.
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SEROR PRESIDENTE DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECT • 1,,

IVIAURIO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, en relacion a la notificachin de

impugnacion realizada el 6 de febrero del 2009 a las 15:15, por los senores

CAPITAN NELSON FELIX NAVARRETE, en calidad de candidato a ALCALDE

por el Canton Urcuqui, por el movimiento Politico Pais lista 35 y el Abogado

Gustavo Pareja Cisneros Presidente Provincial del movimiento Poder Ciudadano

lista 32, a usted con los debidos respetos y dentro de el termino respectivo me

permit° dar contestacion en los siguientes terminos:

PRIMERO.- Senor Presidente el Capitin Nelson Felix Navarrete sin fundament°

legal alguno, y con el inimo de causarme daiio, ya pie desde ya se sienten

perdedores en las proximas elecciones, han presentado una IMPUGNACION en

mi contra, pun en verdad tuve un juicio infundado, mismo que PRESCRIBIO, y

por lo Unto yo no tengo ningtin problema con la Justicia, y para demostrar me

permit° adjuntar los respectivos certificados de antecedentes penales, emitidos

por: El Senor Presidente del Tribunal Penal de Imbabura, en donde se certifica

que MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, con mimero de cedula No.

040011966-5 no tiene antecedentes penales de ninguna clase, asi como tambien de

los Juzgados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto de lo Penal de Imbabura,

certifican que no tengo antecedentes, ademis me permito adjuntar una

certificacion emitida por la Secretaria Nacional Tecnica de Desarrollo de Recursos

Humanos y Remuneraciones del sector public°, igualmente certifica que ningtin

impedimento para ejercer un cargo public°.

SEGUNDO.- por todos estos antecedentes senor Presidente solicito se sirva

descechar la presente IMPUGNACION y a la vet quede firme mi candidatura a la

Alcaldia del Canton Urcuqui.



on-a
OBAR A	 MAURIO FFtANCISC

En estos terminos dejo contestada la presente impugnacion.
,

Notificaciones que me corresponda las recibire en el casillero judicial No.

Corte Provicial de Justicia o en los casilleros del PRIAN, Lista No. 7

Designo como ml defensor al Abogado ARMANDO POZO ESCOBAR, profesional

del derecho a quien faculto suscriba todos los escritos necesarios en beneficio de

mis intereses.

Firmo conjuntamente con mi Abogado defensor
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DR. VICENTE E. VASQUEZ B.
Aft0.0AtiO

CAS/LLERO JUDICIAL N" 22
Ofirina: Rocafuerte 4-77 y Garcia Moreno Esq. Tell. 264 2781

Domicilio: Tells.: 295 1652- 264 2784 - lbarra - Ecuador

1

SENOR PRESIDENTE DEL IT. TRIBUNAL PENAL DE IMBABURA

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ecuatoriano, mayor le eial,

casalo, rssidente en Urcuqui', 	 a Ude respetuosamente storiCito:

Que se digne . conferirme una Certifitacion cual en Derecho se

requiere, sabre siHen at	 contirrfe	 ha.  lictaio o no Sentencia
Condenatoria .., 	 por delitos le elation pfablica,. en los Oltimos
&nos, sin que por lo mismo exista orien le prision preventive o

en time.-

Por la atenciOn que se

atentamente,

Firmo con Ai

Pleat&
Cerlifico_

abogado patrocinalor:

tiff 461 g
MCC

83 •A.I.TELF 642781

AS RID N°22 1BARRA

TRIBUNAL PENAL DE
081140_

Seaetzio tie SE T
esaito que antecede, hecho

AHURA.. Ibana, 21 de CIIINO del 2009; bs

confiera la  catificacien tine se soha—ta en el

rve.NAL

n_cet.
PRESIDENTE (e) 	 I 0 yirr
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.RTIFIC 0: Que revisado el libro de invent1.n1cwiaA -a
punks d,e este H. Tribunal Penal de Intabura, desde hace cinca atlas
la pte.sente fecha, NO SE ENCUENTRA REGISTRADO cajun
penal pendiett ni en trasnik, coma tzstipaca settencia alguna que se haya
dictada en contra de MA	 NCISCO LOPEZ ECHEVERRiA. La
Tie expanga patalas

Ibarra, 21 de entre de12009
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DR. VICENTE E. VASQUEZ B.
sitoodeino

CASILLERO JUDICIAL PT' 22
Oricina: Rocafererte 4-77 y Garcia Moreno Esq. Tell. 264 2781

Domicilio: Tells.: 295 1652 - 264 2784 - Marra - Ecuador
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sEnoR lUEZ 171. IME110 DE LO PEAAL DE IMBABURA
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MAURO FRAtICISCO LOPEZ

solicito:

EC9EVERRIA, a ad. respetud-Samente

Que se digne conrerlrme una Certiricaci5n
ra4uiare, sobre la exis enc

1a1 i to s ie DD 1_5n ‘pablica so
si se habria	 :natal() en in

5rienes de letenci5n prevent!.

Atentamente, ffrato conjal ler

At,aitamagt=1,

lADRO PRANCISCO LOPEZ ECAEVER
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Certifico.

Secretario.
CERTIFICACIoN: 

Secretario.

JUZGADO PRIMERO DE LO PENAL DE IMBABURA.- lba
Enero del 2O09, alas 10h00 -

Confierase la certificaciOn solicitada previa la revision de los libros de
Inventario de causes penales de este Ju gado. Camplase.

Revisados que fueron los libros de Inventario de causas penales de
este Juzgado Primero de lo Penal de Imbabura NO SE ENCUENTRA
que hayan sido enjuiciados penalmente o sentenciados a una pena
privative en contra de: MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA.

La bUsqueda se la realize desde hace CINCO AISIOS etas.

Lo que expongo para los fines de ley

lbarra, 22 de Enero del 2009
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DR..VICENTE a VAsQUEZ B.
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CAS/LLEA0 TITD/CIAL Pt° 22
OricUsa: Rocafuerte 4-77 y Garcia Moreno Esq, Tee. 264 2791

Donlicilio: Tees.: 295 1652- 264 2794 - Marra - Ecuador
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SnOR JUEZ SEGUNDO DE LO PENAL DE 1743A3URA

Atentamentei

67/1:er-a4P

IVURO FRIICISCO LOPEZ Z eri.EVE
Uri Es

B GA00
MA 83 A.I. TELF. 642781

AS-.RD. N°22 lEiARRA

IAJfl FAANCISCO	 LOPU

snlicito:

ECHEVERRIA, a	 [ii. respetuosamente

Qu a	se	 digne conferirme una	 Certificaci5n cual en derecho se

requiere, sabre la existencia	 Ae	 pen7tflis pr

is'fli-as le accion palica sustanciadaS en los	 ultlmos eat's, y

at sa habria dtctei p an :II  cm.tr?.. m.•.1idas	 CD:110

1 .ttenclon preventive.-
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Presentado t hoy dia tunes diez y nueve de enero del dos mil nueve, a las
• con treintaminutos. CERTIFIC
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JUZGADO SEGUNDO DE LO PENAL. Ibarra 21 de enero de 2009. Las 09HSO. El
seller Secretario, confiera la certificacion que se solicita. Hecho que sea, deviielvase
originates. Complase y DivuelVase.-

Indez.

I'
CERTIFIC	 re , ..is que han sidi los libros; Inventario, copiadores de Autos,
Sentencias de Juzgado,....No se pnsuintra que en contra de Mauro Francisco Lopez
Echeverria, haya ingesadtr-Juicion'y/o Proceso Penal alguno, ni regiAra causas
pendientes, ni ha mencido Sentencia Codenatoria. La brisqueda se realizo desde hace
cinco afios atras a la presente fecha. Lo,qug'Ocii0gekpara fines de Ley.
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Fernando Mendez M

ettarcyn-fra Sails.

RFRUBLICA DEL ECUADOR
DELEGACION DISTRITAL DEL

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATIJEL4
JIT Z GADO 7ERCERO DE LO PENAL

Garcia Moreno y Modesto larrunillo Tell 292066'
@Wyk° -- Ecuador

Recibido hoy viemes diecis
minutos.- Certifico.-

Enero del dos mil nueve a las diez horas con catorce

46-1,

c,,Igfer3

lo, 16 de Enero del 2.009

Ab "Fernando Mendez M.
Secretario

Secretario

JUZGADO TERCERO DE IA) PENAL DE IMBABURA.- Otavalo, 16 de Enero del
2.009.- Las 161130.-
For medio de Secretaria confierase la certificacion solicitada en el oficio que antecede,
previa la revision de los libros de inventarios de las causas Pertales de, este Jo7g,ado. -
CUMPLASE I DEVLELVASE.-

-

CERTIFICO - o Mendez NI

Secreiario

C ER T IF IC 0: Que resisados el libro de inventario a ml cargo, correspondiente a
esta judicatura a partir del primero de Diciembre del dos mil tres, hasta la presente
techa. NO se encuen tr. •tie el ciuciadano: MAURO FRANCISCO LOPEZ
ECHENTERRIA. haya si.. enjuiciado penalmente ni exista sentencia condenatoria en
su contra. Lo que expongo a los tines de Ley.



raspetuosamente

MAURO	 ISCO LOPEZ ECHEVERRIA

Atentamente,

6W4A049
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GADO•

.A.I. TELE 642781
S RID. N*22 !BARRA

DR. VICENTE E. VASQUEZ B.
ABOCADO

CASILLERO JUDICIAL N" 22
OrIcina: Rocatocrte 4-77y Garcia Moreno Esq. Tc1f. 264 2781

Domicilin1Ieri.44rf j632 264 2784 - lbarra - Ecuador

SEn0R TUEZ TERCERO DE LO P13AAL DE IMBABURA

MAURO FRAACTSCO LOPEZ ECTIEVERRIA, a uls

solicito:

Qua se digne confericAle 	 unA
 
CertificAoL5n cull , E",.1 lerC ! ID S4

raguiere,	 sobre	 , 14 ,  ,exie encia 	 4'3- le	 c e4ele	 Pennes	 P3r
lentos le	 acr152	 plblica sustandialas en josi Gltiaos A9os,	 y
si	 sa haorta	 lictAlo	 an	 	41. cantrA	 miLlie	 cautelares	 coino •
5rdenes le letenci5n prevaativa.,



LOPEZ ECHEVERRIAMAURO FR

brdenes de detencibn preventive.-

Atentamente,

e/S:stillo /

22	
•

to, y Iliere,S a GADO
iVIAT/.3	 TELF. 642781

P AS MD. N• 22 :BARRA/ 

Cd...uctreviTel7 Stel-e„.
,DR. VICENTE E. VASQUEZ B.

N. •	 ABOOADO
CASILLERO JUDICIAL N” 22

Oricina: Rocafucrtc 4-77 y Garcia Moreno Esq. Tell. 264 2781
Tells.: 295 1652 -2642784  - lbarra - Ecuador

SEROR JUEZ CUARFO DE LO PENAL DE IMBABURA

MAURO	 FRANCISCO	 LOPEZ	 ECHEVEERIA,

solicito:

a	 Ili.	 respetuosamente

Oue se iigne conferirme una c ,*rttricecion	 cual	 en Derecho se

requiere,	 sobre	 la	 existencia	 6:	 ho	 le	 causes penales par

delitos de acti5npublIca-sustancLadas-en-los'ilItimos ant's,	 y

si	 se habrii. dictado	 en	 ml contra	 medidas' cautelares	 canto



.;PF_ESENTADO: En la chided tie lb aria el dia de bo y miercoles veintiuno tie
Ma dos mil nur.7e a las nueve floras.

--
le Alvear Flores

TUEZ C

CERTIFICO:

F. LO PENAL DE arBA BUKI

RAZON: Revisados Los tibia s de invenlarios de este actual Ina-g ado Cuaito de lo Penal
tie Imbabura NO CONSTA QUE: MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA,
haya sido mjuiciado pot- el delito penal al.
arms atras haste La presmte fecha La
lb aria, a 22 tie enero del aiio 2009

blisquecia se realize desde Mica
abix..ktp s.

„ .

KIZGADO CUARTO DE LO PENAL DE MIBABURA.- Iberia, a 22 de enero del alio
2009 a las 9H00.
Avoco conociniimto de le petition que antecede, en virtuti tie que la denomination del
Jut:gado Quinto de /a Pena/ de huh ahura cambia per la actual de Iuzgado Cuaito de lo
Penal de ede Distrito, par Resolution emitide par el Consejo Nacional de la Judicature

21 de noviembre del aiio 2.005, que dispone &tuella; en to principal, previa la
revision. de Los tibias de inventarios del anterior Ju g-credo Quint° y del actual Iuzgado
Cuaito Penal tie este Distrito que inantiene esta Judicature, confierase al peticionatio la
certification clue se solicit-a; hectio rine sea entriguese originates. CUMPLASE.

S



- ;VI -	 1:::: • -,-.-- -
4
0)2.:4 47) ,1 	 PERCIDES  .411-ROPte'DORADD

...:-.14‘,.

6_76,506fri / SECINDASIA	 CARPINTERD 
rEDRI3 JOSE LOPE

5 cfi	 MILlt-RITS4-TCHE T 4
yi 11(7° 2:1-

C-

0000004	104-0004	 0400119665

	

ROMERO	 •	 CEDULA

LOPEZ ECHEVERRIA MAURO FRANCISCO =.•

['MADURA
PROVINCIA

URCUQUI
PARROMDA9

t-lAtt rk,,Y1 ID.

t: E'CE\IERRA	 H3A
_	 _	 _

sBAD'iRA/URCOPI/IJSCiiiii:_
0, 2 14! )02S

.30RPA

CiCau

t-;/2-144-i-e	 -

raRIACW0 i5 VCIA.CoN

t=mt

==.1

F PRESADENTE DE JUNTA



Quite 	 le af_044---

I
getior

ECRETARIO GENERALI, SENRES

Senor Secretario General:

Yo	 ge'fr rijapportador de la cedula de-ciudadania No

ity

soliet o a usted se confiera a certificacion en la que conste que no tengo impediment° legal para ejercer
cargo publico.

Repriblica del Ecuador

Secretaria Nacional Tecnicd de Desarrollo de Recursos
, Humanos y Remunerac ones del Sector Public()

SOLICITED DE CERTIFICACION DE NO TENER IMPEDEN4ENTQ
LEGAL PARA EJERCER CARGO PEBLICO

130351

I?eclaro bajo juramento que rk me encuentro inmerso en as siguientes causales de in4edirnento:
_

• Interdiccion civil;
n • Concurso de acreedores;

• Insolvencia declarada judicialmente;
: • Auto de Ilamamiento a juicio debidamente ejecutoriado;

• Inhabilidacrespeciat por morn -Art erctula Cod'ficacien—ala Ley de Servicio Civit— y Carrera
Administrativa y de Upificacion y Homologacion de las Remuneraciones del•Sector Public°, en,
concordancia con el Art. :6; literal e);
Inhabilidad especial po mora, Art. 114 de la L Organica del Banco Na ional de Foment°, en
concordaficia con el Art. 9 de la CodificaciOn a la L y de Servicio Civil y Carrka Administrativa y de
UnificaciOn y Homologation de las Remuneracionesidel Sector Ptiblico;

• Sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada;
• Haber recibido creditos Vinculados en contravencion a la Ley;
• Pluriempleo, excepto docentes de institutos de educacion superior;
• Deudores aksIituciones del Seeter_ffiblico;
• Indemnizaciones (supresion de puesto, compra de renuncia u otra modalidad);
• Des:tit-mien;
• Incumplimiento de contrkos con instituciones del Sector PUblico;
• Jubilados o Retirados: t9tal de pensiones superior a	 500,00;
• Terminacion de relaciones laborales (procesos de modemizacion);
• Perdida de los derechos de ciudadania.
todo cuanto puedo aliimar en honor a la verdAd y, de: forzar, falsificas, modificar, alterar o

introducir cualquier correccion al presente documento, asumo tacitamente las iesponsabilidades y
sanciones determinadas por la Ley.

,	 Atentamente,
1

Observaciones:

Espeele Valorlita
US $ 2.00

(dos dalares)

Illi1,1111111111t1 1111"11111
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EIRMA RES	 OLE

Atentame

Dr. Raul Caden
DIRECTOR DE DOCUMENTACI RES

Secretana Nacienal Tecalca de
Desarrollo de Pet:tit:OS Haft1.31105

y Reteuheraciones del Sector PeblicoPI4SENRES

OFICIO SENRES-SG-2008- 26537

Quito, 22 de febrero _de 2008

Seftor-(a)-(ita)— 	
LOPEZ ECHEVERRIA MAURO FRANCISCO
Preserite:

De ml consideraciOn:

En atenciOn a su solicitud de certificacien de no tener impedimento legal para ejercer cargo pOblico No.
130351	 de 22 de febrero de 2008, a usted manifiesto:

Revisados los archivos que actualmente posee esta Secretaria Nacional Tecnica - SENRES,
CERTIFICO: que el senor (a) (ita) LOPEZ ECHEVERRIA MAURO FRANCISCO con cedula de
ciudadania No. 0400119665, no consta registrado (a), con impediment° legal para el desempeho de
cargo o puesto pUbIicoT	 -

Nota: De conformidad con lo establecido en el Art. 19 del Reglamento a la LOSSCA, la Institucien bajo prevenciones de Ley
debera, remitir en los primeros cinco dies de cada mes el reporte de los servidores pUblicos a la SENRES.
Ademas se debera observer todas las disposlciones togas internas de la entidad o institucion en la que se utilice como
documento habilitante el p resents certificado

Cualquier alteracien a enmendaclura. invalida el presente certificado.

VALID° POR 30 DIAS A PARTiR DE SU EMISION
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SEROR PRESIDENTE DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE IMBABU4MSETARIA

7:

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ante usted comparezco en k ilegal

improcedente impugnacian a ml candidature pare S alaldia del canton Urcuqui; y, muy

atenta meets dlgo:

Con el presents estrito me permit° adJuirter una certificackre concalida por el senor

Director del Centradra riftiabilitecien de Irebabure, Mediante Is cual se puede observer en

forma precise clam yconcreta que el compamciente ja mos estuvo ftetenido en este centro

carcelario ni en ninguna Parte del pals:

IL- Es de conocimiento public° el deaeto ejecutivo emftido por el Sellor Presidents de k

Republica, mediante el cual as dIspone qua NO ES NECESARIO EL PASADO JUDICIAL PAM

OCUPAR UN CARGO PUBUCO, UNICAMENTE SE TOMARA EN CUENTA A PARIR N

PRESENTE FECHA EN ADELANTE EN COMETIMINETO DE CUALQUIER DEUTO.

!IL- La actual ConstItudon riga a partir del 20 de Octubre del 2008, por lo tanto rigs el

principio universal de la No retroactividad de la Ley, es dedr que le lay rigs pant b futuro

y no pare el pasado.

IV.- El art. 64 de le constitudim dke "el gate de los deredtos politicos se sespendere

Sends de lea cases qua detenine la km, par las rezones slguleaterf:

NUMERAL 2.- SENTENCIA EIECUTDRUSDA Off &HOENE A PENA PRIVATRIA DE

UBERTAD, MIENTRAS WA SUBS:STA.

De igual forms at Codigo de Procedlmiento Penal Art. 2 inciso cuarto y quinto, establece

que Is ley no as retroactive y de existir diferencia entre dos byes simikres se airtime en

benefldo del Reo k menos rigurosa, aunque k ley posterior castlgue con una mayor

pens.

El ofxligo Penal en as Art. 2 Inds° tercero, tuarto y quint° se establece lo sigulente: dela

de set punlblif un ado sl tree ley posterior a su ejecucibn lo suprime del numero de ks

Infracciones y, si ha inedkdo ya sentenda condenatork, quedere ectinguide pens, hare

o no comenzado cumplirse.
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Si la pen establecida at tiempo de la sentencia difiere de b que regia cuando se cometo

la infraccion, se aplicara U menos rigurosa.

En general, todas Us leyes posteriores sabre los efectos y extincion de las acciones y de

las penas se aplicaran en lo que sea favorable a los infractores, aunque exista sentencia

ejecutoriada.

Todo lo indicado anteriormente concuerda a que la impugnaciOn es maliciosa y

temerarla, las misma que carece de todo fundament° legal y constituclonal pars aceptar

esta impugnacen

Con estos antecedentes dignese rechazar esta infundada Impugnacion a mi candidature,.

Par ser de Derecho y Justice, espero ser atendido.,

•

DR EDGAR PA ON NAVARRETE

ABOGADO MAT. 1775.- C.A.P.

rwiee40 jt ta‘t-

-MAURO •	 - -	 RRI

C.I. 040011966-5
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lbarra, 7 de febrero del 2009.

Seiior

DIRECTOR CENTRO DE REHAIRUTACION SOCIAL DE JESARRA

DOCTOR. EDGAR PAVON NAVARRETE, Abogado en libre ejercicio prcrfesional antemsted

comps rezco digo y solicito:

Se digne concederme una certificaciOn sl el cludadano MAURO FRANCISCO LOPEZ

ECHEVERIA, C.I. 040011966-5, se encuentra REGISTFtADO como detenido en la InstituciOn

que muy acertadamente dirige, Indic/Inclose por que causa y la fecha de su detencion y el

tiempo que permaneciti en ella.

Informacion que es requerida 10 aiios a la presente.

Por ser derecho y justicla espero ser atendido.

Dr. EDGAR P VON NAVARRETE.

ABOGADO Mat. 1775 C.A.P.

•
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DEP. IDENTIFICACION C.R.S.IBARRA.—
Cfr

_t4	 t‘
CERTIFICA.— Atendido peticidn solicitada por el Dr. EDGAR gm Niypws,,,,I\

ABOGADO. Mat. 1775 9.A.P. en el qua solicita datos de arch Abusiidedg'10
tb SECRETARIA

adios a la presente si se ha enoontrado detenido el oiudadan 	 0 FRANCI

LOPEZ ECLEVWRIA, portador de la Ced• Id. Nro 040011966-5, me pertIte infor

mar qua durante 10 ailos a la/presente no registra detenoidn el ciudadano em.

referencia.

,

•
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Ibarra, 2009-02-07
Oficio No. 13-2009-CNE-JPI

Senores

DIRECTORES Y/0 REPRESENTANTES DE:

MOVIMIENTO POLITICO PAIS LISTA 35

MOVIMIENTO PODER CIUDADANO LISTA 32

PARTIDO PRIAN LISTA 7 ,

Senor

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA

CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUOLII

PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIONAL PRIAN LISTA 7

ELECCIONES GENERALES 2009

Presente

De ml consideraci6n:

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 56 y 57 de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el regimen de transician de la Constitucion de la Republica publicado en el segundo
suplemento del Registro Oficial 472 del viernes 21 de noviembre del 2008, en el W ynne de InscripciOn y
Calificacion de Candidaturas en M Elecciones Generales 2009, se corre traslado la prueba de descargo a la
IMPUGNACION presentada por los SRS. CAPITAN NELSON FELIX NAVARRETE CANDIDATO A
ALCALDE POR EL CANTON URCUQUI POR EL MOVIMIENTO POLITICO PAIS LISTA 35 Y EL ABG.
GUSTAVO PAREJA CISNEROS PRESIDENTE PROVINCIAL DEL MOVIMIENTO PODER CIUDADANO
LISTA 32:	 -

Impugnacien presentada de acuerdo a lo quo prescribe el Art. 113 inciso segundo de la Con stituci6n
Politica del Ecuador.

Atentamente,

Brre
A .	 ro F.

SECRETARIO DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBABURA

RAZON.- Siento por tal razOn que el dia de hoy sabados 7 de febrero del 2009 a las 15H15, notifique la
presente prueba de descrago „ a tra y& de los casilleros electorales 32 y 35 en 9 fojas. Lo certifico.-

Abg.Dieo CffäñttOF.
SECRETARIO DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE IMBABURA

Av. Jaime Roldos 1-165 y Sanchez y Cifuentes • Telefax: 2952 031 -2956 512 / lbarra - Ecuador
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lbarra, 2009-02-10
Oficio No. 13-2009-CNE-JPI

Senores

DIRECTORES Y/0 REPRESENTANTES DE:

MOVIMIENTO POLITICO PAIS LISTA 35

MOVIMIENTO\ PODER CIUDADANO IISTA 32

PARTIDO PIRIAN • LISTA 7

Senor

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA

CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUQUI

PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIONAL PRIAN LISTA 7

ELECCIONES GENERALES 2009

Presente

De mi consideracion:

Con Fecha 4 de Febrero del 2009 el Senor Mauro Francisco Lopez presenta su
canditatura para Alcalde del Canten Urcuqui. Dentro del plazo legal el Sr. Capitan
Nelson Felix Navarrete candidato a Alcalde del canton Urcuqui por el Movimiento
Politico Listas 35, impugna dicha candidatura -de acuerdo a lo que establece el Art.
113 numeral 2 de la Constitucion Politica. De igual forma el Abg. Gustavo Pareja
Cisneros, Presidente del Movimiento Poder Ciudadarto, presenta la impugnaci6n en
los mismos terminos. La Junta Provinciall :,:toma conocimietno de dichas

• innpugnaciones dentro de los plazos establecido.s - por la ley, adjuntando a dicha
InpugnaciOn copias debidamente certificadas por la Corte Suprema de Justicia y la
Primera Sala de Casacion de lo Penal en la cuil r en su parte resolutiva dice:" Por lo
expuesto, coicidiendo con el criterio del MinisterioPublico que no existe violacion de
la Ley en la sentencia al haberse impuesto al procesado la pena de cuatro anos de
reclusion mayor ordinaria que es la minima prevista en el Art. 257 del Codigo Penal
para reprimir a los dignatarios, funcionarios o empleados que manejen fondos o
bienes de una entidad del sector pOblico cuando en cualquier forma usen de ellos
en beneficio propio o de terceros por haberse demostrado que el procesado en su
calidad de Presidente del Consejo Municipal de Urcuqui, dispuso arbitrariamente de
dineros p6blicos que tenia poder de enajenarlos en razor' de su cargo, por lo cual
rechazan el recurso de casaciOn deducido por el Sr. Francisco Lopez." Dentro del
plazo legal se pone en conocimietno del Sr Mauro Francisco Lopez, el cual
presenta las pruebas de descargo a la impugnaciOn presentada a su Candidatura
adjuntando certificados otorgados por el Sr. Presidente del Tribunal Penal de
Imbabura, los Srs. Jueces de los Juzgados Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de
lo Penal; de igual forma adjunta una certificacion de no tener impedimento legal

Av. Jaime Roldos 1-165 y Sanchez y Cifuentes • Telefax: 2952 031 -2956512  / lbarra - Ecuador
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para ejercer cargo pOblico dado por el SENRES, y un certificado e
Lic. Victor Almeida Robles, profesional1 del Dep. Identifica
Rehabilitacion Social de lbarra. La Junta Provincial Electoral de I
que toma conocimiertto tanto de las pruebas de descargo como
presentada, en sesien del dia lunes nueve de enero del 20
RESUELVE: ACEPTAR LA 1MPUGNACION presentada por los Srs.
Navarrete candidato a Alealde del canton Urcuqui por el Movimiento
35 y el Abg. Gustavo Pareja Cisneros Presidente del Movimielitu Roder- Ciudadano
Listas 32, a la candidatura de Alcalde del Canton Urcuqui del Senor Mauro
Francisco LOpez Echeverria por el Partido Prian lista 7 , por cuanto de las pruebas
presentadas por los movimientos antes mencionados se encuentra en las
inhabilidaes para ser candidato de eleccion Popular dentro de lo que determina el
Art. 113 literal 2 de la Constitucion y el Art. 50 de las Normas Generales para las
elecciones dispuestas en el Regimen de Transicion de la Constituci6n de la
RepOblica Publicada en el Segundo Suplemento del Registro oficial Nro. 472 de
viernes 21 de Noviembre del 2008 por secretaria se notifique la presente resolucion.
F) Dr. Marcelo Villamarin, Presidente, Dr. Eduardo Cobos Vicepresidente; Ab.
Sandra Chavez, Srta. Ana Maria Cevallos, CPA Rodrigo Castro Vocales de la Junta,
Director de la DPI y Ab. Diego Guerrero, Secretario de la JPE

Lo que notifico, para los fines consiguientes.
lbarra, Febrero 10 del 2009

Ab.
SECRETARIO JPE-I

RAZON.- Siento portal raz6n que el dia de hcirMartes 10 de Febrero del 2009 a las
091-100, notifique legalmente la presente iesoluciOn a los Partidos Politicos y
Movimientos Independientes, a traves de los casilleros electorates. Lo Certifico.-

Ab. D1egorrerb F.
SECRETARIO JPE-I

Av. Jaime Roldos 1-165 y Sanchez y Cifuentes • Telefax: 2952 031 - 2956 512 / lbarra - Ecuador
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MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ante ud. Comparezco en m calida

alcaldia del Canton Urcuqui dentro de la impugnacion presentada en
atentamente digo:

Interpongo el Recurso y ApelaciOn a fin de que el Tribunal Contemn°

conformidad con el Art. 2t Numeral 1 de la Constituci6n Politica del Ecuado
•

merito a los autos y reforme esta mala dada resoluciOn y se disponga en primer lugar aceptar

el recurso de apelacion re.;&ando dicha resolucien y disponiendo la catificacion de mi

candidatura y en un verdadero acto democratic° se de esta Contienda Electoral.

Mis notificaciones las recibire en el casillero Electoral del PRIAN de esta ciudad de Quito.

Por ser de Derecho y Justicia espero ser atendido.

SENOR PRESIDENTE DE LA DELEGACION PROVINCIL DE 10MBA -Et)RA DEL:CONeAISEJOC_ACC710N;
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RESOLUCION No. JPEI-CNE-10-2004
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SECRETARIA .-{cn

q^	 -:.4En sesian perthanente del 10 de enero del 2009, el plen se la Jusi-,
Provincial ElePtoraltle lmbabura, adopto la siguiente resolucion:

1- Conocer la Apelacion Presentada por la Sra. Silvia Lopez Representante del
Movimiento Patria Para Todos del Canton lbarra y de acuerdo a lo que
determina el Art. 221 de la Constitucion Politica del Ecuador y el Art. 59 de las
Normas Generales para las elecciones dispuestas en el Regimen de Transici6n
de la ConstituciOn de la RepOblica Publicada en el Segundo Suplemento del
Registro oficial Nro. 472 de viernes 21 de Noviembre del 2008. y proceder a
enviar la documentacion de dicha Apelacion al Tribunal Contencioso Electoral
de acuerdo a los requisitos que determina el Art 24 y el lnstructivo para
InscripciOn y CalificaciOn de Candidaturas, aprobado por el Pleno del CNE en
sesiOn del 30 de diciembre del 2008, mediante resoluciOn PLE-
CNE-9-30-12-2008.

2. -Conocer la Apelacion Presentada por el Sr. Mauro Francisco LOpez
Candidato a Alcalde del canton Urcuqui Por el Partido Renovador Institucional
Listas 7 y de acuerdo a lo que determina el Art. 221 de la Constitucion Politica
del Ecuador y el Art. 59 de las Normas Generates para las elecciones
dispuestas en el Regimen de TransiciOn de la Constitucion de la Realica
Publicada en el Segundo Suplemento del Registro oficial Nro. 472 de viernes
21 de Noviembre del 2008. y proceder a envier la documentaciOn de dicha
Apelacion al Tribunal Contencioso Electoral de' acuerdo a los requisitos que
determina el Art 24 y el lnstructivo pare rInscripcion y CalificaciOn de
Candidaturas, aprobado por el Pleno del CNE ,en ,sesion del 30 de diciembre
del 2008, mediante resoluciOn PLE-CNE-9-30-12-2008.

AB. DIEGO 3. GUERRERO F

SECRETARIO JPE-I

Av. Jaime Rolchas 1-165 y Sanchez y Cifuentes • Telefax: 2952 031 -2956512  / lbarra - Ecuador
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Senor

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA

CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUQUI

PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIONAL PRIAN LISTA 7

ELECCIONES GENERALES,2009

Presente

De ml consideration:

En sesion del 10 de Febrero del 2009 la Junta Provincial de Imbabura una vez que se acumplido el
plazo legal para la apelacion a la resolution emitida por dicha Junta Provincial conoce el escrito de
Apelacion presentado por el senor MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, candidato a la
Alcaldia del Cant& Urcuquf, por el Partido Renovador Instiucional Prian en el cual presnte el
Recurso de apelacion La Junta Provincai Electoral de Imbabura RESUELVE: ACEPTAR LA
APELACION presentada por el Sr .MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, candidato a la
Alcaldia del Canton Urcuqui, por el Partido Renovador Instiucional Priane acuerdo a lo que determina
el Art. 221 de la Constitution Politica del Ecuador y el Art. 59 de las Normas Generales para las
elecciones dispuestas en el Regimen de Transician de la ConstituciOn de la Republica Publicada en
el Segundo Suplemento del Registro oficial Nro. 472 de viernes 21 de Noviembre del 2008. y
proceder a envier la documented& de dicha Apelacion al Tribunal Contencioso Electoral de
acuerdo a los requisitos que determina el Art 24 y el Instructivo para Inscription y CalificaciOn de
Candidaturas, aprobado por el Pleno del CNE en sesion del 30 de diciembre del 2008, mediante
resolucian PLE-CNE-9-30-12-2008. por secretarfa se nofifique la presente resoluciOn. F) Dr Marcelo
Villamarfn, Presidente, Dr. Eduardo Cobos Vicepresidente; Ab. Sandra Chavez, Srta. Ana Maria
Cevallos, CPA Rodrigo Castro Vocales de la Junta; 'Director de la DPI y Ab. Diego Guerrero,
Secretario de la JPE

Lo que notifico, para los fines consiguientes.

2009-02-1(
Oficio No. 16-2009-CNE-JPI

Senores

DIRECTORES Y/O REPRESENTANTES DE:

MOVIMIENTO POLITICO PAIS LISTA 35

MOVIMIENTO PODER CIUDADANO IISTA 32

PARTIDO PRIAN LISTA 7

Ab. e
SECRETARIO JPE-I

lbarra, Febrero 11 del 2009

RAZON.- Siento portal raz6n que el die de hoy martes 11 de Febrero del 2009 a las 14H00, notifique
legalmente la presente resolucian a los Partidos Politicos y Movimientos Independientes, a tra y& de
los casilleros electorales. Lo Certifico.-

Ab.	 o F.
SEC ETARIO JPE-I

Av. Jaime Roldos 1-165 y Sanchez y Cifuentes • Telefax: 2952 031 -2956512  / lbarra - Ecuador
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15) SECRET
RAZON.- Siento Por tal, que dando cumplimi 1. a I
disposiciones emanadas en las Normas Generalest-IdS
elecciones	 dispuestas en el Regimen de TransiciOn de la
Constituci6n de la RepOblica Publicada en el 	 Segundo
Suplemento del Registro oficial Nro. 472 de viernes 21 de
Noviembre deF 2008 ,pongo en conocimiento del-- Tribunal-
Contencionso Electoral la Apelacion presentada por el Sr. Mauro
Francisco Lopez Candidato a Alcalde del canton Urcuqui Por el
Partido Renovador Institucional Listas 7. Hoy dia Jueves 12 de
Febrero del 2009

lbarra, 2009-02-12

SECRETARIO DE LA JPE - I

•

Av. Jaime Roldos 1-165 y Sanchez y Cifuentes • Telefax: 2952 031 - 2956 512 / lbarra - Ecuador
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RECIBIDO EL DIA DE HOY JUEVES DOCE DE FEBRERO \REL
MIL NUEVE A LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARENTA
CONSTA DE UN EXPEDIENTE EN CINCUE	 UEVE FOJAS.-
CERTIFICO

RAZON.- Siento como tat que realizado el sorteo, esta causa le
correspondio al Dr. ARTURO DONOSO CASTELLON Juez del Tribunal
Contencioso Electoral, Ingresa con el NOmero 032 - 2009..CRTlFlCO
Quito, 13 de Febrero de__s9

SECRETARIO GENERAL

RECIBIDO EL DIA DE HOY JUEVES DOCE DE FEBRERO DEL DOS MIL

NUEVE A LAS DIECINUEVE HORAS CON QUINCE MINUTOS,

CONSTA DE UN EXPEDIENTE EN CINCUENTA Y NUEVE FOJAS,
INGRESA CON EL NUMERO 032-2009 AD-BF.- CERTIFICO 	 14>

AB.IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

•
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Mauro Francisco Lopez Echeverria, ante Usted comparezco dent
de impugnacion a ml candidatura para la alcaldla del Canton
Provincia de la lmbabura; y, muy atentamente digo:

I.- El Art. 424 de la' actual ConstituciOn establece la supremacia de la
ConstituciOn por lo.que me permito transcribir literalmente "La Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico, las nOrmas y los actos del poder püblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrario
careceran de eficacia juridica 	

IL- El Art 75 de la Constitucion establece "Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la Justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujeciOn a los principios de inmediacion y
celeridad; EN NINGON CASO QUEDARA EN INDEFENSI6N...."

III.- El Art 76 establece lo siguiente "En todo proceso en el que se determine
derechos y obligaciones de cualquier orden, SE ASEGURAFtA EL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO QUE INCLUIRA LAS SIGUIENTES
GARANTIAS BASICAS"

Numeral 1- Comprende a toda autoridad administrativa o judicial garantizar
el cumplimiento de las normas y de los derechos de las partes.

Numeral 3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, AL MOMENTO DE COMETERSE, NO ESTE TIPIFICADO EN LA LEY
COMO INFRACCION PENAL, ADMINISTRATIVA 0 DE OTRA
NATURALEZA; ni se le aplicare una sand& no prevista por la
Constituci6n o la Ley

Numeral 7.- El derecho de las personas a la defensa incluire las siguientes
garantlas:

A.- Nadie podra ser privado al derecho de la defense en ninguna etapa
o grado del procedimiento.
C.- Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
H.- Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presente en su contra.

IV.- Art 82.- El Derecho a la Seguridad Juridica se fundamente en el respeto a
la Constituci6n y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
pUblicas y aplicadas par las autoridades competentes.

TRIBUNE CONTENCIOSO El ECTORAL
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PRESENTADO EL NA DE HOY JUEVES DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL
NUEVE A LAS DIECISIET ORAS CON CUARENTA MINUTOS. -
CERTIFICO

IA.-	 al•RI
tRIBIIN

SECRETARIO GENERAL ni,eiNk co---..Lcuivitivt:Au :Emelt

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECIefet
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Por Jas consideraciones anotas, solicit° a este H. Tribun
Electoral ser recibido en audiencia a fin de exponer on f
fundamentos de hecho y de derecho de mi defense.

-
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Mis notificaciones las recibire en el casillero electoral del PRIA

Por ser de Derecho y de Justicia espero ser atendido.

IA -!",,-1 4t,
DR. EDGAR ff AVON NAVARRETE	 FRAN di S LOPIZECHEVERRIA
ABOGADO.-MAt 1775. C.A.P

PRESENTADO EL DIA DE HOY JUEVES DOCE DE FEBRERO DEL DOS MIL
NUEVE A LAS DIECINUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS, CONSTA DE UN
ESCRITO EN DOS FOJAS, INGRESA AL EXPEDIENTE 032-2009 AD-BF.-
CERTIFICO

AB.IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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Dr. Arturo J. Donoso Castellon
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

Causa 032-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 15 de febrero de 2009.- Las
10h00.- VISTOS: Avoco conocimiento del presente tramite ingresado en
Secretaria GeneraL de este Tribunal, en cincuenta- y nueve fojas,
tengase en cuenta su contenido.- Posen los autos para sentencia del
Tribunal.- Notifiquese a Francisco Lopez Echeverria y Dr. Edgar Pavan
Navarrete en el casillero electoral del PRIAN, sin perjuicio de su
exhibicion en la cartelera que para el efecto se neva en el Tribunal
Contencioso Electoral Cumplase.-

Dr. Arturo J.	 noso Castellon
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito 15 de febrero 2009

Ab lvonn Coloma
Secretaria Relatora Encargada

RAZON.- Siento por tal que el dia de hoy quince de febrero de dos mil
nueve, en la ciudad de Quito, desde as once horas con cuarenta
minutos deposite las boletas de notificacion a los senores FRANCISCO
LOPEZ Y EDGAR PAVON en el casillero electoral N°7 del PRIAN en el
Consejo Nacional Electoral en la ciudad de Quito.- CERTIFICO.

AB. IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

•



0

RAZoN.- Siento por tal que el dia de hoy quince de febrero de dos mil
nueve, en la ciudad de Quito, desde las once horas con cuarenta
minutos deposite las boletas de notificacion a los senores FRANCISCO
LOPEZ Y EDGAR PAVON en el casillero electoral N°7 del PRIAN en el
Consejo Nacional Electoral en la ciudad de Quito.- CERTIFICO.

AB. IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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Ab. lvonne Coloma Peralta
Secretaria Relatora Encargada
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Dr. Arturo J. Donoso Castellon
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 15 de febrero de	 SE-9FTARIA -b,
10h10. Causa 032-2009 AD-BF. Agreguese al proceso el 	 rito s.
presentado por el Dr. Edgar Pavan Navarrete el dfa jueves doce 	 ----
febrero de dos mil nueve a las diecinueve horas con treinta minutos, se
lo niega por improcedente, en virtud de que para este tipo de tramites
las audienciasnc . proceden. En virtud del escrito presentado, para- --
futuras notificabiorfes correspondientes al senor Francisco Lopez
Echeverrfa, se las realizara en el casillero electoral del PRIAN, sin perjuicio
de su exhibiciôneh,ld cartelera que para el efecto se Ileva en el Tribunal
Contencioso Electoral.- Notifiquese.-

Dr. Arturo J. Donoso Castellon
Miembro Tribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito, 15 de Febrero 2009

RAZON.- Siento por tal que el dia de hoy quince de febrero de dos mil
nueve, en la ciudad de Quito, desde las once horas con cuarenta
minutos deposite las boletas de notificacion a los senores FRANCISCO
LOPEZ Y EDGAR PAVON en el casillero electoral N°7 del PRIAN en el
Consejo Nacional Electoral en la ciudad de Quito.- CERTIFICO.

AB. IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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SEROR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA, ante Ud. Comparezco dentro del expedie

2009-Dr. AD, que se tramita en su judicature; y, muy atentamente digo:
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I.- COMPETENCIA.- De conformidad con el Art. 221 de la Actual Constitucion es competente

para conocer y resolver sobre los Recursos electorales y Apelaciones, asf como tambien de

acuerdo con el Reglamento para la aplicacion de las normas constituciones y legates que

corresponden al juzgamiento de las infracciones electorales contemplas en la Ley Organica de

Elecciones, publicK en el Registro Oficial Nro.472, del viernes 21 de noviembre del 2008, asi

como tambien el Reglamento reformatorio publicado en el Registro Oficial Nro. 514 del 26 de

enero del 2009.

II.- El Sehor Cap. NELSON FELIX NAVARRETE y Ab. GUSTAVO PAREJA CISNEROS, dentro del

termino respectivo IMPUGNAN la CANDIDATURA A LA ALCALDIA DEL CANTON URCUQUI,

provincia de Imbabura, del compareciente MAURO FRANCISCO LOPEZ ECHEVERRIA,

resolviendo la Junta Provincial Electoral de lmbabura, aceptar dicha impugnacion , raz6n por

la cual el senor Mauro Francisco Lopez Echeverrfa, interpone el Recurso Contencioso Electoral

de impugnaci6n y la correspondiente Apelacien, en virtud de lo cual me permit° exponer lo

siguiente, toda vez que no se me aceptado realizar una exposicion verbal de los fundamentos

de hecho y de derecho de ml defensa a pesar que tanto la Constitucien como el Reglamento

permiten el debido proceso y ser escuchados oralmente.

Ill.- La actual Constitucion nos rige a partir del lunes 20 de octubre del 2008, fecha de su

publicacien en el Registro Oficial, sin embargo, de lo cual los sehores Nelson Felix Navarrete y

Ab. Gustavo Pareja Cisneros, se acogen a la disposicien del Art. 113, numeral 2.- "quienes

hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con reclusien, o

por cohecho, enriquecimiento illcito o peculado".

Es decir, que de conformidad con el Art. 5 del C6cligo Civil , qui dice:Aa ley no oblige sino en

virtud de su promulgacien por el Presidente de la Republic-a:

La Promulgacion de las leyes y decretos debera hacerse en. el Registro Oficial, y la fecha de

promulgacien sere, pare los efectos legales de ella, la fecha de cliCho registro.

IV.-IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.- El Art. 7 del C6digo Civil establece lo siguiente: "La ley no

dispone sino para to venidero: NO TIENE EFECTO RETROACTIVO; en conflicto de

una ley posterior con otra anterior se aplicara la mas favorable al reo"

V.- El Art.2; numeral 2 del Codigo Penal establece lo siguiente: "Tipicidad, vigencia de la ley

posterior.- Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado

infraccien por la ley Penal, ni sufrir una pena que no este en ella establecida.
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LA INFRACCIN A DE SER DECLARADA, Y LA PENA ESTABLECI

ANTERIORIDAb AL ACTO.

Esta guarda relacidon con el Art. 2; inciso 2 del C6cligo de Procedimiento Penal. "La

de ser declarada y la pena establecida con anterioridad al acto".

cciOPtflY

SERETARIA

lt

En definitiva al entrar en vigencia la actual ConstituciOn el dfa 20 de Octubre del 200 ;:iguio *

me encuentro incurso en las prohibiciones para ser candidato a Alcalde de Urcuqui, razon por

la cual este H. Tribunal Contencioso Electoral debera revocar la aceptaci6n de la impugnaciOn y

ordenar la inscripcien de mi candidatura para poder intervenir en este proceso democratic°.

VI.- Consta en ftel expediente un certificado de SENRES, mediante el cual apegado a at Ley y a la

Constituci6n 'emiten .1a cOrrespondiente certiflcaci6n de que el compareciente no tiene

impedimento legal alg'uno para ejercer un cargo publico y con mayor razon para intervenir en

este proceso electoral

VII.- Consta en el proceso una copia certificada emitida por la Corte Superior de Justicia de la

ciudad de lbarra, Provincia Imbabura , mediante la cual se establece la prescripcian y el archivo

de la causa seguida en ml contra

VIII.- El Art.64 de la Constituci6n, establece la suspension de los derechos politicos y el numeral

2 en forma clara y precisa dice lo siguiente: "Sentencia Ejecutoriada que condene a pena

privativa de liberta, mientras esta subsista.

Si se quisiera tomar en cuenta, mi condena ha prescrito, y ademOs, consta la certificacion del

Centro de RehabilitaciOn de lbarra que jamas fui detenido o que estaba en ese centro

carcelario.

Por todo lo indicado anteriormente se dignaran revocar la resoluci6n de aceptacion de la

impugnaci6n de ml candidatura emitida por la Junta Electoral Provincial y disponer la

inscripciOn de mi candidatura, dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 11, numeral 9 de

la Constitucion que dice: "El mas alto deber del Estado consiste,en respetar y hacer respetar

los derechos garantizados en la Constitucion...".

Por ser Derecho y Justicia, espero ser atendido.

Por el compareciente y como su defensor.

DR. EDGAREDGAR PA ON NAVARRETE
ABOGADO MAT.1775 CAP- QUITO
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Presentado el dia de hoy diez y seis de febrero de dos mil nueve a 	 ce 	 ‘1
horas con veinte minutos, consta de un escrito de dos fojas. CERT ;Ica-
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Abg. Ivonn Col ma peralta

Secretaria Relatora Encargada
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CAUSA 032-2009

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 18 de febrero de 2009. > La4s
11h00.-VISTOS.- Agreguense al expediente los documentos presentados. Revisado el
expediente con la petici6n de recurso de apelacion interpuesto por el sefior Mauro
Francisco Lopez Echeverria en calidad de candidato a alcalde de Urcuqui por el Partido
Renovador Institucional Acci6n Nacional, de la resolucion adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Imbabura de fecha 10 de febrero de 2009 signada con el mitnero
13-2009-CNE-JPI, por la que se acepta la Impugnacion presentada por el Sr Nelson
Felix Navarrete candidato a alcalde del cant6n Urcuqui lista 35 y Gustavo Pareja
Cisneros presidente del Movimiento Poder Ciudadano. Al respecto este Tribunal hace
las siguientes consideraciones: PRIMERO: El Tribunal contencioso Electoral por
mandato del articulo 217, inciso segundo, en concordancia con los articulos 167, 168
numeral 3 e inciso final del articulo 221 de la Constituci6n tiene jurisdiccion y
adtninistra justicia electoral en materia de derechos de participacian politica que se
expresan a traves del sufragio; asi mismo con fundamento en el articulo 221 numeral 1
de la ConstituciOn, en concordancia con el articulo 17 letra a) de las Normas
Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal
Contencioso Electoral publicadas en el Registro Oficial ntimero 472, Segundo
Suplemento, del 21 de noviembre de 2008, es el 6rgano competente para conocer y
resolver de los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
las Juntas Provinciales Electorales. En el presente caso de la aceptaciem o negativa de
inscripcien de candidatos. SEGUNDO: Asegurada la Jurisdiccien y competencia, el
Tribunal al revisar el expediente observa: 2.1) el 05 de febrero de 2009, el Abg.
Gustavo Pareja Cisneros presenta el recurso de impugnacian de la candidatura del seftor
Mauro Francisco LOpez Echeverria, adjuntando copia certificada de la Resoluci6n de la
Corte Suprema de Justicia resuelta el 29 de octubre de 2003, en la cual se establece "...,
coincidiendo con el criterio del Ministerio Public° sobre que no existe violacion de la
Ley en la sentencia al haberse impuesto al procesado la pena de cuatro de reclusion
mayor ordinaria, que es la minima prevista en el articulo 257 del C6digo Penal para
reprimir a los dignatarios, funcionarios o empleados que manejen fondos o bienes de
tun enticiad del sector pablico, cuando en cualquier forma abusen de ellos en beneficio
propio o de terceros, por haberse demostrado que el procesado en su calidad de
Presidente del Concejo Municipal de Urcuqui, dispuso arbitrariamente de dineros
publicos que tenfa el poder de manejarlos en razOn de su cargo, esta Primera Sala de
Casaci6n Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN EL NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, declara improcedente el recurso de
casacion deducido por Mauro Francisco Lopez Echeverria; y, ordena devolver el
proceso al organo judicial inferior para que se ejecute la sentencia condenatoria, que
quedia en fume previamente a notificar el presente fallo....." 2.2) el dia 05 de febrero de
2009, a las 19h00 el Cap. Nelson Felix Navarrete presenta el recurso de impugnaci6n de
la candidatura del seftor Mauro Francisco Lopez Navarrete adjuntando la misma copia
certificada de la Resolucian de la Corte Suprema de Justicia en la cual ademas de lo
anteriormente sefialado se establece en la parte final "...Previamente a notificar el
presente fallo, el actuario de la Sala debera oficiar al sefior Comandante General de la
Policia Nacional pan que capture al sentenciado a efecto de asegurar el cumplimiento
de la pena, que se ejecutara en el Centro de Rehabilitacian de Varones de la ciudad de
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. '111tri,lbarra....." 2.3) Con oficio de 06 de febrero de 2009, firmado por e
Junta Provincial Electoral de Imbabura se dispone correr traslado a la
inscripcien y calificacion de los candidaturas en las Elecciones General
que the notificada el dia 06 de febrero de 2009 a las 15h15 2.4) el dia 06 e
2006 a las 17h45 el senor Mauro Francisco Lopez Echeverria presenta un escriio al
presidente de la Junta Provincial Electoral de Imbabura solicitando desechar la
impugnacion y dejar en fume su candidatura a la alcaldia del canton Urcuqui,
adjuntando certificados de antecedentes penales emitidos por el Senor Presidente del
Tribunal Penal de Imbabura y certificados de no tener antecedentes penales emitidos
por los Juzgados Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de lo Penal de Imbabura, ademas
de una certificacion emitida por la Secretaria Nacional Tecnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pitblico certificando que puede
desarrollar un cargo public°. 2.5) el 10 de febrero de 2009 la JPEI resuelve aceptar la
impugnacion presentada por los senores Capitan Nelson Felix Navarrete candidato a
alcalde del canton Urcuqui y el Doctor Gustavo Pareja Cisneros presidente del
Movimiento Poder Ciudadano, tnisma que fue notificada el dia 10 de febrero de 2009 a
las 09h00 2.6) el dia 10 de febrero de 2009, a las 16h35 el senor Mauro Francisco
LOpez Echeverria interpone el recurso de apelaciOn a la resolucian de la Junta
Provincial Electoral de Imbabura signada con el ntimero 13-2009-CNE-JPI solicitando
se disponga aceptar dicho recurso y la calificaciOn de su candidatura 2.7) el 10 de
febrero de 2009 la Junta Provincial Electoral de Imbabura en sesion pertnanente
resuelve conocer y aceptar la apelaciOn presentada por el Senor Mauro Francisco Lopez
Candidato a alcalde del canton Urcuqui, misma que fue notificada el 11 de febrero de
2009 a las 14h00, y procede a enviar la documentacion al Tribunal Contencioso
Electoral. El Tribunal deja constancia que si bien el recurrente hace referencia al
recurso de apelacion, no es menos cierto que el mismo se le denomina en la normativa
juridica de este Tribunal como "recurso de impugnaciOn", situacien que en todo caso,
no genera consecuencia jtuidica alguna, por el principio de informalidad a favor del
administrado. TERCERO: De confonnidad a lo dispuesto en la Art. 17 letra a) de las
Normas para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal Contencioso
Electoral, "el recurso contencioso electoral de impugnacion procedera contra: a) La
aceptacien o negativa de inscripcion de candidatos por parte del Consejo Nacional
Electoral o de los organismos electorales desconcentrados", Art.76 rainier° 2) de la
Constitucion del Ecuador que dice: "En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas. 2) Se presumird la inocencia de toda persona, y
sera tratado como tal mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucian
firme o sentencia ejecutoriada"; Art. 113 minter° 2) de la ConstituciOn del Ecuador:
"No podran ser candidatos o candidatas de elecciOn popular: 2) Quienes hayan recibido
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con reclusi6n, o por
cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado", Art. 50 ntimero 2 de las Normas
Generales pan las Elecciones dispuestas en el regimen de transicion de la Constitucion
de la Republica publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°472 del 21
de noviembre del 2008, en concordancia con el Articulo 7 numeral 2 del Instructivo
para Inscripcion y CalificaciOn de Candidaturas que establece : ?Son inhabilidades y
prohibiciones para ser candidatas o candidatos a dignidad de elecci6n popular las
enumeradas en el artfculo 113 de la Constitucien de la Republica que son lis
siguientes: 2) Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
sancionados con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado. Por las
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co.- Quito 18 de febrero de 2009

_ 6 8- Sesemb ocho

consideraciones expuestas la resolucion nOmero 13-2009-CNEJPI d Ju
Provincial Electoral de linbabura. de manera acertada y en apego a I "sorstuag TARIA
respectivas acepta la impugnacion presentada por el senor Nelson Felix Nava t4ty el
Dr. Gustavo Pareja Cisneros a la candidatura del senor Mauro Francisco ixipsz
Echeverria. EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR V POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA
SIGUIENTE SENTENCIA: se rechaza la impugnaciOn interpuesta por el senor Mauro
Francisco Lopez Echeverria y se ratitica la resoluciOn emitida por la Junta Provincial
Electoral de lmbabura. Se deja a salvo cl derecho que tiene el Partido Renovador
Institucional Accien Nacional PRIAN. para que de creerlo pertinente se acoja a lo
dispuesto en el Articulo 58 de Normas Generales para las elecciones dispuestas en el
regimen de transicion de la Constitucion de la Republica, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N°472 del 21 de noviembre del 2008. Ejecutoriada
esta sentencia remitase copia de la misma junto con el expediente a la Junta Provincial
Electoral de Imbabura para su ejecuciAn. dejando copia certiticada del mismo para los
archivos de este Tribunal. NOTIFIQUESE.-

Dra. Tania Arias Manzano
Presidenta Tribunal Contencioso Electoral

i424SQ
Dra. X imena Endara Osejo

V icepresidenta Tribunal Contencioso Electoral
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Raz6n.- Siento coma tal que a los dieciocho dias del mes de febrero del a

las diecinueve horas, procedf a publicar la sentencia que antecede, en la ca

Contencioso Electoral.- Certifico.-
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RazOn.- Siento como tal que a los dieciocho dfas del mes de febrero del ano dos mil nueve, a

partir de las diecinueve horas con treinta y un minutos, se subio a la pagina web del Tribunal

Contencioso Electoral (www.tcesov.ed, la sentencia que ante 	 ' co.-
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Raz6n.- Siento coma tal que a los dieciocho dfas del mes de febrero del ano dos mil nueve, a

partir de las diecinueve horas con cincuenta y tres minutos, procedi a notificar la sentencia que

antecede, al senor Francisco Lopez, mediante boleta dejada en el casillero electoral del

"PRIAM", ubicado en el Consejo Nacional Electoral.
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Raz6n.- Siento par tal que las sesenta y ocho fojas que anteceden son copias del eipkente--
N g 32-2009, de fecha 18 de febrero del 2009, las 11h00; par la que se resolvio el

recurso contencioso electoral de impugnacion presentado por el senor Mauro

Francisco Lopez Echeverria, en calidad de candidato a alcalde de Llrcuqui, por el

Partido Renovador Institucional Accion Nacional, en contra de las resoluciones N g 13-

2009-CNE-JPI, de fecha 10 de febrero de 2009, dictada por la Junta Provincial Electoral

de Imbabura. Expediente que fue remitido a la Junta Provincial EletaI del Azuay.-

CERTIFIC0.- Quito, 19 de febrero de 2009.
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Quito, 19 de febrero del 2009.

Of. N g 34-09-TJ-SG-TCE.

REPUBLICA DEL ECUADOR

kro--to-
TRIBUNAL CG

REPUBLICA DEL ECUADOR

Senores:

Junta Provincial Electoral de la Provincia de lmbabura.

Presente:

En su despacho.

Dando cumplimieraci a la sentencia dictada dentro del expediente N 2 32-20097de

fecha 18 de febrero del 2009, las 11h00; por la que se resolvi6 el recurs° contencioso

electoral de impugnacion presentado por el senor Mauro Francisco Lopez Echeverria,

en calidad tie alcalde de candidato a alcalde de Urcuqui, por el Partido Renovador

Institucional AcciOn Nacional, en contra de las resoluciones N g 13-2009-CNE-JPI, de

fecha 10 de febrero de 2009, dictada por la Junta Provincial Electoral de lmbabura;

remito el expediente integro, a fin de que se proceda a la ejecuci6n de la referida

sentencia.

Lo que comunico para los fines de Ley.

"Fez"
TRIBON"
CONIENOOS, thC.C.sAL

TRIBUNAL CONIENC10S0 ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Quito, 19 de febrero del 2009.

Of. Ng 35-09-TJ-SG-TCE.

Senor Doctor:

Omar Simon

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente:

En su despacho.

Dando cumplimiento al auto inhibitorio dictado dentro del expediente N g 32-2009, de

fecha 18 de febrero del 2009, las 11h00; por la que se resolvic5 el recurso contencioso

electoral de impugnacion presentado par el senor Mauro Francisco Lopez Echeverria,

en calidad de candidato a alcalde de Urcuqui, par el Partido Renovador Institucional

Accion Nacional, en contra de las resoluciones N g 13-2009-CNE-JPI, de fecha 10 de

febrero de 2009, dictada por la Junta Provincial Electoral de lmbabura; remito copia de

la referida sentencia; para su conocimiento y posterior archivo.

Lo que comunico para los fines de Ley.
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