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Capitulo Il
DE LOS PERMISOS TEMPORALES

Art. 52.- Del empresario temporal.- De acuerdo a la disposicién contenida en el Art. 11 de la Ley de
Turismo, el Ministerio de Turismo concedera permisos temporales de funcionamiento, unicamente
para las actividades de alojamiento y de alimentos y bebidas, por un lapso no mayor a 90 dias
consecutivos, improrrogables, durante el mismo afto calendario, sin perjuicio del cumplimiento de
requisitos y obligaciones por otras instituciones en materias especializadas.

Estos establecimientos no requieren el registro, pero si de permiso de funcionamiento temporal,
que sera concedido en este caso, exclusivamente por el Ministerio de Turismo.

Art. 53.- Periodo para calificar la temporalidad.- Entiéndase por temporal la realizacion de
actividades turisticas en una época o temporada determinada del afio, que no sera superior a
noventa dias.

Art. 54.- Costo del permiso temporal.- Para el caso de los permisos temporales de funcionamiento
se pagara por el tiempo de duracién del permiso, que en ningun caso podra exceder de 90 dias en
el afo. El valor de este tipo de permiso, se pagara proporcionalmente al sefialado en la tabla que
sera expedida en los términos previstos en este reglamento.

Capitulo IV )
DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO

Art. 55.- Requisito previo para la operacién.- Para el inicio y ejercicio de las actividades turisticas se
requiere ademas del registro de turismo, la licencia Unica anual de funcionamiento, la misma que
constituye la autorizacion legal a los establecimientos dedicados a la prestacion de los servicios
turisticos, sin la cual no podran operar, y tendré vigencia durante el afio en que se la otorgue y los
sesenta dias calendario del afio siguiente.

Art. 56.- Derechos por la obtencién de la licencia Unica anual de funcionamiento.- A la persona
natural o juridica en cuyo beneficio se ha expedido la licencia unica anual de funcionamiento, le
acceden todos los derechos establecidos en el articulo 10 de la Ley de Turismo.

Art. 57.- Autcridad administrativa.- EI Ministerio de Turismo concedera la licencia unica anual de
funcionamiento exceptuandose aquellos establecimientos turisticos que se encuentren ubicados
dentro de la jurisdiccion cantonal de los municipios a los cuales, a través del proceso de
descentralizacion, se haya transferido esta competencia. En cuyo caso son estos organismos los
que otorgaran el instrumento administrativo mencionado.

Art. 58.- Establecimiento de requisitos.- El Ministerio de Turismo, mediante acuerdo ministerial
establecer4 los requerimientos que, a nivel nacional deben cumplir los establecimientos de turismo
con el objeto de acceder a la licencia tnica anual de funcionamiento, entre los que necesariamente
constara la obligacion de estar afiliado y al dia en el cumplimiento de obligaciones para con la
respectiva Camara Provincial de Turismo de su jurisdiccion. Las instituciones del régimen seccional
auténomo no estableceran requisitos adicionales para tal efecto. Este particular constara
obligatoriamente en los correspondientes convenios de transferencia de competencias.

Art. 59.- Potestad descentralizada.- En ningun caso se requerira del establecimiento turistico la
obtencién de la licencia tnica anual de funcionamiento del Ministerio de Turismo y ademas de la
institucion del régimen seccional auténomo a favor de la cual se ha descentralizado esta potestad.

Si la potestad ha sido descentralizada, la institucién del régimen seccional autonomo a favor de la
cual se ha descentralizado esta potestad tiene la obligacién de remitir la informacion
correspondiente al Ministerio de Turismo, en forma semanal. Esta actividad sera coordinada entre
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el Ministerio de Turismo y la institucién referida especialmente en los plazos para la entrega de la
informacion, los contenidos de la informacion requerida, y la compatibilizacién de los programas
utilizados.

Art. 60.- Pago de la licencia.- El valor que deberd pagarse es igual al valor que se paga por
registro. En los municipios descentralizados el valor sera fijlado mediante la expedicién de la
ordenanza correspondiente.

De haber sido descentralizada la potestad para el otorgamiento de la licencia Gnica anual de
funcionamiento, y sin perjuicio del principio de autonomia de las instituciones del régimen seccional
auténomo, éstas deberan mantener los montos fijados en la correspondiente ordenanza municipal
por concepto de tasa para el otorgamiento del mencionado instrumento administrativo.

Para la expedicion de las normas de las entidades del régimen seccional auténomo que
establezcan derechos y/o tasas que deban satisfacer los establecimientos turisticos, se debers
contar obligatoriamente con los documentos técnicosy el procedimiento de consulta previa previsto
en este reglamento.

Art. 61.- Célculo del pago por actividades iniciadas con posterioridad a los treinta primeros dias del
afto.- Cuando un establecimiento turistico no inicie sus operaciones dentro de los primeros 30 dias
del afio, el pago por concepto de licencia unica anual de funcionamiento, se calculara por el valor
equivalente a los meses que restaren del afio calendario.

Art. 62.- Inspecciones.- Unicamente en la jurisdiccion de aquellos municipios a favor de los cuales
no se haya descentralizado la competencia de control, el Ministerio de Turismo tiene facultad para
en cualquier momento sin notificacion previa, disponer inspecciones a los establecimientos
turisticos a fin de verificar el cumplimiento de las condiciones y obligaciones que corresponden a la
categoria o clasificacion que se le otorgd. La misma potestad le corresponde a la institucion del
régimen seccional auténomo a favor de la cual se ha descentralizado esta atribucion. La potestad
material de inspeccién podra ser ejercida a través de la iniciativa privada en los términos
establecidos en la Ley de Modernizacién, su reglamento y este reglamento. La potestad de
sancion, en cualquier caso, ests a cargo de la correspondiente autoridad administrativa.

Si de la inspeccién se comprobare el incumplimiento de las normas que le son aplicables en razén
de su clasificacién, se notificara a Ia persona natural o al representante de la persona juridica, para
que de manera inmediata efectuen los correctivos del caso. El incumplimiento de esta disposicion
se sancionara segun lo que estd establecido en Ia Ley de Turismo y los procedimientos
establecidos en este reglamento y en las normas de procedimiento que fueren aplicables.

Art. 63.- Uso de denominacion.- Ningun establecimiento podré& usar denominacién, razén social o
nombre comercial y clasificacién o categoria distintas a las que constan en el registro. El
incumplimiento de esta disposicién se sancionara segun lo que esta establecido en la Ley de
Turismo y los procedimientos establecidos en este reglamento y en las normas de procedimiento
que fueren aplicables.

>
Ningun establecimiento que ejerza actividades que no sean turisticas puede usar denominacién,
razon social, publicidad, promociones, o cualquier otro mecanismo que provoque confusién en el
publico respecto a los servicios que se ofrecen. El Ministerio de Turismo y el Ministerio de Gobierno
actuaran de oficio para clausurar esos establecimientos hasta que superen las causas que
motivaron su intervencion, es decir retiren Ia publicidad, letreros, facturas, rétulos, publicidad y
demas elementos materiales que configuren esta violacién.

Titulo Tercero
DE LAS AREAS PROTEGIDAS Y DE LAS AREAS TURISTICAS

Capitulo |
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DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN EL PATRIMONIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Art. 64.- (Sustituido por el Art. 2 del D.E, 1513, R.O. 304, 31-111-2004).- Para el ejercicio de
actividades turisticas dentro del patrimonio nacional de 4reas naturales protegidas, el Ministerio del

administrativas y trataran unica y exclusivamente sobre temas relacionados con la ejecuciéon de
actividades y prestacion de servicios turisticos en los términos establecidos en el Ley de Turismo.

Los mecanismos especificos de coordinacisn institucional ente el Ministerio del Ambiente y el
Ministerio de Turismo, son aquellos establecidos en el Reglamento Especial de Turismo en Areas
Naturales Protegidas.

Art. 65.- (Derogado por el Art. 1 del D.E. 1513, R.O. 304, 31-111-2004).

Art. 66.- (Sustituido por el Art. 2 del D.E. 1513, R.O. 304, 31-111-2004).- EI Ministerio del Ambiente a N
través de Acuerdo fijara los valores o derechos de ingreso a las 4reas naturales protegidas, en las

Art. 68.- (Derogado por el Art. 1del D.E. 1513, R.O. 304, 31-111-2004).

Caplftulo Il
DE LAS AREAS TURISTICAS PROTEGIDAS

Art. 69.- Facultad privativa.- Es facultad privativa del Presidente de Ia Republica la de declarar y
aprobar las areas turisticas protegidas y las de reserva turistica. Esta potestad publica.no es
delegable.

Esta declaracion procede previa peticién técnicamente fundamentada del Ministerio de Turismo o
del Municipio correspondiente, de ser del caso.

Bl sector turistico privado formalmente organizado podra también sugerir la declaratoria referida, a
raves del Ministerio de Turismo y con el fundamento técnico establecido en este articulo.

Art, 70.- Finalidad.- La declaratoria de estas 4reas tendra como finalidad la proteccién de recursos
¢ los entornos turisticos para, sobre esta base identificar Y promocionar usos compatibles y excluir
Sos no compatibles, considerando |a seguridad, higiene, salud Yy preservacion ambiental, cultural y
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escénica. Ademas, en esas areas e sector publico debe priorizar la dotacién de servicios e
infraestructura basica que garantice el desarrollo del sector y la prestacion de servicios de calidad.

Art. 71.- Requisitos.- Para Ia declaratoria de areas turisticas protegidas se requiere:

1. La peticién del Ministro de Turismo dirigida al Presidente de la Republica especificando el area
con el detalle de los linderos.

2. Adjuntar el estudio técnico que justifique la peticion, con determinacion de al menos los impactos
econémicos, ambientales, culturales y sociales, de la declaracién.

3. Acta de la inspeccién al sitio, efectuada por la comisién integrada por el Ministerio de Turismo y
el del Ambiente, el sector privado organizado a través de la FENACAPTUR, el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de sendos delegados.

4. Estudio de Ia propiedad de la tenencia de |a tierra de la zona materia de la declaratoria. -

Art. 72.- Calificacién.- La Presidencia de Ia Republica evaluara y calificara |a procedencia de la
peticién y sobre la base de Ia informacién recibida y la adicional que sea requerida, se procedera o
no a la declaratoria.

Art. 73.- Inscripcién y publicacién.- El decreto ejecutivo que declara area turistica protegida, debera
ser inscrito en el respectivo Registro de la Propiedad del cantén €n que se encuentre ubicado el

que corresponda segun los correspondientes planes de manejo.

Art. 74.- Régimen de tenencia de la tierra.- La declaratoria referida puede realizarse en 4reas
publicas o privadas. Previo a la declaratoria se identificara Ia propiedad de la tierra en Ia que se

Ant. 75.- Efectos de Ia declaratoria.- La declaratoria referida en este articulo, no excluye del
comercio al drea declarada como tal; pero, sin embargo, la somete a Ia limitacién al dominio que se
desprende del uso del suelo que obligatoriamente debera formularse posteriormente a Ia
declaratoria.

De ser necesario, a través de un reglamento especial se determinaran los tipos y niveles de 4reas
protegidas y los requerimientos técnicos de cada uno de ellos, y sus correspondientes efectos.

Titulo Cuarto

EL FONDO DE PROMOCION TURISTICA .

Art. 76.- De la promocién.- Con el objeto de consolidar la identidad e imagen turistica del Ecuador
en el ambito nacional e internacional, el Ministerio de Turismo dictara las politicas y el marco
referencial a efectos de posicionar al pais como destino turistico.

La gestién de la promocién turistica le corresponde al Ministerio de Turismo en conjunto con el
sector privado. Los medios de [a promocién y mercadeo del Ecuador, sin que sean un limitante
seran canales convencionales como ferias, talleres, viajes de familiarizacién, viajes de periodistas,
congresos, exposiciones, entre otros no convencionales como servicios de informacion turistica,
internet y material promocional, etc.

N aritos . eiistre - Al




La ejecucién de la promocion turistica del Ecuador se realizard con estricta sujecion al Plan

Estratégico de Desarrollo Sectorial, politicas sectoriales, Plan de Competitividad Turistica y Plan

Nacional de Mercadeo, los mismos que seran utilizados como herramientas fundamentales y el
28 Sistema de Inteligencia de Mercados.

» Art. 77 .- El patrimonio auténomo contaré con los ingresos previstos en el articulo 40 de la ley.

Art. 78.- Las recaudaciones de contribuciones para el patrimonio auténomo.- Los procedimientos
de recaudacion de algunos de los recursos sefialados en la ley seran los siguientes:

1. La contribucion del 1 por mil sobre activos fijos, determinada en el literal a) del articulo 40 de la
Ley de Turismo, pagaran todos los establecimientos prestadores de servicios turisticos. Para el
célculo de dicha contribucién se exigira lo siguiente:

a. Personas juridicas: Los balances presentados a la Superintendencia de Compaiiias,
debidamente aprobados, correspondientes al afio inmediato anterior. Requisito que se exigira a los
establecimientos que se encuentran registrados en el Ministerio, previo a la renovacion de la
licencia anual de funcionamiento;

b. Personas naturales: Al momento de obtener el registro, deberan hacer una declaracion
juramentada, en el formulario preparado por el Ministerio de Turismo para tal efecto, sobre el
monto de los activos fijos que posee el establecimiento; y,

» c. Para establecimientos registrados y de propiedad de personas naturales: Igualmente declararan
' bajo juramento sus activos fijos, como al momento de la renovacién de la licencia Unica anual de
funcionamiento.

El pago de esta contribucién se efectuara hasta el 31 de julio de cada afio. Vencido este plazo, el
contribuyente pagara un interés calculado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20 del Cédigo
Tributario.

Nota

El Art. 20 del Cédigo Tributario fue codificado mediante codificacion 2005-009, R.0.38 de 14-VI-
2005, pasando a ser el Art. 21.

0000000000 OPPPPVIYVIVFIVFVFITYTVFSTYTYTTYST- - -

~f.f&f-<<c-oocoo’oo‘.

Previa la obtencién del registro de turismo las personas naturales o juridicas deberan pagar los
valores correspondientes que se establecen en el presente reglamento.

2. Todo boleto aéreo emitido u originado en el Ecuador para viajes internacionales, esté sujeto al
cobro de US 5 délares de los Estados Unidos de América, que seran destinados al fondo de
promocién turistica del Ecuador.

Todos los pasajeros nacionales o extranjeros que sean titulares de boletos aéreos emitidos u
originados en el Ecuador, deben cancelar el valor sefialado en el parrafo anterior, con excepcion
exclusivamente de:

-

a) Los boletos liberados y utilizados por personal de las lineas aéreas en comision de servicio; y,
b) Las tripulaciones de las lineas aéreas en servicio.
Esta contribucién sera recaudada por las lineas aéreas en sus puntos de venta directa; y, por las

agencias de viajes participantes en el sistema BSP de la IATA, segun el sitio de venta o emision de
los pasajes aéreos.

5




La totalidad de los valores recaudados por esta contribucion, por las ventas directas de las
aerolineas, seran transferidos mensualmente, al fideicomiso mercantil del fondo de promocién
turistico, de forma automatica y detallada, dentro de los cinco primeros dias siguientes al mes de
recaudacion.

La transferencia de los valores recaudados por esta contribucién, por las agencias de viajes
participantes en el sistema BSP de la IATA, seran transferidos quincenalmente al fideicomiso
mercantil del fondo de promocién turistica, dentro de los cinco dias siguientes a la quincena de Ia
liquidacion de los valores que les corresponde pagar a las agencias de viajes al sistema IATA/BSP.

Los valores que se transfieran con posterioridad al plazo establecido en el parrafo anterior,
deberan ser cancelados con el maximo interés legal vigente a la fecha de la transferencia efectiva
de los valores correspondientes.

El Ministerio de Turismo podra hacer uso de la jurisdiccién coactiva prevista en la ley, para Ia
recaudacion de los valores correspondientes. Ademas de Que se podran iniciar las acciones
administrativas y legales que sean menester, en los términos establecidos en este reglamento.

Art. 79.- Con respecto a los literales b), d), f) y g) del articulo 40 se estara a lo dispuesto en la Ley
de Turismo y otras disposiciones aplicables.

Art. 80.- Uso de los recursos.- A mas de las disposiciones contenidas en los acuerdos ministeriales
cuya vigencia se ratifica en este instrumento, los recursos provenientes del fideicomiso podran ser
utilizados en toda clase de investigacion, consultoria, asesoria y demés documentos técnicos que
sirvan de base para la ejecucién de las actividades especificas de promocién previstas en este
reglamento y en las normas citadas y. en la Gerencia del fondo de promocion turistica. En ningun
caso los gastos que se satisfagan por los conceptos antes sefialados, superaran un monto mayor
al 5% calculado sobre los ingresos anuales totales del fondo.

Titulo Quinto
PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION AL CONSUMIDOR DE SERVICIOS TURISTICOS

Capiltulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 81.- Alcance de la potestad asignada al Ministerio de Turismo como defensor de derechos de
usuarios.- Para los efectos que se desprenden de la obligacién del Ministerio de Turismo como
defensor de los derechos de los usuarios, constituirs el Centro de Proteccién Turistica. Para tal
efecto, el Ministerio celebrars los convenios que sean necesarios con las instituciones publicas o
privadas con potestades especificas en patrocinio de causas en defensa del consumidor en
general y de ser procedente con instituciones que ejercen la potestad de sancién en esta materia.

Los convenios referidos y las acciones que le Corresponden en tal virtud, se ejerceran sin perjuicio
del ejercicio de juzgamiento administrativo que le corresponde en los términos establecidos en el
Capitulo Il de este titulo. >

El Ministerio de Turismo ejercera esta atribucion, adicionalmente a través de los centros de
informacién al turista, donde se le informars Yy asesorara en sus derechos y de los procedimientos

Art. 82.- Normas de referencia para determinar las infracciones civiles, penales o administrativas.-
Con el objeto de determinar si el servicio prestado cumple con la calidad ofrecida, se tomara como
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referencia obligatoria a las normas ecuatorianas legales, administrativas o técnicas, vigentes sobre
la materia, a mas de la expresion del prestador de servicios contenido en la misma oferta.
Art. 83.- Solucién alternativa de conflictos.- El Ministerio de Turismo celebrard convenios de
cooperacion con los centros de mediacion y arbitraje, legalmente reconocidos, con el objeto de
4 buscar soluciones amigables, rapidas y efectivas a los conflictos que se generen en el sector,

Los convenios referidos y las acciones que le corresponden en tal virtud, se ejerceran sin perjuicio

del ejercicio de juzgamiento administrativo que le corresponde en los términos establecidos en el
Capitulo Il de este titulo.

Los convenios de cooperacion referidos se aplicaran, siempre y cuando las partes interesadas
(prestador de servicios y cliente) lo hubiesen estipulado formal y expresamente en el contrato de
prestacion de servicios, o cuando una vez trabada la litis, lo resuelvan de mutuo acuerdo.

Art. 84.- Jurisdiccién ordinaria.- Todo lo relacionado con el cumplimiento de contratos, en caso de
superarse las soluciones amigables de los centros de mediacién y-arbitraje o de la Defensoria del
Pueblo, serd reclamado ante el correspondiente Juez de lo Civil, bajo el alcance de la

responsabilidad (aln la leve) establecida en el Art. 44 y el resarcimiento de dafios y perjuicios
establecidos en el Art. 45 de |a Ley de Turismo.

En caso de encontrarse indicios de responsabilidad penal, sin perjuicio de la correspondiente
denuncia del directamente afectado, el funcionario encargado del juzgamiento administrativo

> dentro del Ministerio de Turismo, remitira el expediente al correspondiente agente fiscal para el
inicio de las investigaciones del caso.

Tanto el proceso amigable, como los contenciosos en el area civil y penal son de responsabilidad
del particular. :

En los procesos de accién publica le corresponde al Ministerio de Turismo en su condicién de
defensor de los derechos de los usuarios intervenir directamente. La actividad material del ejercicio
de esta potestad podra ser tercerizada en los términos establecidos en este reglamento, dando
preferencia a los consultorios juridicos gratuitos de las facultades de Jurisprudencia de las

universidades del Ecuador o a las camaras provinciales de Turismo, procurando la gratuidad del
servicio para el Ministerio y para el usuario.

En los procesos civiles se deberé atender la iniciativa del usuario o turista.

.

Art. 85 - Proteccién especial.- Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en leyes organicas o de
otra especialidad, los extranjeros no seran discriminados particularmente con el cobro de tasas,
derechos y tarifas superiores a los que se cobren a los turistas nacionales. El sector privado,
organizado podra ejercer a nombre del turista discriminado, las acciones que considere pertinentes
para evitar tal discrimen, sin perjuicio de que el Ministerio de Turismo, por si mismo o a denuncia
de parte interesada abra el correspondiente expediente administrativo y sancione al infractor en los
J términos establecidos en este reglamento. Asi mismo, de ser del caso, el Ministerio de Turismo

Interpondra los recursos que sean necesarios con el objeto de que las demas instituciones del
Estado, apliquen la disposicion contenida en este articulo y en la Ley de Turismo.

Capitulo 11
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

a?mgs Infractores.- Para los efectos de este reglamento, se consideraran responsables de las
Ciones

ala Ley de Turismo, este reglamento y demas normativa vigente en el sector turistico:

a. 'L?S Personas naturales que, por cuenta propia 0 a nombre y representacion de una persona
luridica, ejecuten I3 actividad infractora:
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b. Las personas naturales que, por cuenta propia 0 a nombre y en representacion de una persona
juridica, promuevan la accién propuesta de donde se desprende la actividad 0 proyecto que
constituya u origine Ia infraccién;

C. Las personas naturales que, por cuenta propia o a nombre y en representacion de una persona

juridica, presenten informacion relevante para la adopcion de decisiones administrativas por parte
de la administracion del sector turistico; y,

d. Las personas responsables del procedimiento administrativo que se ha incumplido.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccién, sin que resulte posible

deslindar la participacién efectiva de cada una de ellas, se exigira la responsabilidad de forma
solidaria.

Los infractores son responsables administrativa y de ser del caso civil Y penalmente por las

. acciones, omisiones y aun por la informacién proporcionada a la Administracién Turistica con el

o/ objeto de acceder a beneficios de naturaleza tributaria, a registros, a permiso de funcionamiento o}

‘ autorizacién administrativa de cualquier naturaleza. Seran responsables incluso por culpa leve y
negligencia en los términos del Art. 44 de la Ley de Turismo y el Art. 29 del Cédigo Civil,

Art. 87.- Sanciones.- Segun lo dispuesto por los articulos 35, 37, 44, 45, 49, 52 de la Ley de

» Turismo, en caso de Incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley y este reglamento y

a. No podra ejecutarse la accién propuesta;

b. Se declarara la nulidad del acto administrativo que contiene la autorizacién administrativa de la
actividad que corresponda;

c. Sera causal de requerir la suspensién temporal o definitiva del registro o permiso anual de
funcionamiento de Ia actividad turistica del infractor:

d. Sera causal para la terminacién del contrato o concesioén de ser del caso;

e. Sera objeto de amonestacién escrita en caso de faltas leves;

f. Ubicacién en Ia lista de empresarios incumplidos, en caso de faltas comprobadas, graves y
repetidas;

9. Multas, que el Ministerio de Turismo impondra de manera gradual y proporcional de acuerdo a la
falta cometida, de acuerdo al procedimiento previsto en este reglamento:

: .M'ulta de USD 100 a USD 200 a quienes no proporcionen la informacién solicitada por el
& INisterio de Turismo y no exhiban las listas de precios.

“ISonag que incumplan normas de calidad, no cumplan los contratos turisticos o infrinjan las
] Posiciones de esta ley y sus reglamentos.

_,An Caso de reincidencia la multa impuesta podra duplicarse; y,

1

logs Ura, que es el acto administrativo mediante el cual el Ministro de Turismo por si o mediante
g On dispone el cierre de los establecimientos turisticos. Dictara esta medida en forma

ha e b B - -
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inmediata cuando Sé compruebe que se ests €jerciendo actividades turisticas sin haber obtenido
las autorizaciones a las que se refiere esta ley.

La sancién administrativa no obsta el ejercicio de las acciones civiles Y penales que se desprendan
de la infraccion, en caso de ser procedente.

El Ministerio de Turismo, por sj mismo o a través del servicio tercerizado en los casos de
juzgamiento de delitos perseguibles por accion Publica, comparecera en los juicios y actuara de la
le, en defen

forma mas amplia posib sa de los derechos de los Usuarios, especialmente pero sin
limitarse a turistas 0 visitantes extranjeros.

Para efectos de la ejecucion de las medidas Cautelares y [a ejecucién de las decisiones
administrativas se contard, de ser necesario, con Ia participacion de la fuerza publica.

Art. 91.- Procedimiento administrativo sancionatorio.- E| procedimiento administrativo al que se
someten las infracciones a este reglamento es e| que le corresponde 3 I3 autoridad de aplicacién
0 es el Ministerio de Turismo o las entidades del régimen seccional auténomo a las
que se les ha descentralizado |a competencia de control, conste en sus reglamentos especiales, el
Estatuto de] Régimen Juridico Yy Administrativo de la Funcion Ejecutiva u ordenanzas respectivas,

Titulo Sexto
LA JURISDICCION COACTIVA

Art. 92.- L jurisdiccion coactiva que le ha sido asignada al Ministerio de Turismo, a través del

inistro o sus funcionarios, en e| articulo 62 de Ia Ley de Turismo, tiene por objeto hacer efectjvo el

Pago de lo que por cualquier concepto, se deba a| Ministerio de Turismo, por los recursos que le
stablecid

; Os en la ley, sean éstos Propios, en cuyo caso los depositar4 en Ia Cuenta
“StltUCional 0 sea que correspondan al fondo de p

romocion turistico, en CuUyo caso seran
Positados en el correspondiente fideicomiso.

La jurisdiccion coactiva se ejerce privativamente por |os respectivos empleados

res de las instituciones indicadas en e| articulo anterior; sin perjuicio de Jo cual, la

ad material de cobro podra ser contratada a la iniciativa privada.

Min; N .
n'.Stro de Turismo, a través de acuerdo ministerial, determinara los funcionarios que tienen las

Ones para ejercer la potestad asignada al Ministerio en el articulo 62 de I Ley de Turismo.
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Art. 94.- El ejercicio de Ia jurisdiccién coactiva prevista en la Ley de Turismo, se sujeta a lo que
dispone este titulo y a las normas especiales que para tal efecto y de ser necesarias, las expida el
Ministro de Turismo, a través de acuerdo ministerial; y en lo que no se encuentre previsto, se
sometera a las reglas generales contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

El orden de aplicacién de Ia normativa en materia del ejercicio de la jurisdiccion coactiva es el
indicado en este articulo, siempre que no haya contradiccién con las leyes, en cuyo caso
prevaleceran éstas.

Art. 95.- En caso de falta o impedimento del funcionario que debe ejercer la coactiva, seré
subrogado por el que le sigue en jerarquia dentro de Ia respectiva oficina. La excusa o
impedimento ser4 calificado por el Ministro de Turismo.

Art. 96.- Si las obras o servicios contratados por el Ministerio de Turismo, con particulares, no se
ealizaren dentro del plazo estipulado, se procedera a hacer efectivas las cauciones y demas
garantias e indemnizaciones, por el tramite de la jurisdiccion coactiva, previsto en este reglamento.

Art. 97.- La falta de pago de las obligaciones que el particular tenga con el Ministerio de Turismo o
con el fondo de promocién turistica, dentro de los plazos estipulados en cada caso, seran cobradas
a través del tramite de Ia jurisdiccién coactiva previsto en este reglamento.

Art. 98.- La jurisdiccién coactiva se ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito, que
consistird en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos; y, en general, en
cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacién.

Art. 99.- EI Ministro de Turismo, a través de un acuerdo ministerial, designara a los siguientes
funcionarios encargados del proceso coactivo:

a. Un Juez de coactiva:
b. Un funcionario recaudador; y,
¢. Un Secretario del proceso de coactiva.

Art. 100.- El funcionario, recaudador no podra iniciar el juicio de jurisdiccién coactiva sino fundado
en la orden de cobro general o especial, legalmente transmitida por el Gerente Financiero Nacional
y al Asesor Juridico Nacional. El ejercicio de esta facultad podré ser desconcentrada segun sean
las necesidades institucionales, a través del correspondiente acuerdo ministerial, También se
podra transferir a los organismos seccionales auténomos,

Art. 101.- La subrogacion de derechos y obligaciones no excluye del subrogado del cumplimiento
de sus obligaciones con el Ministerio de Turismo.

necesidades institucionales, a través del correspondiente acuerdo ministerial. A través del mismo
instrumento se designara al funcionario recaudador. También se podra transferir a los organismos
seccionales auténomos.

Art. 103.- Si lo que se debe no es cantidad liquida, el Juez de Coactiva citara al deudor, a través
del funcionario recaudador, para que dentro de veinticuatro horas, nombre un contador que
practique la liquidacién junto con el o los funcionarios designados por este reglamento o por el
Ministerio de Turismo, a través de acuerdo ministerial. Si el deudor no designa el Contador,

verificara la liquidacion solo el funcionario del Ministerio de Turismo.
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En caso de desacuerdo entre los dos funcionarios, se estara a la liquidacion del funcionario
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) publico.

) b Con la determinacién del funcionario publico competente, se correra traslado al administrado para

| que se pronuncie dentro de un plazo de cinco dias.

| Art. 104.- El informe de liquidacién se enviara al Juez de Coactiva, funcionario encargado de dar

' las érdenes de cobro al funcionario recaudador.

' Art. 105.- Fundado en la orden de cobro, y siempre que la deuda sea liquida, determinada y de
plazo vencido, el recaudador ordenara que el deudor o fiador pague la deuda o dimita bienes
dentro de tres dias contados desde que se le hizo saber esta resolucién: apercibiéndole que, de no

) hacerlo, se embargaran bienes equivalentes a la deuda, intereses y costas. Para el embargo se
preferirén bienes muebles o inmuebles.

@ ,

Art. 106.- La citacién ~del auto de pago y del que ordene el nombramiento de peritos para la
. liquidacién, se haran en la forma que se indica en el tramite del juicio ejecutivo.
Art. 107.- El procedimiento para el embargo, avaltio y remate de bienes, sera el establecido para el
juicio ejecutivo.
» Art. 108.- Las providencias que se dicten en estos juicios, fuera de la sentencia, no son
N

Susceptibles de recurso alguno. Tampoco se admitiran incidentes de ninguna clase y de suscitarse
se rechazaran de plano.

Art. 109.- Las costas de la recaudacion, incluyendo pago de peritos, alguaciles, honorarios,
certificados y otros, seran de cuenta del coactivado.

Art. 110.- Son solemnidades sustanciales en este procedimiento:

1. Justificar la calidad de funcionario recaudador en el que ejercita la coactiva.

2. Justificar la calidad de deudor.

3. Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro.

4. Que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido.

5. La citacién al deudor o al garante, del auto de pago o del que ordena la liquidacién, en su caso.

Art. 111.- Todas las autoridades civiles, militares y policiales estan obligadas a prestar los auxilios
Que los empleados recaudadores les soliciten para la recaudacién de las rentas de su cargo.

At. 112.- No se admitiran las excepciones del deudor, sus herederos o fiadores, contra el
Procedimiento coactivo, sino después de consignada la cantidad a que asciende la deuda, sus
Intereses y costas. La consignacion se hard con arreglo al Art. 196 de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera y Control, a érdenes del recaudador.

La Consignacion no significa pago.
s: Exceptuan de la obligacién de consignacion del pago, cuando las excepciones propuestas

r saf?ﬂ Unicamente sobre falsificacién de documentos con que se apareja la coactiva o sobre Ia
SCripcion de la obligacion.
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Art. 113.- Presentados los descargos o en rebeldia, el Juez recibira la causa a prueba por el
término de cinco dias, si hay hechos que justificar.

O™ e e w W W W w ww

3 dias para que aleguen las partes. Con los alegatos, o en rebeldia, se pronunciara sentencia, previa
» notificacién.
' Art. 115.- La sentencia contendra la orden de receptar definitivamente el monto consignado o de
) Ser procedente, su devolucién al interesado, con los respectivos intereses segun lo previsto en el
i articulo 21 del Cadigo Tributario.
) Nota

! El Art. 21 del Cédigo Tributario fue codificado mediante codificacién 2005-009, R.0.38 de 14-VI-
| 2005, pasando a ser el Art. 22.

Titulo Séptimo
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Capitulo |
» DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- (Derogado por el Art. 1 del D.E. 1513, R.O. 304, 31-111-2004).

Segunda.- En lo que no estuviere previsto en Ia ley, en este reglamento, en los reglamentos
especiales y las normas técnicas que se dicten en virtud de las disposiciones contenidas en ellas,
se observaran las disposiciones del Codigo Etico Mundial para el Turismo, aprobado por la
Organizacién Mundial de| Turismo, en Santiago de Chile.

Tercera.- Las sanciones por practicas desleales seran tramitadas segun la legislacién vigente para
tal efecto.

efectos estadisticos. E acceso a la informacion referida en esta disposicién y en el Art. 57 de la
Ley de Turismo tiene el limite de las disposiciones contenidas en normas de proteccién de Ia
Propiedad intelectual y de proteccién de la confidencialidad.

Sexta.- Las autoridades administrativas del sector turistico y las relacionadas con el sector en
virtud del €jercicio de competencias institucionales establecidas en leyes especiales respetaran los
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Capitulo I - oty
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las normas técnicas y reglamentos especiales por actividad Y por modalidad que se han
determinado en este reglamento con el objeto de regular Ia actividad turistica a nivel ngcuona_l sera
formulada, consultada y expedida, por el Ministerio de Turismo, a través de acuerdo ministerial, en

un plazo no mayor a 24 meses, contados a partir de la publicacién de este reglamento general, en
el Registro Oficial.

ACTIVIDAD: ALOJAMIENTO
CLASE: HOTELERO
SUBTIPO:

a.1.1 Hoteles

a.1.2 Hoteles residencias
a.1.3 Hoteles apartamentos (Apart - hoteles)
a.1.4 Hostales
a.1.5 Hostales residencias
a.1.6 Pensiones
-1.7 Moteles
-8 Hosterias

1
-1.9 Cabanas
-1.10 Refugios
1.11 Paradores
1.12 Albergues

B\CTIVIDAD: ALOJAMIENTO
E -\ SE: EXTRAHOTELEROS O NO HOTELEROS

: .BTI PO:
if;,

.1
"',

K

Apartamentos turisticos

Campamentos de turismo - Camping
Ciudades vacacionales

;ReStaurantes
2 Cafeter as




..

Ve

— 3 §
c.1 Termas y balnearios — ¥ Cconthn cerhr - 42LCL
c.2 Discotecas -
c.3 Salas de baile

c4 Pefias

c.5 Centros de convenciones

c.6 Boleras

c.7 Pistas de patinaje

c.8 Centros de recreacién turistica

c.9 Salas de recepciones y salas de banquetes

ACTIVIDAD: AGENCIA DE SERVICIOS TURISTICOS
TIPO
d.1 Agencia de viajes mayorista

d.2 Agencia de viajes internacional
d.3 Agencia de viajes operadora

-

ACTIVIDAD: CASINOS, SALAS DE JUEGO, HIPODROMOS Y PARQUES DE ATRACCIONES
ESTABLES

TIPO:

e.l Casinos

e2 Salas de juego

e.d Hipédromos y picaderos

ACTIVIDAD: TRANSPORTACION

TIPO:

f.1 Lineas de transporte aéreo nacional e internacional

f.2 Lineas de transporte maritimas y fluviales, nacionales e internacionales

£3 Empresas de transporte terrestre internacional y nacional que determine el Directorio
f.4 Empresas que arriendan medios de transporte aéreo, maritimo, fluvial o terrestre.

Tercera.- Ratificase la constitucién del fondo de promocion turistica y sus normas de
funcionamiento interno contenidos en el Acuerdo Ministerial No. 58 Reglamento Interno del Fondo
de Promoci6n Turistica, contenido en el Registro Oficial No. 670 del 25 de septiembre de 2002 y el
Acuerdo Ministerial No. 57, Ministerio de Turismo, Reglamento General del Fondo de Promocién
Turistica, publicado en el Registro Oficial No. 670 del 25 de septiembre de 2002.

En un plazo de noventa dias contados a partir de la publicacién de este reglamento, y de ser
necesario a criterio del Ministro de Turismo, éste a través de acuerdo ministerial, modificara los
instrumentos normativos citados en los términos establecidos en este reglamento. >
Cuarta.- (Derogado por el Art. 1 del D.E. 1513, R.O. 304, 31-111-2004).

Titulo Final
REFORMAS Y DEROGATORIAS

Capitulo |
DE LAS REFORMAS

Reférmanse las siguientes normas reglamentarias:
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1. Decreto Ejecutivo No. 133, publicado en el Registro Oficial No. 25 del 19 de febrero _de 'ﬁn
expide el Reglamento de Aplicacién al Capitulo VIl de la Ley de Turismo, en los siguientes
términos:

a. Agréguese en el articulo 1, luego de las palabras “municipios y consejos provinciales", las
palabras "o el Ministerio de Turismo";

b. Agréguese en el articulo 1, el siguiente parrafo:

"Se exceptuan de esta disposicién el tratamiento tributario previsto en el Art. 31 de la Ley de
Turismo que no requieren de |a aprobacién de un Proyecto y que son de aplicacién directa e
inmediata por los sujetos pasivos que ejerzan esas actividades.";

c. Derdgase el articulo 2;

d. Sustitdyase el articulo 3, por el siguiente:

-

"Art. 3.- PERSONAS BENEFICIARIAS.- Las personas naturales o juridicas o empresas que
califiquen su proyecto turistico ante el Ministerio de Turismo y las que ya obtuvieren la Licencia
Unica Anual de F uncionamiento para sus establecimientos, de parte del Ministerio de Turismo o de
las instituciones del Régimen Seccional Auténomo, se podran acoger a los beneficios establecidos
en la Ley de Turismo y este Reglamento. La calificacién de proyectos turisticos a la que hace
referencia este Reglamento se la llevar4 a cabo en los términos establecidos en el Reglamento
General de Aplicacion a la Ley de Turismo.";

e. En el articulo 4, sustituyase la letra a), por la siguiente:

“a) Inversiones minimas de las personas juridicas;";

f. En el articulo 4 agreguese al contenido de la letra C) el siguiente texto:

"segun la normativa de la Corporacién Financiera Nacional vigente para tal efecto.™
g. En el articulo 4, sustituyase el contenido de la letra d) por el siguiente:

"d) impactos socio-ambientales segun los términos y alcances establecidos en la normativa vigente
para tal efecto."”;

h. En el articulo 7, eliminese Ia letra c);
i. En el articulo 9, sustitiyase el encabezado por el siguiente:

“Art. 9.- PROCEDIMIENTO.- La calificacion la llevar4 a cabo el Ministerio de Turismo, por su
cuenta, o a través de la iniciativa privada, de la siguiente forma: ...":

»

j- En el articulo 10, sustitiyase la frase "dos arios”, por la frase "segun los plazos establecidos en la
Ley para cada caso";

k. En el articulo 11, luego de la palabra “calificacion” incliyase la palabra "recalificacion”;
I. El articulo 12, sustituyase por el siguiente:
"Art. 12.- REGISTRO Y CONTROL.- E| Ministerio de Turismo mantendra un registro los Proyectos

de Inversién calificados, que contendra ademas la informacién relevante de sus titulares, sean
éstos personas naturales o juridicas. :
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En el registro debe constar el monto de los beneficios proyectados y los montos proyectados de los
beneficios concedidos.

El Ministerio de Turismo, por si mismo o a través de la iniciativa privada, verificara cuantas veces lo
considere necesario a los proyectos de inversién calificados. Los efectos de la verificacién serviran
de base, de ser procedente, para el inicio de las acciones administrativas o penales que sea
procedente.

Si la actividad de verificacion corre a cargo de la iniciativa privada, el costo sera compartido entre el
Ministerio de Turismo y el titular del proyecto verificado.";

m. En el articulo 17 incorporar un literal con el siguiente texto:

“c) La calificacion de los proyectos otorgada por el Ministerio de Turismo, por si mismo o a través
de la iniciativa privada.";

n. En el articulo 20, eliminanse las palabras: "Estos contratos y.."y,
0. Luego del articulo 22, afiadir un articulo con e| siguiente texto:

"Articulo innumerado.- Para efectos de la aplicacion del Articulo 31 de la Ley de Turismo; se estara
a los procedimientos generales para la devolucién de| Impuesto al Valor Agregado contenidos en Ia
Ley de Régimen Tributario Interno y al Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno.".

2. (Derogado por el Art. 1 del D.E. 1513, R.0. 304, 31-111-2004).

Capitulo 1]
DE LAS DEROGATORIAS
Der6ganse las siguientes normas secundarias del sector turistico:

1. EID.E. No. 3620, 14 de enero de 2003. Reglamento a la Ley de Turismo y Texto Unificado de
Legislacion Turistica. Sin publicacién en el Registro Oficial.

2. El Titulo V del Libro IV del Decreto Ejecutivo No. 3516. Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente. Tomo |. Edicién Especial No. 2 del Registro Oficial del 31
de marzo de 2003,

3. El Decreto Ejecutivo 315, publicado en el Registro Oficial No. 68 de 24 de abril de 2003, que
regula el cobro de US $ 5 Por cada pasaje aéreo que se venda en el Ecuador para viajar fuera del
pais, para financiar el fondo mixto de promaocién turistica.

4. El Decreto Ejecutivo 316, publicado en el Registro Oficial No. 68 de 24 de abril de 2003, que
regula las obligaciones de los prestadores de servicios turisticos del pago del 1 por mil sobre los
activos fijos y por obtencién del registro de turismo.

Articulo Final.- El presente reglamento entrar4 en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, y de su ejecucién encargase al Ministro de Turismo.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 16 de diciembre de 2003,

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION DE LA
LEY DE TURISMO

1.- Decreto Ejecutivo 1186 (Registro Oficial 244, 5-1-2004)
2.- Decreto Ejecutivo 1513 (Registro Oficial 304, 31-111-2004).
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SENOR JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS:

DR. CARLOS MORENO OLIVA, Abogado de la Oficina Provincial de la
Procuraduria General del Estado en Sucumbios, ofreciendo ratificacién del
Procurador General del Estado y/o de su delegado, en la accién de proteccion
No.139-2011 propuesta por ANA ARACELLY ROBLERO ZAMBRANO Y
OTROS, en contra del Ec. Rafael Correa Delgado, PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, a usted comparezco y manifiesto:

1.- Notificaciones dentro de la presente causa las recibiré en el casillero judicial
No. 8 asignado a esta oficina.

2.- No procede ni en la forma ni en el fondo, el que se haya admitido esta
accion de proteccion a todas luces inconstitucional e ilegal y, por consiguiente,
improcedente en su totalidad.

A) En la forma: porque la accién no redne los requisitos previstos en el Art. 88
de la Constitucién de la Republica y Arts. 9, 10 y 40 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sino porque ademas y de
manera especial, esta transgrediendo lo previsto en las normas pertinentes de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas respecto de la
prohibicién de que cualquier autoridad, servidora o servidor publico interfiera en
el funcionamiento de la Funcién Electoral.

B) En el fondo: porque se estd violando lo preceptuado en la misma
Constitucién de la Republica, pues es de conocimiento publico que la Consulta
Popular, previamente, ya fue sometida al proceso constitucional y legal de
control a traves del pronunciamiento expreso de la Corte Constitucional que
declaro la constitucionalidad de todas las preguntas de dicha Consulta.

3.- La simple lectura de la accién deja entrever que no existe fundamento
alguno para su calificacion y procedencia, pues no hay determinacion de
violacion a derecho alguno de cuya consecuencia o afectacion se infiera dafo
efectivo de alguna naturaleza; ello ha dado lugar a que a través de esta
infundada accion se pretenda y se solicite (numeral 9 de la demanda) que el
juez de la causa “estime probabilidades”, es decir resuelva sobre “supuestos” y
no sobre hechos o actos juridicos consumados que hayan inferido “dafio”,
conforme asi lo exige terminantemente el Art. 9 y mas pertinentes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

4.- En consecuencia, esta accidon incurre también en las causales de
improcedencia previstas en el Art. 42 ibidem, motivos éstos suficientes y
pertinentes para que su autoridad revoque su providencia inicial, conforme asi

g
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En la ciudad de Nueva Loja, cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios hoy dia viernes *
dieciocho de marzo del dos mil once a las catorce horas con treinta y nueve minutos, en
el despacho del Juzgado Primero de lo Civil de Sucumbios y ante el Doctor Wilfrido
Erazo Araujo, en su calidad de Juez Encargado de la Judicatura y el suscrito Secretario
legalmente encargado por licencia de la Titular, comparecen: la Procuradora Comtin ANA
ARACELLY ROBLERO ZAMBRANO, con cédula Nro. 171794549-5, por sus propios
derechos, con el objeto de asistir a la audiencia publica dispuesta en la causa N°
0139-2011. Al efecto siendo el dia y hora sefialada para el cumplimiento de la misma, se
declara instalada la misma y en primer lugar el Juez advierte de la obligacién que tiene la
compareciente de cumplir con lo dispuesto por el Art. 14 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; concediendo seguidamente la palabra a la

parte accionante, la misma que, en relacién con la diligencia expone: Buenas Tardes
Sr. Juez,

-

Sr. Juez quiero rogarle a usted que se siente razén de que no HA asistido el Sr. Delegado
del Excelentisimo Presidente de la Republica, pese a que tengo entendido que ha sido
legal y formalmente llamado a comparecer ante su autoridad por esta demanda que
iniciamos.

Dejo constancia de que en esta Audiencia no se ha presentado el sefior
Delegado del sefior Presidente de Ia Republica ni del Procurador
General del Estado, para los efectos constitucionales correspondientes.

Sefioras, sefiores, compaiieros de trabajo

Todos nosotros empleados, trabajadores y jugadores-clientes de los
establecimientos turisticos: HOTEL CASINO SALINAS S.A.,
UNICASINO C.A., SOCIEDAD DE TURISMO Y HOTELERIA DEL
ECUADOR TURHO S.A., C.D.S. CASINO DEL SOL S.A., OROTUR,
ORGANIZACIONES RECREATIVAS TURISTICAS C.A., CASINO
MIRAMAR CASINOMAR S.A., CASINOPORTOVIEJO PORCASIN
CIA LTDA., ADMIHOTEL CIA. LTDA., INTERNATIONAL
CASINOS ENTERTAINMENT S.A., CIRSAECUADOR S.A.,
AMPLAY CIA LTDA., CAFETERIA TECANDYRUM CIA LTDA.,
EL CABALLO BLANCO CABLANCO S.A., COMPANIA CASINO
MACHALA S.A.COCAMAC., BINSALA ENTRETENIMIENTOS DE
LA ALBORADA S.A., personas naturales y establecimiento turisticos
sobre cuya identidad certificamos en los documentos que en este
momento me permito entregarle (Entregar documentos ) casinos y salas
de bingo legalmente establecidos que funcionan cumpliendo
estrictamente las normas de la Ley de Turismo, las disposiciones del
Ministerio de Turismo, de la Unidad de Analisis Financiero, del Servicio
de Rentas Internas. Nosotros en defensa de los Derechos Universales
consagrados en los instrumentos internacionales y recogidos en la
Constitucién ecuatoriana, acudimos ante Usted seiior Juez,
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PERO...Porque venir a Sucumbios se preguntaran? No solo por el ..

argumento legal de que el acto que impugnamos causa efectos juridicos

€n todo el territorio nacional y que por lo tanto podemos  /

PRESENTARLO en cualquier lugar del pais, sino PRINCIPALMENTE
Porque aqui en Sucumbios hay garantia de HONESTIDAD, porque
aqui hay garantia de objetividad, porque aqui existen jueces que
ACTUAN sin temores, NI DU-BI-TA-CIONES, frente al abuso de poder
como el caso Chevrom, POR ESO ESTAMOS AQUI frente a su sefioria
en busca de Justicia y CONFIAMOS PLENAMENTE QUE USTED LA
IMPARTIRA.

Estamos aqui por el Incumplimiento irremediable cometido por la
Corte Constitucional, incumplimiento que nos deja en la indefension.
Usted sefior Juez es nuestra tnica esperanza para que
aproximadamente 23.000 personas no perdamos nuestros trabajos y
empleos.

Y 400.000 personas mas quedaran afectadas por la pérdida de estos
empleos.

Su sefioria, como es de su conocimiento los casinos y salas de juegos

- (Bingos Mec4nicos) son establecimientos turisticos. Nosotros estamos

regulados por la Ley de Turismo, por sus reglamentos y normas
técnicas, nos sometemos estrictamente a las disposiciones que emanan
del Ministerio de Turismo, de la unidad de Anilisis Financiero, del
SRI... y por eso hasta este momento en que se intenta violentar nuestros
derechos no hemos necesitado de amparos constitucionales y acciones
de proteccion:

Demostrare sefior Juez:
Que existe un incumplimiento de Ia Corte Constitucional;

Probare que nuestro trabajo y la actividad que desarrollan los lugares
€n que trabajamos estan siendo objeto de discrimen, de exclusion, de
CRI-MI-NA-LI-ZACION:

Probare sefior Juez que muchos derechos mas pretenden ser violados;

Frente a estos inminentes riesgos de violacién buscamos que se protejan
nuestros derechos Y usted sefior Juez es el tinico que puede hacerlo.

Hemos llegado ante usted, no para pedirle que cambie la pregunta
relativa a los juegos de azar, no para pedirle que se detenga el proceso
electoral... estamos aqui para solicitarle se haga respetar nuestro
derecho al trabajo que es inherente, que es un derecho propio del ser
humano, que es superior a Ia Ley, que es anterior a la Constitucién y q
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es Superiora|, que digan las Mayorias. Yo

uez o NS
Sr. Juez muchg, somos cabezas de hogar, nuestras familias dependen de “-.: 7. -l

tros . . .
nosowros, alguyyg oomos personas con discapacidad y queremos decirle

q_“e en los “Spacios en que estamos trabajando, somos tratados con
dignidady respe, /

Sr. Juez porqy, digo el incumplimiento de la Corte Constitucional,
porque no se py . ncio en el lapso que lo podia hacer y dejo poner en
marcha el pr OCeso electoral, sin examinar el Decreto 669. Sefior Juez el
Decr eto tal copy, |, conoce el Consejo Nacional Electoral, no ha sido
sujeto al €ontro] de 1a Corte, (El Decreto 669 de convocatoria a
Comnsulta POpula,-, se ajusta o no se ajusta a lo condicionado por la
Corte? NO Lg SABEMOS porque La Corte no ha hecho este examen,

‘_ a la Corte en g, apresuramiento no le ha importado el contenido de este
Sr. Juez la misma corte expresa que el control realizado

“se enmarca deyy., g concepto de control previo y no es el control del

decreto”.

uez la m: . .
Sr. J Misma corte en el numeral 4 del dictamen determina
_» claramente: _

E “El PreSente Dictamen tiene efectos de cosa juzgada formal; /en
tal virtuq €s competencia de la Corte Constitucional realizar el
control Atomitico del contenido del Decreto Ejecutivo de
convo’catoria a consulta popular/, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulq 127 inciso primero de la Ley Organica de Garantias

JurlSdlcci()nales y Control Constitucional.” ( Foja 33 - Causa
Nr0.001-1 I_CP)

; Resaltoy repito la Determinacién de la Corte:
k<“Fn tal virtud es

gcontrol automatie,,
R consulta Populy,.

competencia de la Corte Constitucional realizar el
del contenido del Decreto Ejecutivo de convocatoria

¥ CLgyoi QUE DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL

URISDIC CIONE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS

& *RoPIO ALES Y DE CONTROL CONSTITUCIONAL, Y EN

IO\ 100 DICTAMEN DE LA CORTE: EL CONTROL

20 LA ¢ DE CONSTITUCIONALIDAD NUNCA LO
ORTE CONSTITUCIONAL.

ilnos:

0
 Orte no Cumplié su propio dictamen y la corte NO cumplié lo




que estipula el articulo 127.

Sr. Juez solicito que por secretaria se de lectura al articulo 127 de la

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(pag. 38)

Lo que analizo la corte Constitucional fue la propuesta presidencial y
no el decreto. Quiero decir que ESTE DECRETO 669 tal como lo
conoce el Consejo Nacional Electoral no ha sido analizado, no ha sido
revisado, ni controlado por la Corte Constitucional. No sabemos si
cumple las condiciones de lIa Corte o no las cumple puesto que la corte
no ha revisado.

Este hecho es IRREMEDIABLE Sr. Juez y nos deja totalmente
indefensos. La Corte ya no puede remediar este error pues el proceso
electoral estd en marcha, y por eso Sr. Juez usted es la finica instancia a
la que podemos acudir en proteccién a nuestros derechos, ya que las
consideraciones expuestas en el Decreto en relacién a la pregunta sobre
juegos de azar viola nuestros derechos Y Ya no podemos acudir a la
Corte.//

Sq Sefioria como habia afirmado hace un momento,. . VAMOS A SER
VICTIMAS DE UNA DISCRIMINACION YA QUE:

DE GANAR EL SI EN LA PREGUNTA RELATIVA A LOS JUEGOS
DE AZAR, PARADOJICAMENTE SE NOS SACARIiA DEL
MERCADO A QUIENES TRABAJAMOS EN UNIDADES
TURISTICAS DE LUJO Y PRIMERA CATEGORIA...ASI COMO A
LAS SALAS DE JUEGO ( BINGO MECANICOS) QUE
CUMPLIMOS CON TODAS LAS NORMAS LEGALES IMPUESTAS
POR EL MINISTERIO DE TURISMO, MIENTRAS QUE SE
QUEDARAN EN EL MERCADO LAS SALAS DE MAQUINAS QUE,
ACUDIENDO A UN RECURSO PERFECTAMENTE APEGADO A
DERECHO, A LA CONSTITUCION Y A LA LEY, OBTUVIERON
PROTECCION CONSTITUCIONAL, TUTELANDO EL DERECHO
AL TRABAJO.

Mas de 110 sentencias se han dictado para tutelar el derecho al trabajo
de las salas de maquinas.

Es decir las salas de Magquinas que tienen amparos constitucionales y
amparos de proteccién que tutelan el derecho al trabajo se quedaran en
el mercado, y nosotros que no hemos necesitado amparos ni acciones de
Proteccion, y que trabajamos apegados a las Leyes y reglamentos de
turismo, saldremos del mercado:

Lo que afirmamos no es ocurrencia nuestra seiior Juez, lo que
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afirmamos no es desvario nuestro seiior juez, nos- basamos eli “la .
determinacion clara que hace el mismo Dr. Patricio Pazmifio que anté
una pregunta de ASCABI (Asociacion de Casinos y Bingos), sobre qu""_“
pasaria sobre las salas de Maquinas que han alcanzado amparos
constitucionales... EL Responde:

» “Las resoluciones emitidas en los casos relacionados con su
pedido, una vez ejecutoriadas (...) causan estado y no pueden ni
podran ser modificadas, alteradas o revocadas; por ende, son
inamovibles, firmes y de plena y total validez” .

Y tiene razon el Dr. Pazmifio pues estas salas de maquinas, que no son

‘ casinos, que no son salas de juego, que son eso. .salas de maquinas que
han acudido a un recurso perfectamente legal, y apegado a Derecho y
han obtenido tutela, han obtenido licita y legalmente proteccion al
derecho al trabajo que es un derecho anterior y superior a la
Constitucion.

Pero esto Sr. Juez significa una grave discriminacion ya que nosotros
los que trabajamos amparados en la Ley de Turismo, no tenemos
amparos constitucionales ni acciones de proteccién ya que no los hemos

/—\ necesitado HASTA AHORA
/& Sefior Juez, como no escapa a su ilustrado conocimiento EI Art. 66 de la
Constitucion, reconoce y garantiza a las personas, entre otros:

“4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material Y no discriminacion.

‘ Derecho que acabo de demostrar que esta siendo violado./

Sefior juez en nuestro escrito de demanda hemos detallado
jurisprudencia que ampara el derecho al trabajo en negocios dedicados
a los juegos de azar, negocios que no son casinos y que desempeiian sus

actividades dentro de establecimientos que funcionan sin autoriZaciéon
del ministerio de turismo y que han alcanzado protecciones y tutelas

constitucionales de su derecho al trabajo, entre otros hemos citado en la
demanda los siguientes casos:

Resolucion de amparo constitucional dictada por el sefior juez vigésimo de
lo civil de Manabi Dr. José Luis Cevallos Santana a favor de Freddy Xavier
Merchan presidente de la compafiia cazinocorp s.a y otros. Resolucién que
tiene como antecedente otra de 4 de octubre de 2002, dictada por el juez
cuarto de lo penal de Manabi.

Hemos mencionado también la resolucién del juez, segundo de trabajo
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oral de Quevedo, abogado Agustin Espinel, quien mediante resol
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contenida en auto de 28 de septiembre de 2010, admite la peticion

\de

medidas cautelares independientes y, en consecuencia, ordena, enviar = -

inmediata comunicacion mediante oficio, acompafiando copia de este
mandato y la accién, a los intendentes generales de policia de wvarias
provincias, haciéndoles conocer que se abstengan de continuar clausurando
las salas de juego de propiedad de la compafiia vifia carolina., y disponga
que inmediatamente se cancele la medida ilegal de clausura y se retiren
los sellos para que los trabajadores puedan seguir laborando y que se
abstengan en el futuro de realizar cualquier acto que atente contra los
derechos de los trabajadores

Sefior Juez las acciones judiciales instauradas para obtener las medidas
cautelares antes indicadas, ademas de las numerosas acciones previas de
proteccion constitucional en diferentes juzgados del pais constituyen
acciones judiciales eficaces para impedir las clausuras de las llamadas
salas de maquinas, salas de maquinas que obviamente son diferentes de
los casinos, que funcionan en las unidades turisticas de lujo primera
categoria establecimientos turisticos definidos por el art. 7 reglamento
de casinos y salas de juego (bingo-mecanicos). Por lo tanto suponemos
que nosotros que trabajamos amparados en la Ley de Turismo, cumpliendo
toda la normativa podamos también obtener esta tutela, esta proteccién a
nuestro derecho constitucional al trabajo amenazado por el Decreto
Ejecutivo 669.//

Sr. Juez también hemos afirmado que se estd afectando el derecho al
trabajo, Sefior Juez NO se puede someter a consulta Popular, la
vigencia de un derecho humano. No puede la mayoria decidir si es que
tenemos derecho al trabajo, en este caso no puede la mayoria decidir si
tenemos derecho a un trabajo digno apegado a un derecho regido por
leyes , derechos reconocidos en instrumentos internacionales. Trabajo
ademas vinculado e interdependiente del ejercicio de otros derechos

universales como el derecho a la recreacion y al uso del tiempo libre.

El Ejecutivo con esta pretensién violaria los articulos 33, art. 66
numerales 15,16,y 17 de la Constitucién de Montecristi:

Nos preguntamos, ¢cual es el bien juridico que se quiere proteger con
esta propuesta de penalizacion, si hasta hoy la actividad que
desempefiamos los empleados y trabajadores de los casinos y salas de
juego (Bingo-Mecanicos) han sido consideradas licitas, reguladas vy
controladas por Ley y de pronto se intenta criminalizar nuestro trabajo
cotidiano y se pretende criminalizar a todo el sector, poniéndonos fuera
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de la Ley? -
Los trabajadores de casinos y salas de juego tenemos el derecho como ™~ i
ciudadanos a desarrollar un trabajo y las actividades econémicas
correlacionadas, siempre que sean: actividades legales, como en este caso

lo son, y; ajustadas a un Derecho Universal, como en efecto lo es el
Derecho a la Recreacién. Por lo que, la pretensién de penalizar los juegos

de azar, impide el libre desarrollo de nuestro trabajo, impide el desarrollo

de esta actividad econémica, conculca la libertad de los ciudadanos de
trabajar, o de contratarse, en una actividad HONRADA, que propende al
esparcimiento y diversion, siempre que tengan una regulacion y control,

como en efecto sucede en la ACTUALIDAD.

Esta propuesta de criminalizar los negocios dedicados al juego de azar,
impide al ciudadano la libertad de decidir su actividad tanto para el _
trabajo, como para su hora de esparcimiento u ocio. No se puede
tipificar como un delito, de un momento a otro, una actividad que esta
ajustada a un Derecho Universal, que es licita y ha estado permitida por

la Ley.

Y no esta de mas Sr. Juez recalcar que:

La supresion de casinos y salas de juego (bingo-mecanicos) dejara
sin empleo directo a aproximadamente VEINTE Y TRES MIL
PERSONAS (23.000,00), entre ellas a personas como yo con alguna
discapacidad, y que también se veran afectadas indirectamente
CUATROCIENTAS MIL PERSONAS por la pérdida de estos
empleos y fuentes de ingreso.

Pero ademas Sr. Juez en esta propuesta se violara los siguientes
derechos:

»

Desde el Art. 1 de la Constitucién QUE establece COMO eje
fundamental de nuestra Constitucién cuando QUE:

“El Estado Ecuatoriano es un Estado Constitucional de Derechos y
de justicia social . ...’

LO CUAL SIGNIFICA, ENTRE OTRAS COSAS, QUE NI LA
AUTORIDAD, NI LA SOBERANIA POPULAR RADICADA EN

EL PUEBLO, PUEDEN RESTRINGIR DERECHOS
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Se Violara Instrumentos Internacionales ratificados por el Ecuador.

Existe un riesgo de violacion del derecho a la recreacién y al uso del
tiempo libre como YA lo mencione.

Existe un riesgo de violaciéon del derecho al libre desarrollo de Ia
: personalidad sin mas limitaciones que los derechos de los demis.

Existe un riesgo de violacion del Derecho a tomar decisiones libres
responsables e informadas.

Existe un riesgo de violacién del Derecho a la propiedad en todas sus
< - formas con funcién y responsabilidad social y ambiental.

La pregunta que se propone para consulta popular, afectara
directamente a los propietarios de casinos y salas de juegos

(bingo-Mecanicos) que actualmente traba jan con total apego a la Ley y

cumpliendo la funcién y responsabilidad social que la Constitucion
" determina. Los propietarios de casinos y salas de juegos
‘. (Bingo-mecinicos) deberan cerrar sus negocios irrogando una evidente
afectacion a su propiedad, con una perdida en sus inversiones que
supera las centenas de millones de délares, LO QUE NOS AFECTARA
DIRECTAMENTE A NOSOTROS TRABAJADORES Y
EMPLEADOS DE ESTOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS y a

nuestro derecho a percibir una RE-MU-NE-RACION Jjusta por nuestro
trabajo.

‘{.mTambién Sr. Juez, Riesgo de violacion del Derecho a que ninguna
fPersona puede ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer
_lgo no prohibido por Ia ley.

t"GChos constitucionales  perfectamente descritos CON LA
:ae."mmaci()n Y descripcion exacta de la vulneracion y/o contradiccién
constitucional, que la hemos sefialado ampliamente en el

¥ “l‘ecepto
.
}(:nde demanda en cuyos fundamentos de hecho y de Derecho nos
".N amosu

lo expuesto y en virtud de los antecedentes de hecho y de
& 11¢ 56 han sefialado, solicitamos lo siguiente Sr. Juez:
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1. Que en vista de que la Corte Constitucional no ha réalizado el conl“"'b"'l_\k A
automatico de constitucionalidad al Decreto Ejecutivo 669, ni podra a‘ s
asumir esta responsabilidad, dejandonos a los ciudadanos en absoluta -’
indefension; que... dado que estamos frente a un hecho irremediable y
tomando en cuenta que el Consejo Nacional Electoral ha convocado ya
a los ciudadanos a sufragar para que se pronuncien sobre las
4. preguntas contenidas en dicho Decreto; frente a estos hechos
consumados que impiden a los ciudadanos acudir a exigir
cumplimientos, por lo que le solicitamos que su Autoridad que es la
unica instancia a la que podemos acudir, estime la probabilidad de que
la pregunta, constante en el Decreto Ejecutivo 669 de 21 de febrero de

2011: que dice:

(Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios
: dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

Probablemente vulnera los derechos constitucionales que se han
detallado en esta demanda, especialmente nuestro derecho al trabajo y
al uso del tiempo libre;

como consta en el Decreto Ejecutivo 669 de 21 de febrero de 2011 es
probablemente inconstitucional POR NO HABER SIDO SOMETIDA
AL CONTROL AUTOMATICO DE CONSTITUCIONALIDAD DE
ACUERDO A LO QUE DISPONE LA CONSTITUCION Y EL ART.
127 de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional;

74
/\ 2. Que su Autoridad determine si la pregunta sobre juegos de azar tal

: 3. Que mediante sentencia se determine que nuestros trabajos, empleos
y empresas, Casinos y Salas de Juego (Bingo-Mecanicos), en las que
trabajamos estin organizados bajo principios constitucionales y
derechos ampliamente detallados en esta demanda Yy que, por lo tanto,
se sirva disponer que las Autoridades Publicas RESPETEN el
desarrollo de las actividades de las empresas en que desarrollamos
nuestro trabajo y disponga que se CANCELE cualquier medida actual
o POSTERIOR que IMPIDA que los trabajadores y empleados de estos
establecimientos turisticos podamos seguir laborando Y que en el
futuro cualquier Autoridad, Organismo Centralizado o Descentralizado
del Estado, incluyendo el Gobierno Central, Ministerio del Ramo,
Intendencias, Gobernaciones, se ABSTENGAN de realizar cualquier
5 :cto Que atente contra los derechos de los trabajadores y que CESE la
Menazgy permanente de clausura de los casinos de lujo y de primera
;:goria que funcionan en los hoteles, asi como las salas de juego
ig:"hecénicos) que estin perfectamente apegados a las Ley de
Mo, sus reglamentos y normas técnicas... establecimientos Sr. Juez
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en los que DESARROLLAMOS NUESTRO DERECHO
TRABAJO.

Sr. Juez deseo terminar mi participacién recordandole que 23.000
personas dependemos de su dictamen y que en SUS MANOS Sr. Juez
esta nuestro derecho al trabajo.

Que lo que Ud. resuelva o deje de resolver hara historia y sentara
precedentes frente a un Discriminatorio y Sospechoso abuso de poder.

Por lo demas me ratifico en todos los fundamentos de hecho y de
derechos que hemos presentado en la demanda.

Gracias. Sr. Juez.

Se incorpora en esta Audiencia: Dictamen de la Corte Constitucional
del 15 de febrero del 2011 sobre todo el numeral 4to del Dictamen, el
Decreto Ejecutivo N° 669 del sefior Presidente Economista. Rafael
Correa Delgado, también lo que nos sustentamos en la Ley de Turismo
y el Reglamento General de aplicacion de la Ley de Turismo, Carnet de
Discapacidad de la compareciente, certificacion del Ministerio de
Turismo, copias de carnets de discapacitados,

A continuacién de forma inmediata el sefior Juez en amparo de lo dispuesto por el
numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion de la Republica, y el articulo 16 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; dispone la suspension
de la audiencia, para la préctica de las siguientes diligencias, por el término legal de tres
dias, para que dentro de ese término los establecimientos y salas de juegos y casinos del
pais remitan a este despacho la némina de las personas discapacitadas que se encuentran
laborando en los mismos, acompafiando copias certificadas de cada camet emitido por el
CONADIS. Incorpérese el escrito presentado por el Dr. Carlos Moreno Oliva como
Abogado de la Procuraduria General del Estado de Sucumbios, su contenido de pedido de
revocatoria por improcedente se lo deniega concediéndole el termino de cuarenta y ocho
horas para legitime su intervencion en el referido petitorio. Con lo que concluye la
pr tligencia, firmando para constancia juntos con /N sefior Juez y el suscrito
ente encargado que Certifica.

JUEZ (E)

“ o - :
[ = 2/ Nz Ly ;4\7
Abg. Ramiro a Jimenez.

SECRETARIO (E).
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Quito, 18 de Marzo de 2011

* CERTIFICADO

Doy a conocer el personal discapacitado que labora en la empresa
ADMIHOTEL CIA. LTDA., bajo los dlferentes departamentos tanto
de Casino como de Hotel.

e T =
1 [ALEGRIA SALTOS DARWIN GONZALO 020146553-1 17.29907 VISUAL 30%
& 2 | ANDRADE VELASCO SANTIAGO FERNANDO 172029239-8 17.4561 FISICA 56%
3| CALVOPINA QUINTEROS DIEGO PAUL 171560933-3 17.19091 FISICA 32%
4 | CAMACHO NOVOA CARLOS ALFREDO 171984875-4 17.9427 LENGUAJE 30%
5 | INTRIAGO CRUZ JOSE DANILO 220009840-4 22061 AUDITIVA 100%
6_ | INTRIAGO VASQUEZ ABDON LAURENO 130028337-9 13469 VISUAL 60%
7 | OCHOA VILLEGAS PATRICIA ALEXANDRA 171758493-0 17.16444 VISUAL 40%
8 [RODRIGUEZ MENDIZABAL | ROBERTO WAGNER 171323843-2 17.24129 FISICA 40%
9 | SALAZAR CRUZ MAGGY MONSERRAT 170952904-2 42886 | INTELECTUAL 50%
10 | TIERRA TIERRA CARLQOS 060196016-4 19.579 FISICA 43%
11 | VELASCO RUEDA NICOLE HELENA 171268983-3 45955 FISICA 90%
12 | VERA MACIAS MAYRA DENISSE 131011724-5 30061 AUDITIVA 60%
13 | VACA CASTILLO MARCIA IRENE 100075695-5 186 FISICA 55%

Atentamente

Ge{gnte de Casino
ADMIHOTEL Cia. Ltd.

Particular que informo para los fines pertinentes.
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o iy s MG

Eavail pegeray

Best Western

& PLAZA »

" HOTEL- CASINO

inoplaza.com
tweslern.com
Oul 1o-Ecuador

53y Maciones Unidas
Telfs: (593-2) 244 5305 / 225 1667
150321 201 1958 - Cel 09 709 4052
“hwplazaquito.ec




REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

CARNE DE DISCAPACIDAD (o\a
ALEGRIA SALTOS
DARWIN GONZALO

Cl.No: 0201465531

CARNE No.: 17.29907
\ DAD:  VISUAL
\ mscmfa

~e==  PORCE ‘ %
#1 " w\\& ~—/
S ?‘ / FlﬁMAo HUELLA DIGITAL

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNE TIENE ACCESO A

DERECHOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION
POL'TICA DEL ESTADO Y BENEFICIOS DETERMINADOS
EN LA LEY SOBRE DISCAPACIDADES.

DIRECCION DOMICILIARIA:
JARDINES DEL BOSQUE JORGE PIEDRA 1500 #
CASA B

2290052
PROVINCIA DE CARNETIZACION:
PICHINCHA
26-May-2010
LT -/"/“4"'"‘ fms N 9 1 032 2
FIRMA AUTORIZADA

—-33 0 -

4 ..“},%(/UT/\» "i—f’lnl’k_ %




REPUBLICA DEL ECUADOR

OO

DIRECCION BE BOVILIZACION
CEDULA MILITARDE NO \DONEO

NOMBRES

ANDRADE VELASCO
SANTIAGO FERNANDO .

CEDULA DE IDENTIBAD e
1720292398 & £

OB (QENTIFICATION WLITAR - w N
98617001261

PERWISO PARA SALIR DEL PASS

_,Q\E? st (x] No [}

LEVA CENMOV
1986 PICHINCHA
FECHA DE MCUMEN\'O T1PQ DE SANGRE
23/11/1986 ORH+
FECHA EMISION ce 4 FECHA cASMClDAD
20/07/2004 55 ANOS

ENCASODENMIFAVMEMAUM‘"“‘WCEMASUMLIO

REPUBLICA DIL ECUADOR
CARNET DE DISCAPACIDAD

e N PR PR SRCERIc
B rmiEy [RCIUHA !,%'g—mkﬁ"\”"‘ﬂx‘u;:!;lfﬁ i

CEDUAl

nEGIsTAG




REPUBLICA DEL ECUADOR
CARNET DE DISCAPACIDAD
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

¥ CEDULA No
REGISTRO ho
TIPO DE DISCAPACIDAD:

PORCENTAJE DE DISCAPAGIDAD:

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESO A
L.OS DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA
LEY SOBRE DISCAPACIDADES.

EN CASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:

Bt

FIRMA AUTORIZADA




REPUBLICA DEL ECUADOR
CARNET DE DISCAPACIDAD

== CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

CONADIS CAMACHO NOVOA
CARLOS ALFREDO

ceouanol 719848754
REGISTRO No. 1 7'9427

TiPo oe piscapacipan: EENGUAJE

o,
PORCENTAJE DE DISCAPACIDAD: 30 /0

Card (ncile

FIRMA 0 HUELLA DIGITAL

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESO A
LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA

LEY SOBRE DISCAPACIDADES.
EN CASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:

MARIA EUGENIA NOVOA (MADRE)
SANTA LUCIA DE CUUMBAYA CALLE C #64B

2891324
Lugar de Registro: PICHINCHA

FIRMA AUTORIZADA #

04-Jul-2007

N° 60944

As tip o et

7"( )‘“% -
L1445
_



[

ESTA CREDENCIAL ES DE PROPIEDAD DE LA DIRECCION pE MOVILIZACION 17 . o04-13398  |GMAGO618

CENTRO MOVILIZACION  LEvA

PICHINCHA 1988

FECHA DE NACIMIENTO

JaLy

TIPO DE SANGRE

12/01/1988 ARH+ CRNL. EMC GALO CRUZ C.
FECHA DE EMISION DIRECTOR DE MOVILIZACION DEL CC, DE LAS FR.AL
14/04/2010

FECHA DE CADUCIDAD X -

55 ANOS A

EN CASO DE ENCONTRAR ESTE DocymenTo, FAVOR ENTREGAR EN LA UNIDAD MILITAR
O CENTRO DE MOVILIZACION MAS CERCANO 0 1o, <8

¥

T ———

EL PORTADOR SEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESO A
LOS DERECHGS Y BENEF|10S DETERMINADOS EN LA
LEY SOBRE DISCAPACINA LS,

EN CASODE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:
DIANA INTRIAGO CRUZ (HERMANA)
SANTA BARBARA AV. ARSENIO ANDRADE _

023026581

L.ugar de Rziatrg: PICHINCHA

? DIRECCION DE MOVILIZACION DEL CC.FF.AA.
fag! CEDULA MILITAR DE NO IDONEC

APELLDOS ¥ NCMERES

INTRIAGO CRUZ . -2,
JOSEDANILO .~ .-

2200098404

[133
ey
T
H
Vg

o -
DENTIFICACTION MILITAR e

PRy
200625000001 Yo ot

REFUBLICA DFEL FCUADOR
CARNET DE DISCAPACIDAD
CONSEJO'NAGIONAL DEDISCAPACIDADES:

CONA'~  INTRIAGO CRUZ
JOSE DANILO

CEDULA No,2200098404
REGISTRO No. 22061

TiPo oE piscaracioas: AUDITIVA

0
PORCENTAJE 0 i +ia 15an] 00 Yo

Cruz Roja Ecuatoriana
Filial Orelldna .
TARJETA IDENTIFICACION SANGUINEA




VEFLBIICS DEL VO ADboy

CARNE DE
DISCAPACIDAD

FEDUA Na:
TP DE Ny3C 0
. PORGENTAIE

— ’7‘#‘?3(.1' (J/TL% ‘7‘4’4 e /Tk7[;i€’
’ e,

REGISTRN Mp :

N
i H
COPCIEP O NOMBTIoAT S GO
) T
£33 0TI FERSONAT ¥ IV IR \HEETRIBE ©
' A ]




REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

CARIE BE DISCAPACIOND  (ous’

OCHOA VILLEGAS
cliAJOBICIA ALEXANDRA
" 4717584830

CARNE No.: 17.16444
DISCAPACIDAD: yno1ya1

PORCENTAJE: 75 %

‘o0

-338
DIRECCION DOMICILIARIA: e Zl.pn AR e m{.‘
URS. CAMINOS DEL SUR JUUAN ESTREUA  rchp, - JH
NRO. 33
o

PROVRR DE cARNETIZECION:

PICHINCHA

. “&%:f - 03 My 2010

B8 v oxi7ss
IFIRNA KiFTRORIZADA ———

'r‘"": i
W

i



i REPUBLICA DEL ECUADOR 2

» ' CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES 5
CARNE DE DISCAPACIDAD (ONA™:S
RODRIGUEZ MENDIZABAL

i ROBERTO WAGNER

C.1. No.: 1713238432

CARNE No.: 17.24129

DISCAPACIDAD; F'SICA

40%

- PORCENTAJE:

’ 18 A%

FIRMA O HUELLA DIGITRAL

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNE TIENE ACCESO A LOs
DERECHOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION DE LAREPUBLICA
DELy ECUADOR. CONVENCION SOBRE DERECHOS DE LAS

PEHSONAS CON DISCAPACIDAD Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO Y ¢

BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA LEY SOBRE DISCAPACIDADES.

DA A F aro

BENJAMIN LASTRA S 8-473 Y ANDR
( HlMBACALLE)/2651460 £ PEREZ

|

m?oms CARNETZAgION;
/‘J"' : 287435
= £57 08 \ 129795

! FIRMA AUTORIZADA

— 335G~
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R
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DEREGHae o NESENTE CARNETIENE AGCESD. A

S , ‘ 4 LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DET. RMINADOS PORL 4 -
- co T,}Jé CARNE DE DISCAPACIDAD LEY 180 SCBRE DISCAPACIDADES; e _ R

' - o “d ; . . d

PR
EN CASO DE EMERGENCIA COMURICARSE' GG

@ CEDULA N2 LI oo Lol
REGISTRO N2: T . L T ATn S
TIPO DE CiSCAPACITADO: o -
PORGCENTAJE DISCAPACIDAD: ~ .. &* . . .

TIPO DE SANGRE ..L
- / ~y
. et /

YT S e / ~ T
ﬁu‘f"\\l S(ql(.l Zd"- I4 ((' ks i ST
-~ “€IAMA TEL ISCAPACETACQIHUEILAQ(GH'AL" y - i S
- 3Y0 -.

= BAC 2 o Ve U




LICA Bt ECUADOR
REPUBLICA B ACIDAD

COKSEJO h‘ » : AL -
TIERGJR TIERRA™
CARLOS

¢ . . LG
TIPO DE DISCARAGIDAD: 11 SiTA

ronctameteoscamcong: 43 %

-~

BESEN

sA b BNy 1,

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET IENE ACCESO A

LOS DERECHOS Y BENEFICI0S DETERMINADOS EN LA
LEY SOBRE.DISGAPACIDADES.

EN CASO DE EMERGENCIA COMUNIGARSE CON:
HARVAEZ ROSARIC

ZAMORS: San C&OS DE4AS MiNas

11-+eb-2uu8
N° 47521

i

Catr 7P

Lo -l[’i




REPUBLICA DEL ECUADOR
CARNE DE DISCAPACIDAD

CEDULA N
REGISTRO N&:
TIPC DE DISCAPACITADO: F151C3

PORCENTAJE DIG@APACIDAD: P70 X

R

TIPC DE SANG ‘X

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNE mn&’i&ﬁd&so‘ ‘

A
LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADOS’PQR LA
LEY 180 SOBRE DISCAPACIDADES.

\.‘

EN CASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON: .. ° o

RODRIGC YELASCO SRESFO
AMERICA 2447 ¥ 355. /& ALESRE -3v2-
Wit L 021 -548-071 "/”’“""7[@'
- L B kI pem
e BB

FEUA AGTORIZATA

71@
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REPUBLICY DEL ECUADOR o _ El portador de! presente Carné tiene cecs
CARNE DE 4 derechcs y beneficios determingdos por i

DISCAPACIDAD sobre discapacidades, N? 00855 1

CEDULA No.: 131n»; »)4,,’3:1 : . -373-—
TIPO O DISCAPACIOAD: = - v ... En casc de emergencia comunicarse Con: _A ook
PORCEHTAJEDEDISCAPAP""ADN; B UAYSR MACIAS . . (q’:ﬂmﬂ
/ REGISTRO Mo: o () - ' , TeEL 0% 638121 CEONE - 4 -,&L’Uz
TE MA e -
b “RA MAC“D WYRA . = CRECENCIAL PERSONAL E INTRANSFERIBLE
L e
FAUTORP A" s




| DISCAPACIDAD CONADIS
[ERSFT I TR O DTSR R APACIDADE N
| CEDULANS: 100075695~5
| Twesemscasacmar:  FISICA

PORCENTAJEDEMSCAPACHAD: DO %
186

MARCIA VACA STILLOC:EZ:;;i;i

NN ~ ~“ F.PORTADOR F. AUTORIZADA

5

El portador del presente Carné tiene acceso a los
derechos y beneficios determinados por la ley 180
’ ‘ . sobre discapacidades.

En caso de emergencia comunicarse con:
MARIA E. CASTILLO
Telf: 253311 Direc.: QUITO

" CREDENCIAL PERSONAL E INTRANSFERIBLE
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CIRSA CIRSAECUADOR S.A.

Luxemburgo s/n y Holanda

torre B del hotel Dann Carlton Quito -34§ -
Teléfax: (593-2) 292-4474 - 292-3724 —Paptertes (Xren
Quito - Ecuador ylnce . AL
s
Quito, 18 de marzo de 2011
Augusto Gonzalez en mi calidad de Gerente y como tal Representante
Legal de la empresa CIRSAECUADOR certifico que las siguientes
: personas trabajan en la empresa a la cual represento:
Nombres Cedulas
- CAZAR VILLACIS JAIRO ADRIAN 1710883156
YUGSI TOAPANTA CARMEN AMELIA 1707179584
ESPINOZA GALLARDO EDUARDO FABIAN 1703212157
MERA MUNOZ LUIS CARLOS 1310526114

Es todo lo que puedo certificar en honor a la verdad

Atentamente,

CIRSAECUADOR S.A.

CikgaEcuador [5.A.

RUN._1 &(X{a.@%

Gerente

Adjunto: Cedulas y Carnet del CONADIS




REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO NACICNAL DE DISCAPACIDADES
CARNE DE DiSCAPACIDAD CONA

CAaZABR VL ACIS
c IJKJMRO ADRIAN
e 4. INOQLT
1710883156
c = No.:
ARNENe: 47 25824
DISCAPACIDAD: VISUAL

. T) ;
] PORCEN A{E 81 %

.

TgragT REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL {: n z \w
wrmssnwm CERTIFICADO DE VOTACION ot o

===

034j0072 17108831 56 =

NUMERQ CEDULA s

CAZAR VILLACIS JAIRO ADRIAN =

PICHINCHA QuIto ==
PROVINCIA CANTON

ALFARO - ]

PARROQUIA 204 =n

o &=

=




A ( REPUBLICA DEL ECUADOR
DIREZCION GENERAL DE REGISTRO CIVL.
1DENTIFICACION Y CEDULACION

coutnoe  CILDADANIE  we 170717958-4
YUBST TOAFANTA CARNEN AMELIA

EOToRATT ”‘?sﬁmmﬁnfsu*‘fmcam
J.TAR C Nﬁu},ﬁnm

FECHA DE NACH uémfv

rec.cral M} .
coroeéi Loy
CRTHATRIZ™™

FIRIMA CEL CECULAD

‘

f@? REPUBLICA DEL ECUADOR
= CTiFICAD S DE YOTALION
E.r.*f.‘mﬁtif‘s 14 de oo dad 200%
3?‘"‘!}?#“‘4 oM} - 0377
YiRIE] TCWE‘-JTA CARRETY ANELLY
FICHRICHA DUITOD
MMU
= QUELICADD  UD:3
" EELEGA‘[ {OW PROYVTMEIAL DE PICHINCHA - G004

! 1 4 wg 5 ?.K!QIHZ!BID 191503

| Saa - -
S REPUBLICA DEL ECUADOR A
i CARNET DE DISCAPACIDAD
CONADIS UGS TOAPANTA
CARMEN AMELIA q

1707479584 1

CEMLAN 47.10963 i

REGISTRO No. by

ASUAL
TIPO DE DISCAPACIDAD:

] 2% PORCENTAJE DE DISCAPACIDAD:

2.4
%,

RODRIGO EUINAB‘QLLﬁ
GUEHACER. DnHEgII“ <

| ECURTORIANAKH#E4% V%C

NACIONALIDAD

PRGF./OC

NGMEREY APELLID

- CRRFEN r
TR

I—Ef"u"o

LRI 9
- Fecha DE CADUCIOAG

PULGAR DEREZHO

- 3(,2.) -
—hs e entes IO
1ty Yy s1072 -l

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESO A
LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA
LEY SOBRE DISCAPACIDADES.

NCIA COMUNICARSE CON:
=1 450 05 EUERGENC

COLA, IDARRA CALLE & LA DEUITIA

3040450
Lunar de Registros FICHINCHA

o

2i-pow-2UG;

N° 58121

¥
!
i
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EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESO A

N o LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA ) s

) || LEY SOBRE DISCAPACIDADES.
i ! \C v s
| ENCASO DE EMERGENCIA COMUMCARSE CON: . gy =y -n LRl
| ELENA MUNOZ BARRE . } "!'I"IIIS' '
| CDLA SAN ALEJO CALLE ALEERIO CEDENO P UG
| TELEF.933-529 - ] \EpuLANe: L3R
; ‘ . C } REGISTRONo.,, 13,900

TIPO DEDISCAPACIDAD: FISICA
PORCENTAJE DE DiscAPACIDAD: 301

=343 -
— P it cm:fﬁ%

v cchor -



“FEEHADE PADLCIDAD

ESTUDIARTE
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> REPUBLICA DEL ECUAROR
ji ‘RECCION GENERAL DE REGISTRG CIVi.
IDENTIFICACION ¢ CEDULACION

e X 5
Ccepunce  CIUDADANIAT  * ”“f""”’i”%h Ao

ESPINGSE: GALLARNO. EDUARDE FABIAN
p"i‘t":mNCHA/@mm/saN_ALE SUAREZ
1 ENERG' 1950 - '

00171 p4sd 01380 M

DICHINCH / QUUQ
liaRez™ .

J— __;,',,;_u_‘ A i WW‘ ﬂ%

V——s-‘_ 3
ettt Dt L

e v e —

4312 ""Q'
ROSA CAF\P‘ELA JE’LN sncar

i i,

CRL HETRO DD 4t 7 A S

CrsmE IRRL  OLMEDSS -

TORRESD .

REPUBLICA DELECUADOR'. <

»- *CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

CONADIS __

ESPINOSA GALLARDO
EDUARDO FABIAN

CEDULANo. 47032434 5?
recisrone. 744759 °

TH#O DE DISCAPACIDAD:

e

AUDITIVA

CARNET DE DISCAPACIDAD = % ...

EL PORTADCR DEL PRESENTE CARNET TiENE ACCESO A

{ LOS DERECKGS Y B EFICIOS
i LEY 303RE D!SCAPAglNDADES PETERMNADQS EN LA

EN CASD DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:

20-fb- 2005
N° 59292




L

—L sl
EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESO A REPUBLICA DEL ECUADOR
N ' LOS DERECHOS Y BENEFICIOS. DETERMINADOS EN LA CARNET DE DiSC,
LEY SOBRE DISCAPACIDADES. - .~ - . " ) NACICNAL S
. K : . s

EN CASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:
OLGA COELLD

CAMAL METROPOUTANG LOTE 2

ESPINOSA GALLARRO
EDUARDG FABIAN
CEDULAN. . 470174 ::fﬁ'{{ i
RecistRoNe. §7 44THR7

TIPO DE DISCAPACIDAD:

.
A

= i i I

' ;5*&@2&&4
N° 59292

J o
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Guayaquil, 17 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que los sefiores que a
continuacion detallo trabajan en la empresa y tienen su
respectivo carnet de discapacitados otorgado por el
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACITADOS.

NOMBRE: GLENDA LUCITANIA DIAZ SALVATIERRA
C.L: 091576724-8
REGISTRO: 6035
o NOMBRE: CRISTIAN XAVIER MENDEZ VINUEZA
< C.L: 091156534-9
REGISTRO: 8627
NOMBRE: JOSE LUIS BARCIA LOPEZ
C.L: 092902065-9
REGISTRO: 09.17915
NOMBRE: FAUSTO RICARDO BAQUE PENA
C.L: 090800123-3
REGISTRO: 09.10125
NOMBRE: RITA ELIZABETH ESPINOZA PIEDA
‘ C.L: 091576103-5
' REGISTRO: 1534
NOMBRE: MARIA EUGENIA VULGARIN HERRERA
C.L: 092718817-7
REGISTRO: 07.760
» \

Atentamente, .' %
s /Z —

Sr. Dieter Gerardo Koehn Santistevan
GERENTE

C.D.S. Casino del Sol S.A

" Av. Joaquin Orrantia y Av. Juan Tanca Marengo, Edif. Hotel Sheraton Guayaquil (Frente al C.C. Mall del Sot)
’ Teléfonos: 2082419 - 20 - 2082234
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CONADIE

CARN

DIAZ SALVATIERRA

<k

REGET

PARCENTAN:

TR DT LAl

8038

L.

EOTAPACIC ALY

y GLENDA LUGITANIA
0 0915757248

CONSEJO NACIONALBEDISCAPACIDADES E

AUDITIVAIAF L)

70 %

- D

oo

£L PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE &
LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADC

LEY 30BRE DISCAPACIDADES.

=N CASO DE SMERGENCIA COMUNICARSE SOt

NARCISA DIAZ SALVATIERRA
GUASMO SUR GUAYAQUIL

042424084
Lugar de Registro PICIHINCHA
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL c
remeameesa CERTIFICADD DE VOTACION .80

T e, L t
e PR e y

REPUBLICA DEL ECUADOR
ne )

- 089-0100 0911565349
NUMERO CEDULA
MENDEZ VINUEZA CRISTIAN XAVIER

GUAYAS .+ euavaQuiL
PROVINCIA .~ CANTON Fe
GARCIA MORENG - s
PARROQUIA”

LT T

ML,

CARNME DE
DisCapacipap

v

CEDULY Na.. oe
TIPO DE TISCAPACIDAD ., .. .
PORCENTAIE OF MISCAPACIDAL
REGISTRCI0 QLT

) e P4 Tty ar
P
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REPUBLICA DEL ECUADOR .,
: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL CRE
Trueeess CERTIFICADO DE VOTACION AR e ey
RTIRRE TS T L

]
137-0025 0925020659 B
NUMERG CEDULA e
BARCIA LOPEZ JOSELUIS e
-]

GUAYAS DURAN
SLovaira Soraronow, B

ALFARO DURAN ELOY ALF,

%ocuh 20NA E
]
=

REPUBLICA DEL, ECUADOR

CARNET DE DISCAPACIDAD
CONA BARCIA LopE>

JOSE Luis
0929020659

ST

=358 -

——A-,(,euﬁ ‘Mudbm L’
liey -

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESO A

LOS DERECHOS
LEY SOBRE mis¢

Y BENEFICIO8 DETERMINADOS EN LA
APACIDADES,

ENCASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:

ANGELA |

OPEZ ANCHUNDEA

Coor SUAYAQUIL PCR BUAYAQUIL 1z 5
P




. REPUBLICA DEL ECUADOR -
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Cﬁﬁ\;
wnmenwe:  CERTIFICADO DE VOTACION  acomcmuseran

E.SLCIOMES GENERALES 26-ABRIL-Z0U%

140-0019 v 0908001 233

NUMERO
BAQUE PENA FAUSTO RICARDO

GUAYAS GUAYAGRAL
CANTON

REPUBLICA DEL ECUADOR -
CARNET DE DISCAPACIDAD

TCUATORTANG#F###3
SOLTERD ’
PRIMARIA ;
AIFOLITO BARUE wONTEuC
“ILER PENA ALVARADS

SUAYARUIL it =33€ -
71172014 -%Vxxm Z?
.  Cresceentlr
. < J(?L/J . /&J"

£L PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESO A
+.0S DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA
LEY SOBRE DISCAPACIDADES.

EN CASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CUN:

_N? 133623
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ECUATORIANAS ## 83 Yhaidiihas
S TERR
SECUNDARTA ESTUDIANTE .
FULTAN SSPINOZE ZAMBRAND
DILMA COLOMETA PIEDRS CRLZ

j\ DUEAN 13k FRO0E
18 /04 /2014

0722182

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESO A
LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA
i LEY SOSRE DISCAPACIDADES.

EN CASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:

FPTinaman T
DR RE TRt

EGFINDZA PIEDRA RITE T .
SUEYAG/BURYARUTL /CARBD /CONCERCION, Hapout
7% AGDETD 1972 L

C15-T 0087 (5748
GURYAS/ GUAYARHIL
CARBD /COMCEPCION/

BEPUBLICA DEL ECUADOR
CARNMET DE DISCAPACIDAD

ESRINGZA PIEDRE
RITA EL1ZABETW

CEDULAMo.: (7137810135
REGISTROMo. 15323
TIPODE DISCAPACIDAD: &3,

PORCENTAJE DE DISCAPACIDAD:
Sy o
> ﬁ‘-f! Sim




¥ CHOAANINNE 0927188177
WLEARIN HERRERA HARTA EUBENIA
GUAYAS /BUAYARUIL /BOLIVAR /SABRARID/
3 NOVIEWBRE 1985 B—
B om- oes9 osESt F
RUAYAS/ BUAYABBIE -
CARBO /CENCEPCIEN/ -

REPUSLICADEL ECUADOR —
CONSEJIO NACIONAL ELECTORAL ﬁﬁ‘. \
CERTIFICACO DE vomcxéu | i

w 1418-0780 0927188177
NUMERO CcEDULA
VULGARIN HERRERA MARIA EUGENIA

R

REPUBLICA DEL ECUADOR
CARNE DE

TIPO BE BISCAPAGIDAD:
PORCENTAJE DE DISCAPACIDAD.
REGISTRO Ho.:

Y o

F. PORTADOR F. AUTORIZADA

SCUATOR LG =2
HTNGUN NINELNA

QOGHALDD J VULEARIN RUARE -
CELEDONIA RENE MERRERS TURRER

GUAYABUIL (E/RIENDE . - elhe - 4Ll
15/02/2018 -

Ef portador del presente Carné tiene acceso a los

derechos y beneficios determinados por la ley 180
sobre discapacidades. '

En caso de emergencia comunicarse con: ‘
.

Telf.: Direc.:

CREDENCIAL PERSONAL E INTRANSFERIBLE

— hstece A Crae
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Guayaquil, 18 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que los sefiores que a
continuacion detallo trabajan en la empresa y tienen su
respectivo carnet de discapacitados otorgado por el
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACITADOS.

NOMBRE: LUIS JAVIER LLERENA ROCAFUERTE
C.L: 091510481-4
REGISTRO: 09.26911
' NOMBRE: SANDRA MARIELA BADILLO ORTEGA
. C.IL: 092113916-8
REGISTRO: 09.47470
NOMBRE: MARIA DEL CARMEN GONZALEZ VILLA
o C.L: 091804948-7
l REGISTRO: 09.48904
Atentamente,

Sr. Wilson Raiil Palacios Gémez
GERENTE
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REPUBLICA DEL ECUADOR o

ey

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES &,
CARNE DE DISCAPACIDAD (gNA-

BADILLO ORTEGA
cHANDRA MARIANELA
0921139168

CARNE No.:
09.47470
DISCAPACIDAD:;

| VISUAL(P)
j PORCENTAJE:

30 %

mmgb. D Iﬁmr_Lp U_m...._.b_-

+

Ty

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNE TIENE ACCESO A LOS
DERECHOS CONSAGRADOS EN LACONSTITUCION DE LA REFUBLIC/
DEL ECUADOR, CONVENCION SOBRE DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO ¥
BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA LEY SOBRE DISCAPACIDADES.

DIRECCION DOMICILIARIA:
CALLE 16 AVAY LACH

093803983
PROVINCIA DE CARNETIZACION:

GUAYAS
. v\\\ : w&%ﬁ\\.\u()&

e R

FIRMA AUTORIZADA

oo ®



e m o v e ;e c— ——

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNE TIENE ACCESO A LOS
DERECHOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, CONVENCION SOBRE DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO Y
BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA LEY SOBRE DISCAPACIDADES.

piREdERN DMISTARIA 2

2829084

PROVNGHEDE CARNETIZACION:
AR 19-Jul-2010

7T 08 N 105515

FIRMA AUTORIZADA

4 rlf I

REPUBLICA DEL ECUADOR :
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

CARNE DE DISCAPACIDAD (CoNADIS |
GONZALEZ VILLA
MARIA DEL CARMEN

- ¢ No.:0918049487
| CARNE NG 09.48904

-

DISCAPACIDAD: VISUAL(P)

1)
PORCENTA.JE: 30°%

Kane ¢ V.

FIRMA O HUELLA BiGITALY

WARIGK pa

b
@
{
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Guayaquil, 18 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que los sefores que a
continuacién detallo trabajan en la empresa y tienen su
respectivo carnet de discapacitados otorgado por el
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACITADOS.

NOMBRE: EFRAIN MAXIMO LEON USHCA

C.L: 0917065286
REGISTRO: 09.23447
NOMBRE: JUAN EMILIO MONGE POTES
CL: 0920746179
REGISTRO: 29108
NOMBRE: JORGE EDUARDO TIGUA PINCAY
C.L: 130853062-7

¢ REGISTRO: 09.3455

@ NOMBRE: CARLOS ALBERTO BENITEZ TUAREZ
Cl.: 060399276-9
REGISTRO: 10571

‘ Atentamente,

GERENTE GENERAL

Ecuacasino S.A. - Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio La Concordia 6to. Piso * Telefax: ( 593) 232 2282 « Guayaquil, Ecuador.
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REPUBLICA DEL ECUADOF.
C CARNET DE DISCAPACIDAD ‘
71 GONSESO NACIONAL DE DISCAPACIDADES -

‘ MONGE POTES
CONA JUAN EMILIO

0920746179
29108
INTELECTUAL(f
50 %

CEDAtA No.
REGISTRO Ho.
TIRO DE DISCAFPACIDAD:

PORCENTA:E DE DISCAPACIDAD:

\
Rl

[

NoLs 7

L R 2 ,Zléo

EL PORTADOR DEL #RESENTE CAR, NET TIENE ACCZSO A
LOS DERECHOS ¥ BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA
LEY SOBRE DISCAPACIDADES.

Emmﬁ%ﬁ?ﬁé&gm,aﬁw’c?ﬁSE CON:

AC;‘;ZCENTRAL COOP. PAQUITA GUILLEN

2583198
Lugar de Registro: GUAYAS

- 31-Mar-2008
—
< b —’:j e »

XY 68217
T TR TR e

TERDR i
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REPUBLICA DEL ECUADOR
CARNET DE DISCAPACIDAD

s
"
\

3

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACGES0 A
LOS DERECHOS Y BENEFICIOS. DETERMINADOS EN L&
LEY SOBRE DiSCAPACIDADES.

EN CASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:

N°® 67093




REPUBLICA DEL EGUADOR
CARMETY DE DISCAPACIDAD

: w VRRIRSHY
BEIPSTAD e 10574

ors GE D80 ASACIDAD T ST -
FORCENTAJE DE [18C A OAL F e

. s UFE LA AL

£1. PORTADOR DEL PRESENTE GCARNET TIENE ACCESC A
LOS DERECHOS ¥ BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA
LEY SOBRAE DISCAPACIDADES.

EM CASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:

T e 03380
‘mwk N ) “
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Guayaquil, 18 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que los sefores que a
continuacién detallo trabajan en la empresa y tienen su

respectivo

carnet de discapacitados otorgado por el

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACITADOS.

NOMBRE:
C.l.:
REGISTRO:;

NOMBRE:
C.l.:
REGISTRO:

NOMBRE:
C.l.:
REGISTRO:

Atentamente,

ROVINSON GERARDO PEREZ SANDOVAL
171718090-3
17.24178

RUTH NOEMI SANDOVAL CRIOLLOS
172660545-2
17.23104

JORGE LUIS RAMOS TAPIA
171395793-2
33305

é%//‘
Sr. Wilsén Raiil Palacios Gomez
GERENTE GENERAL

Ecuacasino S.A. - Av, 9 de octlubre 1703 y Av, del Ejército, Edificlo La Concordia 6to. Piso « Telefax: ( 593) 232 2282 « Guayaquil, Ectiador.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
CARNE DE DISCAPACIDAD

~39/-
N = Je/aét
5/ Kece. - GI0L

e

EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNE TIENE ACCESD A
LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADOS POR LA
LEY 180 SOBRE DISCAPACIDADES.

EN CASO DE EMERGENCIA COHUN!CA&SE CON:
Sl TAPTA SCLRIANT

RATO
TOR& LOG AMDESZ CALIT T Tk 253
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Guayaquil, 18 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que los sefiores que a
continuacién detallo trabajan en la empresa y tienen su
respectivo carnet de discapacitados otorgado por el
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACITADOS.

NOMBRE;: IVAN RAUL LUZARDO DE LA TORRE

C.L: 091701124-9

REGISTRO: 09.20669

NOMBRE: STEFFANY FABIOLA GUERRERO VASQUEZ

C.L: 092868469-5

REGISTRO: 09.48412

7

Atentamente, .l

Sr. Wilson Raiil Palacios Gémez
GERENTE

Ecuacasino S.A. - Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio La Concordia 6to. Piso = Tetefax: ( 593) 232 2282 » Guayaquil, Ecuador.
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Portoviejo, 18 de marzo de 201 1

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que los sefiores que a
contintiacién detallo trabajan en la empresa y tienen su
respectivo carnet de discapacitados otorgado por el
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACITADOS.

NOMBRE: CARLOS ARTEMIO CHAVEZ AN DRADE
C.I.: 131239366-1

REGISTRO: 38213

NOMBRE: GONZALO SOLORZANO SANCHEZ
C.I.: 130128692-6

REGISTRO: 13.28408
Atentamente, : -

| , <A
Arq. Jenny Rosana del Rocio Cedejio Palma

Gerente General
Teléfono {05)2639-430
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"TEL PORYADOR DOL PREMENTE CARNE YHNE ACCESO A
. LOS DERECHNS ¥ BENEFICION DETERMINADOS POR LA
LAY, 180 SORRE DXSCAPACIDADEY.

EN CASO OE EMERGENCIA COMUMIGARSE GON:
LEONOR ANDRADE CHLE.O

Calle Mexé%%ﬁn y Rocafuerte

-

A dns
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.'Jl 1.

et L e e 8 e

o W AV sl b S Sl l

REPUBLICA DEL ECUADOR
CARNE DE DISCAPACIDAD

X ¥
h Gt e
AEGIBTRO N+ 582
" TIPO DK DNSCAPACIDAT,
» 80 % |
i‘«.‘"‘ .;_.‘ - ." N - s ekt
. REMIBLIGA DEL BGUADTR
t &) COuSRI0 ACIONAL FLECTORAL
5.0 CERTIFICADC OE VOTAGION

§ 1210028 1312393061
N NoMyRO CEOUA

ONAVER ANDRADE UARLOS ARTEMIO

o=
£ PMOmes

CASING ATAHUA( F2

PORT CASIN

Cha LA



$

o i mmnte et L s 1.

ECUATORTANA¥#%%4%

E E133312222 (
CABADD ESPARA RUIZ
PRIMARIA FANADERD

LAMAR SOLORZANG
MARIANA SANCHEZ
PORTOVIEJD
29/11 /2082

oo 341b2b5 % ) |

29/11/2010

T i e
EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNE TIENE ACCESO A LOS
DERECHOS CONSAGRADOS EN LACONSTITUCION [JE LA REPUBLICA
DEL: ECUADOR. CONVENCION SOBRE DERECHOS OF LAS
. PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SU PROTCCOLO FACULTATIVO Y
BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA LEY SOBRE DISCAPACIOADES.

DIRECCION DOMICILIARIA:
MANABYPORTOVIELO!
CALLE GARCIA MORENQ Y JUAN LEON MERA/

PROVINCIA DE CARNETIZACION:

MANABWY ) 01/12/2010
= 08 N 171285
FIRMA AUTORIZADA

cma- CIUDADANTA 1301296"52—6

SO0LORZANO SANCHE? GONZALD

MANRBI /EORTOVIEJO/FORTOVIEID

14 JUIo 1937 ol
001-1 0135 00404 N

MANABI/ PORT!

PORTOVIEJD 1937

. w s e T DL ;g, 7 ’ i

REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO NACIONAL DR DISCAPACIDADES

CARNE DE DISCAPACIDAD CONA S
SOLORZANO SANCHEZ
GONZALO

Cl-No: 1301288926

i CARNE No.: 13.28408
" DISCAPACIDAD: visyuaL

. PORCENTAJE:  40%

PORTCASIN

ONRUL




INTERNATIONAL CASINOS ‘£ 1
ENTERTAINMENT S.A.

YT A

e < ,uzzﬁ’

Pedro Sdnchez Ramirez, titular de la cédula de identidad numero
1725237224, en mi calidad de Gerente General y como tal Representante
Legal de la compafifa INTERNATIONAL CASINOS ENTERTAINMENT S.A.,
titular del Registro Unico de Contribuyentes nimero 1791908643001, por
medio de la presente CERTIFICO que las personas que abajo se enlistan, es
personal discapacitado y que mantienen una relacién de dependencia
laboral con mi representada, y por tanto son titulares de los derechos que la
Constitucién de la Repiblica, el Codigo del Trabajo y demds normativa
vigente, les reconoce.

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania
GARCIA ESPIN PLACIDO RODO 0200757219
ARMAS BETANCOURT RAFAEL MAURICIO 1717171688
AVELLANEDA FLORES DOLORES ANALIA 1711514693
ROBLERO ZAMBRANO ANA ARACELLY 1717945495
BOLANOS LOPEZ VICENTE BAYRON 1703811941
GOMEZ LUNA SEGUNDO OSWALDO 1704731262
PUNGIL CARVAJAL JIMMY FERNANDO 1710521194

El (los) portador(es) de la presente podra(n) hacer uso de la presente
certificacién segiin estime(n) conveniente.

Dado en Quito D)M., a los 17 dias del mes de marzo de 2011.

Atentamente, ’

Direccién: Robles E4-135 Y Av. Amazonas - Teléfonos: 2501 607 2501 608
Quito - Ecuador



REPUBLICA DEL ECUADOR
CARNET DE DISCAPACIDAD
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDAGES

PUNGIL CARVASAL
JMMY FERNAND O
CEDULANo: 1710521194
¥ recistrone. 17,704

& TIPO DE DISCAPACIDAD: IMTELECTHAL

PORCENTAJE DE DISCAPACIDAD: 75 %

]
EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCE& A
LOS DERECHOS 'Y BENEFK:!OS DETERMINADOS EN LA
f LEY SOBRE DISCAPACIDADES.
EN CASO DE EMERGENCIA COMUNICARSE CON:
JERMY SALAZAR
SUALLETURO 230 Y AV. VENCEDORES
515754
Fr rovincia d“:‘ L-"l'ﬂ"t!"SC‘!"J"! :
LT N ALTL L ARsamuTS o mmy pACmAREs M el R A LR
£SO GUE ME FUE PRESE NT'\.)O POR EL N TERESADO EN
...... AL B FOJA(S) UTILEES), HABIENDO ARSHIVADO UNA IGUAL

1N £L PROTGCOLD OE LA NOTARIA TRIGESIMA SEPTIMA ACTUALMENTE A Ml CARGO
COMFORME LO ORDENA LA LEY

awnoa LY e O3 e LA

EL NOTA Hi

Al tecif

NOTARIA TRIGESIMA SEPTIMAN
Dr. R é‘erj'to Igrgerlas i/
ety L Ty -

SHG -
=Bt e Sefrtsn
hire - 1&&9



FREPUBLICA DEL ZCUADCR
CARNET DE DISCAPACIDAD
NSEJGNACIONAE DE APACIHA
GOMEZ LUNA
SEGUNDO OSWALDO
cepuar 704731262
REGISTRQ pa. 1 71 2740
TR0 b2 Discaracinap AUDITIVA

30%

POACENTAJE DE CISCAPACID,

REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO MACIONAL ELECTORAL
CERTIFICADO DE VOTACION
ELECCIONES GENERALES 26-ABRIL-2008

CarIEID pACiONM ILICTERS

148-0067 1704731262

NUMERO ‘ ~'CEDULA -
GOMEZ LUNA SEGUNDO OSWALDO

Quito
CANTON

PICHINCIIA
PROVINCIA
SANTA PRISCA
PARROQUIA

EAR

Bl .
s TR B s AGEQeey

s Yean s . 1] 3 ¥ i
EL Misvo GUE ME FUE p": TISH EAYEIOREM REE BAS5 MRS muw AW

RESENTYADO POR EL I, TERESADO El

i FOJA(S) UTIL(ES), HABIENDO ARG
EN £L PROTOCOLO DF LA NOTA A SEPTINA ACTom a0 UNA IGUAL
CONFORIE L0 Qg e A TRIGESIWA SEPTIMA ACTUALKENTE A I CARGO

auro.a. \S .03 o RO |

ELNOTARIO '

—
Nolettlf
g'(.)T;\_(RIA RIGESIMA SEPT{

’ oﬂn:'fr?.gg?: ~r era

ZL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE
LOS DERECHOS Y BENSFICIOS DETEZRMINA]
LEY SOBRE DISCAPACIDADES.

EN CASO DE EMERGEMCIA COMUNICARSE €
HENRY GOMEZ (HIJO)
BARRIO CRISTO REY SECTOR
CHILLOGALLO S26-234
3027036 '

Lugar de Registro: PICHINCHA

go-May—éboé |
/. N° 000468
FmMAAUTOF.quA//r -3 .

— PRl ﬁ. cchoirk
L4




EL PORTADOR DEL PRESENTE CARNET TIENE ACCESQ A
LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DETERMINADOS EN LA
LEY SOBRE DISCAPACIDADES,

EN CASO DE EMERGENCIA COMUMICARSE CON:

L

3 ARG e i L it LU TN TP LR R L AR LG

EL IS0 Qv mi FUE PRESENTADO POR EL iy, TERESADO EN

el AL FOJA(S) UTIL(ES), HABIENDO ARCHIVADO UKA IGUAL
EN EL PROTOCOLO G LA NGTARIA TRIGESIMA SEPTIMA ACTUALMENTE A Mi CARGO

COMFORWE LO ORDENA LA LEY
awnoa.... ) .03 DEL /Z’O”

EL NCTARIOD

/Qalcmﬁ%
NOTARIA TRIGESIMA SEPT)
Dr. Hoberto Duenas’nﬁe-d;/

it o Fegdne

o CARNET DE D

- 3?/,

REPUBLICAD!

APACIDAD |
COUNIEJO HACIONAL DE DISCAPACIDADES

2CLANOS LOPEZ
VICENTE BAYARDO

CEDULA to. 1?{}38'; '}5‘11
REGISTRO No. 'i ?-1 3866

T

TIPO DE DISCAPACIDAD: Flsioa

PORCENTAXE OF DIRCANACIDAD:




REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

CARNE DE DISCAPACIDAD  coyans
AVELLANEDA FLORES
DOLORES ANALIA

ClNo: 1711514693
17.19859
DISCAPACIDAD: AUDITIVA

CARNE No.:

PORCENTAJE: 44 % !

FIRM AlQ HUELLA DIGITAL

171 1 514693

. CEDULA
S DOLORES ANALIA

PICHINGHA
PROVINCIA
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Guayaquil, 18 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que los sefores que a
continuacion detallo trabajan en la empresa y tienen su
respectivo  carnet de discapacitados otorgado por el
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACITADOS.

NOMBRE;: JUAN MANUEL MACIAS FERNANDEZ
C.L: 130165190-5
REGISTRO: 13.13263
NOMBRE: EDWIN LONARDO PIBAQUE REZABALA
C.l: 131246105-4
REGISTRO: 13.9486

Atentamente,

Sr. Wilson Rail Palacios Gomez
GERENTE GENERAL

cio La Concordia 6to. Plso » Telefax: (593) 232 2282 - Guayaquil, Ecuador.
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SENOR JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

ANA ARACELLY ROBLERO ZAMBRANO, como procuradora comun de los accionates dent'. de
la Accién de Proteccién Constitucional signada con el Nro. 139-2011, presentada ance sy
Autoridad, en contra del sefior Presidente de la Republica sefior economista Rafael Cerrea
Delgado, en atencién en lo dispuesto por su Sefiorfa en |a Audiencia celebrada en su judi . tura
el dia dieciocho de marzo del aio dos mil once, me permito adjuntar los listados de las
personas que sufren discapacidades quienes trabajan en algunos casinos y salas de bingu. Se
trata de personas que trabajan en los siguientes establecimientos: ORNTUR,
ORGANIZACIONES RECREATIVAS TURISTICAS, UNICASINO, CASINO soOL, CIRSA, ADMIHOTEL
CIA.LTDA,, INTERNATI%CASINOS ENTERTAINMENT S.A.

(JUZGADO PRIMEK< DE LO C1viL )
DE SUCUMBIOS

PRESENTADO
Nueva Loja:.... £ D=, @2 - 20/
Hora:......... L.
N° Copias: o/l
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PRESIDENCIA

OFICIO N° 363-0S-P-CNE-2011
Quito, 19 de marzo de 2011

Senor Doctor

WILFRIDO ERAZO A.

JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE sSucuwmsios (E)
Nueva Loja

Sefior Juez:

Como alcance definitivo a mi oficio N° 355-08-P-CNE-2011 de 17 de los corrientes,
debo expresarle mi inconformidad y sorpresa con la providencia que usted ha dictado
el jueves 17 de marzo de 2011, las 18h05, en la que seflala que mi pedido para que
Sé revoque su providencia de 15 del mismo mes, que califica favorablemente |a
accion de proteccion propuesta, “es improcedente por no ser parte procesal....”, por
lo cual formulo por Ultima vez Ias siguientes consideraciones de orden estrictamente
constitucional y legal para que se atienda mi requerimiento en forma inmediata:

1. Las facultades y atribuciones de las Instituciones del Estado y de los
funcionarios publicos, incluidos los de la Funcién Judicial, nacen de la
Constitucion y/o de Ia Ley, por asi disponerlo el articulo 226 de Ia
Constitucién Politica de Ia Republica del Ecuador.

Al efecto, dentro de la Funcién Electoral creada en la vigente Constitucién, el
articulo 219 de la misma define las funciones constitucionales del Consejo
Nacional Electoral, sin perjuicio de las establecidas en |a Ley; entre ellas la de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, Ios procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a Ios ganadores de las elecciones.

2. En la materia constitucional relacionada con la consulta popular a cumplirse el
7 de mayo del afio en curso, como expreseé en mi oficio 355-0S-P-CNE-201 1,
existe la norma expresa del articulo 106 de la_ misma Constitucién, que le
asigna en forma exclusiva al Consejo Nacional Electoral convocar a consulta
popular o referéndum, una vez cumplidos los requisitos constitucionales y
legales previos, como ocurre en la situacién que se analiza.

3. Con su providencia referida al principio, resultaria que un Juez de Io Civil
tiene en este caso atribuciones mayores a las de un Organismo de la Funcién
Electoral para cuestionar Ia competencia de la Institucién que represento y
requerir que se corrijan estos errores, sin tomar en cuenta las consecuencias
graves que pueden producir al pais su decisién de declarar improcedente mi
comparecencia en este proceso de proteccién constitucional, con el simple
argumento de no ser parte procesal.

Av. 6 de Diclembre N33-122 y Bosmediano
Teléfono: 3815410 - 3815411
www.cne.gob.ec
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PRESIDENCIA

4. Aun en el supuesto no consentido de que asi fuera, exijo nuevamente revocar
las mencionadas providencias y disponer el archivo del recurso de proteccién
mencionado, aunque su autoridad lo haga con Ia salida facil de que la Jueza
0 el Juez “podran escuchar a otras personas o instituciones para mejor
resolver”, argumento totalmente insostenible en materia de elecciones y en
procesos de consulta popular, puesto que los Organismos de la Funcién
Electoral, cuya representacion legal ejerzo, tienen competencia exclusiva
sobre esta clase de procesos, competencia que estd fundamentada no solo
en la Constitucién y en el Cddigo de la Democracia, sino que as| lo reconoce
la propia Corte Constitucional cuando, sin ser parte en el proceso de la accion
constitucional propuesta por la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas,
referidas a las revocatorias del mandato de dignidades de eleccién popular,
atendié un pedido de este Consejo de aclaracién de dicha sentencia, por lo
cual resulta inconstitucional y extrafo que un Juez de lo Civil, como usted, no
lo haga también, pese a existir peticion expresa al respecto.

5. Adn en el caso también no consentido de que la audiencia publica sefialada
por el Juez para cumplirse el dia de ayer 18 de marzo de 2011 a las 14h30 se
haya efectuado, corresponde en todo caso que tal accion de proteccion
constitucional se rechace expresamente por lo sefialado en las causas de
inadmisibilidad previstas en los numerales 3 y 7 del articulo 42 de Ia Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
éxpresamente recordé al sefior Juez en el numeral 5 de mi oficio 355-0S-P-
CNE-2011 antes citado.

6. Su negligencia y actitud negativa para atender mi requerimiento me obliga a
solicitar, en esta misma fecha Yy en este mismo momento, la intervencion del
Tribunal Contencioso Electoral para que en uso de sus atribuciones, avoque
en forma inmediata el juzgamiento y sancion de las infracciones cometidas
por su autoridad, previstas en el numeral 3 del articulo 285 del Cédigo de Ia
Democracia, que también le hice conocer en mi comunicacién oficial anterior.

Sirvase emitir respuesta inmediata Y por escrito a la presente insistencia para la
revocatoria de las providencias antes mencionadas y/o la desestimacion del ilegal
recurso de proteccion constitucional interpuesto.

Atentamente,

Omar Simon Campafia — :
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

C.C./ Sefora Presidenta de| Tribunal Contencioso Electoral
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Juicio No. 2011-0139

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, lunes 21 de -.: _7;; et

marzo del 2011, las 08h56. VISTOS: A fojas 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14,
15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24, comparecen Ana Aracelly Roblero Zambrano de
nacionalidad ecuatoriana de 23 afios de edad, de estado civil soltera, con cédula de
ciudadania Nro.1717945495, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Paola Elizabeth
Olmedo Arce de nacionalidad ecuatoriana de 31 afios de edad, de estado civil soltera, con
cédula de ciudadania Nro. 1715981096, domiciliada y residente en la ciudad Quito;
Alexis Salazar Corozo de nacionalidad ecuatoriana de 28 afios de edad, de estado civil
casado, con cédula de ciudadania Nro. 1717989139, domiciliado y residente en la ciudad
Quito; Ana Lucia Chavez Miranda de nacionalidad ecuatoriana de 27 afios de edad, de
estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1719342048, domiciliada y residente
en la ciudad Quito; Yimi Alejandro Reyes Gordillo de nacionalidad ecuatoriana de 25
afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1717484891,
domiciliado y residente en la ciudad Quito; Segundo Hidalgo Garcia Samaniego de
nacionalidad ecuatoriana de 43 afios de edad, de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 1709074866, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Yomara
Elizabeth Briones Veliz de nacionalidad ecuatoriana de 35 aftos de edad, de estado civil
soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1309370029, domiciliada y residente en la ciudad
Quito; Ermel Eladio Riofrio Riofrio nacionalidad ecuatoriana de 47 afios de edad, de
estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1709627689, domiciliado y residente
en la ciudad Quito; Dolores Analia Avellaneda Flores de nacjonalidad ecuatoriana de 39
afos de edad, de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1711514693,
domiciliada y residente en la ciudad Quito; Natalia Bustos Pedraza de nacionalidad
ecuatoriana de 28 afios de edad, de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro.
1718539545, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Paola Fernanda Corrales
Barragan de nacionalidad ecuatoriana de 26 afios de edad, de estado civil soltera, con
cédula de ciudadania Nro. 171 8390741, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Harry
Willian Salazar Estacio, de nacionalidad ecuatoriana de 40 afios de edad, de estado civil
casado, con cédula de ciudadania Nro. 0801587841, domiciliada y residente en la ciudad
Quito; Cesar Augusto Galarraga Criollo de nacionalidad ecuatoriana de 25 afios de edad,
de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1717879322, domiciliado y
residente en la ciudad Quito; Monica Fernanda Puma Teran de nacionalidad ecuatoriana
de 30 afios de edad, de estado civi] soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1715975221,
domiciliada y residente en la ciudad Quito; Cesar Alejandro Condoy Condoy de
nacionalidad ecuatoriana de 22 afios de edad, de estado civil Soltero, con cédula de
ciudadania Nro. 1721636247, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Carolina Ana
Davila Falconi de nacionalidad ecuatoriana de 53 afos de edad, de estado civil casada,
con cédula de ciudadania Nro. 1705368155, domiciliada y residente en la ciudad Quito;
Dario José Santana Mendoza de nacionalidad ecuatoriana de 27 afios de edad, de estado
civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1310190432, domiciliado y residente en la
ciudad Quito; Carolina Ana Davila Falconi de nacionalidad ecuatoriana de 53 afios de
edad, de estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro. 1705368155, domiciliada y
residente en la ciudad Quito; Zambrano Ganchozo Calixto Agustin de nacionalidad
ecuatoriana de 23 afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro.
1312496001, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Diego Fernando Montenegro
Rodriguez de nacionalidad ecuatoriana de 21 afios de edad, de estado civil casado, con
cédula de ciudadania Nro. 1718011396, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Ines
Succety Avellan Cornejo de nacionalidad ecuatoriana de 29 afios de edad, de estado civil
soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1310531817, domiciliada y residente en la ciudad




_— 743 Ct Gk ‘ H\ _ .

ris2afa g ’lﬂﬁb

Quito;Carolina Ana Davila Falconi de nacionalidad ecuatoriana de 53 afios de edad , de "

aflos de edad, de estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro. 1702943836,
domiciliada y residente en la ciudad Quito; Cecilia del Rosario Davila del Pozo de
nacionalidad ecuatoriana de 55 afios de edad, de estado civil casada, con cédula de
ciudadania Nro. 1704569050, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Virginia
Jacqueline Quintero Jativa de nacionalidad ecuatoriana de 26 afios de edad, de estado
civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1719657205, domiciliada y residente en la
ciudad Quito; Milton Guillermo Arboleda Valdiviezo de nacionalidad ecuatoriana de 42
afios de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1710252451,
domiciliado y residente en la ciudad Quito; Christian Israel Sanchez Bedon de
nacionalidad ecuatoriana de 22 afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de
ciudadania Nro. 1716136617, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Ronald
Francisco Zea Parrales de nacionalidad ecuatoriana de 31 afios de edad, de estado civil
soltero, con cédula de ciudadania Nro. 130936258, domiciliada y residente en la ciudad
Quito; Edgar Marcelo Velastegui Alvarez, de nacionalidad ecuatoriana de 48 afios de
edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1801784859, domiciliado y
residente en la ciudad Ambato; Luis Hernan Lema Morocho de nacionalidad ecuatoriana
de 33afios de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1802850337,
domiciliada y residente en Ja ciudad Ambato; Holger Vinicio Garcia Mora, de
nacionalidad ecuatoriana de 49 afios de edad, de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 0200949923, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Ricardo
Grinaldo Cruz Rosero, de nacionalidad ecuatoriana de 39 afios de edad, de estado civil
soltero, con cédula de ciudadania Nro. 0201270279, domiciliado y residente en la ciudad
Quito; Juan Carlos Maestre Naranjo, de nacionalidad venezolana de 39 afios de edad, de
estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1304576745, Jhayya Ramirez Gabriel
Alejandro, de nacionalidad ecuatoriana de 28 afios de edad, de estado civil soltero, con
cédula de ciudadania Nro. 1718342783, domiciliado y residente en la ciudad Quito;
Rivera Lopez Freddy, de nacionalidad ecuatoriana de 27 afios de edad , de estado civil
soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1716917420, domiciliado y residente en la ciudad
Quito; Pavon Lépez Oswaldo Patricio, de nacionalidad ecuatoriana de 44 afios de edad ,
de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1709556716, domiciliado y
residente en la ciudad Quito; Borja Borja Ruben Henry, de nacionalidad ecuatoriana de 36
afios de edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.1710524081,
domiciliado y residente en la ciudad Quito; Tejada Tiamarca Luis Alberto, de
nacionalidad ecuatoriana de 26 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 1718081126, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Varela Aguayo
Santiago Gonzalo, de nacionalidad ecuatoriana de 30 afios de edad , de estado civil
casado, con cédula de ciudadania Nro. 060304121 1, domiciliado y residente en la ciudad
Quito; Carrion Huilcapi Edison Santiago, de nacionalidad ecuatoriana de 29 afios de edad,
de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1713484788, domiciliado y
residente en la ciudad Quito; Ochoa Chamba Jeny Mercedes, de nacionalidad ecuatoriana
de 28 afios de edad , de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1718628991,
domiciliado y residente en la ciudad Quito; Morales Gilces Tatiana Elizabeth, de
nacionalidad ecuatoriana de 22 afios de edad , de estado civil soltera, con cédula de
ciudadania Nro. 172216684, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Lasso Perez
Christian Fernando, de nacionalidad ecuatoriana de 30 afios de edad, de estado civil
casado, con cédula de ciudadania Nro. 1716452576, domiciliado y residente en la ciudad
Quito; Iza Rivadeneira Alexandra Adelita, de nacionalidad ecuatoriana de 36 afios de
edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1712736907, domiciliado y

Mﬁf,

estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro. 1705368155, domiciliada y residente .~
en la ciudad Quito; Anita Amparo del Alcazar Noboa de nacionalidad ecuatoriana de 58
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residente en la ciudad Quito; Uriarte Salvador Gonzalo Eduardo, de nacionalidad '
ecuatoriana de 63 afios de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro, .
1702767151, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Calle Pulla Manuel Ignacio, de " -
nacionalidad ecuatoriana de 65 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 1702323971, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Taipe Ferretti,
de nacionalidad ecuatoriana de 58 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de
ciudadanfa Nro. 1703405157, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Acosta
o Maldonado Julio Amilcar, de nacionalidad ecuatoriana de 62 afios de edad , de estado
civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1702105865, domiciliado y residente en la
ciudad Quito; Cedefio de la Cruz J orge Ubaldo, de nacionalidad ecuatoriana de 46 afios de
edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1304576745, domiciliado y
residente en la ciudad Guayaquil; Patricia Elena Aguirre Cagua; de nacionalidad
ecuatoriana de 32 afios de edad, de estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro.
091901488, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil;  Julian Hipolito Lépez
Paredes, de nacionalidad ecuatoriana de 45 afios de edad, de estado civil casado, con
‘ cédula de ciudadania Nro. 0700961055, domiciliada y residente en la ciudad Guayaquil;
®

Martinez Macias America Leonor, de nacionalidad ecuatoriana de 47 afios de edad, de
estado civil viuda, con cédula de ciudadania Nro. 0910050087, domiciliada y residente en

la ciudad Guayaquil; Sara Alexandra Almeida Romero, de nacionalidad ecuatoriana de

~. 42 afios de edad , de estado civil divorciada, con cédula de ciudadania Nro. 0912644531,
domiciliada y residente en la cjudad Guayaquil; Requena Herraez Geovanny Rossano, de
nacionalidad ecuatoriana de 44 afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de
/\ ciudadania Nro. 0910263573, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil;
Bahamonde Heredia Maria de Lourdes, de nacionalidad ecuatoriana de 46 afios de edad,
de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 0910160928, domiciliada y
residente en la ciudad Guayaquil; Quisintuna Rodriguez Moénica de Fatima, de
nacionalidad ecuatoriana de 46 afios de edad, de estado civil casada, con cédula de
ciudadania Nro. 0910484252, domiciliado y residente en la ciudad de Salinas; Zambrano
Ifiguez Nancy Lisett, de nacionalidad ecuatoriana de 23 afios de edad, de estado civil
soltera, con cédula de ciudadania Nro. 09271173 82, domiciliado y residente en la ciudad
Guayaquil; Vera Tapia Jorge Luis, de nacionalidad ecuatoriana de 42 afios de edad, de
estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 091 1999233, domiciliado y residente
en la ciudad Guayaquil; Gamarra Izquierdo Gloria Violeta. de nacionalidad ecuatoriana de
32 afios de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0919537852,
domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Vera Mendoza Luis Antonio, de
nacionalidad ecuatoriana de 49 afios de edad , de estado civil soltero, con cédula de
ciudadania Nro. 1708413255, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Berruz
P Polo Maria Luisa, de nacionalidad ecuatoriana de 37 afios de edad, de estado civil casada,
con cédula de ciudadania Nro. 0915891139, domiciliada y residente en la ciudad
Guayaquil; Puentes Ibarra Leonardo Clemente, de nacionalidad ecuatoriana de 31 afios de

edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 0922041025, domiciliada y
residente en la ciudad Guayaquil; Galarza Galarza Yuner Ulpiano, de nacionalidad
ecuatoriana de 36 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.
0914578059, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Osorio Montingue Alonso
Cicerdn, de nacionalidad ecuatoriana de 39 afios de edad, de estado civil soltero, con

cédula de ciudadania Nro. 0912160280, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil;
Miranda Loaiza Manuel Alberto, de nacionalidad ecuatoriana de 41 afios de edad, de

" estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0702409152, domiciliado y residente
en la ciudad Guayaquil; Gonzales Cruz Roberto Vicente, de nacionalidad ecuatoriana de
23 afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 0705201788,
domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Bravo Zambrano Jhony Bienvenido, de



39

—cicers oG

7; 1z o 4

nacionalidad ecuatoriana de 47 afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de

ciudadania Nro. 071967549, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Ulloa

Cabrera Sonia Esperanza, de nacionalidad ecuatoriana de 23 afios de edad, de estado*Qiyil". 2 ’ , ,
soltera, con cédula de ciudadania Nro. 0705053189, domiciliado y residente en la ciudad~-

Guayaquil; Perlaza Zambrano José Ruben , de nacionalidad ecuatoriana de 58 afios de
edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0701009862, domiciliado y
residente en la ciudad Guayaquil; Leén Pefiaranda Edgar Segundo, de nacionalidad
ecuatoriana de 36 afios de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.
0702858010, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Muso Lema José
Washington, de nacionalidad ecuatoriana de 37 afios de edad, de estado civil soltero, con
cédula de ciudadania Nro. 0703031393, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil;
Cruz Espinoza Galo Orlando, de nacionalidad ecuatoriana de 30 afios de edad, de estado
civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0703967778, domiciliado y residente en
Machala; Montenegro Lainez Walter Enrique, de nacionalidad ecuatoriana de 61 afios de
edad, de estado civil viudo, con cédula de ciudadania Nro. 0903618427, domiciliado y
residente en la ciudad de Salinas; Escalante Mifio Luis Alfonso, de nacionalidad
ecuatoriana de 68 afios de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.
0902439041, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Savinovich Parra Isabel
Katherine , de nacionalidad ecuatoriana de 35 afios de edad , de estado civil casada, con
cédula de ciudadania Nro. 0914687835, domiciliada y residente en la ciudad Guayaquil;
de nacionalidad ecuatoriana de 42 aflos de edad, de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 0911999233, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Dioses
Feijoo Segundo Felipe, de nacionalidad ecuatoriana de 51 afios de edad, de estado civil
soltero, con cédula de ciudadania Nro. 090640401245, domiciliado y residente en
Machala; quienes mediante ... entregados en la Audiencia celebrada el 18 de marzo de
2011, demuestran  ser empleados y trabajadores de los establecimientos turisticos:
HOTEL CASINO SALINAS S.A., UNICASINO C.A., SOCIEDAD DE TURISMO Y
HOTELERIA DEL ECUADOR TURHO S.A., C.D.S. CASINO DEL SOL S.A,
OROTUR, ORGANIZACIONES RECREATIVAS TURISTICAS C.A., CASINO
MIRAMAR CASINOMAR S.A., CASINOPORTOVIEJO PORCASIN CIA LTDA,,
ADMIHOTEL CIA. LTDA., INTERNATIONAL CASINOS ENTERTAINMENT S.A.,
CIRSAECUADOR S.A., AMPLAY CIA LTDA., CAFETERIA TECANDYRUM CIA
LTDA., EL CABALLO BLANCO CABLANCO S.A., COMPANIA CASINO
MACHALA S.A.COCAMAC., BINSALA ENTRETENIMIENTOS DE LA
ALBORADA S.A. y acuden a presentar accion de proteccion en contra del Economista
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador e
impugnando el acto de autoridad constante en el Decreto Ejecutivo 669 expedido el 21
febrero de 2011, que causa efectos juridicos a nivel nacional y que los accionantes
afirman que no ha sido sujeto por parte de la Corte Constitucional para el periodo de
Transicion al control automatico de constitucionalidad conforme lo previsto en el Art. 127
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en el propio
dictamen para consulta popular signado por la Corte Constitucional con el Nro. 00] —
DCP-CC-2011. CASO NRO OO1-11-CP9.- los accionantes afirman en su demanda que
en vista de que la Corte Constitucional no ha realizado dicho control automédtico de
constitucionalidad al Decreto Ejecutivo 669 Decreto Ejecutivo 669 expedido el 21
febrero de 2011, ni podra ya asumir esta responsabilidad, los ciudadanos estan en absoluta
indefension frente al contenido supuestamente inconstitucional de tal decreto:; que el
incumplimiento de la Corte es un hecho insubsanable, ya que el Consejo Nacional
Electoral ha convocado ya a los ciudadanos a sufragar para que se pronuncien sobre las
preguntas contenidas en dicho Decreto; que estos son hechos consumados que impiden a
los ciudadanos acudir a exigir cumplimientos, y que por lo tanto esta judicatura es la
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Unica instancia a la que ellos pueden acudir, declaran en su escrito de demanda que la "
accion que plantean no afecta ni afectard al proceso de consulta popular, ya que el acto

impugnado no emana del Consejo Nacional Electoral sino que se trata del Decreto, ok

Ejecutivo 669 expedido el 21 de febrero de 2011. Por lo que esta accion esta
perfectamente adecuada a lo dispuesto en el Art. 41 numeral 7 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ademas sefialan en lo principal que
el acto de autoridad impugnado en esta accién de proteccion es decir el Decreto Ejecutivo
669 expedido el 21 febrero de 2011, que causa efectos juridicos a nivel nacional. Decreto

que afirman no fue sujeto del control automatico de constitucionalidad de la Corte
Constitucional contiene varias preguntas que pretenden ser sometidas a consulta popular,
entre ellas la que se refiere a los juegos de azar: “;Est4 usted de acuerdo que en el pais se
prohiban los negocios dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?”
Segun los demandantes dicha pregunta de ser aprobada violentaria derechos humanos
anteriores, y superiores a la Constituciéon, derechos inherentes a la persona humana,
derechos consagrados en la Constitucién. Respaldan su accién en la Constitucién
Ecuatoriana de 2008, que obliga a todos los Funcionarios Publicos, incluidos los Jueces
Constitucionales, a proteger a los sujetos de derechos. Los demandantes plantean que:
Frente a la pregunta siete del proyecto de Consulta enviado por el Sefior Presidente de la
Republica al Consejo Nacjonal Electoral mediante Decreto Ejecutivo 669, expedido el 21
de febrero de 2011, DECRETO QUE, segiin los demandantes, NO HA SIDO
SOMETIDO AL CONTROL AUTOMATICO DE CONSTITUCIONALIDAD, SEGUN
ESTABLECE EL ART 127 DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL; Los demandantes afirman
que PLANTEAN ESTA ACCI_ON DE PROTECCION POR LA VULNERACION DE su
DERECHO AL TRABAJO, DE su DERECHO A DESARROLLAR ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN FORMA INDIVIDUAL O COLECTIVA Y OTROS DERECHOS
QUE DETALLAN ampliamente EN su ESCRITO, DERECHOS QUE, para los
accionantes, SON ANTERIORES Y SUPERIORES A LA CONSTITUCION PUES SON
PROPIOS DE LA PERSONA HUMANA. Afirman que plantean esta demanda FRENTE
AL HECHO, para los demandantes, INSUBSANABLE DE QUE EL CONTENIDO DEL
DECRETO EJECUTIVO 669 expedido el 21 febrero de 2011, NO PUEDE SER YA
SOMETIDO AL CONTROL CONSTITUCIONAL QUE CORRESPONDIA HACERLO
A LA CORTE CONSTITUCIONAL, PUES EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
HA CONVOCADO YA A LOS CIUDADANOS A SUFRAGAR PARA QUE SE
PRONUNCIEN SOBRE LAS PREGUNTAS CONTENIDAS EN DICHO DECRETO,
Habiéndose segin ellos DEJANDO A LOS CIUDADANOS EN ABSOLUTA
INDEFENSION E IMPOSIBILITADOS DE PRONUNCIARSE FRENTE AL
ANTEDICHO DECRETO; Afirman que plantean esta accion de proteccion ya que el
Ejecutivo pretende con la pregunta siete de este Decreto: Promocionar mediante el voto
mayoritario la conculcacion del Derecho al Trabajo, ademas de la criminalizacion de otros
derechos, como el Derecho al uso del tiempo libre, a la recreacion, a la propiedad, y otros
derechos ciudadanos, que son inherentes a la persona humana y que describen
ampliamente en su escrito. Afirman que plantean esta demanda en VISTA DE QUE LA
PROBABLE VULNERACION DE ESTOS DERECHOS YA NO PUEDE SER SUJETA
AL EXAMEN Y CONTROL CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE EL ART. 127 DE
LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL; Afirman que plantean esta demanda en VISTA DE QUE EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO 669
expedido el 21 febrero de 2011, ENVIA AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
UNA PREGUNTA CUYOS CONSIDERANDOS INCUMPLEN LO DISPUESTO EN
EL CONTROL PREVIO REALIZADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN EL
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ACAPITE, SUBTITULADO: “ACERCA DE LAS CONSIDERACIONES DE LA

PREGUNTA 2”. PRETENDIENDO CON ESTE INCUMPLIMIENTO VULNERAR su .

DERECHO AL TRABAJO Y OTROS DERECHOS CIUDADANOS; Afirman que

plantean esta demanda amparados ademds en el Art. 424 inciso segundo de la :

Constitucién, en consideracién de que el Ejecutivo intenta, seglin ellos, someter a
consulta popular la vigencia de Derechos Universales, que tiene jurisdiccion universal,
los demandantes apelan también a tal Jurisdiccién.  Sefialan como ANTECEDENTES:
Que El dia lunes 17 de enero de 2011 con el proposito de llamar a consulta popular, el
sefior Presidente de la Republica previamente somete al control constitucional establecido
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional una propuesta
de convocatoria que contiene varias preguntas, entre otras la siguiente: “2.- Con la
finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se conviertan en un problema
social, especialmente en los segmentos mds vulnerables de la poblacién, ;Esta usted de
acuerdo en prohibir en su respectiva jurisdiccién cantonal los negocios dedicados a juegos
de azar, tales como casinos y salas de Juego?” Sefialan como antecedentes el Dictamen de
la Corte Constitucional para e| Periodo de Transicién del dia martes 15 de febrero del dos
mil once, dictamen en que la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion,
pudiendo para los accionante vnicamente calificar a las preguntas como constitucionales
o inconstitucionales, dictamina la constitucionalidad formal condicionada del proyecto de
convocatoria a plebiscito contenido en e] Oficio Nro. T.5715-SNJ-11-55, de fecha 17 de
enero de 2011, Dictamen que resaltan los demandantes establece taxativamente QUE
SOLO SERA CONSTITUCIONAL sj el Decreto de Convocatoria a Plebiscito suprime
las frases introductorias a las preguntas, y se reformulan las consideraciones y preguntas
bajo los términos y consideraciones establecidos en la parte considerativa de ese
Dictamen. Los accionantes mencionan que en el Dictamen de la Corte Constitucional
sobre la pregunta relativa a los juegos de azar en el acdpite, subtitulado: “Acerca de las
consideraciones de la pregunta 2”, establece lo siguiente: “El proyecto de consulta
propuesto por el Presidente, al calificar los juegos de azar que se practican en las casas de
apuestas y casinos como una actividad dafiina sobre la poblacion joven, asi como, al
sostener en la respectiva consideracion que este tipo de actividad supone la generacion de
un sistema de corrupcion que medra a las instituciones estatales, induce a una respuesta
favorable del elector, ya que, al emplearse un lenguaje valorativo, lleno de adjetivaciones,
persigue la adhesion del sufragante, haciendo que se identifique en la lucha contra un
“mal social”, lo cual violenta expresas prohibiciones arriba anotadas contenidas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En tal virtud, la Corte
determina que deben ser excluidas del Decreto Ejecutivo de convocatoria a la Consulta
Popular todas las expresiones con carga emotiva, reformulado asi las consideraciones, con
el objeto de preservar la intencién del Presidente de la Republica, que es evitar los efectos
negativos de las actividades econémicas relacionadas con el juego.” Resaltado para el
analisis posterior las siguientes determinaciones de la Corte Constitucional: - LA
PREGUNTA TAL COMO LA PLANTEO EL EJECUTIVO, SEGUN LA CORTE: «...
induce a una respuesta favorable del elector, ya que, al emplearse un lenguaje valorativo,
lleno de adjetivaciones, persigue la adhesion del sufragante...” ; - LA CORTE DISPONE
QUE “ ... deben ser excluidas del Decreto Ejecutivo de convocatoria a la Consulta
Popular todas las expresiones con carga emotiva, reformulado asi las consideraciones...”
Los accionantes sefialan entre los antecedentes al Decreto Ejecutivo 669 expedido el
veintiuno de de febrero de dos mil once, que en su articulo dos dispone que se
comunique, “para los fines consiguientes “, el contenido del antedicho Decreto al
Consejo Nacional Electoral. Este Decreto, dicen los accionantes contiene varias preguntas
para consulta popular, entre ellas, la pregunta relativa a los juegos de azar, cuyo titulo y
contenido es el mismo que propone la Corte Constitucional, pero que en su
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fundamentacion constante, en la seccion “Il Temas de interés general” numeral siete .-
De la prohibicién de los juegos de azar con fines de lucro.- el Ejecutivo fundamenta la.

pregunta sobre los juegos de azar de la siguiente manera: “ Una de las actividades que = <

tiene repercusiones sobre nuestra sociedad, tanto positivas como negativas, son los juegos
de azar practicados en casinos y casas de apuestas, puesto que promete ser una forma
rapida de conseguir dinero o perderlo. Es necesario consultar a la ciudadania sobre la
conveniencia de que existan negocios privados dedicados a los juegos de azar, para
resolver si el Ecuador, debe ser un pais libre de empresas o negocios de este tipo,
preguntandole al pueblo si esta de acuerdo.” Fundamentacién que posteriormente los
accionantes cuestionan por tener carga valorativa incumpliendo la disposicién de la Corte.

Los accionantes plantean como CONSIDERACIONES PREVIAS a la descripcién de los .

derechos vulnerados un supuesto INCUMPLIMIENTO DEL DICTAMEN DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ya que afirman que la Corte Constitucional en su Dictamen declara la constitucionalidad
formal condicionada del proyecto de convocatoria a plebiscito, contenido propuesto por el
Presidente en el Oficio Nro. T.5715-SNJ-11-55, de fecha 17 de enero de 2011, Dictamen
que establece taxativamente que solo serd constitucijonal si el Decreto de Convocatoria a
Plebiscito suprime las frases introductorias a las preguntas, Y SE REFORMULAN LAS
CONSIDERACIONES y preguntas bajo los términos y consideraciones establecidos en la
parte considerativa de este Dictamen. Para los demandantes es EVIDENTE LA CARGA
EMOTIVA QUE CONTIENE EL DECRETO EJECUTIVQ NROQ. 669, expedido el 21
febrero de 2011, en la seccién “II Temas de interés general” numeral siete “7.- De la
prohibicion de los juegos de-azar con fines de lucro.-“ ya que, segin ellos, usa la
expresion “casas de apuestas”, que no es una expresién legal ya que la legislacion de
turismo distingue: Casinos que son los ubicados dentro de Hoteles de Lujo y primera
categoria, Salas de Juego (Bingo-mecanico), y salas de mdquinas que funcionan con
amparos constitucionales. El Ejecutivo dice se refiere a la problematica de los casinos y
“casas de apuestas”, estas ltimas que son en esencia los garitos, para luego en forma
ilogica y falaz preguntar si es que deben eliminarse entre otros “casinos y salas de juego”,
es decir, califica valorativamente a los “casinos” y “casas de apuestas” y luego plantea la
eliminacion de los casinos y salas de juego; plantean que en su consideracion el Ejecutivo
dice que los juegos de azar practicados en casinos y casas de apuestas son una forma
rapida de conseguir dinero o perderlo, confuso planteamiento que propone la valoracion
de “dinero facil” o lugar donde se pierde dinero, evidente carga valorativa, confusamente
planteada ademds, como actividades que tienen repercusiones tanto positivas como
negativas, consideraciones que para los accionantes proponen las siguientes valoraciones
morales: (Es moralmente licito “conseguir dinero” rapidamente? Y Lo que para los
demandantes es una PARADOJA: ;Es moralmente licito perder dinero rapidamente? En
las consideraciones previas los demandantes sefialan que LA CORTE NO HA
CUMPLIDO EL CONTROL AUTOMATICO DE CONSTITUCIONALIDAD DEL
DECRETO EJECUTIVO 669 DE CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR.
CONTROL DISPUESTO EN EL ART. 127 DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES 'Y CONTROL CONSTITUCIONAL, INCUMPLIMIENTO
INSUBSANABLE para los accionantes. Afirman que lo que realizo la Corte es un control
previo a la propuesta de convocatoria, y no es el control automatico al Decreto 669,
afirman que la propia Corte Constitucional, distingue control previo de control
automatico de constitucionalidad y asi mismo, la propia Corte determina que lo que ha
realizado es el control previo a la propuesta de consulta, citan para probar su aseveracién
lo constante a fojas 15, de la Causa Nro. 001 — DCP-CC-2011. CASO NRO 0O01-11-CP,
es decir del dictamen de la Corte sobre la Consulta popular: “En este caso, es cvidente
que el control respecto a la solicitud enviada por el Ejecutivo a la Corte Constitucional
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mediante oficio Nro. T.5715-SNJ-1 1-55, de fecha 17 de enero de 2011, se enmarca dentrq‘ :
del concepto de control previo . . . “Luego los demandantes citan también la“ar}';'
determinacién constante a Foja 15- de la misma causa Nro. 001 — DCP-CC-2011. CASO

NRO 0OO1-11-CP, que dice: “En cuanto al cumplimiento de las reglas procesales para la
realizacién de la convocatoria, esta Corte identifica que el oficio enviado por el ejecutivo,
no es el decreto de convocatoria a consulta popular, en estricto derecho es un acto
administrativo que tiene por objeto hacer conocer a la Corte el contenido de la propuesta
presidencial de consulta popular, a fin de que esta proceda a examinar su
constitucionalidad.” Apelan los demandantes para probar su afirmacién al numeral cuatro
del dictamen (CONSULTA POPULAR EL SIGNADO: NRO. 00] — DCP-CC-2011.
CASO NRO 001-11-CP) donde la Corte determina: “El presente Dictamen tiene efectos
de cosa juzgada formal; en tal virtud es competencia de la Corte Constitucional realizar el
control automético del contenido del Decreto Ejecutivo de convocatoria a consulta
popular, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127 inciso primero de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.” ( Foja 33 - Causa
Nro.001-11-CP) Resaltan la frase: “ . . . es competencia de la Corte Constitucional
realizar el control automatico del contenido del Decreta Ejecutivo de convocatoria a
consulta popular . . “ y concluyen que DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ART. 127 DE LA LEY ORGANICA DE CONTROL JURISDICCIONAL Y
CONSTITUCIONAL, Y EN EL PROPIO DICTAMEN DE LA CORTE: EL CONTROL
AUTOMATICO DE CONSTITUCIONALIDAD NUNCA LO REALIZO LA CORTE
CONSTITUCIONAL. En las consideraciones previas los accionantes determinan que EL
DERECHO AL TRABAJO ES INHERENTE A LA PERSONA HUMANA, Y NO LO
OTORGA UNA NORMA POSITIVA: Las normas juridicas positivas afirman, incluida la
misma Constitucion, debe tener como su fundamento los principios del Derecho. El poder
constituyente para los demandantes tiene limites, estos son, entre otras, el acatamiento a
los principios generales del Derecho y el respeto a los Derechos Humanos. El trabajo
humano dicen es un derecho establecido en varios instrumentos internacionales, entre
ellos en la Declaracién Universal de los Derechos humanos, adoptada y proclamada por la
Resolucién de la Asamblea General 217 A (IM) del 10 de diciembre de 1948.
Concluyendo en base a lo anterior que CUANDO, A TRAVES DEL VOTO
MAYORITARIO COYUNTURAL, SE PRETENDE ENMENDAR, REFORMAR O
CAMBIAR UNA CONSTITUCION VIOLANDOSE LOS PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO Y PRINCIPALMENTE LAS EXIGENCIAS DEL RESPETO A LA
DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA Y SUS DERECHOS FUNDAMENTALES,
EN ESTE CASO: LA DIGNIDAD DEL TRABAJO HUMANO, NO NOS
ENCONTRAMOS FRENTE A UN ESTADO DERECHO. Los demandantes citan amplia
JURISPRUDENCIA QUE AMPARA EL DERECHO AL TRABAJO EN NEGOCIOS
DEDICADOS A LOS JUEGOS DE AZAR, afirman que TRABAJADORES QUE
DESEMPENAN SUS ACTIVIDADES DENTRO DE ESTABLECIMIENTOS QUE
FUNCIONAN SIN AUTORIZACION DEL MINISTERIO DE TURISMO HAN
ALCANZADO PROTECCIONES Y TUTELAS CONSTITUCIONALES DE SU
DERECHO AL TRABAJO, ENTRE OTROS CITAN: Resolucién de Amparo
Constitucional dictada por el sefior Juez Vigésimo de lo Civil de Manabi Dr. José Luis
Zevallos Santana a favor de Freddy Xavier Merchan presidente de la Compaiifa
CAZINOCORP S.A y otros. Resolucién que tiene como antecedente la resolucién de 4 de
octubre de 2002, dictada por el Juez Cuarto de lo Penal de Manabi. Las dos resoluciones
dicen: Suspenden sendos actos administrativos de clausura de la mencionada empresa por
considerar que el acto administrativo por el que se clausura estos establecimientos es
ilegitimo quebranta el derecho al trabajo, a la libertad de empresa, a la asociacion pacifica
y a los principios de igualdad y libertad, disponiéndose que el recurrente pueda ejercer su
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actividad comercial. Citan también que, invocando garantias y derechos constitucionales,-

el Sindicato de Trabajadores de la Compafiia VINACAROLI SA, expresando que -

previamente presentaron el § de septiembre de 2003, al Ministerio de Trabajo y Empleo,’
un PLAN DE INVERSIONES PARA EL PLAZO DE 15 ANOS, que vencerian en
octubre del afio 2018, que fue aprobado, comparecen ante el JUEZ DE TRABAJO ORAL
DE QUEVEDO, argumentado que han sufrido la Clausura de establecimientos de Casas
de Juego llamadas “Money Money.,” “Atlantic City”., y “Golden Palace”., ubicados en
Quevedo, por disposicién del Subteniente de Policia Dr. Alex Vanegas Barco, y solicitan
como medida cautelar inmediata se abstengan en el futuro de clausurar las salas de Juego,
de colocar sellos que impidan ingresar a los trabajadores; o que se retiren los sellos si aun
estuvieren vigentes de clausurar. Mencionan que el Juez Segundo de Trabajo Oral de
Quevedo, Abogado Agustin Espinel Vélez, mediante Resolucion contenida en auto de 28
de septiembre de 2010, las 14 h 13 admite la peticion de Medidas Cautelares
independientes y, en consecuencia, ordena: Enviar inmediata comunicaciéon mediante
oficio, acompafiando copia de este mandato y la accidn, a los Intendentes Generales de
Policia de las provincias del Guayas, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Manabi, Imbabura,
Pichincha, Santo Domingo de los Ts4chilas y Esmeraldas, haciéndoles conocer que se
abstengan de continuar clausurando las salas de Juego de propiedad de la Compaiiia Vifia
Carolina Vifia Caroli S.A., que constaban en el anexo de la accién y que en caso de
continuar clausuradas, disponga que inmediatamente se cancele Ja medida ilegal y se
retiren los sellos de clausura para que los trabajadores puedan seguir laborando y que se
abstengan en el futuro de realizar cualquier acto que atente contra los derechos de los
trabajadores y que cese la amenaza permanente de clausura de los locales precitados,
confiscacién de maquinas y se respete el proyecto de inversion porque el articulo 325 de
la Constitucién garantiza el derecho al trabajo en todas las modalidades y el numeral uno
del Art. 326 ordena que el Estado impulsara el pleno empleo. También dispone que se
notifique a los sefiores MINISTROS DEL INTERIOR Y DE TURISMO, y que en
cumplimiento al Art. 38 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que dispone se envié informe sumario de esta Medida Cautelar de la Corte
Constitucional, para los fines legales pertinentes. Mencionan ademds que los sefiores
Ministros del Interior y de Turismo, han presentado al aludido Juez, sendas peticiones de
revocatoria de dicha Resolucion, pero este las ha negado, REAFIRMANDOSE EN LA
RESOLUCION ANTERIOR, mediante auto de fecha 30 de diciembre de 2010, las 11h57,
con lo cual la Resolucién de 28 de septiembre de 2010 quedo ejecutoriada y en firme, con
lo cual entendemos que no se han presentado nuevas medias de clausura de dichos
establecimientos, los que han venido funcionando normalmente. Mencionan los
accionantes que en este caso se tomaron en cuenta como antecedentes: a) RESOLUCION
EMITIDA POR TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en el caso 758-2000 R.A, de 12 de
marzo de 2001; b) Resolucién emitida por el Juez Vigésimo de lo Penal del Guayas, en el
expediente 3294-2000; c) Resolucién expedida por el Juez Vigésimo de lo Civil de
Manabi, de cuatro de febrero de 2004; d) Resolucion expedida por el Juez DECIMO
PRIMERO DE GARANTIAS PENALES, DE EL ORO, de 18 de julio de 2010; e)
Resolucion emitida por el Juez Sexto de lo Civil del Carchi, de 30 de marzo de 2009; f)
Oficio Nro. 210-2010, de 27 de abril de 2010, dirigido a los INTENDENTES
GENERALES DE POLICIA DEL PAIS; g) Sentencia de Accion de Proteccién de
Derechos emitida por el Juez Séptimo de lo Civil del Carchi, de 12 de junio de 2009 que
se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley ya que no hubo apelacion alguna
RESOLUCION que segln afirman los accionantes surte efecto contra todo organismo
centralizado o descentralizado del Estado, incluyendo el Gobierno Central, Ministerio del
Ramo, Intendencias, Gobernaciones, CUYAS OPERACIONES ESTAN
ORGANIZADAS BAJO PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LIBERTAD DE
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EMPRESA, LA LIBRE INICIATIVA PRIVADA, Y A TODA AUTORIDAD PUB zl'Ci{\
PARA QUE RESPETE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDA ES
COMPRENDIDAS BAJO EL PLAN DE INVERSION QUE HAN ACOMPANADO‘A\" T X
SU DEMANDA, PARA OPERAR LAS SALAS DE JUEGO DE MAQUINAS il
TRAGAMONEDAS. Concluyen que: La accién Jjudicial instaurada para obtener las
Medidas Cautelares antes indicadas, ademas de las numerosas acciones previas de
proteccion constitucional en diferentes Juzgados y lugares del pais, etc. CONSTITUYEN
@ ACCIONES JUDICIALES EFICACES PARA IMPEDIR LAS CLAUSURAS DE LAS
LLAMADAS SALAS DE MAQUINAS, SALAS DE MAQUINAS QUE OBVIAMENTE
SON DIFERENTES DE LOS CASINOS, QUE FUNCIONAN EN LAS UNIDADES
TURISTICAS DE LUJO PRIMERA CATEGORIA (Art. 7 Reglamento de Casinos y
Salas de Juego (Bingo-Mecénicos) que estdn ubicados en Hoteles, formando unidades
turisticas que cumplen normas legales especificas, regulaciones y controles estrictos, del
Ministerio de Turismo, Unidad de Analisis Financiero, etc. Concluyen ademads que de
GANAR EL SI EN LA PREGUNTA RELATIVA A LOS JUEGOS DE AZAR,
PARADOJICAMENTE SE SACARIA DEL MERCADO A QUIENES TRABAJAMOS
' EN UNIDADES TURISTICAS DE LUJO Y PRIMERA CATEGORIA Y SALAS DE
BINGO MECANICOS QUE CUMPLIMOS CON TODAS LAS NORMAS LEGALES
IMPUESTAS POR EL MINISTERIO DE TURISMO, MIENTRAS QUE SE
QUEDARAN EN EL MERCADO LAS SALAS DE MAQUINAS QUE, ACUDIENDO
A UN ARBITRIO PERFECTAMENTE APEGADO A DERECHO, OBTUVIERON
.~ PROTECCION CONSTITUCIONAL, TUTELANDO EL DERECHO AL TRABAJO.
C ’\\ Esto para los accionantes prefigura una grave discriminacién violatoria del Art. 66 de la
Constitucion, que reconoce y garantizara a las personas, entre otros: “4. Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. En las consideraciones previas los
accionantes mencionan que LA ASAMBLEA NACIONAL ha negada EN DOS
OCASIONES LA POSIBILIDAD DE CRIMINALIZAR EL JUEGO DE AZAR, tanto al
PROYECTO DEL ASAMBLEISTA CESAR RODRIGUEZ, PARA EVITAR LA
PROLIFERACION DE LAS SALAS DE MAQUINAS ILEGALES, prayecto negado en
El informe de mayoria suscrito por la Dra. Marfa Paula Romo quien NO ACOGE la
iniciativa para la sustitucién vy agregado del articulo 313 del Cédigo Penal, por
considerar: a) No se respeta la distincion entre autor y complice; b) La iniciativa alude a la
categoria “ilicito” 'y ‘no “ilegal “, cuya ambigiiedad ontolégica en el DERECHO
LLEVARIA A REPRIMIR EL ESPACIO PUBLICO;C) La iniciativa, ademds de
aumentar desproporcionadamente de meses a afios tiene una profunda naturaleza de
caracter administrativo. LA COMPOSICION DEL CONFLICTO ES ESENCIALMENTE
ADMINISTRATIVA Y NO PENAL, por lo que la punibilidad no es necesaria. El control
del conflicto emergente de los casinos, salas de bingo y locales que mantienen juegos de
azar necesita una regulacién mas amplia y detallada que abarca otras materias a més de la
penal. Mencionan que la SAMBLEA ha RECHAZADO también el PROYECTO DEL
EJECUTIVO QUE PRETENDE SUPRIMIR LOS JUEGOS DE AZAR, dicho proyecto
de ley reformatoria del Cédigo Penal (Trémite N° 38640) fue presentado con fecha 16 de
Julio de 2010 y afirman est4 actualmente en tratamiento de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea para su segundo debate. Este proyecto fue
presentado por la Presidencia de la Reptblica, y entre otras reformas, pretende penalizar
a la actividad turistica de los casinos ubicados en unidades turisticas de lujo y primera
categoria y a las salas de juego (bingo-mecanicos). Esta propuesta legislativa, intenta
. criminalizar la practica de los juegos de azar, bajo premisas deleznables para los
accionantes que manipulan el concepto del Buen Vivir, llegando al extremo de sustituir
el Art. 313 del Codigo Penal disponiendo: prision de dos a cuatro afios; multa de cien a
quinientas remuneraciones basicas, comiso de fondos, muebles, instrumentos, utensilios y
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aparatos a quienes:“ . . . establezcan casas, mesas 0 centros de Juegos de azar, casinos, *

salas de juego, y todos los establecimientos que se dediquen a la practica, con fines de
lucro, de juegos de envite o azar, de mesa y banca en los que utilicen naipes, dados,
ruletas, maquinas tragamonedas, maquinas de Juegos mecanicas, electromecanicas o
electrénicas cualquiera que sea su denominacion, en los que se admitan apuestas o que
permitan al piblico un tiempo de uso a cambio de posible pago de un premio por la
Jugada. “ Dicen que de manera sospechosa se excluye de esta prohibicion expresamente a
los hipédromos y ni siquiera menciona al Juego de loteria. ESTA PRETENSION DEL
EJECUTIVO FUE RECHAZADA POR LA COMISION DE JUSTICIA Y
ESTRUCTURA DEL ESTADO DE LA ASAMBLEA NACIONAL, QUE MAS BIEN
AUMENTO LAS PENAS PARA LAS SALAS DE MAQUINAS ILEGALES,
PARTICULAR QUE, SEGUN ALGUNOS MEDIOS, ERA PRECISAMENTE LO QUE
NO SE QUERIA. En sus consideraciones previas también plantean que el Ejecutivo
intenta la  IMPOSICION DE UNA MORAL ESTATAL, dicen que ademas de la
inconstitucionalidad de someter a Consulta popular la vigencia de derechos universales
inherentes a la persona humana, se afiade la de intentar someternos por mayoria de votos a
una caprichosa propuesta moral del gobernante de turno, propuesta que no responde a una
visién moral basada ni en la moral cristiana ni en el laicismo. Si suponemos que el
Ejecutivo esta guiado por una visién moral de caricter cristiano para presentar esta
reforma, seria importante analizar que Santo Tomas de Aquino hace mas de 700 afios ya
se refiere a lo lidico en la vida humana, llegando incluso a determinar reglas claras para
los juegos de azar, para el Juego de dados en particular, NORMAS QUE SON LA BASE
DE LAS LEGISLACIONES - POSTERIORES QUE REGULAN LOS JUEGOS DE
AZAR. Sobre lo adquirido can los dados, expresa preceptos fundamentales, entre otros:
Cuidar de que sea el jugar adecuado al momento, cuidar de que sea el jugar adecuado a
las circunstancias y cuidar de que sea el Jugar adecuado las personas. Siglos después en la
Edad Moderna, Juan Jacobo Rosseau en el “Contrato Social”, (en 1762) ya habla del
Juego y con referencia a los Juegos de azar, dice: “El ciudadano tiene el derecho a jugar,
pero el Estado tiene la obligacién de protegerlo”. En este punto los accionantes
concluyen que, un tema es el derecho a jugar y otro es la necesidad de que el Estado vele
por nuestra salud, y para eso estin las politicas, normas y programas de Juego
responsable. Dicen que el papel del Estado es el de proteger a los sectores vulnerables,
aquellos cuya libertad y derechos requieren de la tutela estatal para alcanzar su desarrollo,
lo cual, en materia de los Juegos de azar se traduce como CONTROL Y REGULACION,
NO, COMO EN ESTE CASO, EN LA CRIMINALIZACION DEL ESPACIO PUBLICO
y privado para prohibir absolutamente el funcionamiento de casinos y salas de juego,
donde se efectua una practica que es parte integral del derecho a la recreacion y al uso del
tiempo libre. Actividad alrededor del cual miles de personas desarrollamos nuestro
derecho al trabajo, un trabajo honesto y digno, que ha venido siendo regulado por una
extensa normativa. Los accionantes hacen memoria histérica sobre LO JUEGOS DE
AZAR EN EL DERECHO ECUATORIANO, afirmando que en nuestro pais siempre se
considero al juego de azar como un Derecho, como parte de los Derechos a la recreacion
y al uso del tiempo libre y como una actividad turistica a ser regulada. Describen que
avanzado el siglo XX, el Decreto Supremo ntimero 130, publicado en el Registro Oficial
numero 57 del 3 de enero de 1938, si bien prohibe los juegos de azar, deja a salvo los
casos de actividades turisticas debidamente reguladas por la ley. Que bajo ese espiritu la
Ley de Turismo de 2002, considera que el desarrollo del turismo en el pais es politica
prioritaria del Estado y permite que los juegos de azar se practiquen bajo ese dmbito.
ESTABLECE, POR LO TANTO, QUE LAS ACTIVIDADES DE CASINOS, SON
ACTIVIDADES TURISTICAS. Concluyen que la Ley de Turismo de 2002 amparada en
el desarrollo constitucional alcanzado hasta esa fecha, considera a la practica de los
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juegos de azar (actividades de casinos, hipédromos y parques de atracciones estables.)

como un Derecho, Derecho que debe ser regulado restringiéndolo a la comprension:de~
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actividad turistica de los hoteles, en el caso de los casinos; ademds bajo el objetivo det > S

desarrollo del turismo que es calificado como “Politica Prioritaria del Estado” .Que los
Juegos de azar y la actividad de los casinos son una actividad licita derivada de un
Derecho; Actividad licita, ademas, regulada y circunscrita al giro y 4mbito de la unidad
turistica. Seflalando en la conclusién a este punto que también en las leyes, reglamentos y
normas técnicas emitidas en este gobierno se reconoce al Juego de azar, las apuestas y la
actividad de casinos como un Derecho y desarrollan el concepto de “juego justo”. En sus
consideraciones previas los accionantes hacen UN PARANGON SOBRE EL

TRATAMIENTO QUE DA LA CONSTITUCION EN EL CASO DEL CIGARRILLO Y

EL ALCOHOL. Mencionando al respecto, el Art. 364 de la Constitucién y concluyendo
que la Constitucién determina que “EN NINGUN CASO SE PERMITIRA SU
CRIMINALIZACION ~ NI~ SE  VULNERARAN  SUS  DERECHOS
CONSTITUCIONALES?”, resaltando que eso dice la Carta Magna respecto de practicas
mucho mas peligrosas. En consecuencia, al Juego de azar no se lo puede criminalizar,
debido a que constituye un Derecho, se debe controlar y regular la actividad de casinos,
no prohibir su funcionamiento como pretende esta pregunta sometida a consulta popular,
aquello, dicen, no es la solucién. Y con estos antecedentes y consideraciones previas los
demandantes solicitan .se estime la probabilidad de que la pregunta, constante en el
Decreto Ejecutivo 669 de 21 de febrero de 2011: Esta usted de acuerdo que en el pais se
prohiban los negocios dedicados a Jjuegos de azar, tales como casinos y salas de juego?
probablemente vulnera los derechos constitucionales que en la demanda se detallan
como “riesgo de vijolacién” mencionan: Riesgo de violacion del ART. 1 DE LA
CONSTITUCION, QUE ESTABLECE EL PRINCIPIO. DE QUE EL ESTADO
ECUATORIANO ES UN ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y DE
JUSTICIA SQCIAL, afirmando los accionantes que el Derecho a la Recreacion, el
Derecho a lo ludico y el Derecho al Tiempo Libre, siempre ha comprendido dentro de
ellos el derecho a jugar al azar, es decir el derecho de jugar apostando a la suerte, que la
propuesta del Ejecutivo sometida a consulta popular sobre prohibir el ejercicio de un
derecho universalmente reconocido como es el Derecho al uso del tiempo libre, y ademds
el criminalizar el espacio publico, desconoce el eje fundamental de la Constitucion
cuando en su Art. 1 sefiala: “ El Estado Ecuatoriano es un Estado Constitucional de
Derechos y de justicia social .. ..”, esto segun los accionantes significa “ QUE NI LA
AUTORIDAD, NI LA SOBERANIA POPULAR RADICADA EN EL PUEBLO,
PUEDEN RESTRINGIR DERECHOS UNIVERSALES QUE SON ANTERIORES A
LA CONSTITUCION Y QUE, ADEMAS, ESTAN RECONOCIDOS POR ELLA. NI
SIQUIERA LA DEMOCRACIA PLEBISCITARIA, QUE
INCONSTITUCIONALMENTE SE QUIERE INSTAURAR, PODRIA RESTRINGIR
DERECHOS UNIVERSALES, afirmacion sobre la que en la Audiencia insiste varias
veces la Srta. Ana Roblero Zambrano procuradora comun de los demandantes, quienes en
su escrito de demanda citan el Art. 11 de la Constitucion argumentando en base al mismo
que Todos los principios y derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia y que por lo tanto la pretensién de criminalizar el
espacio publico y abolir absolutamente los Juegos de azar que se realizan en casinos y
salas de bingo, vulnera este principio basico, del que se derivan derechos y
responsabilidades constitucionales, pues somete a consulta popular la vigencia de
derechos irrenunciables. Los accionantes afirman que la pregunta como estd planteada
pone en riesgo de ser violado EL DERECHO A DESARROLLAR ACTIVIDADES
ECONOMICAS, EN FORMA INDIVIDUAL O COLECTIVA, CONFORME A LOS
PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD, RESPONSABILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL,
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CITAN como normas constitucionales en riesgo de ser violadas los articulos 33 y ’6«‘6», -
numerales 15, 16 y 17, es decir, aducen riesgo de violacién del derecho a desarrollar-. -,

actividades econdmicas, el derecho a la libertad de contratacién, El derecho a la libertad
de trabajo. Describen la probable vulneracién al precepto constitucional, preguntandose
“icudl es el bien juridico que se quiere proteger con esta propuesta de penalizacion, si
hasta hoy la actividad que desempefiamos los empleados y trabajadores de los casinos han
sido consideradas licitas, reguladas y controladas por la Ley? “ afirman que los
trabajadores de casinos y salas de juego tienen el derecho como ciudadanos a desarrollar
su trabajo y las actividades econémicas correlacionadas, siempre que sean: actividades
legales, como en este caso afirman lo son, y; ajustadas a un Derecho Universal, como en

efecto describen lo es el Derecho a la Recreacidn. Concluyen en este punto que, la

pretension de penalizar los juegos de azar, impide el libre desarrollo de su trabajo, impide
el desarrollo de esta actividad econdmica, conculca la libertad de los ciudadanos de
trabajar, o de contratarse, en una actividad honrada, que propende al esparcimiento y
diversioén, siempre que tengan una regulacion y control, como en efecto sucede en la
actualidad. Por el sorteo correspondiente, se admitid a tramite la accion, se convocé a las
partes a audiencia publica, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3 del Art. 86 de
la Constitucién, en concordancia con el Art. 14 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Contro] Constitucional, notificindose mediante oficios al accionado
Economista Rafael Correa Delgado, en su calidad de Presidente de la Republica del
Ecuador, asi como también al sefior Procurador General del Estado, diligencia dentro de
la cual la accionante Ana Aracelly Roblero Zambrano, hizo referencia a los fundamentos
de hecho y de derecho del escrito inicial. En la misma audiencia de abri6 la causa a
prueba, por el término de tres dias, como lo prescribe el inciso segundo del Art. 16 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Una vez concluido
el trémite, se encuentra la causa para resolver, y para hacerlo se considera: PRIMERO -
En atencion a lo previsto en el numeral 2 del Art. 86 de la Constitucién, y Art. 7 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52, el 22 de octubre del 2009, por el sorteo
antes sefialado el suscrito Juez Temporal de ésta Judicatura, es el competente para el
conocimiento, tramitacidon y resolucion de la accién de proteccidn constitucional
propuesta por la expresada accionante y otros. SEGUNDO.- La accion en referencia, ha
sido sometida al tramite sefialado en los numerales 2 y 3 del Art. 86 de la Carta Suprema,
y Arts. 13, 14 y 16 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sin que se haya observado omisién de solemnidad sustancial alguna que
pudiera influir en la decisién de la causa, por lo que se declara su validez. TERCERO -
De entre las garantias constitucionales, se contempla la accién de proteccion en el nuevo
ordenamiento constitucional, la que puede ser propuesta por cualquier persona, grupo de
personas, comunidad, pueblo o nacionalidad, conforme lo establecido en el numeral 1 del
articulo 86 de la Constitucion, por lo tanto tendra por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la misma, y podra interponerse cuando exista una
vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial, como lo prevé el Art. 88 Ibidem, y concomitantemente el Art. 39 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. El presente caso, al
haber sido presentado por las personas directamente interesadas o supuestamente
agraviadas por la violacion de sus derechos y garantias constitucionales, es legitima su
comparecencia. CUARTO.- Los accionantes fundamentan basicamente su accién en el
decreto ejecutivo No. 669, expedido el 21 de febrero de 2011, que segun ellos causa
efectos juridicos a nivel nacional Y que ha sido puesto en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral. Decreto que no fue sujeto de control automatico de constitucionalidad
de la Corte Constitucional y que contienc varias preguntas que pretenden ser sometidas a
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consulta popular, entre ellas la siguiente que se refiere a los juegos de azar: ;Esta usteci de
acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos de azar, tales cohlfdk,\
casinos y salas de juego?. QUINTO.- En atencién a lo sefialado en el considerande . -
inmediato anterior, se somete a analisis la presente accion ordinaria de proteccion
constitucional; asi tenemos: Que en tratandose de accién de proteccion, el Art. 88 de la
Constitucion, sefiala que tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracién de
, derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad puiblica no
‘ Judicial; contra politicas piiblicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales. Cuyo objeto es el amparo directo y eficaz de los mismos, que
no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica,
habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccién y extraordinaria de
proteccion contra decisiones de la justicia indigena, como lo prescribe el Art. 39 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Al referir los
demandantes como antecedente y fundamento de hecho en la presente accion
' especialmente, un Decreto Ejecutivo que se encuentra sometido a consulta popular, esto

es, para que el pueblo se pronuncie respecto a las preguntas formuladas, siendo publico y
notorio en todo el Pajs la convocatoria realizada por el Consejo Nacional Electoral a
consulta popular, el asunto se encuentra enmarcado en el Art. 106 de la Constitucion en
cuyo inciso primero refiere: “ El Consejo Nacional Electoral, ung vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Repiiblica o de los gobiernos auténomos
Ca descentralizados, o acepte la salicitud presentada por la ciudadania, convocara en el plazo
de quince dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que deberd
efectuarse en los siguientes sesenta dias. De manera que al estar sometido a consulta
popular como se deja expresado, no cabe interferencia de ninguna naturaleza en la misma,
y ni siquiera de acciones como la presentada. SEXTO.- De lo sefialado tanto en la
demanda, como en el desarrollo de la accion, se desprende la improcedencia de la accién
acorde con los numerales 3 y 7 del Art. 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se
desecha la accién de proteccién constitucional propuesta por Ana Aracelly Roblero
Zambrano y otros, en contra del Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la
Republica del Ecuador. Incorpérese la documentacién presentada con posterioridad a la
audiencia.- Sin costas ni honorari que répular.- Actlie la sefiora Secretaria Titular de
¢sta Judicatura.-Notifiquese

DR. WILFRIDO ERAZO
JUEZ(E)

)
LCDA. O‘;-@/ ABADIANA G.

SECRETARIA

Certifico:

% En Nueva Loja, lunes veinte y uno de marzo del dos mil once, a partir de las nueve horas
y once minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a:
ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en el casillero No. 35. DOCTOR ALEXIS
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MERA GILER en el casillero No. 7; PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en el?i { c%—
casillero No. 8. a: ARCHIVO en su despacho.Certifico: R
LCDA. GEGRIECABADIANA G.
é@\ SECRETARIA

RAZON.- Siento como tal que las fojas que anteceden son fiel copias de sus
originales que constan dentro del Tuicio de Accién de Proteccion signado con el
N® 0139-2011 que reposa en los archivos de Secretaria (354 fojas utiles).- Lo

' certifico. -

Nueva Loja 22 de marzo del 2011.

s

| &§
o | | ~ ‘SECRETARIO (E).
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CAUSA No. 029-2011

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 30 de marzo
de 2011.- Las 10h00.- VISTOS.- Agréguese a los autos los siguientes documentos: i)
Memorando Circular No. 053-2011-TCE-SG suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual se pone en
conocimiento de esta Jueza el oficio No. 396-0S-P-CNE-2011, suscrito por el sefor
Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, dirigido a la Dra.
Tania Arias Manzano, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, al cual acompana
en ocho fojas simples, la sentencia dictada por el Dr. Wilfrido Erazo A., Juez Primero
de lo Civil de Sucumbios (E), dentro de la accién de protecciéon niimero 139-2011,
interpuesta por la sefiora Ana Roblero Zambrano y otros, en contra del Ec. Rafael
Correa Delgado recibidos en este despacho el dia miércoles veinte y tres de marzo de
dos mil diez, a las once horas con treinta minutos; ii) Oficio No. 0175-JPCS-2011 de
22 de marzo de 2011, suscrito por el Dr. Wilfrido Erazo, Juez Primero de lo Civil de
Sucumbios (E), mediante el cual, y dando cumplimiento a lo ordenado por esta jueza
en providencia anterior, remite en trescientas cincuenta y cuatro fojas certificadas, el
expediente que contiene la accién de proteccion No. 0139-2011, recibido en este
despacho, el dia miércoles veinte y tres de marzo de dos mil once a las quince horas
con veinte minutos.- A esta causa se le asignoé el nimero 029-2011.- Encontrandose |a
causa para resolver, se considera lo siguiente: I.- JURISDICCION Y
COMPETENCIA.- a) El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del articulo 217
inciso segundo, en concordancia con los articulos 167, 168 numeral tercero y articulo
221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tiene jurisdicciéon para administrar
justicia en materia de derechos politicos siendo sus fallos de Ultima instancia e
inmediato cumplimiento. De igual manera, el articulo 221 numeral 2 de la Constitucién
establece la competencia de este Tribunal para sancionar por incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales. b) De conformidad con el inciso tercero y cuarto
del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, corresponde en primera instancia a una de las juezas o jueces
: por sorteo para cada proceso; vy, la segunda instancia al Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral. ¢) En la Seccién Segunda, Capitulo Segundo, Titulo Cuarto, articulos
249 y siguientes del Cédigo de la Democracia, asi como en el articulo 82 y siguientes del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se encuentra previsto el
procedimiento para el juzgamiento de las infracciones electorales. En consecuencia
esta jueza tiene jurisdiccién y competencia para el conocimiento, tramite y resolucién
de la presente causa. II.- ANTECEDENTES.- i) Por el sorteo respectivo, correspondio
a esta jueza el conocimiento del oficio No. 364-0S-P-CNE-2011 de 19 de marzo de
2011, suscrito por el sefior Omar Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, recibido en este despacho el dia sabado diecinueve de marzo de dos mil
once, a las trece horas con quince minutos con el cual adjunta, en treinta fojas la
demanda de accién de amparo y las respectivas providencias recaidas en copias
simples, y solicita se proceda al enjuiciamiento del sefior Dr. Wilfrido Erazo A., Juez
Primero de lo Civil de Sucumbios (E), por el presunto cometimiento de la infraccién
electoral determinada en el numeral 3 del articulo 285 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de Ia Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. i)
Mediante providencia de fecha lunes veinte y uno de marzo de dos mil once, a las
nueve horas con cincuenta minutos, previo a admitir a tramite y para mejor proveer lo
' que en derecho corresponda, esta Jueza dispuso se remita atento oficio al Dr. Wilfrido
Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E), a fin de que envie a este
despacho copias certificadas del expediente integro que contiene la accién

Ennombre del pueblo del Ecuador y porla autoridad que nos confiere la Constitucion,...



constitucional de proteccion, interpuesta por la sefiora Ana Roblero Zambrano y otros,
en contra del Ec. Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica del Ecuador y
Procurador General del Estado, para lo cual se le adjunté copia certificada del oficio
suscrito por el sefior Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, recibido el dia sabado diecinueve de marzo de dos mil once. iii) Con fecha
miércoles veinte y tres de marzo de dos mil once, el Dr. Wilfrido Erazo, Juez Primero
de lo Civil de Sucumbios (E), da cumplimiento a lo ordenado en providencia anterior y
con oficio No. 0175-JPCS-2011 de veinte y dos de marzo de dos mil once, remite el
expediente solicitado en trescientas cincuenta y cuatro fojas certificadas. iv) Por otra
parte, el Presidente del Consejo Nacional Electoral, con oficio No. 396-0S-P-CNE-2011
de 22 de marzo de 2011, como alcance al oficio sefialado en el numeral i) que
antecede, remite copias simples de la sentencia dictada por el Dr. Wilfrido Erazo, Juez
Primero de lo Civil de Sucumbios (E), dentro de la accion de proteccion No. 139-2011,
manifestando “En consecuencia, se servird dejar sin efecto el pedido de iniciar el
proceso de destitucion del Juez mencionado, puesto que la sentencia dictada corrige
los errores procesales iniciales de admision de la acciéon de proteccion constitucional
referida”.- III.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.- PRIMERO: El Consejo Nacional
Electoral, en su peticion solicita se inicie el juzgamiento al Dr. Wilfrido Erazo, Juez
Primero de lo Civil de Sucumbios (E), por estimar que al avocar conocimiento y
declarar la admisibilidad y procedencia de la accién de proteccidn interpuesta por la
sefiora Ana Aracely Roblero Zambrano y otros en contra del Presidente de la
Republica, Ec. Rafael Correa Delgado, esta interfiriendo en el proceso de consulta
popular convocado por ese drgano electoral para el dia siete de mayo de 2011 y que
pese a que se le solicitara la revocatoria de esta providencia, el Juez de Sucumbios ha
manifestado que la misma es “improcedente, por no ser parte procesal”, por lo que, el
Presidente del Consejo Nacional Electoral, considera que el mencionado Juez se esta
abrogando funciones sobre las cuales no tiene competencia alguna y por lo tanto esta
infringiendo el articulo 285 numeral 3 del Cédigo de la Democracia el cual dispone:
“Seran sancionados con la destitucién del cargo y la suspension de los derechos
politicos o de participacion por el periodo de un afio: ...3. La autoridad o cualquier
otra servidora o servidor publico extrafios a la organizacion electoral, que interfieran
en el funcionamiento de la Funcidn Electoral”. ii) Previo a admitir a tramite la presente
causa, esta jueza ordend en providencia de fecha lunes veinte y uno de marzo de dos
mil once, a las nueve horas con cincuenta minutos que se remita a este Tribunal, en
copias certificadas el expediente No. 139-2011 sobre la mencionada accion de
proteccidn, habiéndose recibido dicho proceso el dia miércoles veinte y tres de marzo
de dos mil once a las quince horas con veinte minutos. SEGUNDO: En el oficio No.
0175-JPCS-2011 de veinte y dos de marzo de dos mil once, dirigido a esta jueza, el
Dr. Wilfrido Erazo, Juez Primero de lo Civil de Sucumbios, sefiala “Es de mi criterio que
no existe interferencia alguna al proceso electoral de marras, por cuanto el expediente
hasta la fecha en que ha sido presentado al Tribunal Contencioso Electoral, no existia
resolucién, y ni siquiera las providencias que cuestiona contienen la orden de medidas
cautelares, que es prerrogativa contenida en el Art. 87 de la Constitucién para
presumir siquiera tal interferencia. Que no hay impedimento constitucional alguno
como para que el Juez que conoce de una acciéon de proteccidn constitucional se (sic)
cual fuere su naturaleza, no le dé el tramite pertinente, ya que presentada la accion,
la jueza o juez convocard inmediatamente a una audiencia publica, como
imperativamente lo prescribe el numeral 3 del Art. 86 de la Constitucion...”,
TERCERO: i) El articulo 172 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:
“Las juezas y jueces administraran justicia con sujeciéon a la Constitucién, a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley.” En el inciso segundo de
este mismo articulo se hace referencia a que en la administracion de justicia se
aplicard el principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de
justicia y, el inciso tercero textualmente reza: “Las juezas y jueces seran responsables
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por el perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacion de
justicia o quebrantamiento de la ley”. ii) De la revisidon del expediente, se establece
que con fecha 21 de marzo de 2011, el Dr. Wilfrido Erazo, Juez Primero de lo Civil de
Sucumbios (E) ha dictado sentencia dentro de la accién de proteccién puesta en su
conocimiento, en cuyo Considerando Sexto, se indica: “De lo sefalado tanto en la
demanda, como en el desarrollo de la accién, se desprende la improcedencia de la
accion acorde con los numerales 3 y 7 del Art. 42 de la Ley Orgdnica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional; y, en la parte resolutiva dice:
"ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANDO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se desecha
la accién de proteccién constitucional propuesta por Ana Aracelly Roblero Zambrano y
otros, en contra del Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica del
Ecuador...” iii) El Consejo Nacional Electoral, tomando en cuenta la sentencia
mencionada, ha solicitado a este Tribunal “se deje sin efecto el pedido de inicio del
proceso de destitucidon del juez, ...” CUARTO: En consecuencia, al no existir méritos
para iniciar el juzgamiento en contra del Dr. Wilfrido Erazo A., Juez Primero de lo Civil
‘ de Sucumbios (E) por no haberse verificado el cometimiento de la presunta infraccion
electoral contemplada en el articulo 285 numeral 3 del Cédigo de la Democracia,
. dispongo el ARCHIVO de la presente causa. QUINTO.- Notifiquese el contenido del
presente auto y copia certificada del oficio No. 396-0S-P-CNE-2011 de 22 de marzo
de 2011 suscrito por el el Presidente del Consejo Nacional Electoral, al Dr. Wilfrido
Erazo, Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E) en el casillero judicial No. 3217 del
Palacio de Justicia de Quito, conforme lo tiene sefialado. Asi mismo, notifiquese el
presente auto y copia certificada del oficio No. 0175-JPCS-2011 de 22 de marzo de
2011, suscrito por el Dr. Wilfrido Erazo, Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E) al
Consejo Nacional Electoral, en la casilla electoral No. 03 sefialada para el efecto. Siga
actuando la Dra. Sandra Melo Marin, Secretaria Relatora de este Despacho.-
Publiquese el presente auto en la pagina web institucional y en la cartelera que para el
efecto mantiene este Tribunal.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

%c"cz»t(u_a 24 17/

. Doctora XimenaEndar.
JUEZA VICEPRESIDENTA
@ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, 30 de marzo de 2011

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...



RAZON: Siento por tal, que el dia de hoy miércoles treinta de marzo de dos mil once, a las
diecisiete horas, se procedio a notificar, mediante boleta, el auto que antecede al Lcdo. Omar
Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No.
03 del Tribunal Contencioso Electoral.- Certifico.- Quito 30 de marzo de 2011.

N

/ ' c e
Dra. Sandra Melo Marfr™
SECRETARIA RELATORA

RAZON: Siento por tal, que el dia de hoy miércoles treinta de marzo de dos mil once, a las
diecisiete horas, se procedié a publicar en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral, el auto
que antecede para conocimiento del publico en general. Certifico.- Quito 30 de marzo de 2011.

RAZON: Siento por tal, que el dia de hoy miércoles treinta de marzo de dos mil once, a las
diecisiete horas con veinte minutos, se procedié a subir a la pagina web www.tce.gob.ec del
Tribunal Contencioso Electoral, el auto que antecede para conocimiento del publico en general.
Certifico.- Quito 30 de marzo de 2011.

i
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S TARIA RELATORA

RAZON: Siento por tal, que el dia de hoy miércoles treinta de marzo de dos mil once, a las
diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos se procedié a notificar, mediante boleta, el auto que
antecede al Dr. Wilfrido Erazo, Juez Primero de lo Civil de Sucumbios, en el casillero judicial No.
3217 del Palacio de Justicia de Quito.- Certifico.- Quito 30 de marzo de 2011.
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RAZON: Siento por tal, que el auto que antecede fue dictado por la Doctora Ximena Endara Osejo,
Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral, el dia miércoles treinta de marzo de dos
mil once a las diez horas, de cuyo contenido doy fe. Fue notificado en debida y legal forma a las

partes y por no haberse interpuesto recurso alguno, el mismo se encuentra ejecutoriado.- Certifico.-
Quito, 6 de abril de 2011.-
/ 0

S oA ‘J
Dra.-Sandra Melo Maﬁ'\fl\
SECRETARIA RELATORA

Firnombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion ylas leyes...





