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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA SUCUMBIOS
SALA DE SORTEOS

Ingresado por: LEONN

Recibida el dia de hoy, lunes catorce de marzo del dos mil once, a las quince horas y cuatro
minutos, el proceso seguido por: ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en contra de
ECONOMISTA RAFAEL CORREA, en: 41 foja(s), adjunta DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACION. Por sorteo su conocimiento correspondié al JUZGADO PRIMERO DE LO
CIVIL y al nimero; 21301-2011-0139. B

NUEVA LOJA, Lunes 14 de Marzo del 2011.
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Juicio No. 2011-0139

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, martes 1&6} »- ig" "
marzo del 2011, las 12h03. VISTOS: Avoco conocimiento de la presente accién ™+
constitucional de proteccion, en virtud del sorteo legal realizado, y en mi calidad de Juez
Encargado del Despacho, mediante accién de personal de 01 de marzo del 2011. En lo
principal y por cuanto la accién, propuesta por ANA ARACELLY ROBLERO
ZAMBRANO, JUKIO AYALA GUACONET, MILTON VEGA GAVILANEZ, PAOLA
ELIZABETH OLMEDO ARCE, ALEXIS SALAZAR COROZO, ANA LUCIA
CHAVEZ MIRANDA, YIMI ALEJANDRO REYES GORDILLO, SEGUNDO
HIDALGO GARCIA SAMANIEGO, YOMARA ELIZABETH BRIONES VELIZ;
ERMEL ELADIO RIOFRIO RIOFRIO, DOLORES ANALIA AVELLANEDA FLORES,
NATALIA BUSTOS PEDRAZA, PAOLA FERNANDA CORRALES BARRAGAN,
HARRY WILLIAN SALAZAR ESTACIO CESAR AUGUSTO GALARRAGA
CRIOLLO, MONICA FERNANDA PUMA TERAN, CESAR ALEJANDRO CONDOY
CONDOY, CAROLINA ANA DAVILA FALCONI, DARIO JOSE SANTANA
MENDOZA, ZAMBRANO GANCHOZO CALIXTO AGUSTIN, DIEGO FERNANDO
MONTENEGRO RODRIGUEZ, INES SUCCETY AVELLAN CORNEJO, ANITA
AMPARADO DEO ALCAZAR NOBOA CECILIA' DEL ROSARIO DAVILA DEL
POZO, VIRGINIA JACQUELINE QUINTERO JATIVA, MILTON GUILLERMO
} ARBOLEDA VALDIVIEZO, CHRISTIAN ISRAEL SANCHEZ ‘BEDON, RONALD
FRANCISCO ZEA PARRALES EDGAR MARCELO VELASTEGUI ALVAREZ,
LUIS HERNAN LEMA MOROCHO, HOLGER VINICIO GARCIA MORA, RICARDO
GRINALDO CRUZ ROSERO, JUAN CARLOS MAESTRE NARANJO, JHAYYA
O\ RAMIREZ GABRIEI, ALEJANDRO, RIVERA LOPEZ FREDDY, PAVON LOPEZ

OSWALDO PATRICIO BORJA BORJA RUBEN HENRY, TEJADA TIAMARCA
LUIS ALBERTO, ! VARELA AGUAYO SANTIAGO GONZALO CARRION
HUILCAPI EDISON SANTIAGO, OCHOA CHAMBA JENY MERCEDES
MORALES GILCES TATIANA ELIZABETH, LASSO PEREZ ' CHRISTIAN
FERNANDO, IZA RIVADENEIRA ALEXANDRA ADELITA, URIARTE SALVADOR
GONZALO EDUARDO, CALLE PULLA MANUEL IGNACIO, TAIPE FERRETI,
ACOSTA MALDONADQ JULIO AMILCAR, CEDENO DE LA CRUZ JORGE
UBALDQ, PATRICIA ELENA AGUIRRE CAGUA, JULIAN HIPOLITO LOPEZ
PAREDES, MARTINEZ MACIAS AMERICA LEONOR, SARA ALEXANDRA
ALMEIDA ROMERO, REQUENA HERRAEZ GEOVANNY ROSSANO,
BAHAMONDE HEREDIA MARIA DE LOURDES, 'QUISINTUNA RODERIGUEZ
MONICA DE FATIMA, ZAMBRANO INIGUEZ NANCY LISETT, VERA TAPIA
JORGE LUIS, GAMARRA IZQUIERDO GLORIA VIOLETA, VERA MENDOZA
LUIS ANTONIO, BERRUZ POLO MARIA LUISA, PUENTES IBARRA LEONARDO
CLEMENTE, GALARZA GALARZA YUNER ULPIANO, OSORIO MONTINGUE
ALONSO CICERON, MIRANDA LOAIZA MANUEL ALBERTO, GONZALES CRUZ
ROBERPO VICENTE, BRAVO ZAMBRANO JHONY BIENVENIDO, ULLOA
CABRERA SONIA ESPERANZA, PERLAZA ZAMBRANO JOSE RUBEN, LEON
PENARANDA EDGAR SEGUNDO, MUSO LEMA JOSE WASHINGTON, CRUZ
ESPINOZA GALO ORLANDO, MONTENEGRO LAINEZ WALTER ENRIQUE,
ESCALANTE MINO LUIS ALFONSO, SAVINOVICH PARRA ISABEL KATHERINE
y DIOSES FEIJOO SEGUDO FELIPE, es completa y reune los requisitos legales
previstos en el articulo 10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se la acepta al tramite especial, de conformidad a lo dispuesto por los

articulos 86 y 88 de la Constitucion de la Republica en vigencia; en consecuencia tenga
‘/ lugar la audiencia publica determinada en el articulo 14 de la misma Ley, el dia viernes 18



O

su calidad de PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; a quien se le‘\- w/
comunicara y notificard en el lugar que se indica en la demanda, en la ciudad de Quito;
Cuéntese también con el sefior PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, a quien se
notificara o comunicara con este recurso y providencia, en la misma ciudad de Quito; a
fin que concurran a la referida audiencia bajo la prevencion de rebeldia; audiencia, en la
cual, las partes deberan presentar todas las pruebas que consideren pertinentes tanto de
cargo como descargo; a la parte accionada se le previene ademds de la obligacién que
tiene de sefialar casillero judicial para sus notificaciones en esta jurisdiccion; incorpdrese
a los autos los documentos adjuntos; se designa procurador comtn de los accionantes a la
sefiorita Ana Aracelly Roblero Zambrano, con quien se contard en la presente accion;
tomese en cuenta el casillero Jud1c1al senalado por la parte accionante para sus
notificaciones. Actule la sefiora Secr del Despacho.- NOTIFIQUESE.

WILFRIDO ERAZO )

Certifico:

SECRETARIA

En Nueva Loja, martes quince de marzo del dos mil once, a partir de las doce horas y
dieciocho minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que antecede a:
ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en el casillero No. 35. No se notifica a
ECON. RAFAEL CORREA DELGADO por no haber sefialado casillero. Certifico:

LCDA.. GLC@BADIANA G.

SECRETARIA




o

v G-

k)
Lietmvs e dal )

Juzgado Primero de lo Civil
de Spinmbics

Oficio No. 169-JPCS2011
Musva Loja, 15 de Marzo del 2011

Ssfior, Economista, P
Rafael Correa Delgado // N
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADCR / ) N
En su despacho. - . ; ," ' o
\ : : s : bl
De mi coasideracién;_gv o . v
Deatro de la z’ix:c!'(m de stercion Conztitucional pressatado por la sefiorita Ana

Aracelly Bobiery .r_.amhfano { Pmc“:adm Cotaun de oz actores), en contra del sefior
Econ. Rafasl Correa Delzade (Prezidents de la Republiza del Ecuader), signado con el
Ba 1302011 cue 22 ventila en el Juzzads Pruaersy de Lo Ciail de Sucumbioz, se ha
dizpuesto nottfllearse a usted lo qus sigee:

JUZGADOQ PRIMERC DE LO CIVIL DE SUCUMEBIOS - Nuava Leja, 15 de Marzo del
2011 1as 12603 - VIETOS: Aveco consoimtents de la preseats accidn construcional da
proteceidn, en virtud del sorteo legal reslizade, v en mi calidad de Juez Encarzado dal
Diespacho. maditante acctdn de pevsonal de 01 de marzo del 2011 En lo prinaipal y por

cuante 13 aceidn, provuesta por AWNA ARACELLY ROBELERC ZAMBRANO Y OTROS,
completa y reline los r?qmslt-}.a: legales pravistos en el articulo 10 de la Ley Organica
de Garantias Jurizdizcionales v Control Coratitucicual, 22 12 acepta al tramite especial,
de conformidad a lo dispusste por los articules 8§ y 88 de la Constitucion de la
Bepiblica en vigencia, en consecustcia tanga lugar la audiencia pablica determinada 2o
el articulo 14 de lamisma Ley, el cia vizraes 18 de marzo del 2011, a las 14H30, en el
Despacho de esta Judicatura, ordeno correr traslade con la demanda, al accionado
Economista RAFAEL CORREA DELGADD, sn su calidad de PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR: a quien z& le comunicara v notificard en el lugar que se
indica en la demanda, en la cwidad da Cuie, Cuéntese tamabién con el sefior
PROCURADCR. GENERAL DEL ESTADC. a quien ¢2 notificara o comunicara con este
recursa v providencia, en la misma ciudad de Quity, afin que concurran a la refenida
audisncia bajo la pravencidn de rebeldia, audiencia, en la cual, [as partes deberan
presentar todas las pruebas que consideren pertinentes tanto de cargo como descargo; a
la parte accionada se le praviene ademas de la obligacion que tiene de sefialar casillero

P

f

judicial para sus notificaciones en esta jurisdicctdn, incorporese a los autos los

documentos adjuntos, se designa procuradar comian de los accionantes a la sefioritg Ana
Aracelly Roblera Zambrano, con quien se contara en la presente accion, tomese en
cuenta ol casillero judicial sefialado por 1a parte accionante para  sus notificaciones.
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Jozgado Primero de lo Civil - ] o VI0. BUenf s
de Sucnmbioz
Oficie No. 170-JPCS-2011 .
Nueva Loja, 15 de Marzo del 2011

»

Sefior, /
PROCURADOR ("ENERAL DEL ESTADO o AR
En su despacho.-

De m1 consideracion:

.‘ .

Dentro de la Accion de Proteccion Constitucional presentado por la sefiorita Ana
Aracelly Roblero Zambrano (Procurador Comun de los actores), en contra del sefior
x Econ. Rafael Cotrea Delgado (Presidente de la Republica del Ecuador), signado con el
No. 139-2011, que se ventila en el Juzgado Primero de lo Civil de Sucumbios, se ha
dispuesto notificarse a usted lo que sigue:

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS - Nueva Loja, 15 de Marzo del
2011, las 12HO3 - VISTOS: Avoco conocimiento de la presente accidn constitucional de
proteccion, en virtud del sorteo legal realizado, v en mi calidad de Juez Encargado del
Despacho, mediante accidn de personal de 01 de marzo del 2011. En 1Q principal y por
cuanto la accién, propuesta por ANA ARACELLY ROBLERO ZAMBRANQ Y OTROS,
es completa y redne los requisitos legales previstos en el articulo 10 de la Ley Otganica
. de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se la acepta al tramite especial,
‘ de conformidad a lo dispuesto por los articulos 86 y 88 de la Constitucién de la
Repiblica en vigencia, en consecuencia tenga lugar la andiencia piblica determinada en
el articulo 14 de la misma Ley, el dia viernes 18 de marzo del 2011, a las 14H30, en el
P Despacho de esta Judicatura, ordeno cotrer traslado con la demanda, al accionado
Economista RAFAEL CORREA DELGADOQ, en su calidad de PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR; a quien se le comunicara y notificard en el lugar que se
indica en la demanda, en la ciudad de Quito; Cuéntese también con el sefior
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADQO, a quien se notificara o comunicara con este
recurso y providencia, en la misma ciudad de Quito; a fin que concutran a la referida
audiencia bajo la prevencion de rebeldia, audiencia, en la cual, las partes deberin
presentar todas las pruebas que consideren pertinentes tanto de cargo como descargo; a
la parte accionada se le previene ademas de la obligacidn que tiene de sedialar casillero
judicial para sus notificaciones en esta jurisdiccion, incorpirese a los autos los
documentos adjuntos, se designa procurador comun de los accionantes a la sefiorita Ana
Aracelly Roblero Zambrano, con quien se contara en la presente accién, tomese en
cuenta el casillero judicial sefialado por la parte accionante para sus notificaciones.
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Juicio No. 2011-0139

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, miércoles 16 E/
de marzo del 2011, las 14h21. Amparado en el numeral 4 del Art. 8 de la Ley Orgénica de ‘
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, notifiquese con el contenido de la
demanda y providencia que antecede, al accionado ECONOMISTA RAFAEL CORREA
DELGADO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, por intermedio del

Juez Quinto de Garantias Penales de Pichincha, a quien se remitird oficio para el
cumplimiento del encargo. NOTIFIQU MPLASE.

DR, WitF )

Certifico:

A\
"SE ETARIA

En Nueva Loja, mlercoles dieciseis de marzo del dos mil once a partlr de las catorce
horas y treinta |y seis minutos, mediante boletas Jud1c1ales notlﬁque el AUTO que
antecede a: ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en el casﬂlero I\}o 35. No se
notifica a ECON 'RAFAEL CORREA DELGADO por no haber seqalado casillero. a:

ARCHIVO en su despacho Certlﬁco !

{

LCDA. GIA ABADIANA G.
S TARIA
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PRESIDENCIA

OFICIO N° 363-0S-P-CNE-2011
Quito, 19 de marzo de 2011

Senor Doctor

WILFRIDO ERAZO A.

JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS (E)
Nueva Loja

Senor Juez:

Como alcance definitivo a mi oficio N° 355-OS-P-CNE-2011 de 17 de los corrientes,
debo expresarle mi inconformidad y sorpresa con la providencia que usted ha dictado
el jueves 17 de marzo de 2011, las 18h05, en la que sefiala que mi pedido para que
se revoque su providencia de 15 del mismo mes, que califica favorablemente la
accién de proteccion propuesta, “es improcedente por no ser parte procesal....”, por
lo cual formulo por Gltima vez las siguientes consideraciones de orden estrictamente
constitucional y legal para que se atienda mi requerimiento en forma inmediata:

1. Las facultades y atribuciones de las Instituciones del Estado y de los
funcionarios publicos, incluidos los de la Funcion Judicial, nacen de la
Constitucion y/o de la Ley, por asi disponerlo el articulo 226 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Al efecto, dentro de la Funcion Electoral creada en la vigente Constitucion, el
articulo 219 de la misma define las funciones constitucionales del Consejo
Nacional Electoral, sin perjuicio de las establecidas en la Ley; entre ellas la de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a los ganadores de las elecciones.

2. En la materia constitucional relacionada con la consulta popular a cumplirse el
7 de mayo del aflo en curso, como expresé en mi oficio 355-OS-P-CNE-2011,
existe la norma expresa del articulo 106 de la misma Constitucién, que le
asigna en forma exclusiva al Consejo Nacional Electoral convocar a consulta
popular o referéndum, una vez cumplidos los requisitos constitucionales y
legales previos, como ocurre en la situacion que se analiza.

3. Con su providencia referida al principio, resultaria que un Juez de lo Civil
tiene en este caso atribuciones mayores a las de un Organismo de la Funcién
Electoral para cuestionar la competencia de la Institucion que represento y
requerir que se corrijan estos errores, sin tomar en cuenta las consecuencias
graves que pueden producir al pais su decisién de declarar improcedente mi
comparecencia en este proceso de proteccion constitucional, con el simple
argumento de no ser parte procesal.

Av. 6 de Diclembre N33-122 y Bosmediano
Teléfono: 3815410 - 3815411
www.cne.gob.ec
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4. Aun en el supuesto no consentido de que asi fuera, exijo nuevamente revocar
las mencionadas providencias y disponer el archivo del recurso de proteccion
mencionado, aunque su autoridad lo haga con la salida facil de que la Jueza
o el Juez “podran escuchar a otras personas o instituciones para mejor
resolver”, argumento totalmente insostenible en materia de elecciones y en
procesos de consulta popular, puesto que los Organismos de la Funcién
Electoral, cuya representacion legal ejerzo, tienen competencia exclusiva
sobre esta clase de procesos, competencia que esta fundamentada no solo
en la Constitucion y en el Cédigo de la Democracia, sino que asi lo reconoce
la propia Corte Constitucional cuando, sin ser parte en el proceso de la accién
constitucional propuesta por la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas,
referidas a las revocatorias del mandato de dignidades de eleccién popular,
atendié un pedido de este Consejo de aclaracion de dicha sentencia, por lo
cual resulta inconstitucional y extrafio que un Juez de lo Civil , como usted, no
lo haga también, pese a existir peticion expresa al respecto.

5. Aun en el caso también no consentido de que la audiencia publica sefialada
por el Juez para cumplirse el dia de ayer 18 de marzo de 2011 a las 14h30 se
haya efectuado, corresponde en todo caso que tal accion de proteccién
constitucional se rechace expresamente por lo sefialado en las causas de
inadmisibilidad previstas en los numerales 3 y 7 del articulo 42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
expresamente recordé al sefor Juez en el numeral 5 de mi oficio 355-0OS-P-
CNE-2011 antes citado.

6. Su negligencia y actitud negativa para atender mi requerimiento me obliga a
solicitar, en esta misma fecha y en este mismo momento, la intervencién del
Tribunal Contencioso Electoral para que en uso de sus atribuciones, avoque
en forma inmediata el juzgamiento y sancién de las infracciones cometidas
por su autoridad, previstas en el numeral 3 del articulo 285 del Cédigo de la
Democracia, que también le hice conocer en mi comunicacién oficial anterior.

Sirvase emitir respuesta inmediata y por escrito a la presente insistencia para la
revocatoria de las providencias antes mencionadas y/o la desestimacién del ilegal
recurso de proteccion constitucional interpuesto.

Atentamente,

JUZGAD( PRIMERO pg LO Civyy,

DE sucumpiog
PRES

Omar Simon Campafia
PRESIDENTE DEL. CONSEJO NACIONAL ELECTOR

C.C./ Seiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Teléfono: 3815410 - 3815411
www.cne.gob.ec
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Juicio No. 2011-0139

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, jueves 17 d&
marzo del 2011, las 18h05. El oficio No. 355-OS-P-CNE-2011, de 17 de marzo de
2011, suscrito por el sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, incorpérese al
proceso. Lo solicitado en el mismo es improcedente por no ser parte procesal, sin
embargo puede intervenir conforme lo dlspuesto en el Art. 14 de la Ley Orgamca de
Garantias Jurisdiccionales y Control Con tenal, que en su parte pertinente sefiala: ¢

La jueza o juez podra escuchar a otr, tituciones, para mejor resolver...

NOTIFIQUESE.

DR. WILFRIDO ERAZ
JUEZ(E)

Certifico:

LCDA. GLO ADIANA G.
SECRETARIA

En Nueva Loja, jueves diecisiete de marzo del dos mil once, a partir de las dieciocho
horas y veinte minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede
a: ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en el casillero No. 35. No se notifica a
ECON. RAFAEL CORREA DELGADO por no haber sefialado casillero. a: ARCHIVO
en su despacho.Certifico:

R SECRETARIA



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SENOR JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS.--

DOCTOR ALEXIS MERA GILER, en mi calidad de Secretario Nacional Juridico de¢ la
Presidencia de la Republica, conforme se desprende de la copia certificada del Decreto
Ejecutivo que adjunto; dentrb de la causa No. 139-2011, que por acciéon de proteccion
planteada por Ana Aracelly Roblero Zambrano y otros, se sigue en esta judicatura, ante usted

comparezco y manifiesto:

I
(A QUIEN DEFIENDE USTED, A LA JUSTICIA O A LAS MAFIAS DE CASINOS?

Del contenido de la presente accion de proteccion se desprende que el interés de los
accionantes es impedir la realizacién de la consulta popular convocada por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica a través del Decreto Ejecutivo No. 669 del 21 de
febrero de 2011, puesto que su pretension principal es declarar que dicho Decreto Ejecutivo

“probablemente” podria ser inconstitucional.

Al respecto, debo manifestar que el contenido del Decreto Ejectivo No. 669 se encuentra en
total concordancia con lo resuelto por la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién
en sentencia del 15 de febrero del presente afio; por lo que, siendo este organismo la
maxima autoridad de justicia constitucional en el Pais, usted jamds debi6 haber
aceptado a tramite la presente accién, debido a que haberlo hecho de por si representa la
posibilidad de que usted crea tener potestad para contradecir el pronunciamiento
mencionado, tanto mas cuando el Decreto Ejecutivo de convocatoria a Consulta Popular esta

sometido al control automatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

En los primeros afios de Universidad se ensefia que mediante el ejercigio de una accién
individual o concreta no se puede pretender obtener la declaratoria de ingonstitucionalidad
de un Decreto Ejecutivo, porque esa es una potestad del contjdl abstracto de

constitucionalidad, de conformidad con el ordenamiento juridico del Pais.



O

)QZ,A,

s
-l au_b ucmh

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Adicionalmente, la convocatoria a Consulta Popular ya fue realizada por el Consejo
Nacional Electoral el 8 de marzo del 2011, en virtud de lo cual ninguna autoridad puede
interferir en el desarrollo del proceso electoral, so pena de destitucién, de acuerdo a'lo
ordenado por el articulo 285 numeral 3 de la Ley Organica Electoral-Cdédigo de la

Democracia, que textualmente sefiala:

“Art. 285.- Seran sancionados con la destitucion del cargo y la suspension de los
derechos politicos o de participacion por el periodo de un afio:

3. La autoridad o cualquiera otra servidora o servidor piblico extrafios a la
organizacion electoral, que interfieran en el funcionamiento de la Funcion
Electoral.” (El énfasis me corresponde.)

Por lo que, al haber usted emitido la providencia del 12 de marzo del 2011, las 12HO03,
mediante la cual acepta a tramite la accién de proteccidon planteada por Ana Aracelly
Roblero Zambrano y otros, y cita a audiencia publica al sefior Presidente Constitucional de la
Republica y al sefior Procurador General del Estado, ha realizado ya un injustificable acto de
intromision en el proceso electoral en curso, cuando lo que debid hacer es rechazar de
plano la accién de proteccion por su incompetencia para resolverla en virtud de que ha
sido planteada sobre un asunto en el que ya existe un pronunciamiento de la Corte
Constitucional y principalmente, porque ya se encuentra en camino el proceso electoral

de Consulta Popular al que se refiere la demanda.

En tal virtud, al haber incumplido la disposicion contenida en el numeral 3 del articulo 285
de la Ley Organica Electoral-Cédigo de la Democracia, remitiré sendo oficio al Consejo
Nacional Electoral solicitando la destitucion de su cargo y la aplicacion de las sanciones
correspondientes, por su grotesca intromision en la libre expresion de [a voluntad del pueblo

ecuatoriano, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

I
NO VOY A COHONESTAR SU SINVERGUENCERIA

v

Por los antecedentes expuestos, dejo constancia de que por parte de la Presidencia de la
Republica, ninguna persona acudira a la Audiencia por usted convocada para el 18 de marzo
del afio en curso, puesto que, como he manifestado, este tramite estd viciado de nulidad

absoluta y es totalmente improcedente, y ha sido promovido por mafias del juego que usted

esta cohonestando.

Autorizo a los doctores Vicente Peralta Le6n, Mauricio Jaramillo Velastegui y Michel Pineda
Cordero, asi como a los abogados Diego Guarderas Donoso, Esteban Yépez Navas, Martha
Ganchozo Moncayo y Victor Granados Larrea, para que de manera individual o conjunta

intervengan y/o suscriban cuanto escrito fuera necesario en mi defensa.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla judicial No. 07 del Palacio de

Justicia de Sucumbios.

Firmo junto con mi abogado patrocinador,

N\

DR. ALE MERA GILER
SECRETARIO NACIONAL Jl}RiDlCO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Asvesor Secretaria Nacional ¥

oehie A e JUZG; p
Presidencia de la Repiiblica DO PRIMER

oo DE 1O Civiy
DE . X .
Mat. 12324 CAP PR Ebg(E[W?fB o

CC. Dr. Washington Pesantez Mufioz, Fiscal General del Estado




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SENOR JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS.--

DOCTOR ALEXIS MERA GILER, en mi calidad de Secretario Nacional Juridico de la
Presidencia de la Republica, conforme se desprende de la copia certificada del Decreto
Ejecutivo que adjunto; dentro de la causa No. 139-2011, que por accién de proteccion
planteada por Ana Aracelly Roblero Zambrano y otros, se sigue en esta judicatura, ante usted

comparezco y manifiesto:

I
(A QUIEN DEFIENDE USTED, A LA JUSTICIA O A LAS MAFIAS DE CASINOS?

Del contenido de la presente accion de protecciéon se desprende que el interés de los
accionantes es impedir la realizacion de la consulta popular convocada por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica a través del Decreto Ejecutivo No. 669 del 21 de
febrero de 2011, puesto que su pretensidn principal es declarar que dicho Decreto Ejecutivo

“probablemente” podria ser inconstitucional.

Al respecto, debo manifestar que el contenido del Decreto Ejectivo No. 669 se encuentra en
total concordancia con lo resuelto por la Corte Constitucional para el Periodo de Transicidn
en sentencia del 15 de febrero del presente afio; por lo que, siendo este organismo la
maixima autoridad de justicia constitucional en el Pais, usted jamas debié haber
aceptado a tramite la presente accién, debido a que haberlo hecho de por si representa la
posibilidad de que usted crea tener potestad para contradecir el pronunciamiento
mencionado, tanto més cuando el Decreto Ejecutivo de convocatoria a Consulta Popular esta

sometido al control automatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

En los primeros afios de Universidad se ensefia que mediante el ejercigio de una accion
individual o concreta no se puede pretender obtener la declaratoria de ingonstitucionalidad

de un Decreto Ejecutivo, porque esa es una potestad del contgdl abstracto de

constitucionalidad, de conformidad con el ordenamiento juridico del Pais. \ .-
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Adicionalmente, la convocatoria a Consulta Popular ya fue realizada por el Consejo
Nacional Electoral el 8 de marzo del 2011, en virtud de lo cual ninguna autoridad puede
interferir en el desarrollo del proceso electoral, so pena de destitucién, de acuerdo a lo
ordenado por el articulo 285 numeral 3 de la Ley Orgénica Electoral-Codigo de la

Democracia, que textualmente sefiala:

“Art. 285.- Seran sancionados con la destitucién del cargo y la suspensiéon de los
derechos politicos o de participacién por el periodo de un afio:

v 3. La autoridad o cualquiera otra servidora o servidor publico extrafios a la
organizacion electoral, que interfieran en el funcionamiento de la Funcién
Electoral.” (El énfasis me corresponde.)

Por lo que, al haber usted emitido la providencia del 12 de marzo del 2011, las 12H03,
mediante la cual acepta a tramite la accién de proteccidén planteada por Ana Aracelly
Roblero Zambrano y otros, y cita a audiencia publica al sefior Presidente Constitucional de la
Republica y al sefior Procurador General del Estado, ha realizado ya un injustificable acto de

intromisién en el proceso electoral en curso, cuando lo que debi6é hacer es rechazar de

plano la accién de proteccion por su incompetencia para resolverla en virtud de que ha
sido planteada sobre un asunto en el que ya existe un pronunciamiento de la Corte
Constitucional y principalmente, porque ya se encuentra en camino el proceso electoral

de Consulta Popular al que se refiere la demanda.

En tal virtud, al haber incumplido la disposicion contenida en el numeral 3 del articulo 285
. de la Ley Organica Electoral-Cédigo de la Democracia, remitiré sendo oficio al Consejo
Nacional Electoral solicitando la destitucién de su cargo y la aplicacién de las sanciones
correspondientes, por su grotesca intromision en la libre expresion de Jp voluntad del pueblo

ecuatoriano, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

I1
NO VOY A COHONESTAR SU SINVERGUENCERIA

Por los antecedentes expuestos, dejo constancia de que por parte de la Presidencia de la
Republica, ninguna persona acudira a la Audiencia por usted convocada para el 18 de marzo

del afio en curso, puesto que, como he manifestado, este tramite esta viciado de nulidad

absoluta y es totalmente improcedente, y ha sido promovido por mafias del juego que usted

esta cohonestando.

Autorizo a los doctores Vicente Peralta Ledn, Mauricio Jaramillo Velastegui y Michel Pineda
Cordero, asi como a los abogados Diego Guarderas Donoso, Esteban Yépez Navas, Martha
Ganchozo Moncayo y Victor Granados Larrea, para que de manera individual o conjunta

intervengan y/o suscriban cuanto escrito fuera necesario en mi defensa.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla judicial No. 07 del Palacio de

Justicia de Sucumbios.

Firmo junto con mi abogado patrocinador,

)

DR. ALE. MERA GILER
SECRETARIO NACIONAL Jl'JRiDICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

AstSor Secretarfa Naeions JUZGADOPRINIE - .
Presidencia de la Republica DE S(IC‘EEI'AS:;II)(%LO( IviL
Mat. 12324 CAP PRESENTADO
@ Nueva Lojo:.. /£« o%. W
Hora:,... .. . " QX(‘ZS"O e
No COpias S5 TTE PSP
CC. Dr. Washington Pesantez Mufioz, Fiscal General del Estado
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N©° 526
ALFREDO PALACIO GONZALEZ

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que mediante Decretos Ejecutivos Nos. 2706 y 1110, publicados en los Registros Oficiales Nos.
594 y 226, de 11 de junio del 2002 y 5 de diciembre de 2003, respectivamente, se cred la
Subsecretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, para el asesoramiento y patrocinio
del Jefe de Estado y de la Secretaria General de la Administracién Piblica;

Que es necesario elevar la jerarquia de la Subsecretaria General Juridica, para que esté acorde con
las actividades que desarrolla; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 171 numeral 9 de la Constitucion
Politica de la Republica y 11 letra g) del Estatuto del Régimen Juridico. y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

DECRETA:

Art. 1.- Créase la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Reptiblica como dependencia
de la Presidencia de la Republica, para el asesoramiento y patrocinio del Jefe de Estado y de la
Secretaria General de la Administracion Publica.

La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiiblica estara a cargo de un Secretario
General Juridico con rango de ministro de Estado, sera de libre nombramiento y remocién del
Presidente de la Republica, y reunira los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriano por nacimiento;

2. Hallarse en goce de los derechos politicos;

3. Ser Doctor en Jurisprudencia;

4. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogado o la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por el lapso minimo de 10 afios antes de ser no 0
para el cargo;

5. No ser deudor moroso del Estado ni de sus instituciones, ni de las entidades financiy
saneamiento o en liquidacién, ni del sistema financiero nacional; y,

6. Los demas requisitos de idoneidad y solvencia que fije la ley.
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N° 526
ALFREDO PALACIO GONZALEZ

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

¥

Art. 2.- La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiiblica estara integrada por un
Secretario General Juridico, un Subsecretario General Juridico y los asesores que determine y
designe el Secretario General Juridico de la Presidencia de la Repiiblica, y seran de libre
nombramiento y remocion.

En caso de falta o ausencia del Subsecretario General Juridico le subrogara el abogado de mayor
antigliedad de servicio en la Presidencia de la Repliblica, con sujecion a las disposiciones de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificaciéon y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento.

~Art. 3.- El Subsecretario General Juridico subrogard al Secretario General Juridico de la
Presidencia de la Republica en caso de falta o ausencia temporal o definitiva hasta que el Presidente
de la Repuiblica designe el nuevo titular.

Art. 4.- El Secretario General Juridico podra solicitar informes a cualquier funcionario, servidor o
asesor de las instituciones del Estado, respecto de los asuntos que se encuentran en estudio y
analisis de la Presidencia de la Republica.

Art. 5.- En los articulos 1 y 2 del Decreto Ejecutivo No. 188, publicado en el Registro Oficial No.
38 de 14 de junio de 2005, en lugar de la frase: “Subsecretario Juridico” sustitilyase por:
“Secretario General Juridico”.

En el Art. 3 del Decreto Ejecutivo No. 1387, publicado en el Registro Oficial No. 282 de | de
“marzo de 2004, que sustituye el articulo 15 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva, suprimase en la letra d), a continuacién del punto seguido, desde *Los
asesores” hasta “Publica”.

Art. 6.- Derégénse los Decretos Ejecutivos Nos. 2706 y 1110, publicados en los Registros
Oficiales Nos. 594 y 226, de 11 de junio del 2002 y 5 de diciembre de 2003, respectivamente.

Art. 7.- Este Decreto entrard en vigencia a partir/de \a presente fecha, sin perjuicio de su
-publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en/] 20 de
‘ —]
el (

Alfredo Pala
PRESIDENTE CONSTITUCJONAL DE LA REPUBLICA




. Certifico que es copia del original, en dos fojas utiles, que reposa en la Oficina de
Decretos y Tramites Administrativos, a la que me remito en caso necesario.

Quito, 29 de diciembre de 2010
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 526 de 20 de septiembre del 2005, publicado
en el Registro Oficial No. 116, de 3 de octubre del 2005, se crea la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica como dependencia de la
Presidencia de la Republica, para el asesoramiento y patrocinio del Jefe de Estado
y de la Secretaria General de la Administracién Pablica; y,

A pedido del Ministro — Secretario General de la Administracién Publica, de
conformidad con el articulo 171, numeral 10 de la Constitucién Politica de la
Reptblica y el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 1332 de 7 de abril del 2006,
publicado en el Registro Oficial No. 257 de 25 de abril del 2006,

Decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Némbrase al sefior doctor Alexis Mera Giler, para
desempefiar las funciones de Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Republica.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigencia a partir de la preéente
fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, D. M., a 15 de enero del 2007.

ANy ]'—
Réfael Correa Délgado
Presidente Constitucional de la Republica




Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO

Abg. OSCAR P
Subsecretario General de la Administracion Plblica, (E)
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado establece que el Presidente de 1a Republica ejerce la Fyncion
Ejecutiva, siendo el responsable de la misma;

Que, a través del Decreto Ejecutivo niimero 526, publicado en el Registro Oficial No. 116 de 03 de
octubre del 2005, se cred la Secretaria General Juridica como dependencia de la Presidencia de la
Repiblica, para el asesoramiento y patrocinio del Jefe de Estado y de la Secretaria General de la
Administracion Piblica; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 171 numeral 9 de la Constitucién Politica
de la Republica y el articulo 11 literal g) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Decreta:

Art. 1.- Deléguese al Secretario General Juridico de la Presidencia de la Repiblica para que a nombre
y en representacion del Presidente de la Repiiblica, comparezca como actor o demandado ante el
Tribunal Constitucional, ante los 6rganos de la Funcién Judicial, como: Corte Suprema de Justicia,
Cortes Superiores de Justicia, tribunales y juzgados de la Repiblica, en defensa de los intereses
institucionales.

Esta delegacion incluye y no se limita a incoar y/o contestar demandas; presentar pruebas de cargo o de
descargo; recursos; acciones, de tal manera que prevalezca el ordenamiento juridico-vigente en el pais.

Art.- 2.- Para el cabal cumplimiento de esta delegacién, el Secretario General Juridico de la
Presidencia de la Republica podra requerir la colaboracién y/o intervencion de los profesionales del
derecho que prestan sus servicios en las instituciones del sector piblico.

La Delegacion podra ejercerla directamente o su delegado que debera ser un profesional del derecho
debidamente acreditado.

Art. 3.- Deréguese el Decreto Ejecutivo No. 188 de 2 de junio del 2005, publicado en el Registro
Oficial No. 38 del 14 de junio del 2005.

Art. 4.~ El presente Decreto entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicdcién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el diade hoy § de
. .

agosto de 2008 \ / g/?’ //
«J Rafael Strea Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



Es fiel copia del original- LO CERTIFICO

Subsecretario Nacional de la Adniinistracion Publica
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Juicio No. 2011-0139

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, viernes 18 de
marzo del 2011, las 10h52. Incorpdrese a los autos el escrito y anexos presentados por el
Doctor Alexis Mera Giler, en la calidad en que comparece; como en el mismo se dirige en
términos amenazantes e intimidatorios contra el suscrito Juez constitucional, se le recuera,
que el numeral 4 del Art. 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, exige la obligatoriedad de administrar justicia constitucional; y que
accionantes y accionado tienen el derecho de realizar sus exposiciones para ser
escuchadas en la audiencia puiblica, en cumplimiento del Art. 14 de la misma Ley. De
manera que las partes procesales por igual deben someterse a las normas constitucionales™
establecidas para este tipo de accion, y que en cumplimiento de su ordenamiento juridico,
serviria de base para adoptar el criterio mas acertado en la resolucién, aportando desde
luego las pruebas de cargo y de descargo dentro del proceso, en atencion a lo previsto en
el numeral 3 del Art.86 de la Carta Suprema, en concordancia con el Art. 16 de la Ley
Orgénica antes citada. Téngase en cuenta la casilla judicial sefialada para sus
notificaciones y autorizacion conferida a sus abogados defensores. Por licencia de la
sefiora Secretaria Titular de este Despacho, actile el Ab. Ramiro Ulloa Jiménez como
Secretario Encargado.- NOTIFIQU

Certifico:

En Nueva Loja, viernes dieciocho de marzo del dos mil once, a partir de las once horas y
siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a:
ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en el casillero No. 35. DOCTOR ALEXIS
MERA GILER en el casillero No. 7. a: ARCHIVO en su despacho.Certifico:




INTERNATIONAL CASINOS
ENTERTAINMENT S.A.
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Pedro Sanchez Ramirez, titular de la cédula de identidad niimero 1725237224, en
mi calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de la compaiiia
INTERNATIONAL CASINOS ENTERTAINMENT S.A,, titular del Registro Unico de
Contribuyentes numero 1791908643001, por medio de la presente CERTIFICO
que las personas que abajo se enlistan, mantienen una relacién de dependencia
laboral con mi representada, y por tanto son titulares de los derechos que la
Constitucién de la Republica, el Cédigo del Trabajo y demas normativa vigente, les

reconoce.
Nombres y Apellidos

Ana Aracelly Roblero Zambrano
Paola Elizabeth Olmedo Arce
Alexis Salazar Corozo

Ana Lucia Chavez Miranda

Yimi Alejandro Reyes Gordillo
Segundo Hidalgo Garcia Samaniego
Yomara Elizabeth Briones Veliz
Ermel Eladio Riofrio Riofrio
Dolores Analia Avellaneda Flores
Natalia Bustos Pedraza

Paola Fernanda Corrales Barragan
Harry Willian Salazar Estacio
Cesar Augusto Galarraga Criollo
Monica Fernanda Puma Teran
Cesar Alejandro Condoy Condoy
Dario José Santana Mendoza
Zambrano Ganchozo Calixto Agustin

Diego Fernando Montenegro Rodriguez

Ines Succety Avellan Cornejo

Cédula de Ciudadania

1717945495
1715981096
1717989139
1719342048
1717484891
1709074866
1309370029
1709627689
1711514693
1718539545
1718390741
0801587841
1717879322
1715975221
1721636247
1310190432
1312496001
1718011396
1310531817

El (los) portador(es) de la presente podra(n) hacer uso de la presente certificacién
segun estime(n) conveniente.

Direccion: Robles E4-135 y Av. Amazonas - Teléfonos: 2501 607 2501 608
Quito - Ecuador
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Bl MINISTERIO DE TURISMO, en uso de las atribuciones previstas cn la Ley
de Turismo y en el Reglamerito'de Aplicacion a la Ley de Turismo vigente, una vez
que ha cumplido todos los requisitos de Ley, concede el presente CHRTIFICADO
DE REGISTRO No0.17.01.50.4807 enel Folio No0.320, al establecimiento:

CASINO “MONTECARLO
Propietatio/Rep.Legal INTERNACIONAL CASINOS ENTERTAINMENT 8.A.

Categoria : LUJO

Direccion : AV. AMAZONAS N°.653 Y ROCA
Ciudad . QUITO Cantén : QUITO
Provincia : PICHINCHA

El propietario o representante legal del establecimiento se compromete a cumplir
estrictamente con las disposiciones legales vigentes, la infraccion a cualquicea de
estas normas, sera sancionada de conformidad con la ley.

QUITO, 29 DE NOVIEMBRE DEL 2005

NEES HE o s PSR

AQUITOD

IMPORTANTE:

vESTE DOCUMENTO ES HABILITANTE Y NO LE EXIME DE LA OBLIGACION DI OBTENER
LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO EN LA RESPECTIVA INSTITUCION.

vESTE CERTIFICADO DE REGISTRO NO PODRA SER RETIRADO, NI INTERRUMPIDO POR
NINGUNA AUTORIDAD, SIN CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DEL MINISTERIO DI
TURISMO, ORGANISMO COMPETENTE SEGUN LAS LEYES VIGENTES.

v CUALQUIER CAMBIO DE DIRECCION, PROPIETARIO O CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO
DE SU REPRESENTACION, DEBE SER COMUNICADO AL MINISTERIO DE TURISMO.

ADVERTENCIA:

C[~JALQUIER ALTERACION AL TEXTO DEL PRESENTE DOCUMENTO, COMO SUPRESIONIS,
ANADIDURAS, ABREVIATURAS, BORRONES O TESTATURAS, ETC. LO INVALJDAN.

Queda anotado en el Libro con el nimero 305-GNRT-P
ladys
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EL NOTARIO

NOTARIA TRIGESIMA REBTIMA
Dr./Robe Mara
Oitita - Beuador
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) EL CABALLO BLANCO CABLANCO S.A.
CASINO TOACHI

Diana Maria Rodriguez Del Basto, titular de la cédula de identidad nimero
1725237216, en mi calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de
la compafifa EL CABALLO BLANCO CABLANCO S.A., titular del Registro Unico de
Contribuyentes niimero 1792213576001, por medio de la presente CERTIFICO
que las personas que abajo se enlistan, mantienen una relacién de dependencia
laboral con mi representada, y por tanto son titulares de los derechos que la
Constitucién de la Reptiblica, el Cédigo del Trabajo y demds normativa vigente, les

' reconoce.
Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania
JIMENEZ JIMENEZ GLORIA MARA 210057222-7
3 VASQUEZ VILLALBA GLENDA GUILLERMINA 172188677-6
MENA HATI PAOLA ALEXANDRA 171935665-9

El (los) portador(es) de la presente podra(n) hacer uso de la presente certificacién
segun estime(n) conveniente. .

Dado en Quito D.M,, a los 16 dias del mes de marzo de 2011.

Atentamente,

Diana Maria Rodrf
Gerente General
EL CABALLO BLANCO CABLANCO S.A.

0@74%%4/

O Av. Quito Km. 1.5 Via a Santo Domingo - Aloag
Hotel Toachi
Celular 098 312 359
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MINISTERIO DE
TURISMO

Oficio No. MT-2010-0968

Quito , 01 de Abril de 2010

SENORA

Diana Maria Rodriguez Del Basto
GERENTE GENERAL

CABALLO BLANCO CABLANCO S.A.
Presente.

Seiiora Gerente General:

Me refiero al proceso de precalificacién para la obtencion del Registro de Turismo por parte del
establecimiento Casino Toachi, perteneciente a la empresa El Caballo Blanco Cablance S.A., el cual
ha sido atendido por la Direccién de Regulacién y Control del Ministerio de Turismo, en
cumplimiento del articule innumerado agregado a continuacién del articulo 43 del Reglamento de
Casinos y Salas de Juego (bingo-mecdnicos), publicado en el Registro Oficial No. 598 de 26 de mayo
del 2009.

Al respecto, en atencién a sus oficios No. 2010-112 de 30 de marzo del 2010 y No. 2010-113 de 1° de
abril del 2010, una vez que los documentos enviados por su representada han sido debidamente
revisados y analizados en esta Direccion, cumplo con informar a Usted que el resultado del proceso de
precalificacion ha sido favorable, tanto de la persona juridica como de sus accionistas, habiéndose
cumplido uno de los requerimientos previos necesarios para el otorgamiento del Registro de Turismo
respectivo.

Con este antecedente y continuando con el procedimiento que corresponde, le comunico que he
dispuesto que el dia martes 6 de abril del afio en curso, a las 10h00, se proceda con la inspeccién fisica
del establecimiento turistico a registrarse, por parte de la Oficina de Coordinacién del Ministerio de
Turismo, encargada de la gestion de control de esta Cartera de Estado en la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, cuyo titular es la Ing. Salomé Franco. Esta diligencia tendra como objeto
la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de Casinos y Salas de
Juego (bingo-mecdnicos) y normativa técnica en vigencia.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,
Av. Eloy Alfaro N32-300y Carios Tobar - Quito Ecuador ;r
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 .
www.turismo.gov.ec Bloantenario

* Doownenia genereda por Quipux
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Jorge Castro, titular de la cédula de identidad ntimero 1708003309-5 en mi
calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de la compaiiia
ADMIHOTEL CIA LTDA, titular de! Registro Unico de Contribuyentes ntimero
1701500924, por medio de la presente CERTIFICOque las personas que abajo

se enlistan,

mantienen una

relacién de dependencia

laboral con mi

representada, y por tanto son titulares de los derechos que la Constitucion de
la Reptiblica, el Cddigo del Trabajo y demdas normativa vigente, les reconoce.

Nombres y Apellidos

Borja Borja Rubén Henry

Carrion Huilcapi Edison Santiago
Iza Rivadeneira Alexandra Adelita
Jhayya Ramirez Gabriel Alejandro

Lasso Perez Cristian Ferrnando

Maestre Naranjo Juan Carlos
Morales Gilces Tatiana Elizabeth
Ochoa Chamba Jenny Mercedes

Pavén Lopez Oswaldo Patricio
Rivera Lopez Freddy
Tejada Tiamarca Luis Alberto

Varela Aguayo Santiago Gonzalo

v

Cédula de Ciudadania

171052408-1
171348478-8
171273690-7
171834278-3
171645257-6
171723207-6
172221668-4
171862899-1
170955571-6
171691742-0
171808112-6
060304121-1

Los portadores de la presente podran hacer uso de la presente certificacion

segun estimen conveniente.

Dado en Quito D.I\ﬁ:,,.,.a\los 16 dias del mes de marzo de 2011.

Atentamepte,

- Q( O
Jor
Gere eneral Casino

ADMIHOTELCIA LTDA

Y e—

Best Western

@ [LAZL »

Av De Los Shyns N37- 53 y Naciones Unidas
Telfs: (593-2) 244 5305 / 225 1667
Fax: (593-2) 2251958 - Cel: 09 709 4052

E-mail. reservaseebwplazaquito.ec
www hoteleasinoplaza.com

www hostwesten com
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MINISTERIO DE
TURISMO

Oficio No. MT-2011-0661
Quito, 16 de marzo de 2011

Sefor Licenciado
Jorge Castro
REPRESENTANTE LEGAL

ADMIHOTEL CIA. LTDA.
Presente.

De mi consideraci6n:

En atencidn a su oficio s/n de fecha 16 de marzo del 2011, y una vez que se ha verificado
el Libro de Registro de esta Institucién, CERTIFICO QUE:

;¥ El establecimiento, motivo de su solicitud, se encuentra registrado en el Ministerio de
Turismo con los datos que detallo a continuacién:

DATOS GENERALES:
Nombre del Establecimiento: CASINO PLAZA CAICEDO

Propietario: ADMIHOTEL Cia. Ltda.

N° de Registro: 1701500924

Folio: 109

Direccidn: SHYRIS N37-53 Y NACIONES UNIDAS
Tipo: CASINOS

Categoria: Lujo

Sin otro teplar em sucribo d

tentame

MINISTERIO DE
TURISMO &

N "o peguue® //

S Quite

r. Ivin Nufiez
IRECTOR DE REGULACION Y CONTROL, ENCARGADO

p

@ 1CIRTONO (393 L) 3 ¥9¥Y333 Kad
www.turismo.gov.ec Bicantamas
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* Dacumento generado por Quipux
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c“‘SA CIRSAECUADOR S.A.

Luxemburgo S/N y Holanda
Telefonos: 5932 — 2266192 /2266193
Quito - Ecuador

Quito, 16 de Marzo de 2011

CERTIFICADO

Conste por la presente que los sefores:

NOMBRE CEDULA
QUINTERO JATIVA VIRGINIA JACQUELINE 171965720-5
ARBOLEDA VALDIVIEZO MILTON GUILLERMO 171025245-1
SANCHEZ BEDON CRISTIAN ISRAEL 171613661-7
ZEA PARRALES RONALD FRANCISCO 130936258-8

Laboran para la empresa a la cual representamos

Atentamente:

vl
Sal ‘ or Diaz R. Norma S. HYusca O.
REPRESENTANTE LEGAL JEFE RECURSOS HUMANOS
CIRSAECUADOR S A. CIRSAECUADOR S A.
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MINISTERIO DE TURISMO;
CERTIFI CADO DE REGISTRO

El MINISTERIO DE TURISMO, en uso de las atribuciones previstas en la Ley
de Turismo y el Reglamento de Aphcac1or1 a la Ley de Turismo vigente y, una vez
que ha cumplido todos los requisitos de Ley, concede el presente

CERTIFICADO DE REGISTRO No.17.01.50.5230 en el

Folio No. 337, al establecimiento:

CASINO “ JOKERS CASINO «
Propietario/Rep.Legal :MULTICASINOS DEL ECUADOR S.A.

Categoria :LUJO

Direccion : LUXEMBURGO N°.350 E IRLANDA
Ciudad . QUITO

Provincia : PICHINCHA

Cantén : QUITO

El propietario o representante legal del establecimiento se compromete a cumplir
estrictamente con las disposiciones legales vigentes, la infraccién a cualquiera de
estas normas, serd sancionada de conformidad con la ley.

QUITO, 21 DE JULIO DEL 2006

DRA. CATALINA ARRE GUI‘A

GERENTE NACIONAL RECURSOS TURISTICOS
IMPORTANTE:

»>ESTE DOCUMENTO ES HABILITANTE Y NO LE EXIME DE LA OBLIGACION DE OBTENER LA
LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO EN LA RESPECTIVA INSTITUCION.

>ESTE CERTIFICADO DE REGISTRO NO PODRA SER RETIRADO, NI INTERRUMPIDO POR
NINGUNA AUTORIDAD, SIN CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DEL MINISTERIO DE TURISMO,
ORGANISMO COMPETENTE SEGUN LAS LEYES VIGENTES.

»CUALQUIER CAMBIO DE DIRECCION, PROPIETARIO O CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO DE SU
REPRESENTACION, DEBE SER COMUNICADO AL MINISTERIO DE TURISMO.

QUEDA ANOTADO EN EL LIBRO CON EL NUMERO 180-GNRTP,

ADVERTENCIA: CUALQUIER ALTERACION AL TEXTO DEL PRESENTE DOCUMENTO, COMO
SUPRESIONES, ANADIDURAS, ABREVIATURAS, BORRONES O TESTATURAS, ETC. LO INVALIDAN.

Queda anotado en el Libro con el nimero 0367-GNRT-P .

@@s




NOTARIA VIGESIMA CUARTA DEL CANTON QUITC
De acuerdo con la facuitad prevista en el numeral 5 dei
Art. 18 de la Ley Notarial, doy fé que la COPIA que
antecede es igual al documento presentado ante mi.

Quito, 25 JUL 20

S




AR

- (/LEV\“\; CanCETT V\“(’a "ﬁ}"“‘?"“ \,
BAPLAY CIA. LTDA. A

AsINno

=

hotelambdadto

CERTIFICADO

Victor Enrique Lema Moposita, titular de la cédula de identidad nimero
1801671940, en mi calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de
la compaiiia AMBAPLAY CIA LTDA, titular del Registro Unico de Contribuyentes
numero 1790475883001, por medio de la presente CERTIFICO que las personas
que abajo se enlistan, mantienen una relacion de dependencia laboral con mi
representada, y por tanto son titulares de los derechos que la Constitucion de la
Repuiblica, el Cédigo del Trabajo y demas normativa vigente, les reconoce.

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania
VELASTEGUI ALVAREZ EDGAR MARCELO 180178485-9
LEMA MOROCHO LUIS HERNAN 180285033-7

El (los) portador(es) de la presente podra(n) hacer uso de la presente certificacion
segun estime(n) conveniente.

q Dado en Quito D.M., a los 16 dias del mes de marzo de 2011.
{

V) )

iy 4
AL, O TARA
/

ICTOR -/ A MOPOSITA
Gerente General
AMBAPLAY CIA LTDA.

(‘ “) Rocafuerte N.- 1752 y Guayaquil Teléfono: 2421937
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE AMBATO
" DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA
UNIDAD DE TURISMO

Py

SIS e

DR
.

 Ambato 29 de abril_del 2010 - 7

Sefiores:
AUTORIDADES, INSPECTORES, AGENTES DE POLICIA, etc.

Ambato

La Iustre Municipalidad de Ambato, en uso de fas atribuciones previstas en el art. 7 de la Ordenanza QUE
REGULA EL COBRO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS

ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS, publicada en ¢l registro oﬁmal N° 007 del 14 de Octubre del 2002, y una
vez que ha cumplido todos los requisitos de ley.

Concede la presente LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO al establecimiento:

CASINO AMBAPLAY CIA LTDA |

Propietario o0 Representante Legal: ‘
AMBAPLAY CIA LTDA |
| Categorfa: | PRIMERA  Regswo:  4p532
Pl ,
3‘ Direccion: . | ROCAFUERTE 1732 Y GUAYAQUIL -
N ! [
Ciudad: Ambato Provincia- Tungurahua

El propietario o representante legal del establecimiento deberd cumplir estrictameate con Jas disposiciones legales
vigentes, la infraccién a cualquiera de estas normas, serd sancionada de coafonnidad con la Ley.

) lLUSTRE MUNICIPIO
La presente tendr validez hasta el 31 de Dicidfithe'8473b10.

ESTE DOCUMENTO NO PODRA SER RETIRADO NI INTERRUMPIDO POR NINGUNA AUTORIDAD, SIN
CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DEL I. MUNICIPIO DE AMBATO Y DEL MINISTERIO DE TURISMO.

IMPORTANTE:
Cualqu.ier cambio de direccion, propietario o cierre del Establecimiento de su representacion, debe ser
comunicado al Departamento Financiero y a la Direccion de Educacion y Cultura-Unidad de Turismo.
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TECANDYRUM CIA. LTDA.,/(

CERTIFICADO

Victor Enrique Lema Moposita, titular de la cédula de identidad nimero
1801671940, en mi calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de
la compaiiia TECANDYRUM CIA LTDA, titular del Registro Unico de
Contribuyentes niimero 1790475883001, por medio de la presente CERTIFICO
que las personas que abajo se enlistan, mantienen una relacion de dependencia
laboral con mi representada, y por tanto son titulares de los derechos que la
Constitucion de la Republica, el Cédigo del Trabajo y demds normativa vigente, les

reconoce.
Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania
CRUZ ROSERO RICARDO GRINALDO 020127027-9
GARCIA MORA GENARO HOLGER VINICIO 020094992-3

!
{ El (los) portador(es) de la presente podra(n) hacer uso de la presente certificacién
. segun estime(n) conveniente.

Dado en Quito D.M,, a los 16 dias del mes de marzo de 2011.

2z )

%! //a 1’

N Gerente General
j TECANDYRUM CIA LTDA.

Venezuela N3-15 y Sucre
Telf. 022951-636






MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO g
LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES TURISTICAS

ANO 2009

La Empresa Metropolitana QUITO - TURISMQ, en uso de las atribuciones, y en aplicacion de la Ley
Especial de Desarrollo Turistico y la Ordenanza Metropolitana 061, una vez cumplidos los
requisitos previstos, concede ia presente LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO al

establecimiento:

RHOTEL AUCA CONTINENTAL

1701500926

Razon Sociat: CAFETERIA TECANDYRUN CIA. LTDA
Direccion: VENEZUELA 625 ¥ SUCRE
Clasificacion: CASING

Categoria: PRIMERA

R.U.C.: 1790475883001

El propietario o representante legal del establecimiento esta obligado a cumplir estrictamente con
las disposiciones legales vigentes, la infraccidén a cualquiera de estas normas, sera sancionada de
conformidad con la Ley

TRy

Cristina Guerrero de Miranda
Gerente General
Empresa Metropolitana QUITO - TURISMO

Valido hasta el 31 de marze de 2010
Documento debe ser exhibido obligatoriarmente

Este permiso no podra ser retirado ni interrunipido por ninguna autoridad, sin la autorizacién de ia
Empresa Metropolitana QUITO - TURISMO e

12/06/2009 15:23

Empresa Metropolitana Quito Turismo " ‘
Avda. Gran Colombia N14-134 . .* 110
{Antiguo Hospital Eugenio Espejo} - : 21009

Teléfonos (593 2) 2[?;1_312333 3';‘(]) A REVOLUCION QUITERA
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DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Direccion Metropohtana Financiera

comprosantg gegaaop Nr 002:01 12656

Titulod;Crédﬂo- 61003079377 : "’;,ch.‘,egm.36].:/12/2009

m 2,010 |  remaiid/05/2010
ST e 1790475883001 -~ |
o CAE‘ETERIA TECANDYRUM CI
: GlaveCa!astml Ly : R ':"-» S NrodaProdlo 0030116 .
 Direceion: ' R LonmE e LET. -CASA : o
TR Barrlo : Parroquia U . Placa: '
‘_'VFCH CATASTRO : 15/06/1993 PERSONA : JURIDICA w
y "BASE IMPONIBLE $31.916,53 B
| CPTAL.CONTABLE : $21.565,81 5
! ACT. : ACTIVIDADES RELACIONADAS CON FERIAS Y ESPECTACULO%
e
HOTEL AUCA CONTINENTAL VENEZUELA 625 Y SUCRE 8
- REG: 170150092
TASA DE TURISMO $2.500,00
CAPTUR ~  .-o=v70 . $940 80
SERVICIO ADMINI : $ 20
¢ ch,“,‘,,,,,,,W,T CR 2180191165600 © 315401 paom
" cawoYACA_MARTHA ammuc»énDINERS CLU - ndly
‘ ventaniia: " 11 ' Agancla . ‘
Trans. Municipal: - 6413035 Trans. Bancao:
- = T.CRED $3.708,31
A\ mmwmmnmmmm DIRECION Mgfc‘aﬁ’oumwl DIRECCION METROPOLY £
FINANCIERA TRIBUTARIA FINANCIERA N O3S

¢
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO MINISTERIO DE GOBIERNO Y POLIGA= "{3 5 8/
LICENCIA METROPOLITANA UNICA DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENT ';’2 z 8

Y ACTIVIDADES N° 00294

' &

m
©

/ ;
Numero de Licencia. 22896 / Numero de Patente 30116

Razoén Social CAFETERIA TECANDYRUM CIA LTD CIu 09249.0.02
Grupo o Categorias CATEGORIA 3 | I .
. \
i Direccién VENEZUELA N315’y SUCRE

Actividades relacionadas con ferias y espectaculos de cardcter recreativo, con juegos de :
azar y apdestas, casinos :

-
HASTA: *  31/12/2010

/ V \ Actividad Econ6mica

" Patente municipal ) ) i
) N |

Permiso de Funcionamiento de Bomberos: 64885
Permiso sanitario

Turismo
P E0. 00900000900 00.6¢000.0000.9¢00008 ‘

La presente hicencia podra ser revocada al comprobarse que la Informacion contemda en ésta es mcorrecta o por dlspos:cxdn del 6rgano competente
El establecimiento queda sujeto a supervisiones periddicas de las condiciones de funcionamiento. Este documento debe exhibirse obligatoriamente en un-lugar visibte.

Quito,_04 de Agosto _ del20.10 . ~MDMQ

-z/'u i
Arq.\ALIOSKA GUAYASAMIN A L‘% ‘“(’
ADMINISTRADORZONAL (CENTRO)
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE AMBATO
DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA
UNIDAD DE TURISMO

LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO

Seffores:  Ambato 29 de abril del 2010 ©
AUTORIDADES, INSPECTORES, AGENTES DE POLICIA, etc.

Ambato

La Hustre Municipalidad de Ambato, en uso de fas atribuciones previstas en el art. 7 de {a Ordenanza QUE
REGULA EL COBRO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS, publicada ea € registro oficial N° 007 del 14 de Octubre def 2602, y una

vez que ha cumplido todos los requisitos de ley.

Concede Ja presente LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO 2l establecimiento:
CASINO AMBAPLAY CIALTDA

Propietario o Representante Legal:

AMBAPLAY CIALTDA
Categoria: PRIMIERA : Registro: 1353}2 T
Direccion:  ROCAFUERTE 1732 Y GUAYAQUIL
Ciudad: Ambato Provmc:a. ;ll‘:mv gnwmA " Ahua

E.l propietario o representante legal del establecimiento deberd cumplir estrictamente con las disposiciones legales
vigentes, la infraccion a cualquiera de estas normas, sera sancionada de conformidad con a Ley.

ACIB)
ILUSTRE MUNIC'PIO
La presente tendri validez hasta el 31 de Dicidtibre'8672010.

EST{-Z DOCUMENTO NO PODRA SER RETIRADO NI INTERRUMPIDO POR N o‘%
CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DEL L. MUNICIPIO DE AMBATO Y DEL MINISTERRARO ¥

IMPORTANTE: Notarid
Cualquier cambio de direccion, propietario o cierre del Establecimiento d% Lz

comunicado al Departamento Financiero y a la Direccion de Educacion y Cugp v-."
B

.

% NOTARIO SEXTO A\

o

A AV o, /
> P, Ecuaoﬂ“:../"'/ »
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES TURISTICAS

ANO 2009

La Empresa Metropotitana QUITO - TURISMQ, en uso de las atribuciones, y en aplicacion de la Ley
Especial de Desarrollo Turistico v la Ordenanza Metropolitana 061, una vez cumplidos los
requisitos previstos, concede {a presente LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO al
establecimiento:

HOTEL AUCA CONTINENTAL

1701500926

Razon Social: CAFETERIA TECANDYRURN CIA. LTDA
i Direccion: VENEBZUELA 625 ¥ SUCRE
! Clasificacion: CASING

Categoria: PRIMERA

R.U.C.: 1790475883001

; El propietaric o representante legal del establecimiento esta obligado a cumplir estrictamente con
" las disposiciones legales vigentes, la infraccién a cualquiera de estas normas, serd sancionada de
conformidad con la Ley

RAZON: De co
dad con lo disps i

Cristina Guerrero de Miranda
Gearente General D
Empresa Metropolitana QUITO - TURISMAYS

Vilido hasta el 31 de marzo de 2010
Documento debe ser exhibide obligatoriamente

Ernprasa Metropolitana QUITO - TURISMO

Empresa Metropolitana Quito Turismo

Avda. Gran Colombia N14-134
{Antiquo Hospital Eugenio Espejo}

Teléfonos (593 2) 299 3300 a) 30 " REVOLUCION A

; Fax: 299 3341







CASINO PORTOVIEJO “PORTCASIN” CiA. LTDA.

1

N

EVELYN AMPARO CONSTANTE VERA

g 4
r———

NANCY MIRELLA LUCAS MACIAS

131079435-7

130715941-6







CASINO PORTOVIEJO “PORTCASIN” CiA. LTDA.
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EVELYN AMPARO CONSTANTE VERA

J
NANCY MIRELLA LUCAS MACIAS

131079435-7

130715941-6







CASINO PORTOVIEJO “PORTCASIN” CIA. LTDA.
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NANCY MIRELLA LUCAS MACIAS

EVELYN AMPARO CONSTANTE VERA

130715941-6

131079435-7
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CASINO PORTOVIEJO “PORTCASIN” CiA. LTDA.
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NANCY MIRELLA LUCAS MACIAS
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REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCHON GENERAL DE REGISTR
IDENTIFICAGICN ¥ CEDULACION
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SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBIOS |

ACCION DE PROTECCION
/)

1 WILMEL ALgerto Loshoo Lo

A 20524820




SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBIOS

ACCION DE PROTECCION
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SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBIOS
ACCION DE PROTECCION
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SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBIOS

o | ACCION DE PROTECCION
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MINISTERIO DE 3
TURISMO b

Oficio No. MT-2010-0740

¢¢

Quito , 09 de Marzo de 2010

Sefior

Aston Lowndes .
DIRECTOR EJECUTIVO

ASOCIACION DE CASINOS Y BINGOS DEL ECUADOR, ASCABI

Presente.

-

De acuerdo a la solicitud suya inserta en oficio s/n, de fecha 11 de febrero det 2010, y una vez
realizada la revisién en los expedientes que reposan en nuestras oficinas, me permito certificar los
siguientes datos del "UNICASINO - GUAYAQUIL", de propiedad de UNICASINO C.A..:

Registro Turistico: 0901500377

Registro Cetur: 4454

Folio: 178

Fecha de concesion del Registro: 25 de octubre del 1983

Sin otro particular

Atentamente,

MsC. Luis Xavier Falconl Tello
/ Director de Regulacién y Control

LF/ep

Av. Eloy Alfaro N32-300y Carlos Tobar - Quito Ecuador .Ef
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559
www.turismo.gov.ec Blcentenario

l "1

* Dacumento gensrado por Quipux

e i gt ot e g



. oo
. 2
b f
K



- tel-

— e».—JG'— fUCE LI \-D—

“ oy —

n.

reprageninmte Yagnl oF ol ng Enmtiamn p"m””'” et g sgouentET

Por modie del reasapte cortiBen e la emryeas hvisticn HOTEL CARING SALINAS 8 A owve
Barst,
wts Sehoartetnrin ds Tariome Jab 1 oral. conel Me, 002 344-01 Folin 815,

e ;‘ D an

SRA, BLANCA CHIRMOGA DE CAFTRO
JEFEDPTO, CONTROL Y MIPERVISION

w






LA\L3

. C,R_C/V\la )_Q;DV\L':’

((S, 1 es—
. -

MINISTERIO DE

TURISMO

Oficio No. MT-2010-0741

& Quito , 09 de Marzo de 2010

Sefior

Aston Lowndes

DIRECTOR EJECUTIVO

ASOCIACION DE CASINOS Y BINGOS DEL ECUADOR, ASCABI

Presente.

De acuerdo a la solicitud suya inserta en oficio s/n, de fecha 11 de febrero del 2010, y una vez
realizada la revision en los expedientes que reposan en nuestras oficinas, me permito certificar los
siguientes datos del "CASINO MIRAMAR - SALINAS", de propiedad de SOCIEDAD DE
TURISMO Y HOTELERIA DEL ECUADOR (TURHO) S.A.:

| 2 Registro Turistico: 2403504108
Registro Cetur:
Folio: 159
Fecha de concesion del Registro: 15 de febrero del 2005

Sin otro particular

Atentamente,

Director de Regulacién y Control

LF/ep

gy

Av. Eloy Alfaro N32-300 y Carlos Tobar - Quito Ecuador -l:f
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 o
www.turismo.gov.ec Bicentenario

‘ ‘ 71

* Documento generado par Quipux
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MINISTERIO DE
TURISMO

Oficio No. MT-2010-0742

' Quito , 09 de Marzo de 2010

Serior

Aston Lowndes

DIRECTOR EJECUTIVO

ASOCIACION DE CASINOS Y BINGOS DEL ECUADOR, ASCABI

Presente.

De acuerdo a la solicitud suya inserta en oficio s/n, de fecha 11 de febrero del 2010, y una vez
realizada la revision en los expedientes que reposan en nuestras oficinas, me permito certificar los
siguientes datos del "CASINO ORO VERDE - MACHALA", de propiedad de CASINO MIRAMAR
CASINOMAR S.A.:

L T Registro Turistico: 0701500700
Registro Cetur:
Folio: 30
Fecha de concesion del Registro: 08 de marzo del 2005

Sin otro particular

Atentamente,

LF/ep

Av. Eloy Alfaro N32-300 y Carlos Tobar - Quito Ecuador _l:'.
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 o ‘
www.turismo.gov.ec Bicentenario

re
¥
’ 1”1

* Documento generado por Quipux
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MINISTERIO DE

TURISMO

Oficio No. MT-2010-0739

" Quito , 09 de Marzo de 2010

Sefior

Aston Lowndes

DIRECTOR EJECUTIVO

ASOCIACION DE CASINOS Y BINGOS DEL ECUADOR, ASCABI

Presente.

\u. De acuerdo a la solicitud suya inserta en oficio s/n, de fecha 11 de febrero del 2010, y una vez
realizada la revision en los expedientes que reposan en nuestras oficinas, me permito certificar los
siguientes datos del "CASINO ORO VERDE - GUAYAQUIL", de propiedad de OROTUR,
ORGANIZACIONES RECREATIVAS TURISTICAS C.A.:

Registro Turistico: 0901500375

Registro Cetur: 3921

Folio: 157

Fecha de concesion del Registro: 01 de diciembre del 1981

Sin otro particular

Atentamente,

%, Luis Xavier Falconi Tello ™
¢“Director de Regulacién y Control

LF/ep

Av. Eloy Alfaro N32-300 y Carlos Tobar - Quito Ecuador .c_f -
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 -
www.turismo.gov.ec Bicentenario

1/1
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MINISTERIO DE TURISMO
CERTIFICADO DE REGISTRO

EL MINISTERIO DE TURISMO, en uso de las atribuciones previstas en la Ley
Especial de Desarrolle Turistico y el Reglamento de Aplicacién a la Ley de Turismo
Vigente y, una vez que ha cumplido todos los requisitos de la Ley, concede el
presente CERTIFICADO DE REGISTRO No. 0901503229 FOLIO No._135 al

establecimiento:;

CASINO SOL -

Propietario o Representante Legal: CDS CASINO DEL SOL SA-ROBERTO
MORENO HILBERT

Categoria: LUJO P

Direccion: AV, JOAQUIN ORRANTIA Y JUAN TANC A MA@NGO

Ciudad: GUAYAQUIL oy \
Provincia:  GUAYAS  Cantén: GU. A\YAQUIL Parroquia: TARQUI
Capacidad: MESAS 4  PLAZAS 20 14V silldasien JUE505
RUC: 0992207867001 RN &

Inicio de sus Actividades:

El propietario o representante lcgal de establecmuemo deberd cumphr estnctamente
con las disposiciones legales vigentes, la infraccidn a cualquiera de estas normas, serd
sancionada de conformidad con la ley

Guayaquil,  FEBRERO,J8 del 2004

Queda anotado en el hbro con el No._0901503229 /JLRT

ESTE REGISTRO NO PODRA SER RETIRADO NI INTERRUMPIDO POR
NINGUNA AUTORIDAD, SIN CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DEL
MINISTERIO DE TURISMO, ORGANISMO COMPETENTE SEGUN LAS
LEYES VIGENTES.

IMPORTANTE.
Cualquier cambio de direccion, propictario o cierre del establecimiento de su
representacién, debe ser comunicado al MINISTERIO DE TURISMO.
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MINISTERIO DE
TURISMO

Oficio No. MT-2010-1888

Quito , 22 de julio de 2010

SENORA

Jenny Cedefio Palma
CASINO ATAHUALPA
Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con el Informe Técnico de maquinas tragamonedas del:

CASINO : PORTOVIEJO

REGISTRO : 1301500044

PROPIETARIO : PORTCASIN CIA. LTDA.

REPRES. LEGAL : CEDENO PALMA JENNY

e DIRECCION : FRANCISCO P.MOREIRA Y OLMEDO
i CATEGORIA : PRIMERA

Una vez que la compafiia ha cumplido con lo establecido en el Art. 4 de la Resolucién 20100022 del 9
de julio del 2010, me permito certificar que en funcion del informe técnico, las maquinas
tragamonedas listadas a continuacién con sus respectivos nameros de series y modelo, cuentan con la
correspondiente autorizacion de importacion, siendo viable su explotacion en el mencionado
establecimiento.

Con sentimiento de distinguida consideracion.

sC. Luis Xavier Falconi Tello ' <

‘)“P DIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL : L /‘,/,// N
ep/lf ’ =
Av. Eloy Alfaro N32-300y Carlos Tobar - Quito Ecuador ﬂ
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 ‘ '
O www.turismo.gov.ec Bicentenano

* Documanto generado por Quipux
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Ministerio tie Rurismo
Av. 9 de Octubre ¢/9 de Mayo y J. Montalvo M
Machaly, Feuadar, )
. Tel 303-932106
Fax: 593912100
‘ Fomant mndr Hdeg -govonet .
- CERTIFICADO
™
POR MEDIO DEL PRESENTE CERTIFICO QUE EL
ESTABLECIMIENTO DENOMINADO CASINO COCAMAC, QUE
CONSTA A NOMBRLE DELEON ANDRADE EDGAR COMO
REPRE4SENTANTE LEGAL, UBICADO EN LAS CALLES GUAYAS
E/ BOLIVAR Y PICHINCHA DE LA CIUDAD DE MACHALA, SE
ENCUENTRA REGISTRADO EN EL MINISTERIO DE TURISMO
_ CON EL NO. 0701500093, EN PRIMERA CATEGORIA.
. PARTICULAR QUE INFORMO PARA LOS FINES PERTINENTES.
-
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COACCAACION FOUATONANA OF TURIGHO

Senores
Awtoridades, Inspectores, Agentes de Policius, etc

PROVINCIA DEL GUAYAS

LA CORPORACION ECUATORIANA DE TURISMQ en uso de las atribuciones previstas en |}
la Ley de Turismoy su Reglamento General visto en el Registro de Inscripcion No....09-+603 B
Folio 1g,... - ... y unavez que han cumplido todos los requisitos de Ley, concede la presente '
LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO al establecimiento

BINGO DON TORIBIO

GUAYAS
El propietario o representante legal del establecimiento deberd cumplir estrictamente con las

disposiciones de [a Ley de Turismo, Reglamento Gesieral y Reglamento Especial
correspondicentes. La infraccion ¢ cualquiera de las normas indicadas, serd sancionada de
conformidad co la Ley.

' r'/‘
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. JORGE SUAREZ RAMIREZ
DIRECTOR REGIONAL DEL LITORAL

Queda anotado en ¢! libro respectivo con el No... .. 77 7757 .. y tendrda validez hasta
el. .28, DE FEBRERQ .DE 1999....... fecha en la cud fenece el plazo para renovar la licencia
de funcionamiento de conformidad ¢ [o gue estableceri los Arts. 51y 119 del Reglamento de
Aplicacion a la Ley de Turisimo.

g // , )/ . /
N o Wit/
LAURA QLVEAR PALACLOS
JEFA DE CONTROL Y SUPERVISION (E).
NOTA: Este permiso no podria ser retirado ni interrumpido por ninguna autoridad, sin
conocimicnto y autorizacion de la CORPORACION ECUATORIANA DE TURISMO,
organisito competente segun la Ley de Turismo.

’ . ) 5¢
Boletin de ingreso a ceje No. 200
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Portoviejo, 16 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que la Sra. CONSTANTE
VERA EVELYN AMPARO, con cédula de identidad No.
131079435-7 y la Sra. LUCAS MACIAS NANCY MIRELLA,

con cédula de identidad No. 130715941-6 presta sus
servicios licitos y personales en la empresa.

Atentamente,

"s,Zn d¥l Rocio Cedeiio Palma
Gerente General -
Teléfono (05)2639-430

Arq. Jenny
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COMPANIA CASINO MACHALA "COCAMAC"

Machala, 16 de Marzo del 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente, certifico que el Seiior José Rubén Perlaza Zambrano con
cedula de ciudadania N° 070100986-2 y el Sefior Galo Orlando Cruz Espinoza con
cedula de ciudadania N° 070396777-8 prestan sus servicios licitos y personales en la

empresa.

Atentamente,

/ 4 )
/]z&;/w/ﬂ _
Sr. John ienvenid(( Bravo Zambrano

Gerente Compaitia Casino Machala “COCAMAC”
Teléfono 07 2 920-288
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BINSALA S.A.

Guayaquil, 16 de marzo del 2011

CERTIFICO

Por medio de la presente certifico que los sefiores:

Leonardo Fuente Ibarra
Gloria Gamarra Vizcarra
Maria Berruz Polo

Jorge Vera Tapia

Luis Vera Mendoza

092204102-5
091953785-2
091589113-9
091199923-3
170841325-5

Lissette Zambrano Iiiiguez 092711738-2

Alonso Osorio Montigue
Yuner Galarza Galarza

Son empleados de mi representada BINSALA ENTRETENIMIENTOS DE LA

ALBORADA S.A.

Atentamente,

M OGS aty

091216028-0
091457805-9

r@%\‘)’ro‘cel Villamar

CHIMBORAZO 100Y 9 DE OCTUBRE
TELEFONO: 04-2518 907
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GASTNO TRATIAR CASTNOMAR S

Guayaquil, 16 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que el Sefior DIOSES FEIJO
SEGUNDO FELIPE, con cédula de identidad No.
090640124-5, presta sus servicios licitos y personales en la

empresa.
Atentamente,
4
X
/ <)

4

S ST
‘/ééﬁf / vl >
Sr. Wilson Raiil Palacios Gémez
GERENTE GENERAL

Ecuacasino S.A. - Av. 9 de octubre 1703 y Av. de! Ejército, Edificio La Concordia 6to. Piso « Telefax: ( 593) 232 2282 -« Guayaquil, Ecuador.
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OROTUR, ORGANIZACIONES RECREATIVAS
TURISTICAS G,

Guayaquil, 16 de marzo de 2011

” CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que el Seiior ESCALANTE
MINO LUIS ALFONSO, con cédula de identidad No.
090243904-1, Sennora AGUIRRE CAGUA PATRICIA ELENA,
con cédula de identidad No. 091901488-6, presta sus
servicios licitos y personales en la empresa.

Atentamente,

i Rail Palacios Gémez
GERENTE

>
H

%‘, Ecuacasino S.A. - Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio La Concordia bto. Piso * Telefax: ( 593) 232 2282 « Guayaquil, Ecuador.
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o Guayaquil, 16 de marzo de 2011
- CERTIFICACION
Por medio del presente certifico que el Sefiora ALMEIDA
ROMERO SARA ALEXANDRA, con cédula de identidad No.
091264453-1, Sefiora MARTINEZ MACIAS AMERICA
LEONOR, con cédula de identidad No. 091005008-7 y la
Senor LOPEZ PAREDES JULIAN HIPOLITO, con cédula de
identidad No. 070096105-5, presta sus servicios licitos y
‘ personales en la empresa.
Atentamente,
', L)
Sr. Wilsbﬁ Raul Palacios Gomez
GERENTE GENERAL

Ecuacasino S.A. - Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio La Concordia bto. Piso * Telefax: ( 593) 232 2282 « Guayaquil, Ecuador.
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UNIGASTNO G

Guayaquil, 16 de marzo de 2011

-

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que el Serior ROSADO RIOS
WILMER ALBERTO, con cédula de identidad No.
092052182-0, Sefior CEDENO DE LA CRUZ JORGE, con
cédula de identidad No. 130487674-5 y la Seriora
SAVINOVICH PARRA ISABEL KATHERINE, con cédula de
identidad No. 091468783-5, presta sus servicios licitos y
personales en la empresa.

Atentamente,

GERENTE

Ecuador.




SOCIERAD PE TURISMO V ROTELERIA DEL ECUADOR

TURNO S

Guayaquil, 16 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que el Serior
MONTENEGRO LAINEZ WALTER ENRIQUE, con cédula de
identidad No. 090361842-9 y la Sefiora QUISINTUNA
RODRIGUEZ MONICA DE FATIMA, con cédula de identidad
No. 091048425-2, presta sus servicios licitos y personales en
la empresa.

Atentamente,

g -
G
a3 3
-~

Sr. Wilson kaﬁl Palacios Gomez
GERENTE GENERAL

Ecuacasino S.A. - Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio La Concordia 6to. Piso * Telefax: ( 593) 232 2282 * Guayaqull, Ecuador.
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Av. Joaquin Orrantia y Av. Juan Tanca Marengo, Edif. Hotel Sheraton Guayaquil (Frente al C.C. Mall del Sol)
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Guayaquil, 16 de marzo de 2011

CERTIFICACION

Por medio del presente certifico que la Senforita
BAHAMONDE HEREDIA MARIA DE LOURDES con cédula
de identidad No. 091016092-8 y el Sefior REQUENA
ERRAEZ GEOVANNY ROSSANO, con cédula de identidad
No. 091026357-3 presta sus servicios licitos y personales en
la empresa.

Atentamente,

Dieter Koehn
Gerente General

C.D.S. Casino del Sol S.A

Teléfonos: 2082418 - 19 - 20 - 2
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v 2 Quito, D. M., 15 de febrero del 2011
DICTAMEN N.° 001-DCP-CC-2011

CASO N.° 0001-11-C¥

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el perfodo de transicion

Juez Constitacional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie

I. ANTECEDENTES

El cconomista Rafael Correa Delgado, Presidenle Constitucional de la
Y Republica, mediante oficio N° T. 5715-SNJ-11-55 de fecha 17 de enero del
2011, envid a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el proyecto
de enmienda de {a Constitucion de la Reptblica y de Consulia Popular.

En su escrito, € seiior Presidente de Ja Republica solicitd a esta Corte dictaminar
cuél de los procedimientos constitucionales corresponde aplicar a cada caso, ¥
emilir un dictamen respecto de la constitucionalidad de la convocatoria a
referendo, asi como de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas
consideraciones.

El 18 de enera del 2011, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el
periodo de tramsicion, avocd conocimiento del documento presentado por el
accionante.

La Sala, previo a pronunciarse sobre la admisibilidad, ordend al Secretario
General de la Corte Constitucional, formar dos expedientes: ¢! uno respecto a
temas constitucionales y el segundo referente 2 temas generales,

El mismo dia, el Secretario General certificd que no se habia presentado® otra
causa con identidad de objeto y accidn.

El 19 de enero dcl 2011, {a Sala de Admisién de esta Corte admitio a tramite la
causa,/asignéndole el nimero de caso 0001-1{-CP.




Yy

- \Re -

- L/; (W\C— Cﬂ'&\cv'\)ﬂ o

Causa 29." i0GT-t1 P Pagina 2 de 34
gina 2 de

El 20 de cnero del 2011, el Pleno de la Corte Constitucional realizé el sortea de
ley y d'es:gno al Dr. Roberto Brhunis Lemarie, como Juez Constitucional
Sustanciador de la presente causa.

La causa entré al despacho del juez sustanciador ¢l dia 24 de cnera del 2011,
teniendo ¢l término de 10 dias para presentar el proyecto de dictamen a la
Sceretaria General, segim lo que dispone el articulo 74 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Countenido de la solicitud de consulta popular propuesta por el Presidente de
Ia Repiiblica

En la parte pertinente' del oficio N2 T. 5715-SNJ-11-55 del 17 de encro del
2011, el seffor Presidente Constitucional de la Republica, economista Rafael
Correa Delgado, planteé los argumentos constitucionales que a su juicio
justifican el proyecto de convocatoria a consulta popular (plebiscito); asi como
formulé las preguntas cuya constitucionalidad debe examinar esta Corte
Constitucional.

LAS CONSIDERACIONES

a) Respecto a la necesidad de tipificar el delito de enriquecimiento
privado no justificado

Conforme la solicitud de consulta popular, en la legislacidén vigente se sanciona
con pena privativa de la (ibertad a aquellas personas que, siendo servidores
publicos, incrementan injustificadamente su patrimonio; sin embargo, sefiala
que no ocurre lo mismo con el sector privado.

Asi habria muchos particulares que incrementan injustificademente su riqueza,
pero como su conducta no se ajusta exactamente a los requisitos del tipo penal
de enriquectmiento ilicito tipificado en el Codigo Penal?, sc mantienen impunes,
a pesar de ser evidente ¢l enriquecimiento fraudulento.

! Pdginas 15 a {7 dol Oficio T. 5715-SNJ-11-35, del |7 de enero de 201 1.

! Quedan impunes por ¢l hecho de que el delito de enriquecimiento ilicito es un delito de sujeto activo
calificado, (funcionaries publices) por lo que hace imposible aplicdrsclo a jos particulares; y otros delitos
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! En tal virtud, el sefior Presidente considera que esta conducta debe ser
sancionada penalmente y que por ese motivo se hace necesario crear el delito de
enriquecimiento privado no justificado, como delito auténomo.

' b) Respecto a la necesidad de prohibir en el territorio ecuatoriano los
' juegos de azar con fines de Jucro

mas repercusiones negativas ticne sobre la sociedad ¢cuatoriana, especialmente
frente a los jévencs, son los juegos de azar practicados en los casinos y casas de
apuestas.

) . La peticion del Presidente de la Republica indica que una de las actividades que

) Segun la solicitud, las personas naturales o juridicas que se ocupan de este lipo
R 4 ) de actividades engafian a la gente con la promesa de que ¢l juego es una forma 1
facil de conseguir dinero.

Asimismo, afirma que el juego en casinos y casas de apuestas va acompafiado en
' ocasiones de otros vicios que causan dafio y corrompen al ser humano, y que es
) deber del Estado evitar que los ecvatorianos sean victimas de este tipo de
actividades. Adicionalmente, expresa que los negocios relacionados con los
juegos de azar han generado una fuente de corrupcién que afecta a autoridades e
instituciones del Estado, que incluye a funcionarios administrativos y jueces que,
utilizando mal sus atribuciones, abusan del derecho y protegen de mancra dolosa
los infereses de las empresas dedicadas a este negocio.

En este sentido, a juicio del Poder Ejecutivo, debe preguntarse al pueblo
ecuatoriano sobre la necesidad e importancia de declarar al Ecuador, un Estado
libre de juegos de azar con finalidad de lucro.

\ A ¢) Respecto a la prohibicién de matar animajes por diversidn
De acuerda con ¢l escrito presentado a consideracion de la Corte Constitucional,
uno de los objetivos prioritarios del Estado ecuatoriano, como Esfado

como fa estafa, la conducta objeto de sancion penal no corresponde exactamente con la conducta que se
quicre sancionar mediante este nuevo delito,

hitp:s shwcortesenshiucionat.yob.ec
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constitucional de derechos y justicia, s la eliminacién de la violencia en todas
sus forrnas.

Asi, se argumenta que el articulo 71 y siguientes de la Constitucidn de la
Repiblica reconocen y elevan a la categoria de derechos constitucionales, los
derechos de la naturaleza, en contra de los cuales estin todas las acciones que
impliquen algln tipo de tortura, tratos crueles o destruccién de los sercs que
fortan parte de la Pachamama.

A criterio del sefior Presidente de la Republicd, a violencia es reprochable sea
que se perpetre entre seres humanos o en contra de otros seres no racionales que,
cn virtud de pertenecer a la naturaleza, tienen derecho a que su ¢xistencia e
integridad sea protegida y respetada, puesto que también sufren dolor,

Conforme  se expresa, en el pais existen especticulos publicos que
injustificadamente  ensalzan la violencia gratuita contra los animales;

especticulos donde ¢stos son torturados, desangrados y agredidos hasta causarles
fa muerte.

En ese contexto, en opinién del gobierno, es necesario quc el pueblo debata si se
debe o no declarar al Ecuador libre de ¢specticulos publicos en los que se matc a
los animales por simple diversion.

d) Respecto a la necesidad de regular la actividad de los medios de
comunicacién para evitar excesos

En la peticién presidencial, los cambios experimentados a partir del avance
tecnolégico, en especial en ¢l campo de la comunicacion, han revolucionado las
relaciones humanas, de manera positiva y negativa.

El Presidente afirma que la television y los medios de comunicacion masiva son
la principal fuente de informacién y gufa de las ideas de las personas ¢n el
mundo conlempordneo. En este contexto, al ser la televisiébn ¢l medio de
comunicacién masivo mas importante, debe servir, antes que todo, de orientador
positivo de la sociedad; de acuerdo con el criterio expresado, este rol
fundamental muchas veces no es atendido adecuadamente, puesto que cn la
produccidn de mensajes televisivos se priorizan las ganancias de los dueitos de la
industria del entretenimiento, antes que la calidad de los mensajes.
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Como resultado de esto, se indica que la sociedad ccuatoriana registra cada vez
mas altos Indices de violencia que se expresa de diversas maneras, entre ellas, el
machismo, la agresividad para con los demds, la discriminacién, entre otras,

Y en ese sentide, es un deber del Estado garantizar los derechos de las personas
y mejorar sus condiciones de vida, para lo cual, ¢l Presidente de la Republica de!
Ecuador, considera que es necesario preguntar a la ciudadania si esta de acuerdo
0 no con qu¢ se regule y sc prohiba la difusion de programas y mensajes
televisivos con contenido violento.

€) Respecto a [a necesidad de convertir en delito el incumplimiento de
las obligaciones relativas al pago de la seguridad social

Uno de los objetivos que persigue la propuesta ¢s el combate frontal a la
impunidad y a la inseguridad; al ser el delito un fenémeno social méds que un
problema normativo, indica hay que combatir las causas estructuraies del mismo,
que tienen sus raices en la profunda desigualdad generada por una realidad
histérica que ha ocasionado una inmensa brecha entre los sectores mds opulentos
y los mis cxcluidos de) desarroflo y de los beneficios de la generacién de la
riqueza4.

Sefiala que un ejemplo de esta realidad historica es indudablemente el
incumplimiento de los duefios del capital respecto a sus obligaciones para con la
fuerza de trabajo, tales como distribucion de utilidades y particularmente el pago
en las aportaciones para la seguridad social, dejandolos a metced de las
enfermedadcs, afeccioncs & la salud y en general desproiegidos ante cualquier
contingencia.

Refiere también que el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucién de la
Repiblica, reconoce el derecho a Ja igualdad formal, material y no
discriminacidn, lo que implica que ante la ley nadie tiene privilegios de ninguna
naturaleza. En desarrollo de tal principio, el Ejecutivo considera quc tal como se
sanciona a un frabajador que dispone fraudulentamente de los fondos
pertenecientes a la empresa en la que trabaja, bajo la figura punitiva de abuso de
confianza, se hace necesario que los empleadores respendan penalmente cuando
omiten afiliar al seguro socia) obligatorio a sus trabajadores, puesto que estin

. desviando y aprovechédndose fraudulentamente de dincros que no les pertenecen

a ellos, sino a su fuerza laboral.

SRR I N Ak M SR Ta R WLl w RE 1
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En tal virtud, el sc?ﬁor P{esidcnte de la Repiiblica considera que debe preguntarse
a]‘pncblo ecuatoriano si estd de acuerdo en tipificar como delito esta conducta
reftida con la ley, la Justicia social y ¢l derecho.

LAS PREGUNTAS

CONSULTA POPULAR

I.- Con la finalidad de combatir la corrupcion, sesta usted de acuerdo que sea
delito el enriquecimiento privado no justificado?

SI()  NO()

2.- Con la finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se
conviertan en un problema social, especialmente cn los segmentos mis
vulncrables de la poblacion, ¢esté usted de acuerdo en prohibir, en su respectiva

jurisdiccién cantonal, los negocios dedicados u juegos de azar, tales como
casinos y salas de juega?

SI(C) NO ()

3.- Con la finalidad de evitar la muerte de un animal por simple diversion, jesta
usted de acuerdo en prohibir, en su respectiva jurisdiccion cantonal, los
espectdculos publicos donde se mate animales?

SI() NO ()

4.- Con la finalidad de evitar los cxcesos en los medios de comunicacion, ;esta
usted de acuerdo que se dicte una ley de comunicacidén que cree un Consejo de
Regulacién que norme la difusion de contenidos en la television, radio y
publicaciones de prensa escrita, que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios, y que establezca los criterios de
responsabilidad ulterior de los comunicadores o los medios emisores?

SL() NO ()

s
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5.~ Con la finalidad de evitar la explotacién laboral, jestd usted de acuerdo que
la po afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de trabajadores en
relacidn de dependencia sea considerada delito?

SI() NO()
Intervenciones ciudadanas

En la Audiencia Piblica llevada a cabo el 27 de enero del 2011, intervinieron los
siguientes ciudadanos y organizaciones sociales: Alfredo Riofrjo, Orpanizacién
SOMOS ECUADOR UNETE,; Guillerme Alban y Alonso Moreno, Concejalcs
de Quito; Carlos Solines Coronel, Presidente de la Federacidn de Pefias Taurinas
del Ecuador; Blasco Pefiaherrera, Comité Empresarial Ecuatoriano; Juan Carlos
Solines, Fundamedios; Galo Vayas y José Guevara Aguirre, Asociacion Galleros
del Guayas; Felipe Ogaz, DIABLUMA; Freddy Fuenmayor, Antitaurinos
Ecuador por la vida contra la violencia de animales “*Ecuador por la Vida”, Maria
Diaz, Asociacion Nacional de Propietarios y Administradores de Salas de Juegos;
Priscila Benitez, Asociacién Pro Trabajadores de Casinos; Jaime Roura Ddvila,
Asociacion de Casinos y Bingos del Ecuador; Delfin Tenesaca, ECUARUNARI
CONAIE; Victor Sanchez, CUCOMITAE Comité de Trabajadores Autédnomos;
Pablo Daévila Jaramillo, Presidente Ejecutivo de la Cdmara de Industrias y
Produccidn; Rodrigo Collaguazo, FENUNSEE; Diego Delgado, Particulas;
Fernando Ibarra, CEDOC; Efigenia UIT, ASIESS; Marcos Martinez, ex
Asambleistas Constituyentes; Ab. Vicente Peralta, delegado de Ja Presidencia de
la Republica.

El Sciior Alonso Moreno, Concejal del Distrito Metropolitano de Quito y
miembro del Comité taurino, se pronuncia en contra de la posibilidad de prohibir
mediante Consulta Popular las fiestas taurinas. Manifiesta que Ja Plaza de Toros
Quito tiene alrededor de cincuenta afios, o que ha convertido a la actividad
taurina en el icono de las fiestas; argumenta ademas que la actividad taurina ya
estd regulada mediante ordenanza 019 de! 16 de julio de 1999, y ahi se establece
estrictas condiciones para el gjercicio de la actividad taurina, justificando dichos
argumentos con la documentacién que s¢ presenta,

El doctor Blasco Pefiaherrera, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano y

¢ la Camara de Comercio de¢ Quilo, interviene en Ja audiencia para ratificar la
facultad que tiene el presidente de la Republica de consultar al pueblo sobre
eventuales enmiendas o reformas de ia Constitucion.
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No obstante, advierte que existen unos procedimientos y un debido proceso que
respefar, los cuales cstdn establecidos en los articulos 441, 442, 443 y 444 de la
Constitucién de la Repiblica, y en los articulos 101 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

Manifiesta que estas normas establecen fres caminos establecidos en la
Constitucién de la Republica y 1a ley y, por lo tanto, plantea la urgencia de que la
Corte Constitucional, como elemento medular de su pronunciamienta, identifique

cual es el camino para tramitar las preguntas y determine si las mismas
constituyen o no una restriccion de derechos.

En su opinidn, la primera pregunta de [a Consulta Popular restringiria el derecho
a la inversion privada, ¢l derecho a la propiedad privada, e] derecho a la

generacidn de trabajo estable, el derecho a la liberiad de trabajo, el derecho a
desarrollar actividades econdémicas.

En lo relativo a la segunda pregunta, el manifiesta que se restringen derechos
como el derecho a la libertad de trabajo, ¢l derecho a la libertad en todas sus
formas, el derecho a desarrollar actividades econdmicas.

Scbre la tercera pregunta, manifiesta que viola el derecho a la libertad de trabajo,
el derecho a la proteccién del patrimonio cultural del pais, ¢l derecho a la

identidad cultural, ¢l derecho a las propias expresiones culturales y el derecho a
la recreacion y esparcimiento.

Acerca de la cuarta pregunta sobre los medios de comunicacidn, sefiala que
restringiria la libertad de comunicacion y la libertad de informacion, el derecho a
opinar y expresar el pensamiento libremente, ¢l derecha a disponer de servicios
de informacién. Y finalmente, respecto a la Gltima pregunta, ¢n torno a [a no
afiliacion de los empleados al IESS, expresa nuevamente que restringiria los

derechos contemplados en los articulos 276 y 66 de la Constitucién de la
Republica,.

El sefior Douglas Paredes sefiala que los derechos de la naturaleza estén
reconocidos en la Constitucion, que toda actividad que la sociedad desarrolle
debe estar enmarcada dentro de lo que la Carta Magna indica, y que dentro de

/eslag"aétividades estan Jas corridas de toros.
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Afiade que €l, como otros ciudadanos, cree en la democracia directa reconocida
en la Constitucidn, como aquella forma més cercana para que el pueblo decida.

El sefior Fredy Fuenmayor, representante de Ecuador por la Vida, manifests que
la Constitucion garantiza el respeto a los animales, y que conirario a ello estén
los espectaculos donde se maltrata al animal por diversién, los cuales son una
actividad contraria al orden constitucional.

Asimismo, sefiala que el Capitulo VII de la Constitucién sobre los DERECHOS
DE LA NATURALEZA, protege a todos los seres que hacen parte de ella, dentro
de esta a los animales.

Enuncia el articulo 393 de la Constitucién y la Declaracion Universal de los
derechos de los animalcs, proclamada el 15 de octubre de 1978, aprobada por la
UNESCO, y por otro lado, la “version” de las Naciones Unidas, sefalan: “que
todo animal posee derechos”; “que el desconocimiento y desprecio de estos
derechos han conducido y siguen conduciende al hombre a cometer crimenes
contra la naturaleza”, “que ¢l reconocimiento por parte de la especie humana de
los derechos, de la existencia de las otras espccies animales constituye el
fundamento de la coexistencia®,

Solicita que la pregunta nimero uno quede y pase para la consulta popular.

La sefiora Priscila Benitez, representante de los trabajadores de la unidad turistica
Mercury, Hotel Alameda y Casino Montecarlo, manifiesta que la pregunta dos
de} plebiscito trata de derechos inherentes a las personas, derechos como la
recreacion, el uso del tiempo libre, el trabajo; derechos que, segin expresa, no
pueden scr consultados mediante el procedimiento de consulta popular, sino que
s¢ requeriria una Asamblea Constituyente,

Ademds sostiene que la pregunta es inocua porque no afecta al juego informal,
sino a aquellos que trabajan legalmente amparados por la Ley de Turismo.

Indica estar de acuerdo con la prevencién, con la regulacion y con la
fiscalizacion; concluye sefalando que la eliminacion de los juegos de azar
determinard la presencia de mafias intcrnacionales que se apropiardn del

mercado,

covevncartzoorsticaaomalagolec
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Finalmente, solicita que se¢ recaben las actas de la Comision de Justicia y
Estm.ctura del Estado, para que se considercn los argumentos que condujeron a
que dicha comision rechazare Ja pretensi6n de criminalizar ¢l juego de azar.

Bl seitor Delfin Tenesaca manifiesta no estar en contra de la consulta, como
mecanismo de participacidn, por constituir un derectio de todos los ecuatarianos.
Afirma quc su preocupacion es en tamo a las preguntas formuladas, puesto que,
en su opinidn, no responde a los grandes problemas sociales del pais y que existe
una intencién por controlar el poder judicial.

El sefior Marlon Santi manifiesta estar de acuerdo can el principio constitucional
de la consulta, mas no con el procedimiento a través del cual se quiere hacer,
rampiendo los principios y procedimientos constitucionales de Ja consulta.

El sefior doctor Douglas Paredes, respecto a la pregunta tres, sefala que su
intencion es denunciar piablicamente que la tauromaquia es inconstitucional.
Manifiesta que conformne a Ia propia Constitucién, no se puede invocar la cultura
cuando se atente contra los derechos consagrados en la Constitucion.

La tauromaquia, aftade, es una expresion minoritaria de la sociedad ecuatariana.
Seglin s¢ desprende de una encuesta realizada por CEDATOS en septiembre del
2009, un setenta por ciento de los ecuatorianos no gustan del espectculo de las
corridas, de tal forma que la cultura nacional s de tendencia diferente y por lo
tanto, afiade, esto debe ser considerado por la Corte Constitucional al tomar su
decisidn.

Adicionalmente, sefiala que en virtud dec los articulos 71 y siguientes, la
Constitucién reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, a que se respete
integralmente su exijstencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y esta dispasicion se estarja
vulnerando si se maatiene la legalidad de la actividad taurina.

El sefior Juan Manue! Chimbo, a nombre de la Confederacion Nacional del
Seguro Social Camipesino - Coordinadora Nacional Campesina, seffala que
conforme a la Constitucién, el Presidente de la Republica ticne la facultad y
competencia para realizar una consulta popular, cumpliendo con los
proccéimientos fegales y constitucionales.
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Indica ademas que como Confederacién Nacional del Seguro Social Campesino -
Ceordinadora Nacional Campesina, solicita dar trimite a la consulta populac
como simbolo de la expresion que la soberania estd en cl pueblo.

L]

El doctor Carlos Solines Caronel, Presidente de la Federacién de Ferias Taurinas
del Ecuador, sefiala que existe una Ley del Ejercicio Profesional de Toreros
Nacionales y espectdculos taurinos, misma que regula y organiza los
espectdculos taurinos en ¢l pais y entrega la facultad de organizar esos
espectdculos a los municipios, confiriéndoles la capacidad para reglamentar,
controlar y autorizar estos especticulos ptblicos.

Afnade ademés que Ja fiesta de Jos toros es una herencia cultural que se ha
recibido de la misma forma como el carnaval, la religion, las proccsiones, la
lengua y, en consecuencia, indica que tienen la proteccion constitucional de esas
otras cxpresiones culturales.

El doctor Juan Carlos Solines, en representacion de la Fundacion Andina para la
observacion y estudio de medios, Fundamedios, Respecto a la pregunta cuatro,
plantea dos problemas fundamentales: el primero que se refiere a la
institucionalidad del Estado ecuatoriano, y ¢! segundo respecto a la legalidad de
la prepunta,

En cuanto al primer problema, sefiala que actualmente en la Asamblea Nacional,
la Ley de Comunicacion s¢ encucnira en tramite y que éste fue suspendido con
ocasion de la convocatoria a la Consulta Popular; segun sefiala, se somete a
consideracion de la ciudadania un tema que estaba siendo discutido en el drgano
competente.

Agrega que ¢l punto central de la pregunta es la creacién de un Consejo de
Regulacion, lo cual ya formaba parte de los proyectos oficialistas.

El segundo aspccto, sefiala, estd en que la pregunta no realiza una distincién entre
leyes, y politicas publicas, que supone un elemento fundamental para entender
las competencias y atribuciones que tienen las instancias del Estado.

Advierte que las politicas ptblicas son los actos que un gobiemno tiene la facultad
de hacer, y en las cuales se imprime la vision ideoldgica de un gobierno; con

_respecto 8 la regulacién y control indica que compete a organos técnicos
independientes del poder central; finalmente, dice, se encuentra por encima de
todo la Constitucion y las leyes dictadas por el érgano competente para legislar.

s Qr»:&-—\ O(\&a»«k_"a ,:' »
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Expresa que la pregunta cn debate plantea aspectos dc regulacion de contenidos
mediante un Consgjo, sin considerarse que ello estad ya regulado en la Ley de
Radio y Television, y que la misma va mas alla de los conienidos sexuales.

El doctor Vicente Peralta comparcce a nambre del Presidente de {a Repiblica y,
entre ofras cosas, sefiala que la soberania radica en el pucblo cuya expresion es el
fundamento de la autoridad, y que ademas es derccho del pueblo ser consultado,
de conformidad al articulo 63 de la Constitucion, mismo que se¢ veria conculeado
si no se da paso a la consulta popular,

Indica que el articula 104 y el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion
establecen como atribucién del Presidente de la Repblica convocar a Consulta
Popular, y de calificar la conveniencia de las preguntas, en concordancia ademéas
a la Ley do Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y al Codigo de la
Democracia.

Agrega que la doctrina constitucional ha diferenciado dos eventos a los que estan
avocados: el primero referido al referéndum, en el cual se someten a enmiendas
el texto constitucional.

La consulta popular, por su parte, se reficre a decisiones generales que ¢l pueblo
tendré que decidir mediante un procedimiento clectoral, para luego orientar cl
desarrollo de las normas.

Respecto a la pregunta uno de la Consulta Popular sefiala que serd tratado
iécnicamente mediante una ley; agrega que si hubiese una sancién respecto al
enriquecimiento privado injustificado, la misma deberd constar ¢n una ley,
porque todo ¢l ordenamiento juridico constitucional especialmente establece que
las sanciones tienen reserva de ley, es decir, deberan ser emitidas en la ley. -

Respecto a los temas relativos a la muerte de animales, el Consejo de Regulacion
y la sancion penal por no afiliacion, seilala €] representante de la Presidencia de
la Reptblica, que son problemas de fondo, que determinan el tipo de sociedad
que queremos construir.

Scitala que en virtud de lo dispuesto en los articulos 104, 147 numeral 14, 61
numerales 2 y 4 de la Constitucién, y en virtud de la Ley Organica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, la propuesta del Presidente de la
Repilblica guarda absoluta armonia con el texto constitucional y con las leycs.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

"'-"--vv-‘

Competencia

La Corte Constitucional tienc competencia para emitir dictimenes previos y
vinculantes de constitucionalidad de las consultas populares, de conformidad con
los articulos 104 Gltimo inciso y 438 numeral 2 de la Constitucién de la
Reptblica de Ecuador.

Asimismo, el articulo 127 dc la Ley Organica dc Garantias Jurisdiccionales y
Control Constjtucional, dispone que ¢sta Corte realice un control de
constitucionalidad de todas las convacatorias a consulta popular, control que se
ejercerd en los mismos términos y condiciones que los previstos en la Seccidn III
del Capitulo Cuarto del Titulo 111 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

g G W

En este mismo sentido, €l articulo 147 numeral 14 de la Constitucion de la
Republica, establece como una de las atribuciones del Presidente de la
Republica, convocar a una consulta popular en los casos y requisitos previstos en
la Constitucién.

Por lo tanto, es claro que la Corte Constitucional tiene competencia para revisar
la constitucionalidad de las solicitudes de convocatoria de consulta popular que,
como cn este caso, provengan de la iniciativa del Presidente de la Repuiblica.

Sobre el Alcance del Control Constitucional

>

De conformidad con Jo establecido en el articulo 103 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es necesario determinar el
alcance de! control constitucional que realizard la Corte Constitucional.
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Lo primero es definir si ¢l oficio que contiene el proyecto de consulta popular,
presentado por el Presidente de la Repiblica’, es susceptible o no de control

previo y vinculante, conforme ¢l articulo 438 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica,

En relacidn con la competencia general de la Corte para conocer sobre la
constitucionalidad de la realizacion de consultas populares, se considera que cs
necesano contextualizar el alcance de sus atribuciones,

Al respeclo, cabe recordar que existen tres tipos de control constifucional

reconocidos en ¢! ordenamiento juridico ecuatoriano; contral posterior, control
automatico y control previo.

En el primer caso, el control posterior s¢ refiere a la competencia clasica de las
cortes constitucionales de realizar un examen de constitucionalidad abstracto de
las normas legales que forman parte del ordenamiento juridico de un Estado. Es
un control regresivo {ex post facto) y se constituye en la regla general, ya que se

ejerce una vez que la norma objeto de control ha entrado a formar parte del
ordenamiento juridico.

La segunda forma de control constitucional es el control automatico o de oficio,
en virtud del cual las Cortes y Tribunales Constitucionales pueden, en casos
excepeionales, revisar la constitucionalidad de ciertos actos juridicos sin
impugnacion de parte. Ejemplo de este tipo de control es el realizado a tratados
internacicnales y declaratorias de estados de excepcidn, conforme la disposicion
inmersa en la articulos 110 numeral 1 y del 119 al 125 de la Lcy Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

Finalmente, ¢l ordenamiento constitucional ecuatoriano prevé un ultimo tipo de
control de constitucionalidad: el control previe, que a diferencia de los dod
anteriores, ¢$ un examen realizado antes de la existencia juridica de la norma,
Como ha seflalado la jurisprudencia comparada en diferentes ocasiones, ¢l
control previo ¢s la excepcidn va que, en términos generales, lo que existe es el
control del acto ya formado®.

3 Oficio N° T. 5715-8NJ-11-55, de fecha 17 de enero de 2011,
4 Corte Constitucional de Colombia, sentencia N° C-180/ 1984,
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) La Constitucion de la Republica, en los articulos 104 y 438, ha definido ya de
) manera clara, que la Corte Constitucional deberd realizar un control previo y
) vinculante de la propuesta de consulta popular remitida por el Presidente de la
)

)

)

)

)

)

)

)

]

)

)

Republica.

En este caso, es evidente que el contro} respecto a la solicitud enviada por <l
Ejecutivo a la Corte Constitucional mediante oficio N.° T. 5715-8NJ-11-55, de
fecha 17 de enero del 2011, se enmarca dentro del concepto de control previo.

. Sin embargo, es necesaric determinar sj el oficio enviado por el Presidente de la
Repiblica constituye cn si mismo la convocataria a consulta popular o es un acto

‘ previo; si Ja Corte tiene competencia para pronunciarse sobre la
constitucionalidad de dicho acto; y si se han cumplido las reglas procesales para
la realizacidn de la convocatoria.

»r En consecuencia, la Corte realizara un control formal, previo y automdtico del
procedimiento seguido por el Ejecutivo para hacer conocer a la Corte ¢l
contenide de la propuesta presidencial de consulta popular, de la legitimidad del
convocante y de la garaniia plena de los electores.

' Sobre el control del cumplimiento de reglas procesales para la realizacién
) de la comvocatoria a consulta popular. (Artfculo 103 Ley Organica de
) Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional)

En cuanto al cumplimiento de las reglas procesales para la realizacion de la
. convocatoria, esta Corte identifica que ¢! oficio enviado por €} ejecutivo, no es ¢l
decreto de convocatoria a consulta popular, en estricto derecho ¢s un acto 5
' ‘ administrativo que tiene por objeto hacer conocer a la Corte el contenido de la ,
propuesta presidencial de consulta popular, a fin de que ésta proceda a examinar
su constitucionalidad.

En tal sentido, aunque no es lo técnicamente deseable mezclar en un mismo
documento juridico la solicitud de revisién constitucional de la convocateria a
consulta popular con la solicitud de control constitucional de un proyecto de
enmienda, sustancialmente, en aplicacién al principio de instrumentalidad de las
formas y procedimientos, establecido en ¢l articulo 76 numeral 7 de la Ley
? Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Cotte
5 declara que no ba habido incumplimiento de las reglas procesales para la
; / presentacion de la solicitud de convocatoria y, por lo tanto, procede a realizar ¢!
; control previo de constitucionalidad de 12 misma.
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El .P.leno de la Corte Constitucional declara que en el presente caso existe la
legitimacion en la causa por parte del Presidente de la Republica para solicitar el
examen de constitucionalidad del proyecto de convocatoria a consulta popular.

Se deja claro que el control aqui planteado excluye un examen material de las
cuestiones objeto del presente pronunciamiento, dejando a salvo la posibilidad
del control abstracto posterior respecto a las disposiciones juridicas que sc
generardn como resultado del plebiscito.

Acerca del procedimiento seguido por el Ejecutivo

El oficio enviado por el Presidente de la Repiiblica incluye tres peticiones: 1. La
solicitud de dictamen sobre los procedimientos de convocatoria a referendo
constitucional; 2. Un pedido de pronunciamiento respecto de la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo; y, 3. Una solicitud sobre la
constitucionalidad de las preguntas, junto can sus respectivos cansiderandos.

Como bien lo senalé la Sala de Admisidn de esta Corte, en el auto de 18 de
enero de 2011, se trata de dos procedimientos constitucionales, uno referido a las
cuestiones propiamente constitucionales y otro relativo a temas generales.
Corresponde en este punto, por tante, examinar ¢l procedimiento seguido por el
Ejecutivo para dar a conocer a esta Corte Ja propuesta de consulta popular.

Examinado el hecho, [a Corte encuentra que el oficio No. T. 5715-SNJ-11-55,
de fecha 17 de enero de 2011, se enmarca en las disposiciones de los articulos
104 y 438 de la Constitucién de la Repiblica. En consecueticia, no ha habido
incumplimiento de las reglas procesales para la presentacién de la solicitud de
convocatoria y por lo tanto procede a realizar el control previo de
constitucionalidad de Ja misma.

>

Acerca de la legitimidad del convocante

De acuerdo con €l articulo 147 numeral 14 de la Constitucion, una de las
atribuciones del Presidente de la Republica es convocar a consulta popular en
los casos y requisitos previstos en la Constitucién, en concordancia con el
articulo 104 constitucional, por lo que se considera que el Presidente tiene
facultad para consultar al pueblo, sobre cualquier asunto de interés nacional, y en
consecuencia, ésta Corte considera plenamente cumplido el requisito formal
definido por el numeral 2 del articulo 103 de 1a LOGICC.
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Por lo anterjormente establecido, ¢l Pleno de Ja Corte declara que en el presente

caso existe la legitimacién en la causa pot parte del Presidente de la Republica
para solicitar el examen de constitucionalidad del proyecto de convocatoria a

consulta popular.
Acerca de la garantia plena de los electores

. Finalmente, en cuanio a la verificacién de la garantia plena de los electores,
respecto a la claridad y lealtad de los aclos preparatorios, esta Corte considera

que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 y 127 de la Ley Qrgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, este Dictamen versara
Unicamente sobre los temas generales propuestos en cl plebiscito;’ por lo que e
control de constitucionalidad, materia de este Dictamen, se referitd a las
consideraciones generales, frases introductorias y al cuestionario de conformidad
con los articulos 104 y 105 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional.

o

A partir de las anteriores consideraciones, con la finalidad de garantizar la
supremacia constitucional, proteger el derecho dc participacién, garantizar la
plena libertad del elector ¢ electora y en particular €] cumplimiento de las cargas
de claridad y lealtad, dentro del ejercicio del control formal de
constitucionalidad de la convocatoria a Consulta Topular, esta Corte
Constitucional medificara, de ser el caso, las consideraciones generales, frases

. introductorias y el cuestionario.

’ 5 Bn la dactrina se considera a la Consulta Popular como el género, en tanto que el
) plebiscito y €! referéndum son sus especies. El plebiscito es ¢l pronunciamiento que se

le solicita al pueblo acerca de una decisiéon fundamental para la vida del Estado y la
' sociedad, versa sobre una decision que no se ha plasmado en un texto positivo. El
referéndum por su parte, implica Ja consulta al pueblo sobre la adepcién de un texto

pormativo en concreto.
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Sobre el control constitucional de las consideraciones que introducen las

preguntas® {Articulo 104 Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional)

El plebiscito propuesto por cl Presidente de la Republica, impone la obligacién a
csta  Corte, de verificar la constitucionalidad de los considerandos que
introducen las preguatas, lo. cual .implica efectuar un examen tanto dc los
considerandos generales, frases mtroductonas' como del cuestionario que seré
sometido a escrutinio ) popular..

Al respecto, la Corte manifiesta que realizard el control constitucional de los
considetandos gencrales, que se encuentran en {a parte motiva de la propuesta
de Consvita Popular, en relacion con los siguientes pardmetros de
constitucionalidad: que exista relacidn entre las finalidades que se sefialan en el
considerando y las preguntas planteadas; que exista una relacion de causalidad
directa entre los considerandos que introducen la pregunta y el texto sometido a
consideracién del pueblo; y, que no se proporcione informacién superflua o
ninguna otra que guarde relacion con el texto puesto a consideracion del pueblo .

El control de las frases introductorias se realizard bajo las siguientes reglas: que
no haya induccién a las respuestas; y que el lenguaje utilizado sea sencillo,
comprensible y neutro, es decir que no contenga cargas emotivas.

El control de las preguntas se realizar4 bajo las siguientes reglas: uso de lenguaje
sencillo, claro y valorativamente ncutro, deberdn ser breves cn la medida de lo
posible y tratarse de un solo tema; y, no deben ser superfluas o inocuas.

La claridad y lealtad con los que deben ser elaborados los contenidos de la
convocatoria a consulta popular es fundamental para que los electores se
expresen libremente y no sean susceptibles de engafio.  Asi, el Consejo
Constitucional Francés ha establecido que toda consulta popular debe apuntara
garantizar que ¢l proceso de deliberacion que se da previo a un proceso electoral,

¢ En el presente caso, lus considerandos que introducen las preguntas, estin
compuestos por: los congiderandos generales y frases introductorias.
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se lo realice sobre una base neutral sin inducir al lector a equivocos’. A juicio de
esta Corte, la exigencia de claridad y lealtad, que garantiza neutralidad en el
proceso plebiscitario, es indispensable ¢n todo proceso de formacién de la
voluntad popular,

La claridad se refiere al uso de un lenguaje universal, claro y comprensible, que
por si mismo sea explicito y no requicra de mayores csfuerzos para su cabal
entendimicnto. La lealtad no es mas que lo sometido a consulta popular guarde
conformidad con la Constitucién; exige también, evitar que por cualquier medio
se engade al elector.

Por lo tanto, la Corte considera que la introduccion a las preguntas deben tener
un cardcter estrictamente informativo y deben ser redactadas de manera tal que
no induzcan la respuesta al votante y tampoco deben incluir informacién parcial
o engaflosa, que pueda viciar la voluntad politica de los sufragantes, expresadas
en las urnas.

En ese contexto, a partir de las consideracioncs anteriores, la Corte pasa a
examinar una a una, las justificaciones presentadas por ¢) Presidente de la
Repuiblica.

Acerca de las consideraciones de la pregunta 1

En cuanto a los pardmetros de constitucionalidad formal se verifica que si bien la
motjvacidn general se ocupa de la necesidad de tipificar el delito de
“enriquecimiento privado no justificado™ no induce a una respuesta ni posee
carga valorativa. No asi la frasc que introduce la pregunta “con la finalidad de
combatir la corrupcidn”, que es inductiva, ya que insinda que es deber del
elector combatir la corrupcién, orientando a quc la respuesta sea afirmativa, de
lo que se desprende que ¢! lenguaje usado en esta frase también es valorativo.
Mas precisamentc, la frase “con la finalidad” es inducliva y la frasc “combalir la
cortupeion’ no es neutra, puesto que posee una carga emotiva. *

Asimismo, Ja Corte considera que no existe relacion dc causalidad entre las
consideraciones que motivan {a existencia de la pregunta y la frase que introduce

7 Véase, Decision n® 2000-428 DC del 4 maye de 2000 y la decisién n® 87-226 DC de 2
de junio de 1987 en Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. C-551-2003, MP

Eduardo Montealegre Lynett.
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a la misma. La motivacion general afinna una falta o ausencia de regulacion de
los delites de “enriquecimiento privado no justificado™ en el Cédigo Penal,
mientras que la frase introductoria sostiene que la finalidad o propoésito de la
pregunta es “combatir la corrupcién”, lo que implica una falta de coherencia y
relacion de causalidad en la motivacion.

Por estas razones, la Corte encuentra que la frase “con la finalidad de combatir Ia
corrupeion” debe ser eliminada de 1a motivacion de la pregunta .

5

Acerca de [as consideraciones de Ia pregunta 2

El proyecto de coasulta propuesto por el Presidente, al calificar los juegos de
azar que se practican en las casas de apuestas y casinos como una actividad
dafiina sobre la poblacidn joven, asi como, al sostener cn la respectiva
consideracion que este tipo de actividad supone Ja generacion de un sistema de
corrupeibn que medra a las instituciones estatales, induce a una respucsta
favorable del elector, ya que, al emplearse un lenguaje valorative, lleno de
adjetivaciones, persigue la adhesién del sufragante, haciendo que se identifique
en la [ucha contra un “mal social”, lo cual violenta expresas prohibiciones arriba
anotadas contenidas en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En tal virtud, la Corte determina que deben ser excluidas del decreto ejecutivo de
convocatoria a la consulta popular todas las expresiones con carga emotiva,
reformulando asi las consideraciones, con ¢l objeto de preservar la intencién del
Presidente de Ja Republica, que es evitar los efectos negativos de las actividades
ccondmicas relacionadas con el juego.

Acerca de las consideraciones de la pregunta 3

Respecto a la consideracion gencral que introduce la pregunta nomero tres dé la
Consulta Popular, csta Corte observa que el objcto de las consideraciones
generales e introductorias a la pregunta, es justameate indicar la finalidad de
dicha consulta, invitando al elector a pronunciarse acerca de su contenida,
respetando sicmpre su derecho a Ja libertad de eleccion.

Las consideraciones introductorias permiten a los electores comprender las
motivaciones que los lHevan a aprobar o rechazar una determinada cuestion, por
lo que es muy imporlante, en aplicacidn del principio de claridad, evitar la
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manipulacién y confusion del electorado, lo cuval implica que los proponentes
redacten las consideraciones usando un lenguaje sencillo, neutro y no inductivo.

Esta Corte debe observar entonces si los considerandos generales e
introductorios a la pregunta inducen o no a una respuesta positiva y si el leguaje
usado cn su redaccion es simple y evita contenidos sugestivos gque puedan
confundir a los votantes.

En consecuencia, la Corte Constitucional considera que la nota introductoria dc
la pregunta tres, propuesta por el Presidente de la Replblica, que contiene frases
como:. “puesto que también sufren dolor y otras scnsaciones de Ja misma
naturaleza (...)”; “En ¢l pais existen especticulos pablicos que ensalzan este tipo
de practicas en contra de los animales”, “(...) pero que sin embargo son
torturados, desangrados y apredidos hasta causarles la muerte”, “(...) que
impliquen por espectdculo, diversion o sadismo (...}" y "por lo cual es hora de
debatir si se debe declarar al Ecuador libre de espectdculos publicos en los que
se mate a los animales por simple diversién.”, pueden inducir al electorado a
votar a favor de la propuesta, ya que el Jeguajc emotivo contenido en la
redaccion da paso a que los electores confundan el objetivo de la pregunta con
las sensaciones que causa la lectura de la consideracion, evitando entonces que
los sufragantes puedan votar con libertad, basados en sus conocimientlos y gustos
persanales, respetando su autonomia y libre desarrollo de la personalidad. En
consecuencia, esta pregunta no ha pasado entonces el test de de
constitucionalidad, contenido en el articulo 104, numerales 1, 3 y § de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Caontrol Constitucional.

Ademsds, la Gltima frase de la nota introductoria hace pensar que en el caso de
aprobar dicha pregunta, todo el territorio del Ecuador seria considerado “/ibre de
especticulos publicos en fos que se mate a los animales por simple diversion”,
cuando el resultado de Ja pregunta a la que introduce es diferente, como se verd
con posterioridad, lo que produce cquivocos y confusiones en el electorado,
como lo han determinado las decisiones {omadas por Tribunales
Constitucionales de la region.
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Acerca de las consideraciones de Ja pregunta 4

Respecto a las consideraciones generales a la pregunta 4, la Corte revisaré la
correlacién entre las finalidades buscadas por el ejecutivo y el texto de la
pregunta que se someterd a consideracion del pueblo ecuatoriano; verificard la
neutralidad de los argumentos utilizados por el sefior Presidente de la Repiblica
para justificar la necesidad de incorporar a la consulta popular la pregunta 4, y
exaniinard el tipo de lenguaje utilizado,

Respecto a lo primero, esta Corte considera que existe efectivamente una
relacion cstrecha entre Jos argumentos esgrimidos y el texto de la pregunta, por
lo que desde ese punto de vista, el texto enviado por el ejecutiva pasaria el test
de constitucionalidad formal, propuesto en ¢l articulo 104 numeral 2 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En cuanto a la neutralidad de los argumentos utilizados, esta Corte pone de
manifiesto que existen ciertas declaraciones de principios, como aquellas
incorporadas en el primer pdrrafo de la pagina 17 del oficio, donde se asevera
que los grupos empresariales duefios de los medios de comunicacion masiva,
priorizan las ganancias antes que la calidad de fos mensajes, lo cual, més alld de
ser un respetable juicio de valor que refleja una preocupacidn moral del seffor
Presidente de la Repablica, no se encuentra sustentada en hechos facticos
comprobables que aparezcan en el documento y, por tanto, a juicio de esta Corte,
la justificacién a la pregunta 4 incumple con la obligacidn de lealtad con el
elector, pues claramente induce a la respuesta.

Desde ese punto de vista, ¢l primer parrafo de la pdgina 17 del documento
retnitido por el ejecutivo resulta ser formalmente contrario a la Constitucién, asi
como 8l numeral 1 del articulo 104 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y, en consecuencia, debe ser excluidd
del decreto de convocatoria, para garantizar su constitucionalidad.

Asimismo, el Pleno dc esta Corie manifiesta que el decreta ¢jecutivo de
convocatoria a la consulta debe cuidar de utilizar un lenguaje valorativamente
neutro, conforme lo cstablece el numeral 3 del articulo 104.

Finalmente, respecto a la frase introductoria a fa pregunta 4, que textualmente
dice “con la finalidad de evitar los excesos en los medios de comunicacion”,
resulta claro que este tipo de apelaciones son inductivas y producen en el lector
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una predisposicion a volar afirmativamente la pregunta. Asi lo ha dicho
expresamente la jurisprudencia comparada, tal como quedé expuesto antes, por
lo que dicha consideracion introductoria a la pregunta 4, debe ser eliminada de!
decreto de convocatoria.

Acerca de las consideraciones de 1a pregunta 5

. Esta Corte constata que dentro de las consideraciones que introducen la pregunta
N.7 5, existen una serie de frases que no cuentan con lenguaje valorativamente

. neutro; por ¢l contrario, evidencian una carga emotiva que induce a una
respuesta del elector.

| Por otro lado, y mas alla de constatar esta deficiencia, esta Corte evidencia que
oy la finalidad manifestada en la pregunta N.° 5 no es precisamente crear un tipo

penal, puesto que aquél mandato se encuenira claramente reconocido en el
articulo 327 de la Constitucién de la Republica, sino que se busca el
' cumplimiento de dicha regla constitucional. Siendo esa la justificacion de la
' pregunta N.° 5, es preciso que el decreto ejecutivo de convocatoria a consulta
) popular se adecte a la verdadera finalidad de la pregunta.

El articulo 327 de la Constitucién de la Repuiblica establece “(..) El
incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriguecimiento
injusto en materia laboral se penalizardn y sancionardn de acuerdo con la ley.”

. A partir de dicha regla constitucional, s¢ desprende de manera clara ¢l mandato
hacia el 6rgano competente, en este caso la Asamblea Nacional, para establecer

. el tipo penal correspondiente que sancione como infraccién penal el
incumplimiento de obligaciones laborales; dentro de aquellas obligaciones se
epcuentra la no afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
trabajadores en relacion de dependencia.

A pesar de la claridad del mandato constitucional citado, hasta la fecha, la
Asamblea Nacional no ha dado cumplimiento al mismo, circunstancia que en
condiciones normales, debié ser objeto de andlisis dentro de una
inconstitucionalidad por omision, No obstante, considerando la urgencia de la
materia planteada en esta Consulta Popular, y su relacion directa con el gjercicio
y proteccién de derechos constitucionales, ¢s preciso consultar a la ciudadania
sobre la nccesidad de establecer un elemento de temporalidad que alcance ¢l
cumplimiento inmediato de la rcgla prevista en el articulo 327 de la
Constitucién,
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Si bien s cierto que de conformidad con el principio de aplicacién directa de la
Constitucién y del reconocimiento del valor normativo de la misma, la regla
Constituctona! citada no necesitaria de una norma infra constitucional para su
cuamplimiento, no lo es menos que la Constitucion de la Reptblica se caracteriza
por contener normas de textura abierta; no podria en ese sentido implementarse
en el texto constitucional un tipo penal para los delitos o infracciones penales
aplicables a las diversas materias. Como consecuencia de ello y del principio de
reserva de ley en materia penal, es preciso que la Asamblea Nacional, dentro de
un plazo razonablemente corto, y en atencién al cardcter normativo de la regla
constitucional prevista en el articulo 327 de la Constitucion, penalice y sancione
en ¢l Cddigo Penal el delito de no afiliacién al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de trabajadores en relacién de dependencia.

En consecuencia, debe sustituirse la consideracion enviada por el Presidente de
la Repiblica, por una que comprenda los argumentos contenidos en el presente

acipite.
Sobre ¢l control constitucional del cuestionario

De conformidad al articulo 105 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional., esta Corte, para el control de constitucionalidad del
Clestionario, vigilard especialmente su redaccion, pues ¢s necesario enfatizar que
No ge trata de una cuestion simplemente técnica, sino que involucra un asunto
Constitucional, que puede poner en riesgo la garantia del derecho a la
Participacion de los electores y su libertad de decision.

Bl control referido se desarrollars en dos &mbitos: en el primero s¢ revisara la
Constitucionalidad de las frases introductorias a cada pregunta, y en cl segundo
S€ analizard el contenido de las preguntas que forman parte del cuestionario. >

Cﬂmrol de constitucionalidad de las frases introductorias

RQSpecto a las frases introductorias, el Plenc reitera lo mencionado por la
JUrisprudencia comparada de nuestra regién, ya que toda nota introductoria al
Suestionario sometido a decisian del elector, tiene como efecto negativo el de
Mdueiro y persuadirlo por la opcién de aprobar el contenido de la pregunta, o
QUe claramente compromete las condiciones de libertad y autonomfa que deben
“Xistir en el proceso de manifestacion de la voluntad politica de los sufragantes.
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), En consecuencia, las preguntas deben ser redactadas de manera taf que no
); induzcan la respuesta de los elcctores. Por este mnotivo, en uso de sus
t . » ¥ . ) .

}' atribuciones constitucionales, los miembros del Pleno consideran que las
) preguntas enviadas por el Presidente de la Republica sélo serdn constitucionales
' s1 se suprimen las frases introductorias, debido a que las notas introductorias
i

evidentemente inducen la respuesta del elector, ya que estin redactadas en
términos comunicacionales y contienen juicios de valor.

En consecuencia, esta Corte considera necesario reemplazar las frases
introductorias, contenidas en las preguntas originalmente enviadas por el
gjecutivo, por titulos neutros que se limiten a describir el contenido de la
pregunta, asi:

——— W

' Pregunta 1: Frase original: “Con la finalidad de combatir la
' corrupcion...”
) Titulo alternativo: Del enriquecimiento privado no justificado.

Pregunta 2: Frase original: “Con la finalidad de evitar que los juegos
de azar con fines de lucro se conviertan en un problema social,
especialmente en los segmentos mds vulnerables de la poblacion...”

Titulo alternative: Dc la prohibicion de los juegos de azar con fines de

' lucro.

' Pregunta 3: Frase original: “Con la finalidad de evitar la muerte de un

animal por simple diversién...”
Titulo alternativo: De la prohibicién de matar animales en especticulos.

Pregunta 4: Frase original: "Con la finalidad de evitar los excesos en

‘ los medios de comunicacion...”
Tftulo alternativo: Dle la rcgulaciéon de las actividades y de la

responsabilidad de los medios de comunicacion.

Pregunta 5: Frase original: “Con la finalidad de evitar la explotacién

laboral...”
Titulo alternative: De la tipificacién del delito de incumplimiento de las

obligaciones laborales por el empleador.
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Control de constitucionalidad del contenido del cuestionario

Una vez revisada la constitucionalidad de las consideraciones y las frases
introductorias, campete a la Corte Constitucional verificar si el cuestionario
remitido cumple o no con los siguientes pardmetros: a. cada pregunta debe
formular una sola cuestién,® y; b, debe verificarse que exista la posibilidad de
aceptar o negar cada uno de Jos temas propuestos cn el cuestionario,
prohibi¢ndose la aprobacion o rechazo en bloque.

Esta Corte recverda que, con el objeto de garantizar la supremacia
constitucional, proteger el derecho de participacion, garantizar la plena libertad
del elector y en particular el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad,
podrd modificar el contenido de las preguntas puestas a consideracion del
pueblo, sin que por cllo se cambic la intencién original del proponente.

Pregunta 1 enviada por el Presidente: “Con la finalidad de combatir la

corrupcion jestd usted de acuerdo que sea delito el enriguecimiento privado no
Justificado? "

Desde el punto de vista formal, la pregunta original supera ¢l test contenido en
los numerales 1 y 2 del articulo 105 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, pues consulta al pueblo sobre una sola
cuestion, referida a la tipificacion del enriquecimiento privado no justificado.

En cuanto al segundo pardmetro, referente a si la pregunta contempla mas de un
tema independiente, éste también supera dicho escenarto formal, pues no consta
en la propuesta original ninguna otra pregunta sobre la misma cuestion, ¢
igualmente respeta la prohibicion de aceptacion o rechazo en bloque.

Teniendo presente que el articulo 106 de la Constitucion establece, en la parte
pertinente, que el resultado del plebiscito o consulta popular es de obligatorio ¢

inmediato cumplimiento, ¢s necesario interpretar cudl es cl sentido de esta
expresion,

* Salvo que exlsta una interrelacién o interdependencia.
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Los plebiscitos tienen dos tipos de efcctos: unos inmediatos y otros mediatos.
Los primeros, de cardcter politico, se generan desde el mismo momento de la
publicacién de los resultados por el organismo electoral correspondiente, y
establecen cuél cs 1a voluntad de la poblacidén consultada, siendo csta la de
aprobar o rechazar una determinada cuestidn; los segundos, los efectos mediatos,
implican y generan un mandato de actuacion dirigido al drgano con competencia
normativa en ¢l territorio donde se aplique la consulta.

En ese contexto, de- aprobarse por el pueblo Ja pregunta 1 en su redaccién
original, la manifestacion popular resultante devendria incficaz en sus efectos
mediatos, ya que el texto propuesto no identifica el drgano ni el procedimiento
que dcbe cumplirse para hacer efectivo el mandato del pueblo, porque en materia
penal existe reserva de ley, correspondiendo desarrollar su contenido a la
Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones establecidas en el
articulo 132, numeral 2 de Ia Constitucion de la Republica.

El obligatorio ¢ inmediato cumplimiento hace rejacion a los efectos de cardcter
politico ya mencionados; en cuanto a los efcctos normativos (mediatos) se
deberd entender que requicren un procedimicnto para su cumplimiento. En
Ecuador, en circunstancias de normalidad politica ¢ institucional, los efectos
mediatos, relacionados con la expedicion de una norma, se producen en un plazo
aproximado de 180 dias, conforme al procedimiento legislativo establecido en la
Constitucidn y 1a Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.

Por este motivo, y para garantizar no solo que se produzcan los resultados
politicos inmediatos, sino también los efectos normativos mediatas respecto al
mandato popular expresado en la eventual consulta, la Corte Constitucional
considera necesario modificar el contenido de la pregunta presentada por el
Ejecutivo, por lo cual, la pregunta gue deberd contener la convocatoria serd:

A\l

. Estd usted de acnerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del
plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a partir de
Ia publicaciéon de los resultados del plebiscito, tipifique en el Cédigo Penal,
como un delite auténomo, ¢! enriquecimiento privado no justificado?

S1() NO ()
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Pregunta 2 enmviada por el Presidente: “Con la finalidad de evitar que los
Juegos de azar con fines de lucro se conviertan en un problema social,
especialmente en los segmentos mas vulnerables de la poblacion, ;Estd usted de

acuerdo en prohibir en su respectiva jurisdiccion canfonal los negocios
dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?”

Desde el punto de vista formal, la segunda pregunta también supera el test
contenido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de la Ley Organica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, pues consulta a! pueblo

sobre una sela cuestian, referida a la prohibicidn de juegos de azar en el cantén
de residencia del elector,

En cuanto al segundo requisito formal, establecido en el numeral 2 del articulo
105 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
sobre si la pregunta se refiere a un solo tema, ésta también supera dicho examen,
pues no aparece en €l texto enviado por el Ejecutivo, ninguna otra pregunta sobre

la misma cuestién, y respeta los limites de prohibicién sobre la acepiacion o
rechazo en bloque.

Finalmente, esta Corte, una vez cotejadas las coansideraciones generales quc
fueron objeto de control en lineas anteriores y el texto de la pregunta, constata
quc las consideraciones para la pregunta N.° 2 remitidas por ¢l sefior Presidente
de la Repablica, no guardan una relacion de causalidad con la pregunta que se
pretende poner a consideracion del elector. En efecto, mientras que en las
consideraciones se determina que se pretende declarar al Ecvador territorio libre
de juegos de azar con fines de lucro, el texto de la pregunta restringe ¢l ambito de
aplicacién de dicha prohibicion a las jurisdicciones cantonales. En tal virtud, e¢n
cjercicio del control previsto en ¢l articulo 104 numeral 4 de la Ley Organica.de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con el fin de garantizar la
relacién causal que debe existir entre las consideraciones generales y el texto de
{a pregunta que serd sometida al elector, esta Corte considera necesario
reformular la pregunta remitida por el sefior Presidente de la Republica, y

adecuarla a las cousideraciones generales. En ese sentido, la pregunta que debers
contener la convocatoria sera;

(Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a
juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?
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Pregunta 3 enviada por el Presidente: “Con la finalidad de evitar la muerie de
un animal por simple diversion, ;Estd usted de acuerdo en prohibir, en su
respectiva jurisdiccion cantonal, los espectaculos piblicos donde se mate

. anmimales? ‘

. Tal como sucedié en el acdpite precedente, y una vez cotejadas las
consideraciones generales que fueron objeto de control en lineas anteriores y el
texto de la pregunta N.° 3, esta Corte Constitucional constata un nuevo déficit de
causalidad. Mientras en las consideraciones se determina que el ambito territorial

. donde se pretende que rija la prohibicion de matar animales es el territario

Y nacional, la pregunta restringe el mismo a las jurisdicciones cantonales, Ahora

bien, a difcrencia de lo sucedido en ¢l caso de la pregunta N.° 2, remitida par el

Sefior Presidente de la Repuablica, esta Corte se abstiene de ampliar el ambito

territorial al que se refiere la misma, pues considerando la materia que seria

objeto de prohibicion y el cardcter normativo de la Constitucion, es preciso
preservar la capacidad normativa de los gobiernos locales en el dmbito de sus
competencias contenida en el articulo 240 de Ja Constitucidn de {a Repiblica, En
ese sentido, si bien esta Corte no ampliard el 4mbito territorial de la prohibicién
que se pretende implementar, si considera imprescindible que se incluya en el
texto de la pregunta, de manera clara y precisa, a qué érganos corresponde el
desarrollo de la decision del pueblo expresada en la pregunta. Por otro Jado, en
atencion al déficit de causalidad entre el considerando general que fundamenta la
prcgunta y el texto de la pregunta que se pretende someter a votacién del elector,
esta Corte determina la necesidad de que el Sciior Presidente de la Republica

, maodifiquc las congideraciones generales y sustituya la parte pertinente que

X ’ guarda relacion con el fin de “declarar al Ecuador territorio libre de espectaculas
donde se maten animales”, por un considerando que determine claramente que el
dgmbito territorial de dicha prohibicién involucra la jurisdiccién cantonal del

elector.

Esta Corte constata un nuevo déficit de causalidad entre las consideraciones
generales y la pregunta. De las consideraciones se desprende la utilizacion de
frases como *... violencia en todas sus formas y algin tipo de tortura (...)” y no
exclusivamente la “muerte” del animal como se prevé en el texto de la pregunta.
En esa linea, csta Corte determina que en las consideraciones generales deberdn
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suprimirse todas aquellas frases que resultan contradictorias con el texto de Ja
pregunta,

Finalmente, la Corte considera que esta pregunta debe ser expuesta con mayor
precision y claridad sefalando el domicilio donde se va a expedir la Ordenanza,
y en ¢l texto de Ja pregunta debe mantcnerse la finalidad de la misma.

En esc sentido, la pregunta que deberd contener la convocatoria setd:

;Estd usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se prohiban los
espectaculos que tengan como finalidad dar muerte al animal?

SI() NO ()

Pregunta 4 enviada por el Presidente: “Con la finalidad de evitar los excesos
en los medios de comunicacion, jEstd usted de acuerdo que se dicte una ley de
comunicacién que cree un Consejo de Regulacion que norme la difusion de
contenidos en la television, radio y publicaciones de prensa escrita, que
contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios; y
que establezca los criterios de responsabilidad ulterior de los comunicadores o
los medios emisores?

Al igual que en las preguntas anteriores, desde el punto de vista formal, la
propuesta original, puesta en conocimiento de esta Corte Constitucional, cumple
con los pardmetros contenidos en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de la, pues
a pesar de contener varias cuestiones’, éstas se cncuentran interrelacionadas y
son interdependientes; por lo tanto, se encuentran inmersas en la excepcion
contenida en el numeral 1 del articulo 105 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En ese orden de ideas, esta Corte
Constitucional considera que la pregunta original aprueba el test de
constitucionalidad formal.

% La propuesta Presidencial, realiza una pregunta al pueblo respecto de dos asuntos
de relevancia: el mandato que se le da a Ja Asamblea Nacional para que apruebe
inmediatamente la Ley de Comunicacién y, la ¢reacién de un Consejo con amplias
facultades reguladoras y sancionadoras.




desarrollar los contenidos de esta pregunta, de conformidad con las atribuciones
previstas en el articulo 132 numeral 2 de la Constitucién de la Repablica y al
procedimiento legislativo ordinario establecido en la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa. Asi, Ja pregunta que debera contener la convocatoria sera:
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'[ Finalmente, esta Corte determina que corresponderd a la Asamblea Nacional
i

(Estd usted de acuerdo que Ia Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del
plazo establecido en la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, expida una
Ley de Comunicacién que cree un Consejo de Regulacién gue regule Ia
difusién de contenidos en la televisién, radio y publicaciones de prensa
escrita que contengan mensajes de violeucia, explicitamente sexuales o
discriminatorios, y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de
~>- los comunicadores o los medios entisores?

SI{) NO ()

Pregunta 5 enviada por el Presidente: “Con la finalidad de evitar la
explotacion laboral, ;Esti usted de acuerdo que la no afiliacidn al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de trabajadores en relacion de dependencia
seqa considerada delito?”

En relacién al contenido de los numerales 1 y 2 del articulo 105 de la Ley

Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la pregunta

aprueba ¢l examen formal de constitucionalidad, puesto que se refiere a un sélo

asunto, ¢s decir, la pregunta hace referencia a la posibilidad de considerar como

delito ¢l incumplimiento del empleador frente a la obligacién de afiliar a sus

** trabajadores ¢n relacion de dependencia al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
' Social. :

Por otro lado, como se dijo en pdrrafos anteriores, la Corte evidencia que la
obligacién juridica que sc intenta implementar con la pregunta N.° 5, ya estd
contenida en el articulo 327 de la Constitucion de la Repuablica. De la lectura de
dicho enunciado normativo se desprende claramente, entre otras, la obligacion
de la Asamblea Nacional de tipificar como infraccién penal (penalizar), el
incumplimiento de obligaciones laborales; y es que a pesar de la claridad de este
mandato constitucional, la Asamblea Nacional no ha dado cumplimiento al
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mismo, circunstancia que en condiciones normales, acarrearfa una
inconstitucionalidad por omision.

Sin embargo, considerando la gravedad de este incumplimiento, desde un punto

de vista constitucional, se justifica plenamente el plebiscita planteado por el
Ejecutiva,

Por este motivo, para que se cumplan los efectos mediatos de 1a consulta, es
. necesario agregar al texto propuesto un clemento de temporalidad que garantice
‘ el cumplimiento de [a regla prevista en el articulo 327 de la Constitucién. En este

caso, retomando el argumento expuesto respecto a la pregunta ndimero |, esta

Corte considera que el plazo establecido en s Ley Organica de la Funcién

) Legislativa es razonable para que se efectivice la dectsidn popular en términos
) normativos.

En consecuencia, en estricto apego al principio de aplicacién directa de la
Constitucion y con la finalidad de cumplir con la obligacion que prevé el articulo
327 del precitado cuerpo normativo, resulta necesario modificar la pregunta del
plebiscito. En ese sentido, la pregunta que debera contener la convocatoria serd:

(Estd usted de acuerdo que 1a Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del
plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a partir de
Ia publicacién de los resultados del plebiscito, tipifique como infraccion

penal la no afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los
trabajadores en relacién de dependencia?

SI{) NO ()

A ILL DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicidn, emite el siguiente:
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DICTAMEN

4

. Se declara la constitucionalidad formal condicionada del proyecto de
convacatoria a plebiscito contenido en el Oficio N.° T. §715-8NJ-11-55,
de fecha 17 de enero del 2011, que sélo serd constitucional si el Decreto
de Convocatoria a Plebiscito suprime las frases introductorias a las
preguntas, y sc¢ reformulan las consideraciones y preguntas bajo los
términos y consideraciones establecidos en la parte considerativa de este
Dictamen.

2. Remijtase a} Presidente dc la Repablica para que expida ¢l Decreto
Ejecutivo de conformidad con lo dispuesto en el presente Dictamen.

Se dispone que una vez expedido el Decreto Ejecutivo, ¢! Consgjo
Nacional Electoral, organice el proceso clectoral de consulta popular,
atendiendo estrictamente las disposicioncs contenidas en la Counstitucién
de la Repiblica, en la Ley pertinente y en el presente Dictamen de
constitucionalidad.
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4. El presente Dictamen tienc efectos de cosa juzgada formal; en tal virtud,
es competencia de la Corte Constitucional realizar el control automatico
del contenido del Decreto Ejecutivo de convocatoria a consulta popular,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127 inciso primero de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

5. Estec Dictamen no irplica un pronunciamicnto materijal respecto de actos
normativos posteriores quc, como consecuencia del mandato, popular se
expidan.
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Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por mayoria del
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, de conformidad al
siguiente detalle: Pregunta N.° 1: con seis votos a favor de los doctores: Roberto
Bhirunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Manucl Viteri
Olvera, Edgar Zarate Zérate y Patricio Pazmifio Freire, v tres votos salvados de los
doctores: Alfonsa Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Nina Pacari Vega;
Pregunta N.° 2: con cinco votos a favor de los doctores: Roberto Bhrunis Lemaric,
Patricio Herrera Betancourt, Ruth Seni Pincargote, Edgar Zarate Zérate y Patricio
Pazmifio Freire, y cuatro votos salvados de les doctares: Alfonso Luz Yunes,
Hernando Morales Vinueza, Nina Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera; Pregunta
N.® 3: con cinco votas a favor de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio
Herrera Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Edgar Zdrate Zarate y Patricio Pazmifio
Freire, y cuatro volos salvados de los doctores: Alfonso Luz Yunes, Hernando
Morales Vinueza, Nina Pacarl Vega y Manuel Viteri Olvera; Pregunta N.° 4: con
seis votos a (avor de los doctores: Roberlo Bhrunis Lemarie, Patricic Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zaratc y

Patricio Pazmifio Freire, y tres volos salvados de los doctores: Alfonso Luz Yunes,
Hernando Morales Vinueza y Nina Pacari Vega; y, Pregunta N.° 5: con cinco votos

a favor de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth

Seni Pinoargote, Edgar Zdrate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, y cuatro votos
salvados de los doctores: Alfonso Luz Yunes, Hermnando Morales Vinueza, Nina
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en Sesién Ordinaria del dia martes quince de
febrero del dos mil once. Lo certifico.
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