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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA SUCUMBIOS 
SALA DE SORTEOS 

Ingresado por: LEONN 

Recibida el día de hoy, lunes catorce de marzo del dos mil once, a las quince horas y cuatro 
minutos, el proceso seguido por: ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en contra de 
ECONOMISTA RAFAEL CORREA, en: 41 foja(s), adjunta DOCUMENTOS DE 
IDENTIFICACION. Por sorteo su conocimiento correspondió al JUZGADO PRIMERO DE LO 
CIVIL y al número: 21301-2011-0139. ··~ 

NUEVA LOJA, Lunes 14 de Marzo del2011. 
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Juicio No. 2011-0139 '}, ,;~;i 
JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, martes 1·~#f~t:J· .-~;',~:;'>' 
marzo del 2011, las 12h03. VISTOS: Avoco conocimiento de la presente acción' < '· ~ · · 

constitucional de protección, en virtud del sorteo legal realizado, y en mi calidad de Juez 
Encargado del Despacho, mediante acción de personal de O 1 de marzo del 2011. En lo 
principal y por cuanto la acción, propuesta por ANA ARACELL Y ROBLERO 
ZAMBRANO, JUKIO AY ALA GUACONET, MILTON VEGA GAVILANEZ, PAOLA 
ELIZABETH OLMEDO ARCE, ALEXIS SALAZAR COROZO, ANA LUCIA 
CHA VEZ MIRANDA, YIMI ALEJANDRO REYES GORDILLO, SEGUNDO 
HIDALGO GARCIA SAMANIEGO, YOMARA ELIZABETH BRIONES VELIZ; 
ERMEL ELADIO RIOFRIO RIOFRIO, DOLORES ANALIA AVELLANEDA FLORES, 
NATALIA BUSTOS PEDRAZA, PAOLA FERNANDA CORRALES BARRAGAN, 
HARRY WILLIAN SALAZAR ESTACIO CESAR AUGUSTO GALARRAGA 
CRIOLLO, MONICA FERNANDA PUMA TERAN, CESAR ALEJANDRO CONDOY 
CONDOY, CAROLINA ANA DAVILA FALCONI, DARlO JOSE SANTANA 
MENDOZA, ZAMBRANO GA.NCHOZO CALIXTO AGUSTIN, DIEGO FERNANDO 
MONTENEGRO RODRIGUEZ,. INES SUCCETY A VELLAN CORNEJO, ANIT A 
AMPARADO DEO ALCAZAR NOBOA, CECILIA DEL ROSARIO DA VILA DEL 
POZO, VIRGINIA JACQUELINE QUINTERO JA TIVA, MIL TON GUILLERMO 
ARBOLEDA V ALDIVIEZO, CHRISTIAN ISRAEL SANCHEZ BEDON, RONALD 
FRANCISCO ZEA PARRALES, EDGAR MARCELO VELASTEGUI AL V AREZ, 
LUIS HERNANLEMÁ MOROCHO, HOLGER VINICIO GARCIA MORA, RICARDO 

,... GRINALDO CRUZ ROSERO, JUAN CARLOS MAESTRE NARANJO, JHA YY A 
RAMIREZ GABRI .• E~ ALEJANDRO, RIVERA LOPEZ BREDDY,. PA. ,VON LOPEZ 
OSWALDO PATRICIO, BORlA BORlA RUBEN HENRY, TEJADA \I'IAMARCA 
LUIS ALBERTO, i VARELA AGUA YO SANTIAGO GONZALO, i CARRION :' . ' ) 

HUILCAPI EDISON SANTIAGO, OCHOA CHAMBA JENY MERCEDES, 
1 ,,.. :1 • -

MORALES GILCE~ T A TIANA ELIZABETH, LAS SO PEREZ . CHRISTIAN 
FERNANDO, IZA RIV ADENEIRA ALEXANDRA ADELITA, URIARTE SALVADOR 
GONZALO EDUARDO, CALLE PULLA MANUEL IGNACIO, TAIPE FERRETI, 
ACOSTA MALDONADO JULIO AMILCAR, CEDEÑO PE Lf\. CRUZ JORGE 
UBALDQ, PATRICIA ELENA AGUIRRE CAGUA, JULIAN tJIPOLITO LOPEZ 
PAREDES, MARTINEZ MACIAS AMERICA LEONOR, SARA ALEXANDRA 
ALMEIDA ROMERO, REQUENA HERRAEZ GEOV ANNY ROSSANO, 
BAHAMONDE HEREDIA MARIA DE LOURDES', QUISINTUNA RODERIGUEZ 
MONICA DE FA TIMA, ZAMBRANO IÑIGUEZ NANCY LISETT, VERA TAPIA 
JORGE LUIS, GAMARRA IZQUIERDO GLORIA VIOLETA, VERA MENDOZA 
LUIS ANTONIO, BERRUZ POLO MARIA LUISA, PUENTES !BARRA LEONARDO 
CLEMENTE, GALARZA GALARZA YUNER ULPIANO, OSORIO MONTINGUE 
ALONSO CICERON, MIRANDA LOAIZA MANUEL ALBERTO, GONZALES CRUZ 
ROBERPO VICENTE, BRAVO ZAMBRANO JHONY BIENVENIDO, ULLOA 
CABRERA SONIA ESPERANZA, PERLAZA ZAMBRANO JOSE RUBEN, LEON 
PEÑARANDA EDGAR SEGUNDO, MUSO LEMA JOSE WASHINGTON, CRUZ 
ESPINOZA GALO ORLANDO, MONTENEGRO LAINEZ W AL TER ENRIQUE, 
ESCALANTE MIÑO LUIS ALFONSO, SAVINOVICH PARRA ISABEL KATHERINE 
y DIOSES FEIJOO SEGUDO FELIPE, es completa y reúne los requisitos legales 
previstos en el artículo 1 O de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional, se la acepta al trámite especial, de conformidad a lo dispuesto por los 
artículos

0
86 y 88 de la Constitución de la República en vigencia; en consecuencia tenga 

lugar la audiencia pública determinada en el artículo 14 de la misma Ley, el día viernes 18 
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de marzo del 2011, a las 14H30, en el Despacho de esta Judicatura; ordeno e ~,g:~~ 
traslado con la demanda, al accwnado Economista RAFAEL CORREA DELGADO, n · ,~~~: 
su calidad de PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; a quien se le--l~.l!,.:, · 
comunicará y notificará en el lugar que se indica en la demanda, en la ciudad de Quito; 
Cuéntese también con el señor PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, a quien se 
notificará o comunicará con este recurso y providencia, en la misma ciudad de Quito; a 
fin que concurran a la referida audiencia bajo la prevención de rebeldía; audiencia, en la 
cual, las partes deberán presentar todas las pruebas que consideren pertinentes tanto de 
cargo como descargo; a la parte accionada se le previene además de la obligación que 
tiene de señalar casillero judicial para sus notificaciones en esta jurisdicción; incorpórese 
a los autos los documentos adjuntos; se designa procurador común de los accionantes a la 
señorita Ana Aracelly Roblero Zambrano, con quien se contará en la presente acción; 
tómese en cuenta el casillero judicial señalado por la parte accionante para sus 
notificaciones. Actúe la señora Secr del Despacho.- NOTIFIQUESE. 

Certifico: 

o '\ 
1 

LCDA GLO~ADIANA G 
SECRETARIA 

En Nueva Loja, martes quince de marzo del dos mil once, a partir de las doce horas y 
dieciocho min~tos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que antecede a: 
ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en el casillero No. 35. No se notifica a 
ECON. RAFAEL CORREA DELGADO por no haber señalado casillero. Certifico: 

LCDA. GL<~BADIANA G. 
SECRETARIA 
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.Tuzgadt1 Primero de lo C.iviJ 
- de sD'hJmbi0s · 
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pa&.SlDElCIAOE l.AREP\)Bl.JCA 
DELEC'J B 

Oficio No. t59.:jpcs:.2o11 
Nueva Loja, t~ ·ae ~iario.iiet'2011 

Seiiru-·. EconruJüsta, 
Rafael Con·ea Delgado. 
PP..ESJDENl.E DE l.A REPVBLICA DEL ECUADOR 
En su despacho.- -~-

/ 

1 

/ 
! 

·;. ·• t."l. -~ 

De11tro de la Atcf6il, .. ~e Prot:ec~ion Constitucional presentJ.do por la señorita Ana 
!traeelty Robleto Z3mbrano (PNc:lradüt· Com•.m de l.ot~ a.~tores·), en contra del señor 
Econ. Rafael Correa D~lgadt2 (Pr~<;i.detlt~ de la Reyublica del Ecuadot·), signadü con el 
}b. ug.:olL Gile St '.-~mila en t::l Juzgad!) PrimEf,) dt! t: Civit de Sucmnbiüs, se ha 

• ¿ ~ 

JlTZGA.DO PRilVJERO DE LO Crv~L DE suc;U~'iBIOS.- Nu~va Loja, 15 de "tl.'l.arzo del 
-:'011 1 ::;.::: 1 JHO~.:í - VT~TO. S· ll_._.,,,~,-, •'(:tl:~· .~:,~., i ~'í'~ .-, ·4 P 1., nr"'"!'·nt· !'- af'r.t· l-•1 ci'~t' .c:;tt·tu,'t. •'nal r>!~" _ .... _.., t_._ -1.. ••• ,._.....,_ ••. _\ ..•• _ ....... ~ ........ i.L:.t..-.~ .,.. ... _ ~.), ....... ur """..:;¡~!. .......... ~.1~~. .... _ t_ t. _ ·J 't • •. u ... 

p,)tei~cdm, <Jtl virtud dei sürtcü ii'f.:ll rt:J1iz?c1~t, y ¡o,n mi. calidad de Juez Encargado dd 
D~~spacho, m~diante ac~i;~n <1:: pBt:;ot:..al de 01 de marzo dd 2011. En lo pt"incipal y por 
cu:mli? l;:;. a:cción, pr.Jfmt:st::t por /U\ 1\ AR}\.GELL Y ROBLERO ZA~'fBRi\NO Y OTROS, 
es completa y reúne tos requisitos t~gales previs-tos en el articulo 10 de la Ley Orgánica 
de Garantías Jurüdir:ctt1tl.a1~s :r Cont~ül C·~~·r.:stitut::ic:nal, se la acepta cl trá..'1ltte especial, 
d¡¡: co:lf".):nn.id..'id a li) dispuesto pot tos attlculos 86 'Y 88 de la Constitución de la 
República en vigencia, en consecu¿r .. óa tenga lugar la audiencia pública determinada en 
el Mtkulo 14 de la misma Ley, el (.Ü.::-1. vi,~c,z~ :s cl~ ru.atz;.) det 2011, a las l4H30, en el 
Despacho de esta Judicatura~ ordeno correr trasLad•) con la demanda, al accionado 
Economista R..A..FAEL CORREA DELG.i\DC.i, en su calidad de PRESIDENTE UE LA 
REPUBLICA DEL ECUADOR~ a quieTL ~;e 1~ comunicará y notifícará en el lugar que se 
indica en la der:taada, en la c-iu:hd d.~ Qulto~ Cuéntese también con el señor 
PROCUR..WOR GEN'EF~s\L DEL ESTADO, a quien se notificará o comunicará con este 
recuts<i y providencia, en la misma ciudad d~ Quito·, a fin que concurran a la referida 
audiencia bajo la prevención de tebeidia; audiencia, en la cual, Las partes deberán 
pt·esentar todas las pruebas que consideren pertinentes tanto de cargo como descargo~ a 
la parte accionada se le pr;aviene además de la obligación que tiene de señalar casillero 
judicial para sus notifí.cacione;:; en esta jurifódicciaitl~ incorpóres~ a los autos los 
documentos a(!\untos; se designa ptccurador común de los accionantes a la señorit~Ana 
Aracelly Robler•:'! Zambrano, con quien s:2 contara en la pre~ente acci~n; tomt'!se en 
cuenta el casillero judicial señalado por la parte acci•mante para sus notificaciones. 
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Pr.üticular que t:ne pemüto notificarle a lE~ed pat'a lo:~ íi••Je::~ legales.p~m~~e~,bajolas 
ptevfJ.lcÜ:tlle:::; .seiialaí4ls.'"t!J-la pn?videJl\.'ja que antecede, para myo efecto me permito 
a4iutltar· copjaAe 1a .. ~ru;da y w·ovidencia de calif.ícac.ió.n de la m1sr.na 

• - • • ~ • • < • 

Ate . .tüam ente, 

A."\ 

J1JEZ PBJMEF..C) rE U) CIVIL DE iGCUTviBIOS (E) 
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Juzgado Primero de Jo CjvjJ 
de Sucnmbjos 

Señor, 
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 
En su despacho.-

De mi consideración: 

Oficio No. 170-JPCS-2011 .-· 
Nueva Loja, 15 de 1\rlarzo del 2011 

Dentro de la Acción de Protección Constitucional presentado por la señorita Ana 
Aracelly Roblero Zam.brano (Procurador Común de los actores), en contra del señor 
Econ. Rafael Correa Delgado (Presidente de la Republica del Ecuador), signado con el 
No. 139-2011, que se ventila en el Juzgado Primero de lo Civil de Sucumbios, se ha 
dispuesto notificarse a usted lo que sigue: 

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS.- Nueva Loja, U de Marzo del 
2011, las 12H03.- VISTOS: Avoco conocimiento de la presente acción constitucional de 
protección, en virtud del sorteo legal realizado, y en mi calidad de Juez Encargado del 
Despacho, mediante acción de personal de 01 de marzo del 2011. En lq principal y por 
cuanto la acción, propuesta por ANA ARACELL Y ROBLERO ZA~ffiRANO Y 01ROS, 
es completa y reúne los requisitos legales previstos en el articulo 10 de la Ley Orgánica 
de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, se la acepta al trámite especial, 
de conformidad a lo dispuesto por los artículos 86 y 88 de la Constitución de la 
República en vigenci~ en consecuencia tenga lugar la audiencia pública determinada en 
el articulo 14 de la misma Ley, el día viernes 18 de marzo del 2011, a las 14H30, en el 
Despacho de e&ta Judicatura~ ordeno correr traslado con la demanda, al accionado 
Economista RAFAEL CORREA DELGADO, en su calidad de PRESIDENIE DE LA 
REPUBLICA DEL ECUADOR:, a quien se le comunicará y notificará en el lugar que se 
indica en la demanda, en la ciudad de Quito~ Cuéntese también con el señor 
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, a quien se notificará o comunicará con este 
recurso y providencia, en la misma ciudad de Quito; a ftn que concurran a la referida 
audiencia bajo la prevención de rebeldí~ audiencia, en la cual, las partes deberán 
presentar todas las pruebas que consideren pertinentes tanto de cargo como descargo; a 
la parte accionada se le previene además de la obligación que tiene de señalar casillero 
judicial para sus notificaciones en esta jurisdicción; incorpórese a los autos los 
documentos adjuntos; se designa procurador común de los accionantes a la señorita Ana 
Aracelly Roblero Zambrano, con quien se contará en la presente acción; tómese en 
cuenta el casillero judicial señalado por la parte accionante para sus notificaciones. 



Particular que me permito notiF~~¡¡_I~~_.¡ag!;~~Jiii_fi::gales pettinente;2:, bajo las 

pü'!veuc~Qn.es f{eÜalada:.l ~n. la pr•J\'ÜÍ-::tlCÜl. qu.~ •.lJ.lt¡;:cede, para cuy•:t efect•) me permito 
adjuntar copi.a dJt. t~{~aJ.i..Ja y pr0videut:ia dt:: cai.tficaci.fnl dt.:!i:tiit~oo "H'=' mi-t'I Ghil¿_s.uT. 
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Juicio No. 2011-0139 

"~J ""' .-
JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, miércoles 16 '~ : . 1 

•. 

de marzo del 2011, las 14h21. Amparado en el numeral 4 del Art. 8 de la Ley Orgánica de · 
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, notifíquese con el contenido de la 
demanda y providencia que antecede, al accionado ECONOMISTA RAFAEL CORREA 

;< DELGADO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, por intermedio del 
Juez Quinto de Garantías Penales de Pichincha, a quien se remitirá oficio para el 
cumplimiento del encargo. NOTIFIQU MPLASE. 

Certifico: 

~CDA (>~ABAD lANA ~.". . 
. S~ARIA .. ··' 

1 ', • ' ' < 

En Nueva Loja, miércoles dieciseis de marzo del dos mil once, il. partir de las catorce 
horas y treinta ,y sei~' minutos, mediante boletas judiciaJ~s nodfiq4~ el AUTO que 
ant~cede a: RQBLE~b ZAMBRANO ANA Y OTROS e~ el casÚtero f'i.o. 3.5. No se 
notifica a ECON. RAFAEL CORREA DELGADO por no P.aber se.qalado: casillero. a: 
ARCHIVO en ~ti despacho.Certifico: , ·.· ' . ·· 

LCDA G~ABADIANA G. ~ARIA 
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OFICIO N° 363-0S-P-CNE-2011 
Quito, 19 de marzo de 2011 

Señor Doctor 
WILFRIDO ERAZO A. 
JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCliMBÍOS (E) 
Nueva Leja 

Señor Juez: 

·-.... '." ~ ·.~·'.- ~·~: ... ,·_ 

Como alcance definitivo a mi oficio N° 355-0S-P-CNE-2011 de 17 de los corrientes, 
debo expresarle mi inconformidad y sorpresa con la providencia que usted ha dictado 
el jueves 17 de marzo de 2011, las 18h05, en la que señala que mi pedido para que 
se revoque su providencia de 15 del mismo mes, que califica favorablemente la 
acción de protección' propuesta, "es improcedente por no ser parte procesal .... ", por 
lo cual formulo por última vez las siguientes consideraciones de orden estrictamente 
constitucional y legal para que se atienda mi requerimiento en forma inmediata: 

1. Las facultades y atribuciones de las 1 nstituciones del Estado y de los 
funcionarios públicos, incluidos los de la Función Judicial, nacen de la 
Constitución y/o de la Ley, por así disponerlo el artículo 226 de la 
Constitución Política de la República del Ecuador. 

Al efecto, dentro de la Función Electoral creada en la vigente Constitución, el 
artículo 219 de la misma define las funciones constitucionales del Consejo 
Nacional Electoral, sin perjuicio dé las establecidas en la Ley; entre ellas la de 
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos 
electorales, convocar a elecciones, realizar los cómputos electorales, 
proclamar los resultados y posesionar a los ganadores de las elecciones. 

2. En la materia constitucional relacionada con la consulta popular a cumplirse el 
7 de mayo del año en curso, como expresé en mi oficio 355-0S-P-CNE-2011, 
existe la norma expresa del artículo 1 06 de la misma Constitución, que le 
asigna en forma exclusiva al Consejo Nacional Electoral convocar a consulta 
popular o referéndum, una vez cumplidos los requisitos constitucionales y 
legales previos, como ocurre en la situación que se analiza. 

3. Con su providencia referida al principio, resultaría que un Juez de lo Civil 
tiene en este caso atribuciones mayores a las de un Organismo de la Función 
Electoral para cuestionar la competencia de la Institución que represento y 
requerir que se corrijan estos errores, sin tomar en cuenta las consecuencias 
graves que pueden producir al país su decisión de declarar improcedente mi 
comparecencia en este proceso de protección constitucional, con el simple 
argumento de no ser parte procesal. 

Av. 6 de Diciembre N33·122 y Bosmedlano 
Teléfono: 3815410 • 3815411 

www .cne.gob.ec 
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4. Aún en el supuesto no consentido de que así fuera, exijo nuevamente revocar 
las mencionadas providencias y disponer el archivo del recurso de protección 
mencionado, aunque su autoridad lo haga con la salida fácil de que la Jueza 
o "el Juez "podrán escuchar a otras personas o instituciones para mejor 
re-solver", argumento totalmente insostenible en materia de elecciones y en 
procesos de consulta popular, puesto que los Organismos de la Función 
Electoral, cuya representación legal ejerzo, tienen competencia exclusiva, 
sobre esta clase de procesos, competencia que está fundamentada no solo 
en la Constitución y en el Código de la Democracia, sino que así lo reconoce 
la propia Corte Constitucional cuando, sin ser parte en el proceso de la acción 
constitucional propuesta por la Asociación de Municipalidades Ecuatorianas, 
referidas a las revocatorias del mandato de dignidades de elección popular, 
atendió un pedido de este Consejo de aclaración de dicha sentencia, por lo 
cual resulta inconstitucional y extraño que un Juez de lo Civil, como usted, no 
lo haga también, pese a existir petición expresa al respecto. 

5. Aún en el caso también no consentido de que la audiencia pública señalada 
por el Juez para cumplirse el día de ayer 18 de marzo de 2011 a las 14h30 se 
haya efectuado, corresponde en todo caso que tal acción de protección 
constitucional se rechace expresamente por lo señalado en las causas de 
inadmisibilidad previstas en los numerales 3 y 7 del artículo 42 de la Ley 
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, que 
expresamente recordé al señor Juez en el numeral 5 de mi oficio 355-0S-P­
CNE-2011 antes citado. 

6. Su negligencia y actitud negativa para atender mi requerimiento me obliga a 
solicitar, en esta misma fecha y en este mismo momento, la intervención del 
Tribunal Contencioso Electoral para que en uso de sus atribuciones, avoque 
en forma inmediata el juzgamiento y sanción de las infracciones cometidas 
por su autoridad, previstas en el numeral 3 del artículo 285 del Código de la 
Democracia, que también le hice conocer en mi comunicación oficial anterior. 

Sírvase emitir respuesta inmediata y por escrito a la presente insistencia para la 
revocatoria de las providencias antes mencionadas y/o la desestimación del ilegal 
recurso de protección constitucional interpuesto. 

Atentamente, 

JliZGAOO I'IUMERU 
DE S(ICIIMB~~s"O CIVIL 

PRESENTADO 
Nueva Lq¡a: .... n. 'l] ~ 
Hora:...... t.';?·· · · -Tn.. • .... 1:'1.:. 

o ·•·····••••··· . ...#;l. t.)¡ N Cop1as· -a· ·· L. ........... .. 
No Anexo;.""'"""···"··.. · .";::; ................ . 

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmedlano 
Teléfono: 3815410 - 3815411 

www.cne.gob.ec 
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Juicio No. 2011-0139 ' • ·-~· 1 

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, jueves 17', 
1~'•;-ii::,·':$~ 

marzo del 2011, las 18h05. El oficio No. 355-0S-P-CNE-2011, de 17 de marzo de ''<"""··~·· 
2011, suscrito por el señor Presidente del Consejo Nacional Electoral, incorpórese al 
proceso. Lo solicitado en el mismo es improcedente por no ser parte procesal, sin 
embargo puede intervenir conforme lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley Orgánica de 
Garantías Jurisdiccionales y Control Con · 1, que en su parte pertinente señala: " ... 
La jueza o juez podrá escuchar a otr tituciones, para mejor resolver. .. ".-
NOTIFIQUESE. 

Certifico: 

DR. WILFRIDO ERAZ 
JUEZ( E) 

LCDA. GLO~ADIANA G. 
SECRETARIA 

En Nueva Loja, jueves diecisiete de marzo del dos mil once, a partir de las dieciocho 
horas y veinte minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede 
a: ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en el casillero No. 35. No se notifica a 
ECON. RAFAEL CORREA DELGADO por no haber señalado casillero. a: ARCHIVO 
en su despacho.Certifico: 

LCDA. GL~BADIANA G. 
SECRETARIA 



e 
e 

. ' 

e 
e 

o 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

SEÑOR JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBÍOS.--

DOCTOR ALEXIS MERA GILER, en mi calidad de Secretario Nacional Jurídico de la 

Presidencia de la República, conforme se desprende de la copia certificada del Decreto 

Ejecutivo que adjunto; dentro de la causa No. 139-2011, que por acción de protección 

planteada por Ana Aracelly Roblero Zambrano y otros, se sigue en esta judicatura, ante usted 

comparezco y manifiesto: 

I 
¿A QUIEN DEFIENDE USTED, A LA JUSTICIA O A LAS MAFIAS DE CASINOS? 

Del contenido de la presente acción de protección se desprende que el interés de los 

accionantes es impedir la realización de la consulta popular convocada por el señor 

Presidente Constitucional de la República a través del Decreto Ejecutivo No. 669 del 21 de 

febrero de 2011, puesto que su pretensión principal es declarar que dicho Decreto Ejecutivo 

"probablemente" podría ser inconstitucional. 

Al respecto, debo manifestar que el contenido del Decreto Ejectivo No. 669 se encuentra en 

total concordancia con lo resuelto por la Corte Constitucional para el Período de Transición 

en sentencia del 15 de febrero del presente año; por lo que, siendo este organismo la 

máxima autoridad de justicia constitucional en el País, usted jamás debió haber 

aceptado a trámite la presente acción, debido a que haberlo hecho de por sí representa la 

posibilidad de que usted crea tener potestad para contradecir el pronunciamiento 

mencionado, tanto más cuando el Decreto Ejecutivo de convocatoria a Consulta Popular está 

sometido al control automático de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. 

En los primeros años de Universidad se enseña que mediante el ejerc· io de una acción 

individual o concreta no se puede pretender obtener la declaratoria de i 

de un Decreto Ejecutivo, porque esa es una potestad del cont 1 abstracto 

constitucionalidad, de conformidad con el ordenamiento jurídico del País. 
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PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

Adicionalmente, la convocatoria a Consulta Popular ya fue realizada por el Consejo 

Nacional Electoral el 8 de marzo del 2011, en virtud de lo cual ninguna autoridad puede 

interferir en el desarrollo del proceso electoral, so pena de destitución, de acuerdo a' lo 

ordenado por el artículo 285 numeral 3 de la Ley Orgánica Electoral-Código de la 

Democracia, que textualmente señala: 

"Art. 285.- Serán sancionados con la destitución del cargo y la suspensión de los 
derechos políticos o de participación por el período de un año: 

3. La autoridad o cualquiera otra servidora o servidor público extraños a la 
organización electoral, que interfieran en el funcionamiento de la Función 
Electoral." (El énfasis me corresponde.) 

Por lo que, al haber usted emitido la providencia del 12 de marzo del 2011, las 12H03, 

mediante la cual acepta a trámite la acción de protección planteada por Ana Aracelly 

Roblero Zambrano y otros, y cita a audiencia pública al señor Presidente Constitucional de la 

República y al señor Procurador General del Estado, ha realizado ya un injustificable acto de 

intromisión en el proceso electoral en curso, cuando lo que debió hacer es rechazar de 

plano la acción de protección por su incompetencia para resolverla en virtud de que ha 

sido planteada sobre un asunto en el que ya existe un pronunciamiento de la Corte 

Constitucional y principalmente, porque ya se encuentra en camino el proceso electoral 

de Consulta Popular al que se refiere la demanda. 

En tal virtud, al haber incumplido la disposición contenida en el numeral 3 del artículo 285 

de la Ley Orgánica Electoral-Código de la Democracia, remitiré sendo oficio al Consejo 

Nacional Electoral solicitando la destitución de su cargo y la aplicación de las sanciones 

correspondientes, por su grotesca intromisión en la libre expresión detoluntad del pueblo 

ecuatoriano, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar. ~ ·: 
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PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

11 

NO VOY A COHONESTAR SU SINVERGÜENCERÍA 

Por los antecedentes expuestos, dejo constancia de que por parte de la Presidencia de la 

República, ninguna persona acudirá a la Audiencia por usted convocada para el 18 de marzo 

e del año en curso, puesto que, como he manifestado, este trámite está viciado de nulidad 

e absoluta y es totalmente improcedente, y ha sido promovido por mafias del juego que usted 

está cohonestando. 

Autorizo a los doctores Vicente Peralta León, Mauricio Jaramillo Velasteguí y Michel Pineda 

Cordero, así como a los abogados Diego Guarderas Donoso, Esteban Yépez Navas, Martha 

Ganchozo Moncayo y Víctor Granados Larrea, para que de manera individual o conjunta 

intervengan y/o suscriban cuanto escrito fuera necesario en mi defensa. 

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla judicial No. 07 del Palacio de 

Justicia de Sucumbías. 

: Finno junto con mi abogado patrocinador, ~ 
1 

';) 

DR. ALE MERA GILER 
SECRETARIO NACIONAL JURÍDICO 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

.ll/ZGAOO P.I~IM.ERo UE 1.0 ('IYH 
DE Sli( {IMDIOS . 

PRESENTADO 
Nueva Lo¡a: ... L,tJ.r.. .. ,~ 7 _ "'~ 
Hora: ~ ............ ~«. 
Noeo~;·¿;;: ....... ~ ·~ ...... ,. ..... 
No Anexos::::a;:;r, .. ·~z¡¿;""•""'"'"'"· 

·~~··yo·,· ... ,;·"'--~ ......... . CC. Dr. Washington Pcsántez Muftoz, Fiscal General del Estado 



PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

SEÑOR JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBÍOS.--

DOCTOR ALEXIS MERA GILER, en mi calidad de Secretario Nacional Jurídico lie la 

Presidencia de la República, conforme se desprende de la copia certificada del Decreto 

Ejecutivo que adjunto; dentro de la causa No. 139-2011, que por acción de protección 

e planteada por Ana Aracelly Roblero Zambrano y otros, se sigue en esta judicatura, ante usted 

e comparezco y manifiesto: 

e 
e 

1 
¿A QUIEN DEFIENDE USTED, A LA JUSTICIA O A LAS MAFIAS DE CASINOS? 

Del contenido de la presente acción de protección se desprende que el interés de los 

accionantes es impedir la realización de la consulta popular convocada por el señor 

Presidente Constitucional de la República a través del Decreto Ejecutivo No. 669 del 21 de 

febrero de 2011, puesto que su pretensión principal es declarar que dicho Decreto Ejecutivo 

"probablemente" podría ser inconstitucional. 

Al respecto, debo manifestar que el contenido del Decreto Ejectivo No. 669 se encuentra en 

total concordancia con lo resuelto por la Corte Constitucional para el Período de Transición 

en sentencia del 15 de febrero del presente año; por lo que, siendo este organismo la 

máxima autoridad de justicia constitucional en el País, usted jamás debió haber 

aceptado a trámite la presente acción, debido a que haberlo hecho de por sí representa la 

posibilidad de que usted crea tener potestad para contradecir el pronunciamiento 

mencionado, tanto más cuando el Decreto Ejecutivo de convocatoria a Consulta Popular está 

sometido al control automático de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. 

En los primeros años de Universidad se enseña que mediante el ejerc· io de una acción 

individual o concreta no se puede pretender obtener la declaratoria de i onstitucionalidad 

de un Decreto Ejecutivo, porque esa es una potestad del cont l abstracto 

constitucionalidad, de conformidad con el ordenamiento jurídico del País. 

de 

\· 



e 
e 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

Adicionalmente, la convocatoria a Consulta Popular ya fue realizada por el Consejo 

Nacional Electoral el 8 de marzo del 2011, en virtud de lo cual ninguna autoridad puede 

interferir en el desarrollo del proceso electoral, so pena de destitución, de acuerdo' a lo 

ordenado por el artículo 285 numeral 3 de la Ley Orgánica Electoral-Código de la 

Democracia, que textualmente señala: 

"Art. 285.- Serán sancionados con la destitución del cargo y la suspensión de los 
derechos políticos o de participación por el período de un año: 

3. La autoridad o cualquiera otra servidora o servidor público extraños a la 
organización electoral, que interfieran en el funcionamiento de la Función 
Electoral.'' (El énfasis me corresponde.) 

Por lo que, al haber usted emitido la providencia del 12 de marzo del 2011, las 12H03, 

mediante la cual acepta a trámite la acción de protección planteada por Ana Aracelly 

Roblero Zambrano y otros, y cita a audiencia pública al señor Presidente Constitucional de la 

e República y al señor Procurador General del Estado, ha realizado ya un injustificable acto de 

e intromisión en el proceso electoral en curso, cuando lo que debió hacer es rechazar de 

plano la acción de protección por su incompetencia para resolverla en virtud de que ha 

sido planteada sobre un asunto en el que ya existe un pronunciamiento de la Corte 

Constitucional y principalmente, porque ya se encuentra en camino el proceso electoral 

de Consulta Popular al que se refiere la demanda. 

En tal virtud, al haber incumplido la disposición contenida en el numeral 3 del artículo 285 

de la Ley Orgánica Electoral-Código de la Democracia, remitiré sendo oficio al Consejo 

Nacional Electoral solicitando la destitución de su cargo y la aplicación de las sanciones 

correspondientes, por su grotesca intromisión en la libre expresión detoluntad del pueblo 

ecuatoriano, sin perjuicio de las acciones penales a que baya lugar. ~ ·: 



PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

11 

NO VOY A COHONESTAR SU SINVERGÜENCERÍA 

Por los antecedentes expuestos, dejo constancia de que por parte de la Presidencia de la 

República, ninguna persona acudirá a la Audiencia por usted convocada para el 18 de marzo 

e del año en curso, puesto que, como he manifestado, este trámite está viciado de nulidad 

e absoluta y es totalmente improcedente, y ha sido promovido por mafias del juego que usted 

está cohonestando. 

,... . ._, 
Autorizo a los doctores Vicente Peralta León, Mauricio Jaramillo Velasteguí y Michel Pineda 

Cordero, así como a los abogados Diego Guarderas Donoso, Esteban Yépez Navas, Martha 

Ganchozo Moncayo y Víctor Granados Larrea, para que de manera individual o conjunta 

intervengan y/o suscriban cuanto escrito fuera necesario en mi defensa. 

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla judicial No. 07 del Palacio de 

Justicia de Sucumbías. 

: Firmo junto con mi abogado patrocinador, ~ ¡ 

DR. ALE MERA GILER 
SECRETARIO NACIONAL JURÍDICO 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

CC. Dr. Washington Pesántcz Muftoz, Fiscal General del Estado 



ALFREDO PALACIO GONZÁLEZ 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPÚBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que mediante Decretos Ejecutivos Nos. 2706 y 111 O, publicados en los Registros Oficiales Nos. 
594 y 226, de 11 de junio del 2002 y 5 de diciembre de 2003, respectivamente, se creó la 
Subsecretaría General Jurídica de la Presidencia de la República, para el asesoramiento y patrocinio 
del Jefe de Estado y de la Secretaría General de la Administración Pública; 

Que es necesario elevar la jerarquía de la Subsecretaría General Jurídica, para que esté acorde con 
las actividades que desarrolla; y, 

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los artículos 171 numeral 9 ele la Constitución 
Política de la República y 11 letra g) del Estatuto del Régimen Jurídico. y Administrativo ele la 
Función Ejecutiva, 

DECRETA: 

Art. 1.- Créase la Secretaría General Jurídica de la Presidencia de la República como dependencia 
de la Presidencia de la República, para el asesoramiento y patrocinio del Jefe de Estado y ele la 
Secretaría General de la Administración Pública. 

La Secretaría General Jurídica de la Presidencia de la República estará a cargo de un Secretario 
General Jurídico con rango de ministro de Estado, será de libre nombramiento y remoción del 
Presidente de la República, y reunirá los siguientes requisitos: 

l. Ser ecuatoriano por nacimiento; 

2. Hallarse en goce de los derechos políticos; 

3. Ser Doctor en Jurisprudencia; 

4. Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogado o la judicatura o la docencia 
universitaria en ciencias jurídicas, por el lapso mínimo de 1 O años antes ele ser no 
para el cargo; 

5. No ser deudor moroso del Estado ni de sus instituciones, ni de las entidades financ1 
saneamiento o en liquidación, ni del sistema financiero nacional; y, 

6. Los demás requisitos de idoneidad y solvencia que fije la ley. 



N° 526 

ALFREDO PALACIO GONZÁLEZ 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPÚBLICA 

Art. 2.- La Secretaría· General Jurídica de la Presidencia de la República estará integrada por un 
Secretario General Jurídico, un Subsecretario General Jurídico y los asesores que determine y 
designe el Secretario General Jurídico de la Presidencia de la República, y serán de libre 
nombramiento y remoción. 

En caso de falta o ausencia del Subsecretario General Jurídico le subrogará el abogado de mayor 
antigüedad de servicio en la Presidencia de la República, con sujeción a las disposiciones de la Ley 
Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación ele las 
Remuneracionesdel Sector Público y su Reglamento. 

Art. 3.- El Subsecretario General Jurídico subrogará al Secretario General Jurídico ele la 
Presidencia de la República en caso de falta o ausencia temporal o definitiva hasta que el Presidente 
de la República designe el nuevo titular. 

Art. 4.- El Secretario General Jurídico podrá solicitar informes a cualquier funcionario, servidor o 
asesor de las instituciones del Estado, respecto de los asuntos que se encuentran en estudio y 
análisis de la Presidencia de la República. 

Art. 5.- En los artículos 1 y 2 del Decreto Ejecutivo No. 188, publicado en el Registro Oficial No. 
38 de 14 de junio de 2005, en lugar de la frase: "Subsecretario Jurídico" sustitúyase por: 
"Secretario General Jurídico". 

En el Art. 3 del Decreto Ejecutivo No. 1387, publicado en el Registro Oficial No. 282 ele 1 ele 
marzo de 2004, que sustituye el artículo 15 del Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo ele 
la Función Ejecutiva, suprímase ~n la letra d), a continuación del punto seguido, _desde ''Los 

' asesores" hasta "Pública". 

Art. 6.- Deróganse los Decretos Ejecutivos Nós. 2706 y 1110, publicados en los Registros 
Oficiales Nos. 594 y 226, de 11 de junio del 2002 y 5 de diciembre de 2003, respectivamente. 

Art. 7.'- Este Decreto entrará en vigencia a partir de a presente fecha, sin pe1juicio ele su 
publicación en el Registro Oficial. 

Dado en el Palacio Nacional, e 05. 



Certifico que es copia del original, en dos fojas útiles, que reposa en la Oficina de 
Decretos y Trámites Administrativos, a la que me remito en caso necesario. 

Quito, 29 de diciembre de 2010 
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RAFAEL CORREA DELGADO 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPÚBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 526 de 20 de septiembre del2005, publicado 
en el Registro Oficial No. 116, de 3 de octubre del 2005, se crea la Secretaría 
General Jurídica de la Presidencia de la República como dependencia de la 
Presidencia de la República, para el asesoramiento y patrocinio del Jefe de Estado 
y de la Secretaría General de la Administración Pública; y, 

A pedido del Ministro - Secretario General de la Administración Pública, de 
conformidad con el artículo 171, numeral 1 O de la Constitución Política de la 
República y el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 1332 de 7 de abril del 2006, 
publicado en el Registro Oficial No. 257 de 25 de abril del 2006, 

Decreta: 

ARTICULO PRIMERO.- Nómbrase al señor doctor Alexis Mera Giler, para 
desempeñar las funciones de Secretario General Jurídico de la Presidencia de la 
República. 

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrará en vigencia a partir de la presente 
fecha, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, D. M., a 15 de enero del2007. 

/ ,·' t> 
/..--<. \~_¿!. _. 

Ráfael Córreá De1gado 
Presidente Constitucional de la República 



Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO 

Abg. OSCAR plb:;~*:érRZOO) 
Subsecretario General de la Administra ión Pública, (E) 
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RAFAEL CORREA DELGADO 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPÚBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que, la Constitución Política del Estado establece que el Presidente de la República ejerce la F~ción 
Ejecutiva, siendo el responsable de la misma; 

Que, a través del Decreto Ejecutivo número 526, publicado en el Registro Oficial No. 116 de 03 de 
octubre del 2005, se creó la Secretaría General Jurídica como dependencia de la Presidencia de la 
República, para el asesoramiento y patrocinio del Jefe de Estado y de la Secretaría General de la 
Administración Pública; y, 

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el artículo 171 numeral 9 de la Constitución Política 
de la República y el artículo 11 literal g) del Estatuto del Régimen Jurídico Administrativo de la 
Función Ejecutiva, · 

Decreta: 

Art. 1.- Deléguese al Secretario General Jurídico de la Presidencia de la República para que a nombre 
y en representación del Presidente de la República, comparezca como actor o demandado ante el 
Tribunal Constitucional, ante los órganos de la Función Judicial, como: Corte Suprema de Justicia, 
Cortes Superiores de Justicia, tribunales y juzgados de la República, en defensa de los intereses 
institucionales. 

Esta delegación incluye y no se limita a incoar y/o contestar demandas; presentar pruebas de cargo o de 
descargo; recursos; acciones, de tal manera que prevalezca el ordenamiento jurídico-vigente en el país. 

Art.- 2.- Para el cabal cumplimiento de esta delegación, el Secretario General Jurídico de la 
Presidencia de la República podrá requerir la colaboración y/o intervención de los profesionales del 
derecho que prestan sus servicios en las instituciones del sector público. 

La Delegación podrá ejercerla directamente o su delegado que deberá ser un profesional del derecho 
debidamente acreditado. 

Art. 3.- Deróguese el Decreto Ejecutivo No. 188 de 2 de junio del 2005, publicado en el Registro 
Oficial No. 3 8 del 14 de junio del 2005. 

Art. 4.- El presente Decreto entrará en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su 
publicáción en el Registro Oficial. 

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el día de hoy 8 de 

agosto de 2008 ~ ;-:< , ~ ,\l._e~gado 
PRESIDENTE C~NSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA 



Es fiel copia del original- LO CERTIFICO 
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JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, viernes 18 de 
marzo del 2011, las 10h52. Incorpórese a los autos el escrito y anexos presentados por el 
Doctor Alexis Mera Giler, en la calidad en que comparece; como en el mismo se dirige en 
términos amenazantes e intimidatorios contra el suscrito Juez constitucional, se le recuera, 
que el numeral 4 del Art. 2 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional, exige la obligatoriedad de administrar justicia constitucional; y que 
accionantes y accionado tienen el derecho de realizar sus exposiciones para ser 
escuchadas en la audiencia pública, en cumplimiento del Art. 14 de la misma Ley. De 
manera que las partes procesales por igual deben someterse a las normas constitucionales'' 
establecidas para este tipo de acción, y que en cumplimiento de su ordenamiento jurídico, 
serviría de base para adoptar el criterio más acertado en la resolución, aportando desde 
luego las pruebas de cargo y de descargo dentro del proceso, en atención a lo previsto en 
el numeral 3 del Art.86 de la Carta Suprema, en concordancia con el Art. 16 de la Ley 
Orgánica antes citada. Téngase en cuenta la casilla judicial señalada para sus 
notificaciones y autorización conferida a sus abogados defensores. Por licencia de la 
señora Secretaria Titular de este Despacho, actue el Ab. Ramiro Ulloa Jimenez como 
Secretario Encargado.- NOTIFIQU 

\ 

o 

Certifico: 

En Nueva Loja, viernes dieciocho de marzo del dos mil once, a partir de las once horas y 
siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a: 
ROBLERO ZAMBRANO ANA Y OTROS en el casillero No. 35. DOCTOR ALEXIS 
MERA GILER en el casillero No. 7. a: ARCHIVO en su despacho.Certifico: 
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INTERNATIONAL CASINOS 
ENTERTAINMENT S.A. 

Pedro Sánchez Ramirez, titular de la cédula de identidad número 1725237224, en 
mi calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de la compañía 
INTERNATIONAL CASINOS ENTERTAINMENT S.A., titular del Registro Único de 
Contribuyentes número 1791908643001, por medio de la presente CERTIFICO 
que las personas que abajo se enlistan, mantienen una relación de dependencia 
laboral con mi representada, y por tanto son titulares de los derechos que la 
Constitución de la República, el Código del Trabajo y demás normativa vigente, les 
reconoce. 

Nombres y Apellidos 

Ana Aracelly Roblero Zambrano 
Paola Elizabeth Olmedo Arce 
Alexis Salazar Corozo 
Ana Lucia Chávez Miranda 
Yimi Alejandro Reyes Gordillo 
Segundo Hidalgo García Samaniego 
Yomara Elizabeth Briones Veliz 
Ermel Eladio Riofrio Riofrio 
Dolores Analia Avellaneda Flores 
Natalia Bustos Pedraza 
Paola Fernanda Corrales Barragan 
Harry Willian Sal azar Estado 
Cesar Augusto Galarraga Criollo 
Monica Fernanda Puma Terán 
Cesar Alejandro Condoy Condoy 
Dario José Santana Mendoza 
Zambrano Ganchozo Calixto Agustín 
Diego Fernando Montenegro Rodriguez 
Ines Succety Avellan Cornejo 

Cédula de Ciudadanía 

1717945495 
1715981096 
1717989139 
1719342048 
1717484891 
1709074866 
1309370029 
1709627689 
1711514693 
1718539545 
1718390741 
0801587841 
1717879322 
1715975221 
1721636247 
1310190432 
1312496001 
1718011396 
1310531817 

El (los) portador( es) de la presente podrá(n) hacer uso de la presente certificación 
según estime(n) conveniente. 

Dirección: Robles E4-135 y Av. Amazonas- Teléfonos: 2501 607 2501 608 
Quito - Ecuador 
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MINISTERIO DE TURISM 
CERTIFICADO DE REGISTRO 

:t,· :· 1-

El MINISTERIO DE TURISMO, ~n uso de las atribuciones previstas en la Ley 
de Turismo y en el Reglameritd 'de Aplicación a la Ley de Turismo vigente, una vez 
que ha cumplido todos los requisitos de Ley: concede el presente ~E~~TIFICi)-DO 
DE REGISTRO No.17.0l.5().4~07 t;n-el Folio No.320, al establecimiento: 

CASINO "MONTECARLO " 
Propietario/Rep.Legal :INTERNACIONAL CASINOS ENTERTAINJ\!IENT S.A. 

e Categoría L U J O 

e Dirección AV. AIYIAZONAS N°.653 Y ROCA 

e e 

Ciudad QUITO Cantón : QUITO 

Provincia PICHINCHA 

El propietario o representante legal del establecimiento se compromete a cumplir 
estrictamente con las disposiciones legales vigentes, la infracción a cuak]uicct de 
estas normas, será sancionada de conformidad con la ley. 

QUITO, 29 DE NOVIEIYIBRE DEL 2005 

o.J-oJi .. ·- J~C ¡;U't•:\IIUI !Ht. f(.!)/dJOg 

....................... _:_:.: .. :.~:.:.: .. ::.: :.·.:_:·:-~ Mil 11::; 11 filé • !Y- 1 'lfit"-;p:, 

DRA. ATAEíNA A REGÜi A. . ,-·,¡,,: ~:· 1¡. ,¡ 

GERENTENACIONALRECURSOSTU ISTICJ ,J •·!i
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IMPORTANTE: 
v'ESTE DOCUMENTO ES HABILITANTE Y NO LE EXIME DE LA OBLIGACION DE OIHENEft 
LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO EN LA RESPECTIVA INSTITUCJON. 
v'ESTE CERTIFICADO DE REGISTRO NO PODRA SER RETIRAD01 NI INTERRUMPIDO POI{ 
NINGUNA AUTORIDAD, SIN CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DEL MINISTEHIO lm 
TURISMO, ORGANISMO COMPETENTE SEGÚN LAS LEYES VIGENTES. 
v'CUALQUIER CAMBIO DE DIRECCIÓN, PROPIETARIO O CIERRE DEL ESTJ\BLECIMIENTU 
DE SU REPRESENTACIÓN, DEBE SER COMUNICADO AL MINISTERIO DE TURISMO. 

ADVERTENCIA: 
CUALQUIER ALTERACIÓN AL TEXTO DEL PRESENTE DOCUMENTO, COMO SUPRESJOI·m:;, 
AÑADIDURAS, ABREVIATURAS, BORRONES O TESTATURAS, ETC. LO INVALIDA N. 

Queda anotado en el Libro con el número 305-GNRT -P 
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EL CABALLO BLANCO CABLANCO S.A. 
CASINO TOACHI 

Diana María Rodríguez Del Basto, titular de la cédula de identidad número 
1725237216, en mi calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de 
la compañía EL CABALLO BLANCO CABLANCO S.A., titular del Registro Único de 
Contribuyentes número 1792213576001, por medio de la presente CERTIFICO 
que las personas que abajo se enlistan, mantienen una relación de dependencia 
laboral con mi representada, y por tanto son titulares de los derechos que la 
Constitución de la República, el Código del Trabajo y demás normativa vigente, les 
reconoce. 

Nombres y Apellidos 

JIMENEZ JIMENEZ GLORIA MARA 
VASQUEZ VILLALBA GLENDA GUILLERMINA 
MENA HATI PAOLA ALEXANDRA 

Cédula de Ciudadanía 

210057222-7 
172188677-6 
171935665-9 

El (los) portador( es) de la presente podrá(n) hacer uso de la presente certificación 
según estime(n) conveniente. 

Dado en Quito D.M., a los 16 días del mes de marzo de 2011. 

Atentamente, 

{¿~~~~ 
Gerente General 
EL CABALLO BLANCO CABLANCO S.A. 

Av. Quito Km. 1.5 Vfa a Santo Domingo - Aloag 
Hotel Toachl 

Celular 098 312 359 



e 
e 

e 
e 

-J~")-

- GC'<'\k \>-.--L)t\) --r 
.::. i.elc-

MINiffiRIODE 
TURISMO 

Oficio No. MT-:ZOI0-0968 

Quito, 01 de Abril de 2010 

SEÑORA 
Diana Maria Rodríguez Del Basto 
GERENTE GENERAL 
CABALLO BLANCO CABLANCO S.A. 
Presente. 

Señora Gerente General: 

Me refiero al proceso de precalificación para la obtención del Registro de Turismo por parte del 
establecimiento Casino Toachi, perteneciente a la empresa El Caballo Blanco Cablanco S.A., el cual 
ha sido atendido por la Dirección de Regulación y Control del Ministerio de Turismo, en 
cumplimiento del articulo innumerado agregado a continuación del articulo 43 del Reglamento de 
Casinos y Salas de Juego (bingo-mecánicos), publicado en el Registro Oficial No. 598 de 26 de mayo 
del2009. 

Al respecto, en atención a sus oficios No. 2010-112 de 30 de mano del2010 y No. 2010-113 de 1". de 
abril del 2010, una vez que los documentos enviados por su representada han sido debidamente 
revisados y analizados en esta Dirección, cumplo con informar a Usted que el resultado del proceso de 
precaliticación ha sido favorable, tanto de la persona jurldica como de sus accionistas, habiéndose 
cumplido uno de los requerimientos previos necesarios para el otorgamiento del Registro de Turismo 
respectivo. . •. 
Con este antecedente y continuando con el procedimiento que corresponde, le comunico que he 
dispuesto que el día martes 6 de abril del año en curso, a las 1 OhOO, se proceda con la inspección tisica 
del establecimiento turistico a registrarse, por parte de la Oficina de Coordinación del Ministerio de 
Turismo, encargada de la gestión de control de esta Cartera de Estado en la provincia de Santo 
Domingo de los Tsáchilas, cuyo titular es la Ing. Salomé Franco. Esta diligencia tendrá como objeto 
la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de Casinos y Salas de 
Juego (bingo-mecánicos) y normativa técnica en vigencia. 

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes. 

Av. Eloy Alfaro N32-300 y Carlos Tobar-Quito Ecuador 
Teléfonos; (593 2) 2507 560/555/559 

www.turlsmo.gov.ec 
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Jorge Castro, titular de la cédula de identidad número 1708003309-5 en mi 
calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de la compañía 
ADMlHOTEL CIA LIDA, titular del Registro Único de Contribuyentes número 
1701500924, por medio de la presente CERTIFICOque las personas que abajo 
se enlistan, mantienen una relación de dependencia laboral con mi 
representada, y por tanto son titulares de los derechos que la Constitución de 
la República, el Código del Trabajo y demás normativa vigente, les reconoce. 

Nombres y Apellidos 

Borja Borja Rubén Henry 
Carrión Huilcapi Edison Santiago 
Iza Rivadeneira Alexandra Adelita 
Jhayya Ramirez Gabriel Alejandro 
Lasso Perez Cristian Ferrnando 
Maestre Naranjo Juan Carlos 
Morales Gilces Tatiana Elizabeth 
Ochoa Chamba Jenny Mercedes 
Pavón López Oswaldo Patricio 
Rivera Lopez Freddy 
Teja da Tiamarca Luis Alberto 
Varela Aguayo Santiago Gonzalo 

Cédula de Ciudadanía 

171052408-1 
171348478-8 
171273690-7 
171834278-3 
171645257-6 
171723207-6 
172221668-4 
171862899-1 
170955571-6 
171691742-0 
171808112-6 
060304121-1 

Los portadores de la presente podrán hacer uso de la presente certificación 
según estimen conveniente. 

Jor 
Gere eneral Casino 
ADMIHarELCIA L TOA 

Best Western 

Av De Los Shyns N37- 53 y Nac1ones Un1tt;s 

Telfs: (593-2) 244 5305/225 1667 
Fc~x (SV3-?) 22~) 1 %tl - CDI 09 709 40tJ? 

E ,n1< ul rt-!serv,·y;(, 1 1 Lwp1~l/LH¡tJI!o t •(; 

WNW IHJit:lc;¡~,I/Hlpld/,1 cnrn 
WNW J)tJ~jJWf!~)lt:rll UJrtl 
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Señor Licenciado 
Jorge Castro 
REPRESENTANTE LEGAL 
ADMIHOTEL CIA. LTDA. 
Presente. 

De mi consideración: 

Oficio No. MT-2011-0661 

Quito, 16 de marzo de 2011 

En atención a su oficio s/n de fecha 16 de marzo del 2011, y una vez que se ha verificado 
el Libro de Registro de esta Institución, CERTIFICO QUE: 

El establecimiento, motivo de su solicitud, se encuentra registrado en el Ministerio de 
Turismo con los datos que detallo a continuación: 

DATOS GENERALES: 

Nombre del Establecimiento: 
Propietario: 
N° de Registro: 
FoUo: 
Dirección: 
Tipo: 
Categoría: 

CASINO PLAZA CAICEDO 
ADMIHOTEL Cia. Ltda. 
1701500924 
109 
SHYRIS N37-53 Y NACIONES UNIDAS 
CASINOS 
Lujo 

lar em su cribo ~ '~~;;~~;~~~ 
~~~ 1/r; ~~~ \ 
' ~(~~ ;5 ) 
~---- MIJIIISIHUO N f.': 

~TURISMO~..>....~ ¡J 
'~, --~Eg~¡~~~\~~, 

r. Iván Nuñez '· ··--"·-. 
!RECTOR DE REGULACIÓN Y CONTROL, ENCARGADO 

1e1erono: (:>~.) Li ~ ~~~~~.) 
www.turismo.gov.ec 

111 
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CIRSAECUADOR S.A. 
Luxemburgo S/N y Holanda 

Telefonos: 5932-226619212266193 
Quito - Ecuador 

Quito, 16 de Marzo de 2011 

CERTIFICADO 

Conste por la presente que los señores: 

NOMBRE 

QUINTERO JATIVA VIRGINIA JACQUELINE 
ARBOLEDA VALDIVIEZO MIL TON GUILLERMO 
SANCHEZ BEDON CRISTIAN ISRAEL 
ZEA PARRALES RONALD FRANCISCO 

Laboran para la empresa a la cual representamos 

Atentamente: 

CE DULA 

171965720-5 
171025245-1 
171613661-7 
130936258-8 

~c!t:/ 
SaiJor Díaz R. 
REPRESENTANTE LEGAL 
CIRSAECUADOR S.A. 

Nonn~O· 
JEFE RECURSOS HUMANOS 
CIRSAECUADOR S.A. 
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El MINISTERIO DE TURISMO, en uso de las atribuciones previstas en la Ley 
de Turismo y el Reglamento de Aplicación a la Ley de Turismo vigente y, una vez 
que ha cumplido todos los requisitos de Ley, concede el presente 

CERTIFICADO DE REGISTRO No.17.01.50.5230 en el 
Folio No. 337, al establecimiento: 

CASINO "JOKERS CASINO " 
Propietario/Rep.Legal :MULTICASINOS DEL ECUADOR S.A. 

Categoría : LUJO 
Dirección : LUXEMBURGO N°.350 E IRLANDA 

Ciudad Q U I T O 

Provincia : PICHINCHA 

Cantón : QUITO 

El propietario o representante legal del establecimiento se compromete a cumplir 
estrictamente con las disposiciones legales vigentes, la infracción a cualquiera de 
estas normas, será sancionada de conformidad con la ley. 

QUITO, 21 DE JULIO DEL 2006 

A:~,~JÍJ~~~b~2\J .\-). ........ , .............. ·"'-(~:~~./ 
DRA. C~XALlNA-AR~9UI~A. . 

' GERENTE NACIONAL RECURSOS TURISTICOS 
IMPORTANTE: 
~ESTE DOCUMENTO ES HABILITANTE Y NO LE EXIME DE LA OBLIGACION DE OBTENER LA 
LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO EN LA RESPECTIVA INSTITUCION. 
~ESTE CERTIFICADO DE REGISTRO NO PODRA SER RETIRADO, NI INTERRUMPIDO POR 
NINGUNA AUTORIDAD, SIN CONOCIMIENTO Y AUTORIZACIÓN DEL MINISTERIO DE TURISMO, 
ORGANISMO COMPETENTE SEGÚN LAS LEYES VIGENTES. 
~CUALQUIER CAMBIO DE DIRECCIÓN, PROPIETARIO O CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO DE SU 
REPRESENTACIÓN, DEBE SER COMUNICADO AL MINISTERIO DE TURISMO. 
QUEDA ANOTADO EN EL LIBRO CON EL NÚMERO 180-GNRTP. 
ADVERTENCIA: CUALQUIER ALTERACIÓN AL TEXTO DEL PRESENTE DOCUMENTO, COMO 
SUPRESIONES, AÑADIDURAS, ABREVIATURAS, BORRONES O TESTATURAS, ETC. LO INVALIDAN. 

Queda anotado en el Libro con el número 0367-GNRT-P 
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hotelambato 

CERTIFICADO 

Víctor Enrique Lema Moposita, titular de la cédula de identidad número 
1801671940, en mi calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de 
la compañía AMBAPLAY CIA LTDA, titular del Registro Único de Contribuyentes 
número 1790475883001, por medio de la presente CERTIFICO que las personas 
que abajo se enlistan, mantienen una relación de dependencia laboral con mi 
representada, y por tanto son titulares de los derechos que la Constitución de la 
República, el Código del Trabajo y demás normativa vigente, les reconoce. 

Nombres y Apellidos 

VELASTEGUI ALVAREZ EDGAR MARCELO 
LEMA MOROCHO LUIS HERNAN 

Cédula de Ciudadanía 

180178485-9 
180285033-7 

El (los) portador( es) de la presente podrá(n) hacer uso de la presente certificación 
según estime(n) conveniente. 

Dado en Quito D.M., a los 16 días del mes de marzo de 2011. 

A MOPOSITA 
Gerente General 
AMBAPLA Y CIA LTDA. 

Rocqfuerte N.- 1752 y Guayaquil Teléfono: 2421937 



e 
e 

t'~ 

e 
e 



e 
e 

Ambato 2 9 de abril del 201 O · 
Señores: 

l 
AUTORIDADES, INSPECTORES, AGENTES DE POLICiA, etc. 
Ambato 

La Dustre Municipalidad de Ambato, en uso de tas atribllCiones previstas en el art. 7 de ia Ordenanza QUE 
REGULA EL COBRO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMlENTO DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS, publicada en et registro oficial N' 007 del 14 de Octubre del 2!J02, y uua 
vez que ha cumplido todos los requisitos de ley. • 

Concede .la preseure LICENCIA UNICA ANUAL D.E FUNCIONAMIENTO al establecimiento: 
~ 

,.------.. ---·--···--------------- ----------
¡ CASINO AMBAPLA Y ClA LTDA. 

Propietario o Representante Legal: 
AMBAPLA Y CIA L TDA 

--···-----------------------
r-------

Categuría: ; PRIMERA Regislro: 18532 

Dirección: ¡ ROCAFUERTE 1732 Y GUAYAQUil 
1 ..... ------------- .. _ .... 

Ciudad: Ambat() 

El propietario o representante legal del establecimiento deberá eumpJir estrictamente con l.1.s disposiciones legales 
vigentes, Ja infracción a cualquiera de estas normas. será sancionailii.de confonnidad con la Ley. 

ILUSTRE MUNIC!PIO 

La presente tendrá validez hasta el 31 de Dici~§éTib lO. 

ESTE DOCUMENTO NO PODJ!A SER RETIRADO NJ INT.ERRtJMPIDO POR NINGUNA AUTORIDAD, SJN 
CONOCIMIENTO Y AUTORJZACJON DEL l. MUNICIPIO DE AMBA TO Y DEL 1\ollNJSTE.RJO DE TURISMO. 

IMPORTANTE: 

Cualq~ier cambio de dirección, propietario o cierre del Establecimiento de su representación, debe ser 
comumcado al Departamento Financiero y a la Dirección de Educación y Cultura-Unidad de Turismo. 
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AUCA 
CERTIFICADO 

Víctor Enrique Lema Moposita, titular de la cédula de identidad número 
1801671940, en mi calidad de Gerente General y como tal Representante Legal de 
la compañía TECANDYRUM CIA LTDA, titular del Registro Único de 
Contribuyentes número 1790475883001, por medio de la presente CERTIFICO 
que las personas que abajo se enlistan, mantienen una relación de dependencia 
laboral con mi representada, y por tanto son titulares de los derechos que la 
Constitución de la República, el Código del Trabajo y demás normativa vigente, les 
reconoce. 

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadanía 

CRUZ ROSERO RICARDO GRINALDO 
GARCIA MORA GENARO HOLGER VINICIO 

020127027-9 
020094992-3 

El (los) portador( es) de la presente podrá(n) hacer uso de la presente certificación e según estime(n) conveniente. 

e Dado en Quito D.M., a los 16 días del mes de marzo de 2011. 

AMOPOSITA 
Gerente General 
TECANDYRUM CIA LTDA. 

Venezuela N3-15 y Sucre 
Telf. 022951-636 
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La Empresa Metropolitana QUITO - TURISMO, en uso de las atribuciones, y en aplicación de la ley 
Especia! de Desarrollo Turístico y la Ordenanza Metropolitana 061, una vez cumplidos los 
requisitos previstos, concede la presente LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO al 
establecimiento: 

Razón Socia!: 
Dirección: 

Clasificación: 
Categoría: 
R.U.C.: 

~ffil.~~ü~!RI.ír6ii. u~(Cffil.ll\IJW'\í'!RI.llJJ~ (h;l1ffil.o IL üWffil. 
\19~~1Etz!!JJ~llffil. ©!2.~ "'! ~QlJ(tiRU~ 

~ffii.~IT!i":3© 
[lll!RI.JIIMJ[í;U 
ll#'®@~#'~@@~@@ll 

El propietario o representante lega! del establecimiento está obligado a cumplir estrictamente con 
las disposiciones legales vigentes, la infracción a cualquiera de estas normas, será sancionada die 
conformidad con la ley 

Cristina Guerrero de Miranda 
®®lr®IT1lli:® @®!ru®lrcmB 

~IT\líl[)»II'®~cm (fii)®\l:[]"©[p)©Ooli:cm!rucm (Q¿IlJJliu@ = ullJJ[Plli~rMl(Q) 

I:#.IDOo!lil© llíl@l~\1@1 ®O ~Jl !lil® 17Díl@JIT'~@ !lil® !2.®l1® 
iW©((;l\!J[hl'il®llílíl:cQ) illi®[QJ® >§®tr ®ltllílolwocdl© ©[QJuo~®JQ©J'Ü(!l)Uifu~~fr:® 

Este permiso no podrá ser retirado ni in'l:errur.lpido por ning:ma autoridad, sin la autorización de ia 
Empresa Metropo!il:ama QUITO - TURISMO 

12/06/2009 15 :23 
1 
; 

Empresa Metropolitana Quito Turismo 

Avda. Gran Colombia N14-134 
(Antiguo Hospital Eugenio fsprjo} 

Teléfonos (593 2] 299 3300 al 30 
Fax: 299 3341 

,;::~809 
lA f.IEVOLUCJÓN QUITEÑA 
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DIST~1¡;2c~;~~t?!~~~!~~~~~r~UJTO •. ~ 
. Comprobantr~~K~'TI~o TU~Q~ -Q 112 6 56 1 

· 

1 

.(\) > 

Titulo de Crédito: 6100307 93 7 7 -- FachadeEmiJ.JJ 12/2 00 9 
Año Trlbutitciórr. 2 • O 1 O Fecha de IJ.,Aj O 5/2 O 1 O 

Información Personal: 

Ubicación: 

Qlrecclón: 

aarí'lo:-
Información: 

FCH. CATASTRO 
BASE IMPONIBLE 
GPTAL.CONTABLE : 

Parroquia: · _ -

Nro.~Predlo:.·· 00 30116 
LET. -_CASA . -

Placa: 

15/06/1993 PERSONA : JURIDICA 
$31.916,53 ~ 

-~ 
:::1 

ACT. : ACTIVIDADES 
$21.565,81 

RELACIONADAS CON FERIAS Y ESPECTACULO~ 
Descripción: 

HOTEL AUCA CONTINENTAL VENEZUELA 625 Y SUCRE 
REG: 170150092 

Concepto: 

TASA DE TURISMO 
:cAPTUR _ --.-----~ .. 
SERVICIQ AÓMINI 

. -~--....... 

$2.500,00 
·.$940,80 

... $,.20 - ... 

Í:ormad~Pago:r'·GR 2180191165600 · · 315401 
CajeroYACA MARTHA lnatltur:I6,PINERS CLU 

Ventanilla: · 11 ,Agencia: 

Trans. Municipal: · 6 4 13 O 3 5 Trans. Banco: 

""·I·WAfm T.CRED $3.708,31 

IIIIIIIMIIIIIIUII ""~-
FINANCIERA TftiBUTARIA 

~ .· o 
(J 
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-----
Número de Licencia. 

Razón Social 

Grupo o Categorías 

Dirección 

/ 

22896 

CAFETERIA TECANDYRUM CIA LTD 

CATEGORIA 3 

VENEZUELA N3tS'y SUCRE 

1 Número de Patente 30116 

CIIU 09249.0.02 

Actividad Económica 
Actividades reladonadas con ferias y espectáculos de carácter recreativo, con juegos de 
azar y aptiestas, casinos 

Patente municipal 

Permiso de Funcionamiento de Bombero~ 
Permiso sanitario 

Turismo 

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx 

/ 

-~~ 

'-.._ 

31/12/2010 

64885 

iL"~~~Ño:~t.~!!P~~~~!aoNíi~!'~'nSfA~~~-·.·~.Jl~a{A#~~~·-.·~-=~~----]! 
' La presente t"'cencía podrá ser revocada al comprobarse que la lnformación~Qntenida en ésta es incorrecta o por disposición del órgano competente. 

El establecimiento queda sujeto a supervisiones periódicas de las condiciones de funcionamiento. Este documento debe exhibirse obligatoriamente en un lugar visible'. 

Quito, 04 de Agosto del20_lil_ -MDMQ 
r, . 

• J{mUtldt'·''r·~· 
Arq-. AUOSKA GUAYASAMlli___ - -¡r· ?T ~ 

\ ' --~,~~~------------

ADMINISTRADOR ZON~L (CENTRO) 
(\t Jr 

~------ -f.iP.IGM.-;&-

/ 

-- e 
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Señores: 

ILUSTRE MUNICIPAÚDAD DE AMBATO 
DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA 

UNIDAD DE TURISMO 

LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO 
-------------------

Ambato 29 de abril del2010 -

AUTORIDADES, INSPECTORES, AGENTES DE POLICIA, etc. 
Ambato 

La Ilustre 1.\olunicipalidad de Ambato, en uso de 1as atribliCiones previstas en el art. 7 de ia Ordenanza QUE 
REGULA EL COBRO DE LA LICENClA UNICA ANUAL DE FUNClONAMIENTO DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS, publicada en e\ registro oficial~ 007 del !4 de Octubre del 2002, y \lila 
vez que ha cumplido todos los requisitos <ie ley. 

¡/ e :: Concede .la presente LICENCIA Ul''ICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO :al establecimiento: 

e CASINO M1BAPLAY CIA LTDA 

e 
e 

Propietario o Representante Legal: 
AMBAPLA Y CIA L IDA 

Categoría: PRIMERA Registro: 18532 

Dirección: ROCAFUERTE 1732 Y GUAYAQUIL 

Ciudad: Ambato Pnnillcia: TUIJgll13bu.a 

El propietario o representante legal del establecimiento deberá eumpJir estrictamente con las disposiciones legales 
vigentes. la infracción a cualquiera de estas nonnas, será sancionada de confolUlhlad con Ja Ley. 

iLUSTRE MuN!C1PIO 

La presente tendrá validez hasta el 31 de Dici~·1§éJTfo 1 O. 

ESTE DOCUMENTO NO PODRA SER RETJRADO NI INTERRUMPIDO POR ~Útk 0 
CONOCJlflENTO Y AUTORIZACIÓN DEL L MUNICIPIO DE A.\fBA TO Y DEL ~IJNJSTE . 

el Art. 
IMPOR! ANTE: . . . . _ . • Nota · 
Cualq~1er cambw de dJreccwn, propJetano o cterre del Establedmiento d riH; 
comumcado al Departamento Financiero y a la Dirección de Educación y C"''!Jl~IM"'Hill" _,..__~_.__. 
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[fííJ QJJ [Rl) 11~11 [F)TI© cw ~ l [Q) JI~u~JrlT@ ~~u~@ ~©[LJiu B:dl\!J © cw~ CQ2 QJJ Jiu© 
aJrce~~NJceR~ GJJ[Mlice~ ~~~~IL D~ rFrwrM~TI@~~lMlTI~[f:!]u@ lQJ~ IL~~ 

~tbTRVTI:I!J~[Q)~~ Trw fFtTI~1Flice~~ 

La Empresa Metropolitana QUITO - TURISMO, en uso de las atribuciones, y en aplicación de la ley 
Especial de Desarrollo Turístico y la Ordenanza Metropolitana 061, una vez cumplidos los 
requisitos previstos, concede la presente LICENCIA ANUAL DE fUNCIONAMIIENTO al 
establecimiento: 

Razón Social: 
Dirección: 

Clasificación: 
Categoría: 
R.U.C.: 

~~!F~ui!IRS.JI~ u~l!:~if\!I[Q)WIRS.l!Jllril ~JI~" 1L ll'[Q)~ 
ll:'l'~lr!l~a;(!ll~IL&.. ®~~ w ~(!ll~~~ 

~~~TI IN!!@ 
[lllln.J:ílt:iil~M 

Jl.:P®@~:P~®®~@@Jl. 

El propietario o representante legal del establecimiento está obligado a cum¡piir estrictamente con 
las disposiciones legales vigentes, la infracción a cualquiera de estas normas, será sancionada de 
conformidad con la ley 

Cristina Guerrero de M~randa 
®®rr®lñlíl:® @®liíl®rr~IDO 

RAZÓN: De ca 
dad con lo dis 
el Art 18 
Notarial y 

~ IMl [)2lrr®~IID [fó\J®íl:rr©!JD©O o\l:IID liíliiD CQ¿(!JJ ITu@ = lf(!JJ [!2?.JI~~ 

'0'i!~Ooilll© llíl@lf0\t@l ®O ~:il illl® IMJ@.lif~© illl® ~©:il© 
lQl@,¡;';lliJIJVil®Díl~t© mJ®fhl® ~®Ir ®~[)'i]ollílo@© ©fhluo~~fr©J'o©JM®fl\1:® 

Este permiso no podrá ser retirado ni iNerrun1pido ¡por núng;ma autoridad 
Empresa Metropolitana QUITO - TURISMO 

Empresa Metropolitana Quito Turismo 

Avda. Gran Colombia N 14-134 
(Antiguo Hospital fugenio Esp.,jo) 

Teléfonos (593 2) 299 3300 a) 30 
Fax: 299 3341 

, ~~:·noo9 '•. 2.0 
lA REVOLUCIÓN OUfTtÑA 
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CASINO PORTOVIEJO "PORTCASIN" CÍA. l TOA. 

EVELYN AMPARO CONSTANTE VERA NANCY MIRELLA LUCAS MACIAS 

131079435-7 130715941-6 '' 
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CASINO PORTOVIEJO 11PORTCASIN" CÍA. LTDA. 

EVELYN AMPARO CONSTANTE VERA NANCY MIRELLA LUCAS MACIAS 

131079435-7 130715941-6 
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CASINO PORTOVIEJO "PORTCASIN" CÍA.LTDA. 

EVELYN AMPARO CONSTANTE VERA NANCY MIRELLA LUCAS MACIAS 

131079435-7 130715941-6 
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CASINO PORTOVIEJO "PORTCASIN" CÍA. LTDA. 

CONSTANTE VERA NANCY MIRELLA LUCAS MACIAS 

130715941-6 
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SEÑOR JUEZ DE GARANT~S CONSTITUCIO~ALES DE SUCUMBÍOS ~: ~i , 
- ACCION DE PROTECCION \>J. -~ 
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SEÑOR JUEZ DE GARANTÍAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBÍOS 
ACCIÓN DE PROTECCIÓN 
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SEÑOR JUEZ DE GARANTÍAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBÍOS 
ACCIÓN DE PROTECCIÓN 
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SEÑOR JUEZ DE GARANTíAS CONSTITUCfbNALES DE SUCUMBÍOS 

ACCIÓN DE PROTECCIÓN 
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SEÑOR JUEZ DE GARANTÍAS CONSTITUCIONALES DE~SUCUMBÍOS 
ACCIÓN DE PROTECCIÓN 
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SEÑOR JUEZ DE GARANTÍAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBÍOS 

ACCIÓN DE PROTECCIÓN 
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SEÑOR JUEZ DE GARANTÍAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBÍOS 

ACCIÓN DE PROTECCIÓN 
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·SEÑOR JUEZ DE GARANTÍAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBÍOS 
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MINISTERIO DE 
TURISMO 

- Ab i ~ 

- Ci.~ >e.l .. ~ ..... J~ ~ 
í. ~ "-- -

Oficio No. MT-2010-0740 

Quito , 09 de Marzo de 201 O 

Señor 
Astan Lowndes 
DIRECTOR EJECUTIVO 
ASOCIACIÓN DE CASINOS Y BINGOS DEL ECUADOR, ASCABI 
Presente. 

De acuerdo a la solicitud suya inserta en oficio s/n, de fecha 11 de febrero del 201 O, y una vez 
realizada la revisión en los expedientes que reposan en nuestras oficinas, me permito certificar los 
siguientes datos del "UNICASINO- GUAYAQUIL", de propiedad de UNICASINO C.A.: 

Registro Turístico: 0901500377 
Registro Cetur: 4454 
Folio: 178 
Fecha de concesión del Registro: 25 de octubre del 1983 

Sin otro particular 

Atentamente, 

LF/ep 

Av. Soy Alfare N32-300yCarlosTobar-Quito Ecuador 
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 

www.turismo.gov.ec 

111 
• Documento generado por Qulpur 
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MI'-./STERJO DE 
TURISMO 

Oficio No. MT-2010-0741 

Quito, 09 de Marzo de 2010 

Señor 
Aston Lowndes 
DIRECTOR EJECUTIVO 
ASOCIACIÓN DE CASINOS Y BINGOS DEL ECUADOR, ASCABI 
Presente. 

De acuerdo a la solicitud suya inserta en oficio s/n, de fecha 11 de febrero del 2010, y una vez 
realizada la revisión en los expedientes que reposan en nuestras oficinas, me permito certificar Jos 
siguientes datos del "CASINO MIRAMAR - SALINAS", de propiedad de SOCIEDAD DE 
TURISMO Y HOTELERIA DEL ECUADOR (TURHO) S.A.: 

•· Registro Turístico: 24035041 08 
Registro Cetur: 

e 
e, 

o 

Folio: 159 
Fecha de concesión del Registro: 15 de febrero del2005 

Sin otro particular 

Atentamente, 

LF/ep 

Av. Eloy Alfa ro N32-300 y Cartas Tobar- Quito Ecuador 
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 

www.turlsmo.gov.ec 

• Documento generado par QUJpux 
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TURISMO 
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Oficio No. MT-2010-0742 

Quito , 09 de Marzo de 201 O 

Señor 
Aston Lowndes 
DIRECTOR EJECUTIVO 
ASOCIACIÓN DE CASINOS Y BINGOS DEL ECUADOR, ASCABI 
Presente. 

De acuerdo a la solicitud suya inserta en oficio s/n, de fecha 1 1 de febrero del 201 O, y una vez 
realizada la revisión en los expedientes que reposan en nuestras oficinas, me permito certificar los 
siguientes datos del "CASINO ORO VERDE- MACHALA", de propiedad de CASINO MIRAMAR 
CASINOMAR S.A.: 

Registro Turístico: 0701500700 
Registro Cetur: 
Folio: 30 
Fecha de concesión del Registro: 08 de marzo del 2005 

Sin otro particular 

Atentamente, 

LF/ep 

Av. Eloy Alfaro N32-300 y Carlos Tobar- Quito Ecuador 
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 

www.turismo.gov.ec 
• 
p 

Bicentenario 

111 
• Documento g8n8rado por QUipux 
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MINISTERJO DE 
TURISMO 

Oficio No. MT-2010-0739 

Quito , 09 de Marzo de 201 O 

Señor 
Aston Lowndes 
DIRECTOR EJECUTIVO 
ASOCIACIÓN DE CASINOS Y BINGOS DEL ECUADOR, ASCABI 
Presente. 

De acuerdo a la solicitud suya inserta en oficio s/n, de fecha 11 de febrero del 201 O, y una vez 
realizada la revisión en los expedientes que reposan en nuestras oficinas, me permito certificar los 
siguientes datos del "CASINO ORO VERDE - GUAYAQUIL", de propiedad de OROTUR, 
ORGANIZACIONES RECREATIVAS TURISTICAS C.A.: 

Registro Turístico: 0901500375 
Registro Cetur: 3921 
Folio: 157 
Fecha de concesión del Registro: O 1 de diciembre del 1981 

Sin otro particular 

Atentamente, 

. Luis Xavier Falconí Tello 
irector de Regulación y Control 

LF/ep 

Av. Eloy Alfaro N32-300 y Carlos Tobar- Quito Ecuador 
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 

www.turlsmo.gov.ec Bicentenario 

111 
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MINISTERIO DE TURISMO 
CERTIFICADO DE REGISTRO 

EL MINISTERIO DE TURISMO, en uso de las atribuciones previstas en la Ley 
Especial de Desarrollo Turístico y el Reglamento de Aplicación a la Ley de Twismo 
Vigente y, una vez que ha cmnplido todos los requ.isitos de la Ley, concede el 
presente CERTIFICADO DE REGISTRO No. 0901503229 FOLIO No. 135 al 
establecirrúento: 

CASINO SOL 
-·-----------········-···----------·-·--· .. -·- ---·-··· ........ _. ___________ _ 
Propietario o Representante Legal: CDS CASlNO DEL SOL SA-ROBERTO 
MORENO HILBERT 
Categoría: LUJO _.---::.-::::--:---....... 
Dirección: AV. JOAQUIN ORRANTIA Y JUAI'f,:t~ÓA !~ii\:~NGO 
Ciudad: GUA YAQUJL / . . '<;_~' \ 
Provincia: GUA Y AS Cantón: GUAYAQUIL J?<trrüquia: 1~AJtQUI 
Capacidad: MESAS 4 PLAZAS 20 I ti· v s i 1 1 cls<_ E!fl J U~-::.10_· S~ 
RUC: 0992297867001 . ~:1 . : / -

Inicio de sus Actividades: 

El propietario o representante legal de est.ablecimieiltO ~ebem cumplir estrictamente 
con las disposiciones legales vigentes, la infracción a cuaiquie.i.-a de ·estas normas, será 
sancionada de conformidad con la ley 

Guayaquil, FEBRERO, 18 del 2004 

Queda- anotado en el ÚbrÓ-con el No . .Jl2Dli0322SUJLRT 
. ··.. . . . ' :~; . :. - . . ' 

ESTE REG'rsf-~o/ NO PODRA SER RETIRADO NI fNTERRill.1PIDO POR 
NfNOUNA AUTORIDAD, SlN CONOCIIvllENTO Y AUTORIZACION DEL 
MINISTERIO DE TURISMO, ORGAJ\TJSMO COMPETENTE SEGÚN LAS 
LEYES VIGENTES. 

IMPORTANTE: 
Cualquier cambio de dirección, propietario o cierre del establecimiento de su 
representación, debe ser comunicado al MIN1STER10 DE TURISMO. 

Eaiilor 
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MIN!SfERIO DE 
TURISMO 
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Oficio No. MT-2010-1888 

Quito , 22 de julio de 201 O 

SEÑORA 
Jenny Cedeño Palma 
CASINO ATAHUALPA 
Presente. 

De mi consideración: 

De conformidad con el Informe Técnico de máquinas tJ:agamonedas del: 

CASINO: PORTOVIEJO 
REGISTRO: 1301500044 
PROPIETARIO : PORTCASIN CIA. L TDA. 
REPRES. LEGAL: CEDEÑO PALMA JENNY 
DIRECCION : FRANCISCO P.MOREIRA Y OLMEDO 
CA TEGORIA : PRIMERA 

Una vez que la compañía ha cumplido con lo establecido en el Art. 4 de la Resolución 20100022 del 9 
de julio del 201 O, me permito certificar que en función del informe técnico, las máquinas 
tragamonedas listadas a continuación con sus respectivos números de series y modelo, cuentan con la 
correspondiente autorización de importación, siendo viable su explotación en el mencionado 
establecimiento. 

Con sentimiento de distinguida consideración. 

/ 

. 
// 

sC. Luis Xavier Falconí Teflo ., 

DIRECTOR DE REGULACIÓN Y CONTROL 
;;/ 

// 
// 

ep/lf 
_,..., ... _. / 

_· .. ~-· .- .-

Av. Eloy Alfa ro N32-300 y Carlos Tobar- Quito Ecuador 
Teléfonos: (593 2) 2507 560/555/559 

www.turismo.gov.ec 

112 
• Documento genorado por Qwpul( 
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POR MEDIO DEL PRESENTE CERTIFICO QUE EL 
ESTABLECIMIENTO DENOMINADO CASINO COCAMAC, QUE 
CONSTA A NOMBRE DELEON ANDRADE EDGAR COMO 
REPRE4SENTANTE LEGAL, UBICADO EN LAS CALLES GUAYAS 
El BOLIVAR Y PICHINCHA DE LA CIUDAD DE MACHALA, SE 
ENCUENTRA REGISTRADO EN EL MINISTERIO DE TURISMO 
CON EL NO. 0701500093, EN PRIMERA CATEGORIA. 

PARTICULAR QUE INFORMO PARA LOS FINES PERTINENTES. 

MACHALA, 25 DE 

SUBOFICIAL VICENTI-YRIV 
' DIRECTOR PROVINCIAL D 
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A woritladi'S, Inspectores, Agentes de Policias, etc 

PIWVl\JCI:\ DEL (;lJ_I\YI\S 

LA CORPORACTON ECUATORIANA DE TURISMO en uso de las atribuciones previstas en 
la Ley de Turismo y su Rt~glamento General visto en el Registro de Jhscripcián No .... .09.7".'T.Q03 
Folio ·l-8'-+·. y una vez que han cumplido todos los requisitos de Ley, concede la presente 
LTCENCJA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO al establecimiento 

IHNGO DON rORIBIO 
.. ..... .... .. .... .. ·················· ··················· 

En la persona t.!el seíior .. . lUNSALA S.A •. REP •.. LEGAL .SANTIAGO. -ROME!W ........................ .. 
clasiflcatlo en. .. . PE.RMANE,\J fE.. . cate¡::oría, ubicado en la calle .. . CH.PlBORA.ZO ........... .. 
No.l.OQ_ .. y .AV •.. 9 .. DE..OCTUI3RE.. . de la ciudad de .GUAYA::)UIL Provincia de 

GUArAS·· 
El propietario o representante le¡::al del establecimiento deberá cumplir estrictamente con las 
disposiciones ele la Ley de Turismo, Reglamento General y Re¡::lamento Especial 
correspondientes. La infracción a cualquiera de las normas indicadas, será sancionada de 
conformidad co la Ley. 

,(,-
. ' \ ' 

... \ 

/ 

! . ./;. ~"· _,. . 

-- -·· 't :..---..:. 

, JORGE SUAREZ R\ '1IREZ 
DIR.ECl'OR REGIO:-JAL DEL LITORAL 

Q d d ' l"l • l '!\T 
09 ---+603 d ' l"d h t ue a atzota o en et t Ji'O respecllvo con e JYO • .........•..... y ten ra va 1 ez as a 

el . . 28 . .D.l~ . t'EBR.E:l\0. D~ .. 1999 ...... fecha en la cuu! fenece el plazo para rrnovar la licencia 
de funcionamiento de conformidad a ío que estahlcccnlos Arts. 51 y 1!9 del Re¡::lamento de 
Aplicación a la Ley de Turismo. 

//' ) ~ ) 
lt /t .. -· 

~1 '' - !1¡ ._~,- ,..- '1 
,_; -- L 'í U l ·C.L (';f - "-_..!;;_5:f.3:L__ 

LAlJRA ~VE:\i~ PtiT..ACWS 
JEFA DE CO\JfROL Y SUP¡:;:P.VIS['J:\j (E). 

NOTA: Este permiso no podrá .'l!!r retirado ni interrumpido por ninguna autoridad, sin 
conocimiento y autorización de la CORPORACION ECUATORIANA DE TURISMO, 
organismo competente según la Ley de Turismo. 

l ')C)J 1 Boletín de ingreso a caja No. •o"•••••••os•••o••••o 
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~ 
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Porto viejo, 16 de marzo de 2011 
...... , 

CERTIFICACION 

Por medio del presente certifico que la Sra. CONSTANTE 
VERA EVELYN AMPARO, con cédula de identidad No. 
131079435-7 y la Sra. LUCAS MACIAS NANCY MIRELLA, 
con cédula de identidad No. 130715941-6 presta sus 
servicios lícitos y personales en la empresa. 

Atentamente, 
-, 

-~PJI~JN 
Arq. Jen:;c~~lRocío Cedeño Palma 

Gerente General .'f"' 
Teléfono (05)2639-430 
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COMPAÑÍA CASINO MACHALA "COCAMAC" 

Machala, 16 de Marzo del 2011 

CERTIFICACIÓN 

Por medio del presente, certifico que el Señor José Rubén Perlaza Zambrano con 

cedula de ciudadanía N° 070100986·2 y el Sefior Galo Orlando Cruz Espinoza con 

cedula de ciudadanía N» 070396777-8 prestan sus servicios lícitos y personales en la 

empresa. 

Atentamente, 

Gerente Co 
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BINSALA S.A. 

Guayaquil, 16 de marzo del2011 

CERTIFICO 

Por medio de la presente certifico que los señores: 

Leonardo Fuente /barra 
Gloria Gamarra Vizcarra 
María Berruz Polo 
Jorge Vera Tapia 
Luis Vera Mendoza 
Lissette Zambrano Jñiguez 
Alonso Osario Montigue 
Yuner Galarza Galarza 

092204102-5 
091953785-2 
091589113-9 
091199923-3 
170841325-5 
092711738-2 
091216028-0 
091457805-9 

Son empleados de mi representada BINSALA ENTRETENIMIENTOS DE LA 
ALBORADA S.A. 

CHIMBORAZO 100 Y 9 DE OCTUBRE 
TELEFONO: 04-2518 907 
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Guayaquil, 16 de marzo de 2011 

CERTIFICACION 

Por medio del presente certifico que el Señor DIOSES FEIJO 
SEGUNDO FELIPE, con cédula de identidad No. 
090640124-5, presta sus servicios lícitos y personales en la 
empresa. 

Atentamente, 
..:;) 

/'::>? 
/'~ # ///) ¡ ' 

1 / J-J;. '· .;; 
/.;/ / •. j ?/ / 

tí!.'/ '1 .• '/,' . v . J / 
¿ .·'·~>. /V 

Sr. Wilson"Raúl Palacios Gómez 
GERENTE GENERAL 

Ecuacasino S.A.- Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio la Concordia 6to. Piso • Telefax: ( 593) 232 2282 • Guayaquil, Ecuador. 
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Guayaquil, 16 de marzo de 2011 

CERTIFICACION 

Por medio del presente certifico que el Señor ESCALANTE 
MIÑO LUIS ALFONSO, con cédula de identidad No. 
090243904-1, Señora AGUIRRE CAGUA PATRICIA ELENA, 
con cédula de identidad No. 091901488-6, presta sus 
servicios lícitos y personales en la empresa. 

Atentamente, 

/ -~-, ~/_') 

' ~~~:':.-- ' __ ::), 
' :/ ' /jí _.-· /_ -,' 

¿vi/' ¿/ 

Sr. Wils aúl Pala~ios Gómez 
GERENTE 

Ecuacasino S.A.- Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio La Concordia 6to. Piso • Telefax: ( 593) 232 2282 • Guayaquil, Ecuador. 
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Guayaquil, 16 de marzo de 2011 

CERTIFICACION 

Por medio del presente certifico que el Señora ALMEIDA 
ROMERO SARA ALEXANDRA, con cédula de identidad No. 
091264453-1, Señora MARTINEZ MACIAS AMERICA 
LEONOR, con cédula de identidad No. 091005008-7 y la 
Señor LOPEZ PAREDES JULIAN HIPOLITO, con cédula de 
identidad No. 070096105-5, presta sus servicios lícitos y 
personales en la empresa. 

Atentamente, 

Ecuacasino S.A.- Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio La Concordia 6to. Piso • Telefax: ( 593) 232 2282 • Guayaquil, Ecuador. 
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Guayaquil, 16 de marzo de 2011 

CERTIFICACION 

Por medio del presente certifico que el Señor ROSADO RIOS 
WILMER ALBERTO, con cédula de identidad No. 
092052182-0, Señor CEDEÑO DE LA CRUZ JORGE, con 
cédula de identidad No. 130457674-5 y la Señora 
SAVINOVICH PARRA ISABEL KATHERINE, con cédula de 
identidad No. 091468783-5, presta sus servicios lícitos y 
personales en la empresa. 

Atentamente, 
~7 

~.;e ., . ./1. 

#M r .·.~L·~ ... ·./: .s~/: 1/t;:í·/ / 
1 

Sr. Wilson Raúl Palacios Gómez 
GERENTE 

Ecuacasino S.A.- Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio La Concordia 6to. Piso • Teiefax: ( 593) 232 2282 • Guayaquil, Ecuador. 
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Guayaquil, 16 de marzo de 2011 

CERTIFICACION 

Por medio del presente certifico que el Señor 
MONTENEGRO LAINEZ WALTER ENRIQUE, con cédula de 
identidad No. 090361842-9 y la Señora QUISINTUÑA 
RODRIGUEZ MONICA DE FATIMA, con cédula de identidad 
No. 091048425-2, presta sus servicios lícitos y personales en 
la empresa. 

Atentamente, 
.- ~ --~~~ 

" ;.,.. .r-:~ .. / .. 2 't--f~.~) 
/V'/./ ·:-~.... -~ /, 

lt~ :. / / -7 z~-----,:¡ / /1 i", V, vv 
./ . 

Sr. Wilson Raúl Palacios Gómez 
GERENTE GENERAL 

Ecuacasino S.A. - Av. 9 de octubre 1703 y Av. del Ejército, Edificio La Concordia óto. Piso • Telefax: ( 593) 232 2282 • Guayaquil, Ecuador. 
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Guayaquil, 16 de marzo de 2011 

CERTIFICACION 

Por medio del presente certifico que la Señorita 
BAHAMONDE HEREDIA MARIA DE LOURDES con cédula 
de identidad No. 091016092-8 y el Señor REQUENA 
ERRAEZ GEOVANNY ROSSANO, con cédula de identidad 
No. 091026357-3 presta sus servicios lícitos y personales en 
la empresa. 

Atentamente, 

¿)~ 
Dieter Koehn 
Gerente General 

C.D.S. Casino del Sol S.A 
Av. Joaqufn Orrantia y Av. Juan Tanca Marengo, Edif. Hotel Sheraton Guayaquil (Frente al C.C. Mall del Sol) 

Teléfonos: 2082418 - 19 - 20 - 2 
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Quito, D. M., 15 de febrero del20 11 

DICTAMEN N.o 001-DCP·CC-2011 

CASO N.o 0001-ll-CP 

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el período de transición 

.Juez Constitucional Ponente: Dr. ~oberto Bhrunis Lemarie 

l. ANTECEDENTES 

El economista Rafael Correa Delgado. Presídente Constitucional de Ja 
República, mediante oficio N.0 T. 5715-SNJ-11-55 de fecha 17 de enero del 
2011, envió a la Corte Constitucíonal, para el periodo de transición, el proyecto 
de enmienda de la Constitución de la Repúblic.a y de Consulta Popular. 

En su escrito, el scüor Presidente de la República solkitó a esta Corte dictaminar 
cuál de los procedimientos constitucionales corresponde aplicar a cada caso, y 
emitir un dictamen respecto de la constitucionalidad de la convocatoria a 
referendo, así como de las preguntas a efectuarse junto con sus respectivas 
consideraciones. 

Ell8 de enero del2011, la Sala de Admisión de la Corte Constitucional, para el 
período de transic.ión, avocó conocimiento del documento presentado por el 
accionante. 
La Sala, previo a pronunciarse sobre la admisibilidad, ordenó al Secretario 
General de la Corte Constitucional, fommr dos expedientes: el uno respecto a 
temas constitucionales y el segundo referente a temas genemles. 

El mismo día, el Secretario General certificó que no se había presentado•otra 
causa con identídad de objeto y acción. 

El 19 de enero del 201 l, la Sala de Admisión de esta Corte admitió a trámite Ja 
~asignándole el número de caso 0001-1 1 -CP, 

~ 
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El 20 de enero del 2011, el Pleno de la Corte Constitucional realizó el sorteo de 
ley Y designó al Dr. Roberto Brhunis Lematie, como J ucz Constitucional 
Sustanciado!' de la presente causa. 

La causa entró al despacho de! juez sustanciador el día 24 de enero del 2011, 
teniendo el tém1ino de 10 días para presentar el proyecto de dictamen a la 
Secretaría General, según Jo que dispone el artículo 74 del Reglamento de 
Sustanciación de 1)rocesos de Competencia de I~ Corte ConstitucionaL 

Contenido de la solicitud de consulta popular propuesia por el Presidente de 
Ja República 

En la parte pertinente1 del oficio N.0 T. 5715-SNJ-11-55 del 17 de enero del 
2011, el señor Presidente Constitucional de la RepúbJíca, economista Rafael 
Correa Delgado, planteó los argumentos constitucionales que a su juicio 
justifican el proyecto de convocatoria a consulta popular (p]ebiscito); así como 
formuló las preguntas cuya constitucionalidad debe examinar esta Corte 
Cvnsti1uciona1. 

LAS CONSIDERACIONES 

a) Respecto a hl necesidad de tipificar el delito de enriquecimiento 
pdvado no justificado 

Confonne la solicitud de consulta popular, en la 1egislnción v1gente se sanciona 
con pena privativa de la libertad a aquellas personas que, siendo servidores 
públicos, incrementan injustificadamente su patrimonio; si.n embargo, señala 
que no ocurre lo mismo con el sector privado. 

Así habría muchos particulares que incrementan injustíficadamcnte su riqueza,• 
pero como su conducta no se ajusta exactamente a los requisitos del tipo penal 
de enriquecimiento ilícito tipificado en el Código Pcna12

, se mantienen impunes, 
a pesar de ser evidente el enriquecimiento fraudulento. 

1 Página.q l 5 ¡¡ 17 dd Oficio T. 5715-SNJ-ll-55, del 17 de enero de 20 I l. 

l Q11edan imptmes por el hecho de que el d~lito de enriquecimiento ilicito es un uelilo de sujeiO activo 
~ calific.ado, (funcwn!lfios públíws) por lo que bace imposible aplicárselo a los particulares; y otros delilos 

~ 
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En tal virtud, el señor Presidente considera que esta conducta debe ser 
sancionada pena]!llente y que por ese motivo se hace necesario crear el delito de 
enriquecimiento privado no justif1cado~ como delito autónomo. 

b) Respecto a la necesidad de prohibir en el territorio ecuatoriano los 
juegos de azar con fines de lucro 

La petjdón del Presidente de la República indica que una de las actividades que 
más repercusiones negativas tiene sobre la sociedad ecuatoriana, especialmente 
frente a los jóvenes, son los juegos de azar practicado:) en los casinos y casas de 
apuestas. 

Según la solicitud, las personas naturales o jurídicas que se ocupan de este tipo 
de ac.tívidades engañan a la gente con la promesa de que el juego es unn fonna 
fácil de conseguir dinero. 

Asimismo, atirma que el juego en casinos y casas de apue~tas va acompañado en 
ocasíones de otros vkios que causan daño y corrompen al ser humano, y que es 
deber del Estado evitar que los ecuatorianos sean víctimas de este tipo de 
actividades. Adicionalmente, expresa que los negocios relacionados con los 
juego:; de azar han generado una fuente de corrupción que afecta a autorídades e 
instituciones del Estado, que incluye a funcionarios administrativos y jueces que, 
utilizando mal sus atribuciones, abusan del derecho y protegen de manera dolosa 
los intereses de las empresas dedicadas a este negocio. 

En este sentido, a juicio del Poder Ejecutivo, debe preguntarse al pueblo 
ecuatoriano sobre la necesidad e importancia de declarar al Ecuador, un Estado 
libre de juegos de azar con finalidad de lucro. l. e) Respecto a la prohibición de matar animales por diversión 

1 

De acuerdo con el escrito presentado a consideración de la Corte Constitucional, 
uno de los objetivos prioritarios del Estado ecuatoriano, como Estado 

; ·"" \" . ·\•, 1 • • 1 1 • 1 'r 1 1" ' '·.! ". :· . ' : ",l: ·:··, ·.':.:'~ • . ~ 
· - ' .. ;.~ h:tp; : ·::· .. '\:•.V.(OitC:~Cii~lllliCiOil<l'.ljnb_e( , .. :. ' .. :·: ·!~ 
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constÍillCÍonal de derechos y justicia, es la elimjnación de la violencia en todas 
sus forrnas. 

J\síl se argumenta que el artículo 71 y siguientes de Ia Constitución de la 
República reconocen y elevan a la categoría de derechos constitucionales, los 
derechos de la naturaleza, en contra de los cuales están todas las acciones que 
impliquen algún tipo de tortura, tratos cmeles o destrucción de Jos seres que 
forman parte de la Pachamama. 
A criterio del señor Piesidente de la República, la violencia es reprochable sea 
que se perpetre entre seres humanos o en contra de otros seres no tacionales que, 
en virtud de pertenecer a la naturaleza, tienen derecho a que su existencia e 
integridad sea protegida y respetada, puesto que también sufren dolor, 

Conforme se expresa, en e1 país existen espectáculos públicos que 
ir0ustiikadamente ensalzan la violencia gratuita contra los animales; 
espectáculos donde éstos son torturados. desangrados y agredidos hasta causarles 
la muene. 

En ese contexto, en opinión del gobierno, es necesario que el pueblo debata si se 
debe o no declarar al Ecuador libre de espectáculos públicos en los que se mate a 
los animales por simple diversión. 

d) Respecto a la necesidad de reguJar la actividad de Jos medios de 
comunicación para evitar excesos 

En la petición presidcncíaJ, los cambios experimentados a partir del avance 
tecnológico, en especial en el campo de la comunicación, han revolucionado )as 
relaciones humanas, de manera positiva y negativa. 

El Presidente at1rma que la televisión y los medios de comunicación masiva SO[! 

la principal fuente de infonnación y guía de las ideas de las personas en eJ 
mundo contempon1neo. En este contexto, al ser la televisión e] medio de 
comunicación masivo más importante, debe servir~ antes que todo, de orientador 
positivo de la sociedad; de acuerdo con el criterio expresado, este rol 
fundamental muchas veces no es atendido adecuadamente, puesto que en Ja 
producción de mensajes televisivos se priorizan ]as ganancias de lm; dueños de la 
industria del entretenimiento. antes que !a calidad de los mensajes . 



e 
e 

.., 1 

e 
e 

CORTE 
CoNSTlTtJICIONAL 

C9.ll$d N." QOOJ.JJ-CP 

- } ~:, -
-- Le~L-=~e-~h 

l \re) ..... 

Página !í d~ 34 

Como resultado de esto, se indica que la sociedad ecuatoriana registra cada vez 
más altos fndices de violencia que se expresa de diversas maneras, entre ellas, el 
machismo, la agresividad para con !os demás, la discriminación, entre otras. 

Y en ese sentido} es un deber del Estado garantizar !os derechos de las personas 
y mejorar sus condiciones de vidal para lo cual, el Presidente de la República del 
Ecuador, considera que es necesario preguntar a la ciudadanía si está de acuerdo 
o no c.on que se regule y se prohíba la difusión de programas y mensajes 
televisivos con contenido violento. 

e) Respecto a la necesidad de con\'ertir en delito el incumpUmiento de 
las obligaciones relativas al pago de la seguridad social 

Uno de los objetivos que persigue la propuesta es el combate frontal a la 
impunidad y a la inseguridad; al ser el delito un fenómeno social más que un 
problema normativo, indica hay que combatir las causas estructurales de! mismo, 
que tienen sus raíces en la profunda desigualdad generada por una realidad 
histórica que ha ocasionado una irunensa brecha entre los sectores más opulentos 
y !os más excluidos de) desarrollo y de los beneficios de la generación de la 
riqueza. 

Señala que un ejemplo de esta realidad histórica es indudablemente el 
incumpHmiento de los dueños del capital respecto a sus obligaciones para con la 
fuerza de trabajo, tales como distribución de utilidades y particularmente el pago 
en las aportaciones para la seguridad social, dejándolos a merced de las 
entennedadcs, afecciones a la salud y en general desprotegidos ante cualquier 
contingencia. 

Refiere también que el numeral 4 del artículo 66 de la Constitución de la 
9 · República, reconoc.e el derecho a la igualdad fonnal, material y no 

discriminación, lo que implica que ante la ley nadie tiene privilegios de ningun\l 
naturaleza. En desarrollo de tal principio, el Ejecutivo considera que tal como se 
sanciona a un trabajador que dispone fraudtllentamente de los fondos 
pertenecientes a la empresa en la que trabaja, bajo la figura punitiva de abuso de 
confianza, se hace necesario que Jos empleadores respondan penalmente cuando 
omiten afiliar al seguro social obligatorio a sus trabajadores, puesto que están 

__. desviando y aprovechándose fraudulentamente de dineros que no les pertenecen 
a ellos, sino a su fuerza labora]. 

\' . ' . . __ ,.. ' . 
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En tal virtud, el señor Presidente de la República considera que debe preguntarse 
al pueblo ecuatoriano si está de acuerdo en tipificar como delito esta conducta 
refiida con la ley, la justicia social y el derecho . 

LAS PREGUNTAS 

CONSULTA POPULAR 

l.- Con la finalidad de combatjr la corrupción, ¿está usted de acuerdo que sea 
delito el enriquecimiento privado no justificado? 

SI() NO () 

2.- Con la finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se 
conviertan en un problema social, especialmente en los segmentos más 
vulnerables de la población, ¿está usted de acuerdo en prohibir, en su respectiva 
jurisdicción cantonal, los negocios dedicados a juegos de azar, tales como 
casinos y saJas de juego? 

SI() NO() 

3.- Con la finalídad de evitar la muerte de un animal por simple diversión, ¿está 
usted de acuerdo en prohibir, en su respectiva jurisdicción cantonal, l.os 
espectáculos públicos donde se mate animales? 

SI() NO() 

4.- Con la finalidad de evitar Jos excesos en los medios de comunicación, ¿está 
usted de acuerdo que se djcte una Jey de comunicación que cree un Consejo de 
Regulación que norme la difusión de contenidos en la televisión, radio y 
publicaciones de prensa escrita, que contengan mensajes de violencia, 
explícitamente sexuales o discriminatorios, y que establezca los c.riterios de 
responsabilidad ulterior de los comunicadores o los medíos emisores? 

NO() SI () 

~ 
,.-'"' 
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1 5.- Con la finalidad de evitar la explotacíón laboral, ¿está usted de acuerdo que 

e 
e 

1 

e 
e 

la no afiliación al Instituto Ec.uatoríano de Seguridad Social de trabajadores en 
relación de dependen da sea considerada delito? 

SI() NO() 

Intervenciones ciudadanas 

En la Audiencia Pública Jlevada a cabo el27 de enero del 2011~ Úüervinieron los 
siguientes ciudadanos y organizaciones sociales: Alfredo Riofrio, Organización 
SOMOS ECUADOR UNETE; Guillermo Albán y Alonso Moreno, Concejales 
de Quito; Carlos Solines CoroneC Presidente de la Federación de Peñas Taurinas 
del Ecuador; Blasco Peñaherrera, Comité Empresarial Ecuatoriano~ Juan Carlos 
Solines, Fundamedios; Galo Vayas y José Guevara Aguirre~ Asociación Galleros 
del Guayas; Felipe Ogaz~ DIABLlTh1A; Freddy Fuenmayor, A11titaurinos 
Ecuador por la vida contra la violencia de animales HEcuador por la Vida~·; Maria 
Díaz, Asociación Nacional de Propietarios y Administradores de Salas de Juegos; 
Priscila Benítcz, Asociación Pro Trabajadores de Casinos; Jaime Roura Dávila, 
Asociación de Casinos y Bingos del Ecuador; Delfin Tenesaca~ ECUARUNARI 
CONAIE; Víctor Sánchez, CUCOMITAE Comité de Trabajadores Autónomos; 
Pablo Dávila Jaramillo, Presidente Ejecutivo de la Cámara de Industrias y 
Producción; Rodrigo Collaguazo, FENUNSEE; Diego Delgadot Particular; 
Fernando Ibarra, CEDOC; Efigenia UIT, ASIESS; Marcos 1Vfartinez, ex 
Asambleístas Constituyentes; Ab. Vicente Peralta, delegado de Ja Presidencia de 
la República. 

El Señor Alonso Moreno, Concejal del Distrito Metropolitano de Quito y 
miembro del Comité taurino, se pronuncia en contra de la posibiJídad de prohibir 
mediante Consulta Popular las t1estas r.au:rinas. Manit1esta que )a Plaza de Toros 
Quito tiene alrededor de cincuenta años, lo que ha convertido a la actividad 
taurina en el ícono de las fiestas; argumenta además que la actividad taurina Y,a 
está regulada mediante ordenanza O 19 del 16 de julio de 1999, y ahí se establece 
estrictas condiciones para el ejercicio de la actívidad taurina~ justificando dichos 
argumentos con la documentación que se presenta. 

El doctor Blasco Pei'íaherrera, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano y _i ~e la Cámara de Comercio de Quito, interviene en la audiencia para ratificar la 
(_/ ~acuitad que tiene el presidente de la República de consultar a1 pueblo sobre 

eventuales enmiendas o reformas de la Constitución. 

1i 
•' 
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No obstante, advierte que existen unos procedimientos y un debido proceso que 
respetar', Jos cuales están establecidos en los artículos 441, 442, 443 y 444 de la 
Constitución de la Repúblícaj y en los artículos lO l y siguientes de la Ley 
Orgánica de Garantías Jurisdkcionales y Control Constitucional. 

Manítiesta que estas nonnas establecen tres caminos establecidos en la 
Constitución de la República y la Jey y, por lo tanto, plantea la urgencia de que la 
Corte Constitucional, como elemento medular de su pronunciamiento, ídentifique 
cuál es el camino para tramitar las preguntas y determine si las mismas 
constituyen o no una restricción de derechos . 

En su opinión, ]a primera pregunta de [a Consuha Popular restringiria el derecho 
a la inversión privada, el derecho a la propiedad privada, el derecho a la 
generación de trabajo estable, el derecho a la libertad de trabajo, el derecho a 
desarrollar actividades económicas . 

En lo relativo a la segunda pregunta, el manifiesta que se restringen derechos 
como el derecho a }a libertad de trabajo, el derecho a la libertad en todas sus 
formas, el derecho a desarrollar actividades económicas . 

Sobre la tercera pregunta, manifiesta que viola el derecho a la libertad de trabajo, 
el derecho a la protección del patrimonio cultural del país, el derecho a la 
identidad cultural, el derecho a las propias expresiones culturales y el derecho a 
la recreación y esparcimiento. 

Acerca de la cuarta pregunta sobre los medios de comunicación, señala que 
restringiría la libertad de comunicación y la libertad de infonnación, el derecho a 
opinar y expresar el pensamiento libremente, el derecho a disponer de servicios 
de información. Y fmalmente, respecto a la última pregunta, en torno a !a nq 
afiliacíón de Jos empleados al IESS, expresa nuevamente que restringiria los 
derechos contemplados en los artículos 276 y 66 de 1a Constitución de la 
República,. 

El señor Douglas Paredes señala que los derechos de la naturaleza están 
reconocidos en la Constitución, que toda actividad que la sociedad desarrolle 

j debe e.star enmarcada dentro de lo que la Carta 1--1agna indica, y que dentro de 
/,¡·~·actividades están las corridas de toros. 

~ 
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"'f' Añade que él, como otros ciudadanos, cree en la democracia directa reconocida 
en la Constitución, como aquella forma más cercana para que el pueblo decida. 

e 
e 

El señor Fredy Fuerunayor, representante de Ecuador por la Vida, manifestó que 
la Constitución garantiza el respeto a los animales, y que contrarjo a elJo están 
los espectáculos donde se maltrata al animal por diversión, los cuales son una 
actividad contraria al orden constitucional. 

Asimismo, señala que el Capítulo VII de la Constitución sobre los DERECHOS 
DE LA NATURALEZA, protege a todos los seres que hacen parte de ella, dentro 
de esta a los animales. 

Enuncia el artículo 395 de la Constitución y la Declaración Universal de los 
derechos de Jos animales, proclamada et 15 de octubre de 1978, aprobada por la 
UNESCO, y por otro lado, la ~·versión" de las Naciones Unidas, señalan: "que 
todo animal posee derechos"; "que el desconocimiento y desprecio de estos 
derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crímenes 
contra la naturaleza'\ "que el reconocimiento por parte de la especie humana de 
Jos derechos, de la existencia de las otras especies animales constituye el 
fundamento de la coexistenciau. 

Solicita que la pregunta número uno quede y pase para la consulta popular. 

La señora Priscila Benítez, representante de los trabajadores de la unidad turística 
Mercury, Hotel Alameda y Casino Montecarlo, manifiesta que la pregunta dos 
del plebiscíto trata de derechos inherentes a las personas, derechos como la 
recreación, el uso del tiempo libre. el trabajo; derechos que, según expresa, no 
pueden ser consultados mediante el procedimiento de consulta popular, sino que 
se requeríría una Asamblea Constituyente. 

Además sostiene que la pregunta es inocua porque no afecta al juego informal, 
sino a aquellos que trabajan legalmente amparados por la Ley de Turismo. 
Indica estar de acuerdo con la prevención, con la regulación y con la 
fiscalización; concluye senalando que la eliminación de los juegos de azar 
determinará la presencia de mafias internacionales que se apropiarán del 

~mcrc>ldo. 
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Finalmente, soJicita que se recaben las actas de la Comisión de Justicia y 
Estructura del Estado, para que se consideren los argumentos que condujeron a 
que dicha comisión rechazare la pretensión de criminalizar el juego de azar . 

El señor De1fin Tenesaca manitiesta no estar en contra de la consulta, como 
mecanismo de participación, por constituir un derecho de todos los ecuatorianos . 
Afinna que su preocupación es en torno a las preguntas fomlllladas, puesto que, 
en sn opinión, no responde a los grandes problemas sociales del país y que existe 
una intención por controlar el poder judiciaL ' 

El señor Marlon San ti manifiesta estar de acuerdo con el principio constitucional 
de la consulta, mas no c.on el procedimiento a través del cual se quiere hacer, 
rompiendo los principios y procedimientos constitucionales de ]a consulta. 

El señor doctor Douglas Paredes, respecto a la pregunta tres, señala que su 
intención es denunciar públicamente que la tauromaquia es inconstitucionaL 
Manifiesta que confonne a la propia Constitución, no se puede invocar la cultura 
cmmdo se atente contra los derechos consagrados en la Constitución. 

La tauromaquia, afiade, es tma expresión mínoritaria de la sociedad ecuatoriana. 
Scgím se desprende de una encuesta realizada por CEDA TOS en septiembre del 
2009, un setenta por ciento de los ecuatorianos no gustan del espectáculo de )as 
corridas, de tal forma que la cultma nacional es de tendencia diferente y por lo 
tanto, añade, esto debe ser considerado por la Corte Constitucional al tomar su 
decisión. 

Adicionalmente, señala que en virn1d de los articulas 71 y siguientes} la 
Constitución reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos~ a que se respete 
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneración de sus ciclos 
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y esta disposición se estada 
vulnerando si se mantiene la legalidad de la actividad taurina. 

El señor Juan Manuel Chimbo, a nombre de la Confederación Nacional del 
Seguro Social Campesino · Coordinadora Nacional Campesina) setl.ala que 
conforme a la Constitución, el Presidente de ]a República tiene la facultad y 
competencia para realizar una consulta popular, cumpliendo con los 

~imientos legales y constitucionales. 

~ 
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Indica además que como Confederación Nacional dd Seguro Social Campesino­
Coordinadora Nacional Campesina, solicita dar trámite a la consulta popular. 
como símbolo de la expresión que la soberanía está en el pueblo . 

EJ doctor Carlos Solínes Coronel, Presidente de la Federación de Ferias Taurinas 
del Ecuador, seiiala que existe una Ley del Ejercicio Profesional de Toreros 
Nacionales y espectáculos taurinos, misma que regula y organiza los 
espectáculos taurinos en e! país y entrega la facultad de organizar esos 
espectáculos a los municipios, confiriéndoles la capacidad para reglamentar, 
controlar y autorizar estos espectáculos públicos . 
Ariade además que la fiesta de Jos toros es una herencia cultural que se ha 
recíbido de la misma forma como el carnaval, la religión, las procesiones, la 
lengua y, en consecuencia, indica que tienen la protección constitucional de esas 
otras expresiones culturales. 

El doctor Juan Carlos Solines, en representación de la Fundación Andina para la 
observación y estudio de medios, Fundamedios, Respecto a la pregunta cuatro, 
plantea dos problemas fundamentales: el primero que se refiere a la 
institucionalidad del Estado ecuatoriano, y el segundo respecto a la legalidad de 
la pregunta. 

En cwmto al primer problema, seí'íala que actualmente en la Asamblea Nacional, 
la Ley de Comunicacíón se encuentra en trámite y que éste fue suspendido con 
ocasión de la convocatoria a la Consulta Popular; según señala, se somete a 
consideración de la ciudadanía un tema que estaba siendo discutido en el órgano 
competente. 

Agrega que el punto central de la pregunta es la creación de un Consejo de 
Regulación, lo cual ya fonnaba parte de los proyectos oficialistas. 

' El segundo aspecto, señala, está en que la pregunta no realiza una distinción entre 
leyes, y políticas públicas, que supone un elemento fundamental para entender 
!as competencias y atribuciones que tienen las instancias del Estado. 

Advierte que las políticas públicas son los actos que un gobierno tiene la facultad 
de hacer, y en las cuales se impritne la visión ideológica de un gobierno; con 

1 

b__,fe$pecto a la regulación y control indica que compete a órganos técnicos 
independientes del poder central; íinalmentc, dice, se encuentra por encima de 

: ~ todo la Constitución y las leyes dictadas por el órgano competente para legislar. 

¡..-·r 
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Expresa que la pregunta en debate plantea aspectos de regulación de contenidos 
mediante un Consejo, sin considerarse que ello está ya regulado en la Ley de 
Radio y Televisión, y que la misma va más allá de Ios contenidos sexuales. 

El doctor Vicente Peralta comparece a nombre del Presidente de la República y> 
entre otrM cosas, señala que la soberanía radica en el pueblo cuya expresión es el 
fundamento de la autoridad, y que además es derecho del pueblo ser consultado, 
de confomüdad al artículo 63 de la ConstituCión, mismo que se vería c.oncukado 
si no se da paso a la consulta popular. 

lndica que el artículo 104 y el numeral 14 del artículo 14 7 de la Constitución 
establecen como atribución del Presidente de la República convocar a Consulta 
Popular, y de cali.t1car la conveniencia de las preguntas, en concordancia además 
a la Ley de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional y al Código de Ja 
Democracia. 

Agrega que la doctrina constitucional ha difel:'enciado dos eventos a los que están 
avocados: el primero referido al referéndum, en e] cual se someten a enmiendas 
el texto constitucional. 

La consulta popular~ por su parte, se refiere a decisiones generales que el pueblo 
tendrá que decidir mediante un procedimiento electoral, petra luego orientar el 
dCS<UTOJ!O de las n0m1as. 

Respecto a la pregunta uno de la Consulta Popular sei'ía]a que será tratado 
técnicamente mediante una ley~ agrega qt1e si hubiese una sanción respecto al 
enriquecimiento privado injustificado, la misma deberá constar en una ley, 
porque todo el ordenamiento jurídico constitucional especialmente establece que 
las sanciones tienen reserva de ley, es decir, deberán ser emitidas en la ley. 

Respecto a los temas relatívo.s a la muerte de animales, el Consejo de Regulación 
y la sanción penal por no afiliación, señala e! representante de la Presidencia de 
la República, que son problemas de fondo, que detemünan el tipo de sociedad 
que queremos constmir. 

Señala que en vít111<l de lo dispuesto en los artículos 104, 147 numeral 14, 61 
numerales 2 y 4 de la Constitución, y en virtud de la Ley Orgánica de Garantías 
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, la propuesta del Presidente de la 
República guarda absoluta am1onía con el texto constitucional y con las leyes. 

11. CONSIDERA ClONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL 

Competencia 

La Corte Constitucional tiene competencia para emitir dictámenes previos y 
vinculantes de constitucionalidad de las consultas populares, de conformidad con 
los artículos 104 último inciso y 438 numeral 2 de la Constitución de la 
República de Ecuador. 

Asimismo, el artículo 127 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 
Control Constitucional, dispone que esta Corte realice un control de 
constitucionalidad de todas las convocat.orias a consulta popular, control que se 
ejercerá en los mismos términos y condiciones que los previstos en la Sección Hf 
del Capítulo Cuarto del Titulo Ill de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Control Constitucional. 

En este mismo sentido, el artículo 147 numeral 14 de la Constitución de la 
República, establece como una de las atribuciones del Presidente de la 
República, convocar a una consulta popular en los casos y requísitos previstos en 
la Constitución. 

Por lo tanto, es claro que la Corte Constitucional tiene competencia para revisar 
la constitucionalidad de las solicitudes de convocatoria de consulta popular que, 
como en este caso, provengan de la iniciativa del Presidente de la República. 

Sobre el Alcance del Control Constitucional 

De confonnidad con Jo establecido en el artículo 103 de la Ley Orgánica de 
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, es necesario determinar el 
alcance del control constitucional que realizará la Corte Constitucional. 
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Lo pdmero es definir si el oficio que contiene d proyecto de consulta popular, 
presentado por el Presidente de la República3, es susceptible o no de control 
previo y vinculante, confonne el artículo 438 numeral 2 de 1a Constitución de la 
Repúbika. 

En relación con la competenda general de ]a Corte para conocer sobre la 
constitucionalidad de la realización de consultas populares, se considera que es 
necesatio contextua tizar el alcance de sus atribuciones. . 
Al respecto, cabe recordar que existen tres tipos de control constitucional 
reconocidos en el ordenamiento jurídíco ecuatoriano: control posterior, control 
automático y control previo. 

En el primer caso, el control posterior se refiere a la competenda clásica de las 
cortes constitucionales de realizar un examen de constitucionalidad abstracto de 
las nonnas legales que forman parte del ordenamiento jurídico de un Estado. Es 
un control regresivo (ex post Jacto) y se constituye en la regla general, ya que se 
ejerc-e una vez que la nonna objeto de control ha entrado a fonnar parte del 
ordenamiento jurídico. 

La segunda fom1a de control constitucional es el control automático o de oficío, 
en virtud dei cual las Cortes y Tribunales Constitucionales pueden, en casos 
excepcionales, revisar la constitucionalidad de ciertos actos jurídicos sin 
impugnación de parte. Ejemplo de este tipo de control es el reaHzado a tratados 
internacionales y declaratorias de est.:1dos de excepción, conforme fa disposición 
inmersa en ]a artículos i 10 numeral 1 y del 119 al 125 de la Ley Orgánica de 
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional. 

Finalmente, el ordenamiento constitucional ecuatoriano prevé un último tipo de 
control de constitucionalidad: e] control previo, que a diferencia de los dos 
anteriores, es un examen realizado antes de la existencía jurídica de la norma . 
Como ha señalado ]a jurisprudencia comparada en diferentes ocasiones, el 
control previo es la excepción ya que, en términos generales, lo que existe es el 
control del acto ya forrnado4

. 

J Oficio W T. 5'115-SNJ -11-55, de fécha 17 de enero de 2011. 
4 Corte Constitucional de Colombi<J, sentencia W C-180/1994. 
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La Constitución de la República, en los artículo.s 104 y 438, ha definido ya de 
manera clara. que la Corte Constitucional deberá realízar un control previo y 
vinculante de la propuesta de consulta popular remitida por el Presidente de la 
República . 

En este caso, es evidente que el control respecto a la solicitud enviada por el 
Ejecutivo a la Corte Constitucional mediante oficio N.() T. 5715-SNJ-11-55, de 
fecha 17 de enero del 2011, se enmarca dentro del concepto de control previo. 
Sin embargo, es necesario determinar si el oficio enviado por el Presidente de la 
República constituye en sí mismo la convocatoria a consulta popular o es un acto 
previo; si la Corte tiene competencia para pronunciarse sobre la 
constitucionalidad de dicho acto; y sí se han cumplido las reglas procesales para 
la rea1ización de la convocatoria. 

~t En consecuencia, Ja Corte realiZc.'Uá un control fonna.l, previo y automático del 
procedimiento seguido por el Ejecutivo para hacer conocer a la Corte el 
contenido de la propuesta presidencia! de consulta. popular, de la legitimidad del 
convocante y de la garantia. plena de los electores. 

Sobre el control del cumplimiento de reglas procesa1es para la rea1i:zación 
de la conyocatoria a consulta popular. (Artículo 103 Ley Orgánica de 
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional) 

e 
,e 

En cuanto al cumplimiento de las reglas procesales para la realización de la 
convocatoria, cs1a Corte identifica que el oficio enviado por el ejecutivo, no es el 
decreto de convocatoria a consulta popular; en estricto derecho es un acto 
administrativo que tie-ne por objeto hacer conocer a lu Corte el contenido de In 
propuesta presidencia1 de consulta popular, a t1n de que ésta procedn a examinar 
su constitucionalidad. 

1 

En tal sentido. aunque no es lo técnicamente deseable mezclar en un mismo 
documento jurídico la soHcitud de revisión constitucional de la convocatQria a 
consulta popular con la solicitud de control constitucional de Uil proyecto de 
enmienda, sustancialmente, en aplicación al principio de instrumentalidad de las 
formas y procedimientos, establecido en el artlculo 76 nu!l1eral 7 de Ja Ley 
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Cotte 
declara que no ha habido incumplimiento de las reglas procesales para !a 
presentación de la solicitud de convocatoria y, por lo tanto, procede a realizar e! 
control previo de constitucionalidad de la mi silla. 

--------···· 
mwz=•t*F m 
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El Pleno de la Corte Constitucional declara que en el presente caso existe la 
legitimación en la causa j)Or parte del Presidente de la República para solicitar el 
examen de constitucionalidad del proyecto de convocatoria a consulta popuiar. 

Se deja claro que el control aquí planteado excluye un examen material de las 
cuestiones objeto del presente pronunciamiento, dejando a salvo la posibilidad 
del control abstracto posterior respecto a la.s disposiciones jurídicas que se 
generarán como resultado del plebiscito. 

Acerca del procedimiento seguido por el Ejecutivo 

El ofieio enviado por el Presidente de la República incluye tres peticiones: 1. La 
solicitud de dictamen sobre los procedimientos de convocatoria a referendo 
constitucional; 2. Un pedido de pronunciamiento respecto de la 
constitucionalidad de la convocatoria a referendo; y, 3. Una solicitud sobre la 
constitucionalidad de las preguntas, junto con sus respectivos considerandos. 

Como bien lo señaló la Sala de Admisión de esta Corte1 en el auto de 18 de 
enero de 2011, se trata de dos procedimientos constitucionales, uno referido a las 
cuestiones propiamente consritucionales y otro relativo a temas generales. 
Corresponde en este punto, por tanto, examinar el procedimiento seguido por el 
Ejecutivo para dar a conocer a esta Corte la propuesta de consulta popular. 

Examinado el hecho, fa Corte encuentra que el oficio No. T. 5715-SNJ~ll-55, 
de fecha J 7 de enero de 2011 ~ se enmarca en las disposicíones de los artículos 
104 y 438 de la Constitución de la República. En consecuencia, no ha habido 
incumplimiento de las reglas procesales para la presentación de la solicitud de 
convocatoria y por la tanto procede a realizar el control previo de 
constitucionalidad de la misma . 

Acerca de la legitimidad del convocante 

De acuerdo con el artículo 147 numeral 14 de la Constitución) una de las 
atribuciones del Presidente de la República es convocar a consulta popular en 
los casos y requisitos previstos en la Constitución, en concordancia con e[ 

articulo 104 constitucíonal, por lo que se considera que el Presidente tiene 
t:1cultad para consultar al pueblo, sobre cualquier asunto de interés nacional, y en 
consecuencia, ésta Corte considera plenamente cumplido el requisito formal 
definido por el numeral 2 del artículo 103 de la LOGJCC. 
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Por lo anteriormente establecido, el Pleno de la Corte declara que en el presente 
caso existe 1a legjtimadón en la causa por parte del Presidente de ]a República 
para solicitar el examen de conslitucionalidad del proyecto de convocatoria a 
consulta popular . 

Acerca de la garantia plena de los electores 

Finalmente, en cuanto a la verificación de la garantía plena de los electores, 
respecto a la claridad y lealtad de los actos preparatorios, esta Corte considera 
que de acuerdo a lo díspuesto en cl artículo 103 y 127 de la Ley Orgánica de 
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, este Dictamen versará 
únicamente sobre los temas ·generales propuestos en el plebiscito;5 por lo que el 
control de constitucionalidad, materia de este Dictamen, se referirá a las 
consideraciones generales, frases introductorias y al cuestionario de conformidad 
con los artículos 104 y 105 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 
Control Constitucional. 

A partir de las anteriores consideraciones, con la finalidad de garantizar la 
supremacía constitucional, proteger el derecho de participación, garantizar la 
plena libertad del elector o electora y en particular el cumplimiento de las cargas 
de claridad y lealtad, dentro del ejerctcto del control fonnal de 
constitucionalidad de la convocatoria a Consulta Popular, esta Corte 
Constitucional modificará, de ser el caso, las consideraciones generales, frases e introductorias y el cuestionario. 

e 

• 

~ En la doc:trína se considera a la Consulta Popular como el género, en tanto que el 
plebiscito y e! referéndum son sus especies. El plebiscito es el pronuncíamiento que se 
le solicíta al pueblo acerca de una decisión fundamental para la vida del Estado y la 
sociedad, versa sobre una decisión que no se ha plasmado en un texto positivo. El 
referéndum por su parte, implica )a con~ulta a.! pueblo !lobre la adopción de un texto 
normativo en concreto. 
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Sobre el control constitucional de las consideraciones que jntroducen las 
preguutas

6 
(Artículo l04 Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 

Control Constitucional) 

El plebíscito propuesto por el Presidente de la República, impone la ob1igación a 
esta Corte, de verificar la constitucionalidad de los considerandos que/ 
introducen las preguntas, lo ,cuat ip~p)j.ca .efectuar un examen tanto de los 
considerandos generales, fi-ases introductorias como del cuestionario que será 
sometido a escrutiniq_popular. · 

Al respecto, ]a Corte manifiesta que realizará el control constitucional de los 
considerandos generales, que se encuentran en la parte motiva de la propuesta 
de Consulta Popular, en relación con los siguientes parámetros de 
constitucionalidad: que exista relación entre las tinalidades que se señalan en el 
considerando y las pregur:~tas planteadas; que exista una relación de causalidad 
directa entre los considerandos que introducen la pregunta y el texto sometido a 
consideración del pueblo; y, que no se proporcione información superflua o 
ning1ma otra que guarde relación con e] texto puesto a consideración del pueblo . 

El control de las frases introductorias se realizará bajo las siguientes reglas: que 
no haya inducción a las respuestas; y que el lenguaje utiliz.ado sea sencillo, 
comprensible y neutro> es decir que no contenga cargas emotivas. 

El control de las preguntas se realizará bajo las siguientes reglas: uso de lenguaje 
senciHo, claro y valorativamente neutro, deberán ser breves en la medida de lo 
posible y tratarse de un solo tema; y; no deben ser superfluas o inocuas. 

La claridad y lealtad con los que deben ser elaborados los contenidos de la 
convocatoria a consulta popular es fundamental para que los electores se 
expresen libremente y no sean susceptibles de engaño, Así, el Consejo 
Constitucional Francés ha establecido que toda consulta popular debe apuntara 
garantizar que el proceso de deliberación que se da previo a un proceso electoral, 

6 En ~¡ presente caso, lo::s considerandos que introducen las preguntas, están 
compllestos por: los considerandos gr!nerales y frases introductorias. 
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se lo realice sobre una base neutral sin inducir al lector a equívocos7• A juicio de 
esta Corte, la exigencia de claridad y lealtad, que garantiza neutralidad en el 
proceso plebiscitario, es indispensable en todo proceso de fonnación de. la 
voluntad popular. 

La claridad se retlere al uso de un lenguaje universal, claro y comprensible, que 
por sí mismo sea explícito y no requiera de mayores esfuerzos para su cabal 
entendimiento. La lealtad no es más que Jo sometido a consulta popular guarde 
conformidad con la Constitución; exige también, evitar que por cualquier medio 
se engañe al elector. 

Por lo tanto, la Corte considera que la introducción a las preguntas deben tener 
un carácter estrictamente infom1atívo y deben ser redactadas de manera tal que 
no induzcan la respuesta al votante y tampoco deben íncluir información parcial 
o engañosa, que pueda viciar la voluntad politlca de los sufragantes, expresadas 
en las urnas. 

En ese contexto, a partir de las consideraciones anteriores, la Corte pasa a 
examinar una a una, 1as justificaciones presentadas por el Presidente de la 
República. 

Acerca de las consideraciones de la pregunta 1 

En cuanto a los parámetros de constitucionalidad formal se verifica que si bien la 
motívación general se ocupa de la necesidad de tipificar el delito de 
''enriquecimiento privado no justificado" no induce a una respuesta ni posee 
carga valorativa. No así la frase que introduce la pregunta ('con la finalidad de 
combatir la corrupción", que es inductiva, ya que insinúa que es deber del 
elector combatir la corrupción, orientando a que la respuesta sea afinnativa, de 
lo que se desprende que el lenguaje usado en esta frase también es valorativo. 
Más precisamente, la frase "con la finalidad" es inductiva y )a frase "combatir la 
corrupción" no es neutra, puesto que posee una carga emotiva. ' 

Asimismo, 1a Corte c-onsidera que no existe relación de causalidad entre las 
consideraciones que motivan la existencia de la pregunta y la frase que introduce 

7 Véase, Decisión n• 2000-428 DC del4 mayo de 2000 y la decisión n• 87-226 DC de 2 
.de junio de 1987 en Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. C-551-2003, MP 

~Eduardo Montea.legre Lynett. 
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a Ia misma. La motivación general afinna una falta o ausencia de regulación de 
los delitos de "enriquecimiento prívado no justificado" en el Código Penal, 
mientras que la frase introductoria sostiene que la finalidad o propósito de la 
pregunta es "combatir Ia corrupción"~ Jo que implica una falca de coherencia y 
relación de causalidad en la motivación . 

Por estas razones, la Corte encuentra que la frase Hcon la finalidad de cornbatir la 
corrupción" debe ser eliminada de la motivación de la pregunta l. 

Acerca de las consideraciones deJa pregunta 2 

El proyecto de consulta propuesto por el Presidente, al calificar los juegos de 
azar que se pra<::tican en las casas de apuestas y casinos como una actividad 
dañina sobre la población joven, asf como, al sostener en la respectiva 
consideración que este tipo de actividad supone la generación de un sistema de 
cmrupción que medra a las instituciones estatales, induce a una respuesta 
favorable del elector, ya que, al emplearse un lenguaje valm;ativo, lleno de 
adjetivaciones, persigue la adhesión del sufragante, haciendo que se identifique 
en la lucha contra un ''mal social", Jo cuaJ violenta expresas prohibiciones arriba 
anot."-tdas contenidas en la Ley Orgánica de Garantías Jurisdkdonales y Control 
Constitucional. 

En tal virtud, Ja Corte determina que deben ser excluidas del decreto ejecutivo de 
conyocatoria a Ia consulta popular todas las expresiones con carga emotíva, 
refonnuhmdo así las consideraciones, con el objeto de preservar la intención del 
Presidente de la República, que es evitar los efectos negativos de las actividades 
económicas relacionadas con el juego. 

Acerca de las consideracioues deJa pregunta 3 

Respecto a la consideración general que introduce la pregunta número tres d~ la 
Consulta Popular, esta Corte observa que el objeto de las consideraciones 
generales e introductorias a la pregunta, es justamente indicar Ia finalidad de 
dicha consulta, invitando al elector a pronunciarse acerca de su contenido, 
respetando siempre su derecho a la libertad de elección. 

Las consideraciones introductorias pem1ítcn a los electores comprender las 
mo1.ivaciones que los llevan a aprobar o rechazar una determinada cueslión, por 
lo que es muy importante, en aplicación del principio de claridad, evitar la 

¡(y -
~~ 
/ 

1 
• 



e 
e 

e 
e 

' ¡ 

'CORTE: 
C~OINIAL 

ClWS3 N• 0001-li..CP 

manipulación y confusión del electorado. lo cual implica que los proponentes 
redacten las consideraciones usando un lenguaje sencillo; neutro y no inductivo. 

Esta Corte debe observar entonces si los considerandos generales e 
introductorios a Ja pregunta inducen o no a una respuesta positiva y si elleguaje 
usado en su redacción es simple y evita contenidos sugestivos que puedan 
confundír a los votantes. 

En consecuencia, la Corte Constitucional considera que la nota introductoria de 
la pregunta tres, propuesta por el Presidente de la República, que contiene frases 
como: "puesto que también sufren dolor y otras sensaciones de la misma 
naturaleza( .. . Y'; "En el país existen espectáculos públicos que ensalzan este tipo 
de prácticas en contra de los animales", "( ... ) pero que sin embargo son 
torturados, desangrados y agredidos hasta causarles la muerte u, "( ... ) que 
impliquen por espectáculo~ diversión o sadismo( ... )" y "por lo cual es hora de. 
debatir sí se debe declarar al Ecuador libre de espectáculos públicos en los que 
se mate a los animales por simple diversión. ", pueden inducir al electorado a 
votar a favor de la propuesta, ya que el leguajc emotiva contenido en la 
redacción da paso a que Jos electores confundan el objetivo de la pregunta con 
las sensaciones que causa la lectura de la consideración, evitando entonces que 
los sufragantes puedan votar con libertad, basados en sus conocimientos y gustos 
personales, respetando su autonomía y libre desarrollo de la personalidad. En 
consecuencia, esta pregunta no ha pasado entonces el test de de 
constitucíonalidad, contenido en el artículo 104, numerales 1, 3 y 5 de la Ley 
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control ConstitucionaL 

Ademá.'), la última frase de la nota introductoria hace pensar que en el caso de 
aprobar dicha pregunta, todo el territorio del Ecuador seria considerado ''libre de 
espectáculos públicos en los que se mate a los animales por simple diversión", 
cuando el resultado de la pregunta a la que introduce es diferente. como se verá 

' con posterioridad, lo que produce equívocos y confusiones en e! electorado, 
como lo han determinado las decisiones tomadas por Tribunales 
Constituc.íonales de la región. 

- :.. • • ' • • • • ~ ,_ :: ~ :- - ; ~ '¡ ..... ,· l '. 1 • 
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A~erca de las consídeJ·aciones de Ja pregunta 4 

Respecto a las consideraciones gcnera1es a Ja pregunta 4, la Corte revisará Ia 
correlación entre las finalidades busc-adas por e! ejecutivo y el texto de la 
pregunta que se someterá a consideración del pueblo ecuatoriano~ veriíicará la 
neutralidad de los argumentos utilizados por el set1or Presidente de la República 
para justitlcar Ia necesidad de incorporar a la consulta popular ia pregunta 4-, y 
examínará el tipo de lenguaje utilizado . 

Respecto a lo primero, esta Corte considera que existe efectivamente una 
relación estrecha entre Jos argumentos esgrimidos y el texto de la pregunta, por 
lo que desde ese punto de vista. el texto enviado por e! ejecutivo pasaría el test 
de constitucionalidad fonnal, propuesto en el artículo 104 numeral 2 de la Ley 
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional. 

En cuanto a Ia neutralidad de los argumentos utilizados, esta Corte pone de 
manit1esto que existen ciertas declaraciones de prindpios, como aquellas 
incorporadas en et primer párrafo de la página 17 de] oficio, donde se asevera 
que los grupos empresariales dueños de los medios de comunicación masiva, 
prior!zan las ganancias antes que la calidad de Jos mensajes, lo cual, más allá de 
ser un respetable juicio de valor que refleja una preocupación moral del señor 
Presidente de la República, no se encuentra sustentada en hechos fácticos 
comprobables que aparezcan en el documento y. por tanto, a juicio de esta Corte, 
1a justiiicación a la pregunta 4 incumple con la obligación de lealtad con el 
elector, pues claramente induce a la respuesta. 

Desde ese puntn de vist~ ei primer párrafo de la página 17 del documento 
remitido por el ejecutivo resulta ser formalmente contrario a la Constitución, así 
como al numeral 1 del artículo l 04 de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Control Constitucional y, en consecuencia, debe ser excluidb 
del decreto de convocatoria, para garantizar su constitucionalidad. 

Asimismo, el Pleno de esta Corte Jmmitiesta que el decreto ejecutivo de 
convocatoria a la consulta debe cuidar de utilizar un lenguaje valorativamente 
neutro, conforme lo establece el numeral 3 del artículo 104. 

Finalmente, respecto a la frase introductoria a la pregunta 4, que textualmente 
dice "con la jinalídad de evitar los excesos en los medios de comunicación", 
resulta claro que este tipo de apelaciones son inductivas y producen en el lector 
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una predisposición a votar afirmativamente la pregunta Así lo ha dicho 
expresamente la jurisprudencia comparada, tal c-omo quedó expuesto antes, por 
Jo que dicha consideración introductoria a la pregunta 4, debe ser eliminada del 
decreto de convocatoria. 

Acerca de las considera dones de la pregunta 5 

Esta Corte constata que dentro de las consideraciones que introducen la pregunta 
N.0 5, existen una serie de frases que no cuentan con lenguaje valorativamente 
neutro; por el contrario, evidencian una carga emotiva que induce a una 
respuesta del elector. 

Por otro lado) y más allá de constatar esta deficiencia, esta Corte evidencia que 
la finalidad manifestada en la pregunta N." 5 no es precisamente crear un tipo 
penal, puesto que aquél mandato se encuentra claramente reconocído en el 
articulo 327 de la Constitución de la República, sino que se busca el 
cumplimiento de dicha regla constitucional. Siendo esa la justificación de la 
pregunta N.o 5, es preciso que el decreto ejecutivo de convocatoria a consulta 
popular se adecúe a )a verdadera finalidad de la pregunta. 

El artículo 327 de la Constitución de la República establece "( ... ) El 
incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulación, y el enriquecimiento 
il~justo en materia laboral se penalizarán y sancionarán de acuerdo con la ley." 
A partir de dicha regla constitucional, se desprende de manera clara el mandato 
hacia el órgano competente, en este caso la Asamblea Nacional, para establecer 
el tipo penal correspondiente que sancione como infracción penal el 
incumplimiento de obligaciones laborales; dentro de aquellas obligaciones se 
encuentra la no afiliación al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de 
trabajadores en relación de dependencia. 

A pesar de la claridad del mandato constitucional citado, hasta la fecha: la 
Asamblea Nacional no ha dado cumplimiento al mismo, circunstancia que en 
condiciones nonnales, debió ser objeto de análisis dentro de una 
inconstítucionalidad por omisión. No obstante, considerando la urgencia de la 
materia planteada en esta Consulta Popular, y su relación directa con el ejercicio 
y protección de derechos constitucionales, es preciso consultar a la ciudadanía 
sobre la necesidad de establecer un elemento de temporalidad que alcance el 
cumplimiento inmediato de la regla prevista en el artículo 327 de la 
Constitución. 
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Si bien es cierto que de con1onnidad con e] principio de aplicación directa de la 
Constitución y del reconocimiento del valor normativo de Ja misma. ]a regla 
constitucÍonal citada no necesitaría de una norma infra constitucional para su 
cumplimiento, no lo es menos que la Constit11ción de la República se caracteriza 
Por contener normas de textura abie1ta; no podría en ese sentido implementarse 
en e1 texto constítucional un tipo pena] para los delitos o infracciones penales 
aplicables a las diversas materias. Como coqsecuencia de ello y de] principio de 
reserva de ley en materia penal, es preciso que }a Asamblea Nacional, dentro de 
\m plazo razonablemente corto, y en atención al carácter normativo de la regia 
constitucional prevista en el artfclllo 327 de la Constituclónt penalice y sancione 
en e) Código Penal el delito de no afiljación al Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social de trabajadores en relación de dependencia. 

En consecuencía. debe sustituirse Ja consideración enviada por el Presidente de 
la República, por una que comprenda los argumentos contenidos en el presente 
acápite. 

Sobre el control constitucional deJ cuestionario 

De confom1ídad al articulo lOS Ley Orgánica de Garantfas Jurisdiccionales y 
Control Constih1cionai.~ esta Corte, para el control de constitucionalidad del 
cuestionario, vigilará especialmente su redacción, pues es necesario enfatizar que 
no se trata de una cuestión simplemente técníca, sino que involucra un asunto 
constitucional, que puede poner en ríesgo la garantía del derecho a la 
Participación de los electores y su libertad de decisión. 

BJ control referido se desarrollará en dos ámbitos: en el prímero se revisará la 
constitucionalidad de las fra'5cs introductorias a cada pregunta, y en el segundo 
~e analizará el contenido de ]as preguntas que fonnan parte del cuestionario. ' 

Co.utrol de constitucionalidad de las frases introductorias 

~e:specto a las frases introductorias, el Pleno reitera lo mencionado por la 
Jll:rispmdencia comparada de nuestra región, ya que toda nota introductoria al 
~\Jestionario sometido a decisión del elector, tiene como efecto negativo el de 
lrlduc:irlo y persuadido por la opción de aprobar el contenido de la pregunta, lo 
tllle claramente compromete las condiciones de libertad y autonomía que deben 
e)(j stir en el proceso de manifestación de la voluntad política de los sufragan tes. 
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En consecuencia, )as preguntas deben ser redactadas de manera tal que no 
induzcan la respuesta de los electores. Por este motívo, en uso de sus 
atribuciones constitucionales, los miembros del Pleno consideran que las 
preguntas enviadas por el Presidente de la República sólo serán constitucionales 
si se suprimen las trascs introductorias, debido a que las notas introductorias 
evidentemente inducen la respuesta del elector, ya que están redactadas en 
t~nninos comunicacionales y contienen juicios de valor. 

En consecuencia, esta Corte considera necesario reemplazar las frases 
introductorias, contenidas en las preguntas originalmente enviadas por el 
ejecutivo, por títulos neutros. que se 1ímíten a describir el contenido de la 
pregunta, así: 

Pregunta 1: Frase original: ···con la finalidad de combatir la 
corrupción_ .. " 
Título alternativo: Del enriquecimiento privado no justificado. 

Pregunta 2: Frase original: "Con la finalidad de evitar qu.e los juegos 
de azar con fines de lucro se conviertan en tm problema social, 
especialmente en los segmentos más vulnerables de la población ... " 
Título aJternutivo: De la prohibición de los juegos de azar con fines de 
lucro. 

Pregunta 3: Frase origina): tfCon la finalidad de evitar la muerte de un 
animal por símple diversión ... 1

' 

Título alternativo: De la prohibición de matar anímales en espectáculos. 

Pregunta 4: Frase original; "Con la finalidad de evitar los excesos en 
los medios de comunicación ... " ' 
Titulo alternativo: De la regulación de las actividades y de la 
responsabilidad de los medios de comunicación. 

Pregunta 5: Frase original: ucon la finalidad de evitar la explotación 
laboral... " 

·~ 
,, 

Título alternativo: De la tipificación del delito de incumplimiento de las 
obligaciones laborales por el empleador. 

<'\ 
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Control de constitucionalidad del conteojdo deJ cuestionario 

Una vez revisada la constitucionalidad de ]as consideraciones y las frases 
introductorias, compete a la Corte Constitucional verificar si el cuestionario 
remitido cumple o no con los siguientes parámetros: a. cada pregunta debe 
fonnu!ar una sola cuestión,8 y; b. debe verificarse que exista la posibilidad de 
aceptar o negar cada uno de Jos tem~s propuestos en el cuestionario, 
prohibiéndose la aprobación o rechazo en bloque. 

Esta Corte recuerda que, con e] objeto de garantizar ]a supremacía 
constitucional, proteger e] derecho de participación, garantizar la plena Hbertad 
del elector y en particular el cumplimiento de las cargas de claridad y Jea]tad, 
podrá modificar el contenido de las preguntas puestas a consideración del 
pueblo, sin que por ello se cambie la intención original del proponente. 

Pregunta 1 enviada por el Presidente: "Con la finalidad de combatir la 
corrupción ¿estó usted de acuerdo que sea delito el enriquecimiento privado no 
justificado?" 

Desde el punto de vista formal, Ia pregunta original supera el test contenido en 
los numerales 1 y 2 del artículo 105 de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdícdonales y Control Constitucional, pues consulta al puebio sobre una sola 
cuestión, referida a la tipificación del enriquecimiento privado no justificado. 

En cuanto al segundo parámetro, referente a si la pregunta contempla más de un 
tema independiente, éste también supera dicho escenario formal, pues no consta 
en la propuesta original ninguna otra pregunta sobre la misma cuestión, e 
igualmente respeta la prohibición de aceptación o rechazo en bloque. 

Teniendo presente que el artículo 106 de la Constitución establece, en la parte 
pertinente, que el resultado del plebiscito o consulta popular es de obligatorio e 
inmediato cumplimiento, es necesario interpretar cuál es el sentido de esta 
expresión . 

~ S~lvo que exista una Interrelación o interdependencia. 
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Los plebiscitos tienen dos tipos de efectos: unos inmediatos y otros mediatos. 
Los prirneros. de carácter político, se generan desde el mismo momento de la 
publicación de los resultados por el organismo electoral correspondiente, y 
establecen cuál es la voluntad de la población consultada, siendo esta la de 
aprobar o rechazar una determinada cuestión; los segundos., los efectos mediatos, 
implican y generan un mandato de actuación dirigido al órgano con competencia 
nom1.ativa en el territorio donde se aplique la consult.a. 

En ese contex1o, de- aprobarse por el pueblo la pregunta 1 en su redacción 
origina], la manifestación popular resultante devendria incílcaz en sus efectos 
mediatos, ya que el texto propuesto no identifica e! órgano ni el procedimiento 
que debe cumplirse para hacer efectivo el mandato del pueblo, porque en materia 
penal existe reserva de ley~ correspondiendo desarrollar su contenido a la 
Asamble-a Nacional, de conformidad con las atribuciones establecidas en el 
artículo l32, numeral2 de la Constitución de la República. 

El obligatorio e inmediato cumplimiento hace relación a los efectos de carácter 
político ya mencionados; en cuanto a los efectos nom1ativos (mediatos) se 
deberá entender que requieren un procedimiento para su cumplimiento. En 
Ecuador, en circunstancias de normalidad política e institucional, los efectos 
mediatos, relacionados con la expedición de una norma, se producen en un plazo 
aproximado de 180 días, conforme al procedimíento legislativo establecido en la 
Constitución y 1a Ley Orgánica de la Función Legislativa. 

Por este motivo, y para garantizar no solo que se produzcan los resultados 
políticos inmediatos, sino también los efectos normativos mediatos respecto al 
mandato popular expresado en la eventual consulta, la Corte Constitucional 
cons)dera necesario modificar el contenido de la pregunta presentada por el 
Ejecutivo, por lo cual, la pregunta que deberá contener la convocatoria será: 

¿Está usted de acuerdo que ]a Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del 
plazo establecido en la Ley Orgánica de la Función Legislativa, a partir de 
la publicación de los resultados del plebiscito, tipifique en el Código Penal, 
cotno un delito autónomo, el enriquecimiento priYado no justificado? 

Sl () NO() 
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Pregunta 2 enviada. por el Presidente: 11 Con la finalidad de evitar que los 
juegos de azar con fines de lucro se conviertan en un problemc: social, 
especialmente en los segmentos más vulnerables de la población, ¿Está usted de 
acuerdo en prohíbir en su respectiva jurisdicción cantonal los negocios 
dedicados a juegos de azar, tales como casínos y salas de juega?" 

Desde el punto de vista formal, la segun:da pregunta también supera el test 
contenido en los n~unerales 1 y 2 del artículo 105 de la Ley Orgánica de 
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, pues consulta al pueblo 
sobre. una sola cuestión, referida a la prohibición de juegos de azar en el cantón 
de residencia del elector . 

En cuanto al segundo requisito fonnal, establecido en el numeral 2 del artÍculo 
105 de la Ley Orgánica de Gru·antías Jurisdiccionales y Control Constituciona], 
sobre si la pregunta se refiere a un solo tema, ésta también supera dicho examen, 
pues no aparece en el texto enviado por el Ejecutivo, ningtma otra pregunta sobre 
la misma cuestión, y respeta los límites de prohibición sobre la aceptación o 
rechazo en bloque . 

Finalmente, esta Corte, una vez cotejadas las consideraciones generales que 
fueron objeto de control en lineas anteriores y el texto de la pregunta, constata 
que las consideracíones para la pregunta N.0 2 remitidas por e1 señor Presidente 
de la República, no guardan una relación de causalidad c:on la pregunta que se 
pretende poner a consideración del elector. En efecto. mientras que en las 
consideraciones se determina que :se pretende declarar al Ecuador territorio libre 
de juegos de azar con tlnes de lucro, el texto de la pregunta restringe el ámbito de 
aplicación de dícha prohibición a las jurisdicciones cantonales. En tal virtud, en 
ejercicio del control previsto en e1 artículo 104 numeral 4 de la Ley Orgánica,de 
Garantías Jurisdkcionales y Control Constitucional, y con el iln de garantizar la 
relación causal que debe existir entre las consideraciones generales y el texto de 
la pregunta que será sometida al elector, esta Corte considera necesario 
reformular la pregWita remitida por e! señor Presidente de la Repúb!íca, y 
adecuarla a las consideraciones generales. En ese sentido, la pregunta que deberá 
contener la convocatoria será; 

¿Está usted de acuerdo que en el país se prohjban Jos negocios dedicado.s a 
juegos de azar, tales como casinos y saJas de juego? 
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Pregunta 3 enviada por el Presidente: "Con iafinaUdad de evitar la muerte de 
un animal por simple diversión, ¿Está usted de acuerdo en prohibir, en su 
respectiva jurisdÍCción cantonal, los espectáculos públicos donde se mate 
animales? " 

Tal como sucedió en el acápite precedente, y una vez cotejadas las 
consideraciones generales que fueron objeto de control en líneas anteriores y el 
texto de la pregunta N.o 3, esta Corte Constitucional constata un nuevo déficít de 
causalidad. Mientras en las consideraciones se detemlina que el ámbito territorial 
donde se pretende que rija la prohibición de matar anímales es el territorio 
nacional, la pregunta restringe el mismo a las jurisdicciones cantonales. Ahora 
bien, a diferencia de lo sucedido en el caso de la pregunta N .0 2, remitida por el 
Señor Presidente de la República, esta Corte se abstiene de ampliar el ámbito 
territorial a] que se refiere la misma, pues considerando la matería que sería 
objeto de prohibición y el carácter normativo de la Constitución, es preciso 
preservar la capacidad nonnativa de los gobiernos locales en el ámbito de sus 
competencias contenida en el artículo 240 de la Constitución de la República. En 
ese sentido, si bien esta Corte no ampliará el ámbito territorial de la prohibición 
que se pretende implementar, sí considera imprescindible que se incluya en el 
texto de la pregunta, de manera clara y precisa, a qué órganos corresponde el 
desarrollo de la decisión del pueblo expresada en la pregunta. Por otro lado, en 
atención al déficit de causalidad entre el considerando general que fundamenta la 
pregunta y el texto de la pregunta que se pretende someter a votación del elector, 
esta Corte dctem1ina ]a necesidad de que el Señor Presidente de la RepúbHca 
modít1quc las consideraciones generales y sustituya la parte pertinente que 
guarda relación con el fin de "declarar al Ecuador territorio libre de espectáculos 
donde se maten animales", por un considerando que detennine claramente que el 
ámbito territorial de dicha prohibición involucra la jurisdicción cantonal del 
elector. 

Esta Corte constata un nuevo déficit de causalidad entre las consideraciones 
generales y la pregunta. De las consideracjones se desprende la utilización de 
frases como" ... violencia en todas sus formas y algún tipo de tortura( ... )" y no 
exclusivamente la "muerte" del animal como se prevé en el texto de la pregunta. 
En esa línea, esta Corte determina que en las consideraciones generales deberán 
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suprimirse todas aquel las frases que resultan contradictorias con el texto de Ja 
pregunta. 

f'inalmente, la Corte considera que esta pregunta debe ser expuesta con mayor 
precisión y claridad señalando el domicilio donde se va a expedir la Ordenanza, 
y en el texto de la pregunta debe mantenerse la finalidad de la misma . 

En ese sentido, la pregunta que deberá contener la convocatoria será: 

¿Está usted de acuerdo que en el cantón de su domicilio se prohíban los 
espectáculos que tengan como finalidad dar muerte al animal? 

SI() NO() 

Pregunta 4 enviada por el Presidente: "Con la finalidad de evitar los excesos 
en los medios de comunicación, ¿Está usted de acuerdo que se dicte una ley de 
comunicación que cree un Consejo de Regulación que norme la difusión de 
contenidos en la televisión, radio y publicaciones de prensa escrita, que 
contengan mensajes de violencia, explícitamente sexuales o discriminatorios; y 
que establezca los criterios de responsabilidad ulterior de los comunicadores o 
los medios emisores?" 

A1 igual que en las preguntas anteriores, desde el punto de vista fonnal, la 
propuesta original, puesta en conocimiento de esta Corte Constitucional, cumple 
con los parámetros contenidos en los numerales 1 y 2 del artículo 105 de la, pues 
a pesar de contener varias cuestiones9

, éstas se encuentran interrelacionadas y 
son interdependientes; por lo tanto, se encuentran inmersas en la excepción 
contenida en e] numeral 1 del artículo l 05 de la Ley Orgánica de Garantlas 
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En ese orden de ideas, esta Corte 
Constitucional considera que la pregunta original aprueba el test de 
constitucional.idad fonnal. 

9 La propuesta Presidt:nciaJ, realiza una pregunta al pueblo respecto de dos asuntos 
c:le relevancia: d mandato que se 1~ da a la Asamblea Nacional para que apruebe 
inmediatamente la Ley de Comunicación y, la creación de un Con$ejo con amplias 
fac-ultades reguladoras y sancionadoras. 
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Finalmente, esta Corte determina que corresponderá a la Asamblea Nacional 
desarrollar los contenidos de esta pregunta, de confonnidad con las atribuciones 
previstas en el artículo 132 numeral 2 de la Constitución de la República y al 
procedimiento legislativo ordinario establecido en la Ley Orgánica de la Función 
Legislativa. Así, Ja pregunta que deberá contener la convocatoria será: 

¿Está usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del 
plazo establecido eo la Ley Orgánica de la Función Legislativa, expida una 
Ley de Comunicación que cree un Consejo de Regulación que regule la 
difusión de contenidos en la televisión, radio y publicaciones de prensa 
escrita que contengan mensajes de violencia, explícitamente sexuales o 
discriminatorios, y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de 
los comunicadores o los medios emisores? 

SI() NO() 

Pregunta 5 enviada por el Presidente: "Con la finalidad de evitar la 
explotación laboral, ¿Está usted de acuerdo que la no afiliación al Instituto 
Ecuatoriano de Seguridad Social de trabajadores en relación de dependencia 
sea considerada delito?" 

En relación al contenido de Jos numerales 1 y 2 del artículo 105 de la Ley 
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, la pregunta 
aprueba el examen formal de constitucionalidad, puesto que se refiere a un sólo 
asunto, es decirt Ja pregunta hace referencia a la posibilidad de considerar como 
delito el incumplimiento del empleador frente a Ja obligación de afiliar a sus 
trabajadores en relación de dependencia al Instituto Ecuatoriano de Seguridad 
SociaL 

Por otro lado, como se dijo en párrafos anteriores, la Corte evidencia que la 
obligación jurídica que se intenta implementar con la pregunta N.0 5, ya está 
contenida en el artículo 327 de la Constitución de la República. De la lectura de 
dicho enunciado normativo se desprende claramente, entre otras. la obligación 
de la Asamblea Nacional de tipiticar como infracción pena) (penalizar}, el 
incumplimiento de obligaciones laborales; y es que a pesar de la claridad de este 

: ~ndato constitucional, la Asamblea Nacional no ha dado cumplimiento al 
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mismo, circunstancia que en condiciones normales; acarrearía una 
inconstitucionalidad por omisión. 

Sin embargo, considerando la gravedad de este incumplimiento, desde un punto 
de vista constitucionalt se justifica plenamente el plebiscito planteado por el 
Ejecutivo . 

Por este motivo, para que se cumplan los efectos mediatos de la consulta, es 
necesario agregar al texto propue5to tm elemento de temporalidad que garantice ~ 
el cumplimiento de [a reg1a prevísta en el artículo 327 de la Constitución. En este 
caso, retornando el argumento expuesto respecto a ]a pregunta número 1 t esta 
Corte considera que el plazo establecido en 1a Ley Orgánica de la Función 
Legislativa es razonable para que se efectívíce la decisión popular en términos 
normativos . 

En consecuencia, en estricto apego al princtplO de aplicación directa de la 
Constitución y con la finalidad de cumplir con la obligación que prevé el artículo 
327 del precitado cuerpo normativo, resulta necesario modificar ]a pregunta del 
plebiscito. En ese sentido, la pregunta que deberá contener la convocatoria será: 

¿Está usted de acuerdQ que la Asamblea Nacionalt sin diJacionest dentro del 
plazo establecido en la Ley Orgánica de la Función Legislativa, a partir de 
In publicación de los resultados del plebiscito, tipifique como infracción 
pena) Ja no afiliadón al lns1ítuto Ecuatoriano de Seguridad Social de Jos 
trabajadores en relación de dependencia? 

sr o NO() 

Ili. DECISIÓN 

En mérito de lo expuesto, administrando justida constitucional y por mandato de 
la Constitución de la República del Ecuador, la Corte Constitucional, para el 
período de transición, emíte eJ siguiente: 

:e ---
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DICTAMEN 

l. Se declara la constitucionalidad fonnal condicionada del proyecto de 
convocatoria a plebiscito contenido en el Oficio N.o T. 5715-SNJ-11-55, 
de fecha 17 de enero del 20ll, que sólo será constitucional si el Decreto 
de Convocatoria a Plebiscito suprime las frases introductorias a las 
preguntas, y se refonnulan las consideraciones y pregw1tas bajo los 
ténninos y consideraciones establecidos en ]a parte considerativa de este 
Dictamen. 

. 
2. Remítase al Presidente de la República para que expida el Decreto 

Ejecutivo de confonnidad c<Jn Jo dispuesto en el presente Dic.tamen. 

3. Se dispone que una vez expedido el Decreto Ejecutivo, el Consejo 
Nacional Electoral, organice el proceso electoral de consulta popular, 
atendiendo estrictamente las disposiciones contenidas en Ja Constitución 
de la República, en ]a Ley pertinente y en el presente Dictamen de 
constitucionalidad. 

4. El presente Dictamen tiene efectos de cosa juzgada formal; en tal virtud, 
es competencia de la Corte Constitucional realizar el control automático 
del contenido del Decreto Ejecutivo de ~.onvocatoria a consulta popular, 
de acuerdo c.on lo dispuesto en el artículo 127 inciso primero de Ja Ley 
Orgánica de Garantías Jurísdiccionales y Control Constitucional. 

5. Este Dictamen no implica un pronunciamiento material respecto de actos 
nonnativos posteriores que, como consecuencia del mandato, popular se 
expidan. 

6. 

amos Benalcázar 
A GENERAL (E) 
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Razón: Siento por tal, que e! Dictamen que antecede fue aprobado por mayoría del 
Pleno de 1a Corte Constitucional, para e1 período de transkión, de conformidad al 
siguiente detalle: Pregunta N. 0 t: con seis votos a favor de los doctores: Roberto 
Bhrunis Lcmarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Víteri 
Oh·era, Edgar Záratc Zárate y Patricio Pazmiño Freire, y tres votos salvados de los 
doctores: Alfonso Luz Yuncs, Hernando Morales Vinueza y Nina Pacari Vega; 
Pregunt~ N.0 2: con cinco votos a favor de los doctores: Roberto Bhrunis Lemaric~ 
Patricio Herrera Betancourt, Ruth Seni Pinaargote, Edgar Zárate Záratc y Patricio 
Paz:miño Freire, y cuatro votos salvados de Jos doctores: Alfonso Luz Yunes, 
Hernando Morales Vinueza, Nina Pacari Vega y Manuel Viteri OJvera; Pregunta 
N,0 3: con cinco votos a favor de los doctores: Roberto Bhrunis Lemaric, Patricio 
Herrera Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Edgar Zárate Zárate y Patricio Pazmiño 
Freíre, y cuatro votos salvados de los doctores: Alfonso Luz Yunes, Hernando 
Morales Vinueza, Nina Pacari Vega y Manuel Vitcri Olvera; Pregunta N.o 4~ con 
seis votos a favor de los doctores: Roberto Bhrunls Lemarie1 Patricio Herrera 
Betancourt, Ruth Sení Pínoargote, .r..Januel Vitcri Olvera, Edgar Zárate Záratc y 
Patricio Pazmiño Freire, y tres votos salvados de los doctores: Alfonso Luz Y unes, 
Hernando Morales Vínueza y Nina Pacari Vega; y, Preguntlt N.0 5: con cinco votos 
a favor de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth 
Seni Pinoargote, Edgar Zárate Zárate y Patricio Pazmiño Freire, y cuatro votos 
salvados de los doctores: Alfonso Lu?. Yunes, Hemando Morales Vinueza, Nina 
Pacari Vega y I\.fanud Víteri Olvera, en Sesión Ordinaria del día martes quince de 
febrero del dos mil once. Lo certifico. 
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