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REPUBLICA DEL ECUADOR CONSEIQ NACKONAL ELECTORAL

PRESIDENCIA

OFICIO N° 363-0OS-P-CNE-2011
Quito, 19 de marzo de 2011

Sefor Doctor

WILFRIDO ERAZO A.

JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS (E)
Nueva Loja

Sefior Juez:

Como alcance definitivo a mi oficio N° 355-OS-P-CNE-2011 de 17 de los corrientes,
debo expresarle mi inconformidad y sorpresa con la providencia que usted ha dictado
el jueves 17 de marzo de 2011, las 18h05, en la que sefiala que mi pedido para que
se revoque su providencia de 15 del mismo mes, que califica favorablemente la
accion de proteccion propuesta, “es improcedente por no ser parte procesal....”, por
lo cual formulo por ultima vez las siguientes consideraciones de orden estrictamente
constitucional y legal para que se atienda mi requerimiento en forma inmediata:

1. Las facultades y atribuciones de las Instituciones del Estado y de los
funcionarios publicos, incluidos los de la Funcién Judicial, nacen de la
Constitucion y/o de la Ley, por asi disponerlo el articulo 226 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Al efecto, dentro de la Funcién Electoral creada en la vigente Constitucion, el
articulo 219 de la misma define las funciones constitucionales del Consejo
Nacional Electoral, sin perjuicio de las establecidas en la Ley; entre ellas la de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a los ganadores de las elecciones.

2. En la materia constitucional relacionada con la consulta popular a cumplirse el
7 de mayo del afio en curso, como expresé en mi oficio 355-OS-P-CNE-2011,
existe la norma expresa del articulo 106 de la misma Constitucion, que le
asigna en forma exclusiva al Consejo Nacional Electoral convocar a consuita
popular o referéndum, una vez cumplidos los requisitos constitucionales y
legales previos, como ocurre en la situacidén que se analiza.

3. Con su providencia referida al principio, resultaria que un Juez de lo Civil
tiene en este caso atribuciones mayores a las de un Organismo de la Funcion
Electoral para cuestionar la competencia de la Institucion que represento y
requerir que se corrijan estos errores, sin tomar en cuenta las consecuencias
graves que pueden producir al pais su decision de declarar improcedente mi
comparecencia en este proceso de proteccion constitucional, con el simple
argumento de no ser parte procesal.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Teléfono: 3815410 - 3815411
www.cne.gob.ec
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AUn en el supuesto no consentido de que asi fuera, exijo nuevamente revocar
las mencionadas providencias y disponer el archivo del recurso de proteccion
mencionado, aunque su autoridad lo haga con la salida facil de que la Jueza
o el Juez “podran escuchar a otras personas o instituciones para mejor
resolver’, argumento totalmente insostenible en materia de elecciones y en
procesos de consulta popular, puesto que los Organismos de la Funcion
Electoral, cuya representacion legal ejerzo, tienen competencia exclusiva
sobre esta clase de procesos, competencia que esta fundamentada no solo
en la Constitucion y en el Cédigo de la Democracia, sino que asi lo reconoce
la propia Corte Constitucional cuando, sin ser parte en el proceso de la accion
constitucional propuesta por la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas,
referidas a las revocatorias del mandato de dignidades de eleccion popular,
atendié un pedido de este Consejo de aclaracién de dicha sentencia, por lo
cual resulta inconstitucional y extrafio que un Juez de lo Civil , como usted, no
lo haga también, pese a existir peticién expresa al respecto.

AUn en el caso también no consentido de que la audiencia publica sefialada
por el Juez para cumplirse el dia de ayer 18 de marzo de 2011 a las 14h30 se
haya efectuado, corresponde en todo caso que tal accion de proteccion
constitucional se rechace expresamente por lo sefialado en las causas de
inadmisibilidad previstas en los numerales 3 y 7 del articulo 42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
expresamente recordé al sefior Juez en el numeral 5 de mi oficio 355-OS-P-
CNE-2011 antes citado.

Su negligencia y actitud negativa para atender mi requerimiento me obliga a
solicitar, en esta misma fecha y en este mismo momento, la intervencion del
Tribunal Contencioso Electoral para que en uso de sus atribuciones, avoque
en forma inmediata el juzgamiento y sancién de las infracciones cometidas
por su autoridad, previstas en el numeral 3 del articulo 285 del Cédigo de la
Democracia, que también le hice conocer en mi comunicacién oficial anterior.

Sirvase emitir respuesta inmediata y por escrito a la presente insistencia para la
revocatoria de las providencias antes mencionadas y/o la desestimacién del ilegal
recurso de proteccién constitucional interpuesto.

Atentamente,

Omar Simon Campaﬁé
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PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

C.C./ Sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Teléfono: 3815410 - 3815411
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Juicio Ne. 2011-0139 780

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS. Nueva Loja, jueves 17-de
marzo del 2011, las 18h03, El oficio No. 333-08-P-CNE-2011., de 17 de marzo de
2011, suscrito por el sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, incorporese al
proceso. Lo solicitade en el misme es improcedente por no ser parte procesal, sin
embargo puede intervenir conforme lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales v Control Congtittretonal. que en su parte pertinente sefiala: 7.
La jueza o juez podra escuchar 4 Olrgs personss o 1 ti}uciones, para mejor resojver...” .-
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REPOBLICA DEL ECUADOR o COMSEK) NACIONAL ELECTORAL

PRESIDENCIA

OFICIO N° 364-0S-P-CNE-2011
Quito, 19 de marzo de 2011

Doctora
TANIA ARIAS MANZANO
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Presente
De mi consideracion:

El Consejo Nacional Electoral tomé conocimiento que ante el Juez Primero de lo Civil
de Sucumbios se ha propuesto una accién de proteccion constitucional formulada
por Ana Aracely Robledo Zambrano y otros, con el propésito manifiesto de interferir y
suspender el proceso de consulta popular convocado por este Organismo para el 7
de mayo préximo, una vez cumplidos con todos los requisitos constitucionales y
legales previos, inclusive la declaratoria de constitucionalidad de las preguntas
realizada por la Corte Constitucional.

El Doctor Wilfrido Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E) mediante
providencia dictada en Nueva Loja el 15 de marzo de 2011, las 12h03, avoca
conocimiento del mencionado recurso y declara su admisibilidad y procedencia para
realizar el tramite especial previsto en los articulos 86 y 88 de la Constitucion vigente,
convocando a la audiencia publica respectiva para el dia viernes 18 de marzo de
2011, a las 14h30 a los demandados, Economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador y al Procurador General del
Estado.

Una vez conocido el contenido de la accion de proteccion constitucional interpuesta y
de la providencia y notificacion realizada al Procurador General del Estado, cuya
copia adjunto para su conocimiento, el Consejo Nacional Electoral envio a dicho Juez
el oficio N° 355-OS-P-CNE-2011 de 17 de los corrientes, cuya copia también le
remito, en el cual se hacen conocer los fundamentos de orden constitucional y legal a
través de los cuales se requiere la revocatoria de la providencia dictada, por atentar
flagrantemente contra las atribuciones propias del Organismo que presido en materia
electoral y de la consulta popular de la referencia, peticion que simplemente es
proveida con otra dictada el mismo jueves 17 de marzo de 2011, las 18h05, en la
que se dispone incorporar al proceso el referido oficio y se resuelve que el pedido es

improcedente por que la Institucion no es parte procesal, cuya copia también adjunto.

El Consejo Nacional Electoral sostiene y esta convencido que el mencionado Juez se
esta abrogando funciones sobre las cuales no tiene competencia alguna y que
ademas esta incurriendo en la infraccion electoral determinada en el numeral 3 del
articulo 285 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que impone la sancion de

Av. 6 de Diclembre N33-122 y Bosmediano
Teléfono: 3815410 - 3815411
www.cne.gob.ec
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destitucion del cargo y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
el periodo de un afo a la “autoridad o cualquier otra servidora o servidor publico
extrafios a la organizacion electoral que interfiera en el funcionamiento de la Funcion
Electoral”.

Para nuestro criterio resulta claro y evidente que las providencias dictadas por el
Juez Primero de lo Civil de Sucumbios los dias 15 y 17 del presente mes interfieren
directamente con el proceso de la consulta popular convocada por este Organismo
para el 7 de mayo de este afio y vulneran todos los derechos constitucionales de
participacién ciudadana, que no podran ejercerse si al mencionado Juez se le ocurre
declarar con lugar la accion de proteccion constitucional presentada.

Por todo lo expuesto, solicito a la sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, se inicie en forma inmediata el proceso de juzgamiento de la infraccion que
acuso a nombre del Consejo Nacional Electoral, dictando como medida
precautelatoria inmediata la suspension de los efectos de las dos providencias
expedidas por el mencionado Juez.

o0

Suscribo el presente oficio conjuntamente con el Doctor Carlos Eduardo Pérez,
Director de Asesoria Juridica, autorizandole a dicho profesional para que presente
los escritos y cumpla las diligencias que sean indispensables en este proceso.

Notificaciones las recibiré en el casillero contencioso electoral N° 03 que corresponde
a la Institucidén que represento.

Atentamente,

Omar Simon Campaﬁa/
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIQﬁAL ELECTORAL

7
rlog Eduardf Pérez
ATRICULA 753 CAP

/

l

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Teléfono: 3815410 - 3815411
www.cne.gob.ec



RECIBIDO EL DIA DE HOY SABADO DIECINUEVE DE MARZO DEL DOS MIL ONCE, A LAS DIEZ
HORAS Y DIEZ MINUTOS. ADJUNTA UN OFICIO Y VEINTE Y OCHO FOJAS.- CERTIFICO.-

KR RICHARD ORMZORTIZ . <

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Recibido en el Despacho de la Doctora. Ximena Endara Osejo, Jueza Vicepresidenta del Tribunal
Contencioso Electoral, el dia de hoy sabado diecinueve de marzo de dos mil once, a las trece horas
con quince minutos en treinta fojas.- Certifico.-

‘3{/\-— '; %&O e ;‘ rl%kk, .,
Dra. Sahdra Melo Marin
SECRETARIA RELATORA
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

OFICIO No. 002-2011-VP-TCE
Quito, 21 de marzo de 2011

[,

Sefior Socidlogo
Omar Simon Campafia i
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ‘3:;:
Cuidad.- ianoo B

En su Despacho:

Dentro de la causa nimero 029-2011, se ha dictado la siguiente providencia, la misma que a
continuacién me permito transcribir:

‘ “CAUSA No. 029-2011
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 21 de marzo de
2011.- Las 09h50.- Llega a conocimiento de esta Jueza, el oficio No. 364-OS-P-CNE-2011 de 19 de
marzo de 2011, suscrito por el sefior Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, recibido en este despacho el dia sdbado diecinueve de marzo de dos mil once, a las trece
horas con quince minutos con el cual adjunta un expediente en treinta fojas y solicita se proceda al
enjuiciamiento del sefior Dr. Wilfrido Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E), por el
presunto cometimiento de la infraccion electoral determinada en el numeral 3 del articulo 285 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.- En lo principal y previo a admitir a tramite, para mejor proveer lo que conforme a
derecho corresponda, dispongo: PRIMERO.- Remitase atento oficio al sefior Doctor Wilfrido
Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E), a fin de que en el plazo de tres dias y bajo las
prevenciones de ley, envie al Tribunal Contencioso Electoral, copias certificadas del expediente
integro que contiene la accién constitucional de proteccién interpuesta por la sefiora ANA
ARACELY ROBLERO ZAMBRANO (Procuradora Comiin) Y OTROS, en contra del sefior Econ.
Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica del Ecuador y Procurador General del Estado,

' signada con el numero 139-2011, cuyo conocimiento ha recaido en esa Judicatura. SEGUNDO.-
Remitase copia certificada del oficio No. 364-OS-P-CNE-2011 de 19 de marzo de 2011, suscrito
por el sefior Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral al Dr. Wilfrido
Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios, (E) para los fines legales pertinentes.
TERCERO.- Notifiquese la presente providencia al sefior Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, en la Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano de la ciudad de
Quito.- CUARTO.- Actiie como Secretaria Relatora de este despacho la Dra. Sandra Melo Marin.
QUINTO.- Publiquese la presente providencia en la pagina web institucional y exhibase en la
cartelera que para el efecto mantiene este Tribunal. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Doctora
Ximena Endara Osejo, JUEZA VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.- Certifico.- Quito, 21 de marzo del 2011”.-

Lo ?e comunico a usted para los fines de ley.

I ! {k‘d",\ 3 aL/\
/ A
Dra.ugd/ndra elo Marin
® SECRETARIA RELATORA

trrnombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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OFICIO No. 001-2011-VP-TCE
Quito, 21 de marzo de 2011

Sefior Doctor

Wilfrido Erazo A.

JUEZ PRIMERO DE LO CIVIL
DE SUCUMBIOS (ENCARGADO)

Nueva Loja

En su Despacho:

Dentro de la causa nimero 029-2011, se ha dictado la siguiente providencia, la misma que a
continuacién me permito transcribir:

“CAUSA No. 029-2011
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 21 de marzo de
2011.- Las 09h50.- Llega a conocimiento de esta Jueza, el oficio No. 364-OS-P-CNE-2011 de 19 de
marzo de 2011, suscrito por el sefior Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, recibido en este despacho el dia sabado diecinueve de marzo de dos mil once, a las trece
horas con quince minutos con el cual adjunta un expediente en treinta fojas y solicita se proceda al
enjuiciamiento del sefior Dr. Wilfrido Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E), por el
presunto cometimiento de la infraccion electoral determinada en el numeral 3 del articulo 285 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.- En lo principal y previo a admitir a tramite, para mejor proveer lo que conforme a
derecho corresponda, dispongo: PRIMERO.- Remitase atento oficio al sefior Doctor Wilfrido
Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E), a fin de que en el plazo de tres dias y bajo las
prevenciones de ley, envie al Tribunal Contencioso Electoral, copias certificadas del expediente
integro que contiene la accién constitucional de proteccion interpuesta por la sefiora ANA
‘ ARACELY ROBLERO ZAMBRANO (Procuradora Comuiin) Y OTROS, en contra del sefior Econ.
Rafael Correa Delgado, Presidente de la Repiiblica del Ecuador y Procurador General del Estado,
signada con el numero 139-2011, cuyo conocimiento ha recaido en esa Judicatura. SEGUNDO.-
Remitase copia certificada del oficio No. 364-OS-P-CNE-2011 de 19 de marzo de 2011, suscrito
por el sefior Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral al Dr. Wilfrido
Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios, (E) para los fines legales pertinentes.
TERCERO.- Notifiquese la presente providencia al sefior Omar Simon Camparia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, en la Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano de la ciudad de
Quito.- CUARTO.- Actue como Secretaria Relatora de este despacho la Dra. Sandra Melo Marin.
QUINTO.- Publiquese la presente providencia en la pagina web institucional y exhibase en la
cartelera que para el efecto mantiene este Tribunal. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Doctora
Ximena Endara Osejo, JUEZA VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.- Certifico.- Quito, 21 de marzo del 2011”.-

Lo que comunico a usted para los fines de ley. o3
/ j’l‘vl/mo
‘)}U‘ Lo *”//)7 AA/

. Dra. S{andra}’(/lelo Mafimr—

SHCRIETARIA RELATORA

Firnombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA No. 029-2011

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL..- Quito, Distrito Metropolitano 21 de marzo de
2011.- Las 09h50.- Llega a conocimiento de esta Jueza, el oficio No. 364-OS-P-CNE-2011 de 19 de
marzo de 2011, suscrito por el sefior Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, recibido en este despacho el dia sdbado diecinueve de marzo de dos mil once, a las trece
horas con quince minutos con el cual adjunta un expediente en treinta fojas y solicita se proceda al
enjuiciamiento del sefior Dr. Wilfrido Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E), por el
presunto cometimiento de la infraccién electoral determinada en el numeral 3 del articulo 285 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Caddigo de la
Democracia.- En lo principal y previo a admitir a trdmite, para mejor proveer lo que conforme a
derecho corresponda, dispongo: PRIMERO.- Remitase atento oficio al sefior Doctor Wilfrido
Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbijos (E), a fin de que en el plazo de tres dias y bajo las
prevenciones de ley, envie al Tribunal Contencioso Electoral, copias certificadas del expediente
integro que contiene la accién constitucional de proteccién interpuesta por la sefiora ANA
ARACELY ROBLERO ZAMBRANO (Procuradora Comiin) Y OTROS, en contra del sefior Econ.
Rafael Correa Delgado, Presidente de la Repiblica del Ecuador y Procurador General del Estado,
signada con el nimero 139-2011, Cuyo conocimiento ha recaido en esa Judicatura, SEGUNDO.-
Remitase copia certificada del oficio No. 364-0S-P-CNE-2011 de 19 de marzo de 2011, suscrito
por el sefior Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral al Dr. Wilfrido
Frazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios, (E) para los fines legales pertinentes.
TERCERO.- Notifiquese la presente providencia al sefior Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, en la Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano de la ciudad de
Quito.- CUARTO.- Actiie como Secretaria Relatora de este despacho la Dra. Sandra Melo Marin.
QUINTO.- Publiquese la presente providencia en la pagina web institucional y exhibase en la
cartelera que para el efecto mantiene este Tribunal. CUMPLASE Y N OTIFIQUESE.-

/Zaad_ﬁ// ZL«'&:@
Doctora Ximena Endara Osejo

JUEZA VICEPRESIDENTA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certiﬁcq.- Quito, 21 de marzo del 2011
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fnnombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...




RAZON: Siento por tal que el dia lunes veinte y uno de marzo de dos mil once, a las catorce horas, se exhibe
en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral la providencia que antecede para conocimiento del publico
en general.- Certifico.-

SECRETARIA Relatora

RAZON: Siento por tal que el dia lunes veinte y uno de marzo de dos mil once, a las dieciséis horas con
cincuenta y cinco minutos, se publica en la pagina web del Tribunal Contencioso Flectoral www.tce.gob.ec
la providencia que que antecede para conocimiento del publico en general.- Certifico.-

SECRETARIA Relatora

RAZON: Siento por tal que el dia lunes veinte y uno de marzo de dos mil once, a las dieciséis horas con
cincuenta y cinco minutos, se remite el oficio No. 001-2011-VP-TCE de 21 de los mismos mes y afio al Dr.
Wilfrido Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E), asi como copia certificada del oficio No. 364-
OS-P-CNE-2011 de 19 de marzo de 2011, suscrito por el sefior Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, los cuales fueron recibidos por el sefior Juez Primero de lo Civil de Sucumbios
(E), conforme se desprende de la fe de recepcion.- Certifico.-
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Dfa. Sarrdra Melo
SECRETARIA Relatora
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REPOSLICA DEL ECUADOR CONSEX) NAGIONAL ELECTORAL

PRESIDENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECIORAL".’%B

‘ DESPACHO
OFFCIO N° 364-0S-P-CNE-2011 DRA. XIMENA ENDARA O,
QUltO, 19 de marzo de 2011 Rezén: siento por tal que este documento

es fiel copia del original que ontecede, a
lo aue me remitiré en caso ge ser necesario.
Lle Cerlitico: o . Sond Yoo 'H{Lo Ho s e

Quite, 24 de marzo A 018

QA/(Q'\O iﬁ-ﬁid
wal -

T

Doctora
TANIA ARIAS MANZANO
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

. Presente

De mi consideracion:

El Consejo Nacional Electoral tomo conoéimiento que ante el Juez Primero de lo Civil
de Sucumbios se ha propuesto una accion de proteccion constitucional formulada

legales previos, inclusive |a declaratoria de constitucionalidad de las preguntas
realizada_ por la Corte Constitucional.

El Doctor Wilfrido Erazo A., Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E) mediante
providencia dictada en Nueva Loja el 15 de marzo de 2011, las 12h03, avoca

2011, a las 14h30 a los  demandados, Economista Rafael Correa Delgado,
‘ Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador y al Procurador General del
Estado.

que se dispone incorporar al proceso el referido oficio y se resuelve que el pedido es
improcedente por que la Institucién no es parte procesal, cuya copia también adjunto.

El Consejo Nacional Electoral sostiene y esta convencido que el mencionado Juez se
esta abrogando funciones sobre las cuales no tiene competencia alguna y que
ademas esta incurriendo en Ia infraccién electoral determinada en el numeral 3 del
C) articulo 285 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

-_—

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Teléfono: 3815410 - 3815411
www.cne.gob.ec
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REPUELICA DEL ECUADOR CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

PRESIDENCIA

destitucion del cargo y la suspensién de los derechos politicos o de participacion por
el periodo de un afo a la “autoridad o cualquier otra servidora o servidor publico
extranos a la organizacion electoral que interfiera en el funcionamiento de la Funcién
Electoral”.

Para nuestro criterio resulta claro y evidente que las providencias dictadas por el
Juez Primero de lo Civil de Sucumbios los dias 15 y 17 del presente mes interfieren
directamente con el proceso de la consulta popular convocada por este Organismo
para el 7 de mayo de este afio y vulneran todos los derechos constitucionales de
participacion ciudadana, que no podran ejercerse si al mencionado Juez se le ocurre
declarar con lugar la accidn de proteccion constitucional presentada.

Por todo lo expuesto, solicito a la sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, se inicie en forma inmediata el proceso de juzgamiento de la infraccién que
acuso a nombre del Consejo Nacional Electoral, dictando como medida
precautelatoria inmediata la suspensién de los efectos de las dos providencias
expedidas por el mencionado Juez.

Suscribo el presente oficio conjuntamente con el Doctor Carlos Eduardo Pérez,
Director de Asesoria Juridica, autorizandole a dicho profesional para que presente
los escritos y cumpla las diligencias que sean indispensables en este proceso.

Notificaciones las recibiré en el casillero contencioso electoral N° 03 que corresponde
a la Institucién que represento.

Atentamente,

Omar Simon Campafa/
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACI ) AL ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCHISO ELECTORAL

DRA. XIMENA ENDARA Q.
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RECIBIDO EL DiA DE HOY SABADO DIECINUEVE DE MARZO DEL DOS MIL ONCE, A LAS DIEZ
HORAS Y DIEZ MINUTOS. ADJUNTA UN OFICIO Y VEINTE Y OCHO FOJAS.- CERTIFICO.-
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SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENC!OSO ELECTORAL

Recibido en el Despacho de la Doctora. Ximena Endara Osejo, Jueza Vicepresidenta del Tribunal
Contencioso Electoral, el dia de hoy sabado diecinueve de marzo de dos mil once, a las trece horas
con quince minutos en treinta fojas.- Certifico.-
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SECRETARIA RELATORA
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Juicio No. 2011-0139

JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS, Nueva Lojaj¥
marzo del 2011, las 08h36. VISTOS: A fojas 1, 2,3, 4,5,6,7. 8,9, 10, IN
15,16, 17. 18, 19, 20, 21,22, 23 y 24, comparccen Ana Aracelly Roblero 72
nacionalidad ecuatoriana de 23 anos de edad, de estado civil soltera, con cedié

cédula de ciudadania Nro. 1715981096, domiciliada y residente en la ciudad Quito;
Alexis Salazar Corozo de nacronalidad ecuatoriana de 28 afios de edad, de estado ¢ivi]
casado, con cédula de ciudadania Nro. 17] 7989139, domiciliado y residente en la ciudad
Quito; Ana Lucia Chévez Miranda de nacionalidad ecuatoriana de 27 afios de edad. de
estado civil soltera, con cédula de ciudadan{a Nro. 1719342048, domiciliada v residente

°n la ciudad Quito; Yimi Alejandro Reyes Gordillo de nacionalidad ecuatoriana de 25
afios dc cdad, de estado civi] soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1717484891
domiciliado y residente e la ciudad Quito; Segundo Ilidalgo Garcia Samaniego de
nacionalidad ecvatoriana de 43 afios dec edad, de estado civil casado, con cédula de

ciudadanfa Nro. 1709074866, domiciliado y residente en la cindad Quito; Yomara

Elizabeth Briones Veliz de nactonalidad ecuatoriana de 35 afios de edad, de estado ¢ivil
soltera, con cédula de ciudadania Nro, 1309370029, domiciliada y residente en la ciudad
Quito; Frmel Eladio Riofrio Riofrio nacionalidad ecuatoriana de 47 afios de edad, de
estado civi] casado, con cédula de ciudadania Nro. 1709627689, domiciliado v residente
en [a ciudad Quito; Dolores Analia Avellaneda Floves de nacionalidad ccuatoriana de 39
afios de edad, de estadg civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1711514693,
domiciliada y residente en l4 ciudad Quito; Natalia Bustos Pedraza de nacionalidad
ccuatoriana de 28 afios de edad, de cstado efyi] soltera, con cédula de ciudadania Nro.
1718539545, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Paola Fernanda Corrales
Barragan de nacionalidad ccuatoriana de 26 afos de edad, de estado cjvil soltera, con
c€dula de ciudadania Nro. 171 8390741, domiciliada ¥ residente en la ciudad Quito; Harry
Willian Salazar Estacio, de nacionalidad ecuatoriana de 40 afios de edad, de estado civil
casado, con cédula de ciudadania Nro. 0801587841, domiciliada v residente en la ciudad
Quito; Cesar Augusto Galarraga Criollo de nacionalidad ecuatoriana de 25 afios de edad,
de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1717879322, domiciliado y
residente en la ciudad Quito; Ménica Fernanda Puma Terdn de nacionalidad ecuatoriana
de 30 afios de cdad, de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1715975221,
domiciliada y residente en la ciudad Quito; Cesar Alejandro Condoy Condoy de
nacionalidad ecuatoriana de 22 afios de edad, de estado civil Soltero, con cédula de
ciudadania Nro. 1721636247, domiciliado ¥ residente en Ja ciudad Quito; Carolina Ana
Davila Falconf de nacionalidad ecuatoriana de >3 afios de edad, de estado civi] casada,
con cedula de ciudadania Nro, 1705368155, domiciliada y residente en la ciudad Quito;
Dario José Santana Mendoza de nacionalidad ecuatoriana de 27 afios de edad, de estado
civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1310190432, domiciliado v residente en la
ctudad Quito; Carolina Ana Davila Falconi de¢ nacionalidad ecuatoriana de 33 aflos de
edad, de estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro. 1705368155, domiciliada y
residente en la ciudad Quito; Zambrano Ganchozo Calixte Agustin de nacionalidad
cCuatoriana de 23 afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro.
1312496001, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Dicgo Fernando Montenegro
Rodriguez de nacionalidad ecuatoriana de 21 afios de edad, de estado civil casado, con
cédula de ciudadania Nro. 171 8011396, domiciliado y residente en la ciudad Quito; T'ne'S
Succety Avcllan Comncjo de nacionalidad ecuatoriana de 29 afios de cc_lad, de estado. civil
soltera, con cédula de ciudadania Nro. 131053 1817, domiciliada y residente en la ciudad
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Quito;Carolina Ana Davila Falconi de nacionalidad ecuatoriana de 33 andgss
estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro. 17053681355, domiciliged v
en la ciudad Quito; Anita Amparo del Alcazar Noboa de nacionalidad ccd;«,\;ﬁj;ﬁ\i'ah
afios de edad, de estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro. \E
domiciliada y residente cn la cindad Quito; Cecilia del Rosario Davila W20V
nacionalidad ecuatoriana de 355 aflos de edad, de estado civil casada, con cédula de
ciudadanfa Nro. 1704569030, domiciliada y residente cn la ciudad Quito; Virginia
Jacqueline Quintero Jativa de nacionalidad ecuatoriana de 26 afios de edad, de estado
civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1719657205, domiciliada y residente en la
ciudad Quito; Milton Guillermo Arboleda Valdiviezo de nacionalidad ccuatoriana de 42
afios de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1710252451,
domiciliado y residente en la ciudad Quito; Christian Isracl Sduchez Bedon de
nacionalidad ecuatoriana de 22 afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de
ciudadania Nro. 1716136617, domiciliada 'y residente en la ciudad Quito; Ronald
Francisco Zea Parrales de nacionalidad ecuatoriana de 31 afios de edad, de estado civil
soltero, con cédula de ciudadania Nro. 130936258, domiciliada y rosidente en la ciudad
Quito; Edgar Marcelo Velastegui Alvarez, de nacionalidad ccuatoriana de 48 aflos de :
edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1801784839, domiciliado y
residente en la ciudad Ambato; Luis Hernan Lema Morocho de nacionalidad ecuatoriana
de 33afios de edad, de estado civil casado, con cédula de cindadania Nro. 1802850337
domiciliada y residente en la ciudad Ambato; Holger Vinicio Garcia Mora, de
nacionalidad ecuatoriana de 49 afios de edad, de estado civil casado, con cédula de
~ ciudadania Nro. 0200949923; domiciliado y residente cn la ciudad Quito; Ricardo
/T“‘\ Grinaldo Cruz Roscro, de nacionalidad ecuatoriana de 39 afios de edad, de estado civil
L / soltero, con cédula de ciudadanfa Nro. 0201270279, domiciliado y residente en la ciudad
Quito: Juan Carlos Maestrc Naranjo, de nacionalidad venezolana de 39 afios de edad, de
estado civil soltcro, con céduia de ciudadania Nro. 1304576745, Jhayya Ramirez Gabriel
Alejandro, de hucionalidad ecuatoriana de 28 afios de edad, de estado civil soltero, con
cédula de ciudadania Nro. 1718342783, domiciliado y residente en la ciudad Quito;
Rivera Lopez Freddy, de nacionalidad ecuatoriana de 27 afos de edad , de estado civil
soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1716517420, domiciliado ¥ residente en la ciudad
Quito; Pavén Lépez Oswaldo Patricio, de nacionalidad ecuatoriana de 44 afios de edad .
de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1709556716, domiciliado ¥
residente en la ciudad Quito; Borja Borja Ruben Henry, de nacionalidad ecuatoriana de 36 :
afios de edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.1710524081,
domiciliado y residente en la ciudad Quito; Tejada Tiamarca Luis Alberto, de
nacionalidad ecuatoriana de 26 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 1718081126, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Varela Aguayo
Santiago Gonzalo, de nacionalidad ccuatoriana de 30 afios de edad . de astado civil
casado, con cédula de ciudadania Nro. 0603041211, domiciliado ¥ residente en la ciudad
Quito; Carrion Huilcapi Fdison Santiago, de nacionalidad ecuatoriana de 29 afios de edad.
de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1713484788, domiciliado ¥
residente en la ciudad Quito; Ochoa Chamba Jeny Mercedes, de nacionalidad ecuatoriana
de 28 afios de edad , de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1718628991,
domiciliado y residente en la ciudad Quito; Morales Gilces Tatiana Elizabeth, de
nacionalidad ecuatoriana de 22 afios de edad ., de estado civil soltera, con cédula de
ciudadania Nro, 172216684, domiciliada ¥ residente en la ciudad Quito; Lasso Perez
Christian Fernando, de nacionalidad ecuatoriana de 30 afios de edad. dc estado civil

casado, con cédula de ciudadania Nro. 1716452576, domiciliado y residente en la ciudad

Quito; Tza Rivadeneira Alexandra Adelita, de nacionalidad ccuatoriana de 36 z?ﬁos de
Nro. 1712736907, domiciliado ¥y .

edad, de cstado civil casado, con cédula de ciudadania
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residente ent la ciudad Quito; Uriarte Salvador Gonzalo Eduardo, de nagid

ecuatoriana de 63 afios de cdad, dc estado civil casado, con cédula de ciudagar

1702767151, domiciliado y residente cn la ciudad Quito; Calle Pulla Manue] } gp

nacionalidad ecuatoriana de 65 afios de edad . de estado civil casado, con

ciudadania Nro. 1702323971, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Taipev: riatt, ]

de nacionalidad ecuatoriana de 38 afios de edad | de estado ¢ivil casado, con cédiilp'gh i
ciudadania Nro. 1703405157, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Acosta
Maldonado Julio Amilcar, de nacionalidad ccuatoriana de 62 anos de edad , de estado
civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1702105863, domiciliado y residente en la
ciudad Quito; Cedefio de la Cruz J orge Ubaldo, de nacionalidad ecuatoriana de 46 afios de
edad, de estado civi] casado, con cédula de ciudadania Nro. 1304576745, domiciliade v
residente cn la ciudad Guayaquil; Patricia Elena Aguirre Cagua; de nacionalidad
ecuatoriana de 32 afios de cdad, de estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro.
091901488, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil;  Julian Hipolito Lépez
Paredes, de nacionalidad ecuatoriana de 45 afios de edad, de estado civil casado, con
cédula de ciudadania Nro. 0700961055, domiciliada v residente cn la ciudad Guayaquil;
Martinez Macias Amecrica Leonor, de nacionalidad ecuatoriana de 47 afios de edad, de

estado civil viuda, con cédula de ciudadania Nro. 0910050087, domiciliada y residente en —

la ciudad Guayaquil; Sara Alexandra Almeida Romero, de nacionalidad ecuatoriana de

= 42 afios de edad , de estado civil divorciada, con cédula de ciudadania Nro. 0912644531,

domiciliada y residente en |a ciudad Guayaquil; Requena Herraez Geovanny Rossano, de

™. nacionalidad ecuatoriana de 44 afios de edad. de cstado civil soltero, con cédula de

A ciudadania  Nro. 0910263573, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil;

- Bahamonde Heredia Maria de Lourdes, de nacionalidad ccuatoriana de 46 afios de edad.

de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 0910160928, domiciliada y

residente en la ciudad Guayaquil; Quisintuna Rodriguez Monica de Fitima, de

nacionalidad ccuatoriana de 46 afios de edad, de estado civil casada, con cédula de

ciudadanfa Nro. 0910484252, domiciliado y residente cn la ciudad de Salinas; Zambrano

Iiiguez Nancy Lisett, de nacionalidad ecuatoriana de 23 afios de edad, de estado civil

soltera, con cédula de ciudadania Nro. 09271173 82, domiciliado y residente en la ciudad

Guayaquil; Vera Tapia Jorge Luis, de nacionalidad ecuatoriana de 42 aflos de edad, de

estado civil casado, con ¢édula de ciudadania Nro. 091 1999233, domiciliado y residente

¢n la ciudad Guayaquil; Gamarra [zquierdo Gloria Violeta, de nacionalidad ecuatoriana de

32 afios de cdad, de cstado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0919537852,

domiciliado y residente cn la ciudad Guayaquil; Vera Mendoza Luis Antonio, de

nacionalidad ecuatoriana de 49 aflos de edad , de estado civil soltero, con cédula de

ciudadania Nro. 1708413255, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Berruz

Polo Marfa Luisa, de nacionalidad ecuatoriana de 37 afios de edad, de estado civil casada,

con cédula de cjudadania Nro. (0915891 139, domiciliada y residente en la ciudad

Guayaquil; Puentes Ibarra Leonardo Clementc, de nacionalidad ecuatoriana de 31 afios de

edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadanfa Nro. 0922041025, domiciliada v

residente en Ia ciudad Guayaquil; Galarza Galarza Yuner Ulpiano, de nacionalidad

ecuatoriana de 36 afios de edad | de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.

(1914578059, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Osorio Montingue Alonso

Cicerdn, de nacionalidad ecuatoriana de 39 afios de edad, de estado civil soltero, con

cédula de ciudadania Nro. 0912160280, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil;

Miranda Loaiza Manuel Alberto, de nacionalidad ecuatoriana de 41 afios de edad, de

. estado civil casado, con cédula de c¢iudadania Nro. 0702409152, domiciliado vy feﬁident"-’

en la ciudad Guayaquil; Gonzales Cruz Roberto Vicente, de nacionalidad ecuatoriana de

23 aflos de edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 0705201788,

domiciliado y residente en la ciudad Quayaquil; Bravo Zambrano Jhony Bienvenido, de

L4
] . " .
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nacionalidad ecuatoriana de 47 afios de cdad, de estado civil soltero,
cindadania Nro. 07 1067549, domiciliado y residente en la ciudad Gug i
Cabrera Sopia Esperanza, de nacionalidad ecuatoriana de 23 afios de edad,l» Te
soltera, con cédula de ciudadania Nro. 0705053189, domiciliado y residentes
nbrano José¢ Ruben , de nacionalidad ccuatoriana dagde

Guayaquil; Perlaza Zat .
¢dad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0701009862, dormelliX

residente en la ciudad Guayaquil; Ledn Pefiaranda Edgar Segundo, de pacionalidad
ecuatoriana de 36 afios de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.
0702858010, domiciliado y residente ¢n ja ciudad Guayaquil; Muso Lema José
Washington, de nacionalidad ecustoriana de 37 afios de edad, de estado civil soltero, con
cédula de ciudadania Nro. 0703031393, domiciliado ¥ residente en la ciudad Guayaquil,
Cruz Espinoza Galo Orlando, d¢ nacionalidad ecualoriana de 30 afios de edad, de estado
civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0703967778, domiciliado v residente en
Machala; Montenegro Tainez Walter Enrique, de nacionalidad ecuatoriana de 61 afios de
cdad, de estado civil viudo, con cédula de ciudadania Nro. 0903618427, domiciliado y
residente en la ciudad de Salinas, Fscalante Mifio Luis Alfonso, de nacionalidad
ccuatoriana de 68 aftos de edad, de estado civil casado, con cédula de cindadania Nro.
0902439041, domiciliado ¥y residente en la cindad Guayaquil; Savinovich Parra Isabel
Katherine , de nacionalidad ecuatoriana de 15 afios de edad , de estado civil casada, con
cédula de ciudadanfa Nro. 0914687835, domiciliada y residente en la ciudad Guayaquil;
de nacionalidad ecuatoriana de 42 afios de edad. de estado civil casado, con cédula de

- ciudadanfa Nro. 0911999233, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Dioses

Feijoo Segundo Felipe, de nacionalidad ecuatoriana de 51 afios de edad, de estado civil
soltcro, con cédula de ciudadanja Nro. 090640401245, domiciliado y residente en
Machala; quienes mediante ... entregados en la Audiencia cclebrada el 18 de marzo de
2011, demuestran  SeI empleados y trabajadores de los establecimientos turisticos:
[IOTEL CASINO SALINAS S.A., UNICASINO C.A,, SQCIEDAD DE TURISMO Y
HOTELERIA DEL ECUADOR TURHO S.A., CDS. CASINO DEL SOL S.A.
OROTUR, ORGANIZACIONES RECREATIVAS TURISTICAS C.A., CASINO
MIRAMAR CASINOMAR S.A., CASINOPORTOVIEJO PORCASIN CIA LTDA..
ADMIHOTEL CIA. LTDA., INTERNATIONAL CASINOS ENTERTAINMENT S.A.,
CIRSAECUADOR S.A., AMPLAY C1A LTDA., CAFETERIA TECANDYRUM CIA
LTDA.. EI. CABALLO BLANCO CABLANCO S.A.. COMPANIA  CASINO
MACHALA S.A.COCAMAC, BINSALA ENTRETENIMIENTOS  DE LA
ALBORADA S.A. y acuden a presentar accién de protecciéon en contra del Economista
'afael Correa Delgado, Presidente Conpstitucional de¢ la Republica del Ecuador e
impugnando el acto de autoridad constante en el Decreto Ejecutivo 669 expedido el 21
febrero de 2011, que causa efectos juridicos a nivel nacional v que los accionantes
afirman que no ha sido sujeto por parte de la Corte Constitucional para el periodo de
Transicion al control automético de constitucionalidad conforme lo previsto en el Art. 127
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional y en el propio
dictamen para consulta popular signado por la Corte Constitucional con €l Nro. 001 —
DCP-CC-2011. CASO NRO OO1-1 1-CP9.- los accionantes afirman en su demanda que
en vista de que la Corte Constitucional no ha realizado dicho control automatico de
constitucionalidad al Decreto Ejecutivo 669 Decreto Ejecutivo 669 expedido el 21
febrero de 2011, ni podrd ya asumir esta responsabilidad, los ciudadanos estan en absoluta
indefension frente al contenido supuestamente inconstitucional de tal decreto; que el
incumplimiento de la Corte ¢s un hecho insubsanable, ya dque el Consegjo Nacional
Electoral ha convocado ya a los ciudadanos a sufragar para que s€ pronuncien sobre las
preguntas conterudas €n dicho Decreto; que estos son hechos consumados que impiden a

los ciudadanos acudir a exigir cumplimientos, y qué por lo tanto esta judicatura es la

4 ’
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Unica instancia a la que ellos pucden acudir, declaran en su escrito de demanys
accion que plantean no alccta ni afectara al procese de consulta popular, va q
impugnado no cmana del Conscjo Nacional Electoral sino que se trata d&.l‘ = ccré : :
Ejecutivo 669 expedido el 21 de febrero de 2011. Yor lo que esta auc@\cqw 2 , ?u‘“’
perfectamente adecuada a Jo dispuesto en el Art. 41 numeral 7 de la Ley Orgénte \def ' Byt
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; Ademaés sefialan en lo principal qu q
el acto de autoridad impugnado en esta accion de proteccién es decir el Decreto Ejecutivo
609 expedido el 21 febrero de 2011, que causa efectos juridicos a nivel nacional. Decreto
que afirman no fue sujeto del control automatico de constitucionalidad de la Corte
Constitucional contiene varias preguntas que pretenden ser sometidas a consulta popular,
entre ellas 1la que se refierc a los juegos de azar: “; Estd usted de acuerdo que en el pais se
prohiban los negocios dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?”
Segin los demandantes dicha pregunta de ser aprobada violentaria derechos humanos
anteriores, y superiores a la Constitucidn, derechos inherentes a la persona humana,
derschos consagrados en la Constitucién. Respaldan su accion en la Constitucion
Ecuatoriana de 2008, que obliga a todos los Funcionarios Publicos, incluidos los Jueces
Constitucionales, a proteger a los sujetos de derechos. Los demandantes plantean que:
Frente a la pregunta sicte del proyccto de Consulta enviado por el Sefior Presidente de la
Republica al Consejo Nacional Electoral mediante Decreto Ejecutivo 669, expedido el 21
de febrero de 2011, DECRETO QULE, segin los demandantes, NO HA SIDO
SOMETIDO AL CONTROL AUTOMATICO DE CONSTITUCIONALIDAD, SEGUN
ESTABLECE EL ART 127 DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
~ JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL; Los demandantes afirman
TN que PLANTEAN ESTA ACCION DE PROTECCION POR LA VULNERACION DE su
& - DERECHO AL TRABAJO, DI su DERECHO A DESARROLLAR ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN FORMA INDIVIDUAL O COLECTIVA Y OTROS DERECHOS
QUE DETAJLAN ampliamentc EN su ESCRITO, DERECHOS QUE, para los
accionantes, SON ANTERIORES Y SUPERIORES A LA CONSTITUCION PUES SON
PROPIOS DE LA PERSONA HUMANA. Afirman que plantean esta demanda FRENTE
‘ AL HECHO, para los demandantes, INSUBSANABLE DE QUE EL CONTENIDO DFEL
[ _

DECRETO EJECUTIVO 669 expedido el 21 febrero de 2011, NO PUEDE SER YA
SOMETIDO AL CONTROL CONSTITUCIONAL QUE CORRESPONDIA HACERLO
A LA CORTE CONSTITUCIONAL, PUES EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
HA CONVOCADO YA A LOS CIUDADANOS A SUFRAGAR PARA QUE SE
PRONUNCIEN SOBRE LAS PREGUNTAS CONTENIDAS EN DICHO DECRETO,
Habiéndose segun ellos DEJANDO A LOS CIUDADANOS EN ABSOLUTA
INDEFENSION E IMPOSIBILITADOS DE PRONUNCIARSE  FRENTE AL
ANTEDICHO DECRETO; Afirman que plantean esta accion de proteccién ya que el
Ejecutivo pretende con la pregunta sicte de este Decreto: Promocionar mediante el voto
mayoritario la conculcacion del Derecho al Trabaje, ademas de la criminalizacion de otros
dercchos, como el Derecho al uso del tiempo libre, a la recreacion, a la propiedad, y otros
derechos ciudadanos, que son inherentes a la persona humana y que describen
ampliamente en su escrito. Afirman que plantean esta demanda en VISTA DE QUE LA
PROBABLE VULNERACION DE ESTOS DERECHOS YA NO PUEDE SER SUJETA
AL EXAMEN Y CONTROL CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE EIL ART. 127 DE
LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL; Afirman que plantean esta demanda ¢n VISTA DE QUE EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO 669
expedido el 21 febrero de 2011, ENVIA AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
UNA PREGUNTA CUYOS CONSIDERANDOS INCUMPLEN LO DISPUESTO EN
EL CONTROL PREVIO REALIZADO POR J.A CORTE CONSTITUCIONAL EN EL
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ACAPITE, SUBTITULADO: “ACERCA DE LAS CONSIDERA(HONEéé?é ke
PREGUNTA 27, PRETENDIENDO CON ESTE INCUMPLIMIENTO VULMERA S

DERECHO AL TRABAJO Y OTROS DERLECHOS CIUDADANOS; Affiggan g
plantean esta demanda amparados ademds en ¢l Art. 424 inciso segun mc{b;-la»%: ¢
Constitucién, en consideracién de que el Ljecutivo intenta, scgin ellos, someters gt
consulta popular la vigencia de Derechos Universales, que tienc jurisdiccion universal,
los demandantes apelan también a tal jurisdiccion. Sefialan comoe ANTECEDENTES:
Que El dia lunes 17 de enero de 2011 con el propdsito de llamar a consulia popular, el
sefior Presidente de la Republica previamente somete al contro! constitucional establecido
en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Covstitucional una propuesta
de convocatoria que contiene varias preguntas, entre otras la siguientc: “2.- Con la
finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se conviertan en un problema
social, especialmente en los segmentos més vulnerables de la poblacion, ¢Listd usted de
acucrdo en prohibir en su respectiva ) urisdiecion cantonal los negocios dedicados a juegos
de azar, tales como casinos y salas de juego?” Sefialan como antecedentes el Dictamen de
la Corte Constitucional para ¢l Periodo de Transicion del dia martes 15 de febrero del dos
mil once, dictamen en que la Corle Couvstitucional para el Periodo de Transicion,
pudiendo para los accionante fnicamente calificar a las preguntas como constitucionales
o inconstitucionales, dictamina la constitucionalidad formal condicionada del proyecto de
convocatoria a plebiscito contenido en ] Oficio Nro. T1.5715-§NJ-11-55, de fecha 17 de
enero de 2011, Dictamen que resaltan los demandantes establece laxativamente QUE
SOLO SERA CONSTITUCIONAL si el Decreto de Convocatoria a Plebiscito suprime

ST as frases introductorias a las preguntas, y s¢ reformulan las, consideraciones y preguntas
( p4 bajo los términos y consideraciones establecidos en la parte considerativa de ese
— Dictamen. Los accionantcs mencionan que en el Dictamen de la Corte Constitucional

sobre la pregunta relativa a los juegos de azar en el acépitc, subtitulado: “Acerca de las
consideraciones de la pregunta 27, establece lo siguiente: “El proyecto de consulta
propuesto per el Presidente, al calificar los juegos de azar que se practican en las casas de
apucstas y casinos como una actividad dafiina sobre la poblacion joven, asi como, al
sostener en la respectiva consideracion que este tipo de actividad suponc la gencracion de
un sistema de corrupeion que medra a las instituciones estatales, induce a una respuesta
favorable del elector, ya que, al emplearse un lenguaje valorativo, lleno de adjetivaciones,
persigue la adhesion del sufragante, haciendo que se identifique en la lucha contra un
«mal social”, lo cual violenta expresas prohibiciones arriba anotadas contenidas en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En tal virtud, la Corte
determina que deben ser excluidas del Decreto Ejecutivo de convocatoria a la Consulta
Popular todas las CXPresiones con carga cmotiva, reformulado asi las consideraciones, con
¢l objcto de preservar la intencién del Presidente de la Republica, que cs evitar los efectos
negativos de las actividades econ6micas relacionadas con el juego.” Resaltado para el
andlisis posterior las siguientcs determinaciones de la Corte Cpnstitucional: - LA
PREGUNTA TAL COMO LA PLANTEO EL EJECUTIVO, SEGUN LA CORTE: “...
induce a una respuesta favorable del elector. ya que, al cmplearse un lenguaje valorativo,
lleno de adjetivaciones, persigue la adhesion del sufragante..” ; - LA CORTE DISPONE
QUE “ ... deben ser excluidas del Decreto Ljecutivo de convocatoria a la Qonsulti
Popular todas las expresioncs con carga emoliva, reformulado asi las consideraciones...
Los accionantes sefialan entre los antecedentes al Dccreto Ejecutivo 6§9 expedido el
veintiuno de de febrero de dos mil once, que en su articulo dos f115pone que se
comunique, " parda los fines consiguientes el contenido del aptedlchq Decretotal
Consejo Nacional Electoral. Este Decreto, dicen 108 accionantes contiene varias prcgux; a
para consulta popular, entre ellas, la pregunta relativa a 1os juegos de azar, cuyo tituto y
contenido es el mismo que propone la Corte Constitucional, pero que en su
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tHngamentacion constante, en la seceidn IT Temas de mterés gencral™ numcm}/

De la prohibicion de los Jucgos de azar con fines de luero.-“ el Ejecutivo funds
pregunta sobre los juegos de azar de |a siguiente manera: *“ Una de las activis
tiene repercusioncs sobre nuestra sociedad, tanto positivas como ncgativas, son I
de azar practicados en casinos v casas dc apueslas, puesto que promete ser un
rapida de conseguir dinero o perderlo. Es necesario consultar a la ciudadania sobré the
conveniencia de que existan negocios privados dedicados a los Juegos de azar, para
resolver si ¢l Ecuador, debe ser un pais libre de empresas o negocios de este tipo,
preguntandole al pucblo si csta de acuerdo.” Fundamentacion que posteriormente los
accionantes cuestionan por tener carga valorativa incumpliendo la di sposicion de la Corte,
Los accionantes plantean como CONSIDERACIONES PREVIAS a la descripcion de los
derechos  valnerados un Supucsto INCUMPLIMIENTQ DEL DICTAMEN DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL POR PARTE DEL PRESIDENTE DFE LA REPUBLICA
ya que afirman que la Corte Constitucional en su Dictamen declara la constitucionatidad
formal condicionada del prayecto de convocatoria a plebiscito, contenido propuesto por ¢l
. Presidente en el Oficio Nro. T.5715-SNI-1 1-55, de fecha 17 de enero de 20] I, Dictamen
®

que establece taxativamente que solo serd constitucional si el Decreto de Convocatoria a
Plebiscito suprime las frases introductorias a las preguntas, Y SE REFORMULAN LAS
CONSIDERACIONES Y Preguntas bajo los términos y consideraciones establecidos en la
parte considerativa de este Dictamen. Para los demandantes es EVIDENTE LA CARGA
EMOTIVA QUL CONTIENE El, DECRETO EJECUTIVO NRO. 669, expedido el 21
febrero de 2011, en la seccion “II Temas de interés general” numeral sicte “7.- De la

TN prohibicidn dec los jucgos de-azar con fines de Iucro.-* ya que. segin ellos, usa la
NN expresion “casas de apuestas”, que no es una expresion legal ya que la legislacion de
e turisme distingue: Casinos que son los ubicados dentro de Hoteles de Lujo y primera

- categoria, Salas de Juego (Bingo-mecdnico), v salas de maquinas que funcionan con
amparos constitucionales. El Ejecutivo dice se refiere a Ja problematica de los casinos v
“casas de apucstas”, estas ltimas que son en esencia los garitos, para luego en forma
ilégica y falaz preguntar si es que deben eliminarse entre otros “casinos y salas de juego”,
es decir, califica valorativamente a los “casinos” y “casas de apuestas” y luego plantea la
eliminacién de los casinos y salas de juego; plantean quc en su consideracion ol Ejecutivo
dice que los juegos de azar practicados en casinos y casas de apuestas son una forma
rdpida de conseguir dincro o perderlo, confuso planteamiento que propone la valoracién
de “dinero f4cil” o lugar donde se pierde dinero, evidente carga valorativa, confusamente
planteada ademds, como actividades que ticnen repercusiones  tanto positivas como
negativas, consideraciones que para los accionantes proponen las siguientes valoraciones
morales: jEs moralmente licito “conseguir dinero” ripidamente? Y Lo que para los
demandantes es una PARADOJA: ¢Es moralmente licito perder dinero rapidamente? En
las  consideraciones previas los demandantes sefialan que LA CORTE NO HA
CUMPLIDO [, CONTROL AUTOMATICO DE CONSTITUCIONALIDAD DEL
DECRETO EJECUTIVO 669 DE CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR.
CONTROL DISPUESTO EN EL ART. 127 DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, INCUMPLIMIENTO
INSUBSANABLL para los accionantes. Afirman que lo que realizo la Corte es un con_t{ol
previo a la propuesta de convocatoria, y no es el control automdtico all Decreto 669,
afirman que la propia Corte Constitucional, distinguc control previo de control
automnatico de constitucionalidad y asi misrmo, la propia Corte detcrmina que lo que ha
realizado es ¢l control previo a la propuesta de consulta, citan para p{obar su aseveracion
lo constante a fojas 15, de la Causa Nro. 001 - DCP-CC-2011. CASO NRO OOI-I‘I—CP,
es decir del dictamen de Ta Corte sobre la Consulta popular: “En cste caso, es ‘ew(?iente
que ¢l control respecto a la solicitud enviada por ¢l Ejecutivo a la Corte Constitucional
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del concepto de control previo . . . “Luego los demandantes citan |%a

determinacién constante a Foja 15- de la misma causa Nro. 001 — DCP-CC-3EN.

NRO QO1-11-CP, que dice: “Ln cuanto al cumplimiento de las reglas procesNes
SJeclifioy i

realizacién de la convocatoria, esta Corte identifica que ¢l oficio enviado por ¢l
no es el decreto de convocatoria a consulta popular, en estricto derecho ¢s un acto
administrativo que tienc por objcto hacer conocer a la Corte el contenido de la propuesta
presidencial de "3’0115‘1“& popular, a fin de que csta proceda a examinar su
;o?stxvtucwr_lahc'lffd- -’\Pelf'l}l 10§ dlgmandant?s para probar su afirmacion al ‘numeral cuatro
el dictamen (CONSULTA POPULAR EL SIGNADO: NRO. 001 — DCP-CC-201].
CASO NRO OO1-11-CP) donde la Corte determina: “El presente Dictamen tiene efectos
de cosa yuzgada formal; en tal virtud es competencia de la Corte Constitucional realizar el
control aulomatico del contenido del Decreto Ejecutivo de convocatoria a consulta
popular, de acuerdn. con lo dispuesto cn el articulo 127 inciso primero de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.” ( Foja 33 - Causa
Nro.001-11-CP) Resaltan la frage: “ . . . es competencia de la Corte Constitucional
realizar el control automatico del contenido del Decreto Ejecutivo de convocatoria a
consulta popular . . “y concluyen que DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ART. 127 DE LA LEY ORGANICA DE CONTROL JURISDICCIONAL Y
CONSTH"UC_‘ l(?NAL, Y EN EL PROPIO DICTAMEN DE LA CORTE: EL CONTROL
AUTOMATICO. DE CONSTITUCIONALIDAD NUNCA LO REALIZO LA CORTE
C’ONSIIUCIONAL En las consideraciones previas los accionantes determinan que EL
DERECHO AL TRABAJO ES INHMERENTE A LA PERSONA HUMANA, Y NO LO
OTORGA UNA NORMA POSITIVA: Las normas juridicas positivas afirman, incluida la
misma Constitucion, debe tener como su fundamento los principios del Derecho. El poder
conslituyente para los demandantes tiene }imites, estos son, entre otros, el acatamiento a-
los principios generales del Derecho y el respeto a los Dercchos Humanos. El trabajo
humano dicen es un derecho establccido en varios instrumentos internacionales, entre
ellos en la Declaracion Universal de los Derechos humanos, adoptada y proclamada por la
Resolucién de la Asamblea General 217 A (1) del 10 de diciembre de 1948.
Concluyendo c¢n base a lo anterior que CUANDO, A TRAVES DEL VOTO
MAYORITARIO COYUNTURAL, SE PRETENDE ENMENDAR, REFORMAR O
CAMBIAR UNA CONSTITUCION VIQLANDOSE LOS PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO Y PRINCIPALMENTE LAS EXIGENCIAS DEL RESPETO A LA
DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA Y SUS DERECHOS FUNDAMENTALES,
EN FESTE CASO: LA DIGNIDAD DEL TRABAJO HUMANO, NO NOS
ENCONTRAMOS FRENTE A UN ESTADQ DERECHO. Los demandantes citan amplia
JURISPRUDENCIA QUE AMPARA EL DERECHO AL TRABAJO EN NEGOCIOS
DEDICADOS A LOS JUEGOS DI AZAR, afirman que TRABAJADORES QUE
DESEMPENAN SUS ACTIVIDADES DENTRO DE ESTABLECIMIENTOS QUE
FUNCIONAN SIN AUTORIZACION DEL MINISTERIO DE TURISMO HAN
ALCANZADO PROTECCIONES Y TUTELAS CONSTITUCIONALES DE SU
DERECHO AL TRABAJO, ENTRE OTROS CITAN: Resolucion de Amparo
Constitucional dictada por cl sefor Juez Vigésimo de lo Civil de Manabi Dr. José Luis
Zevallos Santana a favor dc I'reddy Xavier Merchan presidente de la Compahia
CAZINOCORP S.A y otros. Resolucidon que uene como anteccdente la resolucion de' 4 de
octubre de 2002, dictada por el Juez Cuarto de lo Penal de Manabi. Las dos resoluciones
dicen: Suspenden sendos actos administrativos de clausura de la mencionada empresa por
considerar que el acto administrativo por el que se clausura estos establ'eci'r'!lientof'_es
ilegitimo quebranta el derecho al trabajo, a 1a libertad de empresa, a la asocxamon‘Pa‘:lt’ca ‘
y a los principios de igualdad y libertad, disponiéndose que ¢! recurrente pueda ejercer su
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aCﬁ\f_idafﬂ comercial. Cit_zm también que, invocando garantias y derechos constitug/ e
cl Sindicato de Trabajadores de 1a Compafifa VINACAROL] SA. expresafidg
previamente presentaron el 8 de septiembre de 2003, al Ministerio dc Trabajo yxth‘: - /L
un PLAN DL INVERSIONES PARA KL PLAZO DE 15 ANOS, que vencfidn g,
octubre del afio 2018, que fue aprobado, comparccen ante ¢l JUEZ, DET RABAJ’O“@&A&;_F‘ e
DE QUEVEDO, argumentado que han sufrido la Clausura de establecimientos de Casag, s
de Juego llamaﬁas “Money Money.,” “Atlantic Cily”., y “Golden Palace™., ubicados en
Quevedo, por disposicién del Subleniente de Policia Dr, Alex Vanegas Barco, y solicitan
como medida cantelar inmediata se abstengan ¢n el futuro de clausurar las salas de juego,

de colocar sellos que impidan ingresar a log trabajadores; o que se retiren los sellos sj alin,
estuvieren vigentes de clausurar, Mencionan que el Juez Segundo de Trabajo Oral de
Quevedo, Abogado Agustin Espinel Vélez, mediante Resolucién contenida en auto de 28

de septiembre de 2010, las 14 h 13 admite la peticién de Medidas Cautelares
indcpendientes y, en consecuencia, ordena: Enviar inmediata comunicacicn mediante
oficio, acompafiando copia de este mandato vy la accién, a Jos Intendentes Generales de
Policia de las provincias del Guayas, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Manabi, Imbabura,
Pichincha, Santo Domingo de los Tsichilas y Lsmeraldas, haciéndoles conocer que se
abstengan de continuar clausurando las salas de juego de propiedad de la Compaiifa Vifia
Carolina Vifia Caroli S.A., que constaban en cl anexo de la aceion Y que en caso de
continuar clausuradas, disponga que inmediatamente se cancele la medida egal vy se
retiren los sellos de clausura para que los trabajadores puedan seguir laborando ¥ que se
abstengan en el futuro de realizar cualquier acto que atente contra los derechos de  Jos
trabajadores y que cesc la amenazy permanente de clausura de los locales precitados,
confiscacion de méquinas y se respete el proyecto de inversion porque el articulo 325 de

la Constitucion  garantiza el derecho al trabajo en todas las modalidades vy el numeral uno

del Art. 326 ordena que el Estado impulsara el pleno empleo. También dispone que se
notifique a los sefiores MINISTROS DEL INTERIOR Y DE TURISMO, Vv que en
cumphmiento al Art. 38 de la Loy Organica dec Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que dispone se envié informe sumario de esta Medida Cautelar de la Corte
Constitucional, para los fines legales pertinentes. Mencionan ademis que los sefiores
Ministros del Interior y de Turismo, han presentado al aludido Juex, sendas peticiones de
revocatoria de dicha Resolucién, pero este las ha negado, REAFIRMANDOSE EN LA
RESOLUCION ANTERIOR, mediante auto de fecha 30 de diciembre de 2010, las 1 1h57,

con lo cual la Resolucién de 28 de septiembre de 2010 quedo ejecutoriada y en firme, con

lo cual entendemos que no se han prescntado nuevas medias de clausura de dichos
establecimicntos, los que han venido funcionando normalmente, Mencionan los
accionantes que en ¢ste caso se Lomaron en cucnta como antecedentes: a) RESOLUCION
EMITIDA POR TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en ¢l caso 758-2000 RA., de 12 de
marzo de 2001; b) Resolucién emitida por el Juez Vigésimo de lo Penal def Guayas, en el
expediente 3294-2000; c) Resolucién expedida por el Juez Vigésimo dc lo Civil de
Manabi, de cuatro de febrero de 2004; d) Resolucion expedida por ¢l Tuez DECIMO
PRIMERO DE GARANTIAS PENALES, DE EL ORO. de 18 de julio de 2010: e)
Resolucion emitida por el Juez Sexto de lo Civil del Carchi, de 30 de marzo de 2009; N
Oficio Nro. 210-2010, de 27 de abril de 2010, dirigido a les INTENDENTES
GENERALES DE POLICIA DEL PAIS; g) Sentencia de Accién de Proteccion de
Derechos emitida por ¢l Juez Séptimo de lo Civil del Carchi, de 12 de junio dej, '2009 que

s¢ encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley va que no hubo apelacion alguna
RESOLUCION que segun afirman los accionpantes surte efecto contra todo_ orgamsmo
centralizado o descentralizado del Estado, incluyendo el Gobierno Central, Ministerio del
Ramo,  Intendencias,  Gobernaciones, CUYAS  OPERACIONES  ESTAN
ORGANIZADAS BAJO PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LIBERTAD DE
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EMPRESA, LA LIBRE INICIATIVA PRIVADA, Y A TODA AIYI’ORIDAD?‘E%[,«F'
PARA QUE RESPETE FEL DESARROLLO DI LAS ACHY[DA
COMPRENDIDAS BAJO EL PLAN DE INVERSION QUL AN ACOMP‘A)V ATIIA -
SU DEMANDA, PARA OPERAR LAS SALAS DE JUEGO DE MAQUINASS
TRAGAMONEDAS. Concluyen que: La accion judicial instaurada para obtener 868 . -
Medidas Cautelarcs antes indicadas, ademds de las numerosas acciones previas ‘de
proteccién constitucional ¢n diferentes Juzgados y lugares del pais, etc. CONSTITUYEN
ACCIONES JUDICIALLS EFICACES PARA IMPEDIR LAS CLAUSURAS DE LAS
LLAMADAS SALAS DE MAQUINAS, SALAS DE MAQUINAS QUE OBVIAMENTE
SON DIFERENTES DE LOS CASINOS, QUE FUNCIONAN EN LAS UNIDADES
TURISTICAS DE LUJO PRIMERA CATEGORI{A (Art. 7 Reglamento de Casinos y
Salas de Juego (Bingo-Mecénicos) que cstan ubicados en Hoteles, formando unidades
{uristicas que cumplen normas legales especificas, regulaciones y controles estrictos, del
Ministerio de Turismo, Unidad de Analisis Financiero, etc. Concluyen ademds que de
GANAR EL SI EN LA PRUGUNTA RELATIVA A LOS JULGOS DE AZAR,
PARADOIICAMENTE SE SACARIA DEL MERCADO A QUIENES TRABAJAMOS
EN UNIDADES TURISTICAS DE LUIO Y PRIMERA CATEGORIA Y SALAS DE
BINGO MECANICOS QUE CUMPLIMOS CON TODAS LAS NORMAS LEGALES
[MPUESTAS POR LI MINISTERIO DE TURISMO, MIENTRAS QUE SE
QUEDARAN EN EL MERCADO LAS SALAS DE MAQUINAS QUE, ACUDIENDO
A UN ARBITRIO PERFECTAMENTE APEGADO A DERECHO, OBTUVIERON
PROTECCION CONSTITUCIONAY, TUTELANDO EL DERECHO AL TRABAIJO.
Esto para los accionantes prefigura una grave discriminacion violatoria del Art. 66 de la
Constitucidn, que reconoce y garantizard a las personas, entre otros: “4, Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. En las consideraciones previas los
accionantcs mencionan que LA ASAMBLEA NACIONAL ha negado EN DOS
OCASIONES LA POSIRILIDAD DE CRIMINALIZAR EL JUEGO DL AZAR, tanto al
PROYECTO DEL ASAMBLEISTA CESAR RODRIGUEZ, PARA EVITAR LA
PROLIFERACION DE ILAS SALAS DE MAQUINAS ILEGALES, proyecto negado en
El informe de mayoria suscrito por la Dra. Maria Paula Romo quien NO ACOGE la
iniciativa para la sustitucién y agregado del articulo 313 del Codigo Penal, por
considerar: a) No sc respeta la distincion entre autor y complice; b) La iniciativa alude a la
categoria “ilicito™ y mo “ilegal *, cuya ambigliedad ontologica en ¢l DERECHO
LLEVARIA A REPRIMIR EL ESPACIO PUBLICO;C) La iniciativa, ademas de
aumentar desproporcionadamentc de meses i afios ticne una profunda naturaleza de
caracter administrativo. LA COMPOSICION DEL CONFLICTO LS ESENCIALMENTE
ADMINISTRATIVA Y NO PENAL, por lo que la punibilidad no es necesaria. El control
del conflicto emergente de los casinos, salas de bingo y locales que mantienen juegos de
azar necesita upa regulaciéon mas amplia y detallada que abarca otras materias a mds de la
penal. Mencionan que la SAMBLEA ha RECHAZADO también el PROYECTO DEL
LJECUTIVO QUE PRETENDE SUPRIMIR LOS JUEGOS DE AZAR, dicho proyecto
de ley reformatoria del Codigo Penal (Tramite N° 38640) fue presentado con fecha 16 de -
julio dc 2010 y afirman esta actualmente en tratamiento de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea para su segundo debate. Este proyecto fuc
presentado por la Presidencia de la Republica, y entre otras reformas, pretende penalizar
a |a actividad turistica de Jos casinos ubicados cn unidades turisticas de lujo y primera
categoria y a las salas de juego (bingo-mecdnicos). Esta propucsta Jegislativa, intenta
criminalizar la préctica de los juegos de azar, bajo premisas deleznables parallo‘s
accionantes que manipulan el concepto del Buen Vivir, llegando al extremo de  sustrtuir
el Art. 313 del Codigo Penal disponiendo: prisién de dos a cuatro afios; multa de cien a
quinientas remuneraciones basicas. comiso de fondos, muebles, instrumentos, utensilios y @
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aparatos a quicnes:™ . | | establezcan Casas, mesas o centros de juegos de a/a%:} sifig
salas de juego, y todos los establecimientos que se dediquen a la préética gdf_:x: inekrdey
lucro, de jucgos de envite o azar, do mega y banca en los que utilicen naj ""“jv\daé}v’)‘é' “
ruletas, mdaquinas tragamonedas, mdquinas de Juegos mecsnicas, electromedy ps, c:
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electronicas cualquiera que sea su denominacién, en los que se admitan apucstas 6. giie o

permitan Aal_ pablico un tiempo de uso a cambio de posible pago de un premio por la
Jugada. “ Dicen que de manera sospechosa se excluye de esta prohibicion expresamente a
los hipédromos y ni siquiera menciona al juego de loteria. ESTA PRETENSION DEL
FJECUTIVO FUE RECHAZADA POR LA COMISION DE JUSTICIA Y
ESTRUCTURA DEL ESTADO DE LA ASAMBLEA NACIONAL, QUE MAS BIEN
AUMENTO 1.AS PENAS PARA LAS SALAS DE MAQUINAS [LEGALES,
PARTTCUT,,AR’QUL’, SEGUN ALGUNOS MEDIOS, ERA PRECISAMENTE LO QUE
NO SE QUERIA. Ln sus consideraciones previas también plantean que el Ejecutive
intenta la- IMPOSICION DE UNA MORAL BESTATAL, dicen que ademis de la
inconstitucionalidad de someter a Consulta popular 1a vigencia de derechos universales
inherentes a la persona humana, sc afiade la de intentar someternos por mayoria de votog a =
una caprichosa propuesta moral del gobernante de turne, propuesta que no responde a una
vision moral basada ni en la moral cristiana ni en ¢l laicismo. 8i suponemos que el
Ejecutivo ests guiado por una visién moral de cardcter cristiano para presentar esta
reforma, seria importante analizar que Santo Tomas de Aquino hace mas de 700 afios ya
se refiere a lo ludico en la vida humana, Hegando incluso a determinar reglas claras para
los juegos de azar, para el Juego de dados en particular, NORMAS QUE SON LA BASE
DE LAS LEGISLACIONLS “POSTERIORES QUE REGULAN LOS JUEGOS DE
AZAR. Sobre lo adquirido con Jos dados, expresa preceptos fundamentales, entre otros:
Cuidar de que sea el jugar adecuado al momento, cuidar de que sea el jugar adecuado a
las circunstancias y cuidar de que sea el jugar adecuado las personas. Siglos después en la
Edad Moderna, Juan Jacobo Rosseau en el “Contrato Soctal™, (en 1762) ya habla del

Juego v con referencia a los juegos de azar, dice: “El ciudadano tiene ¢l derecho a Jjugar,

pero el Estado tiene la obligacién de protegerlo”. Fn este punto los accionantes
concluyen que, un tema es el derecho a jugar y otro es la necesidad de que el Fstado vele
por nuestra salud, y para eso cstan las politicas, normas y programas de Jjuego
responsable. Dicen que el papel del Istado es el de proteger a los sectores vulnerables,
aquellos cuya libertad y derechos requieren de la tutela estatal para alcanzar su desarrollo,
lo cual, en materia de los juegos de azar se traduce como CONTROL Y REGULACION,
NO, COMO EN ESTE CASO, EN LA CRIMINALIZACION DEL ESPACIO PUBLICO
y privado para prohibir absolutamente el funcionamiento de casinos y salas de juego,
donde sc efectiia una practica que es parte integra) del derecho a la recreacion y al uso del
tiempo libre. Actividad alrededor del cual miles de personas desarrollamos nuestro
derecho al trabajo, un trabajo honesto y digno, que ha venido sicndo regulado por una
cxtensa normativa. Los accionantes hacen memoria historica sobre LO JUEGOS DE
AZAR EN EL DERECHO ECUATORIANQ, afirmando que en nuestro pafs siempre se
considero al juego de azar como un Derecho, como parte de los Derechos a la recreacién
y al uso del tiempo libre y como una actividad turistica a ser regulada. Describen que
avanzado el siglo XX, el Decrcto Supremo nimero 130, publicado en el Registro Oficial
numero 57 del 3 de enero de 1938, si bien prohibe los juegos de azar, deja a Sal:v’e‘ tos
casos de actividades turisticas debidamente rcguladas por la ley. Que bajo ese espmtlu' la
Ley de Turnismo de 2002, considera que el desarrollo del t'urismg ¢n el pais es ;})oht}C:&
prioritaria del Fstado y permite que los jucgos de azar se practiquen bajo ese ambito.
ESTABLECE, POR LO TANTO, QUE LAS ACTIVIDADES DE CASINOS, SON
ACTIVIDADES TURISTICAS. Concluyen que la Ley de Turisma de 2002 amparada en
¢! desarrollo constitucional alcanzado hasta e¢sa fecha, considera a la practica de los
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como un Derecho, Derecho que debe ser regulado restringiéndolo a la compre
actividad turistica de los hoteles, en el caso de los casinos; ademds bajo el objefs
desarrollo del turismo que es calificado como “Politica Prioritaria del Estado™ .}
juegos de azar y la actividad de los casinos son una actividad licita derivada &g

Derecho; Actividad licita, ademas, regulada y circunscrita al giro y d&mbito de la uniddthubi=e

turistica. Sefialando en la conclusion a este punto que también en las leyes, reglamentos y
normas técnicas emitidas en este gobierno se reconoce al juego de azar, las apuestas y la
actividad de casinos como un Derecho y desarrollan el concepto de “juego justo™. En sus
consideraciones previas los accionantcs hacen UN PARANGON SOBRE EL
TRATAMIENTO QUE DA LA CONSTITUCION EN EL CASO DEL CIGARRILLO Y
EL ALCOHOL. Mencionando al respecto, el Art. 364 dela Constitucion y concluyendo
que la Constitucion determina quc “EN NINGUN CASO SE PERMITIRA SU
CRIMINALIZACION NI SE  VULNERARAN  SUS  DERECHOS
CONSTITUCIONALES”, resaltando que ¢so dice la Carta Magna respecto de practicas
mucho mas peligrosas. En consecuencia, al juego de azar no se lo puede criminalizar,
debido a que constituye un Derecho, se debe controlar y regular la actividad de casinos,
no prohibir su funcionamiento como pretende esla pregunta sometida a consulta popular,
aquello, dicen, no es la solucién. Y con estos antecedentes y consideraciones previas los
demandantes solicitan se estime la probabilidad de que la pregunta, constante en el
Decreto Ejccutivo 669 de 21 de febrero de 2011: ¢ Lista usted de acuerdo que en el pais se
prohiban los negocios dedicados a jucgos de azar, tales como casinos y salas de juego?
probablemente vulnera los derechos constitucionales que en la demanda se detallan
como “riesgo de violacién™ mencionan: Riesgo de violacién del ART. 1 DE LA
CONSTITUCION, QUE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE QUE EL ESTADO
ECUATORIANG ES UN ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y DE
JUSTICIA SOCIAL, afirmando los accionantes que el Derecho a la Recreacién, el
Derecho a lo ladico y el Derecho al Tiempo Libre, siempre ha comprendido dentro de
ellos el derecho a jugar al azar, es decir el derecho de jugar apostando a la suerte, que la
propuesta del Ejecutivo sometida a consulta popular sobre prohibir el gjercicio de un
derecho universalmente reconocido como es el Derecho al uso del tiempo libre, y ademas
el criminalizar el cspacio publico, desconoce el eje fundamental de la Constitucion
cuando ¢n su Art. | sefiala; * El Estado Ecuatoriano ¢s un Estado Constitucional de
Dercchos v de justicia social .. . .”, esto segln los accionantes significa © QUE NI LA
AUTORIDAD, NI LA SOBERANIA POPULAR RADICADA EN EL PUEBLO,
PUEDEN RESTRINGIR DERECHOS UNIVERSALES QUE SON ANTERIORES A
LA CONSTITUCION Y QUE, ADEMAS, ESTAN RECONOCIDOS POR ELLA. NI
SIQUIERA LA DEMOCRACIA PLEBISCITARIA, QUE
INCONSTITUCIONALMENTE SE QUIERE INSTAURAR, PODRIA RESTRINGIR
DERECHOS UNIVERSALES, afirmacion sobre la que en la Audiencia insiste varias
veces la Srta. Ana Roblero Zambrano procuradora comun de los demandantes, quienes en
su cscrito de demanda citan el Art. 11 de la Constitucion argumentando en base al mismo
que Todos los principios y derechos son inalicnables, irrenunciables, in(;li\'i:sibles,
interdependientes y de igual jerarquia y que por lo tanto la pretensién q«: crimmah'zar el
espacio publico y abolir absolutamente los juegos de azar que se realizan en casinos y
salas de bingo, vulnera este principio basico, del que se derivan d'erech'os Yy
responsabilidades constitucionales, pues sometc a consulta poputar la v’1gcn01a de
derechos irrenunciables. Los accionantes afirman que la pregunta como esta planteada
pone en riesgo dc ser violado EL DERECHO A DESARROLLAR ACTIVIDADES
ECONOMICAS, FN FORMA INDIVIDUAL O COLECTIVA, CONFORME A LOS
PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD, RESPONSABILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL,
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CITAN como normas constitucionales en riesgo de ser violadas los articulogy
numerales 15, 16 y 17, ey decir, aducen riesgo de violacign del derecho g |
actividades economicas, c] derccho a la libertad de contratacién, Fl derecho a
de trabajo. Describen ja probuble vulneracion g precepto constitucional, Preguids
“icudl es el bien Juridico que se quiere proteger con estg Propuesta de penaliza

sido consideradag licitas, reguladas y controladas por la Ley? = afirman que los
trabajadores de casinos y salas de juego tienen el derecho como ctudadanos a desarrollar
Su trabajo y lag actividades economicas correlacionadas. slempre que sean: aclividades
legales, como en estc case afirman lo son, y; ajustadas a un Derecho Universal, como en
efccto describen 1o €3 ¢l Derecho a la Recrcacion. Concluyen en este punto que, la
Pretension de penalizar los Jucgos de azar, Impide ¢f libre desarrollo de Su trabajo, impide
el desarrollo de esta actividad econdmica, conculca la libertad de Iog ciudadanos de
trabajar, o de conlratarse, en una actividad honrada. que propende al esparcimiento y
diversién, siempre qUE tengan una regulacion y control, como en efecto sucede en la
actualidad. Por ¢l sorteo correspondiente, se admitié a tramite Ja accion, se convocd a las
partes 2 audiencia publica, en cumplimiento a lo dispuesto en ¢l numeral 3 del Art. 86 de
la Constitucién, en concordancia con el Art. 14 de la Ley Orgénica de Garantfas
Jurisdiccionaleg y Control Constitucional, notificindosc mediante oficios al accionado
Economista Rafael Correa Delgado, en su calidad de Presidente dc 1a Repiblica del

Ecuador, asf como tambics al sefior Procurador General del Estado, diligencia dentro de

de hecho y de derecho dej escrito inicial. En Ja misma audiencia de abri¢ la causa a
prueba, por el término de tres dias, como lo. prescribe el inciso segundo del Art, 16 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiceionales ¥ Control Constitucional. Una vez concluido
el trdmite, se encuentra Ia ‘ausa para resolver, y para hacerlo se considera: PRIMER() -
En ateneidn a o previsto en el numera] 2 del Art. 86 de Ia Constitucién, Yy Art. 7de la
Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en e
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52_ e[ 22 de octubre del 2009, por ¢l sorteo
antes sefialado el suscrito Juez Temporal de ésta Judicatura, es el competente para el
conocimiento, tramitacidn Y resolucion de la accidn de proteccién constituciona]
Propucsta por la expresada accionante y otros. SEGUNDO.- La accién en referencia, ha
stdo sometida al tramite sefialado en los numerales 2 ¥ 3 del Art. 86 de Ja Carta Suprema,
v Arts. 13, 14 y 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sin que s¢ haya observado omision de solemnidad sustancia] alguna que
pudiera influir en Ja decision de la causa, por lo que se declara sy validez. TERCEROQ.-
De cntre las garantias constitucionales, se contempla la aceién de proteccion en e nuevo
ordenamiento constitucional, la que puede scr propuesta por cualquier persona, grupo de
personas, comumdad, pueblo o nacionalidad, conforme lo establecido en el numeral 1 de|
articulo 86 de la Constitucion, por Io tanto tendré por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la misma, ¥y podrd interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial, como lo prevé el Art. 88 Ihidem, y coucomit.antemente el Art. 39 de la
Ley Orgdnica de Garantias J urisdiccionales y Control Constitucional. El presente caso, al
haber sido presentado por las persopas directamente inte'resa.das 0 supues’tgmer}te
agraviadas por la violacién de sus derechos y garantias consnt.ucxonales, es lc_g{txma s_u.
comparccencia. CUARTO.- Los accionantes fundamentan basicamente Su accién en ~e»l
decreto gjecutivo No. 669, expedido el 21 de febrero de 2011, que .segun‘e.llos Cal.i.?a
efectos juridicos a nivel nacional y que ha sido puesto ¢n conocimiento ~dc}- Corlls;ﬂ;:
Nacional Electoral. Decreto que ne fue sujeto de control automitico de constitucionalidac

M 3 0% ) ~ Q™ s [
de la Corte Constitucional y que conticne varias preguntas que pretenden ser sometidas a
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consulta popular, enire cllas la siguiente que se refiere a los juegos de azar: ; Estd i@ L d&§ -
acuerdo que en el pais s¢ prohiban los negocios dedicados a juegos de azar, tal éjsorxxc) L
casinos v salas de juego?. QUINTO.- En atenciéon a lo sefalado en el const fi", do“’f

inmediato antcrior, se somete a analisis la presente accion ordinaria de proté&{i(ih“
constitucional; asi tenemos: Que en tratandose de accidn de proteccion, el Art. §8 de'1a
Constitucion, sciala que tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos cn la Constitucién, y podrd interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad puablica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ¢jercicio de los
derechos constitucionales. Cuyo objeto es el amparo directo y eficaz de los mismos, que
no estén amparados por las acciones de habcas corpus, acceso a la informacidn piblica,
hébeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccidn y extraordinaria de
proteccion contra decisiones de la justicia indigena, como lo prescribe el Art. 39 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Al referir los

demandantes como anteccdente y fundamento de hecho en la presente accidn .
cspecialmente, un Decreto Ejecutivo que se encuentra sometido a consulta popular, esto
es, para que el pueblo se pronuncie respecto a las preguntas formuladas, siendo pblico y .

notorio en todo el Pais la convocatoria realizada por el Consejo Nacional Electoral a
consulta popular, ¢l asunto se encuentra enmarcado en el Art. 106 de la Constitucién en
cuyo inciso primero refiere: “ El Consejo Nacional Flectoral, una vez que conczea la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania, convocaré en el plazo
de quince dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
cfectuarse en los siguientes scsenta dias. De manera que al estar sometide a consulta
popular como se deja expresado, no cabe interferencia de ninguna naturaleza en la misma,
y ni siquiera de acciones como la presentada. SEXTO.- De lo sefialado tanto en la
demanda, como en el desarrollo de la accién, se desprende la improcedencia de la accién
acorde con los numerales 3 y 7 del Art. 42 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales vy Control Constitucional:  Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR

AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, s¢
desecha la accién de proteccion constitucional propuesta por Ana Aracelly Raoblero .
Zambrano y otros, en contra del Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la .

Reptblica del Ecuador, Incorpérese la documentacion presentada con posterioridad a ia
audiencia.- Sin costas ni honorag’os’dﬁ%‘gniAcme la scriora Secretaria Titular de

ésta Judicatura.-Notifiquesc

Encargado del Juzgado Primero de

f) Dr. Wilfrido Erazo Araujo, Juez unice a Usted para los fines legales

lo Civil de Sucumbios,; lo que com
pertinentes.

LCDA. GL ABADIANA
SEGRETARIA
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Recibido en el Despacho de la Dra. Ximena Endara Osejo, Jueza Vicepresidenta del Tribunal
Contencioso Electoral, el dia de hoy miércoles veinte y tres de marzo de dos mil once, a las once
horas con treinta minutos en un original. Se adjunta original del oficio No. 396-OS-P-CNE-2011 de
veinte y dos de marzo de dos mil once suscrito por el sefior Omar Simon Campaiia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral y ocho copias simples de la sentencia dictada por el Dr. Wilfrido Erazo,
Juez Primero de lo Civil de Sucumbios (E) dentro de la accién de proteccion No. 2011-139
interpuesta por la sefiora Ana Roblero Zambrano y otros, en contra del Ec. Rafae] Correa Delgado,
en un total de diez (10) fojas.- Certifico.-
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Dra. Sandra Melo Marfa

SECRETARIA RELATORA




REPUBLICA DEL ECUADOR

PRESIDENCIA

OFICIO N° 396-OS-P-CNE-2011
Quito, 22 de marzo de 2011

Doctora
Tania Arias Manzano
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Presente.

De mi consideracion

2011, las 08h56, en el recurso de proteccion constitucional N° 0139-2011
Propuesto por varias Personas contra el Decreto Ejecutivo N° 669 de 21 de

En consecuencia, se servira dejar sin efecto el pedido para iniciar el proceso
de destitucion del Juez mencionado, puesto que la sentencia dictada corrige

TRIBUNAL CONTENCIOS0 ELECTORAL T
SECREML A GENERAL I?:E-_—%’—

RECIBIDO
<
Fechu:;)? _ 8

Hora: __’
ReCIINO por: _gda X

Frma: —«
PRI "¢

||||||

Atentamente,

A1

Omar Simon Camga/ﬁa 5 RECIRIDO 4 !
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ‘ 72_2/0 z/201/ j
; g/g? SV )
=3

Adjunto copia de la sentencia PV

PEESIOL v A 6O

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Teléfono: 3815410 - 3815411

www.cne.gob.ec
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

SECRETARIA GENERAL

MEMORANDO CIRCULAR No. 053-2011-TCE-sG

Dra. Ximena Endara Osejo
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Oficio No. 0175-1PCS-2011

Nueva Loja, 22 de Mmarzo de 2011

Doctora Ximenga Endara Osejo
JUEZ VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Quito.-
En su Despacho:

Campania Presidente de| Consejo Nacional Electoral, con relacién al proceso electoral,
doy cumplimiento como sigue:

Nacional Electoral, Cuya copia certificada se me ha hecho llegar, el mismo que es de |3
referencia doy contestacién como sigue:

Una audiencia publica, como imperativamente lo prescribe ef numeral 3 del Art. 86 de
la Constitucign.




constitucionales, en caso contrario careceran de eficacia probatoria". De manera que,
el pedido del sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, muy respetable por
cierto, nO procede, por cuanto la norma por la cual lo sustenta, se encuentra por
debajo de la Constitucion en el orden jerarquico de aplicacion, que se encuentra

establecido en el Art. 425 de la misma Carta Suprema.

Por ultimo, todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas 3 la
Constitucion. Las juezasy jueces, autoridades administrativas y servidoras 'y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales, que es lo que he
realizado con mi investidura de juez, en cumplimiento con el Art. 426 de la
Constitucion, tanto en |a tramitacion del expediente como én la resolucion por la cual

desecho la referida accién de proteccion constitucional.

De esta manera doy contestacion al referido oficio, solicitando muy comedidamente al
Tribunal Contencioso Electoral, deseche su contenido por prematuro € improcedente.

De ser necesario, notificaciones 1as recibiré en la casilla judicial No. 3217 del Palacio de
justicia de Quito.

Atentamente,

Presentado el dia de hoy miércoles veintitrés de marzo del afio dos mil once, a las catorce horas con
treinta y ocho minutos, con un anexo constante en 354 fojas que corresponden a la copia certificada
de la accion de proteccion N° 0139-2001, conocida por el Juzgado Primero de lo Civil de
Sucumbios, planteada por la ciudadana Ana Roblero Zambrano y otros, en contra del Eco. Rafael

Correa Pelgado. Certifico.-

—~

-

Dr. Richard Ortiz Ortiz
Secretario General
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SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE SUCUMBIOS .

ciudad Quito: Paola Fernanda Corrales Barragan de nacionalidad ecuatoriana de 26-
afos de edad, de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1718390741,
domiciliada v residente en la ciudad Quito; Harry Willian Salazar Estacio, de
nacionalidad €cuatoriana de 40 afos de edad, de estado civijl casado, con cédula de
ciudadania Nro. 0801587841, domiciliada y residente en |3 ciudad Quito; Cesar




con cédula de ciudadania Nro. 1310190432, domiciliado y residente en Quito; Carolina
Ana Davila Falconi ecuatoriana de 53 afios de edad , casada, con cédula de ciudadania
Nro. 1705368155, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Zambrano Ganchozo
Calixto Agustin ecuatoriano de 23 afios de edad, soltero, con cédula de ciudadania Nro.
1312496001, domiciliado en Quito; Diego Fernando Montenegro Rodriguez de
ecuatoriano de 21 afios de edad, casado, con cédula de ciudadania Nro. 1718011396,
domiciliado y residente en Quito; Ines Succety Avellan Cornejo de nacionalidad
ecuatoriana de 29 afios de edad , de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro.
1310531817, domiciliada 'y residente en la ciudad Quito;Carolina Ana Davila Falconi de
nacionalidad ecuatoriana de 53 afios de edad , de estado civil casada, con cédula de
ciudadania Nro. 1705365155, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Anita Amparo
del Alcazar Noboa de nacionalidad ecuatoriana de 58 afios de edad, de estado civil
casada, con cédula de ciudadania Nro. 1702943836, domiciliada y residente en la
ciudad Quito; Cecilia del Rosario Davila del Pozo de nacionalidad ecuatoriana de 55
afos de edad , de estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro. 1704569050,
domiciliada y residente en la ciudad Quito; Virginia Jacqueline Quintero Jativa de
nacionalidad ecuatoriana de 26 afios de edad, de estado civil soltera, con cédula de
ciudadania Nro. 1719657205, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Milton
Guillermo Arboleda Valdiviezo de nacionalidad ecuatoriana de 42 afios de edad , de
estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1710252451, domiciliado y
residente en la ciudad Quito; Christian Israel Sanchez Bedon de nacionalidad
ecuatoriana de 22 afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro.
1716136617, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Ronald Francisco Zea Parrales
de nacionalidad ecuatoriana de 31 afos de edad, de estado civil soltero, con cédula de
ciudadania Nro. 130936258, domiciliada y residente en la ciudad Quito; Edgar Marcelo
Velastegui Alvarez, de nacionalidad ecuatoriana de 48 afios de edad , de estado civil
casado, con cédula de ciudadania Nro. 1801784859, domiciliado y residente en la
ciudad Ambato; Luis Hernan Lema Morocho de nacionalidad ecuatoriana de 33afos
de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1802850337,
domiciliada y residente en la ciudad Ambato; Holger Vinicio Garcia Mora, ecuatoriano
de 49 afios de edad, estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0200949923,
domiciliado y residente en la ciudad Quito; Ricardo Grinaldo Cruz Rosero, ecuatoriano
de 39 afios de edad, soltero, con cédula de ciudadania Nro. 0201270279, domiciliado y
residente en la ciudad Quito; Juan Carlos Maestre Naranjo, de nacionalidad venezolana
de 39 afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro.
1304576745, Jhayya Ramirez Gabriel Alejandro, de nacionalidad ecuatoriana de 28
afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1718342783,
domiciliado y residente en Quito; Rivera Lopez Freddy, ecuatoriano de 27 afios de
edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1716917420, domiciliado y
residente en la ciudad Quito; Pavén Loépez Oswaldo Patricio, de nacionalidad
ecuatoriana de 44 afos de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.
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1709556716, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Borja Borja Ruben Henry, de 4ﬁ/, '

nacionalidad ecuatoriana de 36 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de'.

ciudadania Nro.1710524081, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Tejada
Tiamarca Luis Alberto, de nacionalidad ecuatoriana de 26 afios de edad, de estado civil
casado, con cédula de ciudadania Nro. 1718081126, domiciliado y residente en Ia
ciudad Quito; Varela Aguayo Santiago Gonzalo, de nacionalidad ecuatoriana de 30
afos de edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0603041211,
domiciliado y residente en la ciudad Quito; Carrion Huilcapi Edison Santiago, de
nacionalidad ecuatoriana de 29 afios de edad , de estado civil soltero, con cédula de
ciudadania Nro. 1713484788, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Ochoa
Chamba Jeny Mercedes, de nacionalidad ecuatoriana de 28 afios de edad , de estado
civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 1718628991, domiciliado y residente en la
ciudad Quito; Morales Gilces Tatiana Elizabeth, de nacionalidad ecuatoriana de 22
afios de edad , de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 172216684,
domiciliada y residente en Ia ciudad Quito;'Lasso Perez Christian Fernando, de
nacionalidad ecuatoriana de 30 afos de edad , de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 1716452576, domiciliado y residente en la ciudad Quito; lza
Rivadeneira Alexandra Adelita, de nacionalidad ecuatoriana de 36 afios de edad , de
estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 1712736907, domiciliado y
residente en la ciudad Quito; Uriarte Salvador Gonzalo Eduardo, de nacionalidad
ecuatoriana de 63 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.
1702767151, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Calle Pulla Manuel Ignacio, de
nacionalidad ecuatoriana de 65 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 1702323971, domiciliado y residente en la ciudad Quito; Taipe
Ferretti, de nacionalidad ecuatoriana de 58 afios de edad , de estado civil casado, con
cédula de ciudadania Nro. 1703405157, domiciliado y residente en la ciudad Quito;
Acosta Maldonado Julio Amilcar, de nacionalidad ecuatoriana de 62 afios de edad , de
estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1702105865, domiciliado y
residente en la ciudad Quito; Cedefio de la Cruz Jorge Ubaldo, de nacionalidad
ecuatoriana de 46 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.
1304576745, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Patricia Elena Aguirre
Cagua; de nacionalidad ecuatoriana de 32 afios de edad , de estado civil casada, con
cédula de ciudadania Nro. 091901488, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil;
Julian Hipolito Lopez Paredes, de nacionalidad ecuatoriana de 45 afios de edad, de
estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0700961055, domiciliada y
residente en la ciudad Guayaquil; Martinez Macias America Leonor, de nacionalidad
ecuatoriana de 47 afios de edad, de estado civil viuda, con cédula de ciudadania Nro.
0910050087, domiciliada y residente en la ciudad Guayaquil; Sara Alexandra Almeida
Romero, de nacionalidad ecuatoriana de 42 afios de edad , de estado civil divorciada,
con cédula de ciudadania Nro. 0912644531, domiciliada y residente en la ciudad
Guayaquil; Requena Herraez Geovanny Rossano, de nacionalidad ecuatoriana de 44




afios de edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 0910263573,
domiciliado y residente en 1a ciudad Guayaquil; Bahamonde Heredia Maria de Lourdes,
de nacionalidad ecuatoriana de 46 afios de edad , de estado civil soltera, con cédula de
ciudadania Nro. 0910160928, domiciliada y residente en la ciudad Guayaquil;
Quisintuna Rodriguez Ménica de Fatima, de nacionalidad ecuatoriana de 46 afios de
edad , de estado civil casada, con cédula de ciudadania Nro. 0910484252, domiciliado
y residente en Ia ciudad de Salinas; Zambrano ifiiguez Nancy Lisett, de nacionalidad
ecuatoriana de 23 afios de edad , de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro.
0927117382, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Vera Tapia Jorge Luis, de
nacionalidad ecuatoriana de 42 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 0911999233, domiciliado y residente en Ia ciudad Guayaquil; Gamarra
lzquierdo Gloria Violeta, de nacionalidad ecuatoriana de 32 afios de edad , de estado
civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0919537852, domiciliado y residente en la
ciudad Guayaquil; Vera Mendoza Luis Antonio, de nacionalidad ecuatoriana de 49 afios
de edad , de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 1708413255,
domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Berruz Polo Maria Luisa, de
nacionalidad ecuatoriana de 37 afios de edad, de estado civil casada, con cédula de
ciudadania Nro. 0915891139, domiciliada y residente en Ia ciudad Guayaquil; Puentes
Ibarra Leonardo Clemente, de nacionalidad ecuatoriana de 31 afios de edad , de
estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 0922041025, domiciliada y
residente en la ciudad Guayaquil; Galarza Galarza Yuner Ulpiano, de nacionalidad
ecuatoriana de 36 afios de edad , de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.
0914578059, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Osorio Montingue Alonso
Cicerén, de nacionalidad ecuatoriana de 39 afios de edad , de estado civil soltero, con
cédula de ciudadania Nro. 0912160280, domiciliado y residente en la ciudad
Guayaquil; Miranda Loaiza Manuel Alberto, de nacionalidad ecuatoriana de 41 afos
de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0702409152,
domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Gonzales Cruz Roberto Vicente, de
nacionalidad ecuatoriana de 23 afios de edad , de estado civil soltero, con cédula de
ciudadania Nro. 0705201788, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Bravo
7ambrano Jhony Bienvenido, de nacionalidad ecuatoriana de 47 afios de edad , de
estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 071967549, domiciliado y residente
en la ciudad Guayaquil; Ulloa Cabrera Sonia Esperanza, de nacionalidad ecuatoriana de
23 afios de edad, de estado civil soltera, con cédula de ciudadania Nro. 0705053189,
domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Perlaza Zambrano José Ruben , de
nacionalidad ecuatoriana de 58 aftos de edad , de estado civil casado, con cédula de
ciudadania Nro. 0701009862, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Ledn
Pefiaranda Edgar Segundo , de nacionalidad ecuatoriana de 36 afios de edad , de
estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro. 0702858010, domiciliado y
residente en la ciudad Guayaquil; Muso Lema José Washington, de nacionalidad
ecuatoriana de 37 afios de edad , de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro.
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0703031393, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Cruz Espinoza Galo
Orlando, de nacionalidad ecuatoriana de 30 afios de edad, de estado civil casado, con
cédula de ciudadania Nro. 0703967778, domiciliado y residente en Machala;
Montenegro Lainez Walter Enrique , de nacionalidad ecuatoriana de 61 afios de edad,
de estado civil viudo, con cédula de ciudadania Nro. 0903618427, domiciliado y
residente en la ciudad de Salinas; Escalante Mifio Luis Alfonso, de nacionalidad
ecuatoriana de 68 afios de edad, de estado civil casado, con cédula de ciudadania Nro.
0902439041, domiciliado y residente en la ciudad Guayaquil; Savinovich Parra Isabel
Katherine , de nacionalidad ecuatoriana de 35 afios de edad , de estado civil casada,
con cédula de ciudadania Nro. 0914687835, domiciliada y residente en la ciudad
Guayaquil; de nacionalidad ecuatoriana de 42 afios de edad , de estado civil casado,
con cédula de ciudadania Nro. 0911999233, domiciliado y residente en la ciudad
Guayaquil; Dioses Feijoo Segundo Felipe,.de nacionalidad ecuatoriana de 51 afios de
edad, de estado civil soltero, con cédula de ciudadania Nro. 090640401245,
domiciliado y residente en Machalg;

Todos nosotros empleados, trabajadores y jugadores-clientes de los establecimientos
turisticos: HOTEL CASINO SALINAS S.A., UNICASINO C.A., SOCIEDAD DE TURISMO Y
HOTELERIA DEL ECUADOR TURHO S.A., C.D.S. CASINO DEL SOL S.A., OROTUR,
ORGANIZACIONES RECREATIVAS TURISTICAS C.A,, CASINO MIRAMAR CASINOMAR
S.A,, CASINOPORTOVIEJO PORCASIN CIA LTDA., ADMIHOTEL CIA. LTDA.,
INTERNATIONAL CASINOS ENTERTAINMENT S.A., CIRSAECUADOR S.A., AMPLAY CIA
LTDA., CAFETERIA TECANDYRUM CIA LTDA., EL CABALLO BLANCO CABLANCO S.A.,
COMPANIA CASINO MACHALA S.A.COCAMAC., BINSALA ENTRETENIMIENTOS DE LA
ALBORADA S.A. legalmente establecidos que funcionan cumpliendo estrictamente las
normas de la Ley de Turismo, las disposiciones del Ministerio de Turismo, de la Unidad
de Analisis Financiero, del Servicio de Rentas Internas, en defensa del Derechos
Universales consagrados en los instrumentos internacionales y recogidos en la
Constitucién ecuatoriana, amparados en las disposiciones constantes en los articulos:
Art. 1, Art. 11, Art. 24, Art 33, Art. 66 Numerales: 4, 5, 15, 16, 17, 23, Art. 86, Art. 88,
y Art. 424 inciso segundo de la Constitucién de la Republica; Art. 23 y Art. 24 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 15 de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y en los articulos 39, 40, 41 y 42 de Ia Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, correspondiendo a los
fines de la justicia el de garantizar la supremacia de la Constitucion y asegurar la
vigencia efectiva de los derechos Yy garantias establecidos en ella, acudimos a Usted
exponemos y solicitamos:

1. AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROPONE LA ACCION DE PROTECCION:




El Acto que impugnamos causa efectos juridicos a nivel nacional, por lo tanto, segin
el Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
Usted Seiior Juez es competente para conocerlo y resolverlo.

2. DEMANDADOS:

Con la presente accidn citese:

2.1. Al seflor Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica del

Ecuador, en sus respectivo despacho que por ser publico, es conocido por el actuario;

2.2. Por asi disponerlo la Ley, se servira contar con la presencia de! Procurador General
del Estado Dr. Diego Garcia Carrion, cuyo despacho publico esta en las calles Robles N-

731y Amazonas de la ciudad de Quito Distrito Metropolitano.

3. PROCEDIBILIDAD:
La accién a la que acudimos esta ajustada a Derecho, es oportunay procedente:

- Declaramos que la accion que planteamos no afecta ni afectard al proceso de
consulta popular, ya que el acto impugnado no emana del Consejo Nacional Electoral
sino que se trata del Decreto Ejecutivo 669 expedido el 21 de febrero de 2011. Por lo
que esta accion estd perfectamente adecuada a lo dispuesto en el Art. 41 numeral 7 de

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;
- Ademas sefialamos que:

- La Corte Constitucional para el Periodo de Transicién NO HA REALIZADO el control
automdtico que establece la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional en su articulo 127, control que la Corte debid realizar al Decreto

Ejecutivo 669 expedido el 21 febrero de 2011, hecho que es insubsanable y nos

deja a los ciudadanos en un estado de total indefension;

4. CONCURRENCIA DE LAS CONDICIONES PARA FORMULAR LA ACCION DE
PROTECCION:

- Sefor Juez acudimos ante su Autoridad en vista de que este es el mecanismo de
defensa adecuado y eficaz para proteger los derechos violados, cuya vulneracion
describimos mas adelante;




- El acto de autoridad impugnado en esta accién de proteccion es el Decreto Ejecutivo
669 expedido el 21 febrero de 2011, que causa efectos juridicos a nivel nacional Y que
ha sido puesto en conocimiento del Consejo Nacional Electoral. Decreto que no fue
sujeto del control automético de constitucionalidad de la Corte Constitucional Y que
contiene varias preguntas que pretenden ser sometidas a consulta popular, entre ellas
la siguiente que se refiere a los juegos de azar:

¢Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos de
azar, tales como casinos y salas de juego?

Dicha pregunta de ser aprobada violentaria derechos humanos anteriores, y superiores
a la Constitucién, derechos inherentes a la persona humana, derechos consagrados en
la Constitucién.

- Exponemos como fundamento de procedibilidad de esta accién, razones facticas y de
derecho. En cuanto a las primeras -como se mostrard méas adelante-, la conculcacién
de Derechos Universales. En cuanto a las segundas, nos respaldamos en Ia
Constitucion Ecuatoriana de 2008, que obliga a todos los Funcionarios Publicos,
incluidos los Jueces Constitucionales, a proteger a los sujetos de derechos.

5. DEMANDA QUE INICIAMOS: Frente a la pregunta siete del proyecto de
Consulta enviado por el Sefior Presidente de la Repiblica al Consejo Nacional Electoral

mediante Decreto Ejecutivo 669, expedido el 21 de febrero de 2011, DECRETO
QUE NO HA SIDO SOMETIDO AL CONTROL AUTOMATICO DE
CONSTITUCIONALIDAD, SEGUN ESTABLECE EL ART 127 DE
LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y
CONTROL CONSTITUCIONAL;:

- FRENTE AL HECHO INSUBSANABLE DE QUE EL CONTENIDO DEL DECRETO EJECUTIVO
669, NO PUEDE SER YA SOMETIDO AL CONTROL CONSTITUCIONAL QUE
CORRESPONDIA HACERLO A LA CORTE CONSTITUCIONAL, PUES EL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL HA CONVOCADO YA A LOS CIUDADANOS A SUFRAGAR
PARA QUE SE PRONUNCIEN SOBRE LAS PREGUNTAS CONTENIDAS EN DICHO
DECRETO, HABIENDONOS DEJANDO A LOS CIUDADANOS EN ABSOLUTA
INDEFENSION E IMPOSIBILITADOS DE PRONUNCIARNOS FRENTE AL ANTEDICHO
DECRETO;

- En vista de que el Ejecutivo pretende con la pregunta siete de este Decreto:
Promocionar mediante el voto mayoritario la conculcacién de nuestro Derecho al
Trabajo, ademas de la criminalizacién de otros derechos, como el Derecho al uso del
tiempo libre, a la recreacion, a la propiedad, y otros derechos ciudadanos, que son
inherentes a la persona humana Yy que los describimos més adelante;




- EN VISTA DE QUE LA PROBABLE VULNERACION DE ESTOS DERECHOS YA NO PUEDE
SER SUJETA AL EXAMEN Y CONTROL CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE EL ART. 127
DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL;

- EN VISTA DE QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO
669, ENVIA AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL UNA PREGUNTA CUYOS
CONSIDERANDOS INCUMPLEN LO DISPUESTO EN EL CONTROL PREVIO REALIZADO
POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN EL ACAPITE, SUBTITULADO: “ACERCA DE LAS
CONSIDERACIONES DE LA PREGUNTA 2”. PRETENDIENDO CON ESTE
INCUMPLIMIENTO VULNERAR NUESTRO DERECHO AL TRABAJO Y OTROS DERECHOS
CIUDADANOS;

Amparados ademas en el Art. 424 inciso segundo de la Constitucién, en consideracion
de que el Ejecutivo intenta someter a consulta popular la vigencia de Derechos

Universales, que tiene jurisdiccion universal, apelando también a tal
jurisdiccion.

NOSOTROS LOS DEMANDANTES, PLANTEAMOS ESTA ACCION DE PROTECCION
POR LA VULNERACION DE NUESTRO DERECHO AL TRABAJO, DE NUESTRO
DERECHO A DESARROLLAR ACTIVIDADES ECONOMICAS EN FORMA
INDIVIDUAL O COLECTIVA Y OTROS DERECHOS QUE DETALLAMOS EN ESTE
ESCRITO, DERECHOS QUE SON ANTERIORES Y SUPERIORES A LA
CONSTITUCION PUES SON PROPIOS DE LA PERSONA HUMANA.

6. ANTECEDENTES:

6.1. El dia lunes 17 de enero de 2011 con el proposito de llamar a consulta popular, el
sefior Presidente de la Republica previamente somete al control constitucional
establecido en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
una_propuesta_de convocatoria que contiene varias preguntas, entre otras la
siguiente:

“3 - Con la finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se
conviertan en un problema social, especialmente en los segmentos mds
vulnerables de la poblacion, éEstd usted de acuerdo en prohibir en su respectiva
jurisdiccion cantonal los negocios dedicados a juegos de azar, tales como
casinos y salas de juego?”

6.2. Dictamen de la Corte Constitucional:

El dia martes 15 de febrero del dos mil once, la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicién, (pudiendo unicamente calificar a las preguntas como constitucionales o
inconstitucionales) dictamina la constitucionalidad formal condicionada del proyecto
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de convocatoria a plebiscito contenido en el Oficio Nro. T.5715-SNJ-11-55, de fecha 17
de enero de 2011, Dictamen que establece taxativamente QUE SOLO SERA
CONSTITUCIONAL si el Decreto de Convocatoria a Plebiscito suprime las frases
introductorias a las preguntas, y se reformulan las consideraciones y

preguntas bajo los términos y consideraciones establecidos en la parte considerativa
de este Dictamen.

RESALTAMOS LA DETERMINACION DE LA CORTE DE QUE EL DECRETO DE
CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR SOLO SERA CONSTITUCIONAL S| suprime las
frases introductorias a las preguntas, y se reformulan las consideraciones
Y preguntas bajo los términos y consideraciones establecidos en la parte
considerativa de este Dictamen.

6.2.1. Dictamen de la Corte Constitucional sobre la pregunta relativa a los juegos de
azar.

6.2.1.1. Acerca de las condiciones que determina la Corte Constitucional de
Transicién para la pregunta dos de la consulta:

La Corte en el acépite, subtitulado: “Acerca de las consideraciones de la pregunta 2”,
establece lo siguiente:

“El proyecto de consulta propuesto por el Presidente, al calificar los juegos de
azar que se practican en las casas de apuestas y casinos como una actividad
daiiina sobre la poblacién Joven, asi como, al sostener en Iq respectiva
consideracion que este tipo de actividad supone la generacién de un sistema
de corrupcion que medra a las instituciones estatales, induce a una respuesta
favorable del elector, ya que, al emplearse un lenguaje valorativo, lleno de
adjetivaciones, persigue Ia adhesién del sufragante, haciendo que se
identifique en la lucha contra un “mal social”, lo cual violenta expresas
prohibiciones arriba anotadas contenidas en la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucion al.

En tal virtud, la Corte determina que deben ser excluidas del Decreto Ejecutivo
de convocatoria a la Consulta Popular todas las expresiones con carga
emotiva, reformulado asi las consideraciones, con el objeto de preservar la
intencion del Presidente de Ia Republica, que es evitar los efectos negativos de
las actividades econémicas relacionadas con el juego.”

Resaltamos para el anilisis posterior las siguientes determinaciones de la Corte
Constitucional:

- LA PREGUNTA TAL COMO LA PLANTEO EL EJECUTIVO, SEGUN LA CORTE: “..
induce a una respuesta favorable del elector, ya que, al emplearse
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un lenguaje valorativo, lleno de adjetivaciones, persigue la
adhesién del sufragante...” ;

. LA CORTE DISPONE QUE “ ... deben ser excluidas del Decreto
Ejecutivo de convocatoria a la Consulta Popular todas las
expresiones con cargad emotiva, reformulado asi las

consideraciones...”

6.2.1.2. éC6mo debe ser formulada la pregunta sobre juegos de azar segun la Corte
Constitucional?:

Frase original: “Con la finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se
conviertan en un problema social, especialmente en los sectores mds vulnerables de la
poblacién, éestd usted de acuerdo en prohibir, en sus respectiva jurisdiccién cantonal,
los negocios dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

Titulo que propone la Corte Constitucional:

“De la prohibicién de los juegos de azar con fines de lucro”.

Pregunta que propone la Corte Constitucional:

¢Estd usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos de
azar, tales como casinos y salas de juego?

6.3. Decreto Ejecutivo 669: El veintiuno de de febrero de dos mil once el Presidente de
la RepUblica expide el Decreto Ejecutivo Nro. 669, que en su articulo dos dispone que
se comunique, “para los fines consiguientes “ el contenido del antedicho Decreto al
Consejo Nacional Electoral. Este Decreto contiene varias preguntas para consulta
popular, entre ellas, la pregunta relativa a los juegos de azar, cuyo titulo y contenido
es el mismo que propone la Corte Constitucional, es decir el siguiente:

“De la prohibicion de los juegos de azar con fines de lucro.

¢Estd usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos de
azar, tales como casinos y salas de juego?

"\
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6.3.1. En el Decreto Ejecutivo Nro. 669, expedido el 21 de febrero de 2011 que el
sefor Presidente de la Republica envia al Consejo Electoral, en la seccién “ll Temas
de interés general” numeral siete “7.- De la prohibicién de los juegos de azar con
fines de lucro.-“ el Ejecutivo fundamenta la pregunta sobre los juegos de azar de Ia
siguiente manera:

Una de las actividades que tiene repercusiones sobre nuestra sociedad, tanto
positivas como negativas, son los juegos de azar practicados en casinos y casas
de apuestas, puesto que promete ser una forma rdpida de conseguir dinero o
perderlo.

Es necesario consultar a la ciudadania sobre la conveniencia de que existan
negocios privados dedicados a los Jjuegos de azar, para resolver si el Ecuador,
debe ser un pais libre de empresas o negocios de este tipo, preguntdndole al
pueblo si estd de acuerdo.

Resaltamos para el andlisis posterior las expresiones: T

“ .. casas de apuestas. . .”

“. una forma rapida de conseguir dinero o perderlo..”

7. CONSIDERACIONES PREVIAS:

7.1.  INCUMPLIMIENTO DEL DICTAMEN DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

7.1.1. La Corte Constitucional determina en su Dictamen de la causa Nro. 11-CP a fojas
veinte, que:

“En tal virtud, la Corte determina que deben ser excluidas del Decreto
Ejecutivo de convocatoria a Ia Consulta Popular todas las expresiones con
carga emotiva, reformulado asi las consideraciones, con el objeto de
preservar la intencién del Presidente de Iq Republica, que es evitar los efectos
hegativos de las actividades econémicas relacionadas con el juego.”

7.1.2. En el Decreto Ejecutivo Nro. 669, que el sefior Presidente de la Republica envia
al Consejo Nacional Electoral, en la seccién “if Temas De INTERES GENERAL” NUMERAL SIETE
“7.- DE LA PROHIBICION DE LOS JUEGOS DE AZAR CON FINES DE LUCRO.-“ en relacién a la
Pregunta relativa a los juegos de azar el Ejecutivo la fundamenta con la siguiente
CONSIDERACION:

“Una de las actividades que tiene repercusiones sobre nuestrg sociedad, tanto
positivas como negativas, son los juegos de azar practicados en casinos y casas
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de apuestas, puesto que promete ser una forma rdpida de conseguir dinero o
perderlo.

Es necesario consultar a la ciudadania sobre la conveniencia de que existan
negocios privados dedicados a los juegos de azar, para resolver si el Ecuador,
debe ser un pais libre de empresas o negocios de este tipo, preguntdndole al
pueblo si estd de acuerdo.”

Conclusién: La Corte Constitucional en su Dictamen declara la constitucionalidad
formal condicionada del proyecto de convocatoria a plebiscito contenido propuesto
por el Presidente en el Oficio Nro. T.5715-SNJ-11-55, de fecha 17 de enero de 2011,
Dictamen que establece taxativamente que solo sera constitucional si el Decreto de
Convocatoria a Plebiscito suprime las frases introductorias a las preguntas, Y SE
REFORMULAN LAS CONSIDERACIONES y preguntas bajo los términos y consideraciones
establecidos en la parte considerativa de este Dictamen.

ES EVIDENTE LA CARGA EMOTIVA QUE CONTIENE EL DECRETO
EJECUTIVO NRO. 669, en la seccién “Il Temas de interés general” numeral siete

«7.- De la prohibicion de los juegos de azar con fines de lucro.-“

- Usa la expresion “casas de apuestas”, que no es una expresion
legal ya que la legislacion de turismo distingue: Casinos que son
los ubicados dentro de Hoteles de Lujo y primera categoria,
Salas de Juego (Bingo-mecdnico), y salas de maquinas que
funcionan con amparos constitucionales. El Ejecutivo se refiere
a la problemadtica de los casinos y “casas de apuestas’, estas
dltimas que son en esencia los garitos, para luego en forma
il6gica y falaz preguntar si es que deben eliminarse entre otros
“casinos y salas de juego”, es decir, califica valorativamente a
los “casinos” y ‘“casas de apuestas” y luego plantea la
eliminacion de los casinos y salas de juego;

- En su consideracién el Ejecutivo dice que los juegos de azar
practicados en casinos y casas de apuestas son una forma
rapida de conseguir dinero o perderlo, confuso planteamiento
que propone la valoracién de “dinero facil” o lugar donde se
pierde dinero, evidente carga valorativa, confusamente
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planteada ademds, como actividades que tienen repercusiones
tanto positivas como negativas.

- Esta consideracién pPropone valoraciones morales: éEs
moralmente licito “conseguir dinero” rdpidamente? Y LA
PARADOIJA: ¢Es moralmente licito perder dinero rapidamente?

7.2. LA CORTE NO HA CUMPLIDO EL CONTROL AUTOMATICO DE
CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO EJECUTIVO 669 DE CONVOCATORIA
A CONSULTA POPULAR. CONTROL DISPUESTO EN EL ART. 127 DE LA LEY
ORGANICA DE GARANTIAS  JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL. (INCUMPLIMIENTO INSUBSANABLE.)

7.2.1. Lo que realizo la Corte es un control previo, no es el control al
Decreto 669:

La Corte Constitucional, distingue control previo de control automatico de constitucionalidad y
determina que lo que la Corte ha realizado es el control previo a la propuesta de
consulta:

“En este caso, es evidente que el control respecto a la solicitud
enviada por el Ejecutivo a la Corte Constitucional mediante oficio
Nr. T.5715-SNJ-11-55, de fecha 17 de enero de 2011, se enmarca
dentro del concepto de control previo...."”({ Foja 15- Causa Nro,.
001 - DCP-CC-2011. CASO NRO 001-1 1-CP).

i

Resaltamos.- La Corte expresa que el control realizado: “.. se
enmarca dentro del concepto de control previo....”

“En cuanto al cumplimiento de las reglas procesales para la
realizacién de la convocatoria, esta Corte identifica que el oficio
enviado por el ejecutivo, no es el decreto de convocatoria a
consulta popular, en estricto derecho es un acto administrativo
que tiene por objeto hacer conocer a la Corte el contenido de Ia
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propuesta presidencial de consulta popular, a fin de que esta
proceda a examinar su constitucionalidad.” .” (Foja 15- Nro. 001 -
DCP-CC-2011. CASO NRO 001-11-CP)

Resaltamos la frase: “... no es el decreto de convocatoria a

consulta popular...”

En el numeral cuatro del dictamen (CONSULTA POPULAR EL SIGNADO: NRO. 001 — DCP-
cc.2011. CAso NRo oo1-11-c) la Corte determina claramente:

“E| presente Dictamen tiene efectos de cosa juzgada formal;
en tal virtud es competencia de la Corte Constitucional
realizar el control automdtico del contenido del Decreto
Ejecutivo de convocatoria a consulta popular, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 127 inciso primero de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales Yy Control
Constitucional.” ( Foja 33 - Causa Nro.001-11-CP)

Resaltamos la frase: “ . . . €S competencia de la Corte
Constitucional realizar el control automatico del contenido del
Decreto Ejecutivo de convocatoria a consulta popular . . “

CONCLUIMOS QUE DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ART. 127 DE LA LEY ORGANICA DE CONTROL
JURISDICCIONALY CONSTITUCIONAL, Y EN EL PROPIO
DICTAMEN DE LA CORTE: EL CONTROL AUTOMATICO DE
CONSTITUCIONALIDAD NUNCA LO REALIZO LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

(PARA CONSULTA POPULAR EL SIGNADO: NRO. 001 - DCP-CC-2011. CASO NRO 001-11-CP)

7.3. EL DERECHO AL TRABAIJO ES INHERENTE A LA PERSONA HUMANA, Y NO LO

OTORGA UNA NORMA POSITIVA: Las normas juridicas positivas, incluida la misma
Constitucién, debe tener como su fundamento los principios del Derecho. El poder

<
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Entre estos Derechos estan:

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho gl trabajo, a la libre eleccién de sy trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos Y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Conclusién:

CUANDO, A TRAVES DEL VOTO MAYORITARIO COYUNTURAL, SE
PRETENDE ENMENDAR, REFORMAR O CAMBIAR UNA CONSTITUCION
VIOLANDOSE LOS PRINCIPIOS  GENERALES DEL DERECHO Y
PRINCIPALMENTE LAS EXIGENCIAS DEL RESPETO A LA DIGNIDAD DE LA
PERSONA HUMANA Y Sus DERECHOS FUNDAMENTALES, EN ESTE CASO:
LA DIGNIDAD DEL TRABAJO HUMANO, NO NOS ENCONTRAMOS FRENTE
A UN ESTADO DERECHO.

7.4. JURISPRUDENCIA QUE AMPARA EL DERECHO AL TRABAJO EN NEGOCIOS
DEDICADOS A LOS JUEGOS DE AZAR:

TRABAJADORES QUE  DESEMPENAN SUS  ACTIVIDADES DENTRO DE

ESTABLECIMIENTOS QUE FUNCIONAN SIN AUTORIZACION DEL MINISTERIO DE
TURISMO HAN ALCANZADO PROTECCIONES Y TUTELAS CONSTITUCIONALES DE su
DERECHO AL TRABAJO, ENTRE OTROS CITAMOS LOS SIGUIENTES CASOS:
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antecedente la resolucion de 4 de octubre de 2002, dictada por el Juez Cuarto de lo
Penal de Manabi.

Las dos resoluciones: Suspenden sendos actos administrativos de clausura de la
mencionada empresa por considerar que el acto administrativo por el que se clausura
estos establecimientos es ilegitimo quebranta el derecho al trabajo, a la libertad de
empresa, a la asociacién pacifica y a los principios de jgualdad Yy libertad,
disponiéndose que el recurrente pueda ejercer su actividad comercial.

7.4.2. Invocando garantiasy derechos constitucionales, el Sindicato de Trabajadores de
la Compafiia VINACAROLI SA, expresando que previamente presentaron el 8 de
septiembre de 2003, al Ministerio de Trabajo y Empleo, un PLAN DE INVERSIONES
PARA EL PLAZO DE 15 ANOS, que vencerian en octubre del afio 2018, que fue
aprobado, comparecen ante el JUEZ DE TRABAIO ORAL DE QUEVEDO, argumentado
que han sufrido la Clausura de establecimientos de Casas de Juego llamadas “Money
Money.,” “Atlantic City”., y “Golden Palace” ., ubicados en Quevedo, por disposicion del
Subteniente de Policia Dr. Alex Vanegas Barco, Y solicitan como medida cautelar
inmediata se abstengan en el futuro de clausurar las salas de juego, de colocar sellos
que impidan ingresar a los trabajadores; o que s€ retiren los sellos si aun estuvieren
vigentes de clausurar.

a) Resolucién del Juez:

El Juez Segundo de Trabajo Oral de Quevedo, Abogado Agustin Espinel Vélez, mediante
Resolucion contenida en auto de 28 de septiembre de 2010, las 14 h 13 admite la
peticion de Medidas Cautelares independientes y, en consecuencia, ordena:

Enviar inmediata comunicacion mediante oficio, acompafiando copia de este mandato
y la accién, a los Intendentes Generales de Policia de las provincias del Guayas, Santa
Elena, Los Rios, El Oro, Manabi, Imbabura, pichincha, Santo Domingo de los Tsachilas y
Esmeraldas, haciéndoles conocer que se abstengan de continuar clausurando las salas
de juego de propiedad de la Compafiia Vifia Carolina Vifia Caroli S.A., que constaban en

el anexo de la accién y que en caso de continuar clausuradas, disponga que
inmediatamente se cancele la medida ilegal y se retiren los sellos de
clausura para que los trabajadores puedan seguir laborando y que
se abstengan en el futuro de realizar cualquier acto que atente
contra los derechos de los trabajadores y que cese la amenaza
permanente de clausura de los locales precitados, confiscacion de
maquinas y se respete el proyecto de inversion porque el articulo
325 de la Constitucion garantiza el derecho al trabajo en todas las
modalidades y el numeral uno del Art. 326 ordena que el Estado

impulsara el pleno empleo. También dispone que s€ notifique a los sefiores
MINISTROS DEL INTERIOR Y DE TURISMO, y que €en cumplimiento al Art. 38 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que dispone se envié
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informe sumario de esta Medida Cautelar de la Corte Constitucional, para los fmes
legales pertinentes. .

b) Negativa al pedido de revocatoria: 30 de diciembre de 2010:

Los sefiores Ministros del Interior y de Turismo, han presentado al aludido Juez, sendas
peticiones de revocatoria de dicha Resolucién, pero este las ha negado,
REAFIRMANDOSE EN LA RESOLUCION ANTERIOR, mediante auto de fecha 30 de
diciembre de 2010, las 11h57, con lo cual la Resolucién de 28 de septiembre de 2010
quedo ejecutoriada y en firme, con lo cual entendemos que no se han presentado
nuevas medias de clausura de dichos establecimientos, los que han venido
funcionando normalmente.

c) ANTECEDENTES que mencionan los accionantes:
Los accionantes mencionan y han adjuntado copias de:

a) RESOLUCION EMITIDA POR TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en el caso 758-2000 R.A,,
de 12 de marzo de 2001;

b) Resolucién emitida por el Juez Vigésimo de lo Penal del Guayas, en el expediente
3294-2000;

¢) Resolucién expedida por el Juez Vigésimo de lo Civil de Manabi, de cuatro de febrero
de 2004;

d) Resolucion expedida por el Juez DECIMO PRIMERO DE GARANTIAS PENALES, DE EL
ORO, de 18 de julio de 2010;

e) Resolucién emitida por el Juez Sexto de lo Civil del Carchi, de 30 de marzo de 2009;

f) Oficio Nro. 210-2010, de 27 de abril de 2010, dirigido a los INTENDENTES GENERALES
DE POLICIA DEL PAIS;

g) Sentencia de Accién de Proteccion de Derechos emitida por el Juez Séptimo de lo
Civil del Carchi, de 12 de junio de 2009 que se encuentra ejecutoriada por el Ministerio
de la Ley -Significa que no hubo apelacién alguna-. Que ordena operar las salas de
juego de maquinas tragamonedas, RESOLUCION que surte efecto contra todo
organismo centralizado o descentralizado del Estado, incluyendo el Gobierno Central,
Ministerio del Ramo, Intendencias, Gobernaciones, CUYAS OPERACIONES ESTAN
ORGANIZADAS BAJO PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LIBERTAD DE
EMPRESA, LA LIBRE INICIATIVA PRIVADA, Y A TODA AUTORIDAD PUBLICA
PARA QUE RESPETE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS
BAJO EL PLAN DE INVERSION QUE HAN ACOMPANADO A SU DEMANDA, PARA
OPERAR LAS SALAS DE JUEGO DE MAQUINAS TRAGAMONEDAS.

Conclusiones:
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A) La accion judicial instaurada para obtener las Medidas Cautelares antes indicadas,
ademds de las numerosas acciones previas de proteccion constitucional en diferentes

Juzgados y lugares del pais, etc. CONSTITUYEN ACCIONES JUDICIALES
EFICACES PARA IMPEDIR LAS CLAUSURAS DE LAS LLAMADAS SALAS DE
MAQUINAS, SALAS DE MAQUINAS QUE OBVIAMENTE SON DIFERENTES
DE LOS CASINOS, QUE FUNCIONAN EN LAS UNIDADES TURISTICAS DE
LUJO PRIMERA CATEGORIA (Art. 7 Reglamento de Casinos y Salas de Juego
(Bingo-Mecénicos) que estan ubicados en Hoteles, formando unidades turisticas que

cumplen normas legales especificas, regulaciones y controles estrictos, del Ministerio

de Turismo, Unidad de Analisis Financiero, etc.

Estas resoluciones, especialmente la que tiene que ver con la propuesta del Sindicato
de Trabajadores de la Compafiia VINACAROLI S.A., garantizan el desarrollo de las
Salas de Maquinas hasta el afio 2018; pero principalmente es una forma
efectiva y eficaz que tutela los derechos de los trabajadores.

B) DE GANAR EL SI EN LA PREGUNTA RELATIVA A LOS JUEGOS
DE AZAR, PARADOJICAMENTE SE SACARIA DEL MERCADO A
QUIENES TRABAJAMOS EN UNIDADES TURISTICAS DE LUJO Y
PRIMERA CATEGORIA Y SALAS DE BINGO MECANICOS QUE
CUMPLIMOS CON TODAS LAS NORMAS LEGALES IMPUESTAS
POR EL MINISTERIO DE TURISMO, MIENTRAS QUE SE
QUEDARAN EN EL MERCADO LAS SALAS DE MAQUINAS QUE,
ACUDIENDO A UN ARBITRIO PERFECTAMENTE APEGADO A
DERECHO, OBTUVIERON PROTECCION CONSTITUCIONAL,

TUTELANDO EL DERECHO AL TRABAJO.
Esto prefigura una grave discriminacion violatoria del:

El Art. 66 de la Constitucion, que reconoce y garantizara a las
personas, entre otros:

«4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion.

7.5. LA ASAMBLEA NACIONAL NIEGA EN DOS OCASIONES LA
POSIBILIDAD DE CRIMINALIZAR EL JUEGO DE AZAR--

Durante dos ocasiones la Asamblea Nacional ha negado la posibilidad de criminalizar
los juegos de azar y por ende la actividad de los casinos:




Sk -

g;v\u.se,w¥7 1

ode 15

'

7.5.1. PROYECTO DEL ASAMBLEISTA CESAR RODRIGUEZ, PARA EVITAR LA‘*::'_‘_\

PROLIFERACION DE LAS SALAS DE MAQUINAS ILEGALES.
El asambleista César Rodriguez remitié al Consejo Administrativo de la Legislatura un

“Proyecto de ley Reformatoria al Codigo Penal” mismo que fue calificado. Dicho
proyecto pretendia, en la parte que nos concierne, evitar “la proliferacion de salas de
juego al margen del ordenamiento juridico” mediante el aumento de penas de
reclusion menor ordinaria de 3 a 6 afos, comiso especial y multa de docientas a mil
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado a los establecimientos tales
como “casinos, salas de juego de azar, salas de bingo mecdnicos .. “ que funcionen
con violacién a la Ley de Turismo Y sus reglamentos y normas técnicas.

El informe de mayoria suscrito por la Dra. Maria Paula Romo NO ACOGE
la iniciativa para la sustitucién Yy agregado del articulo 313 del Cédigo
Penal, por considerar:

a) No se respeta la distincién entre autor y complice;

b) La iniciativa alude a la categoria “ilicito” y no “ilegal “, cuya ambigliedad
ontoldgica en el DERECHO LLEVARIA A REPRIMIR EL ESPACIO PUBLICO;

C) La iniciativa, ademds de aumentar desproporcionadamente de meses a afios tiene
una profunda naturaleza de caricter administrativo. LA COMPOSICION DEL

CONFLICTO ES ESENCIALMENTE ADMINISTRATIVA Y NO PENAL, por lo que
la punibilidad no es necesaria. El control del conflicto emergente de los casinos, salas
de bingo y locales que mantienen juegos de azar necesita una regulacion mas amplia y
detallada que abarca otras materias a mas de la penal.

7.5.2. ASAMBLEA RECHAZA PROYECTO DEL EJECUTIVO QUE
PRETENDE SUPRIMIR LOS JUEGOS DE AZAR:

Un proyecto de ley reformatoria del Cddigo Penal {Tramite N 38640) fue presentado
con fecha 16 de julio de 2010 y estd actualmente en tratamiento de la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado de |a Asamblea para su segundo debate. Este proyecto
fue presentado por la Presidencia de la Republica, y entre otras reformas, pretende
penalizar a la actividad turistica de los casinos ubicados en unidades turisticas de lujoy
primera categoria y a las salas de juego (bingo-mecénicos). Esta propuesta legislativa,
intenta criminalizar la practica de los juegos de azar, bajo premisas deleznables que
manipulan el concepto del Buen Vivir, llegando al extremo de sustituir el Art. 313 del
Codigo Penal disponiendo: prision de dos a cuatro afios; multa de cien a quinientas

y
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remuneraciones bdsicas, comiso de fondos, muebles, instrumentos, utensilios y
aparatos a quienes:

«  establezcan casas, mesas o centros de juegos de azar, casinos, salas de
juego, y todos los establecimientos que se dediquen a la prdctica, con fines de
lucro, de juegos de envite o azar, de mesa y banca en los que utilicen naipes,

dados, ruletas, mdquinas tragamonedas, mdquinas de juegos mecdnicas,

electromecdnicas o electronicas cualquiera que sea su denominacion, en los que

se admitan apuestas o que permitan al publico un tiempo de uso a cambio de
posible pago de un premio por la jugada. “
De manera sospechosa se excluye de esta prohibicion expresamente @ los

hipédromos y ni siquiera menciona al juego de loteria.

ESTA PRETENSION DEL EJECUTIVO FUE RECHAZADA POR LA
COMISION DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, QUE MAS BIEN AUMENTO LAS PENAS PARA LAS
SALAS DE MAQUINAS ILEGALES, PARTICULAR QUE, SEGUN ALGUNOS
MEDIOS, ERA PRECISAMENTE LO QUE NO SE QUERIA.

7.6. IMPOSICION DE UNA MORAL ESTATAL:

Ademas de la inconstitucionalidad de someter a Consulta popular la vigencia de
derechos universales inherentes a la persona humana, sé afiade la de intentar
someternos por mayoria de votos a una caprichosa propuesta moral del gobernante de
turno, propuesta que no responde a una vision moral basada ni en la moral cristiana ni

en el laicismo.

Si suponemos que el Ejecutivo esta guiado por una visién moral de cardcter cristiano
para presentar esta reforma, seria importante analizar que Santo Tomas de Aquino
hace mas de 700 afios ya se refiere a lo ladico en la vida humana, llegando incluso a
determinar reglas claras para los juegos de azar, para el juego de dados en particular,
NORMAS QUE SON LA BASE DE LAS LEGISLACIONES POSTERIORES QUE REGULAN LOS
JUEGOS DE AZAR.

Sobre lo adquirido_con los dados, expresa preceptos fundamentales, entre otros:

Cuidar de que sea el jugar adecuado al momento, cuidar de que sea el
jugar adecuado a las circunstancias y cuidar de que sea el jugar
adecuado las personas.
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Siglos después en la Edad Moderna, Juan Jacobo Rosseau en el “Contrato Social”, (en ER

1762) ya habla del juego y con referencia a los juegos de azar, dice:

“El ciudadano tiene el derecho a jugar, pero el Estado tiene la obligacién de
protegerlo”.

Conclusidn: Esta es la cuestion fundamental, un tema es el derecho a jugar y otro es la
necesidad de que el Estado vele por nuestra salud, y para eso estdn las politicas,
normas y programas de juego responsable.

El papel del Estado es el de proteger a los sectores vulnerables, aquellos
cuya libertad y derechos requieren de la tutela estatal para alcanzar su
desarrollo, lo cual, en materia de los juegos de azar se traduce como
CONTROL Y REGULACION, NO, COMO EN ESTE CASO, EN LA
CRIMINALIZACION DEL ESPACIO PUBLICO y privado para prohibir
absolutamente el funcionamiento de casinos y salas de juego, donde se
efecta una practica que es parte integral del derecho a la recreacién y al

uso del tiempo libre. Actividad alrededor del cual miles de personas
desarrollamos nuestro derecho al trabajo, un trabajo honesto y digno, que ha venido
siendo regulado por una extensa normativa.

7.7. L0 JUEGOS DE AZAR EN EL DERECHO ECUATORIANO:

En nuestro pais siempre se considerd al juego de azar como un Derecho, como parte
de los Derechos a la recreacién vy al uso del tiempo libre y como una actividad turistica
a ser regulada.

Avanzado el siglo XX, el Decreto Supremo nimero 130, publicado en el Registro Oficial
numero 57 del 3 de enero de 1938, si bien prohibe los juegos de azar, deja a salvo los
casos de actividades turisticas debidamente reguladas por la ley.

Bajo ese espiritu la Ley de Turismo de 2002, considera que el desarrollo del turismo en
el pais es politica prioritaria del Estado y permite que los juegos de azar se practiquen
bajo ese ambito. ESTABLECE, POR LO TANTO, QUE LAS ACTIVIDADES DE CASINOS,
SON ACTIVIDADES TURISTICAS.

Podriamos reflexionar entonces que la Ley de Turismo de 2002 amparada en el
desarrollo constitucional alcanzado hasta esa fecha, considera a la practica de los
juegos de azar (actividades de casinos, hipédromos y parques de atracciones estables.)
como un Derecho, Derecho que debe ser regulado restringiéndolo a la comprensidn de
actividad turistica de los hoteles, en el caso de los casinos; ademas bajo el objetivo del
desarrollo del turismo que es calificado como “Politica Prioritaria del Estado” .
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Conclusién: Los antecedentes expuestos de la legislacion ecuatoriana
reconocen:

Que los juegos de azar y la actividad de los casinos son una actividad
licita derivada de un Derecho;

Actividad licita, ademas, regulada y circunscrita al giro y ambito de la
unidad turistica.

También en las leyes, reglamentos y normas técnicas emitidas en este gobierno se
reconoce al juego de azar, las apuestas y la actividad de casinos como un Derecho y
desarrolian el concepto de “juego justo”.

Por lo tanto, las actividades que los empleados y trabajadores
realizamos en estos lugares, son actividades licitas, derivadas de un
Derecho Universal.

7.8. UN PARAGON SOBRE EL TRATAMIENTO QUE DA LA CONSTITUCION EN EL CASO
DEL CIGARRILLO Y EL ALCOHOL.

El caso del consumo del cigarrillo y el alcohol, practica gue producen anualmente
millones de muertes, es relevante para entender el espiritu del constituyente de
Montecristi. Si se asimilan las dos cuestiones, tendriamos que al juego se lo debe
regular como se lo hace con el consumo de alcohol y tabaco. Al respecto, el Art. 364
sefiala que:

“Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le corresponderd

desarrollar programas coordinados de informacién, prevencién y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi
como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ningun caso se permitird su criminalizacion ni se
vulneraran sus derechos constitucionales. El Estado controlard y regulard la
publicidad de alcohol y tabaco.

Conclusion: “EN _ NINGUN CASO SE PERMITIRA SU
CRIMINALIZACION NI SE VULNERARAN SUS DERECHOS
CONSTITUCIONALES”, eso dice la Constitucién respecto de
practicas mucho mas peligrosas. En consecuencia, al juego de azar no
se lo puede criminalizar, debido a que constituye un Derecho, se debe
controlar y regular la actividad de casinos, no prohibir su
funcionamiento como pretende esta pregunta sometida a consulta
popular, aquello no es la solucion.

£



A

8. ANALISIS DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES EN RIESGO DE SER
CONCULCADOS.

8.1. VIOLACION DEL ART. 1 DE LA CONSTITUCION, QUE ESTABLECE EL PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DE QUE EL ESTADO ECUATORIANO ES UN ESTADO CONSTITUCIONAL
DE DERECHOS Y DE JUSTICIA SOCIAL:

Los juegos de azar son una practica que viene con el ser humano, entre las infinitas
formas de recreacion, la intervencién de la suerte en el resultado ha generado desde
hace miles de afios un sinnumero de juegos muy representativos de las distintas
culturas.

El Derecho a la Recreacién, el Derecho a lo ludico y el Derecho al Tiempo Libre,
siempre ha comprendido dentro de ellos el derecho a jugar al azar, es decir el derecho
de jugar apostando a la suerte. Histdricamente, no necesariamente lineal y
progresivamente, sino de acuerdo a las realidades de cada época, este Derecho ha
estado sujeto a regulaciones, controles y limites mas o menos estrictos de acuerdo a
las circunstancias politicas y sociales de cada sociedad en su devenir.

La propuesta del Ejecutivo sometida a consulta popular a los ciudadanos, en este
caso sobre prohibir el ejercicio de un derecho universalmente reconocido como es el
Derecho al uso del tiempo libre, y ademas el criminalizar el espacio publico, desconoce
el eje fundamental de nuestra Constitucion cuando en su Art. 1 sefiala:

“ El Estado Ecuatoriano es un Estado Constitucional de Derechos y de justicia
social .../

ESTO SIGNIFICA, ENTRE OTRAS COSAS, QUE NI LA AUTORIDAD, NI LA
SOBERANIA POPULAR RADICADA EN EL PUEBLO, PUEDEN RESTRINGIR
DERECHOS UNIVERSALES QUE SON ANTERIORES A LA CONSTITUCION Y
QUE, ADEMAS, ESTAN RECONOCIDOS POR ELLA. NI SIQUIERA LA
DEMOCRACIA PLEBISCITARIA, QUE INCONSTITUCIONALMENTE SE
QUIERE INSTAURAR, PODRIA RESTRINGIR DERECHOS UNIVERSALES.

El Art. 11 de la Constitucion lo establece muy claramente:

“Todos los principios y derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.”

La pretension de criminalizar el espacio publico y abolir
absolutamente los juegos de azar que se realizan en casinos y salas
de bingo, vulnera este principio basico, del que se derivan derechos

Ky
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y responsabilidades constitucionales, pues somete a consulta
popular la vigencia de derechos irrenunciables.

8.2. EL DERECHO A DESARROLLAR ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN FORMA
INDIVIDUAL O COLECTIVA, CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD,
RESPONSABILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL.

8.2.1. Normas violadas:
El Art. 33 que establece:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente
de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado.”

El Art. 66, que establece:

Numeral 15.- El derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Numeral 16. El derecho a la libertad de contratacion.

Numeral 17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley

8.2.2. Determinacion de la vulneracidn y/o contradiccion al precepto constitucional:

Nos preguntamos, ¢écual es el bien juridico que se quiere proteger con esta propuesta
de penalizacion, si hasta hoy la actividad que desempefiamos los empleados y
trabajadores de los casinos han sido consideradas licitas, reguladas y controladas por
Ley y de pronto se intenta criminalizar nuestro trabajo cotidiano y se pretende
criminalizar a todo el sector, poniéndolo fuera de la Ley?

Los trabajadores de casinos y salas de juego tienen el derecho como
ciudadanos a desarrollar su trabajo y las actividades econdmicas
correlacionadas, siempre que sean: actividades legales, como en este caso
lo son, y; ajustadas a un Derecho Universal, como en efecto lo es el
Derecho a la Recreacion. Por lo que, la pretension de penalizar los juegos
de azar, impide el libre desarrollo de nuestro trabajo, impide el desarrollo
de esta actividad econdmica, conculca la libertad de los ciudadanos de
trabajar, o de contratarse, en una actividad honrada, que propende al
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esparcimiento y diversidn, siempre que tengan una regulacion y control,

como en efecto sucede en la actualidad.

Esta propuesta de criminalizar los negocios dedicados al juego de azar,
impide al ciudadano la libertad de decidir su actividad tanto para el
trabajo, como para su hora de esparcimiento u ocio. No se puede tipificar
como un delito, de un momento a otro, una actividad que estd ajustada a
un Derecho Universal, que es licita y ha estado permitida por la Ley.
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La supresion de casinos dejard sin empleo directo a
aproximadamente VEINTE Y TRES MIL PERSONAS (23.000,00),
entre ellas a personas que sufren discapacidades,
indirectamente afectard a CUATROCIENTAS MIL PERSONAS que
también se veran afectadas por la pérdida de estos empleos vy
fuentes de ingreso.

8.3. ESTA PROPUESTA VIOLA INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR
EL ECUADOR.

El derecho a la recreacién que comprende una multiplicidad de practicas ludicas,
entre las que se encuentran los juegos de azar, esta protegido por un amplio marco
juridico internacional que obliga a los Estados; por ello la Constitucidon de Montecristi
en su Art, 424 inciso segundo establece:

“La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a |os
contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica
o acto del poder publico.”

8.3.1. Descripcion de algunos derechos vulnerados que constan en instrumentos
internacionales:

Los derechos de caracter econémico, asi como los sociales y culturales, estdn
considerados como los derechos humanos de Ia segunda generacién y han sido
reconocidos y reafirmados por la Declaracion Universal de 1948, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, en el Sistema Regional
Interamericano, por la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
de 1948 y por la Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969, denominada
también Pacto de San José de Costa Rica.




26

Esta pretension del Ejecutivo vulnera entre otros los siguientes derechos, reconocidos
en tratados y acuerdos, ratificados por el Ecuador:

- El articulo 24 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. La Asamblea
General de Naciones Unidas que estatuye:

“Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas.”

- El articulo 15 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
establece como irrenunciable el derecho a la Recreacion y al uso del tiempo libre.

- En el ambito especifico de los derechos humanos, proclamados por algunas
asociaciones internacionales, el 1o. de junio de 1970, en la ciudad de Ginebra, se
establece que el hombre tiene derecho a conocer y participar en todo tipo de
recreacion durante su tiempo libre y lo materializa en el articulo 4, asi:

Articulo 4.- Todo hombre tiene el derecho de conocer y participar en todo tipo
de recreacion durante su tiempo libre, tales como: deportes, jueqos, vida al aire
libre, viajes, teatro, baile, arte visual, musica, ciencia y manualidades, sin
distincién de edad, sexo o nivel de educacion.

- En la conferencia de la Naciones Unidas sobre “Asentamientos Humanos, Habitat y
Medio Ambiente”, efectuada en 1976 en Canada, los delegados de los paises
asistentes acordaron que asi como el medio ambiente es fundamental para el ser
humano, también es de la misma importancia el vinculo con la recreacién como
elemento constituyente de su desarrollo integral y arménico y como medio idoneo
para su proteccion. Es por ello que declararon por unanimidad:

“..que la recreacion es necesidad fundamental del hombre

contempordneo..”

- El afio de 1980, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en un acto de suma
trascendencia para en la esfera del sector recreativo, declaré que la recreacion es una
de las necesidades basicas y fundamentales para el desarrollo integral de los seres
humanos.

8.3.2. DETERMINACION DE LA VULNERACION Y/O CONTRADICCION A LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRES DERECHOS HUMANOS:

La eventual aprobacién de la pregunta en la consulta popular, violentaria estos
instrumentos internacionales, ratificados por el Ecuador por las siguientes
consideraciones:



- Los juegos de azar son una forma de uso del tiempo libre que ha sido reconocida
como parte integrante del Derecho a la Recreacidn, que es como sefialan estos
instrumentos: “necesidad fundamental del hombre contempordneo” y un Derecho
Humano.

- La propuesta del Ejecutivo impide que el ciudadano pueda ejercer
su derecho a “participar en todo tipo de recreacién” sefialando
arbitrariamente, bajo una extrafia moral estatal, que tipo de juegos
pueden jugarse, cudles no pueden practicase, a que lugares puedo
acudir a jugar, que espacios publicos son prohibidos y cuales no lo
son, por lo tanto, de este modo, criminaliza el espacio publico,
restringe el uso del tiempo libre de las personas y vulnera el Derecho
a la Recreacién;

- Los juegos de azar son parte fundamental del conjunto de practicas
lddicas, reconocidas como parte del Derecho a la Recreacién y al uso del
tiempo libre. El Ejecutivo por lo tanto no puede suprimir absolutamente a
los juegos de azar, puede poner Unicamente limites democraticos al
ejercicio de este Derecho, la supresidén absoluta de la actividad de los
casinos vulnera la integridad de este Derecho irrenunciable.

- Esta medida niega el derecho de las personas a procurarse los medios de
esparcimiento segun sus gustos, tendencias y posibilidades econémicas y sin mas
limite que el derecho de los otros. Es decir, le niega la posibilidad de conocer y
participar en todo tipo de recreacion.

- Restringir totalmente el Derecho al juego de azar en casinos, constituye una violacion
de un Derecho irrenunciable, la conculcacién de una necesidad y del derecho que
tiene la persona al descanso, al disfrute del tiempo libre, el derecho de conocer y
participar en todo tipo de recreacion durante su tiempo libres y acudir a los lugares que
responsablemente crea adecuados para ejercer ese derecho.

8.4. RIESGO DE VIOLACION DEL DERECHO A LA RECREACION Y AL USO DEL TIEMPO
LIBRE:

El' Art. 24 de la Constitucidn, que estd en perfecta concordancia con la vision del Buen
Vivir, estipula:

“Las personas tienen derecho a la recreacién y al esparcimiento, a la prdctica
del deporte y al tiempo libre.”;

Argumento:
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las personas adultas, entre ellas los extranjeros, sea sustituida por la
voluntad moral del Estado, lo cual conculca el cimiento del régimen
democratico y de la libertad personal.

8.7. RIESGO DE VULNERACION DEL DERECHO A TOMAR DECISIONES LIBRES,
RESPONSABLES E INFORMADAS:

8.7.1. Norma violada:
El Art. 66, que en su numeral cinco, establece:

El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y
vida reproductiva y a decidir cudndo y cudntas hijas e hijos tener.

8.7.2. Determinacién de la vulneracién y/o contradiccién al precepto constitucional:

Esta pregunta de ser aprobada impedird que una persona responsable tome una
decision libre y consciente, aceptando las consecuencias de sus actos, sobre el apostar
y jugar al azar, ya que la medida restringe su libertad, criminaliza el juego de azary no
le permite disyuntivas.

8.8. RIESGO DE VULNERACION DEL DERECHO A LA PROPIEDAD EN TODAS SUS
FORMAS, CON FUNCION Y RESPONSABILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL.

8.8.1. Norma violada:
El Art. 66, que establece que se reconoce y garantiza a las personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social
y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcidn de
politicas publicas, entre otras medidas.

8.8.2. Determinacién de la vulneracién y/o contradiccién al precepto constitucional:

La pregunta que se propone para consulta popular, afectara
directamente a los propietarios de casinos y unidades turisticas que
actualmente trabajan con total apego a la Ley y cumpliendo la funciény
responsabilidad social que la Constituciéon determina. Los propietarios
de casinos y unidades deberan cerrar sus negocios irrogando una
evidente afectacién a su propiedad, con una perdida en sus inversiones
que supera las centenas de millones de délares, LO QUE NOS AFECTARA
DIRECTAMENTE A NOSOTROS TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE ESTOS
ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS y a nuestro derecho a percibir una
remuneracion justa por nuestro trabajo.
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8.9. RIESGO DE VULNERACION DEL DERECHO A QUE NINGUNA PERSONA PUEDA SER
OBLIGADA A HACER ALGO PROHIBIDO O A DEJAR DE HACER ALGO NO PROHIBIDO
POR LA LEY.”

8.9.1. Norma violada:
) El Art. 66, numeral 29 que establece que se reconoce y garantiza a las personas:

d. El derecho a que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a
dejar de hacer algo no prohibido por la ley.” R

8.9.2 Determinacion de la vulneracién y/o contradiccién al precepto constitucional:
La actividad de casinos es absolutamente legal y el Decreto Supremo nimero 130,

publicado en el Registro Oficial nimero 57 del 3 de enero de 1938, lo restringi6 desde
aquel afio a las actividades turisticas debidamente reguladas por la ley.

Bajo ese espiritu la Ley de Turismo de 2002, considera que el desarrollo
del turismo en el pais es politica prioritaria del Estado y permite que los
* juegos de azar se practiquen bajo ese &mbito. ESTABLECE, POR LO
TANTO, QUE LAS ACTIVIDADES DE CASINOS Y SALAS DE JUEGO (BINGO-
MECANICOS) Y PARQUES DE ATRACCIONES ESTABLES, SON ACTIVIDADES
TURISTICAS.

Ahora se pretende obligar a los propietarios y habities de estos lugares
a dejar de realizar esta actividad, bajo la amenaza de prisién y multa.

8.10. OTROS DERECHOS EN RIESGO DE VULNERACION:
‘ De aprobarse la pregunta esta vulneraria los siguientes derechos:
- Violacién del derecho a participar en la vida cultural de la comunidad;

La Ley de Turismo y sus reglamentos disponen que los Casinos sean centros de
entretenimiento destinados a la difusion cultural de los valores de la identidad de
nuestro pais, y; en acatamiento de estas normas se presentan permanentemente,
eventos artisticos que promocionan estos valores culturales;

9.- PRETENSION CON LA PRESENTE ACCION:

Conforme lo expuesto y en virtud de los antecedentes de hecho
y de derecho que se han seiialado, solicitamos lo siguiente
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9.1. Que en vista de que la Corte Constitucional no ha realizado

el control automatico de constitucionalidad al Decreto Ejecutivo

669, ni podrd ya asumir esta responsabilidad, dejandonos a los
ciudadanos en absoluta indefensidon; que dado que estamos
frente a un hecho insubsanable, tomando en cuenta que el
Consejo Nacional Electoral ha convocado ya a los ciudadanos a

sufragar para que se pronuncien sobre las preguntas contenidas

en dicho Decreto; frente a estos hechos consumados que
impiden a los ciudadanos acudir a exigir cumplimientos, su
Autoridad, Unica instancia a la que podemos acudir, estime la
probabilidad de que la pregunta, constante en el Decreto
Ejecutivo 669 de 21 de febrero de 2011:

¢Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios
dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

Probablemente vulnera los derechos constitucionales que se han
detallado en esta demanda, especialmente nuestro derecho al
trabajo y al uso del tiempo libre;

9.2. Que su Autoridad determine si la pregunta sobre juegos de
azar tal como consta en el Decreto Ejecutivo 669 de 21 de
febrero de 2011 es probablemente inconstitucional POR NO
HABER SIDO SOMETIDA AL CONTROL AUTOMATICO DE
CONSTITUCIONALIDAD DE ACUERDO A LO QUE DISPONE LA
CONSTITUCION Y EL ART. 127 de Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional;

9.3. Que mediante sentencia se determine que nuestros
trabajos, empleos y empresas, Casinos y Salas de Juego (Bingo-
Mecanicos), en las que trabajamos estdn organizados bajo
principios constitucionales y derechos ampliamente detallados
en esta demanda y que, por lo tanto, se sirva disponer que las
Autoridades Publicas respeten el desarrollo de las actividades de
las empresas en que desarrollamos nuestro trabajo y disponga
que se cancele cualquier medida actual o posterior que impida



que los trabajadores y empleados de estos establecimientos “ .
turisticos podamos seguir laborando y que en el futuro cualquier
Autoridad, Organismo Centralizado o Descentralizado del Estado,
incluyendo el Gobierno Central, Ministerio del Ramo,
K Intendencias, Gobernaciones, se abstengan de realizar cualquier
acto que atente contra los derechos de los trabajadores Y que
cese la amenaza permanente de clausura de los casinos de lujoy
de primera categoria que funcionan en los hoteles Y que estan
perfectamente apegados a las Ley de Turismo, sus reglamentos y
normas técnicas, establecimientos en los que

DESARROLLAMOS NUESTRO DERECHO AL TRABAJO.

10.- TRAMITE QUE DEBE DARSE A LA PRESENTE ACCION DE

PROTECCION.E| tramite que debe darse a la presente accién es el

determinado en la Constitucién de la Republica y en Ia Ley Orgénica de
. Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

11.- DECLARACION JURAMENTADA

Declaramos, bajo juramento, que los Ccomparecientes no hemos
presentado otra accidn de proteccién por la misma materia, objeto y
causa.

12.- Designamos procurador comun a la Srta. Ana Aracelly Roblero
‘ Zambrano para que nos represente en la presente causa

. 13.- NOTIFICACIONES LAS RECIBIREMOS EN EL CASILLERO JUDICIAL
# 35 de la H. Corte Provincial de Justicia de Sucumbios.

Dignese despachar:
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Ronald Francisco Zea Parrales
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CORPORACION CIRSA ECUADOR SA.
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Este docuwmento acredita que usted
sufrago en las Elecciones Generales

2009

o

aTE CERTIFICADO RIRVE PARA TODOS
LOS TRAMITES PORLICOS Y PRIVADOS
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