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Que, conscientes para el progreso del pueblo del Sigsig, es indispensable un auténtico
compromiso, en los diferentes sectores de desarrollo, en mancomunidad de criterios,

acordamos y presentamos nuestro Plan de Trabajo para el cantén SIgSIQ, para el
penodo 2009-2013 que a través del Consejo Cantonal nos proponemos hacer

efectivo entre los sefiores Carmela Josefina Malla Zhunio, Francisco Fernando Pizarro
Quezada, Walter Agustin Morocho Fernandez candidatos a concejales rurales
representados a través del Partido Movimiento Pais lista 35,

Que, conocedores la realidad del cantdén, sus fortalezas y oportunidades, sus
debilidades y amenazas, como también el funcionamiento y manejo administrativo de
la Institucion Municipal, queremos aportar al desarrollo del canton, con nuestra
capacidad, experiencia y buena voluntad de servicio a favor de los sectores mas
vulnerables del cantén, queremos ser actores activos y efectivos dentro del modelo
de desarrollo humano sostenible propuesto en el Plan estratégico cantonal.

Proponemos, que conjuntamente y a través el consejo cantonal una nueva imagen
municipal, esto es ser participativo, equitativo y dinamico, desprendiéndose del modelo
tradicional que es clientelar y vertical, un Municipio con calidad, donde sus

. funcionarios y autoridades estén capacitados y sean los gestores de un nuevo Sigsig,

con un trato digno a cada persona que se merece como ser humano.
Planteamos nuestros ejes para el mejoramiento de la imagen municipal:

- Fiscalizar las actuaciones del alcalde y formularle las observaciones de las

resoluciones del consejo cantonal en el ejercicio de la ejecucion.

- Fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de trabajo establecidos en el

programa de gobierno y la ejecucion del presupuesto municipal.

- Pronunciarse respecto de los motivos de renuncia a los cargos de alcalde y de

concejal.

4
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- Autorizar al Alcaide la firma de convenios con instituciones publica

nacionales e internacionales.
- Exigir a través de los departamentos correspondientes por intermedio del Alcalde el
fiel cumplimiento del’ organico funcional Municipal de los empleados, obreros, y
- Solicitar los informes a las empresas, corporaciones o fundaciones municipales, y a

las entidades que reciban aportes o subvenciones de la municipalidad.

- Fiscalizar el buen uso de los bienes publicos administrados por el Municipio.

- Fiscalizar los cometidos del alcalde y de los concejales que signifiquen ausentarse

del territorio nacional.

- Otorgar concesiones municipales, solicitadas al Consejo cantonal de acuerdo a los

términos de las leyes.

- Promover ordenanzas municipales y el reglamento interno de la municipalidad

- Implementacion de un presupuesto participativo; el mismo contempla la distribucion

equitativa y oportuna de sus recursos, priorizando de manera conjunta las obras de
mayor importancia para la comunidad, con la participacion de cada uno de los sectores
del cantdn a través de asambleas cantonales y parroquiales.

- A fin de garantizar un manejo adecuado de los recursos, se implementara un
sistema de rendicion de cuentas, en donde se viabilice un plan a nivel cantonal que
de a conocer todos los gastos y obras que se esta realizando desde el Municipio y

Juntas parroquiales, a través del informe anual.

- Fortalecimiento organizacional, para lo cual se promovera centros de capacitacion
y formacién permanente tanto para la Municipalidad como para las Juntas

parroquiales y organizaciones existentes en el canton.
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establece la nueva Constitucion, ley de Reglmen Municipal, ydemas leyes pertlrl%ntes,QE &ETARIA ‘:;-'/
mediante una activa participacion del Alcalde, Concejales, Juntas parroquna(gs ,\;’3:3/

\

habitantes del Sigsig, sus autoridades, instituciones publicas y privadas, a través ck“ ‘““:::::/
las mesas de concertacion que agrupan a los sectores productivos, cuerpos '
colegiados, asociaciones gremiales, centros educativos primarios y secundarios, asi

como a los lideres de las comﬁnidades, barrios y parroquias del cantdn, con inversién

""de recursos propios, de convenios, que contemple programas 'y proyectos reales

concretos y ejecutables, recursos que seran captados no solamente del gobierno
central, también de organismos internacionales, ONGS, y otros.

Para constancia de lo expresado, estampamos nuestras firmas, la misma utilizamos

tanto en actos publicos como privados.

Atentamente.

Carmela Josefina Malla Zhunio
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PLAN DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO CANTONAL _
DE SEVILLA DE ORO

INTRODUCCION

4 Basados en el lineamiento politico de nuestro presidente, Ec. Rafael Correa,
- creemos que todos los ecuatorianos debemos trabajar concientemente y juntos
construir el Socialismo Moderno,enrumbado al verdadero cambio que buscamos. ..
- los ciudadanos y ciudadanas, en un ambiente de equidad y justicia social,
desprendiéndonos de las viejas costumbres aplicada por la partidocracia que ha
obstaculizado el progreso

Frente a la necesidad de estar inmersos en el campo de la competitividad, la efis-
ciencia y globalizacién, debemos aplicar nuevas practicas de desarrollo sustenta-
ble con la participacion de los pobladores de las diferentes comunidades, dirigen-
tes de organizaciones, en coordinacién con las instituciones locales, provinciales
organismos del estado, nacionales e internacionales.

El trabajo conjunto de los sevillanos, buscando la armonia entre los pueblos y
Parroquias que conforman este querido canton energético puerto oriental, hara
que nos esforcemos para lograr alcanzar las metas que nos tracemos los ciuda-
danos y ciudadanas con mentalidad de servicio y lucha por la equidad. |

La comunicacién directa con todos los integrantes de nuestro movimiento que
cumplen diferentes funciones en el 4mbito politico y administrativo, nos hara
mas viable la tarea de cumplir con las exigencias de la sociedad moderna.




,)J\ . AnesA@NNSS  cimcO

W@f ” 207 305 i

‘7[/’6\/5”9‘?%\{ an

PLAN DE DESARROLLO CANTONAL “SEVILLA DE ORO”

1.- EDUCACION: Educacion de calidad.
Erradicacion del analfabetismo.
Cultura,
Deporte

2 SALUD 'Plan de prevencién de enfermedades i

““Descentralizacion de la atencién médica
Gestionar con Hidropaute la creaciéon del HOSPITAL ZONAL

3.- AGRICULTURA: Incentivar a la poblacion a retomar la agrichltura
Implementacion de maquinaria agricola
Capacitacion y asesoria Tecnica

- 4.- GANADERIA: Mejoramiento de pastos, asesoria, capacitacién
Produccidn agropecuaria.

5.- VIALIDAD: Arreglo y culminacion de las vias de comunicacion y acceso
a los lugares productivos.
Convenio para el mantenimiento de la via Interoceénica.

6.- TURISMO:- Turismo ecoldgico
Nuevas fuentes de ingreso

7.- MEDIO AMBIENTE: Integracion a la mancomunidad del Collay
Cuidado de las fuentes hidricas

8.- CREACION DE UN VERDADERO PLAN ESTRATEGICO: ‘
Reuniones con las comunidades

Participacion de la poblacion: Equipo de profesionales
Capacitacion, et.
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EDUCACION

EDUCACION DE CALIDAD.- Impulsar una educacion de cahdad en las 2
Instituciones educativas existentes en el canton, coordinacion y gestion conos: N
organismos del estado y la creacion de carreras afines a la verdadera necesidad

del campo ( agronomia, agropecuaria y otros)

ERRADICACION DEL ANALFABETISMO.- Aunque en Sevilla de Oro existe
un bajo indice de analfabetismo, estructuraremos programas a corto plazo.parala -~ - -
““erradicacién total v

CULTURA: Desarrollo cultural productivo, fomentando el rescate de los cono-
cimientos de la poblacién en manualidades, actividades propias del folklor local
Valoracién de potencialidades e impulso sustentado.

DEPORTE: Reestructuracion de las ligas: cantonal y parroquiales, integracion de
todos los clubes deportivos existen:es en el canton, y desarrollo de programas de
fomentacion y practica de las difercntes disciplinas para evitar el alcoholismo.
Creacion de la Escuela de Futbol del Canton.

SALUD.

PLAN DE PREVENCION DE ENFERMEDADES.- Considerando que la pre-
vencidn de las enfermedades que mas afectan a nuestros pobladores deben ser
controladas, se coordinara y gestionara a los organismos del estado para poner
en practica :

DESCENTRALIZACION DE LA ATENCION MEDICA.- Reubicacién y crea
cién de centros y subcentros de atencion médica con la finalidad de dar facilidad

a la poblacion frente a cualquler emergencia que se presentare.

CREACION DEL HOSPITAL ZONAL: Seguir la gestlon con H1dropaute en
relacion al impacto ambiental se cumla con la compensacién a la zona afectada
con la creacion del hospital zonal que dara atencion a la zona (El Pan y Sevilla

de Oro).-

AGRICULTURA

INCENTIVAR A LA POBLACION A RETOMAR LA AGRICULTURA.- El
abandono del campo agricola por la mayoria de la poblacion econémicamente
activa de Sevilla de Oro nos compromete a buscar incentivos atractivos porque
consideramos que es prioridad del medio el desarrollo agricola mas ain cuando
esta por concluirse el proyecto Mazar que dejara en la desocupacion a un gran
porcentaje de sevillanos.(Evitamos el movimiento migratorio, afluencia del cam-
po a las ciudades) :

IMPLEMENTACION DE MAQUINARIA AGRICOLA .- El canton no cuenta
con maquinaria agricola por lo que es muy necesario adquirir, fomentando fuentes
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de trabajo y el rescate de los campos abandonados.

363

CAPACITACION Y ASESORIA TECNICA.- Que llegue en forma dlrecté ;
al agricultor, mediante la gestion a los organismos seccionales y centraleg
encargados del desarrollo agricola. S

GANADERIA : . \"
e

MEJORAMIENTO DE PASTOS..- - Aprobechar el plan nacional de nuestro
goblemo para la adqmsxcnf)n de la urea a bajo costo 'y Otros insumos que
sirven para el mejoramiento del pasto, con programas para evitar la tala de
bosques secundarios existentes en el cantén por querer ampliar los terrenos
dedicados a la ganaderia.

PRODUCCION AGROPECUARIA.- Capacitaci6n a los ganaderos de la

zona para el mejoramiento de las diferentes razas de ganado vacuno, con la
vizualizacién a aumentar la produccion de leche y la utilizacidn de 1a misma
en productos lacteos. Incentivar en la adquisicién de ganado lanar que servira -
para el incremento de las actividades relacionadas con la lana. Ademas porcino,

 Z caballar, etc.

CAPACITACION Y ASESORIA TECNICA.- Gestion a los organismos del
Estado para obtener es asesoramiento técnico y la capacitacion de nuestros

Ganaderos.
VIALIDAD.

Adecuacion de las vias de comunicacion y acceso a los campos agricolas y
Ganaderos del cant6n, mediante estudios técnicos para la optimizacién de
los recursos con que cuenta el municipio en maquinaria y minas de piedra.

Buscar convenio con los organismos pertinentes, para el mantenimiento de

la via Interocednica, que servird para la creacion de nuevas fuentes de empleo
para la mano de obra calificada y no calificada que potenc1almente estard
desocupada por la culminacién del proyecto Mazar.

TURIS MO

TURISMO ECOLOGICO.- Aprovechamiento de los recursos naturales con
que cuenta Sevilla de Oro, lagunas bosques naturales, cascadas, fauna, etc.
para el desarrollo y creacion de lugares turisticos, con asesoramiento técmco
para mclmamos al respero y la armonia con la naturaleza

FUENTES DE TRABAJO.- Capacitacién y educacion a todos los actores

que a su vez obtendran fuentes de trabajo en la captacion del turismo nacional
¢ internacional amante de la naturaleza

MEDIO AMBIENTE.- Integracion en la mancomunidad para el rescate
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De las fuentes hidricas del collaY, bosque protector, formada entre los cantones
Gualaceo, El Pan, Guachapala, Mendez y Sevilla de Oro.

4

Mota'~ Perints

Vs




208 S | 30 7 JrescredsT b secy
W% | N AR Ae

ey Qweue.

2 8% # 1"_7":’ Fig:y ‘ & o
Lic. Klever Flores. CUENCA - E(_,r o
CANDIDATO A ALCALDIA ) VL
CANTON SIVILLA DE ORO. JEQ :

M " ) /)
& W SECRETARIA &/
. 16 aa ‘\(\;\ 7‘::,‘, ’,:’;f:/?, ;
_ERTIFICO: Que eB...~ %. ... foja y a peticién S




. . _ 2;‘&}(‘ , - 340 W&fd&,ﬁj Funo
| " o Koot ~ hecenlos diec, 7 210)

PLAN DE TRABAJO SECCIONAL CONCEJALES URBANOS . "
CANTON SEVILLA DE ORO. -
MOVIMIENTO PAIS LISTAS 35 S okk
FINES Y OBJETIVOS

- La busqueda vy fortalecimicnto de la unidad de entie

comunidades y con cllo la inter refacion de sus pobladores.

- Fortalecimicnto y mantenimicnto del medio ambiente del medio sevillano
“como parte integrante del ciudadano para su progreso en toda las ordenes de la
vida.

> Ll cuidado de la Familia como como célula social v ¢je del progreso del

Canton y ¢l Pais.

- SALYUD

: # Campana de salud Materno- Infantil, basados en ¢l cuidaddo del nifo v de la Madre
® desde la concepeion.

# Colaboracion con los centros de salud en atencion medica especializado para los
Jiterentes temas: Materno-Infantil y de la socicdad cn general.

2.- KDUCACION.-

i Apovar en fainfracstructura educativa, a fin de brindar una educacion de calidad.

# Buscar con la ayvuda de todas. las Autoridades, la creacion de centros educativos a
nivel supecior, [o que ayudaria a la protesionalizacion de nuestra juventud.

3.- SERVICIOS BASICOS Y URBANISMO

- Gestionar como prioridad la creacion de fuentes de trabajo para nucstros scvillanos
con ¢l fin de mantencr una cconomia dentro de cada familia, misma que pernitivd
armonia. unton y progreso dentro de sus integrantes, lo cual Hevara a tener una familia
con ingresos a una Salud, Educacion y Alimentaria: Exigiendo a nuestro Gobicrno la
drma inmediata del Proyecto Hidroceléetrico “LA SOPLADORA™, La Pavimentacion
de la carrctera Sevilla de Oro-Mcéndez. Con lo cual evitaremos la Migracion.

" - Promover la micro empresa con el fin de aprovechar la gran demanda de mano de
obra femenina, con -la ayuda dc créditos blandos, ascsoramicnto téenico y
capacitacion.

4.- AGRICULTURA Y GANADERIA

- Proycctar por intermedio del Banco Nacional de FFomento ¢ Instituciones afines.
créditos a largo plazo. asesoramiento téenico, con el fin de mcjorar nuestro suclos que
estan quedando en abandono.- Mcjoramicnto de pastos para la crianza dc ganado
vacuno a fin dc a optimizar su produccion (ya sca ¢n leche como ¢n carnce).

v
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~ Policia Nacional. Defensa Civil y el Benemérito cuerpo de Bomberos: facilitanfloos

nnplementos y medios para su correcta cjecucion.

6.- TURISMO

nitd Cordova C.

.H\L

URBANO

*

CONCEJAL URBANO.
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Antecedentes
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Con el decreto de cantonizacion en Julio de 1987, ratificado y publicado en el Reglstro

" oficial en el Gobierno del extinto Ledn Febres Cordero, Nabon cumple su suefio de lograr su

v Cantonizacién, derecho que le habia sido negado desde la época de la Independencia, Conse-

L guido este objetivo se posesiona como Presidente del naciente Municipio el Sr. Edmundo Ca-

rrasco Vintimilla, quien comienza a sentar las bases de una incipiente organizacién, la misma

que se va fortaleciendo con el pasar del tiempo, desventajosamente a poco tiempo de su elec-

cion, renuncia “haciéndose cargo del mismo el sefior Miguel Quezada Patifio; quien conelpri-- — -

mer Consejo, comienza a realizar las obras prioritarias que en ese entonces se requeria, como
es el caso de la casa municipal entre otras.

0006

La realidad social y econémica que enfrentan los sectores sociales mas vulnerables,
exige a la Alcandia y a los sefiores concejales, innovar procedimientos y procesos de trabajo,
en donde la suma de esfuerzos y recursos, son los que permitan solidariamente hacer redes de
organizaciones e instituciones comunitarias capaces de promover y aplicar estrategias de desa-
rrollo local autogestionario, que potencialicen la creatividad y la produccion de la poblacién,
» sin renunciar a sus derechos de atencion por parte del Estado; sino, como una estrategia précti-
ca de involucrarle al ciudadano en su propio desarrollo, renunciando al paternalismo y al
clientelismo, considerando en cada accion los principios de la excelencia, la ética y el pensa-
miento sistematico para trascender.

SOSO0BH

Los Municipios estdn obligados a captar y capitalizar creativamente los avances tec-
nologicos de la modernidad; para ser lideres y crecer en condiciones de igualdad, asumiendo
los logros y las debilidades como un reto para aprender y proyectar iniciativas que puedan ge-
nerar un desarrollo social, relacionando todos los campos, con la participacién de todos los sec-
tores, bajo un proyecto de desarrollo progresivo que responda a procesos democraticos a partir
de ejes programaticos concretos “accién reflexion accién “, los mismos que estdn plasmados en
la nueva Constitucién, y que se vea reflejado en un real mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, dotandoles de oportunidades sobre todo a los mas pobres, para cosechar logros
espirituales de éxito, y ser un ente de sustentabilidad y sostenibilidad para un gran colectivo.

¢ Joidcsl i AR L Ll L

B

® El Municipio debe ser un motor de desarrollo local, y ser parte de una alianza estratégi-
© ca con otras Municipalidades e Instituciones para ganar presencia regional, y de esta forma for-
talecer una verdadera propuesta de desarrollo sustentable para mejorar la calidad de vida, y
crecer como una verdadera alternativa social y productiva, poniendo énfasis en la familia a par-
a tir de sus intereses y radios de influencia que aseguren el cambio socioeconémico.

Los procedimientos de evaluacién son una constante para observar principalmente la
realidad externa, para prevenir y proyectar acciones concretas, para enfrentar positivamente las
amenazas con acciones eficientes, que respondan a los verdaderos principios universales de or-
ganizacion.
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La mtemacmnahzaclon de la economia obliga a los Municipios a orgaxnzars%no\cﬁmo ///’
cualquier institucién, sino como algo nuevo, que se convierta en una Organizacién y también-
en una especie de empresa comunitaria que este en capacidad de involucrar a todo el colectivo,
hacerle participe del desarrollo, innovar estrategias que le conduzcan a ser diferentes para tras-
cender el aprendizaje permanente; el crecimiento continuo es la estrategia comun para todas las
formas de desarrollo, pero la obra municipal ha de ir mas alla: tomando la idea de Picasso <se
trata més de encontrar “ que de “buscar”, de “hacer emerger” que de “inventar”, de hacer surgir

" desde la escucha atenta del propio proceso que de imaginarse utopias generales>, estamos en

un tiempo emergente y debemos actuar. Hay que aprender a tejer y trabajar en comumdad para
ser grandes.

La incorporacion en su dindmica del paradigma —calidad y eficiencia — dentro de una
realidad emergente cuyo enfoque estratégico debera contener un futuro, un entorno, una parti-
cipacion, una estrategia de gestion y autogestion, aplicando en su accionar la investigacién, la
facilitacion y la institucionalizacion de procesos, para abordar el cambio profundo y ser un
proceso de una autentica innovacion institucional, que se caracterice por la legitimidad, credi-
bilidad , liderazgo y permanencia institucional.

Creemos que lo elemental de la institucién, es el planificar y evaluar sus acciones y ac-
tividades permanentemente, saber prever los desafios de los tiempos modernos y fusionar en
un cuerpo coherente la teoria y la practica, aprovechar mejor las complejidades y sus diversi-
dades, respetando la alteridad y la reflexividad de los procesos a construir, teniendo siempre
como espacio la territorialidad y no la sectorialidad en procura de construir un Municipio con
escalas universales concretas para incidir en un verdadero desarrollo sustentable, teniendo co-
mo estrategia el Mapa Estratégico Institucional.

BASE FILOSOFICA, POLITICA Y DE ACCION

El Municipio como entidad fundamental del desarrollo de sus pueblos y comunidades,
tiene la necesidad de ampliar conceptos y filosofias que determinen las politicas y el accionar
de la institucién. Como punto de partida, esta cumple un fin social, pero es preciso que apun-
temos a un fin més trascendente y primario, como es el comprormso con el futuro mismo de
toda la especie humana.

En 1987 se presenta al mundo la propuesta de desarrollo sustentable, que busca orientar
al mundo a una convivencia en armonia con el entorno natural, satisfaciendo las necesidades de
la sociedad actual, sin comprometer el derecho que tienen las futuras generaciones de satisfa-
cerse las suyas; en definitiva, permitiendo que las futuras generaciones tengan el mismo dere-
cho de los recursos naturales que las generaciones actuales.

Es necesario entonces redefinir el concepto de desarrollo, si queremos ser congruentes
con una filosofia de desarrollo sustentable. En este sentido el Municipio como una institucién
comprometida con el desarrollo de los pueblos donde se halla presente, debe asumir con volun-
tad la tarea de cambiar las cosas de este mundo que estd amenazando el futuro nuestro y de
nuestros hijos. Debe alinearse al esfuerzo de otros grupos y personas que se encuentran en este
rumbo.



213
7%%2%7%( n 3157§L““A’¥663/”NQ

Dz’
- coented calgre

EJES DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO SUS TENTABLE

2
Una propuesta de desarrollo sustentable debe ser socialmente justa, eco& @cﬁfﬁéﬁtﬂ;@g -b 7
autogestion y ecolégicamente equilibrada. Debe ser socialmente justa, en el sentl que los re»g ,,,,,
cursos que se utilizan y los beneficios deben ser repartidos uniformemente a cada\una .de_la
localidades, priorizando sus necesidades inmediatas, dentro de lo cual se puede incluir el recur-
so economico. (Art. 95 de la Nueva Constitucién)

!

o Tiene que ser econémicamente de autogestion. Es una forma de desarrollar una base
@ ~_econ6mica propia genera_da en el lugar que residimos, que sera el motor de nuestro accionar
- rentable desde el punto de vista ecoldgico, en definitiva permitiendo que niuestro accionar ten-—
& ga impactos mejoradores de nuestro entorno en que vivimos, en lugar de impactos ambientales
® negativos. La principal fuerza motriz del desarrollo es el crecimiento econdmico, sin lo cual es
i) imposible llegar a mayores grados de equidad y sustentabilidad, esto se consigue mejorando la
produccién agropecuaria, artesanal y el turismo que es con le cuenta fundamentalmente el
Canton Nabon.

® : Debe ser ecoldgicamente equilibrada, debe tener la capacidad de satisfacer las necesi-
o _ dades humanas en constante evolucion, sin destruir la base de los recursos naturales de la que
% Rt depende, sino mas bien, si es posible mejorarla. Es una propuesta mas ligada al campo donde
& se genera todo lo que el ser humano requiere para su sobrevivencia, en donde realmente se

produce la energia que mueven todos los procesos vitales, como alimentos, madera medicinas
electricidad artesanias y otros.

Bajo estos principios y en concordancia con los lineamientos de la Revolucién ciudada-
na liderados por el Seflor Presidente de la Republica, nuestro plan de trabajo se guia por lo es-
tablecido en la Nueva Constitucién (Art. 264) en lo que tiene que ver con las competencias
que tienen los Municipios, régimen de control y participacion social, asi como a los derechos y

~ obligaciones de las personas a los que se agrega los derechos de naturaleza que antes no exist-
ia. Nuestro plan de trabajo estara directamente anclado a los cinto ejes de la Revolucion Ciu-
dadana, eso es REVOLUCION SOCIAL, REVOLUCION POLITICA, REVOLUCION PRO-
DUCTIVA, REVOLUCION CIUDADANA Y REVOLUCION ETICA Yy a los objetivos fun-
damentales del plan nacional de desarrollo que lo lidera el SEMPLADES; asi como en concor-
dancia con el plan del gobierno provincial que es la Prefectura, con la cual por ley estamos di- .
rectamente unidos y obligados a trabajar mancomunadamente. Nuestro plan en su proceso de
consolidacién y desarrollo tomara como referencia lo actuado por administraciones anteriores
" de lo cual fortalecerd los aspectos positivos, desechara los negativos y enriquecerd y comple-
tara el nuevo plan de desarrollo, una vez que se tenga todos los elementos de juicio que permi-
tan concretar definitivamente su factibilidad y financiamiento, no se puede olvidar que el pri-
mer afio se debe trabajar con el presupuesto aprobado por la administracién anterior.

©66 0
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AMBITOS DE APLICACION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

La pi'opuesta de desarrollo/sustentable cruza todos los d&mbitos en los que se desenvuel-
ve el Municipio, como son:

Produccién_, agromdustna y artesania.- El nivel econémico de la poblacion de
Nabon estd sustentada en la produccion agropecuaria, por tanto nuestro mayor esfuerzo estara
encaminado a fortalecer esta 4rea, por medio de aportes directos en lo que tiene que ver con
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capac1tacwn ¢ implementacion de tecnologlas apropiadas, mejoramiento de sé Wiquing
ria agricola, asf como la creacion y busqueda de fuentes de financiamiento q\iwe § realiza

por medio de las tres Cooperativas existentes: Jardin Azuayo, Coopera y Coopw 0

se facilita por el nuevo régimen econémico establecido en la Constitucion, que caalas find
nanzas populares en un sitial privilegiado, esto lo aprovecharemos de la mejor mane !
ficio de los productores y consumidores, en este mismo sentido se irdn creando asociaciones de
productores, agroindustriales y artesanales para ir formando redes de produccién basados en el?
ahorro local y en los principios de solidaridad y fraternidad.

Medio ambiente La'biosfera, €s una gran isla ﬂotante en el universo de la cual no te-

cie humana es nada més que una entre todas estas; sin embargo esta sola especie dotada de in-
teligencia, que se ha situado en la cispide de la cadena alimentaria, ha causado alteraciones a
nivel global, que ha puesto en peligro la estabilidad total del mundo en que vivimos. Las alte-
raciones en la capa de ozono, el aumento de CO2 y otros gases provocan el efecto invernadero,
el uso inadecuado de las tierras para cultivo, la intervencién violenta e inadecuada en los eco-
sistemas naturales que se hallaban en equilibrio, ha provocado en primera instancia la extincién
de muchas especies de seres vivos. La situacién es dramética y el futuro no es maiiana, el futu-
ro es hoy, puesto que estamos comenzando a vivir la catastrofe total. Todavia podemos re di-
reccionar nuestra actitud y comenzar a corregir errores. En el caso de nuestro Cantén los obje-
tivos en este campo son: Preservar las areas verdes del cantn y recuperar los espacios agredi-
dos, procurando el desarrollo de campaiias de forestacion y reforestacién, en donde la sociedad
sea el guardian que vigile el cuidado y control del medio ambiente (participacién ciudadana),
de esta manera estariamos asegurando también un recurso vital para los seres humanos que es
el agua “el agua no se vende, el agua se defiende”. Ventajosamente los derechos de la naturale-
za que se consagran en la nueva Constitucion nos dan una luz de esperanza para el caso de cui-
dado y preservacion del medio ambiente, esto nos servira como pilar para fortalecer el trabajo
en este campo.

Turismo.- Como es conocido Nab6n cuenta con muchas fortalezas en el campo del tu-
rismo, sobre todo del turismo comunitario; ademas fue declarado patrimonio cultural de la Na-
cién, sobre todo por su arquitectura ancestral; cuenta también con muchos lugares turisticos
como Uduzhapa, Dumapara, Yacuchingari, valores que no han sido debidamente aprovechados
ni se les ha dado la importancia que merecen. En este aspecto trabajaremos primero en procura
de levantar un inventario total de estos recursos, y realizar un proyecto completo de turismo
comunitario para el cantén, en este sentido solicitaremos el apoyo de las universidades de
Cuenca, asi como de la Camara de Turismo, lo cual se complementara con la participacion de
todos los entes sociales del lugar.

Salud.- Un pueblo sin salud estd sentenciado al fracaso, por cuanto no es capaz de pro-
ducir nada, por tanto un buen sistema de saludo es la antesala de un desarrollo sostenible, el
tema salud serd politica de desarrollo integral, La salud en nuestro Cantén ha sido de cierta
manera dejada al lado y olvidada; los Subcentros de Salud que actualmente existen no cumplen
ni a medias los requerimientos urgentes que tienen los pacientes, por tanto serd politica del
Municipio velar por que las autoridades de Salud hagan primero conciencia de esta nefasta rea-
lidad, y luego procuren la implementacién de todos los servicios médicos con calidez y oportu-
nidad, para poder salvar vidas de muchos seres humanos, que por la falta de recursos no pue-
den hacerse atender en la Ciudad de Cuenca. La solucién definitiva es conseguir del Gobierno
Nacional la creacion de un Hospital en el Centro cantonal de Nabén, para atender sobre todo a -
los sectores mas vulnerables; en nuestra administracién no descansaremos hasta conseguir este
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objetivo que es uno de los mas urgentes del Canton. Otro planteamiento Vi ] 25 la 2,‘ J

contratacion de un seguro de salud y vida por medio de concretar un acuerd}g\eon St(;m ﬁfﬁm' "/
va COOPERA, que ya estd operando en este sentido en beneficio de sus socio 0 pueg
ampliado a nivel cantonal. :

Educacién.- Para fortalecer todos los procesos que generan ingresos a la poblacién del
cantdn sobre todo a los sectores mas vulnerables es indispensable tener una educacion acorde a
los requerimientos de un mundo globalizado en constante evolucion y desarrollo sobre todo en
lo tecnoldgico, por tanto es urgente mejorar los niveles de preparacion de nuestra poblacion,
transcendiendo mas alla del solo hecho que la poblacion sepa leer y escribir. Es necesario in-

TODPVOODOOEC
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cluir en todos los procesos educativos a todos los niveles que intervienen el proceso.de desarro-
llo sustentable, de tal manera que se cree conciencia sobre la filosofia planteada, para ello es
necesario hacer un inventario del proceso educativo del Cantén, evaluarlo conscientemente y
apoyar todas las iniciativas tendientes a mejorar cada una de ellas. El proceso educativo no in-
cluye solamente a las instituciones educativas del Canton, sino que involucra a Alcalde, Conce-
jales, Empleados, y a toda la comunidad. El aprendizaje y capacitacién tiene que ser permanen-
te y debe tocar cada campo de especializacion, como por ejemplo: pre-kinder, Kinder, escuelas
y Colegios, debiendo estar siempre presente el concepto de desarrollo sustentable. Se requiere
que en los establecimientos educativos del cantdn se trabaje en la creacion de carreras acordes
a la realidad socioeconémica del mismo y al fortalecimiento de entidades de ayuda mutua tal es
el caso del sistema cooperativo, como se conoce no existe universidad alguna en el pais que
forme profesionales y administradores de unidades cooperativas.

Relaciones interinstitucionales.- En este campo, que es estratégico es necesario esta-
blecer vinculos con entidades solidarias que trabajen bajo estos parametros, de manera que po-
damos aprender, ensefiar y fortalecernos mutuamente, al aprovechar talentos de uno y otro la-
do, que nos ayuden a conseguir nuestras metas; estos pueden ser municipios, universidades,
ONGs, Ministerios, Cooperativas y organismos internacionales de ayuda. Esto puede ser en el
ambito de la educacidn lo social, o en el trabajo practico a nivel de campo. Por ejemplo, debe-
mos hacer convenios con

instituciones que se hallan trabajando en determinada comunidad, para que los campe-
sinos tengan la asistencia técnica, (DESARROLLO DE LA TEGNOLOGIA), de manera que
podamos realizar un seguimiento de esta actividad e ir cargando valores agregados.

Obra piblica.- En lo que tiene que ver con la obra publica, debemos dar un giro de
ciento ochenta grados, si bien se han realizado obras de infraestructura, en su mayoria se han
realizado sin cumplir los requerimientos técnicos adecuados, o no ha existido una fiscalizacién
apropiada que garantice la vida 1til de las mismas, por tanto es urgente emprender un proceso
de reconstruccion total de estas obras. Por otro lado es prioridad emprender la consecucién de
obras fundamentales, como un sistema de agua potable que Nabdn no lo tiene a pesar de tener
ya mds de veinte afios de cantonizacién. Otra obra prioritaria es el ensanchamiento de carretera
Nabén-Ofla, y la construccién de la via Belén-La Voladora, dos carreteras que nos darian la
posibilidad de intercomunicacion, la una con el cantén Ofia y la provincia de Loja, y la otra
como medio directo de conexion con el Oriente, con todos los beneficios que se obtendria de
ellas. Al no ser ésta una potestad directa del Municipio se harén las gestiones necesarias hasta
conseguir la construccion de las mismas. Otra prioridad es la Construccién del Hospital en el
centro cantonal a lo cual ya me referi en acépites anteriores, esto requiere la gestion e insisten-
cia debida. En lo que tiene que ver con el deporte es vital la construccién del cerramiento del
estadio, asf como la adecuacién de la cancha, para lo cual realizaremos todas las gestiones en la
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Federacion Deportiva del Azuay, asi como en el ministerio correspondiente. Lffl,g?t;{)bras o
zar en las parroquias y las comunidades, se lo haran coordinando con las Junta'ﬁ\%;roc}uiﬁlé’? :
los cabildos, previo anélisis de prioridades y la participacion ciudadana, tal como\f;%as ARE ity “&Q////
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FIZCALIZACION Y REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA.-

Cumpliendo con uno de los principios fundamentales de la revolucion ciudadana, que
es la lucha contra la corrupcion a efectos de curarnos en salud, y ademds porque es un clamor
de la poblacion, solicitaremos a la contraloria una auditoria administrativa y financiera de la
Municipalidad; instrumento que nos servird como termémetro para medir si han existido o no
actos de corrupcion dentro de la Entidad y tomar los correctivos necesarios. Una vez que este-
mos en el Municipio, si la voluntad del pueblo asi lo dispone, emprenderemos una reorganiza-
cion total de todas la dreas del mismo, aplicando los principios fundamentales de la Adminis-
tracién moderna, es decir redefinicion de la mision, vision y valores, entre los que tendran prio-
ridad la honestidad, el compromiso, el respeto, la solidaridad y el liderazgo; y, cumpliendo con
las Constitucion, sus leyes conexas y la ley de Régimen Municipal.
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PLAN DE TRABAJO
o CANDIDATOS
v CONCEJALES DEL CANTON NABON

ANTECEDENTE

Dentro de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del

Ecuador , sometemos a conocimiento de ustedes el Plan de Trabajo que

proponemos para la Concejalia del Canton Nabon, esperando que el mismo

. garantice el bienestar y la calidad de vida de sus pobladores/as, la

Y 4 existencia de una sociedad sustentable y democratica, el ordenamiento y
planificacion territorial, una cultura responsable del ambiente y Ila
existencia de procesos que garanticen paulatinamente la dotacion de
servicios basicos para las actuales y futuras generaciones.

Este plan se sujeta a las competencias definidas para los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y los procesos iniciales de
ordenamiento territorial y reforma del estado planteados en la carta magna.

El plan que se propone tiene como enfoque el ser humano y el conjunto de
sus derechos individuales y colectivos y la sociedad en un proceso
permanente de construccion de sus estructuras sustentables y sostenibles
las cuales garanticen el buen vivir y la equidad en las oportunidades para
las actuales y futuras generaciones.

El plan presente politicas generales y lineas de accidon concretas, que se
expresaran en planes operativos para cada afio de gobierno.
1. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN

AMPLIANCION DE LA DEMOCRACIA
2. REIVINDICACION DE LA POLITICA COMO DERECHO

e
.

- HUMANO FUNDAMENTAL.
PLULARISMO
4. ARMONIA ENTRE LOS INTERESES INDIVIDUALES Y

COLECTIVOS.

W
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e Fortalecer el desarrollo cantonal y formular y presentar

ordenanzas para el ordenamiento territorial, de manera

S articulada con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural.

o Contribuir con proyectos para planificar, construir y mantener
a vialidad urbana.

e Apoyar a la presentacion, emisién de ordenanzas que permitan
fortalecer al consejo cantonal la dotacion de los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracidon de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental.

e Presentar proyectos de ordenanzas para suprimir o modificar
tasas y contribuciones de mejoras.

o Realizar una revision juridica, técnica del conjunto de
ordenanzas de manera que se sujeten a las nuevas
competencias que demandan la Nueva Constitucion de la
Republica.

e Apoyar a la planificacion, regulacidon y control del transito
urbano y publico dentro del territorio cantonal.

e Apoyar a la presentacion de proyectos de regeracion urbana y
de sus espacios publicos.

e Contribuir con la creacion de espacios publicos que permitan
el fortalecimiento del deporte a nivel cantonal y parroquial.

e Contribuir al desarrollo de los proyectos de Educacion, salud,
al desarrollo cultural y deportivo.

e Emprender una permanente fiscalizacion de los recursos
establecidos en el Presupuesto del Canton.

~~ ~ e Revisary fiscalizarel uso'y ocupacion-del suelo en el cantéon.— — —— - - ...
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e Procederan a una revision, y control de la explotacion de
& materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de
- los rios, y canteras.

~“ e Gestionar a través del consejo cantonal se-formule-un-plan-de-————-~- - -
seguridad para el canton y parroquias.

e (Gestionar a través del consejo apoyar y fortalecer la
prevencion, socorro y extincion de incendios.

e Apoyar la Gestion de Cooperacion Internacional en las
¢ diferentes competencias.

e Proponer que el Presupuesto se encamine a una planificacién
en el marco del Presupuesto Participativo.

e Consolidar al Gobierno Municipal como un referente local,
provincial y Nacional.

o Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y de
concertacion publico privada en por de elevar la cultura
democratica y el establecimiento concertado de estrategias
cantorales.

3. TRANSPATENCIA

e Rendicion de Cuentas a través de Asambleas Ciudadanas del
plan de trabajo presentado

e Iniciar una veeduria ciudadana que permita la participacion en
los proyectos y programas del Consejo.

NABON, FEBRERO 2 DE 2009
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PLAN DE TRABAJO DE CANDIDATOS A CONCEJALIA RURAL DELE,
NABON \

Un plan de trabajo a ejecutarse en cualquier institucion y en este caso el Goblemo
Local de Nabon, debe estar concebido de tal manera que sirva como un instrumento de
cambio en los distintos ambitos y no enfocado a determinados sectores, su proyeccion
orientada a concretarse a largo plazo, y que conlleve como resultado un desarrollo

sostenible y equitativo.

Ko

Un plan de trabajo implica la participacion de todos los actores sociales y politicos del
canton, es decir los representantes de las diferentes comunidades, las distintas
instituciones y los equipos técnicos existentes.

En este sentido un plan de trabajo viene a ser la hoja de ruta que encamina a la
@ administracion y define la actuacion del Gobierno Local en su conjunto.

Para vincularnos a algunos de los ejes principales del Gobierno como es:

1.- REVOLUCION ECONOMICA Y PRODUCTIVA en donde hace relacion a que
los recursos sean orientados a la educacion, la salud, la vialidad, la vivienda, el empleo
y la reactivaciéon productiva, nos propondriamos en la planificacion de algunos
proyectos que vayan encaminados en este sentido.

SALUD

Promover asistencia médica a través de brigadas moviles procurando asistencia tanto
médica como odontologica a los lugares mas abandonados del Canton. -

CONTROL DEL MEDIO AMBIENTE
VA través de medidas para evitar la tala indiscriminada de bosques.

Y Concienciar en la poblacion el criterio de reforestacion.
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v Fomentar practicas conservacionistas del suelo. ‘ \“
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L V' Ejecutar un programa de aguas residuales tanto en la cabecera cantonal como en las

parroquias.

v Estructurar un programa de recoleccion de basura en las parroquias.

7

V' Efectuar un programa de conservacion de las distintas fuentes hidricas existentes en el
canton.

VIVIENDA

v Gestionar convenios con las instituciones pertinentes o con el Ministerio de la
Vivienda para implementar programas en este sentido.

v Elaborar proyectos que vayan encaminados a la consecucion de programas proplos de
vivienda.

REACTIVACION PRODUCTIVA

Impulsar el desarrollo econéomico a través de proyectos agricolas de las familias mas
pobres.
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corrupcion que a calado tanto en los ultimos tiempos
V' Fiscalizar de tal manera que todo fluya la manera mas clara y transparente.

" Rendicion de cuentas periodicas para que con ello la poblacion se informe de todas las™
actividades desplegadas en la municipalidad.

Do 3 1uu&-
Haveo Cuabyeva
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“La revolucion cuencana es posible” (S ‘.
Paul Granda L6pez an PR

] Candidato a Alcalde de la Municipalidad de Cuenca 20 3@7@}},};&1 /

Pais, Patria Altiva i Soberana, Listas 35 \ﬁso 4,
Movimiento Encuentro Democratico Listas 76. 04

Como candidato a inscribir mi nombre para las elecciones de Alcalde de
"‘Cuenca pOF'laS Listas 35 Movimientof Pais;’Patria‘Altiva-y Soberana',"presentO“"' T

este Programa de Gobierno para Cuenca a todas y todos los cuencanos que

aspiran y quieren un cantén diferente con una nueva visién de cambio basada

en la revolucién ciudadana que todos anhelamos.

La ciudad de Cuenca y sus 21 parroquias rurales han vivido en los Ultimos afios
una evolucién que nos enfrenta a grandes retos que adn no se han asumido
con la responsabilidad y el compromiso que Cuenca merece para ser un cantén
incluyente; emprendedor, productivo y con mas oportunidades de empleo; mas
seguro y amable; con educacion, salud, cultura y recreacion para todos y todas;
con un ambiente sano, con facilidades de movilidad y servicios de transporte
de calidad. Para alcanzar estos ideales hoy comparecemos ante Ustedes, con
la conviccion y seguridad de que la juventud y las nuevas generaciones se
encuentran preparadas para liderar la administracion y gestion del desarrolio de
Cuenca. Nuestro dinamismo, preparacién, conocimiento de los problemas del
cantdn, pero sobre todo nuestra gran voluntad y compromiso coadyuvaran a
lograr el “mejor vivir’ para todos los cuencanos y cuencanas. :

Hoy es tiempo de canalizar los suefios y aspiraciones de todas y todos los
cuencanos. Nuestro punto de partida y el de llegada, sera el “desarrollo
humano de la gente de Cuenca’. Para lograrlo, ampliaremos la gama de
opciones y el acceso gradual de las personas a una mejor calidad de vida,
desarrollando sus capacidades y brindando oportunidades de educacién, salud,
ingreso y empleo para todos y todas. Abarcaremos el mas amplio espectro de
las opciones humanas, desde:un entorno fisico en buenas condiciones, hasta
las libertades econdmicas, sociales y politicas para alcanzar el buen vivir de los
cuencanos, tal como nos manda la Nueva Constitucion del Ecuador. En este
n marco, nuestra prioridad sera la atencién a los grupos poblacionales en
& situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad sin descuidar a todos los demas
sectores sociales que forman parte de nuestra querida Cuenca. .

Nuestro suefio es hacer de Cuenca Patrimonio de la Humanidad un espacio de
vida de equidad, libertad y dignidad, con igualdad de oportunidades y respeto
de los derechos de las personas que permitan una verdadera realizacion, tanto
personal como colectiva. Cuenca serad una ciudad humana vinculada
fuertemente con sus parroquias, donde las personas sean el inicio y fin de la

2 accion de su Gobierno Local que coadyuvard a potencuar virtudes y

- capacidades de los cuencanos y cuencanas que son la razéon misma de ser de
Cuenca. :
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Nuestra propuesta se basa en la mas amplia participacion social pa B
una distribucion equitativa del poder de decisidn y la concertacion
podamos juntos, alcanzar la vision compartida de un mejor futuro para
La participacion de los cuencanos y cuencanas en la deliberacion, planifi
decisidn, gestion, ejecucion y control de la accion del Gobierno :
particularmente del Presupuesto Municipal, asi como nuestro compromlso
ineludible de rendicidn de cuentas, fortaleceran ia democracia en nuestro
cantén. Lucharemos con toda la fuerza, conviccion y energia de nuestra
juventud, para lograr una gestion publica eficiente, transparente y honesta, que
tome las decnsuones sobre Ia mesa y que rechace viejas practicas clientelares y

“corruptas.

A la luz de las reflexiones planteadas, este documento contiene una propuesta
seria y viable. No es un simple ofrecimiento, se trata de un verdadero proyecto
y compromiso con una Cuenca equitativa, solidaria, emprendedora y de cambio
para el 2015. Estamos abiertos a la participacion de todos los sectores
politicos, productivos y sociales, fuerzas independientes, mujeres, obreros,
jovenes, campesinos, sin distincién de clase, raza o religién, que quieran
sumarse a este proyecto de Cuenca y se identifiquen con el presente programa
que se resumen en lineas estratégicas que proponemos a continuacion.

HACIA LA REVOLUCION CUENCANA

Fundamentados primacia del bienestar colectivo sobre el individual como una
premisa de nuestra propuesta, hemos conformando un equipo de gente nueva,
joven, de manos limpias, con energia y anhelo de vivir en un ambiente de paz y
armonia, en una Cuenca diferente que sera gobernada por ciudadanos que
hemos plasmado nuestros trabajos y oficios siempre en principios de paz,

~ solidaridad, equidad, libertad, transparencia, honestidad y profunda

responsabilidad para con nuestra region, provincia y cantén. Para nosotros, los
cuatrocientos cincuenta mil habitantes de Cuenca no son sélo un nimero, pues
consideramos que detras de esa cifra existen, cuatrocientos cincuenta mil
seres humanos con sus propuestas y realidades, Cuenca es cada persona,
cada ciudadano que requiere y debe participar en la gestién de lo publico a
nivel urbano y rural, deseamos que la Cuenca del cambio sea un reflejo vivo de
lo que es su gente.

Indudablemente que el Cantén Cuenca es un polo de atraccion y de desarrollo
del sur del pais por lo que, proponemos un proceso y proyecto de desarrollo
sostenido y equitativo, que tomando en cuenta las potencialidades de Cuenca,
particularmente las de la ciudad y su dinamismo, que la convierten en un centro
de desarrollo regional, genere un equilibrio territorial para contribuir a un
desarrollo armonico del pais.

Lo anotado nos obliga a mirar la accidon y las tareas municipales con una
perspectiva regional y local por lo que, debemos reconstruir el liderazgo de
Cuenca, desdibujado en los ultimos afios. En esta perspectiva uno de los ejes
de nuestra propuesta sera pensar en proyectos de mancomunidad regional que
involucren a provincias y cantones del sur del pais en proyectos de integracion
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y complementariedad regional para lograr la equidad social que nos/A@iih

En este sentido, nuestra propuesta se dirige hacia Cuenca y sus Parrogw
presente y del futuro, sin embargo no podemos partir sin una mirada critica:
sobre el conjunto de conflictos que aquejan al cantén y que deben ser .
afrontados de manera comun y coherente en los diversos ejes de gestion y
trabajo del Gobierno Local que pretendemos liderar. La situaciéon actual de

Cuenca que debemos mejorar se refiere, entre otros, a los siguientes ordenes: .

- La economia del Cantén y la regién se caracteriza por un sector
productivo poco dinamico y disperso, que no logra articular objetivos
comunes y no promueve el desarrollo integral, situacién que obedeceria
a varias causas, muchas de ellas vinculadas a las precariedades
nacionales; a una insuficiente inversién local, a pesar de contar con el
ahorro que producen las remesas de la migracion; a la ausencia de un
pacto local y liderazgo regional por el empleo, el desarrollo productivo,
los servicios y el fomento turistico basado en las potencialidades del
cantén y su region de influencia; al accionar disperso de la mayor parte
de las universidades, distanciadas de la reales necesidades del
desarrolio; etc. Esta situacion en el orden econdémico, que sin ser de
competencia directa del Gobierno Local, nos convoca a la necesidad
incuestionable de un liderazgo legitimo en pro de la equidad de los
procesos econdémicos y de la necesidad de fomentar emprendimientos
que sustenten la mejora de las condiciones de vida de los cuencanos.

- En temas de estructura fisica-tanto la Ciudad, como los centros urbano
parroquiales soportan una problematica muy compleja caracterizada
por procesos especulativos con altos precios de suelo urbano que
afectan la vivienda popular, la industria y otros sectores; un crecimiento
horizontal de la Ciudad y el deficiente ordenamiento de la circulacion
vehicular, asi como una insuficiente senalizacion y semaforizacion, mas
el deficiente e inseguro sistema de transporte publico urbano e
interparroquial, dificultan seriamente la movilidad y conectividad que
afectan seriamente la calidad de vida de los cuencanos; la existencia
de "solares no edificados" en el area urbana consolidada y la baja
densidad de ocupacién del territorio urbano, encarecen y dificultan |a
prestacion de servicios publicos, sobre todo en zonas de expansion
desordenada y no planificadas; existen muchas obras publicas
inconclusas y de ejecucion sin una adecuada programacion; faltan
parqueaderos publicos, sobre todo en nuevas areas de crecimiento y
ocupaciéon poblacional; la degradacion de la vivienda en las
edificaciones del Centro Histérico que, en muchos casos los ha
convertido en conventiillos. Esta problematica requiere una propuesta
seria en el orden del desarrollo territorial de Cuenca.

- Enlo social y cultural, la problematica de Cuenca se caracteriza atin por
aspectos como: insuficientes politicas de atencién a nifios, jovenes,
mujeres, tercera edad y otros grupos vulnerables; la persistencia de.
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dispersion de acciones de los organismos publicos y privad@&\
han logrado concertar acciones sobre ejes comunes; la ¥a§
proyectos de apoyo a la microempresa y a los pequa -.SA» *‘,
emprendimientos  solidarios, indispensables para la seguridad———=¢, 4
alimentaria, particularmente en el sector rural; el déficit de espacios de 90
recreacion y esparcimiento; por ultimo, es marcada la ausencia de
mecanismos de control ciudadano sobre la gestion publica y la débil,
casi inexistente, partmnpacnon social por falta de mecanismos que
~faciliten estas practicas.

En relacién tema ambiental la problematica actual de Cuenca es muy
compleja pues se caracteriza, entre otros por los siguientes aspectos: la
ciudad soporta un fuerte proceso de polucién ambiental, originado
principalmente por la emisidon de gases vehiculares y otras emisiones
atmosféricas, éstos son sin duda los mayores problemas ambientales a
nivel urbano; existe una fuerte degradacion de suelos que antes eran
dedicados a la agricultura y a la forestaciéon; en temas del agua, los
caudales de los rios son cada vez mas inestables y se evidencia una
creciente y acelerada degradacion de las fuentes, ademas, la cobertura
del servicio de agua potable en el sector rural esta lejos de cubrir las
normas minimas para la prestacion de este servicio; el control sanitario
de los alimentos, es todavia inadecuado e insuficiente, entre otros, por
la falta infraestructura para la venta de productos; se evidencian fuertes
deficiencias en el control ambiental sobre las descargas atmosféricas y
desechos toéxicos peligrosos de las industrias, asi como un inadecuado
manejo y control de escombros y materiales de construccion; en
aspectos institucionales relacionados con la problematica ambiental, es
evidente el limitado poder y la debilidad de la autoridad ambiental para
sancionar las violaciones al ambiente a pesar de que la Municipalidad
cuenta con la delegacion de esta competencia por parte del Ministerio
del Ambiente; en este mismo orden existe un déficit en la educacion
ciudadana respecto a temas como la higiene, el cuidado de parques,
rios, manipulacion y venta de alimentos; etc.

Por uitimo, resulta imprescindible referirnos a la necesidad de un
cambio radical de la gestion de la administracion municipal para
superar problemas evidentes como los que se mencionan: la
inadecuada estructura organico — administrativa que concentra
funciones y decisiones; la ausencia de una planificacién con visién
integral del cantén, asi como de mecanismos que fomenten Ia
participacion responsable de la ciudadania, evidencian un bajo nivel de
gobernabilidad que se cubre con una atencién clientelar; la falta de una
cultura de planificaciéon dificulta la identificacion de las verdaderas
prioridades del Cantdn con una visidn regional, dispersa recursos y
retrasa la ejecucion de obras; la casi inexistente coordinacion inter e
intra institucional, duplica funciones y genera ineficiencias, asi como la
subutilizacién y desperdicio de recursos financieros, fisicos y humanos;
las normas desactualizadas que aun se utilizan en la administracion
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procesos tecnoldgicos de Ultima generacion en la mayo“h--xde
dependencias municipales que ocasiona demoras y una mala atencion
al ciudadano; por ultimo la escasez de ingresos y la débil coordinacion
interinstitucional, mas la insuficiente participacion social en la gestién
‘municipal, dificultan la superacién de los problemas de la ciudad.

Cuenca y su realidad nos muestra que pese al gran potencial que tenemos por
los valores culturales y aptitudes de nuestros ,cvud,_adanos por la heredad _

“patrimonial y la cultura viva de los cuencanos; asi como por la diversidad y
' riqueza de los recursos naturales que poseemos, sin embargo, los aspectos

negativos que aun se mantienen y que debemos enfrentar con toda decision y

- firmeza requieren de una propuesta sélida y viable que elimine las deficiencias

de la gestion municipal que la faita de liderazgo, visién y una adecuada gestiéon
en los ultimos cuatro afnos han significado una paralizacion, casi un retroceso
en el desarrollo de Cuenca, es por ello que, en la administracion de la
revolucién cuencana que proponemos queremos aprovechar y potenciar los
recursos tangibles e intangibles con los que cuenta la ciudad y sus parroquias,
revalorizarlos y proyectarlos hacia la ciudad del futuro. Por lo tanto, para
alcanzar esa ciudad, ese cantdn con la que sofiamos, es necesario asumir
valores como las columnas esenciales de nuestro proyecto que nos permitiran
reivindicar el rol de Cuenca en el ambito nacional y regional y el de cada uno
de los cuencanos en la visa politica y social para llevar adelante un proceso de
cambio positivo, concertado y de mejor futuro para todos los cuencanos y
cuencanas. Los valores que proponemos que son la guia de nuestra actuacion
se refieren a politicas como las que mencionamos:

Una politica de equidad expresada en la igualdad de oportunidades de
desarrollo y respeto irrestricto a los derechos humanos,

Una politica de libertad, considerada esta como valor fundamental para la
sociedad,

Una politica de solldandad basada en la democratnzacnon y participacion
ciudadana,

Una politica de justicia en la que tanto derechos como obligaciones puedan
ser asumidos y exigidos,

Una politica de identidad fuerte y orgullosa de lo que somos y de donde
venimos, factores que nos daran fortaleza para enfrentarnos al mundo e influir
en él,

Una politica plural que respete y sea tolerante con la diversidad en las formas
de vivir y mirar la ciudad,

Y, sobre todo una politica de responsabilidad y co-reespnsabilidad en donde
cada individuo sea consecuente con sus actos, y mas aun si estos son dentro
de la administracién publica.
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Nuestra propuesta de la revoluciéon cuencana esta encaminada a algg Dp n/ /

moderna y emprendedora en armonia con sus parroquias, cCuyo mayor a
sea sus valores libertad, convivencia y solidaridad.

Un proceso de cambio de la magnitud que proponemos requiere de
orientaciones que se conviertan en la guia del accionar de nuestro proyecto de
cambio, por ello es necesario identificar y explicitar los principios que nos

“orienten 'y posibiliten "que la revolucién propuesta nos conduzca hacia una

Cuenca equitativa, solidaria, democratica y sustentable:

1. Desarrollo Humano como principio y fin de la accion municipal
rescatando las capacidades de las personas y el acceso a las
oportunidades.

2. Perspectiva de Derechos, la accion publica se orientara a la
promocién, reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y colectivos, con
prevalencia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

3. Calidad de Vida para todos los sectores del cantén Cuenca busquen un
equilibrio entre el incremento de la poblacion, los recursos disponibles y
la proteccién del medio ambiente.

4. Erradicacion de la pobreza, a través de politicas que aseguren el
acceso a la educacion, salud, justicia, seguridad alimentaria,
telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado y ambiente sano.

5. Desarrollo econémico, de manera, que las politicas publicas fomenten
un crecimiento econémico haciendo de Cuenca un destino para la
inversion y el turismo impulsando la adecuada insercién de los
cuencanos al sistema econémico.

6. Coherencia, entre el discurso y los hechos.

7. Integralidad, se abordaran los temas, de manera que todos los actores
interinstitucionales, intersectoriales y multidimensionales actien vy
participen.

8. Equidad, se reduciran todos los factores que generan desigualdad, de
manera que todos tengan acceso y disfrute a las oportunidades.

9. Solidaridad frente a aquellos sectores que se encuentran en desventaja
manifiesta.

10.Diversidad e Interculturalidad, se reconoceran las particularidades
étnicas, culturales, de edad, de sexo, de orientacion sexual y de
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el Iogro de objetivos comunes.

12.Sostenibilidad con responsabilidad ética hacia las actuales y futuras
generaciones y con las demas especies, para resguardar nuestro
patrimonio natural promoviendo la preservacion, recuperacion,

conservacion, uso sostenible y disfrute de los recursos naturales,
~ @specialmenté del agua, bien fundamental que garantiza y protege la

vida.

13.Cultura ciudadana que promueva el cambio de comportamiento y
actitudes de los cuencanos y cuencanas. Orientados al sentido de lo
publico, de la convivencia y del respeto por el otro.

14.Convivencia y Seguridad Ciudadana, ir hacia una cultura de paz,
‘prevencién y respuesta frete a los delitos, violencias y conflictividades.

15. Implantacion de un modelo de ordenamiento y desarrollo territorial,
que permita una adecuada integracién y articulacion del territorio
cantonal de manera, que ningun barrio, ni parroquia de Cuenca estén
aislados de la dinamica regional, nacional e internacional; , y promueva
el desarrolio rural, y garantice el acceso equitativo a la dotacion de
infraestructura y servicios, asi como el uso responsable de los recursos
productivos y la preservacion del patrimonio natural y cultural. .

16.Cercania o accesibilidad, proximidad, calidad y calidez en la prestacién
de los servicios publicos.

17.Valoracion de lo existente, se reconocera lo ya caminado y en lo que
ha resultado positivo para la ciudad se dara continuidad.

18. Previsién, todas las acciones seran pensando en perspectiva de largo
plazo anticipandose a los cambios del entorno y ajustarse.

19.Defensa de lo publico, se generara un espacio que defienda lo
colectivo.

20.Legitimidad, a través de la promocion de la democracia deliberativa
reconocimiento el valor de la participacion ciudadana en los asuntos
publicos. :

21.Probidad y rectitud en el ejercicio de lo publico, la administraciéon y
manejo de recursos. '

- 22.Participacién fomentando la intervencién ciudadana en los asuntos

publicos, esta sera un eje transversal en la actuacion del Municipio.
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de manera que se asegure una actuacion justa para con los ciudg

y de respeto de estos a la institucion.

'y 4.

una agenda de cambio, que concrete los postulados de la Revolucidon &y, 411

5 Cuencana, desde una perspectiva de desarrollo orientada a alcanzar el “buen |
- vivir’, para lo cual proponemos un nuevo modelo de gestion al frente de la

Alcaldia del cantén Cuenca, el que estara orientado por el Plan de Gobierno
que planteamos a continuacion, el mismo que marcara la hoja de ruta de

- nuestra actuacién en el Gobiemo Local y que ponemos a consideraciébn dela
ciudadania para solicitar su apoyo.

OBJETIVOS DE DESARROLLO DE CUENCA:

e Mejorar la calidad de vida de todos y todas garantizando el pleno
ejercicio de los derechos humanos y ambientales y la prevalencia de los
derechos colectivos sobre los individuales.

- o Desarrollar la igualdad y la inclusién social y el respeto a la diversidad

promoviendo espacios y procesos de participacién ciudadana.

' Garantizar la paz y la seguridad a los habitantes del cantén Cuenca.
Invertir los recursos publicos con probidad y buscando los mejores
resultados (recursos publicos, recursos sagrados) e institucionalizar la
transparencia y honradez.

o Desarrollar politicas y acciones tendientes a generar y distribuir la
rigueza de manera equitativa y generar igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

o Fortalecer las capacidades de gestion, planificacion y regulaciéon de la

; Municipalidad, a fin de articular una planificacién integral de desarrollo
para la ciudad y las 21 parroquias rurales del cantén Cuenca.

e Solucionar los problemas de movilidad, accesibilidad y conectividad y
mejorar el sistema de transporte publico.

Garantizar la ocupacion racional y justa del territorio cantonal. =
Facilitar y promover la generaciéon de empleo que potencie y aproveche
el talento humano y las destrezas ancestrales de los cuencanos.

e Aplicar durante el periodo de Administracién Municipal, los principios y

valores de la revolucién cuencana.

ESTRATEGIAS:

e Erradicacion total de la corrupcion dentro de la Administracién Municipal.
Hacer de Cuenca como un territorio de oportunidades para las familias,
~ en especial para los nifios y nifias y adolescentes.
<@ e Generar espacios que apoyen y faciliten las iniciativas de generacion
creacién de empleo.
e Garantizar dentro del cantdn la justicia, |a inclusion y la equndad
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e Respetar la diversidad e interculturalidad de Ios cuudadano

» hacia una integracion total.
e Fomentar la cooperacién y la participacion ciudadana
concertacion sobre las prioridades y objetivos de desarrollo

y el trabajo conjunto para su consecucion.

e Socializar y validar publicamente acciones y propuestas. sy,
S Aprender de las acciones y de los errores (saldo pedagégico) de Ios Veq 604‘%0}/
. procesos de implementacion de las politicas publicas. (’400,? !

o Construir relaciones sanas de representacion politica, (remplazar los
oo ... ."favores’ personales _que. hacia..los. partidos. politicos -tradicionales, - - -
l nombrando a sujetos por amistad), y alcanzar verdaderas cuotas de

representacion social en proyectos e instituciones.
e Mantener las finanzas publicas sanas, con una gestién cercana a la
gente, participativa, eficiente y transparente.
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EJES DE LA REVOLUCION CUENCANA
1.- CUENCA, CIUDAD DE DERECHOS, CIUDAD SOCIAL.

Nuestro objetivo es construir una ciudad que reconozca, restablezca, garanticésfvc ‘?7/4/4 '
y ejerza los derechos individuales y colectivos que disminuya las desigualdades &, *&'6‘04
haciendo de Cuenca, ciudad de equidad, justicia social, paz y vida equullbrada "o% ‘
con la naturaleza.

Cuenca sera una ciudad del Buen Vivir y de materializacién de los derechos

pertinencia.

Se focalizara la inversion de los recursos publicos (sagrados) en proyectos que
garanticen soluciones al mejoramiento de la calidad de vida de los cuencanos
y cuencanas y sobre todo de grupos con necesidades y problemas extremos.

1.1. El cambio se fundamenta en una educacion de calidad.

La educacion es fundamental para el desarrollo del capital social, de la calidad
de vida misma de los ciudadanos y ciudadanas teniendo en cuenta, no sélo la
perspectiva del estudiante, sino también la del docente y sus posibilidades de
capacitacién y actualizacion.

El derecho a la educacién contemplado en la Constitucién de 2008, es un
derecho que permite la inclusion social y es base para el desarrollo
democratico, social y econdémico. La prioridad de la politica educativa sera
la elevacion de la .calidad de Ila educacién, mediante una profunda
actualizacién de los programas de estudio y la ensefianza, la transformacion
de la organizacion escolar con el fin de tener escuelas y colegios de excelencia
y jovenes bien educados en el respeto a los valores y principios de la sociedad.

Se debe aprovechar la riqueza cultural, tecnolégica, institucional y el
equipamiento publico de la ciudad para: que los nifios, nifias y jovenes
aprendan mas y mejor.

Se promovera la oferta de oportunidades educativas y culturales en el tiempo
libre para que los estudiantes dediquen mas sus espacios al aprendizaje y el
esparcimiento sano. Asimismo, el impulso de programas de mejoramiento
social y profesional de los docentes que incluya la elevacién de su nivel
académico, cultural y de bienestar social, y el apoyo para la formacién en
maestrias y doctorados, a través de un Fondo de Becas para docentes de la
ciudad.

El Municipio, no puede dejar de lado, la atencién educativa a los nifios y
nifias de 3 y 4 aflos, para completar la educacién preescolar por lo que velara
por el adecuado funcionamiento de estos centros y promovera la instalacion de
espacios publicos preescolares para nifios de escasos recursos que necesitan
de una atencién mientras sus padres trabajan.
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la generacion de oportunidades de acceso y permanencaa en la g%ucaiﬁb’m@m

La infraestructura educativa y la generacién de espacios adecuados para
la ensefianza serda una prioridad y se elaborara un programa integral de
construccidén- de nuevas escuelas y colegios, asi como de reforzamiento
estructural y mejoramiento de los establecimientos existentes sobre todo en
aquellos que carecen de recursos para este concepto.

Asimismo, impulsaremos conjuntamente con otras entidades publicas la
formulacion e implementacién de un Sistema Integral de Educacién de
Cuenca, que articule y garantice la relaciéon entre los niveles educativos: inicial,
basico y de bachillerato. Tomando en cuenta e introduciendo especialmente a
través del Sistema en la familia, medios de comunicacion, organizaciones de la
sociedad civil una cultura del buen trabajo (planeacion participativa, cultura de
la calidad, planeacién por objetivos.)

Se propiciaran los espacios de veeduria social con el fin de ‘garantizar la
calidad educativa, asi como los de los gobiernos estudiantiles como parte del
esfuerzo local de creacion de una cultura de democracia y participacion

Velaremos por el respeto a la educacién gratuita y obligatoria de acuerdo a
lo dispuesto por la Constituciéon del 2008. '

1.2. Cuenca y la revolucién enla salud. -

Cuenca debe constituirse en un centro de atencién de salud internacional
por la calidad de sus hospitales y profesionales especializados en todo el
mundo. Esto debe contribuir ademas, a la implementaciéon descentralizada de
la atencion sanitaria en parroquiales rurales, fortaleciendo la red de atencion
materno infantil.

La salud es un derecho y componente basico de la calidad de vida de las
personas. Nuestra propuesta se orientara a la promocién de estilos de vida
saludables, la prevencion, la detecciéon temprana y remisiéon oportuna a los
servicios de salud.

A través del Consejo de Salud se impulsara la funcidn de direccién, control y
vigilancia sobre el sistema de Salud del Cantén, de tal manera, que todos los
prestadores de salud cumplan los estandares de funcionamiento, accesibilidad,

superior a los bachilleres egresados de los colegios, sobre todo enprogramas 3 /
de educacion técnica, tecnolégica y profesional. (Programa de Beftttw Fendd.._——"
Semilla - Ciudad de las Ciencias). Se promovera el bilinguisi % y
jovenes /]
. o 0['
Fortaleceremos la formacién técnica para el trabajo en coordinacion con‘eeo -5‘2:(/4,
~ entidades especializadas-en-este-ambito y con-empresas: 415% 24
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1.3. Programa a grupos de atencidn prioritaria.

1.3.1. Por una infancia feliz.

una wda digna y feliz garantizandoles su integridad y vida otorgandoles una
atencion oportuna de salud, alimentacion, vivienda y medio ambiente.

Desarrollaremos y ejecutaremos, un Plan de atencion integral de nifios,

" nifas y sus familias, que garanticen la atencién integral para el adecuado

desarrollo psicolégico y social de este importante grupo humano, sobre todo de
aquellos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por la explotacion

laboral, el maltrato y abandono.

Capacitaremos y generaremos oportunidades de formacién a los
profesores y profesoras de jardines infantiles del Municipio y del sector publico
en deteccion, prevencion y remision de casos de violencia.

Fortaleceremos el Consejo de la Niiiez y adolescencia de Cuenca, de tal
forma que todas las politicas municipales y de las distintas instituciones sean
parte de una integralidad. Equiparemos y mejoraremos los centros de
atencioén infantil para nifios abandonados, violentados o de la calle.

Impulsaremos y desarrollaremos en coordinacién con todas las instancias
acciones educativas, legales y de control para la restitucion de los derechos
de los nifios y nifias victimas del abuso fisico, psiquico o sexual.

Desarrollaremos acciones y campanas que mejoren la seguridad de nifos,
ninas y adolescentes.

Cuenca debe implementar programas tendientes a la erradicacién del
trabajo infantil, asi como una lucha frontal contra todas las formas de
prostitucién y abuso sexual de menores.

1.3.2. Derechos de la Juventud

Para la juventud es necesario desarrollar una serie de acciones que promuevan
la salud sexual y reproductiva, a través del fortalecimiento de programas de
prevencion de los embarazos no deseados, principalmente en la adolescencia,
asi como la atencion integral a las madres gestantes y lactantes. Todo esto
complementado con acciones de formacién y acompafiamiento a padres y
madres para potenciar sus conocimientos y responsabilidad en la crianza de
sus hijos.

De igual manera, en el marco de la necesidad de hacer de Cuenca, una ciudad

de “Oportunidades” para todos y todas, consideramos que es necesario el
ejercicio pleno de derechos contemplados en la Constitucion de la Republica,
entre los que estan los “Derechos de la Juventud”. El ser joven es un derecho
que debe ser protegido por el Municipio de Cuenca. Debemos proteger sus
expectativas e imaginarios dandoles la oportunidad de idear, construir y
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Creacién de un Fondo de Becas estudiantiles.

Este es un Fondo Semilla que buscara dar oportunidades a jovenes de

rendimiento notable en su vida colegial de continuar sus estudios en la

‘Universidad; asimismo atraer estudiantes de fuera de la ciudad que vengan a

vivir en Cuenca y generen un circulo virtuoso de desarrolio de nuestra ciudad
en varios aspectos relacionados con la educacion.

Becas para estudiantes cuencanos.

Asignaremos un presupuesto de un millén de dolares para generar un sistema
de becas estudiantiles para jévenes cuencanos y cuencanas inicien sus
estudios universitarios, asi como para aquellos que estan realizando sus
estudios secundarios a distancia. Aspiramos que cerca de dos mil estudiantes
se vean beneficiados de este sistema que buscara fundamentalmente generar
igualdad de oportunidades en la juventud y sus familias.

Becas para estudiantes de fuera de la ciudad.

Nuestro proyecto, ve a Cuenca como una ciudad del conocimiento y de las

ciencias. Por lo que hay que incentivar, todo tipo de proyectos de postgrado

desarrollados por las universidades de la ciudad y que cientos de estudiantes
de fuera se trasladen a realizar sus estudios en Cuenca, dinamizando las
actividades educativas, culturales, sociales con la consabida necesidad de mas
servicios de calidad en diferentes ambitos como la vialidad, transporte publico,
alimentacion, telecomunicaciones, entre otros.

Asignaremos, del presupuesto municipal un millon de ddlares y buscaremos
multiples acuerdos entre el sector de la educacion superior, empresa privada y
gobierno nacional para se potencialice a Cuenca como Ciudad de las Ciencias
y del conocimiento.

Fomento al emprendimiento, a la produccién y promocién de actividades
econémicas, culturales y artisticas.

A través de un departamento o unidad especializada del Municipio de Cuenca
impulsaremos y desarrollaremos una serie de proyectos y propuestas que
fomenten las iniciativas economicas de los jovenes en diferentes ambitos.

De igual manera, con la Direccién de Cultura del Municipio se apoyara, a través
una serie de proyectos y programas todas las iniciativas de los jévenes en el
ambito del arte y la cultura.

Programas de prevencién de consumo de drogas y bebidas alcohdélicas.
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Se impulsara una serie de actividades que informen e inviten a los j6
evitar consumir drogas y bebidas alcohdlicas.
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Programa de promocién de derechos sexuales y reproductivos.

‘,_’ S o
Se difundira informacién clara y precisa sobre estos temas. j‘kg 0”0
, S U
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Programa de atencioén a jovenes en situacion de vulnerabilidad. (’4‘4,040[0%f
- Buscaremos a través de este Proyecto que los jovenes que se encuentran en (’400 %

situaciones de atencion preferente que tengan educacién y si realizan
actividades laborales estas sean controladas.

Se creara un Centro de Atencion y Proteccion integral que atienda a este tipo
de jovenes con profesionales debidamente especializados.

Fortalecimiento y aplicaciébn de un sistema de tarifa diferencial para
jovenes en los servicios culturales, recreativos, de transporte publico,
deportivos y otros.

Se desarrollara un programa que aplique plenamente la tarifa diferencial para
los jovenes y estudiantes universitarios en actos culturales, recreativos,
deportivos y en la utilizacion de servicios de transporte publico y de Internet.

Desarrollo de festivales de la Juventud.

En diferentes zonas de la ciudad tanto urbanas como rurales se desarrollaran
una serie de festivales que promoveran los talentos juveniles en diferentes
ambitos y se desarrollara un gran festival en el que los talentos mas
sobresalientes expongan sus habilidades.

Se buscara vincular a los jévenes de todas las parroquias rurales y de los
cantones vecinos. N

1.3.3. Derechos del adulto mayor.

Cuenca necesita una politica publica de atencién integral a los adultos
mayores por lo que promoveremos respuestas de proximidad e inmediatez a
sus necesidades basicas como la alimentaciéon, salud, recreacion,
esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre.

Se fortalecerdn los centros de atencién al adulto mayor y se propiciara la
creacion de nuevos centros en los que se protegera a este importante sector
con una intervencion integral.

Capacitaremos a los adultos mayores en actividades productivas, de tal
manera, que vivan la adultez con oportunidades y dignidad.

1.3.4. Derecho a la alimentacion.
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Se impulsara la democratizacion de las oportunidades econémicas en téd'a‘ I&L!\"Emm
cadena alimentaria fortaleciendo las redes productivas y de comermahzac;on
asi como de los pequenos comerciantes y productores urbanos. S

En este ambito se tendran en cuenta cuatro componentes que determinan el
estado nutricional a nivel individual y colectivo: disponibilidad de alinjef

acceso, la calidad y el aprovechamiento biologico de los mismos, ef
de una politica integral y multisectorial para nuestra ciudad. e/ Y 0[0

" En conjuntd con ofras instituciones se coordinara y proveera de alimentacion "éé(,f"ﬁ@

escolar a estudiantes de escuelas publicas que asegure la adecuada nutricion Pop
infantil.  Asimismo, a aquellas mujeres embarazadas en situacion de
vulnerabilidad se les asistira nutricionaimente.

En el ambito de la Seguridad Alimentaria y nutricional, se desarrollara un Plan
Maestro de abastecimiento a los productores, transformadores y distribuidores
de alimentos y organizaciones solidarias. Se construira espacios para el
abastecimiento de alimentos y el Mercado Mayorista (Abastecimiento).
Mejoraremos sustanciaimente todos los Mercados en su infraestructura y
organizacién, asi como asistiremos a los comerciantes con capacitacion que
oriente en el desarrollo de practicas que aseguren la calidad de los alimentos y
la atencion a los ciudadanos y ciudadanas.

Se promovera las practicas de agricultura urbana a través de la capacitacion.
1.3.5. Derecho a la equidad de género.

Debemos avanzar y concretar la ejecucién del Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género, y de la Politica Publica de Mujer y
Géneros, asi como la transversalidad de los derechos de las mujeres en la
entidad, empresas, corporaciones y fundaciones municipales.

Trabajaremos en conjunto con los grupos, organizaciones y movimientos de
mujeres en el que asumamos la corresponsabilidad de objetivos comunes
sobre el reconocimiento, restitucion y garantia de los derechos de las mujeres.

1.3.6. Derecho a la Inclusién con equidad y dignidad.

Es desde el imaginario, vivencias y acciones de las comunidades como se
construyen las politicas publicas poblacionales que les conciernen a los
diferentes pueblos que viven en nuestro Cantén.

Fortaleceremos los espacios ganados por la poblacién LGBT en la ciudad
y avanzaremos en el desarrollo integral de una politica publica para esta
poblacién, mediante acciones afirmativas y transformativas tendientes a
garantizar |a exigibilidad y realizacion de los siguientes derechos: vida libre
de violencias, educacién en la diversidad sexual y de género, salud,
desarrollo econémico, comunicacién, cultura y participacion.
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1.4. CUENCA SIN MIEDO, DERECHO A LA SEGURIDAD INTEGRAL Y §
i _ CONVIVENCIA CIUDADANA. e
La seguridad es un derecho fundamental y los valores esenciales para poder
- ejercerla son la libertad, la vida y la integridad personal. Elaboraremos un

verdadero Plan de Seguridad Integral y desarrollaremos politicas publicas
en este ambito. El Consejo de Seguridad Ciudadana sera el verdadero espacio
de coordinacion de dichas politicas, de veeduria y vigilancia del cumplimiento
de los roles institucionales.

Conjuntamente con los diferentes entes del sistema de seguridad invertiremos

v planificadamente en tecnologia para la seguridad. Se optimizara el
g funcionamiento del Sistema de emergencias ciudadanas 911 y del sistema de
video vigilancia. N

Propiciaremos que dichas instituciones del sistema de seguridad como la
Policia Nacional estén mas cerca de los ciudadanos, de manera que generen
mas confianza y seguridad. La politica de seguridad estara asociada a
combatir las causas de la pobreza, la exclusién y la marginalidad.

Se implementaran los planes barriales y parroquiales de seguridad,
procurando su financiacion solidariamente entre el sector publico y privado.
Ampliaremos y mejoraremos la red de Unidades de Policia Comunitaria, a fin
de que cada barrio y comunidad tenga una en funcion de sus necesidades.

Desarrollaremos programas preventivos, de intervencién y seguimiento
que superen los problemas de violencia intrafamiliar, los prejuicios
sociales que asocian mendicidad y pobreza con delincuencia y el desarrollo de
una cultura para la paz.

Cualquier intervencion en Seguridad se sustentara en la convivencia, en la
solucién pacifica de los conflictos, en la prevencion y concienciacion.

Renovaremos y daremos todo el apoyo a |la Guardia Ciudadana, Ia
profesionalizaremos y dotaremos de todas las herramientas tecnolbgicas
que hagan de ésta, una organizacién de paz y convivencia de los cuencanos y
cuencanas.

1.5. DERECHO A UNA VIVIENDA CON DIGNIDAD.

|
&
.

Partiendo de un Plan y Sistema de Ordenamiento Territorial propiciaremos un
i modelo y plan de vivienda con dignidad sustentado en el equilibrio, equidad,
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" de nuestra ciudad el derecho a la vivienda, mediante una innovadora politica
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Por lo tanto, buscaremos al corto y mediano plazo garantizar a ]gsgaprtantes Fey, 6_0@4
social de financiacion y crédito con la participacion activa y coordinada del
sector privado, disefaremos un Plan de subsidios, exoneracién de
impuestos y tasas y de microcréditos para la adquisicién, construccioén y
mejoramiento para la vivienda. Apoyaremos todo tipo de iniciativas de
Empresas, Asociaciones y Cooperativas de Vivienda generando espacios
adecuados en los que se coordinen una serie de acciones sobre todo con la
elaboracién de una legislacién flexible que facilite todo tipo de procesos de
vivienda popular o progresiva. Reestructuraremos y modernizaremos la
Empresa Municipal de Vivienda - EMUVI para que cumpla adecuada y
eficientemente su labor tanto en el desarrollo de nuevos programas de
vivienda, en el desarrollo de proyectos de rehabilitacion de viviendas en el
centro histérico, asi como, en la asesoria a Asociaciones, Cooperativas y
ciudadanos y ciudadanas en general que busquen acogerse a los beneficios
que la legislacion cantonal prevé y desarrollara en esta materia, como la
“Ordenanza que regula la Planificaciéon y Ejecucion de Proyectos de
Urbanizacion y Vivienda Progresiva.”

Resolveremos, los problemas sufridos por cientos de cuencanos y cuencanas
que se han visto afectados por deslizamientos en zonas de alto riesgo y
daremos soluciones a los problemas suscitados por estos desastres.

Desarrollaremos planes de:

Mejoramiento estructural de Viviendas,

Mejoramiento de condiciones habitabilidad,

Mejoramiento de viviendas en la zona rural,

Construccién de soluciones habitacionales en sitios propios,
Construccioén de soluciones de vivienda nueva.

En nuestro plan no solamente tendremos en cuenta el espacio, sino también
los servicios bdasicos para vivir con dignidad, asi como las condiciones de
accesibilidad y movilidad. Este es un reto muy importante, en consecuencia,
sera una prioridad en nuestro modelo de ciudad del futuro.

1.6. Cuenca VIVA, ciudad del arte y la cultura.

~.

El objetivo de Cuenca debe ser que todos y todas se apropien y partlcupen en
las practicas artisticas, patrimoniales y culturales.
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plenamente especificadas las politicas culturales y sus respectivos ;’L ~
acciones permitira dar el lugar que se merecen los talentos /%!
algunos casos descubriéndolos y en otros potencializandolos en-t6
niveles, categorias y grupos de edad. Dignificaremos a los trabajadores dedg
cultura y el arte.

“Impulsaremos el acceso y desarrollo de la cultura, el arte y el patrimonio en los

campos de formacion, investigaciéon, creaciéon y apropiacion, asi mismo, se
impulsara la cultura del debate, la diferencia y la tolerancia como canales
de expresion de la diversidad cultural y los valores de la democracia.

Impulsaremos los grandes eventos culturales que ya tiene la ciudad y que son
patrimonio vivo de la ciudad y propiciaremos su descentralizacion a los
diferentes barrios y parroquias rurales. Promoveremos que cada localidad
tenga sus propios escenarios y desarrollos culturales.

1.7. Cuenca, Ciudad deportiva, centro de Alto Rendimiento y recreacién.

Cuenca es una ciudad que por condiciones geogréficas, es el sitio idoneo para
dar las oportunidades a sus ciudadanos y a quiénes lo visitan de acceso,
formacion, practica y disfrute de los deportes, escenarios’ deportivos y
recreativos como valores esenciales a la calidad de vida y a la salud tanto fisica
como mental.

El deporte y la recreacion seran parte esencial de la ciudad del futuro asumidos
como una conducta publica de formacion, inclusién y cohesion social.
Incentivaremos la construccién de escenarios igualitarios, participativos,
incluyentes y descentralizados en los distintos barrios y parroquias de la
Ciudad.

Es necesario, articular las actividades educativas con las deportivas, buscando
la masificacion de practicas en las diferentes disciplinas como estrategia
para complementar y mejorar la calidad de la educacién.

Elaboraremos un Plan para descubrir y potenciar los talentos deportivos en
todas las disciplinas, niveles y grupos étarios. Asi como, brindaremos todas las
oportunidades y el reconocimiento debido a los deportistas de alto rendimiento
como verdaderos embajadores de la ciudad creando un fondo de becas para
sus estudios, asegurandoles una fuente de empleo digno y seguridad social.

1.8. Derecho a un Medio Ambiente sano y de calidad.

El derecho a un medio ambiente sano implica tener un derecho a una calidad
de vida integral y de respeto a las generaciones futuras. Este derecho incluye
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el uso de los recursos naturales y energéticos, el patrimonio histori
la proteccion frente a las agresiones a la calidad del entorno (contajmus
congestiones, suciedad, fealdad, etc.).

La implementacion de proyectos, de enorme trascendencia comoN§
Reserva de Biosfera sera el eje de la concienciacion del derecho a un Afdis
sano y de nuestro deber como ciudadano de integrarmnos al cuidado d&fige

patrimonio amb|ental y cultural. = C"f:‘/vcfm/‘iﬂ 3t
&

La lmplementacmn de proyectos de intervencién de los nos es prioritario, no_
solo como blocorredores que permitan constituirse en un espacio de ocio y

contemplacién sino en un sistema de trasmisién bidtica entre los diferentes
ecosistemas.

Por lo tanto, incorporaremos al ejercicio gubernamental nuevas politicas,
programas y practicas para la conservacion del ambiente y el desarrollo
sostenible. Formularemos una politica que mejore la calidad de vida, asi como
la calidad del aire y descontaminacién auditiva y visual. Impulsaremos una
solucion que asegure la sostenibilidad del territorio sobre todo en lo relativo al
agua y a las acciones de contaminacioén de la misma.

Se creara un sistema de vigilancia y control de la contaminacion ambiental.
Tomando en cuenta, los procesos productivos, la consolidacion de la
estructura ecolégica principal, los humedales, las cuencas hidrograficas, el
Parque Nacional Cajas y otros, asi como los residuos sélidos y la calidad de los
combustibles.

Pondremos en marcha un sistema de compensacién e incentivos por
conservacion y arborizacion.

1.9. Amor y pasion por Cuenca.

Este sera el eje de nuestra politica de cultura ciudadana mediante la cual
buscamos el compromiso efectivo del ciudadano con las normas y su
cumplimiento. Es la convivencia adecuada de los deberes y los derechos de
los individuos con la con la sociedad y el lugar donde vive.

Buscamos que la paz sea mas que un concepto, sino una practica de todos y
todas que se aplique en el trato con la familia, el cuidado y el amor
hacia la infancia, la dignidad y el respeto a los grupos vulnerables, la
recreacion, el esparcimiento y la expresion artistica y la defensa de los
derechos humanos.

Promulgacion y difusion del “Cédigo de la Ciudadania” entendido como la
compilacién y actualizacién de todas las ordenanzas del Cantéon Cuenca en los
ambitos relacionados con derechos y deberes de los ciudadanos.
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2.- DERECHO A LA CIUDAD b anes

En nuestro proyecto para Cuenca, consideramos que |
sostenibilidad del desarrollo urbano reside en el balance adecuado en

- El capital humano, que se centra en la dlgmdad libertad y callda/ , /
individual; g

- El capital artificial que consiste en todo lo construido, tanto privado como

__colectivo (incluyendo el dinero en todas sus formas); |

- El capital natural, consistente en la calidad ambiental, la disponibilidad de los

recursos naturales y el uso sostenible de los ecosistemas;

- Y el capital civico e institucional consistente en el compromiso y
pertenencia ciudadanos y en la eficacia, transparencia y eficiencia del sector
estatal, que se reflejan en la equidad social y la satisfaccion colectiva.

Cada ciudad y regiéon tienen el reto de identificar y alcanzar su balance
adecuado y concertado. Este balance esta fundamentado en el Derecho a la

Ciudad.

El cambio econdmico, politico, social y cultural que estamos viviendo es muy
desigual. Los procesos econdmicos (productivos y financieros) y tecnolégicos
van mucho mas rapido que antes y en ocasiones el inadecuado entendimiento
de éstos han generado un aumento de las desigualdades sociales. Por lo
tanto, es preciso un cambio politico, orientado por valores basicos universales,
que concrete nuevos derechos y deberes, para responder a la vez a viejas y
nuevas desigualdades y exclusiones. No hay procesos de cambio sin un previo
proceso de lucha por la legitimacién y concrecion de nuevos derechos. Hoy
estamos, nuevamente, en el inicio de una era de derechos ciudadanos, como
se ha dado regularmente desde el siglo XVIII.

El catedratico y planificador, Jordi Borja de la Universidad de Cataluiia, nos
refiere a la ciudad de derechos, y nosotros queremos rescatar esos derechos
para Cuenca, como una nueva forma de planificacion urbana que permita
desarrollar cuatro ejes de la ciudadania y urbanismo: apoyo a la actividad
econdmica, gestidbn de los servicios y de las infraestructuras, ciudadania e
integracién social y el territorio como suporte y como recurso perdurable

Las politicas urbanas no pueden considerarse solo como formulas o normas de
planeamiento urbano, sino deben ser concebidas como iniciativas rapidas y
flexibles en concertacién con los actores de la ciudad, que permitan insertarse
en las actuales condiciones cambiantes del mercado. Nuestra Cuenca la
ciudad de derechos ya no debera ser concebida como esas grandes metropolis
y no se puede pensar un ciudad como ‘una conturbacién que crece por
yuxtaposicion de barrios jerarquizados — excitado un modelo que nace de las
desigualdades sociales- (como tipicas muriecas rusas), sino en un sistema
metropolitano de ciudades, basado en redes de ciudades o de nucleos




_ e, CUPANgS Y "U”'T' i
248 — ‘\m oo }‘—{J 7‘7‘1b ﬁo_f \)Gm
SN ‘0\\,\ trecieaton C»OOYGV\('ugfbe‘s ( 3(1/

espec:allzados que en su conjunto aportan una nueva personalidad é i

area.” : !

\
En adelante debera ser el escenario adecuado y amigable para las activi S
de los cuencanos y cuencanas promoviendo a través del ordenamiento..
territorial un desarrollo integral, equitativo y ambientalmente sostenlble que

Cada derecho que impulsemos en nuestro proyecto de CUENCA 2015 también
trae consigo para el ciudadano deberes y una serie de proyectos que deben
venir de parte de la municipalidad con el fin de conseguir capitalizar ese
derecho a la ciudadania.

El derecho al uso y usufructo de una ciudad, una ciudad unica sin
marginalidades ni marginados, el derecho al disfrute y gozo del espacio
publico, a la buena atencion y una mejor calidad ambiental es el propender a
crear el derecho a una ciudad del futuro. .

2.1. Derecho a una ciudad ordenada y planificada.

Cuenca es una ciudad que histéricamente ha sido ordenada y planificada y en
estos ultimos afios esa no ha sido una consideracion que ha pesado en la
administracién Municipal.

Se desarrollaran los Planes de Ordenamiento Territorial de las subcuencas
de los rios: Tomebamba, Yanuncay, Machangara, Tarqui y Jad4n, la
actualizacién del Plan de Vialidad del Cantén, la actualizaciéon del Plan de
Equipamiento Urbano Mayor de Cuenca, la culminacion de la formulacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial de las Cabeceras Parroquiales
Rurales con la finalidad de propiciar un nuevo sistema urbano micro - regional,
en el que Cuenca actue como "ciudad madre” y junto a ella surjan pequefas
ciudades con poblaciones menores a 20.000 habitantes, la formulacion de
nuevos Planes parciales y especiales de urbanismo en varias zonas como
“El Barranco”, “Zona de salud Publica de Cuenca’, “Las Herrerias”, “Rafael
Maria Arizaga” , “Avenida Loja”, entre otros.

Se terminara los levantamientos catastrales de las Cabeceras Parroquiales
Rurales del Cantén Cuenca, se adquiriran terrenos para la implementacion de
parques parroquiales rurales y urbanos, se dotaran de terreros para
equipamientos educativos y recreativos del Cantdon Cuenca. Todo esto
partiendo de la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del canton
Cuenca con énfasis en el nuevo sistema vial expreso y arterial, la localizaciéon
de los grandes equipamientos urbanos y regionales y las conexiones
microregionales.

permita el disfrute de los derechos. ‘ / £30EN N
R/ Y07y
Cuenca necesita dignificar el habitat, hacer mas eficiente la movilidafik’ ge eray, & 0[[/”
_ condiciones de paz y seguridad y el rescate de la identidad. e M Sty
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Asimismo, de acuerdo a lo planteado en el Plan Estratégico 2020 forrv
un Plan Estratégico del Municipio y sus empresas y se promo
actualizacién de los Planes Estratégicos Parroquiales que
desarrollados con anterioridad y que lamentablemente no ha sido su;etos e
una aplicacion real. De igual manera, con el objetivo de promover una ampha
participacion barrial, desarrollaremos Planes Estratéglcos en las pal ias

urbanas del Cuenca buscando garantizar el maximo grado de efi cuen‘ r é’@,,gp/,
inversiones realizadas en cada barrio. Cue “ Diey,
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2.2. Derecho al espacio publico, areas histéricas y a la monumentalidad. =~ ° C_QADO

La ciudad es hoy un conjunto de espacios de geometria variable y de territorios
fragmentados (fisica y administrativamente), difusos y privatizados. El espacio
publico es una de las condiciones basicas para la justicia urbana, un factor de
redistribucién social, un ordenador del urbanismo vocacionalmente igualitario e
integrador. Todas las zonas de la ciudad deben estar articuladas por un
sistema de espacios publicos dotados de elementos de monumentalidad que
les den visibilidad e identidad. Ser visto y reconocido por los otros es una
condicién de ciudadania.

Cuenca debe ser el escenario adecuado y amigable para las actividades de los
cuencanos y cuencanas promoviendo a través del ordenamiento territorial un
desarrollo integral, equitativo y ambientaimente sostenible que permita el
disfrute de los derechos.

2.2.1. De igual manera, es imprescindible con la debida coordinacion con varias
instituciones especializadas en materia patrimonial, el actualizar o desarrollar
un nuevo Plan de preservacion, protecciéon y mejoramiento de la gestion
del Patrimonio Arquitecténico y de las &reas histéricas del Cuenca en el
que se incluya, la terminacion del inventario de edificaciones con valor
patrimonial que sea la base de un plan de restauracién de edificaciones
patrimoniales, de un plan de mejoramiento de calzadas y aceras en el
centro histérico y en las cabeceras parroquiales que tengan elementos
patrimoniales, de un plan de mejoramiento de los parques y plazoletas del
Centro Histérico reconociendo el valor de la naturaleza y priorizando esta
sobre la obra fisica de cemento y concreto.

Para nuestra ciudad es muy importante rescatar el Centro Histérico que se ha
venido deteriorando en los ultimos afios pasando de ser el espacio mas
importante de la ciudad a ser una zona de marginalidad; de alli la necesidad
de implementar un proceso de recuperacién de la vivienda mediante el
incentivo a los ciudadanos y propietarios de predios con el fin de regresar a
este espacio su importancia en el concepto de la ciudad que queremos.

2.2.2. La creacién de espacios publicos va relacionado con las posibilidades de
inclusion, por lo que se construird y mantendra todos aquellos espacios
necesarios para la ciudad. Se priorizara aquellos sitios que permitan
preservar el medio ambiente y se disefara un Plan Integral de Parques y
Jardines con este objetivo. La planificacion y coordinacién de este Plan la
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tendra a cargo una Unidad Espécializada de Gestibn del Espa
Cantonal.

la creacion de un Centro Comercial Popular destinado a promocionar nuestra_
produccién artesanal de objetos artisticos y utilitarios en el que se incluird un
aparcamiento vehicular. subterraneo, en el disefio, construccion y gestion
participativa de Centros Comerciales Populares para ordenar el comercio
ambulante y el estacionario, en la recuperaciéon y construccion de parques
_lineales, en la adecuacién y equipamiento de parques ecol6gices: ’
Patamarca y El Valle, en el Jardin Botdnico de Cuenca que ya cugl

: (h)
gran parte del financiamiento entregado por el Gobierno Nacional. G C:"'il 3&.,}
' ' ENe . )~
; Cq . S
Asimismo, desarrollaremos e implementaremos un Plan especial de “El ECUAz:

Barranco” que fomente las iniciativas publicas, privadas y comunitarias. Este
Plan girara en torno a los siguientes ejes:

- Preservacién y respeto del patrimonio arquutectonnco y su integracién
con la topografia y la vegetacion.

- Fortalecimiento de nuestra identidad cultural.

- Recuperacién de las margenes del Rio Tomebamba para actividades
socio-culturales que aprovechen y se integren a los equipamientos que
existen o pueden desarrollarse en algunos predios particulares.

- Hacer de “El Barranco” en un sitio de destino y no de paso.

Todas las intervenciones que se daran en “El Barranco” tendran un propésito
esencial el de conservar y mejorar este sitio excepcional y unico del Centro
Histérico. Consideraremos, las ideas que se obtuvieron del concurso nacional
promovido en el 2003, de manera que le den vida a este “Megaproyecto”.

Se construiran puentes peatonales, rampas y otras obras que permitan el
adecuado disfrute de nuestra ciudad. Daremos prioridad a aquellos
equipamientos que fomenten la cultura, el deporte y la recreacién en el que
se incluirdn escenarios culturales, de deporte incluido el extremo y parques
zonales y de toda la ciudad como por ejemplo en la zona de Ictocruz — Turi.

Desarrollaremos un Plan de equipamiento comunitario urbano y rural que
tome en cuenta a todos los sectores urbanos y rurales de la ciudad. Este Plan
incluirda la dotacibn de canchas de uso multiple, casas comunales,
infraestructura de salud, de educacién, muros, escalinatas, veredas y otras
obras menores identificadas por las comunidades y que podruan estar incluidas
en los "Presupuestos Participativos".

& Se adecuardan equipamientos deportivos y culturales existentes

£ . ’ ” . o

‘ modernizandolos, de tal forma que estén al servicio de los barrios y de la
ciudad en general. Conjuntamente con los vecinos se realizardn los




' que no estén abandonados y sujetos a un deterioro irreversible.
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mantenimientos respectivos de todos los parques de la ciudad, de \{t

algunos mercados como el 12 de Abril y 27 de Febrero. Transformaremos el-u@\/
mercado de “El Arenal” convirtiéndolo en el primer Hipermercado de
Cuenca haciendo de este un espacio adecuado, seguro y libre de todo tipo de
presion o corrupciéon dotandole de adecuada infraestructura y de una estrategia

la regién. Asimismo, localizaremos, planificaremos, construiremos el Mercado
Mayorista del Austro que se constituirA en un centro de acopio de
productores.

Cualquier tipo de intervencion debe eliminar el manejo autoritario y despético,
la falta de participacion de los comerciantes en la toma de decisiones y la
ausencia de un Plan, que nosotros si lo tenemos y que abordara el comercio
justo, solidario, donde comprador y comerciante sean los verdaderos
ganadores. En definitiva, nuestra propuesta incluye educacion, recuperaciéon
de la autoestima, socializaciéon e innovacion

El lujo del espacio publico y de los equipamientos colectivos no es despilfarro,
es justicia. Incorporaremos a estos la dimensién estética como prueba de
calidad urbana y de reconocimiento de necesidad social. Cuanto mas contenido
social tiene un proyecto urbano, mas importante la forma, el disefo, la calidad
de los materiales. En estos procesos, la participacién ciudadana sera piedra
angular de la cual debe partir los procesos de disefio e implementacién de
espacios publicos ya que la pertenencia del espacio a la poblacion es la base
de su cuidado y mantenimiento

Todas las areas de la ciudad deben poseer sitios con valor de centralidad,
por lo tanto todos y todas deberian poder acceder con igual facilidad a los
centros urbanos. En Cuenca, la articulacion del centro histérico con los nuevos
centros es vital para la integracidn urbana, por lo que se hace imprescindible el
crear nuevas centralidades polivalentes en sus funciones y mixtas en su
composicion social. Por lo que, crearemos administraciones zonales en
barrios o parroquias (Alcaldias menores) , que no solo entiendan de mejor
manera los problemas de los sectores donde estan emplazadas sino que
ademas coadyuven a la desconcentracion de la gestion municipal y un
servicio mas eficiente a la comunidad.

2.3. Derecho a un barrio positivo y de oportunidades.

Los barrios son el eje de toda ciudad, por lo que, es fundamental su
participacion en la revoluciéon cuencana, sin ellos, no existe ciudad, sin ellos, no

existe desarrollo.

Buscaremos atender a todos los barrios de Cuenca, en funcion de sus
necesidades insatisfechas y de la adecuada priorizacion de las obras e

- 24K ’\pbd»ﬁm 8 fredie-s / Neinye S 2O

~ adecuada para captar la mayor cantidad de clientes no solo de Cuenca, sinode




@

7]

- B Wk 3T e s ento;  BiNTe T os
© >N th’cucz: oS (7 J ; x

intervenciones requeridas. Mejoraremos integralmente la mayor ¢d#ti
de barrios de acuerdo a sus necesidades, llegaremos al 100% de cob
el servicio de alcantarillado y alumbrado publico en la zona urbaf
avanzaremos significativamente en el sector rural del Cantéon. Actualizareémg
el catastro municipal, a través de un sistema moderno y eficiente
permita unificar y actualizar la nomenclatura vial y domiciliaria. ( >

(e,

V’(U&"‘M \(v"“j [ p

Contmuaremos con eI proyecto "Mejora tu Bamo” y “Barno pa ‘&

costos que toca asumir a los ciudadanos y ciudadanas del Cantén. 4. 4 B,
Desarrollaremos un sistéma socioéconémico” de determinacion del- pago en—- %o 50,‘%
funcion de las condiciones particulares de cada ciudadano. Ampliaremos el , O%

proyecto al sector rural. Asimismo, rehabilitaremos y daremos el
mantenimiento adecuado a calles y avenidas que han sufrido un deterioro en
la ciudad. :

Reconoceremos y legalizaremos los barrios de ciudad, Cuenca ha crecido
a pasos agigantados y en la actualidad no tenemos un registro adecuado de las
zonas, barrios e inclusive comunidades de las parroquias rurales, lo que exige
reconocer, legalizar, organizar dichos asentamientos, de tal manera que se
introduzca en ellos la calidad urbana y la mixtura social. Todo proyecto que
impulse el Municipio de infraestructuras, de comunicacion o de caracter
econdémico que se realizan en los barrios, o los proyectos comerciales o
inmobiliarios deben ser siempre constructores de la ciudad, es decir, ser parte
de una adecuada planificacion que permita controlar el crecimiento de nuestra
ciudad. Por lo tanto, es necesario reconocer y actualizar el reconocimiento
formal de los barrios existentes en Cuenca.

2.4. Derecho a una Cuenca rural.

Para intervenir en la Cuenca rural es necesario analizar la vocacion que cada
una de las parroquias tiene de acuerdo a su historia, territorio y poblacién. Las
21 parroquias tienen sus propias caracteristicas y estas deben marcar la pauta
de cualquier tipo de intervencién. Haremos de las parroquias lugares
adecuados tanto en equipamiento, servicios e infraestructura para vivir con
dignidad, de tal manera que se conviertan en sitios atractivos y alternativos
para vivir y por que no para trabajar con una adecuada promocmn de las
actividades productivas de cada lugar.

La planificacion rural es una prioridad. Debemos actualizar los planes de
desarrollo parroquial y concluir la elaboracién de los planes de urbanismo o
territoriales que establezcan las reglas y condiciones claras de utilizacién del
suelo rural. La Secretaria General de Planificacion, a través de la Unidad de
Desarrollo Rural que deberia convertirse en una Direccion Municipal debera a
la brevedad definir, a través de la planificacién las lineas y reglas basicas para
cada parroquia rural. '

Conjuntamente con la Junta Parroquial y el Consejo Provincial se planificara
una adecuada intervenciébn en materia vial ya sea a través de la
construccidén, mantenimiento 0 mejoramiento de las vias en el sector rural.
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Se impulsara, proyectos debidamente partncularlzados en funcién dé
parroquial que rescate y potencialice la vocacién de cada parro
(dormitorio, agrlcola tunstlca minera, ambiental, etc.) de Cuenca, a

Presupuestos y cogestion participativa.
Otro punto fundamental es la integracién de las parroquias rurales a la ciudad,

esta integracion no solo viene dada por la movilidad sino ademas por la
descentralizacion administrativa que permita velar por un proceso particular

“en el desarollo local y el ordenamiento territorial en funcién de sus

potencialidades.

2.5. Derecho a Cuenca con servicios de calidad.

Cuenca ha sido una ciudad pionera en materia de servicios publicos y si bien
hemos sufrido un estancamiento es necesario repotencializar la participacion e
intervencion de las empresas publicas municipales y del Municipio en si.

- Por lo tanto, crearemos una Direccién especializada de Modernizacién y

seguimiento Municipal, que nos permita adecuarnos constantemente a las
realidades de nuestra ciudad y a la posibilidad de asumir cada vez mas
competencias de acuerdo a la Constitucion actual. Esta direccion evaluara la
gestion y funcionamiento mismo de cada direccidbn y coordinaréa con las
empresas municipales y todas las instancias garantizando una adecuada y
planificada intervencion que ahorre recursos y maximice los beneficios de la
administracién y por lo tanto de los cuencanos y cuencanas.

Impulsaremos el mejoramiento contindo del servicio de dotacién de agua
en todo el Cantén buscando mejorar los indices de cobertura tanto en el sector
urbano como en el rural. En este punto, vale la pena considerar los proyectos
realizados, en desarrollo y por desarrollar como lo son: Planta de agua de
Sustag, Sistema de distribucién Yanuncay, Planta de agua potable de Tixan,
sistemas de distribucién Machangara Norte y Sur, planta de agua de San Pedro
del Cebollar, sistema de distribucion de Culebrillas, plantas de tratamiento y
lagunas de Ucubamba, red de interceptores de los rios Tomebamba,
Yanuncay, Tarqui, Checa, Patamarca, La Compania, Cuenca y varias
quebradas, construccién y mejoramiento integral de los sistemas de agua
rurales, construccion de redes locales de dotacién de alcantarillado sanitario y
pluvial, entre otros.

En el ambito de las telecomunicaciones ampliaremos la cobertura y densidad
telefénica sobre todo en el sector rural. Se instalaran teléfonos publicos en
distintos lugares, de tal manera que se amplié la red de telefonia publica.
Disefaremos e implementaremos una estrategia agresiva en cuanto a la
ampliacién de servicios telecomunicacionales, sobre todo de. Intemet
inaldmbrico y transmision de datos sobre todo en espacios publicos y
establecimientos educativos. Se realizara una alianza estratégica para prestar
el servicio de telefonia fija o inalambrica, de Internet y de televisién.
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Desarrollaremos un sistema de recoleccién de basura y de tratanm anto '
residuos sdélidos que cubra un porcentaje sugnlf catlvo de la mblacrﬁﬁn,

sistemas alternativos de recoleccién de basura que permuta dar res'
esta necesidad de toda la ciudad.

funerarios, de rastro y otros de calidad. i Ry

2.6. Derecho a un transporte pubhco de calidad, a la movilidad y
accesibilidad.

Un criterio de caracter global, es el de igualar las condiciones de acceso a las
centralidades y garantizar adecuadas condiciones de movilidad y accesibilidad
en todo el territorio. El derecho a moverse con facilidad debe universalizarse y
no reservarse a los que disponen de vehiculo privado, por este motivo es
necesario implementar politicas publicas para ordenar ‘racionalmente” el
transito en el cantén Cuenca, y de manera especial en el area urbana; ello
implica necesariamente intervenir en el uso de los espacios publicos, la
reordenacion y reorganizacion del sistema de transporte publico y el desarrolio
de campafias para promover un cambio de conductas en los ciudadanos.

Nuestra propuesta considera iniciativas vinculadas a promover el uso eficiente
de las vias existentes, racionalizar el uso del vehiculo particular, regular el
estacionamiento, generar inversiones en infraestructura vial, sistema de
transporte, sefalizaciéon, educacién ciudadana, semaforizacion y seguridad vial,
entre .otras, asi como a ejercer todas las competencias que en materia de
transito y transporte garantiza la actual constitucion, Cuenca, puede logrario.

2.6.1. Es importante articular acciones, tanto en materia jurisdiccional para
garantizar el respeto a las competencias de la Municipalidad de Cuenca, como
en el ambito institucional que permita la ejecucién del Plan de Transito y
Transporte de Cuenca, sus programas y proyectos.

2.6.2. Es urgente de implementar un sistema de transporte pablico masivo
que permita reducir los niveles de contaminacién ambiental y conviva con la
ciudad de Cuenca en armonia, que solucione de una vez por todas los
problemas de movilidad y accesibilidad que afectan a la mayoria de la
poblacién cantonal, en el cual, no solo sea la iniciativa municipal la que
intervenga sino que ademas se involucre a transportistas y ciudadanos, que
vean en una empresa de esta clase no solo un medio de sustento inmediato
sino una inversién a futuro y a los usuarios y transeuntes.

Este sistema de transporte debe cubrir los déficits existentes en la actualidad,
tanto en calidad del servicio como en su cobertura, por lo que es preciso
reorganizar las rutas de operacién del transporte pablico, a nivel urbano de
tal forma que se disminuya la sobreoferta de buses y garantice una adecuada
conexion entre los diferentes sectores de la ciudad y la disponibilidad del
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servicio en base a un itinerario programado y controlado. Este siste
complementarse con el mejoramiento del recientemente imple
sistema de recaudo, el mismo que debera estar mejorado, reg
supervisado por la Municipalidad a fin de que cumpla con su obje ET'?IA
mejorar el servicio, garantizar una adecuada distribucion de ingresos, realikar el

control de flota y evitar la competencia constante de las unidades por captar.
.usuarios. En este sistema, se debe velar por el cumplimiento en el cobro de

tarifas diferenciales para estudiantes, adultos mayores y personas con

capacidades diferentes y exonerar del cobro a miembros de la fuerza

publica o de la Guardia Ciudadana, cuando estén en cumplimiento de sus
funciones, por el reconocimiento a su aporte en términos de seguridad.

i,

Los cambios propuestos requieren de la implementacion de Programa-
permanente de capacitacibn a conductores y usuarios, que_l, fme vy

capacite en diferentes ambitos a los operadores del servicio e
transporte y que eduque a la ciudadania. B 0,;‘7-,
e %

2.6.2. El Sistema de Transporte Urbano debe ser complementado con et o‘t/y
Sistema Interparroquial e Intercantonal, por lo que es impostergable la ‘¢, J;.Z.
construcciéon y funcionamiento de las terminales de transferencia de “e, %
pasajeros de EI Arenal y Terminal Terrestre, a fin de garantizar una % 4
adecuada conectividad con las parroquias rurales y los corredores de

expansion. :

También se realizaran los estudios para el disefio e implementacion de otras
terminales que permitan la implementacion. de un Sistema Integrado y
Multimodal que reduzca los tiempos de viaje de las personas y represente una
solucion a los problemas de movilidad.

De igual manera, implementaremos de manera urgente, el disefio y
construccion de paradas de las unidades de transporte puablico con
adecuados diserios acorde al sitio de implantaciéon en el que se encuentren,
para lo cual contaremos con la participacién activa del sector privado, de
manera complementaria se implementara un programa de informacién y
comunicacion para que el ascenso y descenso de pasajeros en las unidades de
transporte publico se realice unicamente en las paradas establecidas.

2.6.3. Para complementar el Sistema Integrado de Transporte, construiremos
una Red de estacionamientos Publicos en |las zonas de mayor demanda y
en el entorno al centro histérico, e impulsaremos iniciativas privadas para la
construccion de parqueaderos que respondan a las necesidades de la ciudad
en esta materia, como una alternativa para solucionar Ios problemas de caos
vehicular que vive nuestra ciudad.

2.6.4. Construiremos, adecuaremos y daremos el mantenimiento oportuno
a la red vial del Cantén, priorizando las vias de circulaciéon de transporte
publico, especiaimente los corredores que integran el centro con la periferia.
Eliminaremos el “Plan Bacheo” e impulsaremos un “Plan de Mejoramiento
Vial Integral” que preserve hasta el ultimo recurso municipal a través de una
adecuada fiscalizacion y seguimiento a la ejecucion de la obra publica,

|



~ sector rural.
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exigiendo las garantias respectivas de la calidad de las obras a lo Bontratistas gﬂ»
municipales. Sustituiremos, las capas de rodadura en vias lastra - ro os,/.
tipo de pavumento que aseguren la vida util de la via por mas tiempo " &

EREE Hopy
Se estudiara la apertura ensanchamiento y sentido de circulacioré via@l’//,j

urbanas y rurales utilizando criterios de planificacion a fin de elevar sﬁé’\/\,o (71‘/4
niveles de servicio y garantizar la seguridad vial. Se acudirad a la ciudadania "8y,

para realizar los mantenimientos viales, con mano de obra comunitaria, a
través de la mmga y seguumlento constante del estado vial, sobre todo en el

Mejoraremos definitiva’mente la situacién vial del Centro Histérico, se
utilizaran técnicas de readoquinamiento de calzadas y ensachamiento de
aceras que solucionen por un buen tiempo el problema que se ha observado
constantemente en estos ultimos cuatro afos.

2.6.5. Estudiaremos y construiremos Jos facilitadores de trdfico o pasos
deprimidos que sean necesarios en intersecciones conflictivas de la ciudad y
de los centros urbano parroquiales.

2.6.6. Mejoraremos y construiremos una Red de ciclovias debidamente
integradas con el Sistema de Transporte Publico como un mecanismo para
promocionar el transporte no motorizado. Terminaremos prioritariamente la
ciclovia “Gapal-Challuabamba”, la misma que serda complementada con
sefalizacion horizontal y vertical, asi como con iluminacion.

2.6.7. Modernizaremos el actual sistema de semaforizacién y ampliaremos
su cobertura a otras zonas de la ciudad y principales corredores viales que
conectan parroquias con el area urbana Se instalaran nuevas sefiales
verticales y horizontales tanto normativas como informativas que orienten
adecuadamente a la ciudadania. Asimismo, se realizaran operativos de
control de cumplimiento de las normas de transito, asi como la implementacién
de un sistema de deteccién electrénica de infracciones de transito, para lo cual

se elaborara la normativa local correspondiente.

268 Propiciaremos la creacion de una mancomumdad de municipios y

prefecturas que asuman la responsabilidad de la construccién vy
mantenimiento de la red vial regional que conecta a Cuenca con la regién y el
pais. .

2.7. Derecho a una Cuenca conectada con el mundo.

El mundo de hoy exige a ciudad como la nuestra estar conectada al mundo, a
través de las nuevas tecnologias y la posibilidad de accesibilidad de la mayoria
de ciudadanos y ciudadanas. Por lo tanto, el Municipio de Cuenca asegurara la
proteccién y garantia de este derecho y ademas utilizara las TICs como
herramienta fundamental para la construccion de la ciudad del futuro.
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Cuenca democratizara el acceso a todos y todas y se convertnra

sus empresas corporaciones y fundaciones. Implementaremos el proyecto'"‘
Ventanilla Unica con algunos ajustes necesarios realizar. Nuestra ciudad,
tiene el potencial y la capacidad suficiente para convertirse en una ciudad
modelo en estos ambitos y dotar a todo ciudadano de la posibilidad de tener
una conexién gratuita. = Multiplicaremos las zonas WiFi en la mayona de
espacios mas representativos y en escuelas y colegios publicos que requigren
de esta importante herramienta del conocimiento y aprendizaje /¥ B

instituciones pnvadas se aprobara una tarifa plana diferencial. 4’0};?

.
En cada una de Ias parroqunas urbanas y rurales |mplementaremos los“e a ’9‘0,1’
“Centros del Saber” que seran lugares adecuadamente equipados y con el e,
asesoramiento respectivo al que puedan asistir todos los cuencanos y v, %,
cuencanas, en especial la juventud. Estos “Centros del Saber’ estaran %

conectados a Internet e implementaran una serie de proyectos que activen y
dinamicen su labor en el desarrollo barrial y parroquial.

De manera complementaria, se creara una “Comunidad Educativa Virtual.”
Espacio en el podran confluir nifios y jovenes de nuestra ciudad y el mundo a
obtener ayuda y asesoramiento en sus labores estudiantiles. Activaremos el
Portal Municipal (www.cuenca.gov.ec) de manera que, a través de este se
pueda gestionar pagos de impuestos, tasas, contribuciéon especial de mejoras,
licencias urbanisticas, permisos de construccion, etc.

2.8. Derecho a una Cuenca sana, ambientaimente sustentable.

La preservacion ambiental es un derecho relacionado con la calidad de vida
integral y como un derecho esencial para las generaciones futuras. El derecho
a una ciudad sana y ambientalmente sustentable incluye el adecuado uso de
los recursos naturales y energéticos, el patrimonio histérico-cultural y la
proteccion frente a las agresiones a la calidad del entorno (contaminaciones,
congestiones, suciedad, fealdad, etc.). .

Cuenca requiere de planes basicos de recuperacién y proteccién de
humedales y sus respectivos planes de manejo ambiental, de obras basicas
de saneamiento de los rios de Cuenca y sus afluentes, de programas de
seguimiento y monitoreo de los afluentes, de politicas de manejo del suelo,
de conservacién de zonas ambientalmente importantes y de necesaria
proteccién, de incorporacién de dreas verdes y de promocion del uso de
tecnologias limpias en el sector productivo e industrial.

La implementacién de proyectos como Cuenca Reserva de Biosfera sera el
eje de la concienciacion del derecho a un ambiente sano y de nuestro deber
como ciudadano de integrarnos al cuidado de nuestro patrimonio ambiental y
cultural..
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La implementacion de proyectos de intervencion de los ri
biocorredores que permitan no solo la utilizacién de este espacio par.
sino de verdaderos ejes integradores de los diferentes sectores de
ciudad.
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3.- CUENCA, CIUDAD GLOBAL

Cuenca requiere de una estrategia de desarrollo econémico basada en,un
economia social y solidaria para constituirse en una ciudad global: /

3.1. Cuenca, ciudad de las ciencias. ’ﬁ:a--l'

Cuenca gracias a los cambios que vamos a implementar dentro de nuestra

administracion se convertira en una verdadera “ciudad del conocimiento ode

~ las ciencias.”, constituyéndose esto en un iman para la inversion y el turismo.

Nuestro proyecto de ‘“revolucién cuencana” abarca también la revolucion
urbana, dentro de la cual se destaca la trascendencia del individuo y de las
formas que este participe en el proceso de construccion de esa ciudad, asi
como también la diversificacion de ofertas que tiene la ciudad, tanto en el
ambito de ocio, empleo, formacién, y de las nuevas perspectivas de eleccion
respecto a transporte, residencia o servicios.

La ciudad debe ademas incentivar proyectos de investigacién y desarrollo
tecnol6gico que permitan contribuir al cumplimiento de objetivos y metas
trazadas, optimizando la generacién y distribucién de la riqueza y obteniendo
mayor productividad, valor agregado y rentabilidad publica. Desarrollaremos
un mecanismo financiero que fomente la ciencia, tecnologia e innovacion.

Crearemos una megabiblioteca que se convierta en el centro de operaciones
y estrategias de los centros del saber.

3.2. Cuenca, atractiva a la inversion.

Cuenca necesita alcanzar un nuevo concepto de ciudad, el cual englobe una
mezcla tomando los fragmentos de wuna - gran urbe, integrandolo
adecuadamente con las realidades de las parroquias rurales de nuestro Cantén
caracterizadas por las zonas difusas, solo asi lograremos que el desarrollo de
Cuenca urbana y rural sea realmente integral, generando de esta manera
beneficios econdmicos y sociales en ambas zonas.

Sin embargo, para dinamizar de esta manera la economia se necesita
fortalecer las politicas de inversiobn en las medianas y pequenas
industrias, asi como una correcta reinterpretacion del plan de ordenamiento
territorial, el mismo que permita ampliar los ejes de desarrolio de la ciudad,
permitiendo a los ciudadanos aprovechar los espacios con el consecuente
desarrollo econémico que este genera.

Lograremos, la decision de algunas empresas de invertir en Cuenca, asi como
de algunos compatriotas que han migrado, a través de un sistema de
incentivos para cuencanos migrantes que incluya la asistencia a él y sus
familias.

3.3. Cuenca competitiva.
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~g‘\ " Q’ A
Sabemos que un factor fundamental para alcanzar mayor prod\edividad
realmente competir con respecto a otras ciudades, es potenc gfs A
capacidades y talentos de nuestros ciudadanos, tanto en la artesénia A

oficios e industrias, contando para ello con los institutos como el SECAP, 'bﬁé‘f
la profesionalizacion de los individuos. Impulsaremos la productividad y
competitividad de la ciudad teniendo como base el desarrollo de las
capacidades y potencialidades de la gente, asi como el valor agregado y la
N originalidad que destacan en los productos realizados en Cuenca, los mismos
que son muy apreciados a nivel nacional e internacional, pero PP 2
% __apoyo a los artesanos y pequefios empresarios, esta ventajdlf:
realmente aprovechada como elemento generador de un valor ad 533“‘:

d

. “Yen,
Desarrollaremos una politica innovadora que promueva la cualificacion "8y, “r[51//104
N del talento humano, el emprendimiento, la investigacion, el desarrollo Oog

gé tecnolégico y que articule el mundo del trabajo con el de la educacion.

En un inicio, el planteamiento econémico del discurso globalizador tuvo un
efecto arroliador cuando fue lanzado, sin embargo el mismo ha ido perdiendo
sustento por el aspecto ideoldgico, el cual nos ha demostrado que una ciudad
debe buscar una ecuacion en la que se integre a la competitividad, cohesién
social, sostenibilidad, gobernabilidad y participacion, es por ello que
planteamos un proceso urbano-econdmico diferente en nuestra propuesta.

Dentro del aspecto econdémico estrictamente, es necesario identificar las
fortalezas y potencializar positivamente las debilidades econémicas actuales
con el fin de lograr un adecuado y 6ptimo aprovechamiento de las herramientas
y oportunidades que brinda la globalizacién y contrarrestar las amenazas de la
misma, permitiendo mayor competitividad y sostenibilidad.

A través de:
1.- Hacer mas y de mejor catidad con menos.

2.- Facilitar las cosas péra beneficio de todos. . -

3.- Crear de capital humano.

5% 4.- Establecer y fomentar comportamientos, estrategias y acciones
% conjuntas que permitan optimizar las relaciones, funciones y resultados
de instituciones.

5.- Aumentar la conviccion de que las instituciones actian por el bien
comun y con vision de largo plazo.

%
3z ]

6.- Aumentar la comprension del pago de impuestos y tarifas como justo
y socialmente conveniente.

foied Q .

g 7.- Aumentar la confianza en que los incrementos de productividad
generan ahorro productivo, es decir, inversidbn generadora a su vez de
empleo productivo.

;
X
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&’ competitiva capaz de poner al crecimiento econémico al servicio de la
il su desarrollo basado en la capacndad los ciudadanos, en la producci6
conocimiento, en Ia generacion y distribucién de la riqueza.

Cuenca, entendida como ciudad regién, generara un gran potencial territorial,
que permitira el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vidgmde sus
habitantes.

‘3.4. Cuenca, asociativa. @~ o "‘"Ué@c_;,q \aﬁfd‘J’i:”

&5
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Sabemos que es nuestra responsabilidad fomentar el trabajo asociativo, el
mismo que permitird que nuevas iniciativas econémicas sean aprovechadas
por los pequefios productores cuencanos, quienes pueden apoyarse en las
economias de escala, o que compartan el conocimiento a través de redes
productivas y alcancen la competitividad con base en la calidad y en la oferta
de bienes y servicios para el mercado local, nacional y global.

3.5. Cuenca, destino turistico nacional e internacional.

Ademas, de que la Municipalidad se encargara de volver a la ciudad
competitiva e internacionalmente atractiva, impulsando ventajas competitivas
que hagan de la ciudad un destino para la inversiébn mejorando el clima de
negocios a través de la cooperacién y alianzas estratégicas. Debemos
considerar a Cuenca como centro y destino turistico dentro de la region.
Haremos de Cuenca, una de las cinco ciudades destino turistico mas
importante del pais y una de las diez de la region andina.

Desarrollaremos una adecuada estrategia de promocién que nos permita
aumentar el numero de visitantes extranjeros especialmente de Peru y
Colombia, asi como de Estados Unidos, Canada y Europa. No olvidaremos la
promocién de Cuenca como destino turistico nacional. Asimismo, se
impulsara el incremento de 2 a 25 o 3 dias de permanencia promedio
aumentando y diversificando la oferta cultural y natural.

Generaremos complementariamente una serie de productos claves
/ artesanales que permitan a este sector promocionar y comercializar sus
productos con mayor facilidad. Asi como la riqueza gastronémica, patrimonial,
educativa, de salud, deportiva y cultural. Para este y otros efectos,
potencializaremos la Fundacién de Turismo de Cuenca que se encargara
de desarrollar un Plan Cantonal, un sistema de informacion turistica y una
estrategia de cooperacion y relaciones internacionales que generen vinculos de
Cuenca con el mundo, asesorara a los prestadores de servicios turisticos y
& capacitara en el mejoramiento de la gestién turistica.

- 3.6. Cuenca emprendedora.

Con las incubadores de empresas existentes y con la creacion de otras
nuevas, se lograra la formacioén integral de emprendedores, los cuales con el
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los espectros de la poblacion con mayor difi cultad para acceder a EmpT v
como lo son los grupos de atencion prioritaria (madres solteras, terce @dac;t,cRETAR“ & /’
personas con capacidades especiales). . 35; 7 /

En cooperacién con Universidades e Instltutos Supenores crearemos la
Escuela de Emprendedores e mnovaclén que capacute en areas tecmcas a

A través de un Plan de emprendimiento de Cuenca se buscara crear nuevas fey, '
empresas en la ciudad, asi como generar redes en algunos sectores %
econémicos y productivos. Priorizaremos el apoyo a Pequerias y Medianas

empresas Pymes buscando vincular a estas a esquemas de asociaciéon o

cluster.

3.7. Cuenca, empleo 100.

Formularemos un Plan de formacién para el trabajo que capacite y brinde
mejores condiciones a las personas para encontrar un empleo. Asimismo,
buscaremos, a través de acuerdos o convenios vincular al primer empleo a
personas egresadas de educacibn técnica, tecnolégica y universitaria.

Fortaleceremos |la Red de Economia Solidaria - REDESOL vy |a vinculacion
de los productores con los consumidores de tal forma que se vean disminuidos
los costos de los productos y servicios, segun sea el caso. Se propiciara, a
través de la obra pablica local, la generacién de empleo. Se impulsara las

~alianzas entre el sector empresarial local y las organizaciones comunitarias y

barriales con el gobierno local que fomenten el empleo.
3.8. Cuenca equitativa y justa impositivamente.

Garantizaremos la justicia y equidad en el célculo para el pago de
impuestos, tasas y contribucién especial de mejoras, en el que se apliquen
tarifas diferenciales, subsidios y exoneraciones a aquellos grupos de atencién
prioritaria como los jubilados, la tercera edad, madres jefas de horas, las
personas discapacitadas, etc.

La recuperacion de los costos de las obras, a través de la contribucion especial
de mejoras sera especial y solidaria, sustentable y jamas demagdgica.

3.9. Cuenca, ciudad modelo financiera y fiscalmente.

Cuenca debe ser una ciudad modelo de sostenibilidad fiscal y financiera,
eficiente a la hora de recaudar recursos, de la asignaciéon de recursos, en el
manejo del financiamiento y en la ejecucién del gasto. Diseflaremos una
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Optimizaremos, los ingresos mumcnpales con un mayor control a la e \
morosidad y elusion fortaleciendo la cultura tributaria y el adecuado servicio~al-

~ contribuyente y la gestlon fiscal sera responsable e innovadora a través del

I fortalecimiento de serwcnos virtuales, gestion del riesgo financiero, contgol del
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de administracion.

Es importante enfatizar que los procesos de desarrollo de nuevas centralidades
van encaminados a.crear en el ciudadano la posibilidad de interactuar con la
administracion y la capacidad de: ‘“identificar, discutir, concertar y
~solucionar los problemas y retos que se le presentan al paso del tiempo,
en su espacio territorial.” El ciudadano tiene derecho a dar su opinién sobre
las intervenciones en el espacio de sus entornos significantes, donde esta su
residencia, donde tiene sus relaciones sociales. Todas las personas que viven
en un lugar que han contribuido a construir, en el que estan arraigadas y que
proporciona sentido a su vida, deben poder continuar viviendo en él y tienen
derecho a acceder a una administracion descentralizada que solucione sus
problemas rapida y eficazmente.

Los ciudadanos tienen derecho, por razones de participacion y de eficacia de la
gestion publica, a un gobierno de proximidad. Pero casi siempre la gestion
publica de proximidad requiere ambitos de planificacion y programacion, de
gestion de servicios y por su puesto la redistribucién de recursos, que implica la
creacion de las administraciones zonales con capacidades y metas especificas
y con la debida coordinacién con un aparato administrativo municipal.

Cuenca debera ser el modelo de descentralizacién y desconcentracién
territorial de acuerdo con las necesidades urbanas. Ciudad con
" administraciones zonales con competencias claras y consolidadas. La ciudad
ﬁ de cercania que proponemos permitira a los ciudadanos y sus organizaciones
vincularse a los asuntos publicos. Por ultimo serd menester de nuestra
administracion la implementacion ordenanzas y politicas de descentralizacion y
desconcentracion en el marco de una actuacién unificada del gobierno.

Territorializacién de la acciéon municipal, en zonas plenamente delimitadas
en funcion de las necesidades de la ciudad. Suscribiremos acuerdos
interinstitucionales para el fortalecimiento y articulacion de las instancias de
planificacién y gestidon ambiental.

Capacitaremos a ciudadanos y ciudadanas que vayan a asumir los
compromisos de descentralizacion.

Crearemos administraciones zonales, de manera que permitan un eficiente

) servicio a la ciudadania. Estas administraciones zonales seran asistidas
técnica, en recursos técnicos, fisicos y tecnologicos acorde al modelo de
descentralizacion y desconcentracion de Cuenca.

;
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5. CUENCA, CIUDAD TRANSPARENTE y DE PARTI
CIUDADANA.

€. SECRETARIA

. Iah

~ Asimismo, constituyen pilares fuertes dentro del proceso de construcciondela

ciudad del cambio, la participacion y fortalecimiento de los organismos
barriales, parroquiales, y sus instancias de ejecuciéon. Para lo cual desde la
Administracion municipal crearemos los mecanismos de participacion para que
estos puedan hacer exigibles sus derechos y que sus deberes sean
correctamente definidos.

Para nosotros es basico coadyuvar en el desarrollo integral de la ciudad,
fortaleciendo el capital social de las organizaciones sociales, brindandoles un
puesto de importancia dentro del Municipio como veedores y participes de la
constante contraloria ciudadana que deben tener las entidades publicas.

5.1. Transparencia y Etica

Dentro de estos procesos, se hace necesaria la implementacion de politicas de
Transparencia y Etica dentro de la Administracion Municipal, para lo cual una
forma valida para viabilizarlo es a través de la creacién de una Comision que se
encargue de aplicar las normas contenidas en una Ordenanza que la hemos
denominado “Cuenca Transparente”. Esta Comisiéon de control social
totalmente auténoma y con independencia econémica, politica y administrativa
sera el brazo ejecutor de las politicas de transparencia, participacion vy
representacion ciudadana. Con un ente de esta categoria se lograra prevenir y
erradicar cualquier forma de corrupcidon en los departamentos, empresas y
fundaciones municipales.

Otra forma de colaborar en el mejoramiento y garantia de.los servicios que
oferta la administracion municipal, asi como obligar a los funcionarios a realizar
una rendicion de cuentas ante sus mandantes, es implementar un Cédigo de
Etica, que establezca los principios y valores sobre los cuales los empleados
municipales ejerzan sus funciones.

Con la implementaciéon de “Cuenca Transparente”, se lograra crear un espacio
en el cual las iniciativas ciudadanas logren ser aplicadas promoviendo la
honestidad y la transparencia en la ciudad. Consideramos que los valores para
construir este proceso son: Transparencia, Honestidad, Responsabilidad,
Cultura de respeto, Integridad, Eficiencia y Etica.

Cuenca sera un modelo de gestion integral, efectiva y transparente al servicio
de la comunidad, garante de los derechos y la produccién de bienes y
servicios, a través de mecanismos de interlocucién y sistemas de informacion
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modernos Cuenca cnudad dlgltal |mpulsando la gobernabllldad el 5

abierta y participativa, total acceso a la mformacuon ejercuc:cr‘ de la
participacién, autorregulacion y control social. e

5.2. Nuevas Tecnologias y Teledemocracia.

. La falta de comunicacién que ha tenido que sufrir los ciudadanos con respecto
al retraso en la obtencion de informacion desde los 6rganos municipales, ha

creado que los habitantes no se sientan parte del ente publico. A *3
2 que hace faita la introduccién de Nuevas Tecnologias en la Adr “
% Municipal, para lograr solo de esta manera una gestion integral, efectw&y "’f(/ﬁfl 5
. transparente, donde el ciudadano se sienta realmente informado, y conocedor Ca &y, 56'0}/
de las acciones emprendidas por su gobierno local.

Gracias a esta implementacién alcanzaremos:
- Servicios mas cercanos a los ciudadanos.
- Implementacion total de la Teledemocracia en una ciudad digital.

- Comunicacion abierta y participativa, con total acceso a la informacion,
ejercicio de la participacion, autorregulacion y control social.

- Una defensa judicial del Municipio, a través de Gerencia Juridica Publica, en
la cual los intereses de la ciudadania sean debidamente defendidos.

- Digitalizacién de los archivos documentales de las entldades mumcnpales que
permitan el acceso de los ciudadanos via multimedia.

Las redes de telecomunicaciones avanzadas que se estan construyendo hoy
en dia, pueden apoyar el aumento y desarrollo de la participacion ciudadana en
muchos aspectos de la vida. Estos podrian apoyar el equivalente electrénico de
los espacios publicos, donde las personas se unen como ciudadanos
informados o que podrian aportar solo algunos instrumentos electronicos,
donde las personas se dirigen como espectadores y consumidores.

Los proyectos de planificacion de las diferentes areas de progreso de la
sociedad y en especial de la comunicacion y las libertades informaticas cada
dia recobran importancia, sin embargo aun se encuentran barreras que no
permiten la realizacion total de este anhelo, que son las econémica (carencia
de infraestructura para comunicaciones), una de caracter técnica (falta de
desarrollo y cooperacion en diferentes idiomas a nivel de computadores), y una
gue detenta un fuerte poder decisibn como es la politica, donde la
administracién publica da avances lentos respecto a la modernizacion y
optimizacién de sistemas .

o —)5 . .

La Teledemocracia puede definirse como la proyeccion de las Nuevas
Tecnologias a los procesos de partnc:pacnon politica de las sociedades
democrahcas
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1) Desde el punto de vista metodolégico, se trata de apl
las Nuevas Tecnologias en su significado mas extenso, co
sus mas diversas manifestaciones: televisién, video,

telematica, Internet... =
2) En lo que atafie a su objeto, se proyecta sobre procesos de
participacion politica de los ciudadanos. s

3) _ En_lo referente a su contexto _,dﬁ_._aplicagién,.,>i§é. I@?a, siempre.

“construido por Estados de derecho, es decir, la Teledemocraci4 4élo es
predicable en proyecciones politicas de las Nuevas Tecnologias f'

- seno de sociedades democraticas . *«,/4 1'0%4
)

>
Con la implementacién de la Teledemocracia en el Cantdn, permitiremos que el
individuo que se desenvuelve en la sociedad actual, se desarrolle a través de
nuevos soportes mediante los cuales difundir sus ideas, pensamientos vy
manifestaciones ideolégicas, por lo que la participacion de los electores es
cada vez mas directa, y su opinién suma para la construccion de los proyectos

gubernamentales.

Es interesante reconocer que en el procesos de integraciéon de ciudadania con
la administracién, no solo la sociedad de la informacion ha servido como enlace
durante el proceso electoral, para la planificacién de los planes de gobierno
para cada comunidad, sino lo importante es que con los medios que en la
actualidad se disponen, se puede dinamizar la comunicacién y la
retroalimentacién entre administrador y administrados, para que el intercambio
de ideas y pensamientos ademas de ser canalizado de manera rapida y
efectiva, podra ser sincero, critico y sobre todo libre, dejando que el ciudadano
pueda a su vez trasmitir sus necesidades, quejas e ideas al jefe del distrito,
ayuntamiento, prefectura, etc.; creando un sistema de comunicacién entre
iguales, que otorga sobre todo una dosis importante de reflexion politica al
individuo, quien al sentirse que su criterio es atendido, no solo que se interesa
mas por el desarrolio de la sociedad que le rodee, sino que al estar satisfecho
genera un sentimiento de confianza en el sistema de democracia y
participacion directa a través de las Nuevas Tecnologias.

5.3 Cuenca participativa.

Crearemos un Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana que atendera
mi miles de personas y acompafara a ciudadanos de diferentes
organizaciones, instancias y autoridades sociales, a través de la formulacién de
politicas publicas en esta materia, como por ejemplo, de la cultura, recreacién y
arte. Este sistema implementara un plan cantonal de formacion, la creaciéon de
una escuela de participacion en la que participen activamente barrios y
parroquias sin ningun tipo de exclusion.

Cumpliendo con lo dispuesto por la Constitucion de la “Revoluciéon Ciudadana®,
asunto que ha sido ya impulsado desde la Concejalia de Paul Granda en las
sesiones del Concejo Cantonal, se contara con la participacién de un
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representante ciudadano dependiendo del tema que se trate en las s¢
de todas las instancias municipales. : i
N\

: x}a§\xé.
sesiones del Concejo seran itinerantes, es decir, las haremos en barrios y =~
parroquias del Canton, de-manera-que se pueda escughar a los diferentes

sectores de la ciudad™ « f

CERTIEIC(): Que la copia que antecede s lgual « ‘
al original que se halla protocolizado en ®f **
archivo a mi cargo. En eoto fechq

Cuencaa. ... e ‘%m@o ...... de.. 200

Dr. Wilson Fesa Oastro

Notario Décimo Segundo del Cantén Cuenca
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PROPUESTA PARA LA ASAMBLEA NACIONAL
o MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA I SOBERANA - PAIS
MOVIMIENTO ENCUENTRO DEMOCRATICO - MED
s e

La Constitucion Politica del Ecuador, aprobada en el referéndum del 28 de
A septiembre de 2008, y elaborada dentro del proceso mas democrético de la
historia ecuatoriana, nos exige hoy, un ordenamiento juridico capaz de
reconstruir un Ecuador que proteja al ser humano y su desarrollo; que
promueva la integracion de América Latina; que desarrolle el régimen de buen
vivir bajo profundas convicciones democraticas y de valoracion de nuestra

historia e identidad nacional.

Orgullosamente el Ecuador ha aprobado una Constitucion de avanzada, una
Constitucion progresista, que incluye garantias y derechos que deben ser
desarrollados en las leyes secundarias. El establecimiento de normas
importantes para la aplicacion del régimen del buen vivir (Sumak Kawsay), en

temas como el agua y la alimentacion; el ambiente; la comunicacion e
informacion; la ciencia y la cultura; la educacion; el habitat y la vivienda; la
salud; el trabajo y la seguridad social, la recreacion, son temas fundamentales
que deben ser implantados en normas del derecho positivo a fin de que le
otorguen forma y articulacion a los preceptos constitucionales. Estos derechos,
no obstante de considerarios tan importantes, fueron olvidados en 1998, para
privilegiar al mercado, las tesis mercantilistas y economicistas y el desarrollo del
capitalismo salvaje que el Ecuador no puede olvidar: luego de la Constitucién
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del afio 98, se vino el feriado bancario, la dolarizacién y una de las §1\ y;/
econdmicas mas fuertes de la historia ecuatoriana. R

- Bajo. estos antecedentes, la nueva. Constitucion requiere - cuerpos- legales—-- - -

necesarios para que estos nuevos derechos, sean efectivamente respetados y
cumplidos en la préctica; Actualmente, nuestro ordenamiento juridico vigente, y
el escaso control constitucional que existia, hicieron posible, llegar a tener mas
de 60.000 disposiciones legales, y de éstas, un enorme porcentaje, ineficaces,

arcaicas e inconstitucionales.

Hoy, se hace necesario considerar una codificacion, reforma y derogacion de
leyes, ademas de la creacién de otras al amparo de la Constitucién que nos
protege. Es importante definir ademas, que la propuesta de creacién o reforma
de leyes, tiene que sostenerse en un proceso de construccion participativa, en
el que la ciudadania pueda promover, discutir y decidir sobre las leyes a ser
consideradas por la Asamblea Nacional.

Otro aspecto importante que debe ser impulsado desde la legislatura en los
proximos afios es sin duda la regionalizacién, que pretende zonificar al Ecuador
para que el reparto de las rentas y la toma de decisiones sea mucho mas justa,
coherente y mas cercana a la gente. Para ello sera necesario que, con el apoyo
de la Funcién Legislativa y en un acto coordinado, se trabaje con el Ejecutivo
para cristalizar a mediano plazo la regionalizacién del Ecuador y podamos tener,
en algunos afios, la eleccion de las primeras autoridades regionales
(Gobernadores) que sean los impulsadores de las normas que sean emitidas
desde el Ejecutivo y desde el Legislativo (Decretos o Leyes en su orden) para
que el Ecuador cuente con un sistema politico administrativo mas coherente a
sus realidades. En este aspecto, sera necesaria también la creacién de normas
que regulen la “mancomunidad” y las “autonomias” para hacer efectivo el

%@@
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provincias, municipios y juntas parroquiales que cuenten con la posibilidad de

de las autonomias, en las que se debe aplicar el principio de igualdad y
responsabilidad a toda costa, pues no se puede pretender crear una Ley de
autonomias en las que algunos municipios del pais se queden (inicamente con
los recursos a su favor y en perjuicio de municipios que por diversos factores y
condiciones, resultarian perjudicados. Vamos a una autonomia que respete y
que valore todos los aspectos de las obligaciones estatales y gubernativas.
TODAS, no solo las que les convengan.

En el Ecuador han existido normas que precautelan la aplicacion de las normas

constitucionales. Ejemplo de ello es la actual Ley de Control Constitucional, que

a todas luces debe ser reformada, pues en el contexto de la aplicacién de la
nueva Constitucidn con sus importantes logros y cambios paré el pais, no
podemos olvidar que la forma de aplicar ese control, también debe cambiar. La
norma constitucional prevé que sera la Corte Constitucional la que tenga la |
facultad de interpretar la Constitucion, .(antes lo hacia el Congreso), por lo que

~ es importante que esa interpretacién cuente con las herramientas necesarias , ‘

para su aplicacidn efectiva y que cause una suerte de norma y doctrina
constitucional a la vez. Es por ello que, al tener un giro de ciento ochenta
grados en el aspecto constitucional en el Ecuador se hace imprescindible la
creaciéon de una norma positiva que regule, al calor de las nuevas normas

constitucionales, el control constitucional.

En lo que refiere a temas econdmicos, nuestra lista propone un esquema de un
desarrollo solidario, bajo convicciones de profundo respeto a la Constitucion
cuando busca un “buen vivir’ y un nuevo concepto de desarrollo: mejorar las
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condiciones que permitan a la ciudadania, conseguir lo que valora. En esté
sentido, el pais, tiene hoy que enfrentar una crisis mundial que generara
también, necesudades y dificultades que pueden ser enfrentadas con leyes que

_ defiendan al Ecuador.de monopolios.y competencia-desleal: por-ejemplo;-una-——

Ley Antimonopolios, que tienen casi todos los péises'de América Latina, la ley
de empresas publicas, y en general, leyes que fortalezcan al estado y que asi
mismo, permitan el desarrollo de sistemas de economia solidaria.

La Fiscalizacion es otra facultad de la Asamblea Nacional que merece un
tratamiento diferente. Seremos responsables de controlar las acciones del
gobierno. El Ecuador se cansd de esa “denunciologia corrupta” y mentirosa,
que lejos de fiscalizar consagraba el escandalo y provocaba solamente, titulares
de prensa para luego diluir el juicio politico. La tarea delicada de fiscalizacién,
sin duda, provoca un equilibrio de poderes, de contrapesos democraticos y
necesarios, pero.al mismo tiempo, enorme precision y firmeza. Nuestra lista,
conciente de la tarea, se compromete a transparentar e informar a nuestros
electores y a la ciudadania, la labor desarrollada, y a exigir una informacion que
le pertenezca al publico. Fiscalizar, controlar y vigilar bajo el mas estricto
cumplimiento al debido proceso y la defensa que consagra nuestra
Constitucion, y al mismo tiempo, demostrando con ética el cumplimiento de

nuestras funciones.

Por eso, las y los candidatos a Asambleistas por el Azuay, dentro del marco de
las competencias propias de este cargo de acuerdo a la Constitucién y a las

leyes, proponemos:

1. 'Cumplir estrictamente la Constitucion y las leyes de la Republica.

2. Servir al pais y responsabilizarnos ante la comunidad por cada uno de

Dew
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3 Ejercer nuestra representacion dentro del ambito de nuestras competax ias,
2 con el mas alto grado de eficiencia, eficacia y transparencia en nuestra

gestion.
~ -4 Contribuir - —al-desarrollo- delmarco constitucional—delEcuador, enla— " -
elaboracion, codificacién, reforma o derogacién de las leyes.
5. Cumplir y hacer cumplir las normas y los reglamentos creados por la
Asamblea, para el correcto funcionamiento de ésta.
6. Participar actlva y responsablemente en el Pleno de la Asamblea en las
correspondientes comisiones y grupos de trabajo.

7. Realizar informes periddicos de las actividades realizadas dentro de la
Asamblea y rendir cuentas a la ciudadania sobre éstas.

8. Facilitar y promover la participacién ciudadana en la-Asamblea Nacional.

9. Cumplir con los principios éticos y de responsabilidad que nuestras

tareas exijan.

CANDIDATOS A ASAMBLET!

BEATRIZ TOLA BERMEO
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2 . MUNICIPAL DE CUENCA

®  PLAN DE TRABAJO PARA
- CONCEJALES URBANOS Y RURALES
DEL CANTON CUENCA

ALIANZA 35-76

MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA | SOBERANA Y
MOVIMIENTO ENCUENTRO DEMOCRATICO
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- Pretendemos impulsar este plan en un marco de cooperacion, colaboracién y subsidiariedad
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Seriores Consejo Nacional Electoral

sometemos a conocimiento de ustedes el Plan de Trabajo que proponemos para la concejati

cantén Cuenca, esperando que el mismo garantice el bienestar y la calidad de vida de sus

poblaciones, la existencia de una sociedad sustentable y democratica, el ordenamiento y
planificacion territorial, una cultura responsable del ambiente y la existencia de procesos que
garanticen paulatinamente la dotacién de servicios basicos para las actuales y futuras
generaciones. ’ ‘

entre las estructuras estatales de incidencia nacional y subnacional y la corresponsabilidad con
entidades privadas y organizaciones y movimientos sociales existentes en el cantén y con los
ciudadanos y ciudadanas que son el motor y el objetivo de vida del gobierno municipal.

Este Plan, se sujeta a las competencias definidas para los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales y los procesos iniciales de ordenamiento territorial y reforma del
Estado planteados en la Carta Magna aprobada en la consulta popular de septiembre de 2008.

El Plan que se propone tiene como enfoque el ser humano y el conjunto de sus derechos
individuales y colectivos y la sociedad en un proceso permanente de construccion de sus
estructuras sustentables y sostenibles las cuales garanticen el bienestar, la calidad de vida y la
equidad en las oportunidades para las actuales y futuras generaciones.

El Plan pres‘e‘nta contenidos que se expresaran en politicas generales y lineas de accion.

Su cumplimiento debera garantizarse en la medida que a nivel nacional se garantice el proceso
de transicion definido en la Constitucién politica vigente, en lo referido a la definicion del Sistema
Nacional de Competencias y a su cumplimiento por parte de cada uno de los niveles de gobierno,
acompanado por la transferencia oportuna de los recursos estatales para su ejecuciéon exclusiva
0 concurrente.
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RURALES DEL CANTON CUENCA

El equipo de concejales urbanos y rurales, tanto principales como suplentes, quienes
suscribimos este plan, nos adherimos a la propuesta de gobierno municipal presentada por
nuestro candidato a la Alcaldia, Dr. Paul Granda Lopez, con quien hemos trabajado y
trabajaremos por la consecucioén de los ob;etlvos en elia planteada :

“Dejamos ‘constancia que nuestro accmnar seré S|empre en estncto cumphmlento de Ia

Constitucién, leyes y reglamentos, buscando por sobre todo la prevalencia de los intereses
colectivos, encaminados a mejorar las condiciones de vida digna de la poblacion cuencana,
independientemente de las condiciones politicas y partidistas con que se integre el Concejo
Municipal.

Nuestro compromiso es y sera velar por los derechos de los y las ciudadanas, promoviendo la
participacion democratica efectiva, la rendicion de cuentas permanente y oportuna y la
transparencia y acceso a la informacién.

1. Objetivo General

Fortalecer la gestion del Concejo Municipal a través de la accion responsable de todos sus
integrantes, para legislar respondiendo a las necesidades de la ciudadania y fiscalizar de
manera transparente la gestion municipal, cumpliendo con los preceptos constitucionales y
legales.

2. Objetivos Especificos

- Consolidar al Gobierno Municipal como un referente local, provincial y nacional, a
través de un estilo de gestién, construccién participativa de politicas publicas y
ejecucion de proyectos integrales en las competencias  asignadas
constitucionaimente . ' '

- Asumir responsablemente las funciones y competencias que desde el ejercicio
concurrente instauren procesos descentralizados en el cantén y apoyen la reforma
integral del Estadp

- Fortalecer los procesos de participacion ciudadana, concertacion publico-privada,
rendicién de cuentas y procesos de transparencia en la gestién publica, en pos de
_elevar la cultura democratica y el establecimiento de estrategias cantonales.
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- Contribuir en la tarea legislativa de construir un modelo cantonal w garar
derechos del buen vivir consagrados en la constitucion, busca %un
armoénico con el entorno y procurando que el accionar municip Q;&e suem
apegado a la consecucion de estos objetivos. \\__”'_'

3. Diagnéstico de los problemas:

R Los principales problemas identificados por la ciudadania y sobre los cuales prlorlzaremos
nuestro accionar buscando respuestas a corto, mediano y Iargo plazo son:

- Inseguridad
- Desempleo
- Alto costo de vida
- Vias en mal estado
- Crecimiento desordenado de la ciudad
- Trafico

¥ 4 Soluciones propuestas:

El presente plan plantea 6 ejes estratégicos para dar respuesta a los problemas detallados en
el punto anterior.

4.1 Establecimiento de un modelo descentralizado de gegtién territorial:

4.1.1 Lineas de accion:

- Establecimiento y ejecucion de sistema nacional de competencias.

- Formulacién de leyes secundarias para apuntalar la descentralizacion y el régimen
autonémico.

- Fortalecimiento estratégico de las mancomunidades de la Cuenca del Rio Jubones y
de la Cuenca del Rio Paute y apoyo a la conformacion de todas las
mancomunidades necesarias para la gestion y manejo sustentable del territorio.

- Apoyo a la conformacién de Regién Auténoma del Sur.

- Apoyo a la creacién de una Agenda Minima de Trabajo y Acuerdos entre el
Municipio de Cuenca y el Gobierno Provincial de Azuay para empatar planes y
programas de trabajo, evitando duplicaciones.

4.2 Fortalecimiento institucional y del Estado:

4.2.1 Lineas de accion:

- Establecimiento de una nueva estructura institucional municipal que responda al

marco constitucional vigente. o
- Uso estratégico de las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) en la

gestion municipal




=)< ’fVC(//‘Q”/é! %{-&7{"‘ gc:‘nrcf

3P ~
W‘%@ 376 +f<=c C’}ﬁ @‘D\\(Oo‘no

de Desarrollo
- Potenciacién del Pian Cantonal de Desarrol!o segun las competencias asigr
el marco del Plan Nacional de Desarrolio y la articulacion de los planes barrra#es~
parroquiales y provinciales.
9 - Apoyo al funcionamiento del sistema cantonal-provincial de informacion.
’ - Fortalecimiento de los procesos de formacion de las capacidades del recurso
humanos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.
- Consolidacion de los procesos de seguimiento, evaluacion y control de calidad tanto
- dela gestién municipal. R
- Impulso a la creacion de un sistema permanente de rendicion de cuentas y difusién
de la labor desempeiiada por el alcalde y los concejales

4.3 Fortalecimiento de la participacién social:

4.3.1 Lineas de accion:

7 - Apoyo a la creacion y establecimiento del sistema cantonal de participacién social

' para definicion de grandes estrategias territoriales y control social (Asamblea
Cantonal y sus concreciones barriales y parroquiales).

- Apoyo a la creacion y establecimiento del sistema de participaciéon social con
jévenes que para la definicion de estrategias que garanticen sus derechos asi como
su participacion activa, directa y permanente.

- Creacién de la comnsmn de Participacion Ciudadana, Transparencia y Rendicién de

. Cuentas
- Impulso al desarrollo de sistemas que haciendo uso efectivo de la tecnologia
: faciliten la participacién ciudadana y mejoren la calidad de los servicios municipales

- Instauracion del sistema provincial de promocion del desarrollo integrado por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, para- formulacién de
politicas y planes (Vinculado al sistema de planificacion territorial).

- Gestacion del programa cantonal de concertacion y solumon pacifica de los
conflictos.

- Creaciéon de mecanismos de segwmnento a la gestién de las autoridades electas
desde la ciudadania

/

4.4 Garantizar la sustentabilidad y sostenibilidad del ambiente y Ia naturaleza:

4.4.1 Lineas de accion:

- Fortalecimiento de los programas de formacién y concientizacion ambiental

- Formular politicas ambientales adecuadas que contribuyan al mejoramiento de las
actividades productivas

- Impulsar acciones que fortalezcan las estrategias de control ambiental

- Mejoramiento y mantenimiento de los recursos paisajisticos y ecologicos

- Desarrolio de planes integrales de conservacion ambiental (agua, suelo y aire)
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- Desarrollo de mecanismos de articulacion de los planes Yy §rogr'
-conservacién ambiental a nivel provincial ?9

_ v SECRETARIA
4.5 Dotacion universal y de calidad de servicios \;’ZM,

4.5.1 Garantizar la conectividad cantonal

>

R 4.5.1.1 Lineas de accion:

- Impulso a la instauracién de un sistema cantonal de gestion vial

T = o Impulso~atlat generacion T de programas alternativos de mantenimiento vial con
participacion y apoyo comunitario ' :

- Apoyo a la generaciéon de un proceso de ordenamiento territorial consensuado y
sustentable que responda a las necesidades de crecimiento de la ciudad

- Analisis e instauracién de sistemas que contribuyan a mejorar las condiciones de

“transito y transporte terrestre en el canton Cuenca

- Establecimiento de un sistema cantonal de seguridad vial

- Apoyo para la formulacién y ejecucién de un sistema de seguridad efectivo para los
cuencanos y cuencanas

- Construccion de la estrategia municipal “Cuenca Ciudad Digital “

4.5.2 Potenciacidén de los procesos de desarrollo humano y econémico:

4.5.2.1 Lineas de accién:

- Impulso al desarrollo del programa de alfabetizacién en el cantén Cuenca para
dejarlo libre de analfabetismo

- Generacién de estrategias que contribuyan al mejoramiento del acceso y calidad de
la educacion en Cuenca

- Generacion de estrategias que garanticen el acceso universal y equitativo a
servicios de salud

- Promover el desarrollo de programas que contribuyan a mejorar las condiciones
migratorias

- Generacion de politicas publicas para la priorizacion de obras de inversion en el

sector social, especialmente para nifiez, capacidades especiales y tercera edad.

- Generar politicas que potencien la ventajas competitivas del canton en el ambito
turistico

4.5.3 Pleno empleo y seguridad alimentaria
4.5.3.1 Lineas de accion:

- Generacion de politicas publicas para generar fuentes de empleo, emprendimientos
& e impulso a iniciativas asociativas.
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- Fomento de la produccién de bienes vinculados a la min
, alimentacion, artesania, cuero y madera.
- Generacién de politicas publicas que fomenten el desarrollo de ¢
~que integren necesidades de consumo familiar y complementa
hacia el mercado.
- Impulsar programas de mejoramiento de los sistemas de riego existent
a estrategias de fortalecimiento de los sectores productivos
- Fortalecimiento de las relaciones comerciales locales y apoyo a la conformacion de
: 2 - redes de comercio justo y solidario.
- Impulso a la generacion de un sistema cantonal de crédito y financiamiento
productivo. B
o Apoyo” ala T implementacion de un  Sistema de  parques mdustnales y de
infraestructura de apoyo a la produccién regional.

4.6 Posicionamiento de Cuenca en el contexto global:

4.6.1 Lineas de accion:

- Establecimiento del sistema cantonal de cooperacion internacional

. - Desarrollo de estrategias que potencien y promocnonen a Cuenca como Patrimonio

4 Cultural de la Humanidad

- Generaciéon de politicas publicas que recuperacion y revalorizacion del patrimonio
cultural y natural
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ANTECEDENTES.

La construccion de una Patria Justa Solidaria, Equitativa, ha exigido por dédadas
la accion eficiente del Estado en todos sus niveles de gobierno. Los Gltimos™ 15—
afos desde diferentes posiciones hemos venido luchando por efectivos proceso
de descentralizacion y desconcentracion que acompaifien a propuestas claras
de cambio en el marco de las competencias definidas a los gobiernos
seccionales. ‘

Por ello desde el Gobierno Provincial del Azuay pretendemos profundizar el
sentido del bien comun cuando hablamos de la accién publica, y del buen vivir
cuando imaginamos un referente de la vida para loa Azuayos.

Para ello y en el marco de lo que define la constitucion politica del Ecuador, en
sus articulos 252, 263, 279 se ha elaborado el siguiente plan de trabajo para la
Prefectura y Viceprefectura de la provincia del Azuay, que pretende ser
impulsado en un marco de cooperacién, colaboracién y subsidiariedad entre las
estructuras estatales de incidencia nacional y subnacional y la
corresponsabilidad con entidades privadas y organizaciones y movimientos
sociales existentes en la provincia y con los ciudadanos y ciudadanas que son el
motor y el objetivo de vida del gobierno provincial.

Convencidos de que la revolucién ciudadana exige la participacion de todos los
sectores dispuestos a conseguir una forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza para alcanzar equidad y justicia social,
proponemos este plan que se sujeta a las competencias definidas para los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y los procesos iniciales de
ordenamiento territorial y reforma del Estado planteados en la Carta Magna.

El Plan que se propone tiene como enfoque el ser humano y el conjunto de sus
derechos individuales y colectivos y la sociedad en un proceso permanente de
construccion de sus estructuras sustentables y sostenibles las cuales garanticen
el bienestar, la calidad de vida y la equidad en las oportunidades para las
actuales y futuras generaciones. "

E! Plan presenta contenidos que se expresaran en politicas generales y lineas
de accion concretas expresados en planes operativos para cada afio de
gobierno. ‘ '

Plan de Gobierno Carrasco - Acurio - , ' 2
) Prefectura 'y Viceprefectura del Azuay :

7
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1. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN:

1. AMPLIACION DE LA DEMOCRACIA, a partir de considerarla como un
sistema de gobierno patrticipativo e inclusivo, cuyo funcionamiento garantiza la
vigencia de los derechos de todas las personas en todos los ambitos de la
convivencia y el quehacer humano.

--Lo-anterior- consndera ala participacién-como-la oportunidad para-dinamizar =

procesos sociales de inclusién que favorezcan el ejercicio y goce de los
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales.

Promovemos la democracia en todos los niveles de la sociedad, en lo publico y
lo privado, a través de una serie de mecanismos y espacios que permiten la
participacion directa. Asi planteada, la democratizacion de la sociedad y el
fortalecimiento del tejido social, permite que las y los ciudadanos decidan sobre
su desarrollo personal y colectivo con legitimidad y de manera directa.

2. REIVINDICACION DE LA POLITICA COMO DERECHO HUMANO
FUNDAMENTAL, como un derecho que es parte del sistema de derechos
humanos fundamentales de todos y todas las ciudadanas, y que en esa media
genera también responsabilidades y deberes ciudadanos.

Lo anterior supone el generar y potenciar espacios politicos estructurados que
impulsen y construyan partidos y movimientos que encarnen las diferentes
propuestas ideoldgicas que guien el desarrollo del pais. Dicha vision de los
movimientos y partidos es parte del rescate de una nueva democracia.

Sin estas instituciones, tampoco es posible el crecimiento y funcionamiento de
una sociedad civil organizada con quien interactuar para la toma de decisiones
y propuestas.

En este sentido, la construcciéon de la sociedad civil se la hace desde la
sociedad politica pero se independiza de aquella en procesos positivos de
construccion de la democracia participativa, desde cuyos.espacios de poder se
garantizan los derechos humanos fundamentales de las personas,
especialmente de aquellas que, histérica y sistematicamente, han sido
marginadas de los espacios de decisién.

3. PLURALISMO‘, la inclusién social no es sino una manifestacién
operativa del principio politico del respeto a la diversidad y el pluralismo.

Pluralismo que se expresa al interior de los espacios de participacién politica y
sus estructuras, en las cuales a partir de compartir un ideario se garantizan
canales de comunicacion para oir, acoger y asumir las voces diversas que se
levantan a su interior.

Pero pluralismo, que se manifiesta igualmente con las voces externas a los
espacios politicos, que los alimentan perfeccionando su institucionalidad y sus

Plan de Gobierno Carrasco — Acurio 3
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puedan generarse espacios basicos de concertacién. Pluralismo
expresa también en el respeto a la diversidad y la intercuituralidad.

@

S

4.  EQUIDAD E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, el reconocimiento y &I~
respeto- de las diferencias y diversidades, implica crear las condiciones
necesarias para lograr la igualdad de oportunidades para el acceso de todos/as
a las mayores condiciones de bienestar, calidad de vida y garantla de los

. derechos. humanos mdlwduales y. colectivos. -

Partimos de la neceS|dad de promover la equidad en el nivel econémico, -social
y de género, generacional, regional, territorial, presupuestario, etc., sobre la -
base de criterios de distribucién de la poblacién y de la redlstnbumon de.la .
rlqueza y de poder :

Lo anterior implica lograr la igualdad formal ante la ley de todos los sectores de
la poblacién a partir de reconocer sus dtferenuas sociales que surgen de Sus
propias expenencnas e intereses.

El bien supremo que se protege‘ con este principio es el de la libertad en todas
sus manifestaciones, lo que incluye la posibilidad real de construir proyectos de
vida, personales y colectrvos y la posibilidad cierta de llevarlos a la practica
con dignidad.

S8 e

S

5. OPOSICION A TODA FORMA DE OPRESION y discriminacion basada
en las diferencias sociales, politicas, culturales, econémicas o en razén de
clase, estatus, género, raza, discapacidad, generacional, religion, u otras.

El respeto y defensa de los derechos, el reconocimiento de éstos como
inmanentes a la condicién de todos los seres humanos por el hecho de ser
personas, y la lucha por su vigencia en la cotidianidad de todos y todas las
ciudadanas, forman parte de este principio que rechaza de manera expresa
cualquier forma de desconOC|m|ento al “otro” o a la “otra” como iguales en tanto
ciudadanos. ~

96000006

i

6. ARMONIA ENTRE LOS INTERESES INDIVIDUALES Y COLECTIVOS,
concretada en el equilibrio en el plan de gobierno y la forma de gestion para
una adecuada combinacioén entre los objetivos e mtereses mdwlduales y los
colectivos. :

Identificaremos propuestas y politicas que garanticen de forma paralela el
ejercicio y goce de los derechos personales y de los colectivos. Las propuestas
se disefaran desde y con un enfoque integral e integrado que permita respetar
la universalidad y la indivisibilidad de los derechos fundamentales.

AR PRCNGE NN RN N RN X
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2. MARCO NORMATIVO VIGENTE PARA LOS GOBI ﬁN
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES:

s

La aprobacion de la Constitucion Politica del Ecuador en el Referéndum
Popular realizado en septiembre del presente afio, ha generado un nuevo
marco normativo para toda la institucionalidad estatal y ha gestado un proceso

gobierno a partir de su eleccion el 26 de abril de 2008.
Sobre dicha base nos acogemos a los mandatos constitucionales en lo que
respecta a la organizacién institucional y a las competencias a ser asumidas

por los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales.

Sobre los gobiernos auténomos descentralizados:

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién
del. territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autébnomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Sobre la organizacién del territorio:

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.
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Los distritos metropolitanos auténorﬁos, la provincia de Galapag

circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran
especiales.

Art. 243.- Dos 0 més regiones, provincias, cantones o parroguias contiguas
podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su
creacion, estructura y administracion seran reguladas por la ley.

Art. 244.- Dos o0 mas provincias con continuidad territorial, superficie regional
mayor a veinte mil kilbmetros cuadrados y un numero de habitantes que en
conjunto sea superior al cinco por ciento de la poblacion nacional, formaran
regiones autonomas de acuerdo con la ley. Se procurara el equilibrio
interregional, la afinidad histérica y cultural, la complementariedad ecoldgica y
el manejo integrado de cuencas. La ley creara incentivos econémicos y de otra
indole, para que las provincias se integren en regiones.

Art. 245.- La iniciativa para la conformacién de una regién auténoma
correspondera a los gobiernos provinciales, los que elaboraran un proyecto de
ley de regionalizacidon que propondra la conformacién territorial de la nueva
region, asi como un proyecto de estatuto de autonomia regional.

La Asamblea Nacional aprobara en un plazo maximo de ciento veinte dias el
proyecto de ley, y en caso de no pronunciarse dentro de este plazo se
considerara aprobado. Para negar o archivar el proyecto de ley, la Asamblea
Nacional requerira de los votos de las dos terceras partes de sus integrantes.

" El proyecto de estatuto sera presentado ante la Corte Constitucional para que -

verifique su conformidad con la Constituciéon. El dictamen correspondiente se
emitird en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias, y en caso de no emitirse
dentro de éste se entendera que el dictamen es favorable.

Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional y la aprobacion del
proyecto de ley organica, se convocara a consulta popular en las provincias
que formarian la region, para que se pronuncien sobre el estatuto regional.

Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de los votos validamente
emitidos en cada provincia, entrard en vigencia la ley y su estatuto, y se
convocara a elecciones regionales en los siguientes cuarenta y cinco dias para
nombrar a las autoridades y representantes correspondientes.

Art. 246.- El estatuto aprobado seré la norma institucional basica de la regién y
- establecera su denominacién, simbolos, principios, instituciones del gobierno

regional y su sede, asi como la identificacién de los bienes, rentas, recursos
propios y la enumeracion de las competencias que inicialmente asumira. Las
reformas al estatuto se realizaran con sujecion al proceso en él establecido y -
requeriran de dictamen favorable de la Corte Constitucional. -
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Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, b,gps
parroquias urbanas. La ley regulara su existencia con la finalidad de qu&
consideradas como unidades basicas de participacién en los go
autdbnomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Art. 252.- Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital,
que estara integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o
viceprefecto elegidos por votacién popular, por alcaldesas o alcaldes, o
concejalas o concejales en representacibn de los cantones; y por

_representantes. .elegidos.. de- entre. quienes presidan- las- juntas parroquiales---

rurales, de acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa, que presidira el
Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera
reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion
popular en binomio con la prefecta o prefecto.

Art. 257.- En el marco de la organizacién politico administrativa podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que
ejerceran las competencias del gobierno territorial autonomo correspondiente, y
se regiran por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con
los derechos colectivos.

Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos,
montubios o ancestrales podran adoptar este régimen de administracion
especial, luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes
de los votos validos. Dos 0 mas circunscripciones administradas por gobiernos
territoriales indigenas o pluriculturales podran integrarse y conformar una
nueva circunscripcion. La ley establecera las normas de conformacion,
funcionamiento y competencias de estas circunscripciones.

Sobre el régimen de competencias:

Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y
micro cuencas.

Plan de Gobierno Carrasco — Acurio o 7
Prefecturay Viceprefectura del Azuay




= B85 —

ekl

La gestion ambiental provincial.

4.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

;6. F;omen‘t__ar la actividad agropecuaria. |

7. ; Fomeﬁféf las actividadeé productivas provinciales |

8. Gestlonar la cooperacxon internacional para el cumphmlento de sus

En el ambito de sus competencias y temtono y en uso de sus facultades,
exped|rén ordenanzas provinciales.

3. PROPUESTA DE ADMINISTRACION DEL 'GOBIERNO
PROVINCIAL DEL AZUAY EN EL PERIODO 2009 - 2014

La propuesta de trabajo se fundamenta en los principios ideolégicos formulados
al inicio del presente documento y en el mandato constitucional que se aprobé
en septiembre del presente afio, situaciéon que obliga a una revisién de las
estructuras existentes y de las relaciones entre los diferentes niveles de
gobierno con el fin de garantizar una sociedad sustentable que promueva los
mejores niveles de vida para la poblacién provincial..

OBJETIVO GENERAL:

APOYAR LA INSTAURACION DE UNA SOCIEDAD SUSTENTABLE Y
SOSTENIBLE QUE POSIBILITE EL BUEN VIVIR PARA TODA LA
POBLACION, PROCESOS PERMANENTES DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y VIGENCIA DE UN SISTEMA INSTITUCIONAL ARTICULADO
QUE PROMUEVA Y GARANTICE UN MODELO DE AUTONOMIA SOLIDARIA
EN BENEFICIO DEL TERRITORIO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Consolidar al Gobierno Provincial de Azuay como un referente local,
regional y nacional, a través de un estilo de gestion y ejecucion de proyectos
mtegrales en las competencnas asignadas constltucmnalmente ‘

- Asumir responsablemente funciones y competencias que desde el .
ejercicio concurrente instauren procesos descentralizados en la provmcna y oo
apoyen la reforma mtegral del Estado . : . L

Q - Profundizar los procesos de participacion ciudadana y de concertacion
publico privada, en pos de elevar la cultura democratica y el establecimiento
concertado de estrateglas provinciales.

Plan de Gobierno Carrasco — Acurio 8
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" productivas y fortalecer capacidades humana que permitan alcanzar Ieno

P

<
y

(/2 b%(/&
/ Z ey
- Generar politicas publicas provinciales en todas las ]
asignadas constitucionalmente y en el establecimiento de 31
concurrentes de gestién publica.
- Generar condiciones y oportunidades para incentivar inve

empleo y soberanla alimentaria

- Consohdar un modelo de gest|on ambiental que permita un desarrollo

_ sostenible para la. provmcna y laregion i

EJES ESTRATEGICOS DE GESTION:

Posicionamiento del Azuay en el contexto global:

Derechos constitucionales de sustento:

- Conformacién de un orden global multipolar con la participacién activa de
bloques econdémicos y politicos regionales, y el fortalecimiento de las relaciones
horizontales para la construccién de un mundo justo, democratico, solidario,
diverso e intercuitural.

- Integracién politica, cultural y econdmica de la region andlna de América del
Sur y de Latinoamérica. 4

Lineas de accidn:

- Incidencia del Gobierno Provincial del Azuay en los Gobiernos Intermedios de
America Latina y el Caribe, sobre la base del ejercicio de la Presidencia de
OLAGI; establecimiento y ejecucion de convenios de hermanamiento y
cooperacion econdémica y cultural; e implementacién de Ila Escuela
Latinoamericana y del Caribe de Gestion Publica. :

- Gestién para la concrecion del eje multimodal de integracién Manta —
Guayaquil — Puerto Bolivar con Puerto Morona y el Amazonas.

- Establecimiento del sistema provincial de cooperacion internacional.

Establecimiento del modelos de autonomia solidaria de gestidn territoriai:

Derechos de sustento:

- Desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el

fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

- Conformacién de mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de
sus competencias y favorecer sus procesos de integracion.

Plan de Gobierno Carrasco — Acurio . 9
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integrado de cuencas.
Lineas de accion:

- - Establecimiento y ejecucion de sistema nacional de competencias.

Morona Santiago. -

- Conformacién de Regién Auténoma del Sur.

Fortalecimiento institucional y del Estado:

‘g

funcional de la Institucion.

Derechos de sustento:

evaluacion.

Lineas de acciodn:

constitucional vigente.

y ordenamiento territorial.

- Formulacién de Ieyes secundarias para apuntalar la descentralizacion y el
- régimen autondémico. - L

difa (£2) P)ecv

- Fortalecimiento esfratégico de la mancomunidad Azuay — El Oro y Azuay -

Las nuevas condiciones normativas nacionales exige repensar los roles del
Gobierno Provincial y asumir procesos de modernizacién institucional que la
hagan mas eficiente y efectiva; para ello debe fortalecerse la gestién por
procesos, para lo cual de deberd actualizar y potenciar la actual estructura

- Administracion publica provincial como servicio a la colectividad regido por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencna y
- Establecimiento de nueva estructura institucional del GPA en el marco

- Creacién y establecimiento del sistema provincial de pIanlflcacmn part|C|pat|va

- Potenciacién deVI Plan Participativo de Desarrollo deI Azuay segun las

competencias asignadas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y la

articulacion de los planes cantonales y parroquiales.

- Sistema provincial de informacion.

- Fortalecimiento de los procesos de formacion de las capacidades de los

L recursos humanos del Gobierno Provincial del Azuay.

Fortalecimiento de la participacion social:

Plan de Gobierno Carrasco — Acurio
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El Azuay demanda hoy una nueva forma de ejercicio democratico, es % ég -
ciudadanos con derechos protagomstas de su proplo desarrolio, q @ FﬁETARIA" :

X

permita consolidar una nueva forma de hacer politica, es decir, con resulta 05—
que beneficien a la mayoria y enfrenten las inequidades.

La construccion de una provincia con gobernancia implica el reconocimiento de
los diversos espacios ciudadanos de accion publica, sean estos las estructuras
politicas, institucionales o de orgamzacnon social que posibiliten el ejercmo

-pleno.de los deberes.y derechos. - S S RS U ‘

lmplica también disponer de un objetivo compartido por todos, sustentado en la
‘creacion de un sistema de comunicacion socialmente construido que garantice
adecuada informacién a los ciudadanos sobre los logros colectivos.

Para fortalecer los procesos de democratizaciéon, el Gobierno de la Provincia
debera ser coresponsable - junto con los otros niveles de gobierno y de la
sociedad- de la creacién de un entorno favorable para planificar y presupuestar
participativamente, asi como para generar las condiciones de procesos de
control social efectivo.

Derechos de sustento:

- Participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico,
ejercida a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
g comunitaria.

| |

@ - Participacién orientada por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
© publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e intercuituralidad.

Lineas de accion:

- Creacion y establecimiento del sistema provincial de participaciéon social para
definicién de grandes estrategias territoriales y control social (Parlamento
Provincial y sus concreciones territoriales). .

@

@

@

@

- Instauracién del sistema provincial de promocién del desarrollo integrado por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, para formulacién
de politicas y planes (Vinculado al sistema de planificacion territorial).

@

- Gestacion de programa provincial de concertacién y solucmn pacmca de los
conflictos.

Poner en funcionamiento el concepto y la practica de la “silla vacia” como
mecanimos de control y veeduria social.

-

Garantizar la sustentabilidad y sostenibilidad del ambiente y la naturaleza:

La provincia del Azuay por sus actuales condiciones ambiéntales exige
impulsar proceso consistentes de proteccidon y uso racional de recursos

Plan de Gobierno Carrasco — Acurio A ‘ 11
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naturales, por su propia naturaleza el Gobierno de la Provincia
como un eje central del desarrollo provincial y asumira en su gestion|@
procesos micro regionales de conservacion, asi como impulsar

' sostenibles en todos los campos del desarrollo humano. ’

@

Para lograr ese rol, el goblerno de la provincia impulsara la demanda efectlva"
<@ de atribuciones, competencias y recursos que permitan impulsar acciones de
gestion racional del ambiente y certificacion ambiental.

®

T ,.Derec-hos' de sustento: - . - e

- La naturaleza, - donde. se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete. integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura funciones y procesos evolutivos.

00000

- El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, constituye un
elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos.

- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecologlcos asocnados al
ciclo hidrolégico. :

- Derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

- Preservacion del ambiente, conservaciéon de ecosistemas, biodiversidad,
integridad del patrimonio genético, la prevencion del dafio ambiental y
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Lineas de accion:

- Establecimiento del Ststema de gestion ambiental y de los recursos naturales
del Azuay - SIGARA (agua, aire, suelo mineria).

- Aplicacion del Subsistema de Evaluacién de Impactos Ambientales.

- Fortalecimiento institucional mediante la realizacion de estudios y
licenciamiento ambiental de proyectos, la implantacion de Norma de Calidad
ISO e implementacion de programa de monitoreo y seguimiento ambeintal.

- Funcionamiento del Inventario de Recursos Hidricos.

- Ejecucién de plan hidrico provincial.

- Programas de repoblacién forestal.

g‘ .

- Manejo de areas protegidas.

@
®
@
®
® Aft
@
B
®

- Ejecucion de obras en cuencas y micro cuencas.
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- Asistencia de emergencias geoldgicas.

391

Pleno empleo y sequridad alimentaria

El gobierno de la provincia sera el ente coordinador de esfuerzos que permltanjﬁ,
- la implementacion efectiva de los procesos de planificacién del territorio y sus™ ~

servicios y que se distinga por una equitativa distribucién de las inversiones en

el territorio en base al:

- Mejoramlento de Ia produccnon productlwdad y competmvndad a traves del
apoyo a las potencialidades productivas de cada una de los territorios.

- Mejoramiento del sistema de sopoite a la produccién y a la poblacién: vias,
riego, centros de acopio y comercializacion.

- Apoyo a las instituciones de micro finanzas y otras formas de ahorro e
inversion alternativas y solidarias

o Derechos de sustento:

- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas econdmicos, politicos, socio - culturales y ambientales, que
garantizan la realizacién del buen vivir.

- El régimen de desarrollo entre otros tendra los siguientes objetivos:

002000090000 000000000Q00

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion.

2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccién y en la generacién de trabajo digno y estable.
- Para la consecucidn del buen vivir, entre otros seran deberes del Estado:

a. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios
publicos.

b. Impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan.

- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion
del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente. Para ello sera responsabilidad del Estado:

a. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las
pequefias y medianas unidades de produccién, comunitarias y de la economia
social y solidaria.

Plan de Gobierno Carrasco — Acurio A 13
Prefectura y Viceprefectura del Azuay
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b. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan ap<e
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la depende ﬁr
importaciones de alimentos.

c. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campeS{:
la tierra, al agua y otros recursos productivos. Y,

d. Establecer mecanlsmos preferencnales de financiamiento para los pequenos )
y medianos productores y productoras, facilitandoles la adquisicion de medios

de producCiOn. . o

- Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores,
consumidores, de comercializaciéon y distribucion de allmentos que promueva
la equidad entre los espacios rurales y urbanos.

- Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacién de
alimentos. Impedir practicas monopodlicas y cualquier tipo de especulacnon con
productos alimenticios.

- Derecho al trabajo como un deber social y un derecho econdémico, fuente de
realizacién personal y base de la economia.

Lineas de accion:

- Fomento de la produccién de bienes vinculados a la mineria, agromdustrla
alimentacion, artesania, cuero y madera.

- Desarrollo de cadenas productivas que integren necesidades de consumo
familiar y complementariedad productiva hacia el mercado.

- Fortalecimiento y conformacién de clusters.
- Impulso a los servicios de turismo y transporte.
- Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

- Articulacion de inversiones productivas de "personas migrantes con
cadenas productivas locales.

- Fortalecimiento de las relaciones comerciales provinciales y apoyo a la
conformacion de redes de comercio justo y solidario.

- Sistema provincial de crédito y financiamiento productivo.

- Implementacion de Sistema de parques industriales y de mfraestructura de
apoyo a la produccidn regional.

- Sostenibilidad de los estudios de Cuentas Provinciales.

Fortalecimiento de la identidad provincial:

Plan de Gobierno Carrasco — Acurio ' ' , 14
Prefectura y Viceprefectura del Azuay
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identidad. y la construccion de nuevas identidades y robustecimients eLA,/f/
autoestima. -

Derechos de sustento:

oo —.....=..Construir . y._mantener _la. propia. identidad.- cultural, .a - decidir..sobre_su-——. .
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a la libertad estética; a conocer ila memoria histérica de sus culturas
y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

O000DOPOGC

&

@

Lineas de accién:

- Programa provincial de fortalecimiento del patrimonio.

Iy

- Encuentro de Historia del Azuay
- Mes de la Cultura Azuay

- Eleccién de la reina de la Provincia del Azuay.

0060080

Garantizar la conectividad provincial:

Derechos de sustento:

- Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no.
incluya las zonas urbanas.

Lineas de accion:

- Planificar, construir y mantener el sistema vial provmc:al que no incluya las
zonas urbanas.

- Instauracién de sistema provincial de gestion vial.

- Programa de mantenimiento vial a través de microempresas y apoyos
comunitarias)

- Concresiéon del eje multimodal de integracién Manta— Puerto Bolivar con
Puerto Morona y el Amazonas.

- Establecimiento del sistema provincial de seguridad vial (infraestructura,
equipamiento, capacitacién e informacién).

- Programa de Internet y television abierta en zonas sin servicio.

Plan de Gobierno Carrasco — Acurio 15 -
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p_q;puesta de foemto de la actividad productlva

- Azuay libre de analfabetismo.

- Programa de infraestructura- educatlva y comunltana (aulas ViV,
profesores, equipamiento comunltarlo) :

- Programa de avguas subterraneas y saneamie'nto (PRODEPRO)......

Promover alianzas estratégicas con los Municipios, Juntas Parroquiales y
demas actores para dar apllcablhdad a los Planes y Propuestas Locales de la
Provincia.

Administrar y distribuir los recursos existentes y los generados por autogestion
con enfoque de participacién y equidad.

Impulsar proyectos de impacto provincial y regional con los Gobiernos
Provinciales vecinos, los organismos dependientes desconcentrados y el sector
privado, sobre todo aquellos relacionados con la produccién agro-artesanal.

Adecuacion de los procesos institucionales del Gobierno Provincial y el Plan
Participativo de Desarrollo del Azuay a las nuevas condiciones vy
requerimientos constitucionales. o

4. PLAN DE FINANCIAMIENTO

El presente Plan de Trabajo se financiaran con los recursos del Gobierno
Provincial del Azuay, que provienen de transferencias del Gobierno Central, a
través de las fuentes que por Ley le corresponden, como son: FODESEC,
FONDEPRO, Ley de Distribucion del 15%, asi como los ingresos por
recaudaciones que constituyen sus rentas propias.

Vale la pena resaltar también que se encuentra en proceso de discusion e
implementacién en sistema de transferencia automatica y obligatoria de

recursos estatales en funcioén de Ias competencias a descentralizarse segun

mandato constitucional.
Se implementaran también acciones para gestionar recursos de:
- Organismos de Cooperacion Internacional y de Gobiernos Amigos.

- Ministerios de Estado, Instituciones Publicas y Privadas y los gobiernos
locales para financiar la ejecucién de obras de interés Provincial.

- Créditos negociados en las mejores cond|0|ones posibles de tasas de interés
y plazos razonables.

Plan de Gobierno Carrasco - Acurio 16
Prefecturay Vzceprefectura del Azuay '
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INTRODUCCION 397

“Gobernar es disefiar y construir politicas publicas'con -

los gobernados, que son quienes determinan los intereses

del Estado con el objetivo de conseguir el buen vivir”.

_La presente propuesta de Gobierno para la Administracién 2009-2014 del Gobierno
Provincial del Azuay, se enmarca dentro de un modelo de desarrollo huma;no
sustentable integral, modelo que busca la atencién de las necesidades humanas
fundamentales mediante el mejoramientd de la calidad de vida de hombres y mujeres a
nivel de salud, edhcacic’m, servicios € infraestructura, generacion de empleo y

produccidn, desarrollo espiritual y un medio ambiente sano.

El camino hacia una provihcia sustentable ha generado la apuesta por construir una
“Sociedad Sustentable”, es decir un sistema de cooperacién socialmente justo entre
ciudadanos libres, iguales y solidarios. Para. ello, el modelo de Gobierno que se ha
venido implementado y enriqueciendo en cuatro afios de administracion (2005-2009) y
que continuarad fortaleciéndose en el futuro por su efectividad, se centra en cuatro
niveles que tienen la misma importancia y se dan de manera paralela: i) Una gestion
Planificada a nivel estratégico y operativo; ii) una Gestion Administrativa moderna y
sustentable; iii) una Gestion Financiera transparente y con capacidad para la

- consecucion de recursos y, iv) una Gestion Operativa eficiente y eficaz.

La presente propuesta se enmarca ademds en la Constitucion de la Republica del
Ecuador que ha delimitado las competencias y funciones de los Gobiernos Provinciales.
De tal manera que el énfasis de la propuesta de trabajo se concentra en las cuatro lineas

definidas constitucionalmente, que son la base de la gestion futura:

e Desarrollo Econémico y Productivo

Gestion Ambiental y cuencas hidrograficas

Modelo de Gestion Vial para la provincia

Gobernabilidad y Participacién Ciudadana
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LA PROVINCIA DEL AZUAY

La provincia del Azuay se encuentra ubicada en el centro-sur del pais, en la regién

Sierra. La variedad altitudinal y la topografia de su territorio producen un importante

~ mosaico climdtico, desde paramos frios de altura hasta un clima subtropical, que

permite el cultivo de la cafia, base de una importante tradicién alcoholera. Su cultura

alimentaria se fundamenta en el maiz.

Segun el censo del afios 2001, la poblacién del Azuay asciénde a 599.546 habitantes, lo
cual representa el 10,98% respecto a la poblacion de la Sierra y el 4,93% en relacién a

la poblacion total del pais. Cinco de cada diez habitantes son mujeres.

La poblacion, de un elevado componente campesino, vive del agro, especialmente de la

cafla, de explotaciones mineras (canterias de marmoles, arenas auriferas), también

existen importantes yacimientos de plata, cobre, plomo y cinc e industrias alimentarias

y textiles (refinerias de azucar, licores, algodon y lanas, entre otras). La mayor parte de

esta industria se concentra en la ciudad de Cuenca, su capital.

La provincia del Azuay esta constituida péf quince cantones. El canton Cuenca es el
que ocupa mayor territorio con 3.594,8 km?, que representa el 41,23% del territorio
provincial; el cantén que menos superficie ocupa es el de Guachapala, con 42,05 km?,

que representa el 0,48 % del total provincial. La superficie total provincial es de

8.718,82 km?.
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BPONCE ENRIQUEZ
@SEVILLA DE ORO
OGUACHAPALA
SEL PAN
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Cantones
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@SAN FERNANDO
BOPUCARA
BPAUTE
BNABON
WGUALACEO .
@GIRON

WCUENCA
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Fuente: H. Consejo Provincial del Azuay, 2004.
Elaborado por: Plan Participativo de Desarrollo del Azuay (Umversldad da Cuenca-PYDLOS






