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DE: DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral

ASUNTO: Vacaciones

FECHA: Quito, 17 de marzo del 2010

-

Por medio de la presente, me dirijo a usted, para comunicarle que haré uso de mis
vacaciones correspondientes al afio 2009, a partir del dia lunes 22 de marzo al martes
% 20 de abril del 2010 inclusive.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

A
ra. Alexandra Cantos Molina

DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAT ===~

CC: Ing. Rubén Maldonado
Coordinador Administrativo Financiero (E)
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OFICIO No. 009-2010-TCE-SG
Quito, 19 de marzo de 2010

Doctora
Amanda Paez Moreno
JUEZA SUPLENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Presente.-

De mi consideracién:

Puesto que el Dr. Douglas Quintero Tenorio, ha solicitado licencia desde el 21
hasta el 24 de marzo del afo en curso con el fin de participar en un taller
seminario internacional; le comunico que usted debera asumir las actividades
jurisdiccionales del Dr. Quintero durante su ausencia.

Particular que me permito poner en su conocimiento para los fines
pertinentes.

./

Atentamente, A

/

Dr. Richard Qrtiz Ort KR
SECRETARIO GENERAL DEL e

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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VOTO SALVADO
CAUSA N° 022-2010

Quito, Distrito Metropolitano, 31 de marzo de 2010, las 12h30.- VISTOS.- 1. La audiencia

“w oral de prueba y juzgamiento dentro de la presente causa, fue realizada el dia martes 16 de
marzo de 2010. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, estuvo integrado a esa fecha
por las seforas juezas y sefiores jueces: Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.
Ximena Endara, Vicepresidenta; Dra. Alexandra Cantos Molina, jueza; Dr. Arturo Donoso
Castellén, juez, Dr. Jorge Moreno Yanes, juez, conforme se observa a fojas 63 y 63 vuelta
del expediente. 2. La Constituciéon de la Republica del Ecuador, garantiza en el articulo 75 la
tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos e intereses de toda persona con
sujecién a los principios de inmediacién y celeridad. En relacién al derecho de defensa, el
articulo 76 dispone en el numeral 7 literal ¢) que se garantizard el derecho a ser
escuchado en el “momento oportuno y en igualdad de condiciones”, en tanto que en el literal
h) sefala el derecho a: “Presentar en forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que presenten en su contra”. 3. En el Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de

9 marzo de 2010 suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, se me comunica que deberé asumir las actividades jurisdiccionales
de la Dra. Alexandra Cantos Molina, jueza del Tribunal Contencioso Electoral desde el 25 de
marzo de 2010 hasta que la sefiora jueza se reintegre a su despacho. 4. Por las
consideraciones expuestas, al no haber estado presente durante la audiencia oral de prueba
y juzgamiento de la causa No. 022-2010, correspondiente al recurso ordinario de apelacion
presentado por el seftor Victor Amable Céndor Paillacho, en contra de la resolucién PLE-
CNE- 39-9-2-2010, emitida por el Consejo Nacional Electoral; y con el fin de precautelar el
efectivo cumplimiento de las garantias del debido proceso y del principio de inmediacién,
SALVO MI VOTO.-NOTIFIQUESE.

NN S ——
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Dra. Tania Arias Manzano Dra. Ximena\Endara sejo
PY PRESIDENTA VICEPRESIDENTA
e o — - e
Dr. Arturo Donoso Castellén Dr. Jor: orén nes
JUEZ E

Secretario General TCE

En nombre del pueblo del Fcuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ..
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SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES,
JUEZ; AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las
12h30.-VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando
No. 009-].AC-TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra
Cantos Molina, y del Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010,
mediante el cual el Ab. Douglas Quintero Tenorio asume las actividades
jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos Molina, desde el 25 de marzo hasta
que se reintegre a sus funciones. b) El escrito mediante el cual el sefor Victor
Amable Condor Paillacho, designa como abogada defensora a la Dra. Fabiola
Guerrdn, profesional perteneciente a la Defensoria Publica. Témese en cuenta el
casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el correo electrénico

L g fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones. Por Ultima
vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido sustituido
en la defensa del recurrente. ¢) La razén sentada por el Secretario General de este
Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al
recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco
compacto que contiene la grabacion magnetofénica de la Audiencia Oral de Prueba
y Juzgamiento realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania
No. 170976268-4, Tesorero Unico de Campafia de las dignidades de Junta
Parroquial Rural Checa, cantdén Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el
Movimiento Checa Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de
apelacién en contra de la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010. El recurso y el
expediente de cuentas de gasto electoral del Tesorero Unico de Campafia, se remite
N al Tribunal Contencioso Electoral por parte del Consejo Nacional Electoral,
mediante Oficio No. 1069, ingresados a la Secretaria General de este Tribunal, el

26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas utiles que conforman el expediente, se
consideran en lo principal los siguientes documentos que constan en copias
certificadas: 1.1. Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009
suscrito por el Dr. Fabricio Cdéndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, que contiene los plazos de presentacion
de cuentas de campafa de las elecciones del 2009, asi como el Instructivo para la
presentacién de cuentas de campafia de las elecciones generales 2009 (fjs. 1-3);
1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009, mediante el cual el
Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General, remite al Consejo
Nacional Electoral la resolucidon PLE-TCE-406-20-10-2009 vy devuelve los
expedientes enviados por ese organo de la Funcion Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campafa. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372

3 DFFP-CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo
/ /Nacnonal Electoral por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacidon deI

QVBL_.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constit



Financiamiento Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las

cuentas de campafia de las elecciones del 26 abril y 14 de junio venci6 el 12 de

octubre de 2009 y solicita se notifique a los Tesoreros Unicos de Campafita, con una

publicacion en los diarios de mayor circulacidon nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No.

000454, de 16 de octubre de 2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,

Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las "

Delegaciones Provinciales del Concejo Nacional Electoral, con el cual se notifica con '

la Resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009. En la resolucién se concede a los Tesoreros

Unicos de Campafia que representaron a los sujetos politicos en las elecciones del

14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a partir de la publicacién para

que procede a la presentacion de las cuentas de campafa.(fjs.7-7vlta); 1.5

Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009, suscrito por el Dr.

Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién y Financiamiento Politico, dirigido

al socidlogo Omar Simon Campana, Presidente del CNE, mediante el cual se solicita

se realicen las respectivas publicaciones en los diarios El Comercio y el Universo,

adicional a la publicacion que se hara en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio

Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del

CNE, por el cual se hace conocer la resolucién PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que

aprueba la publicacion en los diarios de circulacion nacional del texto de la

Resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucién PLE- ]

CNE-5-15-10-2009 realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El

Comercio, La Hora y El Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-

CNE-2009, de 23 de octubre de 2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones

Provinciales del Consejo Nacional Electoral, que en lo principal sefiala que "..el

plazo concedido por el Pleno de este Organismo Electoral para la presentaciéon de

las referidas cuentas termina el 6 de noviembre de 2009". (f. 16); 1.9 Oficio No.

001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral,

mediante el cual el Director de la Delegacion Provincial de Pichincha-CNE, Dr,

Arturo Cabrera Pefiaherrera, adjunta el Informe de cuentas elaborado por la Unidad

de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha, que contiene

los nombres de {os Tesoreros Unicos de Campafia que no han cumplido sus

obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-AC-01-16-11-09

dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el Director de la

Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, en el

cual sefiala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el Pleno del

Consejo Nacional Electoral, ya que la publicacion en los diarios “El Comercio”, “El -

Universo” y “La Hora”, se efectud el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito

adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafa con numero

de cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, cantén y dignidades a las que

representan, los mismos que no han cumplido con la presentacion de los

expedientes del gasto electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-

UFFPGE, de fecha 11 de noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente

de Cuenta del proceso electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la

Ing. Thalia Correa Vivanco, Jefe de la Unidad de Fiscalizaciéon del Financiamiento

Politico-Gasto Electoral de Pichincha (fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-

07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre del 2009, en el que se recuerda a los

Tesoreros Unicos de Campanfa, que participaron en la primera y segunda vuelta

electoral que el plazo maximo para la presentacidon de los expedientes contables

ante la Delegacidén Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12 de octubre de

2009, (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29 de

octubre de 2009, en el cual se sefiala que el plazo maximo para presentar las

cuentas de campafia correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales,

vence el 6 de noviembre de 2009; consta a su vez la razén de notificacion realizada

en la misma fecha, a través de los casilleros electorales de las organizaciones
2
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politicas y de los carteles exhibidos en la Delegacién Provincial de Pichincha. (fjs.
30-31); 1.14 Publicacién realizada en el Diario EI Comercio de fecha 27 de
noviembre de 2009, en la cual el Director de la Delegacién Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral, notifica a los representantes legales y candidatos de
los movimientos politicos que participaron en el proceso eleccionario del 26 de abril
" y 14 de junio de 2009 para que presenten la liquidacién de gastos de campafia,
“ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TESOREROS UNICOS
DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la publicacién, se observa
que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa Independiente,
Listas 135, sefor Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio Circular
No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campanfa, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de
la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en
el cual se comunica el contenido del Instructivo para la presentacion de las
liquidaciones de Cuentas de campana por parte de los Tesoreros Unicos de
Campafia de las juntas parroquiales rurales; consta ademas la razén de
notificacion de la circular citada, que de conformidad con lo que sefiala el Secretario
de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, se realizé el mismo dia a través
de notificacion en los casilleros electorales de las organizaciones politicas de la
9 Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos en la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009,
de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de Asesoria Juridica y el
Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE, respecto a la
resoluciéon PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en la cual se resolvio devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econdmico de las organizaciones
politicas o alianzas que no presentaron las cuentas de campafia del proceso
electoral 2009. En el numeral IV del informe se indica que: “... las Direcciones de
Asesoria Juridica y de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, son del criterio que,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, tiene competencia para sancionar en sede administrativa a los
responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia de los distintos sujetos
politicos, representantes de los érganos directivos de las diversas organizaciones
politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de los plazos establecidos
en la ley, no hubieren presentado en este Organismo Electoral y sus Delegaciones,
P la liquidacion econémica de las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009.."” (fjs. 39-41); 1.17 Notificacion
No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene la resolucién PLE-CNE-4-
26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de
noviembre de 2009, y se determina que “...el Consejo Nacional Electoral tiene la
competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de
Campafia o responsables econdmicos de los sujetos politicos...” y se dispone que el
Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campaina o Responsables Econdmicos que no presentaron la liquidacién
economica de las cuentas de campafa. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, recomienda que “se sancione al sefior
, Victor Amable Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campana, con la pérdida de los
¢ derechos politicos por dos afios, ya que no ha presentado las respectivas cuentas
de campafa electoral de las dignidades a las que representé...” (fjs. 44-45); 1.19
, ~ Oficio No.000797, de 10 de febrero de 2010, remitido al sefior Victor Amable
/ Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campafia del Movimiento Checa Independiente
)

3
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por parte de la Dra. Nora Guzman Galarraga, Prosecretaria del Consejo Nacional
Electoral (e), que contiene la Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, de 9 de febrero de
2010, en la cual se sanciona al sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, con la
pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos (2) afios,
por haber incurrido en la infraccidon prevista en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vlta); 1.20 Oficio
No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galarraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010
de la misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razon mediante la cual el Secretario de la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notificé al Tesorero
Unico de Campafia, sefior Victor Condor Paillacho con la resolucién PLE-CNE-39-9-
2-2010, en persona, el dia lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a
través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y en los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10H00
(fjs.50); 1.22 Publicacion realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010,
mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral comunica la lista de
tesoreros Unicos de campafa sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el
nombre del sefior Victor Amable Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campafia para
las dignidades de la junta parroquial rural de Checa del canton Quito. (fjs.51-54);
1.23 Recurso de apelacion presentado por el sefior Victor Amable Céndor Paillacho,
interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las 15H49, ante el Consejo Nacional
Electoral (fj. 55).

Admision a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelacion
para y sefal6é para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, disponiéndose ademas las notificaciones vy
publicaciones que correspondian, cuyas razones de notificacion constan a fojas 60
vuelta y 61 del expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizd en el dia y hora
sefialados, en la sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actué el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. En la Audiencia se efectuaron los
siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la
providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas
constitucionales y legales pertinentes para el conocimiento y resolucion de
esta causa.

b) La Defensora Publica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra.
Gloria Guerron Almeida, sefialéo en lo principal que: “Mi defendido Victor
Amable Céndor Paillacho no ha cometido ninguna accién u omisién en contra
del ordenamiento juridico. El Cédigo de la Democracia derogd la Ley
Organica del Gasto Electoral, por tanto la norma sancionatoria esta
derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al principio pro homine
en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el recurrente
presento, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas

de campafia, los mismos que se agregaron al expediente.
[ O~
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¢) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacion del Consejo Nacional
Electoral manifesté: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir
nuestras obligaciones, lamentablemente la invocacion de que no existe la
norma sancionadora no es cierto, el CNE aplico una norma mas benigna,
consideramos que a veces puede ser exagerado, a veces se prestan en
calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto conlleva. Este
Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para que
los Tesoreros de Campafa cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado,
se ha realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no
reune los requisitos legales, solo expresa el desacuerdo. La documentacion
que presenta la defensora recién se presenta ahora. La ignorancia no excusa
a persona alguna, debe ratificarse la resolucion expedida por el CNE.”
Solicita se agregue su legitimacion para intervenir en la audiencia asi como
un alegato en derecho.

d) Intervencidon del recurrente quien manifiesta: “..es por falta de

conocimiento, que él fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él

recopild los documentos que hoy entrega en la audiencia”.

* ¢) Intervencion de la abogada defensora, quien sefala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el
articulo 77 de la Constitucion numeral 5, para que se aplique la ley mas
benigna”.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcion
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de Ia
Constitucion de la Replblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61,

~ 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia
Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia. El articulo 269 del Coédigo de la
Democracia, enumera los casos en los cuales se podrad plantear el recurso ordinario
de apelacién, y su numeral 12 sefala: “Cualquier otro acto o resolucién que emane
del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere
perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacién activa para proponer
los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en
esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral el conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacidon
interpuesto por el recurrente. El proceso se ha tramitado con sujeciéon a la
normativa constitucional y legal, por lo cual no existe omisién o inobservancia de

/) solemnidad sustancial alguna.
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B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219
numeral 3 de la Constitucion, es el 6rgano facultado para “controlar la propaganda o
y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este
Tribunal, conforme se observa en la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, que
consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencion a las facultades asignadas en la Codificacion de las Normas
Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la
Delegacién Electoral de Pichincha, remitié el Informe elaborado por la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto Electoral-Pichincha que contenia
el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con
la presentacion de cuentas ante dicha delegacion dentro de los plazos estipulados
por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las resoluciones dictadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a fojas 18 y 22-23 vuelta del *
expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectud el procedimiento
establecido tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral y de sus propias normativas cuando dicté la Resolucion PLE-
CNE-39-9-2-2010, la cual se encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el
articulo 76 literal ) de la Constitucion.

En relacién a la sancién aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se
observa que en ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la
sancion menos rigurosa, esto es la que preveia la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en el articulo 33, conforme lo
establece su articulo 76 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso
b.2.1 Control del gasto electoral:

En el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefiala en el
Capitulo II, De las Elecciones, articulo 15 que: "Los érganos de la Funcién Electoral
aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgédnica de Elecciones y en
las demés leyes conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y
contribuya al cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacién se extiende a las
sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario,
podran también, en el ambito de sus competencias, dictar las normas necesarias
para viabilizar la aplicacién del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3
del Régimen de Transicion se dispuso que en el plazo maximo de treinta dias
contados desde su posesion el Consejo Nacional Electoral convoque a elecciones

enerales. Segln lo dispuesto en el articulo 12 del mismo régimen, para el proceso
electoral se aplicard para el control del gasto electoral el articulo 10 de la Ley
Orgéanica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, y como
valores de célculo se utilizarian para la eleccion de miembros de las juntas
parroquiales: cero punto treinta ddélares (USD. 0.30). El articulo 13 del mismo
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régimen sefiala que a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral, el
Estado financiara la campafia propagandistica en prensa escrita, radio, televisiéon y
vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicacién de la Constitucion de la Republica y de la
convocatoria a las elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefiala en el articulo 1 que, el dmbito de aplicacion de la ley comprende a "“/os
partidos politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas
que se formen entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades
del sector publico y las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su
participacion dentro de un proceso eleccionario o de promocién electoral.” Sobre la
liguidacion de fondos de campanfa, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de
noventa dias después de cumplido el acto del sufragio, el responsable del
movimiento econdmico de la campana, liquidard los valores correspondientes a
ingresos y egresos de la campana electoral. En el capitulo cuarto de esta ley, se
describe el procedimiento correspondiente a la presentacion de cuentas ante el

v Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional Electoral'). El articulo 30
dispone que el responsable del manejo econdmico de la campafa electoral de las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las cuentas ante el
organismo electoral competente; para los casos en que se participe en elecciones
de caracter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el Tribunal
Provincial Electoral?, correspondiente, que procederd a su examen y juzgamiento.
Se sefiala en el inciso final del mismo articulo que "/os organismos electorales
vigilarén que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentacion
que deba contener la liquidacion de fondos de campana. El articulo 32 dispone un
plazo adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables
del manejo econdmico liquiden las cuentas y especificamente sefialaban que los
organismos electorales competentes requeriran que se presente la ligquidacion
concediéndoles “un plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha de
notificacion del requerimiento”, lLa sancion para el responsable del manejo
econémico que no presente cuentas, se encuentra en el articulo 33, segun el cual:
“Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que no hayan
presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el organismo electoral
competente de oficio y sin excepcion alguna procederd a sancionarlos con la
pérdida de los derechos politicos por dos afios...”.

En la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Reptblica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de
2009, en relacion a las cuentas de campafa, se dispone, en el articulo 142 que

1 En la Resolucién PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre
de 2008, se resolviéd que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral
por "Consejo Nacional Electoral” o "Tribunal Contencioso Electoral” segun corresponda de acuerdo a la
competencia establecida en la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

9 2 En la Resolucién PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de
n 2008, el Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales
I provinciales electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las

ﬁ/ unidades técnicas administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.
7
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"...los sujetos politicos deberén designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafia
en el Consejo Nacional Electoral o en las delegaciones provinciales, segun
corresponda, todos los tesoreros unicos de campafa, seran acreditados legalmente
por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacion, examen y resolucién de cuentas de
campafia electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional
Electoral, publicado en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se
determina en el articulo 1 que los principales cuerpos que rigen la materia son: la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, el Reglamento de aplicacién de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, Codificacién
de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas para Procesos
Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI; y, demas
leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demas disposiciones
dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa,
se dispone que el responsable del manejo econdmico de la campafia electoral es el
Tesorero Unico de Campafia, persona que se sujetard a lo establecido en las
normas y regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en
numeral 1 del Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacién a la
responsabilidad solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico
de Campaiia, los candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segun el
articulo 3 del citado instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacion de
cuentas, se determina en el articulo 4 que los organismos Electorales respectivos
vigilaran y haran cumplir los plazos previstos y la presentacion de la documentacion
que respalda la presentacion de cuentas de la Campafia Electoral. En concordancia,
el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de Campafia legalmente acreditado en el
Consejo Nacional Electoral, y/o en las Delegaciones Provinciales Electorales,
presentara el expediente de cuentas, segun el caso, en un plazo maximo de 30 dias
posteriores al plazo estipulado para la liquidacion de cuentas de campafia; de no
hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones Provinciales Electorales
exigiran la presentacion de éstas, en un plazo, de 15 dias adicionales. Si
transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campana no presentare las cuentas,
sera sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y se
conminara al sujeto politico la presentacién de cuentas; de no hacerlo, éste ultimo
no podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo
instructivo, se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de
miembros de las Juntas Parroquiales Rurales, deberan ser presentados en las
Delegaciones Provinciales Electorales.

El Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de cuentas de
campafa por parte de los Tesoreros Unicos de Campafa de las Juntas Parroquiales,
publicado en el Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacién
a la rendicién de cuentas, en el numeral primero que "l.- En la rendicion de
cuentas, los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron Unicamente a la
dignidad de miembros de Juntas Parroquiales Rurales, deberdn presentar en orden
secuencial, en la Delegaciéon Provincial Electoral correspondiente la siguiente
documentacioén: a) Un formulario de liquidacion de fondos de campafia electoral
para cada dignidad a la que represento suscrito por el representante legal del
sujeto politico y el Tesorero Unico de Campafia; b) Comprobantes de
Contribuciones y Aportes (formato disefado por el Consejo Nacional Electoral), los
mismos que contendran la informacion completa de los datos solicitados.; c)
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Facturas y demas respaldos que justifiquen la adquisicion de bienes o la prestacion
de servicios; d) Certificados de la Organizacion Politica de que la contribucion para
la campana electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto,; €)
Certificacion del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiquen dicha liquidacion; f)
Certificacion del cierre de la cuenta bancaria unica electoral, en caso de que se
haya aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicacion de los
derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica, se determinan las
garantias relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso,
disposiciones que toda autoridad y mas aun un juez o jueza deben considerar al
momento de emitir sus fallos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley. Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos

» y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluiré las siguientes garantias béasicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar e/ cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como
tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resoluciéon firme o
sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicaré una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.
4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucién o la ley no
tendran validez alguna y carecerédn de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto
entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un
mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promulgaciéon sea
posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga
sanciones, se la aplicard en el sentido mas favorable a la persona infractora.6. La

- ley estableceréd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la

Constitucion, sefiala, que: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en

ninguna etapa o grado del procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa; c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones; d) Los procedimientos seran publicos salvo

las excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento; g) En procedimientos judiciales, ser

asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por defensora o defensor

publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privada con su
defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras

partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie

-’ podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (..); k) Ser
juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el
f( efecto; 1) Las resoluciones de los poderes plblicos deberan ser motivadas. No habra
9
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motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdan sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su
efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento,
vigencia e interpretacion de las leyes:

En relacién a la interpretacién de las normas constitucionales, el articulo 427
de la Constitucion senala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor
literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se
interpretaran en el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y
que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios
generales de la interpretacion constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Coédigo Civil en el
articulo 13, dispone que "La /ey obliga a todos los habitantes de la Republica, con
inclusién de los extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En
concordancia el articulo 4 del mismo Cédigo establece que la ley entrara en
vigencia a partir de su promulgaciéon en el Registro Oficial, serd obligatoria y "se
entendera conocida y por ende serd obligatoria y se entendera conocida de todos
desde entonces.”

En relacién a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que
“La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de
conflicto con la ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las leyes
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las
anteriores desde e/ momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que
hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
comenzadas, se regiran por la ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacién a la forma de citacion y a la notificacion en sede
administrativa:

El Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala en el articulo 84 en relacién a la
forma de considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce
determinada peticion o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual
quede constancia en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de
presentacion del escrito o en la del acto que hubiere concurrido.”

En relaciéon a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral,
en el Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campafia
electoral del proceso electoral 2009, sefiala en el articulo 55 que: “La notificacion

. de las resoluciones se efectuard en los casilleros electorales, mediante correo
~ certificado, o publicaciéon en un medio de comunicacién escrito, de ser el caso”.
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B.3 El recurso de apelacion

El sefior Victor Amable Condor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010,
a las 15h49, el recurso ordinario de apelacion ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefala que se encuentra en desacuerdo con la resolucion
dictada por el Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero
de 2010, a las 14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa
Independiente. El recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva. El articulo
sefialado por el apelante se refiere a una normativa que es aplicable a la Funcién
Ejecutiva; no obstante, este Tribunal en atencidon al principio pro actione®, del
principio de interpretacion y suplencia, consagrado en el articulo 9 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, y al considerar por una parte, que no existe disposicion legal en
el mismo cédigo que determine todos los requisitos formales para interponer y
calificar los recursos, y la presunta vulneracién de un derecho subjetivo del
apelante, admiti6é a tramite el presente recurso.

v B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes
16 de marzo de 2010, a las 11h00, el apelante sefor Victor Amable Cdéndor
Paillacho, presenta por intermedio de su abogada defensora, documentos
correspondientes a la liquidacidon de cuentas de campafia de la dignidad de junta
parroquial rural de Checa, canton Quito, Provincia de Pichincha, auspiciadas por el
Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacion
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral.
No obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se
presentan extemporéneamente“, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales,
los Tesoreros Unicos de Campafa debian presentar la liquidacion de cuentas de
campafa, conforme lo disponia la normativa electoral vigente a la época del
proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacion al Tribunal Contencioso Electoral
por parte del recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen,
pues ésta constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relacion a la prueba’, este Tribunal considera en aplicacion de los
principios del derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al

* Interpretacién mas favorable al ejercicio pleno del derecho.
* Segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, la palabra
extemporaneo significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno,
inconveniente. (http://buscon.rae.es/drael/)
\ * Luis Pasara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracion de
justicia“...este principio debe alcanzar concrecion mediante la valoracién razonable de la prueba. En
efecto, ponderar razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para
: formar en el juez la conviccion sobre la que se funda su decisidn, se convierte en un aspecto crucial del
Q/ 11
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recurrente, al gozar de presuncién de legalidad® el acto administrativo dictado por
el CNE, a través de la Resoluciéon PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la
Audiencia, el recurrente, no presenté elementos de prueba suficientes e
inequivocos que permitan desvirtuar el contenido de la resoluciéon dictada en su
contra.

B. 5 La infraccién y sancion:

El Cédigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
578 de 27 de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que seran
sancionados con una multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas
y la suspension de los derechos politicos o de participaciéon por cuatro afios, quien
no proporcione la informacion solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, sefiala
como sancion para los responsables del manejo econémico que no hayan
presentado sus cuentas de las Ultimas elecciones, la pérdida de los derechos
politicos por dos afos.

En la exposicion realizada por la defensora publica, se sefialé que la norma
con la cual se sanciona al senor Victor Amable Cdéndor Paillacho, habia sido
derogada al entrar en vigencia el Cédigo de la Democracia, y en este contexto, se
solicitdé a este Tribunal, valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma
mas benigna al Tesorero Unico de Campanfia, en atencion a las garantias del debido
proceso y al principio pro hommine.

El Tesorero Unico de Campaha, al momento de aceptar el cargo, asume
obligaciones referentes a la administracion o manejo de la cuenta de campafia
electoral del candidato (s) que promueve el partido o el movimiento politico. En
este contexto ejerce el derecho constitucional de participar en los asuntos de
interés publico, previsto en el articulo 61 numeral 2 de la Constitucién, cuyo
gjercicio concuerda con la responsabilidad prevista para todo ecuatoriana o
ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica’y comunitaria del
pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de Campana,
debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado, asumiendo
con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacién e informacion solicitada por la normativa pertinente.

debido proceso” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-
Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

é Constitucidn, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y en la ley...."”. Por su parte Rubén
Flores Dapkevicius, en su obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo sefiala que: “Los
actos administrativos se presumen legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse
que la presuncién es relativa. Por ende, admite prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que
el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no hacerlo, éste serd considerado legitimo, p.
145
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En el .caso en estudio, el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, a fojas 20
vuelta del proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campanfa,
declara bajo juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Orgdnica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo sefalaba
que: “cada sujeto politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en

‘<. un proceso electoral de elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato,
debera designar un tesorero unico de campafia, quien sera responsable civil y
penalmente de la contabilidad y del manejo de los fondos de la cuenta bancaria
Unica electoral nacional y de la correcta aplicacion de las normas y obligaciones
estipuladas en esta Ley. Para los procesos electorales de participacién provincial o
cantonal, consultas populares y revocatoria del mandato seccionales, se designara
un tesorero unico de campafna provincial o cantonal, quien sera el responsable en
ese ambito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campana, se sometié a un
cronograma de presentacion y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el
informe elaborado por el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del
CNE, gue consta a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revision completa del
expediente remitido al Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha

L 4 maxima de liquidacion de las cuentas de campafia: 12 de septiembre de 2009,
fecha en la que debié presentar las cuentas de campafia ante la Delegacion
Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009, Fecha de notificaciéon, a través de la
prensa escrita de la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009: 22 de octubre de 2009,
fecha maxima de presentacion de cuentas de campana después de la notificacion: 6
de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion de cuentas, esto es, el 6
de noviembre, no consta de autos ni en la documentaciéon incorporada por la
defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, que el
apelante hubiere presentado la liquidacion de cuentas del Movimiento Checa
Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del cantén Quito.

La omision o descuido del Tesorero Unico de Campafa de liquidar las
cuentas de campafia en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia
inmediata y directa, cual es, la aplicaciéon de una sancion por el mero hecho de su
incumplimiento.

En la doctrina se considera que el principio pro hommine "deriva de Ila
progresividad de los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad
humana, y como directiva de aplicacion juridica obliga a elegir, entre dos diversas
opciones interpretativas de una misma norma, la que resulte mas favorable a la
persona humana, o bien entre dos normas de diferente jerarquia a la que mayor

proteccién brinde al individuo”. ’

En consecuencia, en aplicacion del principio pro hommine, consagrado en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5 y 75
numeral 5 y en mérito de lo actuado dentro del expediente y de las
argumentaciones del recurrente presentadas, en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancién aplicada por el Consejo
Nacional Electoral en la resolucion No. PLE-CNE-39-9-2010, es la que correspondia
para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la vigencia de los
derechos humanos del recurrente.

” Rubén Sanchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado

en la Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4,

/2/ (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243_279.pdf)
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III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior VICTOR
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo
Nacional Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR
PAILLACHO, portador de la cédula de ciudadania No0.170976268-4 con la
suspension de los derechos politicos por dos afios, contados a partir de la ejecutoria
de la presente sentencia.

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cédigo de
la Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido
de la misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del
Estado, Direcciéon de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, Ministerio de
Relaciones Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demas
organismos y autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del
Palacio de Justicia de Quito, asi como en el correo electrénico sefialado por su
abogada defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el
contenido de la presente providencia en la pagina web y en la cartelera
institucional.

5.- Continlle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese.

Dra. Tania Avias Manzano ‘Dra. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA VICEPRESIDENTA
O e e
Dr. A‘Euro Donoso Castellon Dr. Jorg | ore anes
JUEZA UE
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erti |co que la presente sentencia la emitié el Pleno del Tribunal Contencioso

Secretarlo General TCE

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles treinta y uno de marzo del
ano dos mil diez, a las diecinueve horas con cincuenta y cinco minutos, se
procedié a notificar la sentencia y voto salvado que anteceden al Lic. Omar
Simon Campania, en su calidad de Presidente del Consejo Nacional Electoral,
en el casillero contencioso electoral N° 3; vy, al sefior Victor Amable Céndor
Paillacho en el casillero electoral N° 76, ubicado en las instalaciones del

Sectetario General

Razédn.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles treinta y uno de marzo del
3 ano dos mil diez, a las veinte horas, se procedi6é a publicar la sentencia y voto
salvado que anteceden en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles treinta y uno de marzo del
afo dos mil diez, a las veinte horas siete minutos, se procedié a subir la
tenCIa y voto salvado que anteceden a la pagina web del Tribunal

15
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Razédn.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles treinta y uno de marzo del afio dos
mil diez, a las veinte horas con veinte minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto
salvado que anteceden, al sefior Victor Amable Céndor Paillacho, mediante la direccion

Secretano General. » — w

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves primero de abril del afio dos mil diez, a
las nueve horas con cuarenta y ocho minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto
salvado que anteceden, al senor Victor Amable Condor Palllacho en los casilleros

Secretar o General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves primero de abril del afio dos mil diez, a Aa
las once horas con dieciséis minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede,
ic. Omar Simon Campafa, mediante boleta dejada en la recepcion de documentos del

Razon.- Siento como tal que la sentencia que antecede se encuentra ejecutoriada por el
Ministerio de la Ley. Certifico.- Quito, 07 de abril de 2010.

Secretarlo General.
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Quito, 08 de abril de 2010. Cedo silE

Of. N° 88-2010-TJ-SG-TCE.

Sefiores:
REGISTRO DE LA PROPIEDAD
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO 022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PErMITO ¥ S© et
TRANSCRIBIR: o b

SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.

' ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, designa como abogada
defensora a la Dra. Fabiola Guerrdn, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Témese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electronico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por ultima vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. ¢) La razon sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al

N recurrente se le conflere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto

v que contiene la grabaciéon magnetofénica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campaia de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantén Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelacidon en contra de la
Resolucion PLE-CNE- 39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campania, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas utiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1. Oficio
Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentacion de cuentas de campafia de las elecciones del 2009,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



asi como el Instructivo para la presentacién de cuentas de campafia de las elecciones
generales 2009 (fjs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese 6rgano de la Funcidon Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campafia. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campafa de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio vencié el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifique a los Tesoreros Unicos de Campafia, con una publicacion en los diarios de
mayor circulaciéon nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. En la
resolucion se concede a los Tesoreros Unicos de Campana que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a
partir de la publicacién para que procede a la presentacién de las cuentas de campana.
(fjs.7-7vita); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacidon y Financiamiento
Politico, dirigido al sociélogo Omar Simon Campafa, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios EIl Comercio y el
Universo, adicional a la publicacion que se hara en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resolucién PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicacidon en los diarios de circulacion nacional del texto de la Resoluciéon PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El Comercio, La Hora y El
Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, que en lo principal sefiala que “..el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacién de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009". (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Director de la Delegacién
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nhombres de los Tesoreros Unicos de Campafia que
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en el cual sefiala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicacion en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora”, se efectud el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con nimero de
cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, cantén y dignidades a las que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacion de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
del 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campafna, que participaron en
la primera y segunda vuelta electoral que el plazo maximo para la presentaciéon de los
expedientes contables ante la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se sefiala que el plazo maximo para presentar las cuentas
de campafa correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razén de notificacion realizada en la misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacién
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realizada en el Diario El Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el
Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica
a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que participaron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liquidacion de gastos de campafia, "ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacion, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campafia, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la prpsentacién de las liquidaciones de
Cuentas de campana por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las juntas
parroquiales rurales; consta ademas la razéon de notificacion de la circular citada, que de
conformidad con lo que sefiala el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, se realiz6 el mismo dia a través de notificacion en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvié devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o
alianzas que no presentaron las cuentas de campafia del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: “... las Direcciones de Asesoria Juridica y de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o
Tesoreros Unicos de Campaina de los distintos sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas vy
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion economica de las cuentas de
campafia de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009..."
(fjs. 39-41); 1.17 Notificacion No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resolucidon PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que “..el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campafia o responsables econdmicos de los sujetos politicos...” y se dispone
que el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campafia o Responsables Econdmicos que no presentaron la liquidacién
econémica de las cuentas de campafia. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, recomienda que “se sancione al sefior Victor Amable Céndor
Paillacho, Tesorero Unico de Campafiia, con la pérdida de los derechos politicos por dos
anos, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campana electoral de las
dignidades a las que represento...” (fjs. 44-45); 1.19 Oficio No.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al sefior Victor Amable Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campafia
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galarraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucion PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefior Victor Amable Condor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos
(2) afos, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galdrraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razén mediante la cual el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notifico al Tesorero Unico de Campafia,
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sefior Victor Condor Paillacho con la resolucidon PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en la Delegacion
Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10H0O0 (fjs.50); 1.22 Publicacién
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros (nicos de campafia
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefior Victor Amable
Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campafa para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del cantén Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelaciéon presentado por
el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacional Electoral (fj. 55).

Admision a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelaciéon para y sefiald
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademas las notificaciones y publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacion constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizé en el dia y hora sefialados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actud el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. En la Audiencia se efectuaron los siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé fa Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucion de esta causa.

b) La Defensora Publica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerron Almeida, sefalé en lo principal que: “Mi defendido Victor Amable Coéndor
Paillacho no ha cometido ninguna accién u omision en contra del ordenamiento juridico.
El Cédigo de la Democracia derogd la Ley Organica del Gasto Electoral, por tanto la
norma sancionatoria estd derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presentd, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campafa, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacion del Consejo Nacional Electoral
manifestd: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocacion de que no existe la norma sancionadora no es cierto, el
CNE aplico una norma mas benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
que los Tesoreros de Campaifa cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no retne los requisitos
legales, solo expresa el desacuerdo. La documentacion que presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucion expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacion para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencién del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
él fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él recopilé los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

e) Intervencién de la abogada defensora, quien sefiala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el articulo 77 de la
Constitucion numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.
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A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funciéon Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo

Al previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El articulo
269 del Cddigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucion
que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el
conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el
recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecion a la normativa constitucional y legal,
por lo cual no existe omisién o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucion, es el 6rgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencién a las facultades asignadas en la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicidn de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacion Electoral de Pichincha, remitio
el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto

" Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campafia que no cumplieron con la presentacion de cuentas ante dicha delegacion
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectud el procedimiento establecido
tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dicté la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal I) de la
Constitucién.

En relacién a la sancion aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en
ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancién menos rigurosa,
¢ esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso
b.2.1 Control del gasto electoral:
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En el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefiala en el Capitulo II, De las
Elecciones, articulo 15 que: “Los d6rganos de la Funcion Electoral aplicaran todo lo
dispuesto en la Constitucién, la Ley Organica de Elecciones y en las demds leyes
conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
ambito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicion se ¥
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesidén el Consejo
Nacional Electoral convoque a elecciones generales. Segun lo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicard para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de calculo se utilizarian para la eleccidon de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta dolares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiarda la campafa propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicacion de la Constitucion de la Republica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefiala en el articulo 1 que, el ambito de aplicaciéon de la ley comprende a "“los partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector publico y
las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacion dentro de un
proceso eleccionario o de promocién electoral.” Sobre la liquidacion de fondos de
campafia, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento econémico de la campania,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacion de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electoral!). El articulo 30 dispone que el responsable del manejo econdmico de la
campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en que se participe en
elecciones de caracter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?, correspondiente, que procedera a su examen vy ¥
juzgamiento. Se sefala en el inciso final del mismo articulo que “os organismos
electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentacion que
deba contener la liquidacion de fondos de campafa. El articulo 32 dispone un plazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
econdmico liquiden las cuentas y especificamente sefialaban que los organismos
electorales competentes requeriran que se presente la liquidacion concediéndoles “"un
plazo méximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento”.
La sancion para el responsable del manejo econdmico que no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segun el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de las dltimas elecciones, el

* En la Resolucién PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se

resolvid que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional N

Electoral” o "Tribunal Contencioso Electoral" segun corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

> Enla Resolucién PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas
administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.
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En la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen

de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional

Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacién a las

cuentas de campafia, se dispone, en el articulo 142 que ".../os sujetos politicos deberan

designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafa en el Consejo Nacional Electoral o
) en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
A campafia, serén acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacién, examen y resolucion de cuentas de campafia
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicacion de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demds leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demds disposiciones
dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econdmico de la campafia electoral es el Tesorero
Unico de Campaifa, persona que se sujetarda a lo establecido en las normas y
regulaciones contempladas en {os instrumentos legales determinados en humeral 1 del
Instructivo y las demds disposiciones del Instructivo. En relacién a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campana, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segun el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacién de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilaran y haran cumplir los plazos
previstos y la presentacidon de la documentacion que respalda la presentacién de cuentas
de la Campafa Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campafia legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentard el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacion
de cuentas de campafia; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigiran la presentacion de éstas, en un plazo, de 15 dias
adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campafia no presentare las
Al cuentas, sera sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y se
conminara al sujeto politico la presentacién de cuentas; de no hacerlo, éste ultimo no
podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberan ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacién de las liquidaciones de cuentas de campaia por parte
de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacién a la rendicion de cuentas, en
el numeral primero que "1.- En la rendicion de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafa que representaron unicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberadn presentar en orden secuencial, en la Delegacién Provincial
Electoral correspondiente la siguiente documentacion: a) Un formulario de liquidacién de
" fondos de campafa electoral para cada dignidad a la que representé suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campada; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informacion completa de los datos solicitados.;
c) Facturas y demas respaldos que justifiquen la adquisicién de bienes o la prestacion de
servicios; d) Certificados de la Organizacion Politica de que la contribucion para la
campafna electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto; e)
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Certificacidon del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiquen dicha liquidacion; f)
Certificacion del cierre de la cuenta bancaria Unica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicaciéon de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucién de la Republica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a fa justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
gue toda autoridad y mas aun un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en e/ que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y
sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicarda una sancién no prevista por
la Constitucion o la ley. Sblo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucidn o la ley no tendran validez alguna
y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se [a aplicaré en el sentido mas
favorable a la persona infractora.6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion, sefiala,
que: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado def
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa; c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita fas razones
o argumentos de fos que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto; ) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian fas normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacidon que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:
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En relacién a la interpretacion de las normas constitucionales, el articulo 427 de la
Constitucién sefala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en
el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretacion
constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Cédigo Civil en el articulo 13,
dispone que "La ley obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusién de los
extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4
del mismo Cddigo establece que la ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion
en el Registro Oficial, sera obligatoria y "se entenderd conocida y por ende sera
obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.”

En relacién a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que “La /ey no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de conflicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirdn por la
ley que estuvo entonces vigente”,

b.2.4 En relacién a la forma de citaciobn y a la notificacion en sede
administrativa:

El Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala en el articulo 84 en relaciéon a la forma de
considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce determinada
peticién o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacion del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacién a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacion, examen y resoluciéon de cuentas de campafa electoral
del proceso electoral 2009, sefiala en el articulo 55 que: “La notificacion de las
resoluciones se efectuard en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicacion en un medio de comunicacion escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacion

El sefor Victor Amable Condor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacion ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefiala que se encuentra en desacuerdo con la resolucion dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva. El articulo sefialado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funcién Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencién al principio pro actione?, del principio de interpretacion y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicion legal en el mismo cédigo que determine todos los requisitos formales
para interponer y calificar los recursos, y la presunta vulneracion de un derecho
subjetivo del apelante, admitio a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

3

Interpretacion mas favorable al ejercicio pleno del derecho.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefior Victor Amable Céndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidacion de
cuentas de campafia de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, cantén Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentaciéon de la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
extemporaneamente*, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campaiia debian presentar la liquidacion de cuentas de campafia, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacién al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relacion a la prueba®, este Tribunal considera en aplicacion de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncion de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
presenté elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resoluciéon dictada en su contra.

B. 5 La infraccion y sancién:

El Codigo de ta Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que seran sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas y la suspensién de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afios, quien no proporcione la
informacion solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, seflala como sancién
para los responsables del manejo econdmico que no hayan presentado sus cuentas de
las ultimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos afos.

En la exposicidon realizada por la defensora publica, se sefialé que la norma con la cual se
sanciona al sefior Victor Amable Coéndor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Cédigo de la Democracia, y en este contexto, se solicitd a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campana, en atencién a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, la palabra extemporaneo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Pasara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracién de justicia®...
este principio debe alcanzar concrecion mediante la valoracién razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez la conviccion
sobre la que se funda su decisién, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucién, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facuitades que les sean atribuidas en la Constitucion y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo sefiala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncidn es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste ser considerado legitimo, p. 145

m
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El Tesorero Unico de Campafia, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciones «lwste v,
referentes a la administracién o manejo de la cuenta de campana electoral del candidato
(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho
constitucional de participar en los asuntos de interés publico, previsto en el articulo 61
numeral 2 de la Constitucién, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista
para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de

AR Campaifa, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,
asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacion e informacién solicitada por la normativa pertinente.

En el caso en estudio, el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafia, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo sefialaba que: "cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, deberd designar un tesorero
unico de campafia, quien serd responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria unica electoral nacional y de la correcta
aplicacién de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos
electorales de participacién provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designard un tesorero Unico de campafia provincial o cantonal,
quien serd el responsable en ese ambito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campaia, se sometié a un cronograma
de presentacién y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revisién completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidaciéon de las
cuentas de campafa: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debid presentar las
cuentas de campafia ante la Delegacion Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacién, a través de la prensa escrita de la Resolucién PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacion de cuentas de campafia
después de la notificacién: 6 de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacion de cuentas del
v Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
canton Quito.
La omisién o descuido del Tesorero Unico de Campafia de liquidar las cuentas de
campana en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata y
directa, cual es, la aplicacion de una sancién por el mero hecho de su incumplimiento.
En la doctrina se considera que el principio pro hommine "deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacion juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos
normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccion brinde al individuo”. ’

En consecuencia, en aplicacién del principio pro hommine, consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones del recurrente presentadas,

I en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancién
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resolucién No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7 Rubén Sanchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243 279.pdf)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la avtoridad que nos confiere la Constitucion, ...



III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior VICTOR
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHQO, portador
de Ja cédula de ciudadania No0.170976268-4 con la suspension de los derechos politicos
por dos afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.}

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cddigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido de fa
misma al Consejo Nacional Eiectoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, Ministerio de Relaciones
Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demas organismos vy
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electronico sefialado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- Continde actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.
Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castelléon, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).

Lo que comunico para los fines de Ley.
T

AR



»—_—_

M-
\\w*(, ledce |

MINISTERIO UOF
RELACTONES LABORALES

DOCUMENTACION Y ARCHIVO

MINISTERIO DE RELACIONES CONTROL TRAMITE DE |No. 007126
LABORALES DOCUMENTO

(2) TIPO DE DOCU (3)OFICIO No 84 (4) FECHA 08- 04-2010
(5) FECHA. DE INGRES:08-04-2010 (6) PLAZO DE TRAMITE: [ (7) ANEXO: 6 FOJAS

(8 PROCEDENCIA: TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

(9) ASUNTO: REMITE DOCUMENTACION PARA CONOCIMIENTO

(10) ENVIADO A. (11) ACCION A TOMAR EN EL TRAMITE: ..........ccc...ece.
APROBAR O AUTORIZAR
SR. MINISTRO L INVESTIGAR

( PENDIENTE
COORDINAR ( INFORME VER
ARCHIVAR ( INFORME ESCRITO
ESTUDIO ( NEGAR

OTRAS ACCIONES (

(12) OFICINA DEL TRAMITE: . ; (13) FECHA Y HORA: ...
RECIBIDO POR:

(14) DESPACHADO CON: (15) ARCHIVADO EN:

Salinas 1750 y Bogota, Quito-Ecuai 02 256 3250/ 02 256 0370
Clemente Ponce N15-59 y Piedrahita,Quito-Ecuador . 02 25648 900 /02 254 2580




REPUBLICA DEL ECUADOR @

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBONAL
A -
Quito, 08 de abril de 2010. Gede GToer

Of. N° 84-2010-TJ-SG-TCE.

Sefores:
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA N©° 022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, designa como abogada
defensora a la Dra. Fabiola Guerrdén, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Témese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electronico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por Ultima vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. c¢) La razén sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al
recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto
que contiene la grabacion magnetofénica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campafia de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantén Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelacién en contra de la
Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campafia, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas Gtiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1. Oficio
Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Coéndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentacion de cuentas de campaifia de las elecciones del 2009,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



asi como el Instructivo para la presentaciéon de cuentas de campafia de las elecciones
generales 2009 (fjs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese o6rgano de la Funcion Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campafa. (fis. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campafa de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio vencié el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifique a los Tesoreros Unicos de Campafa, con una publicaciéon en los diarios de
mayor circulacién nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. En la
resolucion se concede a los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a
partir de la publicacién para que procede a la presentacion de las cuentas de campada.
(fjs.7-7vita); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizaciéon y Financiamiento
Politico, dirigido al sociélogo Omar Simon Campaia, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios El Comercio y el
Universo, adicional a la publicaciéon que se hard en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resolucion PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicaciéon en los diarios de circulacion nacional del texto de la Resolucién PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El Comercio, La Hora y El
Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, que en lo principal sefiala que "“..el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacion de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009”. (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia que
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera
Pefaherrera, en el cual sefiala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicacién en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora”, se efectué el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con nimero de
cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, cantén y dignidades a las que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacion de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
del 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campafa, que participaron en
la primera y segunda vuelta electoral que el plazo maximo para la presentacion de los
expedientes contables ante la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se sefiala que el plazo maximo para presentar las cuentas
de campaia correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razén de notificacion realizada en la misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacion
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realizada en el Diario El Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el
Director de la Delegacidén Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica
a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que participaron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liquidaciéon de gastos de campania, "ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacién, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campaia, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la prfesentacién de las liquidaciones de
Cuentas de campafa por parte de los Tesoreros Unicos de Campafa de las juntas
parroquiales rurales; consta ademas la razén de notificacidon de la circular citada, que de
conformidad con lo que sefiala el Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, se realizd el mismo dia a través de notificacion en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacidon Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvido devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o
alianzas que no presentaron las cuentas de campafia del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: “.. las Direcciones de Asesoria Juridica y de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales vy Iegales, tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o
Tesoreros Unicos de Campaiia de los distintos sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacidon econémica de las cuentas de
campafa de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009..."
(fjs. 39-41); 1.17 Notificacion No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que “..el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos..” y se dispone
que el Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campafia o Responsables Econdémicos que no presentaron la liquidacion
economica de las cuentas de campafa. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, recomienda que “se sancione al sefior Victor Amable Céndor
Paillacho, Tesorero Unico de Campana, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afos, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campafia electoral de las
dignidades a las que representd..” (fjs. 44-45); 1.19 Oficio No.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al sefior Victor Amable Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campana
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galdrraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucién PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefior Victor Amable Céndor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participacidn o politicos por el tiempo de dos
(2) anos, por haber incurrido en la infraccidn prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galarraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razdén mediante la cual el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notificé al Tesorero Unico de Campaiia,
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sefor Victor Céndor Paillacho con la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en la Delegacién
Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10H0O (fjs.50); 1.22 Publicacién
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros unicos de campafia
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefior Victor Amable
Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campada para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del canton Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelacién presentado por
el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacional Electoral (fj. 55).

Admision a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelacion para y sefialo
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademas las notificaciones y publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacion constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizé en el dia y hora sefialados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actué el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. En la Audiencia se efectuaron 1os siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucion de esta causa.

b) La Defensora PUblica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerréon Almeida, sefiald en lo principal que: “Mi defendido Victor Amable Coéndor
Paillacho no ha cometido ninguna accién u omisién en contra del ordenamiento juridico.
El Cddigo de la Democracia derogd la Ley Organica del Gasto Electoral, por tanto la
norma sancionatoria esta derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presentd, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campana, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacion del Consejo Nacional Electoral
manifestd: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocacién de que no existe la norma sancionadora no es cierto, el
CNE aplicé una norma mas benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
gque los Tesoreros de Campafia cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no relne los requisitos
legales, solo expresa el desacuerdo. La documentacion que presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucion expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacién para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencion del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
él fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él recopil6é los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

€) Intervencion de la abogada defensora, quien sefiala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el articulo 77 de la
Constitucion numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.
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II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ot mimeisig

A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad con lo
previsto en los articulos 217 y 221 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. El articulo
269 del Cbdigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefala: “Cualquier otro acto o resolucion
que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes tienen legitimacién activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el

conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el

recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecion a la normativa constitucional y legal,
. por lo cual no existe omisiéon o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucién, es el 6rgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencidén a las facultades asignadas en la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacion Electoral de Pichincha, remitié
el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Gasto

s Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campaina que no cumplieron con la presentacién de cuentas ante dicha delegacion
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectud el procedimiento establecido
tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dicté la Resolucidon PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal I) de la
Constitucién.

En relacién a la sancién aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en
ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancidon menos rigurosa,
esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de la
Constitucién de la RepuUblica del Ecuador.
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B.2 Normas aplicables al caso
b.2.1 Control del gasto electoral:
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En el Régimen de Transicidon de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefiala en el Capitulo II, De las
Elecciones, articulo 15 que: "Los drganos de la Funcion Electoral aplicarén todo lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Organica de Elecciones y en las demas leyes
conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
ambito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicidon se
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesion el Consejo
Nacional Electoral convoque a elecciones generales. Segun lo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicard para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Orgdanica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de calculo se utilizarian para la eleccion de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta délares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefiala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiara la campafia propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicaciéon de la Constitucion de la Republica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefala en el articulo 1 que, el ambito de aplicacién de la ley comprende a “los partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector publico y
las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacién dentro de un
proceso eleccionario o de promocion electoral.” Sobre la liquidaciéon de fondos de
campana, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento econémico de la campaiia,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafa electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacién de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electoral'). El articulo 30 dispone que el responsable del manejo econdmico de la
campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en que se participe en
elecciones de caracter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?, correspondiente, que procederda a su examen Yy
juzgamiento. Se sefala en el inciso final del mismo articulo que “Jos organismos
electorales vigilardn que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentacion que
deba contener la liquidacion de fondos de campafa. El articulo 32 dispone un plazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
econdmico liquiden las cuentas y especificamente sefialaban que los organismos
electorales competentes requerirdn que se presente la liquidacion concediéndoles “un
plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento”.
La sancion para el responsable del manejo econdmico que no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segun el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el

! En la Resolucién PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se

resolvié que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional

Electoral" o "Tribunal Contencioso Electoral” segin corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

> EnlaResolucion PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas
administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.
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sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios...”. Qiwte NCSREs

En la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacién a las
cuentas de campafia, se dispone, en el articulo 142 que “.../os sujetos politicos deberan
designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafia en el Consejo Nacional Electoral o
en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
campaha, serdn acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacion, examen y resolucién de cuentas de campafa
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicaciéon de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demas leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demas disposiciones

o dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econdmico de la campafa electoral es el Tesorero
Unico de Campafa, persona que se sujetara a lo establecido en las normas vy
regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en numeral 1 del
Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacidon a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campafa, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segun el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacion de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilaran y haran cumplir los plazos
previstos y la presentacién de la documentacién que respalda la presentacion de cuentas
de la Campaiia Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campaina legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentara el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacién
de cuentas de campafa; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigirdn la presentacién de éstas, en un plazo, de 15 dias
adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campafia no presentare las

v cuentas, serda sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y se
conminara al sujeto politico la presentacion de cuentas; de no hacerlo, éste Gltimo no
podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberdn ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacién de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte
de los Tesoreros Unicos de Camparia de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacion a la rendicion de cuentas, en
el numeral primero que "“1.- En /a rendicion de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafia que representaron unicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberan presentar en orden secuencial, en la Delegacion Provincial
Electoral correspondiente la siguiente documentacion: a) Un formulario de liquidacién de
* fondos de campafa electoral para cada dignidad a la que representdé suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campafa; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informacion completa de los datos solicitados.;
c) Facturas y demas respaldos que justifiquen la adquisicion de bienes o la prestacién de
servicios; d) Certificados de la Organizacion Politica de que la contribucion para la
campafa electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto; e)
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Certificacién del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiquen dicha liquidacion; f)
Certificacion del cierre de la cuenta bancaria Unica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicacion de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
que toda autoridad y mas aldn un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad;, en ningin caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales seré sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y
serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicard una sancion no prevista por
la Constitucién o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna
y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicaré la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicaré en el sentido mas
favorable a la persona infractora.6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucién, sefala,
que: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién
de su defensa; ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de
excepcién o por comisiones especiales creadas para el efecto; I) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resoluciéon no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma vy la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:
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En relacion a la interpretacion de las normas constitucionales, el articulo 427 de la
Constitucién sefiala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en
el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretacién
constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Cddigo Civil en el articulo 13,
dispone que "La ley obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los
extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4
del mismo Cédigo establece que la ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién
en el Registro Oficial, sera obligatoria y "se entendera conocida y por ende seré
obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces.”

En relacién a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que “La ley no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de conflicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la
ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacion a la forma de citacion y a la notificacion en sede
administrativa:

El Codigo de Procedimiento Civil, sefiala en el articulo 84 en relaciéon a la forma de
considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce determinada
peticion o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacién del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacién a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacion, examen y resolucién de cuentas de campafia electoral
del proceso electoral 2009, sefiala en el articulo 55 que: “La notificacién de las
resoluciones se efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicacion en un medio de comunicacion escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacion

El sefior Victor Amable Condor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacion ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefiala que se encuentra en desacuerdo con la resolucion dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcidén Ejecutiva. El articulo sefialado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funcién Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencion al principio pro actione?, del principio de interpretacién y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicién legal en el mismo cédigo que determine todos los requisitos formales
para interponer y calificar los recursos, y la presunta vulneraciéon de un derecho
subjetivo del apelante, admitié a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

3

Interpretacion mas favorable al ejercicio pleno del derecho.

En nombre del pueblo del Fcoadon y por la avtoridad que nos confiere la Constitucion, ..
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Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefor Victor Amable Céndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidacion de
cuentas de campaia de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, cantén Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacion de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
extemporaneamente*, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campafia debian presentar la liquidacién de cuentas de campafia, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacién al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relaciéon a la prueba®, este Tribunal considera en aplicacion de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncion de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
presenté elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resolucion dictada en su contra.

B. 5 La infraccion y sancién:

El Codigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que seran sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas y la suspensién de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afos, quien no proporcione la
informacién solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Orgdnica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, sefiala como sancion
para los responsables del manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de
las ultimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En la exposicion realizada por la defensora publica, se sefialdé que la norma con la cual se
sanciona al sefior Victor Amable Coéndor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Cdédigo de la Democracia, y en este contexto, se solicitdé a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campafia, en atencidn a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, la palabra extemporaneo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Pasara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracion de justicia“...
este principio debe alcanzar concrecién mediante la valoracion razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez la conviccion
sobre la que se funda su decisién, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucién, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo sefiala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncién es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste sera considerado legitimo, p. 145
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El Tesorero Unico de Camparfia, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciéh"égr(' ey
referentes a la administracion o manejo de la cuenta de campafia electoral del candidato
(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho
constitucional de participar en los asuntos de interés publico, previsto en el articulo 61
numeral 2 de la Constitucién, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista
para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de
Campafia, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,
asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacidn e informacion solicitada por la normativa pertinente.

En el caso en estudio, el sefor Victor Amable Céndon; Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafia, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo sefialaba que: “cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, debera designar un tesorero
Unico de campahfa, quien sera responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria unica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos

* electorales de participacién provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designara un tesorero Unico de campafia provincial o cantonal,
quien serd el responsable en ese ambito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campana, se sometié a un cronograma
de presentacién y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revision completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidaciéon de las
cuentas de campaifia: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debid presentar las
cuentas de campafia ante la Delegacion Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacion, a través de la prensa escrita de la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacion de cuentas de campafia
después de la notificacion: 6 de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacion de cuentas del
Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
cantén Quito.

La omisién o descuido del Tesorero Unico de Campafia de liquidar las cuentas de
campafia en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata y
directa, cual es, la aplicacién de una sancion por el mero hecho de su incumplimiento.

En la doctrina se considera que el principio pro hommine "deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacion juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos
normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccion brinde al individuo”, ’

En consecuencia, en aplicaciéon del principio pro hommine, consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5 y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones del recurrente presentadas,

a en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancion
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resolucién No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7 Rubén Sanchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http:/www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243 279.pdf)

En nombre del pueblo del Fcuador y por la autoridad que nos contiere la Constitucion, ..



III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior vicTor
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador
de la cédula de ciudadania No0.170976268-4 con la suspension de los derechos politicos
por dos afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.}

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cédigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiguese con el contenido de la
misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Ministerio de Relaciones
Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demas organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casiliero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electrénico sefialado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- Continde actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.

Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).

Lo que comunico para los fines de Ley.
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Quito, 08 de abril de 2010. UBE NN

TZTECONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
COCUMENTACION Y ARCHIVO
Y CORRESPONDENCIA

LRFTININA Y REGISTRADA

Of. N° 83-2010-TJ-SG-TCE.

e < HORA
= 0h 0§ ABR. 2010
Seifores: HaMITE LS . ‘
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO N LC .
Presente.- F12AM& BF SPONSABLE ...

DENTRO DE LA CAUSA NO© 022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, designa como abogada
defensora a la Dra. Fabiola Guerrén, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Témese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electrénico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por ultima vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. ) La razén sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al
recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto
que contiene la grabacién magnetofénica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campafia de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantén Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelaciéon en contra de la
Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campafia, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas utiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1. Oficio
Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentaciéon de cuentas de campaia de las elecciones del 2009,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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asi como el Instructivo para la presentacién de cuentas de campafia de las elecciones
generales 2009 (fjs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través dei Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese organo de la Funcién Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campafa. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campafia de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio vencié el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifigue a los Tesoreros Unicos de Campafia, con una publicacion en los diarios de
mayor circulacién nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. En ia
resolucion se concede a los Tesoreros Unicos de Campafa que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a
partir de la publicacidén para que procede a la presentacion de las cuentas de campafia.
(fjs.7-7vita); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céondor Paucar, Director de Fiscalizacion y Financiamiento
Politico, dirigido al socidlogo Omar Simon Campanfa, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios EI Comercio y el
Universo, adicional a la publicacién que se hara en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resolucién PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicacion en los diarios de circulaciéon nacional del texto de la Resolucién PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El Comercio, La Hora y El
Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, que en lo principal sefiala que “..el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacion de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009". (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campana que
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de Ila Delegacidn Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera
Pefaherrera, en el cual sefiala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pleno dei Consejo Nacional Electoral, ya que la publicaciéon en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora", se efectud el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con nimero de
cédula, nombre del Sujeto Poiitico, lista, cantén y dignidades a las que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacién de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacidon del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
dei 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campafia, que participaron en
la primera y segunda vuelta electoral que el plazo maximo para la presentacion de los
expedientes contables ante la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 2.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se sefala que el plazo maximo para presentar las cuentas
de campafa correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razén de notificacion realizada en [a misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacion
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realizada en el Diario El Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el
Director de la Delegacidon Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica
a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que participaron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liquidacién de gastos de campafia, "ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacién, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campana, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la presentacién de las liquidaciones de
Cuentas de campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campana de las juntas
parroquiales rurales; consta ademas la razén de notificacion de la circular citada, que de
conformidad con lo que sefiala el Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, se realizé el mismo dia a través de notificacidon en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvido devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o
alianzas que no presentaron las cuentas de campafa del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: “... las Direcciones de Asesoria Juridica y de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o
Tesoreros Unicos de Campafia de los distintos sujetos politicos, representantes de los
érganos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de las cuentas de
campafia de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009.."
(fjs. 39-41); 1.17 Notificacion No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que "“...el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Camparfia o responsables econémicos de los sujetos politicos...” y se dispone
que el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campaifa o Responsables Econdémicos que no presentaron la liquidacion
econdémica de las cuentas de campafa. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Poh’tjco, recomienda que “se sancione al sefior Victor Amable Cdondor
Paillacho, Tesorero Unico de Campafia, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afios, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campafia electoral de las
dignidades a las que representd...” (fjs. 44-45); 1.19 Oficio N0.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al sefior Victor Amable Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campafa
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galarraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucion PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefior Victor Amable Condor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos
(2) afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galarraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razén mediante la cual el Secretario de la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notificéd al Tesorero Unico de Campana,
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sefior Victor Condor Paillacho con {a resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en la Delegacion
Provinciali de Pichincha en la misma fecha a las 10HOO (fjs.50); 1.22 Publicacion
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros Uunicos de campaina
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefior Victor Amable
Condor Paillacho, Tesorero Unico de Campafia para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del canton Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelaciéon presentado por
el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacional Electoral (fj. 55).

Admisién a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelacién para y sefialé
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademds las notificaciones y publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacion constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizd en el dia y hora sefialados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actué el Pieno del Tribunal
Contencioso Electoral. En Ia Audiencia se efectuaron los siguientes actos:

a) La sefora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucién de esta causa.

b) La Defensora Publica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerréon Almeida, sefalé en lo principal que: “Mi defendido Victor Amable Condor
Paillacho no ha cometido ninguna accion u omisién en contra del ordenamiento juridico.
El Cdédigo de la Democracia derogdé la Ley Organica del Gasto Electorai, por tanto la
norma sancionatoria esta derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presentd, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campafa, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacion del Consejo Nacional Eiectoral
manifestd: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocacion de que no existe la norma sancionadora no es cierto, el
CNE aplico una norma mas benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
que los Tesoreros de Campafia cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no relne los requisitos
legales, solo expresa el desacuerdo. La documentaciéon que presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucion expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacién para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencion del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
él fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él recopilé los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

e) Intervencion de la abogada defensora, quien sefiala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el articulo 77 de la
Constitucién numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.

~
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II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL “ Veukes v

A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi

como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo

A previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. El articulo
269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacion, y su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién
que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el

conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el

recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecién a la normativa constitucional y legal,
~ por lo cual no existe omision o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucidén, es el érgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencién a las facultades asignadas en la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacién Electoral de Pichincha, remiti6é

_ el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Gasto

r Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campafia que no cumplieron con la presentacion de cuentas ante dicha delegacion
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectué el procedimiento establecido
tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dicté la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal 1) de la
Constitucién.

En relacién a la sancién aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en
ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancién menos rigurosa,
~n esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso
b.2.1 Control del gasto electoral:

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos contiere la Constitucion, ...



En el Régimen de Transicion de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, senala en el Capitulo II, De las
Elecciones, articulo 15 que: “Los drganos de la Funcion Electoral aplicaran todo lo
dispuesto en la Constitucion, fa Ley Orgénica de Elecciones y en las demds leyes
conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
admbito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicién se
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesion el Consejo
Nacional Electoral convoque a elecciones generales. Segun lo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicara para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Orgdnica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de cdlculo se utilizarian para la eleccion de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta délares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefiala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiara la campafa propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicacién de la Constitucién de la Republica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefiala en el articulo 1 que, el ambito de aplicacion de la ley comprende a “fos partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector publico y
las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacion dentro de un
proceso eleccionario o de promocién electoral.” Sobre la liquidacién de fondos de
campana, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento econémico de la campaiia,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacion de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electoral'). El articulo 30 dispone que el responsable del manejo econdmico de la
campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en que se participe en
elecciones de caracter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?2, correspondiente, que procederda a su examen vy
juzgamiento. Se sefiala en el inciso final del mismo articulo que "“os organismos
electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentacion que
deba contener la liquidacion de fondos de campafia. El articulo 32 dispone un plazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
econémico liquiden las cuentas y especificamente sefalaban que los organismos
electorales competentes requerirdn que se presente la liquidacion concediéndoles "un
plazo méximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento”.
La sancion para el responsable del manejo econdmico que no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segun el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el

' €n la Resolucién PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se
resolvié que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional
Electoral" o "Tribunal Contencioso Electoral” segun corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.
En la Resolucion PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas

administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.
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organismo electoral competente de oficio y sin excepcion alguna procederd a
sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios...”.

En la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacion a las
cuentas de campafia, se dispone, en el articulo 142 que "..../os sujetos politicos deberéan
designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafia en el Consejo Nacional Electoral o
en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
campafa, seran acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campafa
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicaciéon de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demas leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demads disposiciones
dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econémico de la campafa electoral es el Tesorero
Unico de Campafia, persona que se sujetara a lo establecido en las normas y
regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en numeral 1 del
Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacién a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campana, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segin el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacién de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilaran y hardn cumplir los plazos
previstos y la presentacion de la documentacion que respalda la presentacion de cuentas
de la Campafia Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campafa legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentara el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacion
de cuentas de campafna; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigiran la presentacion de éstas, en un plazo, de 15 dias
adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campaifia no presentare las
cuentas, serd sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afos y se
conminara al sujeto politico la presentacién de cuentas; de no hacerlo, éste ultimo no
podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberan ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacién de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte
de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacion a la rendicién de cuentas, en
el numeral primero que "I1.- En /a rendicién de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafia que representaron Unicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberadn presentar en orden secuencial, en la Delegacion Provincial
Electoral correspondiente la siguiente documentacion: a) Un formulario de liquidacion de
fondos de campaha electoral para cada dignidad a la que r@presenté suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campafa; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informaciéon completa de los datos solicitados.;
¢) Facturas y demas respaldos que justifiquen la adquisicion de bienes o la prestacion de
servicios; d) Certificados de la Organizacién Politica de que la contribucion para la
campafia electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto; e)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos conficre la Constitucion, ..
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Certificacion del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiquen dicha liquidacion; f)
Certificacién del cierre de la cuenta bancaria unica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicacion de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la RepUblica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
que toda autoridad y mas aun un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asequraré el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y
serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podréd ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicaréd una sancién no prevista por
la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna
y carecerdn de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccidon. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicaré en el sentido maés
favorable a la persona infractora.6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion, sefala,
gue: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa; c¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacién libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
0 argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de
excepcidén o por comisiones especiales creadas para el efecto; |) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacién de los derechos, la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:

»
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En relacion a la interpretacion de las normas constitucionales, el articulo 427 de la
Constitucién sefala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que

mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en

el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la

voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretacion

constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Cddigo Civil en el articulo 13,

9 dispone que "La /ey obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusién de los

extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4

del mismo Cédigo establece que la ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion

en el Registro Oficial, serd obligatoria y "se entenderéd conocida y por ende sera
obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces.”

En relacién a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que “La /ey no
dispone sino para |o venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de conflicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las /eyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirdn por la
ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacién a la forma de citacion y a la notificacion en sede
administrativa:

El Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala en el articulo 84 en relacion a la forma de
considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce determinada
peticién o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacion del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacion a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campafia electoral
del proceso electoral 2009, sefala en el articulo 55 que: “La notificacion de las
resoluciones se efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicacién en un medio de comunicacién escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacion

El sefior Victor Amable Condor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacion ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefiala que se encuentra en desacuerdo con la resolucion dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcidon Ejecutiva. El articulo sefialado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funcion Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencién al principio pro actione?, del principio de interpretacion y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicion legal en el mismo cdédigo que determine todos los requisitos formales

& para interponer y calificar los recursos, y la presunta vuineracion de un derecho
subjetivo del apelante, admiti6 a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

*  Interpretacién mas favorable al ejercicio pleno del derecho.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la avtoridad que nos confiere la Constitucion, . ..



Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefior Victor Amable Céndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidacion de
cuentas de campafia de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, cantén Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacion de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
extemporaneamente?®, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campafia debian presentar la liquidacién de cuentas de campafia, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacion al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relacion a la prueba’, este Tribunal considera en aplicacion de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncion de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
presenté elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resolucién dictada en su contra.

B. 5 La infraccidon y sancion:

El Cédigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que serdn sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas y la suspensién de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afos, quien no proporcione la
informacién solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, sefiala como sancién
para los responsables del manejo econdmico que no hayan presentado sus cuentas de
las Ultimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En la exposicidn realizada por la defensora publica, se sefialé que la norma con la cual se
sanciona al sefor Victor Amable Céndor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Cédigo de la Democracia, y en este contexto, se solicitd a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campana, en atencién a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine.

Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, la palabra extempordneo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Pasara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracién de justicia“...
este principio debe alcanzar concrecién mediante la valoracion razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez la conviccion
sobre la que se funda su decision, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucion, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo sefiala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncion es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste sera considerado legitimo, p. 145

»
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El Tesorero Unico de Campafa, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciones
referentes a la administracién o manejo de la cuenta de campania electoral del candidato
(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho
constitucional de participar en los asuntos de interés publico, previsto en el articulo 61
numeral 2 de la Constitucion, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista
para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y
) comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de
iy Campafa, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,
asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacion e informacion solicitada por la normativa pertinente.

En el caso en estudio, el sefior Victor Amable Céndo,r Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafia, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo senalaba que: “"cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, debera designar un tesorero
Unico de campana, quien serd responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria uUnica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos

WS electorales de participacion provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designaréd un tesorero Unico de campafia provincial o cantonal,
quien seréa el responsable en ese ambito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Camparfia, se sometio a un cronograma
de presentacién y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revision completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidacién de las
cuentas de campafa: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debié presentar las
cuentas de campana ante la Delegacion Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacion, a través de la prensa escrita de la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacion de cuentas de campafia
después de la notificacion: 6 de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacion de cuentas del
‘» Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
cantén Quito.
La omisién o descuido del Tesorero Unico de Campafia de liquidar las cuentas de
campafia en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata y
directa, cual es, la aplicaciéon de una sancion por el mero hecho de su incumplimiento.
En la doctrina se considera que el principio pro hommine "deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacién juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos
normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccién brinde al individuo”. ’

En consecuencia, en aplicacién del principio pro hommine, consagrado en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5 y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones del recurrente presentadas,

£ en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancion
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resolucion No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7 Rubén Sanchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243 279.pdf)

Fn nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior vICTOR
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador
de la cédula de ciudadania No.170976268-4 con la suspension de los derechos politicos
por dos afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.f

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cddigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido de la
misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Ministerio de Relaciones
Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demas organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electronico sefialado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- ContinGe actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.

Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castelléon, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).

Lo que comunico para los fines de Ley.
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Quito, 08 de abril de 2010.

oy
/13:0] p-m.

DENTRO DE LA CAUSA N© 022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

Of. N° 87-2010-TJ-SG-TCE.

Sefnores:
REGISTRO MERCANTIL
* Presente.-

SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.

. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefior Victor Amable Coéndor Paillacho, designa como abogada
defensora a la Dra. Fabiola Guerron, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Témese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electronico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por ultima vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. ¢) La razén sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al

, recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto

* que contiene la grabacion magnetofénica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campafia de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantdén Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelacién en contra de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campafia, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas utiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1, Oficio
Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentacién de cuentas de campafa de las elecciones del 2009,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



asi como el Instructivo para la presentacion de cuentas de campafa de las elecciones
generales 2009 (fjs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese o6rgano de la Funcién Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campafa. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campafa de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio venci6 el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifique a los Tesoreros Unicos de Campafia, con una publicacién en los diarios de
mayor circulacion nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Viilalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. En la
resolucion se concede a los Tesoreros Unicos de Campafa que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a
partir de la publicacion para que procede a la presentacién de las cuentas de campafa.
(fjs.7-7vlta); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Cdndor Paucar, Director de Fiscalizacién y Financiamiento
Politico, dirigido al socidlogo Omar Simon Campafia, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios EI Comercio y el
Universo, adicional a la publicacidon que se hara en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resolucién PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicaciéon en los diarios de circulacion nacional del texto de la Resolucién PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El Comercio, La Hora y El
Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, que en lo principal sefiala que “..el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacion de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009". (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campana que
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, Dr Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en el cual sefiala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pieno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicaciéon en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora", se efectué el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con numero de
cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, canton y dignidades a las que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacion de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fis. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
del 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campafia, que participaron en
{a primera y segunda vueita electoral que el plazo maximo para la presentacion de los
expedientes contables ante la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se sefiala que el plazo maximo para presentar las cuentas
de campafa correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razéon de notificacion realizada en la misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en fa Delegacion Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacion
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realizada en el Diario El Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el
Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica
a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que participaron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liquidacion de gastos de campafia, "ANTE_EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacidon, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campafia, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la prgzsentacién de las liquidaciones de
Cuentas de campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafa de las juntas
parroquiales rurales; consta ademas la razén de notificacién de la circular citada, que de
conformidad con lo que sefiala el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, se realizd el mismo dia a través de notificacién en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacidn Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvié devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o
alianzas que no presentaron las cuentas de campana del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: ".. las Direcciones de Asesoria Juridica y de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o
Tesoreros Unicos de Campafia de los distintos sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econémica de las cuentas de
campafia de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009.."
(fjs. 39-41); 1.17 Notificacion No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que “..el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campafia o responsables econdomicos de los sujetos politicos...” y se dispone
que el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campafa o Responsables Econdmicos que no presentaron la liquidacion
econdmica de las cuentas de campafia. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Poll't,ico, recomienda que “se sancione al sefior Victor Amable Cdéndor
Paillacho, Tesorero Unico de Campania, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afos, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campana electoral de las
dignidades a las que represento...” (fjs. 44-45); 1.19 Oficio No.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, Tesorero Unico de Campanfa
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galarraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucién PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefior Victor Amable Coéndor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos
(2) afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galdrraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razon mediante la cual el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notificé al Tesorero Unico de Campafia,
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sefior Victor Condor Paillacho con la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en {a Delegacién
Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10HOO (fjs.50); 1.22 Publicacién
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros unicos de campafa
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefior Victor Amable
Condor Paillacho, Tesorero Unico de Campafia para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del cantdn Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelacion presentado por
el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacionai Electoral (fj. 55).

Admision a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, ias 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelacion para y sefald
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademas las notificaciones y publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacion constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizé en el dia y hora senalados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actud el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. En la Audiencia se efectuaron los siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucion de esta causa.

b) La Defensora Publica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerréon Almeida, sefialé en lo principal que: “Mi defendido Victor Amable Cdndor
Paillacho no ha cometido ninguna accién u omision en contra del ordenamiento juridico.
El Cédigo de la Democracia derogé la Ley Organica del Gasto Electoral, por tanto la
norma sancionatoria estd derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presento, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campana, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacién del Consejo Nacional Electoral
manifestd: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocacién de que no existe la horma sancionadora no es cierto, el
CNE aplicé una norma mas benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
que los Tesoreros de Campafia cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no redne los requisitos
legaies, solo expresa el desacuerdo. La documentacion que presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignhorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucion expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacidn para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencion del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
él fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él recopilé los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

e) Intervencion de la abogada defensora, quien sefiala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria niumero tres, el articulo 77 de la
Constitucién numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.
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II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo

M previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El articulo
269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacidon, y su humeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién
que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el
conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el
recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecién a la normativa constitucional y legal,
por lo cual no existe omisidon o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucion, es el érgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencidon a las facultades asignadas en la Codificacién de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacion Electoral de Pichincha, remitié
el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto

" Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campafia que no cumplieron con la presentacion de cuentas ante dicha delegacion
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectué el procedimiento establecido
tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dicto la Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal 1) de la
Constitucién.

En relacidon a la sancidon aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en

ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancion menos rigurosa,
> esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso

b.2.1 Control del gasto electoral:

En nombre del pueblo del Fcuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ..



En el Régimen de Transicidon de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefiala en el Capitulo 1I, De las
Elecciones, articulo 15 que: “Los 6rganos de la Funcion Electoral aplicarén todo lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgdnica de Elecciones y en las demas leyes
conexas, Ssiempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
admbito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicion se
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesion el Consejo
Nacional Electoral convoque a elecciones generales. Segun fo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicard para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de calculo se utilizarian para la eleccion de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta doélares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefiala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiara la campafia propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicaciéon de la Constitucion de la Republica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
senala en el articulo 1 que, el ambito de aplicacién de la ley comprende a “/os partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector publico y
las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacion dentro de un
proceso eleccionario o de promocion electoral.” Sobre la liquidacion de fondos de
campafa, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento econédmico de la campafa,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacion de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electoral'). El articulo 30 dispone que el responsabie del manejo economico de la
campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en que se participe en
elecciones de caracter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?, correspondiente, que procederéa a su examen Yy
juzgamiento. Se sefiala en el inciso final del mismo articulo que “/os organismos
electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”, En el articulo 31 se determina la documentacién que
deba contener la liquidacién de fondos de campafia. El articulo 32 dispone un plazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
econdmico liquiden las cuentas y especificamente sefialaban que los organismos
electorales competentes requeriran que se presente la liquidacion concediéndoles "un
plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha de notificaciéon del requerimiento”.
La sanciéon para el responsable del manejo econémico que no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segln el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo econdémico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el

' En la Resolucién PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se
resolvié que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional
Electoral" o "Tribunal Contencioso Electoral” segun corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
En la Resolucién PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas

administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.



REPUBLICA DEL ECUADOR 654
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

organismo electoral competente de oficio y sin excepcién alguna procederd a 2% - ‘
. s . sy, ~ W& TR RN
sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios...”. LESE N =

En la Codificacidon de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacion a las
cuentas de campafia, se dispone, en el articulo 142 que “..../os sujetos politicos deberan
designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafa en el Consejo Nacional Electoral o
en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
campafia, seran acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campafia
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicacién de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demas leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demas disposiciones

Sy dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econémico de la campafia electoral es el Tesorero
Unico de Campafa, persona que se sujetara a lo establecido en las normas vy
regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en numeral 1 del
Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacién a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campafa, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segun el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacion de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilardn y haran cumplir los plazos
previstos y la presentacion de la documentacién que respalda la presentaciéon de cuentas
de la Campafia Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campafia legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentara el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacion
de cuentas de campafia; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigiran la presentacién de éstas, en un plazo, de 15 dias
adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campafia no presentare las

s cuentas, serd sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afos y se
conminara al sujeto politico la presentacién de cuentas; de no hacerlo, éste Ultimo no
podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberan ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacién de las liquidaciones de cuentas de campana por parte
de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacion a la rendicion de cuentas, en
el numeral primero que "1.- En la rendicion de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafia que representaron uUnicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberan presentar en orden secuencial, en la Delegacion Provincial
Electoral correspondiente la siguiente documentacién: a) Un formulario de liquidacion de
> fondos de campafa electoral para cada dignidad a la que r@presento’ suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campafha; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informacién completa de los datos solicitados.;
¢) Facturas y demds respaldos que justifiquen la adquisicién de bienes o la prestacion de
servicios; d) Certificados de la Organizacién Politica de que la contribucion para la
campafia electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto; e)
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Certificacion del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiquen dicha liquidacién; f)
Certificacion del cierre de la cuenta bancaria Unica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicaciéon de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
que toda autoridad y mas aln un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a /a
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujeciéon a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales seré sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y
serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicaréd una sancién no prevista por
la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna
y carecerdn de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccidn. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicaré en el sentido mas
favorable a la persona infractora.6. La ley estabjecera la debida proporcionalidad entre
/as infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion, sefiala,
que: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién
de su defensa; ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacién libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o0 argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de
excepcidn o por comisiones especiales creadas para el efecto; |) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, la Constitucion de la Replblica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma vy la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:
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En relacién a la interpretacion de las normas constitucionales, el articulo 427 de la
Constitucion sefiala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en
el sentido que mds favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretacion
constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Cédigo Civil en el articulo 13,

v dispone que "La /ey obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los
extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4
del mismo Cédigo establece que la ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién
en el Registro Oficial, sera obligatoria y "se entenderd conocida y por ende sera
obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.”

En relacion a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que “La ley no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de conflicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las leyes concernientes a la
sustanciaciéon y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirdan por la
ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacion a la forma de citaciobn y a la notificacion en sede
administrativa:

El Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala en el articulo 84 en relacién a la forma de
considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce determinada
peticiéon o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacion del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacion a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacién, examen y resolucion de cuentas de campafia electoral
del proceso electoral 2009, senala en el articulo 55 que: “La notificacion de las
resoluciones se efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicacion en un medio de comunicacidn escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacion

El sefior Victor Amable Céndor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacién ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente seflala que se encuentra en desacuerdo con la resolucién dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcidén Ejecutiva. El articulo sefialado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funcidon Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencion al principio pro actione?, del principio de interpretacidn y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicién legal en el mismo codigo que determine todos los requisitos formales

r para interponer y calificar los recursos, y la presunta vulneracién de un derecho
subjetivo del apelante, admitié a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

? Interpretacién m4s favorable al ejercicio pleno del derecho.
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Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefior Victor Amable Coéndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidacion de
cuentas de campana de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, cantén Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacion de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
extemporaneamente®, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campafiia debian presentar la liquidacién de cuentas de campafa, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacion al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relacion a la prueba’, este Tribunal considera en aplicacién de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncion de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
presenté elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resolucién dictada en su contra.

B. 5 La infraccion y sancion:

El Cédigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que seran sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuales bdsicas unificadas y la suspension de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afios, quien no proporcione la
informacion solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, seflala como sancion
para los responsables del manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de
las ultimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos anos.

En la exposicidn realizada por la defensora publica, se sefialé que la norma con la cual se
sanciona al sefior Victor Amable Cdéndor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Codigo de la Democracia, y en este contexto, se solicité a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campafia, en atencion a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, {a palabra extemporaneo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Pasara, Ei uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracién de justicia®...
este principio debe alcanzar concrecién mediante la valoracion razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez la conviccion
sobre la que se funda su decision, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucién, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo sefiala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncién es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruiria. Es decir que el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste sera considerado legitimo, p. 145

»
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El Tesorero Unico de Campafia, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciones 1
referentes a la administracién o manejo de la cuenta de campaiia electoral del candidato
(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho
constitucional de participar en los asuntos de interés publico, previsto en el articulo 61
numeral 2 de la Constitucion, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista
para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y
. comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de
T Camparfia, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,
asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacién e informacién solicitada por la normativa pertinente.

En el caso en estudio, el sefior Victor Amable Céndor,' Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafa, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo sefialaba que: "cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, deberd designar un tesorero
Unico de campafia, quien serd responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria unica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos

R electorales de participacion provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designara un tesorero unico de campafa provincial o cantonal,
quien sera el responsable en ese ambito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campaiia, se sometié a un cronograma
de presentacién y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revision completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidacion de las
cuentas de campafa: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debié presentar las
cuentas de campafa ante la Delegacién Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacion, a través de la prensa escrita de la Resolucién PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacién de cuentas de campafia
después de la notificacidon: 6 de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacion de cuentas del
* Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
cantén Quito.
La omisién o descuido del Tesorero Unico de Campafia de liquidar las cuentas de
campafia en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata y
directa, cual es, la aplicacion de una sancién por el mero hecho de su incumplimiento.
En la doctrina se considera que el principio pro hommine “"deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacion juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos
normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccion brinde al individuo”, 7

En consecuencia, en aplicacién del principio pro hommine, consagrado en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5 y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones del recurrente presentadas,

r en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancion
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resolucion No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7 Rubén Sénchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243 279.pdf)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la avtoridad que nos confiere la Constitucion, ...



1II. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelaciéon interpuesto por el sefior VvICTOR
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador
de la cédula de ciudadania No.170976268-4 con la suspensién de los derechos politicos
por dos afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.§

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cddigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido de la
misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccidbn de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon, Ministerio de Relaciones
Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demas organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electrénico sefalado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- Contintie actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.
Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castelléon, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).

Lo que comunico para los fines de Ley.
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SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Presente.-

Of. N° 82-2010-TJ-SG-TCE.

DENTRO DE LA CAUSA N© 022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.

e ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, designa como abogada
defensora a la Dra. Fabiola Guerrén, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Témese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electrénico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por ultima vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. ¢) La razon sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al
recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto

r que contiene la grabacién magnetofdnica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campaia de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantén Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelacién en contra de la
Resoluciéon PLE-CNE- 39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campafia, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas Gtiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1. Oficio
Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentacion de cuentas de campafa de las elecciones del 2009,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



asi como el Instructivo para la presentacién de cuentas de campafia de las elecciones
generales 2009 (fjs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese organo de la Funcién Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campafia. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campada de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio vencidé el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifique a los Tesoreros Unicos de Campafia, con una publicacién en los diarios de
mayor circulacion nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. En la
resolucion se concede a los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a
partir de la publicacién para que procede a la presentacién de las cuentas de campafa.
(fjs.7-7vita); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon y Financiamiento
Politico, dirigido al sociélogo Omar Simon Campafia, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios El Comercio y el
Universo, adicional a la publicacion que se hara en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resolucion PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicacién en los diarios de circulaciéon nacional del texto de la Resolucién PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El Comercio, La Hora y El
Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, que en lo principal sefala que “..el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacion de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009”. (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cuai el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia que
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en el cual sefala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicacién en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora”, se efectud el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campana con numero de
cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, cantén y dignidades a las que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacion de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
del 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campafia, que participaron en
la primera y segunda vuelta electoral que el plazo maximo para la presentacion de los
expedientes contables ante la Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se sefiala que el plazo maximo para presentar las cuentas
de campafa correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razén de notificacion realizada en la misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacién
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realizada en el Diario EI Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el s \tj“ “\&
Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, not|f|ca
a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que part|C|paron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liquidacion de gastos de campafia, "ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacidn, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campafia, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacidn del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la pr,esentacién de las liquidaciones de
Cuentas de campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las juntas
parroquiales rurales; consta ademas la razon de notificacion de la circular citada, que de
conformidad con lo que sefiala el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, se realizo el mismo dia a través de notificacion en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvio devolver al Consejo Nacional Electoral los
e expedientes de los responsables del manejo econdmico de las organizaciones politicas o
alianzas que no presentaron las cuentas de campana del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: “... las Direcciones de Asesoria lJuridica y de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o
Tesoreros Unicos de Campafia de los distintos sujetos politicos, representantes de los
6rganos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econdémica de las cuentas de
campafa de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009..."
(fis. 39-41); 1.17 Notificacion No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resoluciéon PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que “..el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos...” y se dispone
que el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
T Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campaifia o Responsables Econdmicos que no presentaron la liquidacion
econdémica de las cuentas de campana. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, recomienda que “se sancione al sefior Victor Amable Cdéndor
Paillacho, Tesorero Unico de Campafia, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afos, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campafia electoral de las
dignidades a las que representé..” (fjs. 44-45); 1.19 Oficio N0.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al seftor Victor Amable Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campania
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galdrraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucién PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefor Victor Amable Condor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participacién o politicos por el tiempo de dos
r (2) afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galarraga, mediante el cual se le hace conocer la Resoluciéon PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razén mediante la cual el Secretario de la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notifico al Tesorero Unico de Campania,

En nombre dol pueblo del Ecoadon y por la auvtoridad que nos conbiere la Constitucion, .



sefior Victor Condor Paillacho con la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en la Delegacion
Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10HOO (fjs.50); 1.22 Publicacion
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros unicos de campafa
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefior Victor Amable
Condor Paillacho, Tesorero Unico de Campafa para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del cantén Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelacién presentado por
el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacional Electoral (fj. 55).

Admision a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelacion para y sefald
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademas las notificaciones y publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacion constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizé en el dia y hora sefalados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actué el Pleno del Tribunai
Contencioso Electoral. En ia Audiencia se efectuaron los siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucion de esta causa.

b) La Defensora Publica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerrén Almeida, sefialé en lo principal que: “Mi defendido Victor Amable Céndor
Paillacho no ha cometido ninguna accién u omision en contra del ordenamiento juridico.
Ei Codigo de la Democracia derogd la Ley Organica del Gasto Electoral, por tanto la
norma sancionatoria estd derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presentd, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campana, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacion del Consejo Nacional Electoral
manifestd: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocacién de que no existe la norma sancionadora no es cierto, el
CNE aplico una norma mas benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
gue los Tesoreros de Campafa cumpian sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no reune los requisitos
legales, solo expresa el desacuerdo. La documentacion que presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucion expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacién para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencién del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
él fue Tesorero de juntas parroquiaies de Checa, que él recopilé los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

e) Intervencion de la abogada defensora, quien sefala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el articulo 77 de la
Constitucion numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.
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A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funciéon Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad con lo
previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El articulo
269 del Codigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién
que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimaciéon activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el

conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el

recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecion a la normativa constitucional y legal,
= por lo cual no existe omisién o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucion, es el érgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencion a las facultades asignadas en la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacion Electoral de Pichincha, remitid
el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Gasto

T Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campafia que no cumplieron con la presentacion de cuentas ante dicha delegacion
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectué el procedimiento establecido
tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dicté la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal 1) de la
Constitucién.

En relacién a la sancion aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en

ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancién menos rigurosa,
r esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de la

Constitucidén de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso

b.2.1 Control del gasto electoral:

En nombre del pueblo del Ecuador vy por la avtoridad que nos conticee la Constitucion, .



En el Régimen de Transiciéon de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefiala en el Capitulo II, De las
Elecciones, articulo 15 que: “"Los d6rganos de la Funcion Electoral aplicarédn todo fo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Organica de Elecciones y en las demas leyes
conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
ambito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicion se
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesion el Consejo
Nacional Electoral convoque a elecciones generales. Segun lo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicara para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de calculo se utilizarian para la eleccion de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta doélares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiara la campafia propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vailas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicacién de la Constitucién de la Republica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefiala en el articulo 1 que, el ambito de aplicaciéon de la ley comprende a “/os partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre €stos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector publico y
las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacion dentro de un
proceso eleccionario o de promocion electoral.” Sobre la liquidacién de fondos de
campafa, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento economico de la campana,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacién de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electoral). El articulo 30 dispone que el responsable del manejo econdmico de la
campana electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en que se participe en
elecciones de caracter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?, correspondiente, que procederd a su examen Yy
juzgamiento. Se sefala en el inciso final del mismo articulo que "“os organismos
electorales vigilardn que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentaciéon que
deba contener la liquidaciéon de fondos de campaia. El articulo 32 dispone un plazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
econdmico liquiden las cuentas y especificamente sefialaban que los organismos
electorales competentes requeriran que se presente la liquidacion concediéndoles "“un
plazo méximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento”,
La sanciéon para el responsable del manejo econdémico que no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segun el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de las uUltimas elecciones, el

' €n la Resolucién PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se
resolvié que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional
Electoral" o "Tribunal Contencioso Electoral" segun corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la
Constitucién de la Republica del Ecuador.
En la Resolucion PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas

administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.

Y



REPUBLICA DEL ECUADOR ']'Ggf
TRIBUNAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

organismo electoral competente de oficio y sin excepcion alguna procedera a
sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios...”. R

CONTENCIOSO ELECTORAL
- 138 ~
.W*-“*‘\ ‘l [

En la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucién de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacién a las
cuentas de campaiia, se dispone, en el articulo 142 que ".../os sujetos politicos deberan
designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafa en el Consejo Nacional Electoral o
en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
campaha, seran acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacién, examen y resoluciéon de cuentas de campafa
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicacion de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demas leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demas disposiciones

> dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econémico de la campafia electoral es el Tesorero
Unico de Campaifa, persona que se sujetaréa a lo establecido en las normas y
regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en numeral 1 del
Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacién a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campada, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segin el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacion de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilaran y haran cumplir los plazos
previstos y la presentacion de la documentaciéon que respalda la presentacion de cuentas
de la Campaia Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campana legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentard el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacion
de cuentas de campafia; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigiran la presentacion de éstas, en un plazo, de 15 dias

, adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campafia no presentare las

r cuentas, sera sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y se
conminara al sujeto politico la presentacion de cuentas; de no hacerlo, éste Gltimo no
podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberan ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacioén de las liquidaciones de cuentas de campafa por parte
de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacién a la rendicién de cuentas, en
el numeral primero que "1.- En la rendicion de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafia que representaron Unicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberan presentar en orden secuencial, en la Delegacion Provincial
Electoral correspondiente la siguiente documentacion: a) Un formulario de liquidacion de
r fondos de campafa electoral para cada dignidad a la que representdé suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campaha; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informacion completa de los datos solicitados.,;
c) Facturas y demas respaldos que justifiquen la adquisicion de bienes o la prestacion de
servicios;, d) Certificados de la Organizacion Politica de que la contribucién para la
campafia electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto; e)

En nombre del pueblo del Ecuador v por la avioridad que nos confiere la Constitucion, ...



Certificacion del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, fos documentos que justifiquen dicha liquidacion; f)
Certificacién del cierre de la cuenta bancaria Gnica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicacién de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Repiblica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
que toda autoridad y mas aln un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso quedard en indefensién. FEl
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y
seré tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccidon
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicaré una sancién no prevista por
la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacidn de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna
y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas
favorable a la persona infractora.6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucién, sefala,
gue: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa; ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en iguaidad de condiciones;
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podradn acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o0 argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto; |) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos gque no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir ei fallo o resolucién
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma vy la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:
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En relacidn a la interpretacion de las normas constitucionales, el articulo 427 de la
Constitucién sefiala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucidn en su integralidad. En caso de duda, se interpretardn en
el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretacion

constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Cddigo Civil en el articulo 13,
dispone que "La /ey obliga a todos los habitantes de |la Republica, con inclusidn de los
extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4
del mismo Cdédigo establece que la ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion
en el Registro Oficial, serd obligatoria y "se entenderd conocida y por ende seré
obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.”

En relacién a los efectos de la ley, el articulo 7 del Codigo Civil, expresa que “La /ey no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de conflicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la
ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacion a la forma de citacion y a la notificacion en sede
administrativa:

El Cdédigo de Procedimiento Civil, sefala en el articulo 84 en relacion a la forma de
considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce determinada
peticion o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacién del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacion a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campafia electoral
del proceso electoral 2009, sefala en el articulo 55 que: “La notificacién de las
resoluciones se efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicaciéon en un medio de comunicacion escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacion

El sefior Victor Amable Céndor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacién ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefiala que se encuentra en desacuerdo con la resolucidon dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva. El articulo sefialado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funciéon Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencion al principio pro actione?, del principio de interpretacion y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicion legal en el mismo cddigo que determine todos los requisitos formales

~ para interponer y calificar los recursos, y la presunta vulneracion de un derecho
subjetivo del apelante, admitié a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

*  Interpretacion mas favorable al ejercicio pleno del derecho.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la avioridad que nos contiere la Constitucion, ...



Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidaciéon de
cuentas de campafia de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, cantén Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacion de la
Delegacidén Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
extemporaneamente*, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campafia debian presentar la liquidacién de cuentas de campafia, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacién al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relacion a la prueba®, este Tribunal considera en aplicaciéon de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncion de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
present6 elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resolucién dictada en su contra.

B. 5 La infraccién y sancion:

El Cédigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que seran sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas y la suspension de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afos, quien no proporcione la
informacién solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, sefiala como sancién
para los responsables del manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de
las Ultimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En la exposicion realizada por la defensora publica, se sefialé que la norma con la cual se
sanciona al sefor Victor Amable Condor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Cédigo de la Democracia, y en este contexto, se solicitdé a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campafia, en atencidén a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine,

Segtin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, la palabra extemporaneo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Pésara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracién de justicia®...
este principio debe alcanzar concrecion mediante la valoracién razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez la conviccion
sobre la que se funda su decision, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucidn, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
plblicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo seflala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncion es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste sera considerado legitimo, p. 145

-~
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El Tesorero Unico de Campafa, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciones
referentes a la administracidon o manejo de la cuenta de campafa electoral del candidato
(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho
constitucional de participar en los asuntos de interés publico, previsto en el articulo 61
numeral 2 de la Constitucidn, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista
para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de
Campaia, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,
asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacién e informacién solicitada por la normativa pertinente.

En el caso en estudio, el sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafa, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo sefialaba que: “"cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, debera designar un tesorero
unico de campafia, quien sera responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria Unica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos

- electorales de participacidn provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designara un tesorero Unico de campafa provincial o cantonal,
quien seré el responsable en ese ambito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campaiia, se sometié a un cronograma
de presentacién y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revision completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidacién de las
cuentas de campafia: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debié presentar las
cuentas de campafia ante la Delegacion Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacion, a través de la prensa escrita de la Resolucién PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacion de cuentas de campafia
después de la notificaciéon: 6 de noviembre de 2009, A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba vy
. Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacién de cuentas del
v Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
cantén Quito. )
La omision o descuido del Tesorero Unico de Campana de liquidar las cuentas de
campafna en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata y
directa, cual es, la aplicaciéon de una sancion por el mero hecho de su incumplimiento.
En la doctrina se considera que el principio pro hommine "deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacién juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos
normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccién brinde al individuo”. 7

En consecuencia, en aplicacion del principio pro hommine, consagrado en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5 y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones del recurrente presentadas,

-~ en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancién
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resolucién No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7 Rubén Sanchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243 279.pdf)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta fa siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelaciéon interpuesto por el sefior VICTOR
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador
de la cédula de ciudadania No0.170976268-4 con la suspension de los derechos politicos
por dos afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.}

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Coédigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido de la
misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon, Ministerio de Relaciones
Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demas organismos vy
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electronico sefialado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- Continlie actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.

Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).

Lo que comunico para los fines de Ley.

~
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Sefores: . i
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO© 022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYORA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.

4 ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, designa como abogada
defensora a la Dra. Fabiola Guerrdn, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Tomese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electronico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por ultima vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. ¢) La razon sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al
recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto

r que contiene la grabacion magnetofénica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campafia de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantéon Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelacion en contra de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campana, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas (tiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1. Oficio
Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentacion de cuentas de campaifia de las elecciones del 2009,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, .



asi como el Instructivo para la presentacién de cuentas de campafia de las elecciones
generales 2009 (fjs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese organo de la Funcion Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campana. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campana de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio vencié el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifique a los Tesoreros Unicos de Campafia, con una publicacién en los diarios de
mayor circulacion nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. En la
resolucién se concede a los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a
partir de la publicacién para que procede a la presentacion de las cuentas de campafia.
(fjs.7-7vita); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Coéndor Paucar, Director de Fiscalizacion y Financiamiento
Politico, dirigido al socidlogo Omar Simon Campafia, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios EI Comercio y el
Universo, adicional a la publicacién que se hara en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resolucion PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicacién en los diarios de circulacion nacional del texto de la Resolucidon PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El Comercio, La Hora y El
Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, que en lo principal sefiala que “..el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacion de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009”. (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia que
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en el cual sefala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicacion en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora", se efectué el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campana con namero de
cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, cantén y dignidades a las que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacién de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
del 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campafa, que participaron en
la primera y segunda vuelta electoral que el plazo maximo para la presentacién de los
expedientes contables ante la Delegacidén Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se sefiala que el plazo maximo para presentar las cuentas
de campafa correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razén de notificacion realizada en la misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacion
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realizada en el Diario El Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el 0

Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica
a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que participaron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liquidacion de gastos de campaifia, "ANTE_EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacidn, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campanfa, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la presentacién de las liquidaciones de
Cuentas de campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las juntas
parroquiales rurales; consta ademas la razén de notificacion de la circular citada, que de
conformidad con lo que sefiala el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, se realizdé el mismo dia a través de notificacidn en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvié devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o
alianzas que no presentaron las cuentas de campafa del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: “... las Direcciones de Asesoria Juridica y de
Fiscalizacidon del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o
Tesoreros Unicos de Campana de los distintos sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidaciéon econémica de las cuentas de
campana de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009..”
(fjs. 39-41); 1.17 Notificacion No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que “..el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campafia o responsables econdmicos de los sujetos politicos...” y se dispone
que el Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campafia o Responsables Econdémicos que no presentaron la liquidacion
economica de las cuentas de campana. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, recomienda que “se sancione al sefor Victor Amable Coéndor
Paillacho, Tesorero Unico de Campafia, con la pérdida de los derechos politicos por dos
anos, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campaina electoral de las
dignidades a las que representd..” (fjs. 44-45); 1.19 Oficio No.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al sefior Victor Amable Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campaia
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galarraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucién PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefior Victor Amable Céndor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos
(2) afos, por haber incurrido en la infraccidon prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galarraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razén mediante la cual el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notifico al Tesorero Unico de Campafa,
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sefior Victor Céndor Paillacho con la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en la Delegacion
Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10HO00 (fjs.50); 1.22 Publicacion
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros unicos de campafia
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefior Victor Amable
Coéndor Paillacho, Tesorero Unico de Campana para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del cantén Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelaciéon presentado por
el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacional Electoral (fj. 55).

Admisién a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelaciéon para y sefald
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademas las notificaciones y publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacién constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizd en el dia y hora sefalados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actué el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. En la Audiencia se efectuaron los siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instal6é la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucién de esta causa.

b) La Defensora Publica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerrdén Almeida, sefiald en lo principal que: “Mi defendido Victor Amable Cdndor
Paillacho no ha cometido ninguna accién u omisiéon en contra del ordenamiento juridico.
El Cédigo de la Democracia derogd la Ley Organica del Gasto Electoral, por tanto la
norma sancionatoria estd derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presentd, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campania, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representaciéon del Consejo Nacional Electoral
manifestd: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocacién de que no existe la norma sancionadora no es cierto, el
CNE aplico una norma mds benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
que los Tesoreros de Campana cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no redne los requisitos
legales, solo expresa el desacuerdo. La documentaciéon que presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucién expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacién para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencion del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
él fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él recopilé los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

€) Intervencion de la abogada defensora, quien sefiala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el articulo 77 de la
Constitucién numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.

/'
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II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL G Lo
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el dérgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo
previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. El articulo
269 del Coédigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacion, y su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucion
que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacién activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el

conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacidon interpuesto por el

recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecién a la normativa constitucional y legal,
s por lo cual no existe omisién o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucién, es el drgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencién a las facultades asignadas en la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicidon de la Constituciéon de la RepuUblica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacidn Electoral de Pichincha, remitio
el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Gasto

r Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campafia que no cumplieron con la presentacion de cuentas ante dicha delegacion
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectud el procedimiento establecido
tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dicté la Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal 1) de la
Constitucidn.
En relaciéon a la sancion aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en
ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancion menos rigurosa,
' esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso

b.2.1 Control del gasto electoral:

En nombre del pueblo del Ecuador y por la avtoridad que nos confiere la Constitucion, ...



En el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefala en el Capitulo II, De las
Elecciones, articulo 15 que: “Los drganos de la Funciéon Electoral aplicaran todo lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgénica de Elecciones y en las demés leyes
conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podrén también, en el
dmbito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicién se -~y
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesion el Consejo
Nacional Electoral convogue a elecciones generales. Segun lo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicaré para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de célculo se utilizarian para la eleccion de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta délares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefiala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiard l[a campafa propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicacion de la Constitucion de la Republica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefiala en el articulo 1 que, el ambito de aplicacion de la ley comprende a “Jos partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector publico y
las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participaciéon dentro de un
proceso eleccionario o de promocion electoral.” Sobre la liquidacién de fondos de
campafa, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento econémico de la campana,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacién de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electoral!). El articulo 30 dispone que el responsable del manejo econdmico de la
campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en que se participe en
elecciones de caracter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?, correspondiente, que procederd a su examen Yy ~
juzgamiento. Se sefala en el inciso final del mismo articulo que “os organismos
electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentacion que
deba contener la liquidaciéon de fondos de campafia. El articuio 32 dispone un plazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
economico liguiden las cuentas y especificamente senfalaban que los organismos
electorales competentes requeriran que se presente la liquidacion concediéndoles “un
plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento”.
La sancidén para el responsable del manejo econdmico gque no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segun el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo econdmico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el

' En fa Resolucién PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se
resolvio que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional )ﬁ
Electoral" o "Tribunal Contencioso Electoral” segun corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la
Constitucion de la Repuiblica de) Ecuador.

? EnlaResolucion PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas
administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.
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En la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen

de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional

Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacién a las

cuentas de campafia, se dispone, en el articulo 142 que “..../os sujetos politicos deberan

designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafa en el Consejo Nacional Electoral o

en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
» campafia, seran acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacidon, examen y resolucién de cuentas de campafia
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicacion de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicidon de la Constituciéon de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demas leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demas disposiciones
g dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econdémico de la campafia electoral es el Tesorero
Unico de Campafia, persona que se sujetard a lo establecido en las normas vy
regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en numeral 1 del
Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacion a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campafia, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segun el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacion de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilaran y haran cumplir los plazos
previstos y la presentacion de la documentacién que respalda la presentacién de cuentas
de la Campana Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campafia legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentard el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacion
de cuentas de campafa; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigirdn la presentacion de éstas, en un plazo, de 15 dias
adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campafa no presentare las
cuentas, serd sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y se
conminara al sujeto politico la presentacion de cuentas; de no hacerlo, éste Gltimo no
podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberan ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de cuentas de campaiia por parte
de los Tesoreros Unicos de Campafa de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacién a la rendicién de cuentas, en
el numeral primero que "1.- En /a rendiciéon de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafia que representaron unicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberan presentar en orden secuencial, en la Delegacion Provincial
Electoral correspondiente la siguiente documentacion: a) Un formulario de liquidacién de
" fondos de campafa electoral para cada dignidad a la que r(;presenté suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campafia; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato diseiiado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informacion completa de los datos solicitados.;
¢) Facturas y demas respaldos que justifiquen la adquisicion de bjenes o la prestacion de
servicios; d) Certificados de la Organizacion Politica de que la contribucién para la
campafa electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto;, e)
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Certificacion del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiguen dicha liquidacién; f)
Certificacion del cierre de la cuenta bancaria Unica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicacion de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
gue toda autoridad y mas aun un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los
principios de inmediaciéon y celeridad; en ningin caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y
serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por
la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna
y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas
favorable a la persona infractora.6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucidn, sefiala,
que: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa; ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
0 argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de
excepcidén o por comisiones especiales creadas para el efecto; 1) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivaciéon si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, la Constitucion de la RepUblica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberdan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:

) §



REPUBLICA DEL ECUADOR “"6%
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

) Um\o ut:tz}r\ ]
En relacién a la interpretacién de las normas constitucionales, el articulo 427 de la
Constitucién sefiala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucidn en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en
el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad de! constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretaciéon
constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Cddigo Civil en el articulo 13,

B dispone que "La /ey obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusién de los
extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4
del mismo Coédigo establece que la ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion
en el Registro Oficial, sera obligatoria y "se entendera conocida y por ende sera
obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.”

En relacién a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que “La /ey no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de conflicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: “"Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la
ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacion a la forma de citacion y a la notificacion en sede
administrativa:

El Codigo de Procedimiento Civil, sefiala en el articulo 84 en relaciéon a la forma de
considerarse citada o notificada que "si una parte manifiesta que conoce determinada
peticidon o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacién del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacién a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campafia electoral
del proceso electoral 2009, sefiala en el articulo 55 que: “La notificacion de las
resoluciones se efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicaciéon en un medio de comunicacion escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacion

El sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacion ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefala que se encuentra en desacuerdo con la resolucion dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcidén Ejecutiva. El articulo sefialado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funcién Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencion al principio pro actione?, del principio de interpretacion y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicién legal en el mismo cédigo que determine todos los requisitos formales

™ para interponer y calificar los recursos, y la presunta vulneracion de un derecho
subjetivo del apelante, admitid a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

> Interpretacién mas favorable al ejercicio pleno del derecho.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefior Victor Amable Céndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidacién de
cuentas de campafa de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, cantén Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacion de la
Delegacidon Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
extemporaneamente*, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campafia debian presentar la liquidacién de cuentas de campafia, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacion al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relaciéon a la prueba®, este Tribunal considera en aplicacion de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncién de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
presenté elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resolucion dictada en su contra.

B. 5 La infraccion y sancion:

El Cédigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que seran sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas y la suspension de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afios, quien no proporcione la
informacion solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, sefiala como sancion
para los responsables del manejo econdomico que no hayan presentado sus cuentas de
las Ultimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En la exposicidn realizada por la defensora publica, se sefalé que la norma con la cual se
sanciona al sefior Victor Amable Coéndor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Codigo de la Democracia, y en este contexto, se solicitd a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campafia, en atenciéon a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, la palabra extemporaneo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Pasara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracién de justicia®...
este principio debe alcanzar concrecion mediante la valoracion razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez la conviccion
sobre la que se funda su decisién, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucidn, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
piblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo sefiala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncion es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste serd considerado legitimo, p. 145

~
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El Tesorero Unico de Campana, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciones
referentes a la administracion o manejo de la cuenta de campaia electoral del candidato
(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho
constitucional de participar en los asuntos de interés publico, previsto en el articulo 61
numeral 2 de la Constitucidon, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista
para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de
Campafa, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,
asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacidn e informacion solicitada por la normativa pertinente.

En el caso en estudio, el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafa, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo sefialaba que: “cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, deberad designar un tesorero
Unico de campana, quien sera responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria unica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos
electorales de participacién provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designara un tesorero Unico de campafa provincial o cantonal,
quien seréa el responsable en ese ambito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campaia, se sometié a un cronograma
de presentacién y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revision completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidacion de las
cuentas de campafa: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debid presentar las
cuentas de campana ante la Delegacion Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacidn, a través de la prensa escrita de la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacidon de cuentas de campafia
después de la notificacion: 6 de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacion de cuentas del
Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
cantén Quito.

La omisién o descuido del Tesorero Unico de Campafia de liquidar las cuentas de
campafia en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata y
directa, cual es, la aplicacién de una sancién por el mero hecho de su incumplimiento.

En la doctrina se considera que el principio pro hommine "deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacion juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos
normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccién brinde al individuo”. ’

En consecuencia, en aplicacion del principio pro hommine, consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones de! recurrente presentadas,
en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribuna! considera que, la sancion
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resolucion No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7

Rubén Sénchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243 279.pdf)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos conticie la Constitucion, ..



III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefor VICTOR
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador
de la cédula de ciudadania No.170976268-4 con la suspension de los derechos politicos
por dos afhos, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.l

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cdédigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido de la
misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Ministerio de Relaciones
lLaborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demds organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electrénico sefialado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- ContinGe actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de.
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.
Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).

ue.comunico para los fines de Ley.

~

Dr. Richar :
Secretario General TCE
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Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA N© (022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.

A4 ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, designa como abogada
defensora a la Dra. Fabiola Guerrdn, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Tomese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electrénico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por ultima vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. ¢) La razén sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al
recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto

Y que contiene la grabacién magnetofdnica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

L. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campafia de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantén Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelacién en contra de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campafa, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas utiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1. Oficio
Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Condor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentacion de cuentas de campafia de las elecciones de! 2009,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,. ..



asi como el Instructivo para la presentacion de cuentas de campafa de las elecciones
generales 2009 (fijs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese 6rgano de la Funciéon Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campana. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campana de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio vencié el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifique a los Tesoreros Unicos de Campafa, con una publicacién en los diarios de
mayor circulaciéon nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-2009. En la
resolucion se concede a los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a
partir de la publicacion para que procede a la presentacion de las cuentas de campafia.
(fjs.7-7vita); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion y Financiamiento
Politico, dirigido al sociélogo Omar Simon Campafia, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios El Comercio y el
Universo, adicional a la publicacion que se hara en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resolucion PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicacion en los diarios de circulacién nacional del texto de la Resolucion PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: E! Comercio, La Hora y El
Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, que en lo principal senala que ™“..el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacion de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009”. (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, gque contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia que
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en el cual sefiala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicacion en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora", se efectud el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafa con nimero de
cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, cantdon y dignidades a las que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacion de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
del 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campafa, que participaron en
la primera y segunda vuelta electoral que el plazo maximo para la presentacion de los
expedientes contables ante la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se sefiala que el plazo maximo para presentar las cuentas
de campafia correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razon de notificacion realizada en la misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacion
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realizada en el Diario El Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el ~

Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica ¢

a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que participaron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liguidacién de gastos de campafia, "ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacién, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campafa, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la presentacién de las liquidaciones de
Cuentas de campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las juntas
parroquiales rurales; consta ademas la razén de notificacion de la circular citada, que de
conformidad con lo que seiiala el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, se realizé el mismo dia a través de notificacion en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvid devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o
alianzas que no presentaron las cuentas de campafa del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: “.. las Direcciones de Asesoria Juridica y de
Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y Iegales tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o
Tesoreros Unicos de Campaiia de los distintos sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de las cuentas de
campafna de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009..."
(fjs. 39-41); 1.17 Notificacion No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que “..el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campafa o responsables econdmicos de los sujetos politicos..” y se dispone
que el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campafia o Responsables Econdmicos que no presentaron la liquidacion
econdmica de las cuentas de campana. (fjs. 42-43 vlta); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, recomienda que “se sancione al sefior Victor Amable Coéndor
Paillacho, Tesorero Unico de Campaiia, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afos, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campaina electoral de las
dignidades a las que represent6...” (fjs. 44-45); 1.19 Oficio No.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al sefior Victor Amable Condor Paillacho, Tesorero Unico de Campafa
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galdrraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucion PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefior Victor Amable Céndor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos
(2) afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galdrraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razén mediante la cual el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notificé al Tesorero Unico de Campadia,
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sefior Victor Condor Paillacho con la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en la Delegacion
Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10HO0O (fjs.50); 1.22 Publicacion
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros unicos de campaia
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefor Victor Amable
Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campafia para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del cantdn Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelacién presentado por
el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacional Electoral (fj. 55).

Admision a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tradmite el recurso ordinario de apelacién para y sefald
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademas las notificaciones y publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacién constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizé en el dia y hora sefalados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actué el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. En la Audiencia se efectuaron los siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucion de esta causa.

b) La Defensora Publica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerrén Almeida, sefialé en lo principal que: “Mi defendido Victor Amable Cdndor
Paillacho no ha cometido ninguna accion u omisién en contra del ordenamiento juridico.
El Codigo de la Democracia derogd la Ley Organica del Gasto Electoral, por tanto la
norma sancionatoria estda derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presentd, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campanfa, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacién del Consejo Nacional Electoral
manifestd: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocacion de que no existe la norma sancionadora no es cierto, el
CNE aplicé una norma mas benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
que los Tesoreros de Campafa cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no reune los requisitos
legales, solo expresa el desacuerdo. La documentacion que presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucion expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacion para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencidn del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
él fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él recopild los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

e) Intervencién de la abogada defensora, quien sefala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el articulo 77 de la
Constitucidon numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.
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II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ‘o

A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcion Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo
previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdodigo de la Democracia. El articulo
269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefala: “Cualquier otro acto o resolucion
gue emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el
conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el
recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecién a la normativa constitucional y legal,
por lo cual no existe omisién o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucién, es el érgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencion a las facultades asignadas en la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacion Electoral de Pichincha, remitio
el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto
Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campafia que no cumplieron con la presentacidn de cuentas ante dicha delegacion
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectué el procedimiento establecido
tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dicté la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal 1) de la
Constitucién.

En relacidon a la sancion aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en
ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancién menos rigurosa,
esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso
b.2.1 Control del gasto electoral:

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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En el Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefala en el Capitulo 1I, De las
Elecciones, articulo 15 que: “Los d6rganos de la Funcion Electoral aplicaran todo lo
dispuesto en la Constitucién, la Ley Organica de Elecciones y en las demas leyes
conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra Jo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
ambito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicion se
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesidn el Consejo
Nacional Electoral convoque a elecciones generales. Segun lo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicard para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de calculo se utilizarian para la eleccion de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta ddlares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiard la campafa propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicaciéon de la Constitucidon de la Republica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefala en el articulo 1 que, el ambito de aplicacion de la ley comprende a “/os partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector publico y
las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacion dentro de un
proceso eleccionario o de promociéon electoral.” Sobre la liquidacion de fondos de
campafia, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento econémico de la campafia,
liguidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacién de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electoral'). El articulo 30 dispone que el responsable del manejo economico de la
campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en gue se participe en
elecciones de caracter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?, correspondiente, que procederda a su examen Yy
juzgamiento. Se sefiala en el inciso final del mismo articulo que “Jos organismos
electorales vigilardn que las cuentas se presenten en |os plazos previstos y con todos los
documentos que Jos justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentacién que
deba contener la liquidacidon de fondos de campafia. El articulo 32 dispone un plazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
econémico liquiden las cuentas y especificamente sefialaban que los organismos
electorales competentes requeriran que se presente la liquidacion concediéndoles “un
plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento”.
La sancion para el responsable del manejo econdmico que no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segun el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el

' En la Resolucién PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se
resolvié que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional
Electoral" o "Tribunal Contencioso Electoral" segln corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la
Constitucidn de la Republica del Ecuador.
En la Resolucion PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas

administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.

Y
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En la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucién de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacién a las
cuentas de campafia, se dispone, en el articulo 142 que "..../os sujetos politicos deberadn
designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafia en el Consejo Nacional Electoral o
en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
campafa, seran acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campana
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicacion de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demads leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demas disposiciones

Y dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econémico de la campafia electoral es el Tesorero
Unico de Campafia, persona que se sujetard a lo establecido en las normas vy
regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en numeral 1 del
Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacion a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campafa, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segin el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentaciéon de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilardn y haran cumplir los plazos
previstos y la presentacién de la documentacion que respalda la presentacién de cuentas
de la Campafia Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campaia legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentara el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacién
de cuentas de campaia; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigiran la presentacion de éstas, en un plazo, de 15 dias
adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campafia no presentare las

f cuentas, sera sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y se
conminara al sujeto politico la presentacion de cuentas; de no hacerlo, éste ultimo no
podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberan ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte
de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacién a la rendicion de cuentas, en
el numeral primero que "1.- En la rendicion de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafa que representaron Unicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberdn presentar en orden secuencial, en la Delegacién Provincial
Electoral correspondiente la siguiente documentacién: a) Un formulario de liquidacion de
f fondos de campana electoral para cada dignidad a la que rg:'presento' suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campafia; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato disehado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informacion completa de los datos solicitados.,;
¢) Facturas y demdas respaldos que justifiquen la adquisicion de bienes o la prestacion de
servicios; d) Certificados de la Organizacién Politica de que la contribucién para la
campafia electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto; e€)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



Certificacion del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de gue
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiguen dicha liquidacion; f)
Certificacion del cierre de la cuenta bancaria unica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicacion de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
que toda autoridad y mds aun un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: "Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso quedard en indefensién. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y
serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resofucién
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicaré una sancién no prevista por
la Constitucion o la ley. Sdlo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna
y careceradn de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicaré en el sentido mas
favorable a la persona infractora.6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion, sefala,
que: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa; ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto; [) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacién de los derechos, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberdn aplicar la norma vy la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:

~
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En relacién a la interpretacidn de las normas constitucionales, el articulo 427 de la wuere

Constitucion senala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que

mas se ajuste a la Constitucidon en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en

el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la

voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretacion

constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Codigo Civil en el articulo 13,
dispone que “"La ley obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusién de los
extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4
del mismo Cddigo establece que la ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién
en el Registro Oficial, serd obligatoria y “se entenderd conocida y por ende sera
obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces.”

En relacion a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que “La /ey no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de conflicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las leyes concernientes a /a
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirén por la
ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacion a la forma de citacion y a la notificacion en sede
administrativa:

El Cédigo de Procedimiento Civil, sefala en el articulo 84 en relacion a la forma de
considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce determinada
peticion o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacion del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacién a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campana electoral
del proceso electoral 2009, sefala en el articulo 55 que: “La notificacion de las
resoluciones se efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicaciéon en un medio de comunicacion escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacion

El sefor Victor Amable Condor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacion ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefala que se encuentra en desacuerdo con la resolucidon dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva. El articulo sefalado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funciéon Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencion al principio pro actione?, del principio de interpretacion y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicion legal en el mismo codigo que determine todos los requisitos formales

[4 para interponer y calificar los recursos, y la presunta vulneracion de un derecho
subjetivo del apelante, admitié a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

*  Interpretacion mas favorable al ejercicio pleno del derecho.
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Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidacion de
cuentas de campafia de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, cantdn Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacién de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
extemporaneamente*, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campaiia debian presentar la liquidacion de cuentas de campafa, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacion al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relacion a la prueba®, este Tribunal considera en aplicacion de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncién de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
presenté elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resolucion dictada en su contra.

B. 5 La infraccion y sancion:

El Codigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que seran sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuales bdasicas unificadas y la suspension de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afos, quien no proporcione la
informacioén solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, sefiala como sancidén
para los responsables del manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de
las ultimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En la exposicién realizada por la defensora publica, se sefialé que la norma con la cual se
sanciona al sefor Victor Amable Céndor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Cdodigo de la Democracia, y en este contexto, se solicitd a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campafia, en atencion a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, la palabra extemporéneo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Pésara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracién de justicia“...
este principio debe alcanzar concrecion mediante la valoracion razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente ¢l peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez la conviccion
sobre la que se funda su decision, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucion, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo seflala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncion es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste sera considerado legitimo, p. 145

oy
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El Tesorero Unico de Campana, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciones
referentes a la administracion o manejo de la cuenta de campaiia electoral del candidato
(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho
constitucional de participar en los asuntos de interés puablico, previsto en el articulo 61
numeral 2 de la Constitucion, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista
para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de
Campana, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,
asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacion e informacion solicitada por la normativa pertinente.

En el caso en estudio, el sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafia, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo sefalaba que: “"cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, deberd designar un tesorero
Unico de campafia, quien sera responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria Unica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos

v electorales de participacion provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designard un tesorero unico de campafa provincial o cantonal,
quien sera el responsable en ese dmbito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campadia, se sometié a un cronograma
de presentacion y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revision completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidacién de las
cuentas de campafia: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debié presentar las
cuentas de campafa ante la Delegacion Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacién, a través de la prensa escrita de la Resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacion de cuentas de campafia
después de la notificacion: 6 de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacion de cuentas del
v Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
cantéon Quito.
La omision o descuido del Tesorero Unico de Campafia de liquidar las cuentas de
campana en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata y
directa, cual es, la aplicacion de una sancion por el mero hecho de su incumplimiento.
En la doctrina se considera que el principio pro hommine “deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacion juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos
normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccion brinde al individuo”. ’

En consecuencia, en aplicacion del principio pro hommine, consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones del recurrente presentadas,

n en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancion
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resolucion No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7 Rubén Sanchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista

Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdt/243 279 .pdf)
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III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior VICTOR
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefor VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador
de la cédula de ciudadania No.170976268-4 con la suspensiéon de los derechos politicos
por dos afos, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.§

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cddigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido de la
misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, Ministerio de Relaciones
Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demds organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electrénico sefalado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- Continle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.
Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castellén, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).

Lo que comunico para los fines de Ley.




REPUBLICA DEL ECUADOR 6E¢
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

~ \'\‘l —
Qic'«étc cimwsu*\m 1 wnt-

Quito, 08 de abril de 2010.

Of. N° 86-2010-TJ-SG-TCE.

117012010021418

Seiiores:
> SERVICIO DE RENTAS INTERNAS /é\ /0 ?57
Presente.- é

DENTRO DE LA CAUSA N©° 022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYOR{A

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.

7 ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefior Victor Amable Condor Paillacho, desigha como abogada
" defensora a la Dra. Fabiola Guerron, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Témese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electronico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por ultima vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. €) La razon sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al
recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto
r que contiene la grabacién magnetofénica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

1. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campafia de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantén Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelacién en contra de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campana, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas Utiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1. Oficio
Circuiar No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentacion de cuentas de campaia de las elecciones del 2009,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



asi como el Instructivo para la presentacion de cuentas de campafia de las elecciones
generales 2009 (fjs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resoluciéon PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese o6rgano de la Funcion Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campaha. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campafia de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio vencié el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifique a los Tesoreros Unicos de Campaiia, con una publicacion en los diarios de
mayor circulacion nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. En la
resolucion se concede a los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a
partir de la publicacién para que procede a la presentacion de las cuentas de campafia.
(fjs.7-7vita); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién y Financiamiento
Politico, dirigido al socidlogo Omar Simon Campafia, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios El Comercio y el
Universo, adicional a la publicacién que se hard en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resolucién PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicacién en los diarios de circulacidén nacional del texto de la Resolucién PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El Comercio, La Hora y El
Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, que en fo principal sefiala que “...el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacion de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009". (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia gue
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera
Peiaherrera, en el cual sefala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicacion en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora", se efectud el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con numero de
cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, cantén y dignidades a fas que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacion de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
del 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campana, que participaron en
la primera y segunda vuelta electoral que el plazo maximo para la presentacion de fos
expedientes contables ante la Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se senala que el plazo maximo para presentar las cuentas
de campafia correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razon de notificacion realizada en la misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacion
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realizada en el Diario El Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el
Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica
a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que participaron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liquidacién de gastos de campafia, "ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacion, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campafia, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la pr,esentacién de las liquidaciones de
Cuentas de campafa por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las juntas
parroquiales rurales; consta ademas la razén de notificacion de la circular citada, que de
conformidad con lo que sefala el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, se realizé el mismo dia a través de notificacion en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvié devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econdmico de las organizaciones politicas o
alianzas gque no presentaron las cuentas de campafna del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: “... las Direcciones de Asesoria Juridica y de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econdémicos o
Tesoreros Unicos de Campafia de los distintos sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de las cuentas de
campafa de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009...”
(fjs. 39-41); 1.17 Notificacion No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que “..el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campaifia o responsables econdmicos de los sujetos politicos...” y se dispone
que el Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campafla o Responsables Econdmicos que no presentaron la liquidacion
econémica de las cuentas de campafa. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, recomienda que “se sancione al sefior Victor Amable Céndor
Paillacho, Tesorero Unico de Campafa, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afios, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campana electoral de las
dignidades a las que represent6...” (fjs. 44-45); 1.19 Oficio N0.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al sefior Victor Amable Céndor Pailiacho, Tesorero Unico de Campana
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galdrraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucion PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefior Victor Amable Condor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos
(2) afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galarraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razén mediante la cual el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notifico al Tesorero Unico de Campafia,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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sefior Victor Condor Paillacho con la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en la Delegacién
Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10H00 (fjs.50); 1.22 Publicacién
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pieno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros unicos de campaha
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefior Victor Amable
Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campafia para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del cantdon Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelacién presentado por
el sefor Victor Amable Céndor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacional Electoral (fj. 55).

Admisién a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelaciéon para y sefald
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademas las notificaciones vy publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacion constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizd en el dia y hora sefalados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actudé el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. En la Audiencia se efectuaron los siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instald la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucién de esta causa.

b) La Defensora Publica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerrén Almeida, sefald en lo principal que: “Mi defendido Victor Amable Céndor
Paillacho no ha cometido ninguna accidén u omisiéon en contra del ordenamiento juridico.
El Cdédigo de la Democracia derogd la Ley Organica del Gasto Electoral, por tanto la
norma sancionatoria esta derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presentd, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campaia, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacion del Consejo Nacional Electoral
manifesté: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocacidén de que no existe la norma sancionadora no es cierto, el
CNE aplicé una norma mas benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
que los Tesoreros de Campafia cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no reune los requisitos
legales, solo expresa el desacuerdo. La documentacion que presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucion expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacion para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencion del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
¢l fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él recopild los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

€) Intervenciéon de la abogada defensora, quien sefiala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el articulo 77 de la
Constitucién numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.

y
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II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL :t Cvesinkis |
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A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo

o previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El articulo
269 del Cddigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucion
gue emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el

conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el

recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecién a la normativa constitucional y legal,
<~ por lo cual no existe omisién o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucién, es el 6rgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencién a las facultades asignadas en la Codificacién de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacion Electoral de Pichincha, remitio
el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Gasto

v Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campafia que no cumplieron con la presentacion de cuentas ante dicha delegacion
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectud el procedimiento establecido
tanto en la Ley Orgdanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dicté la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal 1) de la
Constitucion.

En relacion a la sancién aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en
ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancién menos rigurosa,
f esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de ia
Constitucién de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso
b.2.1 Control del gasto electoral:

En nombre del pueblo del Fecuador y por la avtoridad que nos confiere la Constitucion, ..



En el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefiala en el Capitulo II, De las
Elecciones, articulo 15 que: “Los drganos de la Funcién Electoral aplicardn todo lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgdnica de Elecciones y en las demas leyes
conexas, Siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra o preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
ambito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicion se
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesion el Consejo
Nacional Electoral convoque a elecciones generales. Segun lo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicard para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de calculo se utilizarian para la eleccidén de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta délares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiara la campafa propagandistica en prensa escrita, radio,
televisién y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicacion de la Constitucion de la Republica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefiala en el articulo 1 que, el ambito de aplicacion de la ley comprende a “los partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector piblico y
las personas naturales cualquiera fuere /a naturaleza de su participacién dentro de un
proceso eleccionario o de promocién electoral.” Sobre la liquidacion de fondos de
campafa, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento econdmico de la campana,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacion de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electorai'). El articulo 30 dispone que el responsable del manejo econdémico de la
campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en que se participe en
elecciones de cardcter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?, correspondiente, que procederd a su examen vy
juzgamiento. Se sefala en el inciso final del mismo articulo que “fos organismos &
electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentacion que
deba contener la liquidacion de fondos de campana. El articulo 32 dispone un plazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
econdmico liquiden las cuentas y especificamente sefialaban que los organismos
electorales competentes requerirdn que se presente la liquidacién concediéndoles “un
plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacién del requerimiento”.
La sancién para el responsable del manejo econdmico que no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segun el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo econdmico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el

' £n la Resolucion PLE-CNE-1-28-10-2008, pubiicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se
resolvié que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional /y
Electoral” o "Tribunal Contencioso Electoral" segun corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

?  EnlaResolucion PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas
administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.
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En la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacién a las
cuentas de campania, se dispone, en el articulo 142 que "..../os sujetos politicos deberan
designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafa en e/ Consejo Nacional Electoral o
en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
campafa, seran acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacién, examen y resolucion de cuentas de campafia
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicacion de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constituciéon de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demas leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demas disposiciones

<« dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econémico de la campafia electoral es el Tesorero
Unico de Campafia, persona que se sujetard a lo establecido en las normas y
regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en numeral 1 del
Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacmn a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campafa, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segun el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacion de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilaran y haran cumplir los plazos
previstos y la presentacion de la documentacién que respalda la presentacion de cuentas
de la Campaiia Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campana legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentarda el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacion
de cuentas de campafia; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigirdn la presentacién de éstas, en un plazo, de 15 dias
adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campafia no presentare las

[ cuentas, sera sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afos y se
conminara al sujeto politico la presentacion de cuentas; de no hacerlo, éste uitimo no
podrd participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberan ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de cuentas de campafa por parte
de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacién a la rendicion de cuentas, en
el numeral primero que "“1.- En la rendicion de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafiia que representaron Unicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberan presentar en orden secuencial, en la Delegacion Provincial
Electoral correspondiente |a siguiente documentacién: a) Un formulario de liquidacion de
1 fondos de campaha electoral para cada dignidad a la que represento suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campafia; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informacién completa de los datos solicitados.;
¢) Facturas y demas respaldos que justifiquen la adquisicion de bienes o la prestacion de
servicios; d) Certificados de la Organizacidon Politica de que la contribucién para la
campafa electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto, e€)
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Certificacion del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiquen dicha liquidacion; f)
Certificacion del cierre de la cuenta bancaria Unica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicacion de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
que toda autoridad y mas aun un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso quedard en indefensién. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias béasicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird fa inocencia de toda persona, y
serd tratada como tal, mientras no se decfare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicaré una sancion no prevista por
la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucién o la ley no tendrén validez alguna
y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicaré en el sentido mas
favorable a la persona infractora.6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion, sefiala,
que: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa; ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;
d) Los procedimientos serdn publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o0 argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto; [) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacidén a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucién
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:

A
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En relacion a la interpretacion de las normas constitucionales, el articulo 427 de la . iuee
Constitucién sefala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucidn en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en
el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretacién

constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Cddigo Civil en el articulo 13,
dispone que "La /ey obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los
extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4
del mismo Cédigo establece que la ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion
en el Registro Oficial, serd obligatoria y "se entenderd conocida y por ende sera
obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.”

En relacién a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que “La /ey no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de confiicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirdn por la
ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacién a la forma de citacion y a la notificacion en sede
administrativa:

El Cédigo de Procedimiento Civil, sefala en el articulo 84 en relacién a la forma de
considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce determinada
peticidon o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacion del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacién a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacion, examen y resolucién de cuentas de campafia electoral
del proceso electoral 2009, sefiala en el articulo 55 que: “La notificacién de las
resoluciones se efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicacién en un medio de comunicacién escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacién

El sefior Victor Amable Céndor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacién ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefala que se encuentra en desacuerdo con la resolucion dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva. El articulo sefialado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funcién Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencidn al principio pro actione?, del principio de interpretacion y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicién legal en el mismo cédigo que determine todos los requisitos formales

t para interponer y calificar los recursos, y la presunta vulneracién de un derecho
subjetivo del apelante, admitio a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

Interpretacion m4s favorable al ejercicio pleno del derecho.
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Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefior Victor Amable Coéndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidacién de
cuentas de campafia de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, cantéon Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacion de la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
gxtempora’neamente“, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campana debian presentar la liquidacién de cuentas de campanfa, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacién al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relacion a la prueba®, este Tribunal considera en aplicacion de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncion de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
presentd elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resolucién dictada en su contra.

B. 5 La infraccion y sancion:

El Cédigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que seran sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas y la suspension de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afos, quien no proporcione la
informacion solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Orgdnica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, sefala como sancion
para los responsables del manejo econdmico que no hayan presentado sus cuentas de
las Uitimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En la exposicidon realizada por la defensora ptblica, se sefialé que la norma con la cual se
sanciona al sefor Victor Amable Coéndor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Codigo de ia Democracia, y en este contexto, se solicité a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campafia, en atencién a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, la palabra extemporaneo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Péasara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracidn de justicia®...
este principio debe alcanzar concrecién mediante la valoracién razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez {a conviccion
sobre la que se funda su decisién, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucidn, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo seflala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncion es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que el impugnante debe probar {a ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste sera considerado legitimo, p. 145

A
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El Tesorero Unico de Campafia, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciones
referentes a la administracién o manejo de la cuenta de campana electoral del candidato
(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho
constitucional de participar en los asuntos de interés publico, previsto en el articulo 61
numeral 2 de la Constitucidn, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista
para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de
Campaia, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,
asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacion e informacion solicitada por la normativa pertinente.

P

En el caso en estudio, el sefior Victor Amable Céndor Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafia, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo senalaba que: "cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, debera designar un tesorero
Unico de campafia, quien serd responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria unica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos

« electorales de participacion provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designard un tesorero unico de campafia provincial o cantonal,
quien sera el responsable en ese ambito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campana, se sometid a un cronograma
de presentacién y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revisidon completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidacion de las
cuentas de campafia: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debid presentar las
cuentas de campafa ante la Delegacion Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacion, a través de la prensa escrita de la Resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacion de cuentas de campana
después de la notificacion: 6 de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacién de cuentas del
T Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
canton Quito.
La omisién o descuido del Tesorero Unico de Campafia de liquidar las cuentas de
campaia en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata y
directa, cual es, la aplicacion de una sancion por el mero hecho de su incumplimiento.
En la doctrina se considera que el principio pro hommine "deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacién juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos

normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccion brinde al individuo”. ’

En consecuencia, en aplicacion del principio pro hommine, consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones del recurrente presentadas,

t en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancion
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resolucién No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7 Rubén Sanchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243 _279.pdf)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos conficie la Constitucion, .



III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior viCTOR
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador
de la cédula de ciudadania No0.170976268-4 con la suspension de los derechos politicos
por dos anos, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.}

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cddigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido de la
misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccidn de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon, Ministerio de Relaciones
Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demas organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casiliero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electrénico sefalado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- Continlie actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.
Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).
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Quito, 08 de abril de 2010. Sasto cxow anipn y QEE

Of. N° 85-2010-TJ-SG-TCE.

Sefores:
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION

Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA NO 022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:
DIRECCION GEN
SENTENCIA R Is'r?ao E‘%L pE
CASO N° 022-2010 Reciba;-..@? patie iaix
VOTO DE MAYORIA Fecha- OF- 0910 e pefiae

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORALY®DRA: - TANIA---ARIAS---.-
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.

< ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefior Victor Amable Cdéndor Paillacho, designa como abogada
defensora a la Dra. Fabiola Guerron, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Tomese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electronico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por Gltima vez notifiguese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. ¢) La razén sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al
recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto

T que contiene la grabacion magnetofénica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campana de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantéon Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelaciéon en contra de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campafia, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas Utiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1. Oficio
Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentacion de cuentas de campaina de las elecciones del 2009,

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos contiere la Constitucion, ...



asi como el Instructivo para la presentacion de cuentas de campafa de las elecciones
generales 2009 (fjs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese drgano de la Funcidn Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campafia. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Eiectoral por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campana de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio vencio el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifiqgue a los Tesoreros Unicos de Campafia, con una publicacion en los diarios de
mayor circulaciéon nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. En la
resolucion se concede a los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo mdximo de de 15 dias a
partir de la publicacion para que procede a la presentaciéon de las cuentas de campana.
(fjs.7-7vita); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion y Financiamiento
Politico, dirigido al socidlogo Omar Simon Campana, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios EI Comercio y el
Universo, adicional a la publicacién que se hara en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resolucion PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicacién en los diarios de circulacion nacional del texto de la Resolucién PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El Comercio, La Hora y El
Universo (fijs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, que en lo principal sefala que “..el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacidon de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009". (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia que
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de la Delegacidon Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, en el cual sefiala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicaciéon en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora”, se efectud el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con nimero de
cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, canton y dignidades a las que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacion de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
del 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campafia, que participaron en
la primera y segunda vuelta electoral que el plazo maximo para la presentacion de los
expedientes contables ante la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se sefala que el plazo madximo para presentar las cuentas
de campana correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razon de notificacidon realizada en la misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en la Delegacién Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacion
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realizada en el Diario EI Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el
Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica
a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que participaron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liquidacion de gastos de campafia, "ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacion, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campafia, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacidon del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de
Cuentas de campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campaia de las juntas
parroquiales rurales; consta ademads la razon de notificacion de la circular citada, que de
conformidad con lo que sefala el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, se realizé el mismo dia a través de notificacion en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvido devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econédmico de las organizaciones politicas o
alianzas que no presentaron las cuentas de campafa del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: “... las Direcciones de Asesoria Juridica y de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales vy legales tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o
Tesoreros Unicos de Campafa de los distintos sujetos politicos, representantes de los
6rganos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econdmica de las cuentas de
campaia de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009...”
(fjs. 39-41); 1.17 Notificacion No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que “...el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos...” y se dispone
que el Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campafia o Responsables Econdmicos que no presentaron la liquidacidn
econdmica de las cuentas de campaia. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Poll't,ico, recomienda que “se sancione al sefor Victor Amable Céndor
Paillacho, Tesorero Unico de Campaiia, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afos, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campaia electoral de las
dignidades a las que represento " (fjs. 44-45); 1.19 Oficio No.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al sefor Victor Amable Céndor Paillacho, Tesorero Unlco de Campanfa
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galdrraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucién PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefior Victor Amable Céndor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participaciéon o politicos por el tiempo de dos
(2) anos, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galdrraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razén mediante la cual el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notifico al Tesorero Unico de Campana,
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sefior Victor Céndor Paillacho con la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casilieros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en la Delegacion
Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10H00 (fjs.50); 1.22 Publicacion
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros unicos de campafa
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefior Victor Amable
Condor Paillacho, Tesorero Unico de Campafa para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del cantén Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelacién presentado por
el sefior Victor Amabie Coéndor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacional Electoral {fj. 55).

Admisién a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelacion para y sefald
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademds las notificaciones vy publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacion constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizé en el dia y hora sefalados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actudé el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. En la Audiencia se efectuaron los siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucion de esta causa.

b) La Defensora Publica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerron Almeida, sefialé en lo principal gque: “Mi defendido Victor Amable Coéndor
Paillacho no ha cometido ninguna accién u omision en contra del ordenamiento juridico.
El Cédigo de la Democracia derogd la Ley Orgéanica del Gasto Electoral, por tanto la
norma sancionatoria esta derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presentd, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campafa, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacion del Consejo Nacional Electoral
manifestd: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocacidon de gue no existe la norma sancionadora no es cierto, el
CNE aplico una norma mas benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
que los Tesoreros de Campafia cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no relne los requisitos
legales, solo expresa el desacuerdo. La documentacion que presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucion expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacion para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencion del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
él fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él recopilo los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

e) Intervencion de la abogada defensora, quien sefala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el articulo 77 de la
Constitucion numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.
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II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL U‘f;;,;i@*g“*‘“*“ ]

A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi

< como los referentes a la organizaciéon politica de la ciudadania, de conformidad con lo
previsto en los articulos 217 y 221 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El articulo
269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefala: “Cualquier otro acto o resolucion
gue emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacién activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el

conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el

recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecion a la normativa constitucional y legal,
< por lo cual no existe omision o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electorail:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucidn, es el érgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencion a las facultades asignadas en la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacidon Electoral de Pichincha, remitié
el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto

T Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campaia que no cumplieron con la presentacion de cuentas ante dicha delegacién
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectud el procedimiento establecido
tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dicté la Resoluciéon PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal 1) de la
Constitucion.

En relacion a la sancidon aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en

ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancién menos rigurosa,
H esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso

b.2.1 Control del gasto electoral:

En nombre del pueblo del Ecuador y por la auvtoridad que nos confiere la Constitucion, ...



En el Régimen de Transicidn de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefiala en el Capitulo II, De las
Elecciones, articulo 15 que: “Los drganos de la Funcién Electoral aplicardan todo lo
dispuesto en Ja Constituciéon, la Ley Organica de Elecciones y en las demas leyes
conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
ambito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar fa aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicion se ~
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesion el Consejo
Nacional Electoral convoque a elecciones generales. Segun lo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicard para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de calculo se utilizarian para la eleccion de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta délares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiara la campafia propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicacion de la Constitucion de ila Repulblica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. >

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefiala en el articulo 1 que, el ambito de aplicacién de la ley comprende a “fos partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector publico y
las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacion dentro de un
proceso eleccionario o de promocién electoral.” Sobre la liquidacion de fondos de
campafa, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento econémico de la campafia,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacion de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electoral'). El articulo 30 dispone que el responsable del manejo econdmico de la
campana electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en que se participe en
elecciones de cardcter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?, correspondiente, que procederd a su examen vy &
juzgamiento. Se sefala en el inciso final del mismo articulo que "“fos organismos
electorales vigilardn que las cuentas se presenten en |os plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentacion que
deba contener la liquidacién de fondos de campafia. El articulo 32 dispone un piazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
econdmico liquiden Jas cuentas y especificamente sefalaban que los organismos
electorales competentes requeriran que se presente la liquidacién concediéndoles "un
plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento”.
La sancidon para el responsable del manejo econdmico que no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segun el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo econdmico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el

' En la Resolucién PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se
resolvié que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional /ﬁ
Electoral" o "Tribunal Contencioso Electoral” segun corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la
Constitucion de fa Republica del Ecuador.

2 En la Resolucién PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas
administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.
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organismo electoral competente de oficio y sin excepcion a/guna procedera a
sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios...

En la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucién de la Replblica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacion a las
cuentas de campafia, se dispone, en el articulo 142 que "..../os sujetos politicos deberan
designar y acreditar un Tesorero Unico de Campaha en e/ Consejo Nacional Electoral o
en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
campafia, serdn acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentaciéon, examen y resolucion de cuentas de campafia
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicacién de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demas leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demas disposiciones
dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econdémico de la campafia electoral es el Tesorero
Unico de Campafia, persona que se sujetard a lo establecido en las normas y
regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en numeral 1 del
Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacién a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campafia, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segin el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacion de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilaran y hardn cumplir los plazos
previstos y la presentacion de la documentacién que respalda la presentacion de cuentas
de la Campana Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campafia legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentara el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacion
de cuentas de campafia; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigiran la presentacion de éstas, en un plazo, de 15 dias
adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campafia no presentare las
cuentas, serd sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y se
conminara al sujeto politico la presentacion de cuentas; de no hacerlo, éste ultimo no
podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberdn ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacién de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte
de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacién a la rendicion de cuentas, en
el numeral primero que "“1.- En la rendicién de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafa que representaron Unicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberan presentar en orden secuencial, en la Delegacién Provincial
Electoral correspondiente la siguiente documentacion: a) Un formulario de liquidacion de
fondos de campafia electoral para cada dignidad a la que representd suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campafia; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informacion completa de los datos solicitados.;
C) Facturas y demads respaldos que justifiquen la adquisicién de bienes o la prestacion de
servicios; d) Certificados de la Organizacion Politica de que la contribucién para la
campafa electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto; e)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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Certificacion del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiquen dicha liquidacion; f)
Certificacién del cierre de la cuenta bancaria Unica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias de! debido proceso y principios de aplicacion de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
que toda autoridad y mas aun un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y
sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicaréd una sancién no prevista por
la Constitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacién de /a Constitucion o la ley no tendrdn validez alguna
y carecerdn de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgaciéon sea posterior a la infraccién. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicaré en el sentido mds
favorable a la persona infractora.6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucidn, sefala,
que: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa; ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en iguaidad de condiciones;
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
0 argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podrd ser
juzgado mds de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto; |) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el falio o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:
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En relacion a la interpretacion de las normas constitucionales, el articulo 427 Fé a
Constitucién sefiala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucidon en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en
el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretacion
constitucional”.

Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Cédigo Civil en el articulo 13,
dispone que "La ley obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los
extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4
del mismo Cédigo establece que la ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion
en el Registro Oficial, sera obligatoria y "se entenderd conocida y por ende sera
obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.”

En relacién a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que “La /ey no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de conflicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirdan por la
ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacion a la forma de citacion y a la notificacion en sede
administrativa:

El Codigo de Procedimiento Civil, sefiala en el articulo 84 en relaciéon a la forma de
considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce determinada
peticidon o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacion del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacién a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacién, examen y resolucion de cuentas de campafa electoral
del proceso electoral 2009, sefala en el articulo 55 que: “La notificacion de las
resoluciones se efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicaciéon en un medio de comunicacion escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacién

El sefior Victor Amable Céndor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacion ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefiala que se encuentra en desacuerdo con la resolucion dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva. El articulo sefialado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funcién Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencién al principio pro actione?, del principio de interpretacion y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicidn legal en el mismo codigo que determine todos los requisitos formales
para interponer y calificar los recursos, y la presunta vulneracion de un derecho
subjetivo del apelante, admitié a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

3

Interpretacién mas favorable al ejercicio pleno del derecho.

En nombre del pueblo del Ecuador y por la avtoridad que nos confiere la Constitucion, ...



Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidacion de
cuentas de campafa de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, canton Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacion de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
e,xtempora’neamente“, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campafiia debian presentar la liquidacién de cuentas de campafia, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacion al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relacién a la prueba’, este Tribunal considera en aplicacion de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncidon de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
presentd elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resolucién dictada en su contra.

B. 5 La infraccién y sancién:

El Cédigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articuio 288 numeral 5, que seran sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuaies basicas unificadas y la suspension de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afios, quien no proporcione la
informacion solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Orgdnica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, sefiala como sancion
para los responsables del manejo econdmico que no hayan presentado sus cuentas de
las Ultimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos anos.

En fa exposicién realizada por la defensora publica, se sefald que la norma con la cual se
sanciona al sefor Victor Amable Céndor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Coédigo de la Democracia, y en este contexto, se solicitd a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campafia, en atencion a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, la palabra extemporineo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Pésara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracién de justicia®...
este principio debe alcanzar concreciéon mediante la valoracion razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez la conviccion
sobre la que se funda su decisién, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucién, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Piblico Derecho Administrativo sefiala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncién es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste serd considerado legitimo, p. 145

Py
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El Tesorero Unico de Campana, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciones

referentes a la administracién o manejo de la cuenta de campafa electoral del candidato

(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho

constitucional de participar en los asuntos de interés publico, previsto en el articulo 61

numeral 2 de la Constitucién, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista

para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constituciéon, la ley y las

decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y

re comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de

Campana, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,

asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la

documentacién e informacion solicitada por la normativa pertinente.

En el caso en estudio, el sefior Victor Amable Condor Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafia, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo sefialaba que: "cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, debera designar un tesorero
unico de campafia, quien serd responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria Unica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos

< electorales de participacidon provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designard un tesorero Unico de campafia provincial o cantonal,
quien seréa el responsable en ese ambito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia, se sometié a un cronograma
de presentaciéon y liquidacion de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revision completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidacién de las
cuentas de campafia: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debid presentar las
cuentas de campafia ante la Delegacion Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacién, a través de la prensa escrita de la Resolucién PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacion de cuentas de campana
después de la notificacion: 6 de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba vy
] Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacion de cuentas del
¥ Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
cantén Quito. )
La omision o descuido del Tesorero Unico de Campafia de liquidar las cuentas de
campafia en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata vy
directa, cual es, la aplicacion de una sancion por el mero hecho de su incumplimiento.
En la doctrina se considera que el principio pro hommine "deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacion juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos
normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccion brinde al individuo”. ’

En consecuencia, en aplicacion del principio pro hommine, consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5 y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones del recurrente presentadas,

~ en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancion
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resolucién No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7 Rubén Sanchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243_279.pdf)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior vicTor
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resoluciéon PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador
de la cédula de ciudadania N0.170976268-4 con la suspension de los derechos politicos
por dos afos, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.§

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cédigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido de la
misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Ministerio de Relaciones
Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demds organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electronico sefalado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- Continlle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.

Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castellén, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).

%e comunico para los fines de Ley.
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Of. N°© 76-2010-TJ-SG-TCE. o i Doe I

Senores: : - 5 /74(/51
e CONSEJO NACIONAL ELECTORAL oo o
Presente.- ;

DENTRO DE LA CAUSA N° 022-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CASO N° 022-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR.

¢ ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 31 de marzo de 2010, las 12h30.-
VISTOS.- a) Agréguese a los autos las copias certificadas del Memorando No. 009-].AC-
TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina, y del
Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010, mediante el cual el Ab. Douglas
Quintero Tenorio asume las actividades jurisdiccionales de la Dra. Alexandra Cantos
Molina, desde el 25 de marzo hasta que se reintegre a sus funciones. b) El escrito
mediante el cual el sefor Victor Amable Condor Paillacho, designa como abogada
defensora a la Dra. Fabiola Guerron, profesional perteneciente a la Defensoria Publica.
Tomese en cuenta el casillero judicial No. 5387 del Palacio de Justicia de Quito y el
correo electronico fabiola.guerron@defensoriapublica.gov.ec, para futuras notificaciones.
Por Gltima vez notifiquese al Dr. José Luis Paillacho C. y comuniquese que ha sido
sustituido en la defensa del recurrente. c¢) La razon sentada por el Secretario General de
este Tribunal, de fecha 12 de marzo de 2010, mediante la cual se comunica que al
recurrente se le confiere la casilla contencioso electoral No. 76. d) Un disco compacto

Al que contiene la grabacion magnetofdnica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES

El sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, con cédula de ciudadania No.
170976268-4, Tesorero Unico de Campafa de las dignidades de Junta Parroquial Rural
Checa, cantdén Quito, provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, interpuso recurso ordinario de apelacion en contra de la
Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010. El recurso y el expediente de cuentas de gasto
electoral del Tesorero Unico de Campafia, se remite al Tribunal Contencioso Electoral por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 1069, ingresados a la
Secretaria General de este Tribunal, el 26 de febrero de 2010, a las 18h05. Al expediente
se le asigna el N° 022-2010.

Del total de noventa y siete fojas Utiles que conforman el expediente, se consideran en lo
principal los siguientes documentos que constan en copias certificadas: 1.1. Oficio
Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009 suscrito por el Dr. Fabricio
Coéndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, que
contiene los plazos de presentacion de cuentas de campafia de las elecciones del 2009,

En nombre del puchlo del Ecuador y por la avtoridad que nos confiere la Constitucion, ..



asi como el Instructivo para la presentacion de cuentas de campafia de las elecciones
generales 2009 (fjs. 1-3); 1.2 Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
mediante el cual el Tribunal Contencioso Electoral, a través del Secretario General,
remite al Consejo Nacional Electoral la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 y devuelve
los expedientes enviados por ese organo de la Funcién Electoral, referentes a
expedientes de Tesoreros Unicos de Campafa. (fjs. 4-5); 1.3 Memorando No. 372 DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, remitido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, en el cual se informa que el plazo para presentar las cuentas de campafia de las
elecciones del 26 abril y 14 de junio vencié el 12 de octubre de 2009 y solicita se
notifique a los Tesoreros Unicos de Campafia, con una publicacion en los diarios de
mayor circulaciéon nacional.(f.6); 1.4 Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de
2009, remitido por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Concejo
Nacional Electoral, con el cual se notifica con la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009. En la
resolucion se concede a los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los
sujetos politicos en las elecciones del 14 de junio 2009, un plazo maximo de de 15 dias a
partir de la publicacion para que procede a la presentacién de las cuentas de campana.
(fjs.7-7vita); 1.5 Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009, de 19 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién y Financiamiento
Politico, dirigido al sociélogo Omar Simon Campana, Presidente del CNE, mediante el cual
se solicita se realicen las respectivas publicaciones en los diarios EI Comercio y el
Universo, adicional a la publicacion que se hara en el diario La Hora. (f. 10); 1.6 Oficio
Circular No. 000458 dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del CNE,
por el cual se hace conocer la resoluciéon PLE-CNE-12-20-10-2009, misma que aprueba la
publicacién en los diarios de circulacidon nacional del texto de la Resolucion PLE-CNE-5-
15-10-2009. (fj. 12); 1.7 Publicaciones de la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009
realizadas con fecha 22 de octubre de 2009 en los diarios: El Comercio, La Hora y El
Universo (fjs. 13 a 15); 1.8 Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de
2009, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, gue en lo principal sefala que “...el plazo concedido por el Pleno de este
Organismo Electoral para la presentacion de las referidas cuentas termina el 6 de
noviembre de 2009”. (f. 16); 1.9 Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha-CNE, Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, adjunta el Informe de
cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia que
no han cumplido sus obligaciones en el plazo estipulado. (fj. 17); 1.10 Oficio CNE-DPP-
AC-01-16-11-09 dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, remitido por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera
Penaherrera, en el cual sefiala que “una vez que ha vencido el plazo concedido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la publicacion en los diarios “El Comercio”,
“El Universo” y “La Hora”, se efectud el dia jueves 22 de octubre del 2009, me permito
adjuntar listado de los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con nimero de
cédula, nombre del Sujeto Politico, lista, cantdon y dignidades a las que representan, los
mismos que no han cumplido con la presentacion de los expedientes del gasto
electoral....” (fjs. 18 a 21); 1.11 Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE, de fecha 11 de
noviembre de 2009, que contiene el Informe de Expediente de Cuenta del proceso
electoral realizado el 14 de junio de 2009, elaborado por la Ing. Thalia Correa Vivanco,
Jefe de la Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral de Pichincha
(fjs. 22-23 vita); 1.12 Oficio Circular No. 039-07-10-09 UFFPGE, de fecha 7 de octubre
del 2009, en el que se recuerda a los Tesoreros Unicos de Campafia, que participaron en
la primera y segunda vuelta electoral que el plazo maximo para la presentacion de los
expedientes contables ante la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, vence el 12
de octubre de 2009. (fjs. 26-27); 1.13 Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29
de octubre de 2009, en el cual se sefala que el piazo maximo para presentar las cuentas
de campafna correspondientes a las dignidades de juntas parroquiales, vence el 6 de
noviembre de 2009; consta a su vez la razon de notificacion realizada en la misma fecha,
a través de los casilleros electorales de las organizaciones politicas y de los carteles
exhibidos en la Delegacion Provincial de Pichincha. (fjs. 30-31); 1.14 Publicacion
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realizada en el Diario EIl Comercio de fecha 27 de noviembre de 2009, en la cual el
Director de la Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, notifica
a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que participaron
en el proceso eleccionario del 26 de abril y 14 de junio de 2009 para que presenten la
liquidacion de gastos de campafia, "ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS TESOREROS UNICOS DE CAMPANA ELECTORAL 2009”. En el numeral 29 de la
publicacién, se observa que se ha notificado al representante legal del Movimiento Checa
Independiente, Listas 135, sefior Santiago Fernando Pacheco Guerra. (f. 32); 1.15 Oficio
Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto de 2009, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campafa, Juntas Parroquiales, por parte de la Ing. Thalia Correa, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha; en el cual
se comunica el contenido del Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de
Cuentas de campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las juntas
parroquiales rurales; consta ademas la razon de notificacion de la circular citada, que de
conformidad con lo que sefiala el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, se realizo el mismo dia a través de notificacidn en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas de la Provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos
en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. (fjs. 35-36); 1.16 Informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, preparado por el Director de
Asesoria Juridica y el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE,
respecto a la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la cual se resolvié devolver al Consejo Nacional Electoral los
expedientes de los responsables del manejo econdmico de las organizaciones politicas o
alianzas que no presentaron las cuentas de campafa del proceso electoral 2009. En el
numeral IV del informe se indica que: “... las Direcciones de Asesoria Juridica y de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, son del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econodmicos o
Tesoreros Unicos de Campafa de los distintos sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado en
este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econdmica de las cuentas de
campafa de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009..”
(fjs. 39-41); 1.17 Notificacién No. 0003764 de 30 de noviembre de 2009, que contiene
la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, en la que se acoge el Informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, y se determina que "“..el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campaia o responsables econdmicos de los sujetos politicos...” y se dispone
que el Director de Fiscalizacidon del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campafia o Responsables Econdmicos que no presentaron la liquidacion
econdmica de las cuentas de campafia. (fjs. 42-43 vita); 1.18 Memorando No. 107-
DFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de 2010, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, recomienda que “se sancione al sefor Victor Amable Cdndor
Paillacho, Tesorero Unico de Campafa, con la pérdida de los derechos politicos por dos
anos, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de campafa electoral de las
dignidades a las que represento..” (fjs. 44-45); 1.19 Oficio No0.000797, de 10 de febrero
de 2010, remitido al sefior Victor Amable Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campafia
del Movimiento Checa Independiente por parte de la Dra. Nora Guzman Galdrraga,
Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral (e), que contiene la Resolucion PLE-CNE-39-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, en la cual se sanciona al sefor Victor Amable Céndor
Paillacho, con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos
(2) afos, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (46-47 vita); 1.20
Oficio No. 000798 de 10 de febrero de 2010, dirigido al Representante Legal del
Movimiento Checa Independiente, Listas 135 por parte de la Dra. Nora Guzman
Galdrraga, mediante el cual se le hace conocer la Resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010 de la
misma fecha (48-49 vita); 1.21 Razén mediante la cual el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, certifica que se notificé al Tesorero Unico de Campafia,
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sefior Victor Condor Paillacho con la resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, en persona, el dia
lunes 22 de febrero del 2010, a las 14H28, asi como a través de los casillieros
electorales de las organizaciones politicas y en los carteles exhibidos en la Delegaciéon
Provincial de Pichincha en la misma fecha a las 10H00 (fjs.50); 1.22 Publicacion
realizada en el Diario Hoy el 12 de febrero de 2010, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral comunica la lista de tesoreros Uunicos de campaia
sancionados. En el numeral 30 de la lista consta el nombre del sefior Victor Amable
Céndor Paillacho, Tesorero Unico de Campaiia para las dignidades de la junta parroquial
rural de Checa del cantéon Quito. (fjs.51-54); 1.23 Recurso de apelacion presentado por
el sefior Victor Amable Cdondor Paillacho, interpuesto el 24 de febrero de 2010 a las
15H49, ante el Consejo Nacional Electoral (fj. 55).

Admision a tramite y Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Mediante providencia de fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso ordinario de apelacion para y sefiald
para el dia martes 16 de marzo de 2010 a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademas las notificaciones y publicaciones que
correspondian, cuyas razones de notificacidn constan a fojas 60 vuelta y 61 del
expediente.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizé en el dia y hora sefalados, en la
sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Actué el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. En la Audiencia se efectuaron los siguientes actos:

a) La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalo la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la providencia de
fecha 3 de marzo de 2010, las 12h45, asi como las normas constitucionales y legales
pertinentes para el conocimiento y resolucion de esta causa.

b) La Defensora Pliblica designada para asumir la defensa del recurrente, Dra. Gloria
Guerron Almeida, sefialé en lo principal que: “Mi defendido Victor Amable Codndor
Paillacho no ha cometido ninguna acciéon u omisién en contra del ordenamiento juridico.
El Cddigo de la Democracia derogo la Ley Orgdnica del Gasto Electoral, por tanto la
norma sancionatoria estd derogada, por tanto apelo al derecho constitucional, al
principio pro homine en defensa de mi defendido”. Como pruebas de descargo el
recurrente presento, ante este Tribunal varios documentos relacionados con las cuentas
de campana, los mismos que se agregaron al expediente.

c) El Dr. Carlos Eduardo Pérez, en representacion del Consejo Nacional Electoral
manifestd: Los organismos publicos estamos obligados a cumplir nuestras obligaciones,
lamentablemente la invocaciéon de que no existe la norma sancionadora no es cierto, el
CNE aplico una norma mas benigna, consideramos que a veces puede ser exagerado, a
veces se prestan en calidad de Tesoreros sin saber de la responsabilidad que esto
conlleva. Este Tribunal debe tener presente que se ha seguido el debido proceso para
que los Tesoreros de Campafia cumplan sus obligaciones en el tiempo adecuado, se ha
realizado insistencias, notificaciones, lamentablemente el recurso no reline los requisitos
legales, solo expresa el desacuerdo. La documentacion gue presenta la defensora recién
se presenta ahora. La ignorancia no excusa a persona alguna, debe ratificarse la
resolucién expedida por el CNE.” Solicita se agregue su legitimacion para intervenir en la
audiencia asi como un alegato en derecho.

d) Intervencion del recurrente quien manifiesta: “...es por falta de conocimiento, que
él fue Tesorero de juntas parroquiales de Checa, que él recopild los documentos que hoy
entrega en la audiencia”.

e) Intervencién de la abogada defensora, quien sefiala que: “su defendido ha
presentado las pruebas necesarias, invoca la transitoria nimero tres, el articuio 77 de la
Constitucidn numeral 5, para que se aplique la ley mas benigna”.

A
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A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi

& como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo
previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El articulo
269 del Cddigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacion, y su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucion
que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimaciéon activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

Asegurada la competencia, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el

conocer, tramitar y resolver el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el

recurrente. El proceso se ha tramitado con sujecion a la normativa constitucional y legal,
o por lo cual no existe omisidn o inobservancia de solemnidad sustancial alguna.

B. ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL
B.1. Procedimiento en sede administrativa electoral:

El Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 219 numeral 3 de la
Constitucién, es el érgano facultado para “controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos.” En este contexto, se ha pronunciado este Tribunal, conforme se observa en
la Resoluciéon PLE-TCE-406-20-10-2009, que consta a fojas 4 y 5 del expediente.

En atencion a las facultades asignadas en la Codificacion de las Normas Generales para
las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, la Delegacién Electoral de Pichincha, remitid

s el Informe elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Gasto
Electoral-Pichincha que contenia el listado y expediente de los Tesoreros Unicos de
Campafia que no cumplieron con la presentacidon de cuentas ante dicha delegacién
dentro de los plazos estipulados por la ley, asi como ha dado cumplimiento a las
resoluciones dictadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme se observa a
fojas 18 y 22-23 vuelta del expediente.

El Consejo Nacional Electoral, en via administrativa efectu6 el procedimiento establecido
tanto en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y de
sus propias normativas cuando dictd la Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, la cual se
encuentra motivada de conformidad a lo previsto en el articulo 76 literal |) de la
Constitucién.

En relacion a la sancion aplicada por el Consejo Nacional Electoral, se observa que en
ella se acoge las garantias del debido proceso, al aplicarse la sancion menos rigurosa,
A? esto es la que preveia la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, en el articulo 33, conforme lo establece su articulo 76 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

B.2 Normas aplicables al caso
b.2.1 Control del gasto electoral:

En nombre del puehlo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, . .



En el Régimen de Transicion de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, sefala en el Capitulo II, De las
Elecciones, articulo 15 que: "Los organos de la Funcion Electoral aplicaran todo lo
dispuesto en la Constitucién, la Ley Orgédnica de Elecciones y en las demds leyes
conexas, siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacién se extiende a las sanciones por
faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el
ambito de sus competencias, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional”. En el articulo 3 del Régimen de Transicion se
dispuso que en el plazo maximo de treinta dias contados desde su posesion el Consejo
Nacional Electoral convoque a elecciones generales. Segun lo dispuesto en el articulo 12
del mismo régimen, para el proceso electoral se aplicard para el control del gasto
electoral el articulo 10 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y como valores de calculo se utilizarian para la eleccién de
miembros de las juntas parroquiales: cero punto treinta ddlares (USD. 0.30). El articulo
13 del mismo régimen sefiala que a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, el Estado financiard la campafa propagandistica en prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y pluripersonales,
excepto de las juntas parroquiales rurales.

A la fecha de publicacién de la Constitucion de la Republica y de la convocatoria a las
elecciones generales del 2009, se encontraba vigente la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
sefala en el articulo 1 que, el ambito de aplicacion de la ley comprende a “fos partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones, candidatos y las alianzas que se formen
entre éstos, las personas juridicas publicas y privadas, las entidades del sector publico y
las personas naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacion dentro de un
proceso eleccionario o de promocion electoral.” Sobre la liquidacion de fondos de
campafa, se dispone en el articulo 29 que en el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento econdmico de la campafia,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafa electoral. En
el capitulo cuarto de esta ley, se describe el procedimiento correspondiente a la
presentacion de cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral (actual Consejo Nacional
Electoral’). El articulo 30 dispone que el responsable del manejo econémico de la
campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, presente las
cuentas ante el organismo electoral competente; para los casos en que se participe en
elecciones de caracter seccional, dicho responsable presentaria las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral?, correspondiente, que procederd a su examen vy
juzgamiento. Se sefala en el inciso final del mismo articulo que "“/os organismos
electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justificaren”. En el articulo 31 se determina la documentacion que
deba contener la liquidacion de fondos de campana. El articulo 32 dispone un plazo
adicional al previsto en el articulo 29 de esta ley, para que los responsables del manejo
econdémico liquiden las cuentas y especificamente sefialaban que los organismos
electorales competentes requeriran que se presente la liquidacion concediéndoles "un
plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento”.
La sancidon para el responsable del manejo econémico que no presente cuentas, se
encuentra en el articulo 33, segun el cual: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del
manejo economico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el

' En la Resolucion PLE-CNE-1-28-10-2008, publicada en el Registro Oficial No. 464, de 11 de noviembre de 2008, se
resolvié que en toda norma de materia electoral, se sustituya Tribunal Supremo Electoral por "Consejo Nacional
Electoral” o "Tribunal Contencioso Electoral" segun corresponda de acuerdo a la competencia establecida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.
En la Resolucion PLE-CNE-3-26-11-2008 publicada en el Registro Oficial No. 485 de 10 de diciembre de 2008, el
Consejo Nacional Electoral dispuso que las responsabilidades y atribuciones de los ex tribunales provinciales
electorales sean asumidas- con ciertas excepciones determinadas en dicha norma-por las unidades técnicas

administrativas denominadas Delegaciones Provinciales.
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En la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen
de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional
Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 562 de 2 de abril de 2009, en relacién a las
cuentas de campafa, se dispone, en el articulo 142 que "..../os sujetos politicos deberan
designar y acreditar un Tesorero Unico de Campafia en el Consejo Nacional Electoral o
& en las delegaciones provinciales, segun corresponda, todos los tesoreros unicos de
campafa, seran acreditados legalmente por el organismo electoral competente.”

En el Instructivo para la presentacion, examen y resolucion de cuentas de campafa
electoral del Proceso Electoral 2009, dictado por el Consejo Nacional Electoral, publicado
en el Registro Oficial No 625 de 2 de julio de 2009, se determina en el articulo 1 que los
principales cuerpos que rigen la materia son: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, el
Reglamento de aplicacion de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicidn de la Constitucion de la Republica, expedidas por
el Consejo Nacional Electoral, el Instructivo para el Funcionamiento del Plan de Cuentas
para Procesos Electorales, la Ley de Régimen Tributario Interno y Resoluciones del SRI;
y, demas leyes, reglamentos y normas conexas con esta materia y demas disposiciones

€ dictadas por el Consejo Nacional Electoral. En el articulo 2 de la misma normativa, se
dispone que el responsable del manejo econémico de la campafia electoral es el Tesorero
Unico de Campafa, persona que se sujetara a lo establecido en las normas vy
regulaciones contempladas en los instrumentos legales determinados en numeral 1 del
Instructivo y las demas disposiciones del Instructivo. En relacion a la responsabilidad
solidaria se establece que existe solidaridad entre el Tesorero Unico de Campaifia, los
candidatos y la maxima autoridad del sujeto politico, segin el articulo 3 del citado
instructivo. En cuanto a los plazos para la presentacion de cuentas, se determina en el
articulo 4 que los organismos Electorales respectivos vigilardn y hardan cumplir los plazos
previstos y la presentacion de la documentacion que respalda la presentacién de cuentas
de la Campafia Electoral. En concordancia, el articulo 6 sefiala que: El Tesorero Unico de
Campafia legalmente acreditado en el Consejo Nacional Electoral, y/o en las
Delegaciones Provinciales Electorales, presentara el expediente de cuentas, segun el
caso, en un plazo maximo de 30 dias posteriores al plazo estipulado para la liquidacién
de cuentas de campafia; de no hacerlo el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales exigiran la presentacion de éstas, en un plazo, de 15 dias

" adicionales. Si transcurrido este plazo, el Tesorero Unico de Campaina no presentare las
cuentas, sera sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y se
conminara al sujeto politico la presentacién de cuentas; de no hacerlo, éste ultimo no
podra participar en el siguiente proceso electoral. En el articulo 8 del mismo instructivo,
se dispone que los expedientes correspondientes a las dignidades de miembros de las
Juntas Parroquiales Rurales, deberan ser presentados en las Delegaciones Provinciales
Electorales.

El Instructivo para la presentacion de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte
de los Tesoreros Unicos de Campanfa de las Juntas Parroquiales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, dispone en relacién a la rendicién de cuentas, en
el numeral primero que "“1.- En la rendicion de cuentas, los Tesoreros Unicos de
Campafia que representaron uUnicamente a la dignidad de miembros de Juntas
Parroquiales Rurales, deberan presentar en orden secuencial, en la Delegacion Provincial
Electoral correspondiente la siguiente documentacion: a) Un formulario de liquidacion de
A fondos de campaha electoral para cada dignidad a la que represento suscrito por el
representante legal del sujeto politico y el Tesorero Unico de Campafa; b)
Comprobantes de Contribuciones y Aportes (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral), los mismos que contendran la informacién completa de los datos solicitados.;
c) Facturas y demas respaldos que justifiquen la adquisicion de bienes o la prestacién de
servicios; d) Certificados de la Organizacion Politica de que la contribucion para la
campafia electoral, en caso de haberla, consta en el respectivo presupuesto; e)

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...



Certificacion del Sujeto Politico de haber liquidado el saldo sobrante, en caso de que
exista, y consecuentemente, los documentos que justifiquen dicha liquidacién; f)
Certificacion del cierre de la cuenta bancaria unica electoral, en caso de que se haya
aperturado”

b.2.2 Garantias del debido proceso y principios de aplicacion de los derechos:

En los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la RepuUblica, se determinan las garantias
relacionadas con el acceso a la justicia y las garantias del debido proceso, disposiciones
que toda autoridad y mds aun un juez o jueza deben considerar al momento de emitir
sus fallos: "Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediaciéon y celeridad; en ningun caso quedard en indefensién. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales seré sancionado por la ley. Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y
sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza,; ni se le aplicard una sancién no prevista por
la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacidn de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna
y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicaré en el sentido mas
favorable a la persona infractora.6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

En cuanto al derecho a la defensa, el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion, sefiala,
que: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparaciéon
de su defensa; c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento; g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por
defensora o defensor publico; no podrd restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor; h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (...); k) Ser juzgado por una jueza
0 juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto; 1) Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resoluciéon no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados; m) Recurrir el fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, la Constitucion de la RepUblica del Ecuador,
determina en el articulo 11 numeral 5 que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”.

b.2.3 Interpretacion de las normas constitucionales y el conocimiento, vigencia
e interpretacion de las leyes:

P
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En relacion a la interpretacién de las normas constitucionales, el articulo 427 de la <3\ S
Constitucion sefiala: “las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que 2eeis
mas se ajuste a la Constitucidn en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en
el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo a los principios generales de la interpretacion

constitucional”.

& Por su parte, en cuanto al conocimiento de la ley, el Cddigo Civil en el articulo 13,

dispone que "La ley obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusién de los

extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”. En concordancia el articulo 4

del mismo Cddigo establece que la ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion

en el Registro Oficial, serd obligatoria y "se entenderd conocida y por ende sera
obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.”

En relacion a los efectos de la ley, el articulo 7 del Cédigo Civil, expresa que “La /ey no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. En el caso de conflicto con la
ley posterior, -regla vigésima- se dispone, que: "Las leyes concernientes a la
sustanciacién y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirén por la
ley que estuvo entonces vigente”.

b.2.4 En relacion a la forma de citacion y a la notificacibn en sede
administrativa:

El Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala en el articulo 84 en relacién a la forma de
considerarse citada o notificada que “si una parte manifiesta que conoce determinada
peticion o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada en la fecha de presentacién del escrito o
en la del acto que hubiere concurrido.”

En relacion a la notificacion de resoluciones del Consejo Nacional Electoral, en el
Instructivo para la presentacidon, examen y resolucion de cuentas de campanfa electoral
del proceso electoral 2009, sefala en el articulo 55 que: “La notificacion de las
resoluciones se efectuara en los casilleros electorales, mediante correo certificado, o
publicacién en un medio de comunicacion escrito, de ser el caso”.

B.3 El recurso de apelacion

El sefior Victor Amable Cdndor Paillacho, presenta el 24 de febrero de 2010, a las 15h49,
el recurso ordinario de apelacién ante el Consejo Nacional Electoral.

El recurrente sefiala que se encuentra en desacuerdo con la resolucion dictada por el
Consejo Nacional Electoral que le fue notificada el dia 22 de febrero de 2010, a las
14h45, por cuanto lesiona sus intereses y los del Movimiento Checa Independiente. El
recurso lo interpone al amparo de lo que establece el Art. 176 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva. El articulo sefialado por el apelante se
refiere a una normativa que es aplicable a la Funciéon Ejecutiva; no obstante, este
Tribunal en atencidn al principio pro actione?, del principio de interpretacion y suplencia,
consagrado en el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y al considerar por una parte, que no
existe disposicion legal en el mismo cédigo que determine todos los requisitos formales

‘@ para interponer y calificar los recursos, y la presunta vulneracion de un derecho
subjetivo del apelante, admitidé a tramite el presente recurso.

B.4 Pruebas de Descargo presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

*  Interpretacién mas favorable al ejercicio pleno del derecho.
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Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia martes 16 de marzo
de 2010, a las 11h00, el apelante sefor Victor Amable Cdndor Paillacho, presenta por
intermedio de su abogada defensora, documentos correspondientes a la liquidacion de
cuentas de campana de la dignidad de junta parroquial rural de Checa, cantén Quito,
Provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento Checa Independiente, Lista 135.

En los citados documentos, no se observa que conste la fe de presentacion de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha o del Consejo Nacional Electoral. No
obstante, estos documentos que constan a fojas 64 a 83 de los autos, se presentan
extemporaneamente*, es decir fuera de los plazos dentro de los cuales, los Tesoreros
Unicos de Campafia debian presentar la liquidacion de cuentas de campafa, conforme lo
disponia la normativa electoral vigente a la época del proceso electoral 2009.

La mera entrega de ésta documentacién al Tribunal Contencioso Electoral por parte del
recurrente, no implica que a éste le corresponda efectuar su examen, pues ésta
constituye una competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral.

En relacidon a la prueba’, este Tribunal considera en aplicacion de los principios del
derecho procesal que la carga de la prueba le correspondia al recurrente, al gozar de
presuncion de legalidad® el acto administrativo dictado por el CNE, a través de la
Resolucion PLE-CNE-39-9-2-2010, sin embargo durante la Audiencia, el recurrente, no
presentd elementos de prueba suficientes e inequivocos que permitan desvirtuar el
contenido de la resolucién dictada en su contra.

B. 5 La infraccion y sancion:

El Cédigo de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 578 de 27
de abril de 2009, establece en el articulo 288 numeral 5, que serdn sancionados con una
multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas y la suspension de los
derechos politicos o de participacion por cuatro afios, quien no proporcione la
informacion solicitada por el organismo electoral.

En tanto que el articulo 33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la fecha del proceso electoral 2009, sefiala como sancidn
para los responsables del manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de
las Ultimas elecciones, la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En la exposicidn realizada por la defensora publica, se sefialé que la norma con la cual se
sanciona al sefior Victor Amable Céndor Paillacho, habia sido derogada al entrar en
vigencia el Cdodigo de la Democracia, y en este contexto, se solicité a este Tribunal,
valore este hecho, y que en todo caso, se aplique la norma mas benigna al Tesorero
Unico de Campaiia, en atencién a las garantias del debido proceso y al principio pro
hommine.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, la palabra extemporaneo
significa: 1. adj. Impropio del tiempo en que sucede o se hace, 2. Adj. Inoportuno, inconveniente.
(http://buscon.rae.es/drael/)

Luis Pésara, El uso de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la administracidn de justicia®...
este principio debe alcanzar concrecion mediante la valoracion razonable de la prueba. En efecto, ponderar
razonablemente el peso relativo de cada elemento probatorio, y su capacidad para formar en el juez la conviccion
sobre la que se funda su decision, se convierte en un aspecto crucial del debido proceso” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos-Neoconstitucionalismo y Sociedad, p. 49)

Constitucion, articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismo, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y en la ley....”. Por su parte Rubén Flores Dapkevicius, en su
obra Manual de Derecho Publico Derecho Administrativo sefiala que: “Los actos administrativos se presumen
legitimos, conformes al orden juridico y a la legalidad. Puede decirse que la presuncién es relativa. Por ende, admite
prueba en contrario, que puede destruirla. Es decir que el impugnante debe probar la ilegimitidad del acto. De no
hacerlo, éste sera considerado legitimo, p. 145

N
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El Tesorero Unico de Campafia, al momento de aceptar el cargo, asume obligaciohes ¢e¢yne
referentes a la administracion o manejo de la cuenta de campafia electoral del candidato
(s) que promueve el partido o el movimiento politico. En este contexto ejerce el derecho
constitucional de participar en los asuntos de interés puablico, previsto en el articulo 61
numeral 2 de la Constitucidn, cuyo ejercicio concuerda con la responsabilidad prevista
para todo ecuatoriana o ecuatoriano de “acatar y cumplir la Constitucidon, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente” y “participar en la vida politica, civica y

’ comunitaria del pais...” Esto significa que en el caso que se analiza, el Tesorero Unico de

Campafia, debe cumplir con sus obligaciones con la debida diligencia y cuidado,
asumiendo con responsabilidad los plazos dentro de los cuales debe presentar la
documentacién e informacion solicitada por la normativa pertinente.

En el caso en estudio, el sefior Victor Amable Cdéndor Paillacho, a fojas 20 vuelta del
proceso, en el Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campaia, declara bajo
juramento, que conoce el contenido del articulo 17 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Este articulo sefialaba que: “"cada sujeto
politico que participe, por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones, consulta popular o revocatoria del mandato, debera designar un tesorero
Unico de campafa, quien sera responsable civil y penalmente de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria uUnica electoral nacional y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley. Para los procesos

" electorales de participacion provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del
mandato seccionales, se designara un tesorero unico de campafa provincial o cantonal,
quien serd el responsable en ese &mbito...”

El recurrente, en su calidad de Tesorero Unico de Campania, se sometié a un cronograma
de presentacion y liquidacién de cuentas, el cual de conformidad con el informe
elaborado por el Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE, que consta
a fojas 44 a 45 de los autos, asi como de la revision completa del expediente remitido al
Tribunal Contencioso Electoral, era el siguiente: Fecha maxima de liquidacién de las
cuentas de campafa: 12 de septiembre de 2009, fecha en la que debié presentar las
cuentas de campafna ante la Delegacion Provincial del CNE: 12 de octubre de 2009,
Fecha de notificacién, a través de la prensa escrita de la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-
2009: 22 de octubre de 2009, fecha maxima de presentacion de cuentas de campana
después de la notificacidon: 6 de noviembre de 2009. A la fecha maxima de presentacion
de cuentas, esto es, el 6 de noviembre, no consta de autos ni en la documentacion
incorporada por la defensora del recurrente en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento, que el apelante hubiere presentado la liquidacién de cuentas del
v Movimiento Checa Independiente de la dignidad de juntas parroquiales de Checa del
cantén Quito.
La omision o descuido del Tesorero Unico de Campafia de liquidar las cuentas de
campana en el plazo establecido en la Ley, conlleva una consecuencia inmediata y
directa, cual es, la aplicacidn de una sancion por el mero hecho de su incumplimiento.
En la doctrina se considera que el principio pro hommine "deriva de la progresividad de
los derechos humanos que ensancha el alcance de la dignidad humana, y como directiva
de aplicacion juridica obliga a elegir, entre dos diversas opciones interpretativas de una
misma norma, la que resulte mas favorable a la persona humana, o bien entre dos

normas de diferente jerarquia a la que mayor proteccién brinde al individuo”. ’

En consecuencia, en aplicacién del principio pro hommine, consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en los articulos 11 numeral 5y 75 numeral 5 y en mérito de
lo actuado dentro del expediente y de las argumentaciones del recurrente presentadas,

‘:7 en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, este Tribunal considera que, la sancion
aplicada por el Consejo Nacional Electoral en la resoluciéon No. PLE-CNE-39-9-2010, es la
que correspondia para el caso por ser la menos rigurosa y la que mas favorece a la
vigencia de los derechos humanos del recurrente.

7 Rubén Sanchez Gil, articulo: El derecho de acceso a la justicia y al amparo mexicano, p. 27, publicado en la Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional No. 4. (http://www.iidpc.org/revistas/4/pdf/243_279.pdf)

En nombre del puchlo del Ecoador v por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ..



III. DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior viCTOR
AMABLE CONDOR PAILLACHO en contra de la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010.

2.- Confirmar la resolucién PLE-CNE-39-9-2-2010, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, en la cual se sanciona al sefior VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador
de la cédula de ciudadania N0.170976268-4 con la suspension de los derechos politicos
por dos afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.f

3.- Ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del Cddigo de la
Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con el contenido de la
misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria General del Estado,
Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, Ministerio de Relaciones
Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demds organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4.- Notifiquese la presente sentencia en el casillero contencioso electoral No. 3 del
Consejo Nacional Electoral. Al recurrente notifiquesele en el casillero No. 5387 del Palacio
de Justicia de Quito, asi como en el correo electronico sefialado por su abogada
defensora y en la casilla contencioso electoral No. 76. Publiquese el contenido de la
presente providencia en la pagina web y en la cartelera institucional.

5.- Continle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General.

6.- Cumplase, Notifiquese y Publiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.

Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castellén, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente (Voto Salvado).

Lo gye comunico para los fines de Ley.

Dr. har:
Secretario Gener CE
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T. 13150
OFICIO No. SC.SG.DRS.Q.2010.2043 8055

Distrito Metropolitano de Quito, 12 abril de 2010

Sefiora doctora

Tania Arias Manzano

Presidenta del

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Causa No. 022-2010

José de Abascal N37-49 y Porteti, Telf. 3815000
Ciudad

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. 81-2010-TJ-SG-TCE de 8 de abril del 2010,
receptado en esta Superintendencia de Compafias en la misma
fecha, cumpleme manifestarle que una vez revisados los archivos
magnéticos de esta Institucion, el sefior VICTOR AMABLE CONDOR
PAILLACHO con cédula de ciudadania No. 1709762684, no consta
como representante legal, administrador socio y/o0 accionista, en
ninguna empresa registrada en esta Entidad y no es funcionario de la
misma.

Atentamente,

Dr. Wctor Cev llo‘s
SECRETARIO GENERAL

AH/Xj
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SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DIRECCION REGIONAL NORTE

OFI,CIO No. 1170120100ATN003619
TRAMITE No. 117012010021418
ASUNTO: Se Atiende Peticion
Quito, e e
16 AGE. 2090

Doctor.

Richard Ortiz Ortiz

SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

José Manuel Abascal N. 37-49 y Pasaje El Batan.

Ciudad.-

De mi consideracion:

r En atencion al oficio No. 86-2010-TJ-SG-TCE, dentro de la causa 022-2010, signado con el tramite

ndmero 117012010021418 de fecha 08 de abril del afio 2010; mediante el cual pone en conocimiento
del Servicio de Rentas Internas, el contenido de la confirmacion de la Resolucién No. PLE-CNE-39-9-
2-2010, que sanciona con la pérdida de derechos politicos o de participacion por dos afios del senor
VICTOR AMABLE CONDOR PAILLACHO, portador de la cédula de ciudadania No. 0501173082; al
respecto le comunico io siguiente:

El Articulo 67 del Cédigo Organico Tributario establece:

“Facultades de la administracion tributaria.- Implica el ejercicio de las siguientes facullades: de
aplicacién de la ley; la determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucion de los reclamos y
recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus
reglamentos y la de recaudacion de los tributos.”

Por lo cual, en virtud de lo mencionado en la sentencia remitida por usted, se tomaran las reservas
internas inherentes.

Particular que comunico para los fines de ley.

Atentamente,

William Baez Gomez
DELEGADO DE LA DIRECCION REGIONAL NORTE
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

N o - . -
ario © e Bertha Recatde |
o de Servicios Tributanos
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Quito, 12 de abril de 2010

Sefior Doctor

Richard Ortiz Ortiz

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad.-

De mi consideracion:

Acuso recibo de sus oficios N°. 099-10-SG-TCE, 89-2010-TJ-SG-TCE, 102-10-SG-TCE de 07 y 08
de abril del presente afio, en los que manifiesta “que los ciudadanos Héctor’Marcelo Hurtado
Viscaino, Victor Amable CéAdor Paillacho y Ruth Nancy Gallé‘)é’és Manangon, mantendrdn una
suspencion de sus derechos politicos o de participacion por dos afios a partir de la ejecutoria de la
presente senteycia’.

CIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

STITUTO NA

e Conris o
18 de Septiembre 213 y Av. 6 de Diciembre « Edif. "6 de Diciembre™, 3er. Piso « Telfs: 02-2230139 / 022541267 « Quito - Eciado
; 8 - Ador

www.compraspublicas.gov.ec



OFICIO INCOP No. DPPN-627-2010
Quito, 12 de abril de 2010

Sefior Doctor
Richard Ortiz Ortiz
SECRETARIO GENERAL
€ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad.-

De mi consideracion:

Acuso recibo de sus oficios N°. 099-10-SG-TCE, 89-2010-TJ-SG-TCE, 102-10-SG-TCE de 07 y 08
de abril del presente afio, en los que manifiesta “que los ciudadanos Héctor Marcelo Hurtado
Viscaino, Victor Amable Condor Paillacho y Ruth Nancy Gallegos Manangdn, mantendrdn una
suspencion de sus derechos politicos o de participacion por dos afios a partir de la ejecutoria de la
presente sentencia’.

18 de Septiembre 213 y Av. 6 de Dicicmbre - Edif. *'6 de Diciembre”, 3er. Piso « Telfs.: 02-2230139 / 02-2541267
www.compraspublicas.gov.ec

* Quito - Ecuador




