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PETICION

Por la argumentacion expuesta, solicitamos deseche el improcedente recurso de apelacién
presentado por el Sr. Efrain Cevallos Morales, por cuanto no tiene ninguna fundamentacién
juridica, por el contrario de ser aceptado, causaria un gran perjuicio a las mas de siete mil
personas que voluntariamente han aceptado que se de este proceso de Revocatoria de
mandato del Econ. Marco Chango Jacho, Alcalde del cantén la Libertad.

Vv

NOTIFICACIONES Y AUTORIZACION

Las notificaciones las recibiremos en la casilla judicial No. 763 del Palacio de Justicia de Quito, a
la vez que solicitamos nos asigne también un casillero electoral en dicho Tribunal.

Autorizamos al Abg. Marco Jacho Lopez para que nos represente en esta causa y presente
cuantos escritos sean necesarios €n nuestra defensa.

vi
DOCUMENTOS QUE ACOMPANAMOS

Para su conocimiento, acompaiiamos el acta de entrega — recepcién de formularios (7227
firmas) de revocatoria de mandato a: Sr. Marco Antonio Chango Jacho, Alcalde del cantén La

Libertad.

Sirvase proveer.

Es justicia.

|
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ABG. MARCO JACHO LOPEZ
REd. No. 9972
COLEGIODE A ADOS DEL GUAYAS




RECIBIDO EL DiA DE HOY LUNES VEINTE Y UNO DE FEBRERO DEL DOS MIL ONCE, A LAS DIEZ
HORAS Y TREINTA'Y SEIS MINUTOS. ADJUNTA UN OFICIO Y 6 FOJAS.- CERTIFICO.-

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

e
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g COLEGIO DE ABOGADOS
DEL GUAYAS -
MARCO PATRICIO JAGHO [OPEZ
MATRICULA BROFESIONAL No, 9972
Agosabo wmas
ECUATORIANA - ” 2 1DIC. 1939

Nacionalidad:

elita Albjin Liaos FlEmision: 29 NOV. / 2007
mmm%ln%msnumms Caduca: 20 FEB, / 2009

- Decreto Supremo 201-A, Registro Oficial 507, 07/MAR/1974

LEY DE FEDERACION DE ABOGADOS

Art. 3° “La afiliacién a un Colegio de Abogados confiere a sus
miembros los beneficios especiales que se establecen en ésta
Ley y en los Estatutos de la Federacién Nacional de Abogados
y del respectivo Colegio, sin perjuicio de las garantias de que
gozan todos los Abogados en virtud.de otras Leyes.

En consecuencia las autoridades y ciudadania
guardaran al Abogado los fueros y facuitades
que le corresponden por tal dignidad.

CA.G. TELF:327115

FIRMA DEL PROFESIONAL
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weewume  CERTIFICADO DE VOTACION - commustrmws it
£ VOOIONES GENERALES 14-JUNIO-2009

i

003-0080 0915803456
NUMERC GEDULA
SANGUNA ZAMBRANO MARCELA JAZMIN

SANTA ELENA’ LA UBERTAD
PROVINGIA .

LA LIBERTAD
PARROQUIA




== REPUBLICA DEL ECUADOR
[ ] }_l DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

CEDULA OF CIUDADANIA

APELLIDOS Y NOMBRES
CHIRIBOGA 1ZQUIETA
HUGO GABRIEL
LUGAR DE NACIMIENTO
SANTA ELENA
LA LIBERTAD
LALIBERTAD
FECHA DENACIMIENTO  1956-03-18
NACIONALIDAD ECUATORIANA

SEXO M
ESTADOCIVIL  Casado

(NN~ ouomasesmcrs
BRIONES RAMIREZ

a
" INSTRUCCION PROFESION
SUPERIOR LIC. CC.JURIDICAS V23333222

APELLIDOS Y NOMBRES DEL PADRE
CHIRIBOGA MENA RAFAEL
APELLIDOS Y NOMBRES DE LA MADRE
IZQUIETA VERA ENRIQUETA
LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION
SALINAS
2010-07-13
FECHA DE EXPIRACION
2020-07-13

| ——
. CAREC YO Gl NE AL FiRMA DEL CEDU ADD
A REFUBLICA DEL ECUADOR o )
b/ TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CTO -

CERTIFICANO DE VOTACION
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
4 DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA
DIRECCION

TELEF.: 04-2941 740 TLEFAX.: 04-2942461

ACTA DE ENTREGA - RECEPCION

RECEPCION DE FORMULARIOS DE REVOCATORIA DE MANDATO A:
SR. MARCO ANTONIO CHANGO JACHO, ALCALDE DEL CANTON LA LIBERTAD
PROMOTOR: HUGO GABRIEL CHIRIBOGA IZQUIETA.

En el Canton Santa Elena, a los diecisiete dias del mes de febrero del afio dos mil once,
siendo las diesiocho horas treinta, se elabora la presente acta Entrega-Recepcion; entre
el sefor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial de Santa Elena vy el
sefor Hugo Gabriel Chiriboga Izquieta.

& Detalle:

» Copias de cédula de ciudadania y votacion del responsable del manejo econémico y del
contador/a publico autorizado.

e Declaraciéon juramentada del responsable del manejo econdémico y contador q se
encuentran en goce de los derechos de participacion, que conocen la normativa
electoral y que por lo tanto se sujetan a sus disposicione_s

» Copia del RUC del contador.

» Tres formularios originales debidamente llenos hasta el punto 6

e Un lote conteniendo: 4 CARPETAS DE 200 Formularios y 1 CARPETA DE 109
Formularios lo que da un total de 909 formularios Utiles de adherentes,
determinandose la cantidad de 7.227 (siete mil doscientas veintisiete) firmas segun
reporte presentado del Centro de Computo.

+ Se adjunta CD de firmas digitalizadas

e Un CD conteniendo el listado de los ciudadanos en respaldo a la Revocatoria.

PARTES QUE INTERVIENEN:

ENTREGA RECIBE

- 4 e S S . S 4 a
- R R W o ;

Lcda. Julia Aguilar Pineda
-Técnico Electoral 2 - Secretaria DPSE

’ ] " . ’.,og
""/PROMOfOR /
fer 0906149018



CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA
DIRECCION

TELEF.: 04-2941740 TLEFAX.: 04-2942461

Santa Elena, 17 de febrero del 2011

RECEPCION DE FORMULARIOS DE REVOCATORIA DE MANDATO A:
SR. MARCO ANTONIO CHANGO JACHO, ALCALDE DEL CANTON LA LIBERTAD

PROMOTOR: HUGO GABRIEL CHIRIBOGA IZQUIETA.

Recepcion de formularios e inscripcion del Responsable del Manejo Eco

nomico.

conocen la normativa electoral y que por lo tanto se sujetan a sus
disposiciones.

Documentos existencia
Copias de cédula de ciudadania y votacion del responsable del manejo ,
econémico y del contador/a publico autorizado. £
Declaraciéon juramentada del responsable del manejo economico y
contador g se encuentran en goce de los derechos de participacion, que t/

Copia del RUC del contador.

Tres formularios originales debidamente llenos hasta el punto 6

v

Visto Bueno

S
//“ ¢
C
-
Gi nni-- onfanti

Director Delegacion Provincial

ety




CNE

DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA
DEPARTAMENTO DE SISTEMAS

TEL: 042941976 FaX: 042942461
Santa Elena, Febrero 17 del 2011

INFORME No.001-REV-DSI-CNE-DPSE-2011

En la ciudad de Santa Elena, a los diecisiete dias del mes de febrero del 2011, siendo
las 15H30 se reunen los siguientes Sefiores: Givanni Bonfanti Habze/Director CNE-
DPSE, Ledo. Hugo Gabriel Chiriboga Izquieta/Promotor, Ing. Henry Mero Suarez/Jefe
del Centro de Computo, respectivamente con la finalidad de tratar lo siguiente:

DIGITALIZACION DE FIRMAS DE LOS FORMULARIOS DE
REVOCATORIA DEL MANDATO DEL CIUDADANO: MARCO ANTONIO
CHANGO JACHO, ALCALDE DEL CANTON LA LIBERTAD DE LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA

El expediente cuenta con 909 fojas ttiles de adherentes:

DETERMINANDOSE COMO FIRMAS DE ADHERENTES LA CANTIDAD DE:
SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTE Y SIETE (7227 FIRMAS), SEGUN
REPORTE PRESENTADO

ADJUNTAMOS CD DE FIRMAS DIGITALIZADAS

Siendo las 18h20 se clausura la reunién;.

Particular que comunico a Ustedes para los fines de ley pertinentes.

Con lo que termina el presente Informe, firmado para constancia los comparecientes en
unidad de actos.

PN

,

T : ﬁé,e; o Coueiy D

ING. HENRY MERO SUAREZ
JEFE DE COMPUTO

e

LCDO. HUGO ¢




RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes veintiuno de febrero del afio dos mil
once, a solicitud del Sr. Hugo Gabriel Chiriboga Izquieta, se le asigné el casillero
contencioso electoral N° 101, a fin de que sea notificado con las providencias que a futuro
se dictaren dentro de la presente causa.-CERTIFICO.- Quito, 21 de febrero de 2011.
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SENORES MIEMBROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.---

ECONOMISTA MARCO CHANGO JACHO, ecuatoriano, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de La Libertad, por mis propios y personales
derechos, antes ustedes muy respetuosamente, en mi calidad de Alcalde del
Gobierno Municipal de La Libertad, dentro de la causa No. 009-2011, antes

ustedes respetuosamente comparezco y digo:

1.- Habiéndoseme corrido traslado del Recurso de Apelacioén presentado por
el sefior Efrain Cevallos Morales, de la Resolucion No. PLE-CNE-15-2-2-
2011, por medio de la cual se niega la solicitud del apelante de archivar el
proceso de revocatoria de mandato inicia por él en mi contra, terizo a bien

manifestarles a ustedes lo siguiente:

1.1.- De una lectura prolija de la normativa electoral ecuatoriana, el Unico
K sujeto politico que cuenta con legitimacién activa dentro del proceso

revocatorio iniciado en mi contra, es el sefior Efrain Cevallos, nadie mas.

1.2.- De otro lado, el INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION Y
VALIDACION DE DOCUMENTACION DE RESPALDO PARA

CONSULTAS POPULARES, REFERENDUM, INICIATI?VA
POPULAR NORMATIVA O REVOCATORIA DE MANDATO, sefiald que

el ciudadano que solicitare una revocatoria, es la unica que puede suscribir
{

,/
[
J

Av. Francisco de Orellana, Edificio World Trade Center Torre A, Piso 7, Oficina 704  PBX [+5934) 2631370

Q17279 a amail: infAa@larraaunrtiz cam a wnanas larrasunetiz cam
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SOCIEDAD DE ABOGADOS 1965

[ 4

el acta de entrega-recepcion de todos los formularios firmados; y, el nico
que puede iniciar alguna accién de reclamacién o impugnacién sobre dicho
proceso revocatorio, en virtud que es esa persona la unica que puede intervenir

dentro de este proceso.

En mérito de lo antes expuesto, el haber el Consejo Nacional Electoral
continuado con el proceso revocatorio iniciado en mi contra, en base al pedido
de los sefiores y sefiora Chiriboga y Sangufia respectivamente, deviene en una
ilegalidad y por ende en una violacién a un debido proceso y por lo tanto se ha
cometido una inconstitucionalidad, ya que lo unico que procedia y procede es
aceptar el desistimiento presentado y por ende, archivar el proceso iniciado en

mi contra.

Por tal motivo, rechazo lo que ha realizado el Consejo Nacional Electoral y
por ende solicito que se acepte lo solicitado por el apelante, en el sentido de
que se deje sin efecto el acto administrativo materia del presente recurso y por
ende, se archive el proceso revocatorio iniciado en mi contra, por ser lo que

corresponde legal y constitucionalmente.

Al efecto se debe recordar a los sefiores miembros del Tribunal que en nuestro
pais desde hace mucho tiempo esta establecida la teoria de los actos propios,

la cual significa que el Estado y sus instituciones, no pueden irse en contra de

sus propias normas y decisiones administrativas. Esto quiere decir que no cab

Av. Francisco de Orellana, Edificio World Trade Center Torre A, Piso 7, Oficina 704 ¢ PBX (+5934) 2631370

37R a email' info@larreavnrtiz.com e www . larreavnrtiz.com
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SOCIEDAD DE ABOGADOS 1965

expresas disposiciones legales y reglamentarias. Permitir que personas ajenas
al proceso revocatorio, lo puedan continuar, es totalmente ilegal e
inconstitucional, viola el debido proceso y angustia el derecho de peticion del
apelante, por lo que el Tribunal debe revocar lo decidido por el Consejo

Nacional Electoral.

Autorizo a los doctores Miguel Angel Puente y al Dr. Andrés Ortiz Herbener
para que presenten los escritos y memoriales que fueren necesarios en el
presente recurso y sefiala la casilla judicial No. 5318 para futuras

notificaciones.

Es justicia.

AC

Dr. Andrés g]‘tll Herbener

£

Av. Francisco de Orellana, Edificio World Trade Center Torre A, Piso 7, Oficina 704 « PBX [+5934) 2631370

a amail infaf@larrasunrti? cnm a waanar larranvactis ~cam



RECIBIDO EL DiA DE HOY MIERCOLES VEINTE Y TRES DE FEBRERO DEL DOS MIL ONCE, A LAS ‘
DOCE HORAS Y VEINTE MINUTOS.- CERTIFICO.-

. HARO ASPIAZU
SECRETARIO GENERAL ENCARGADO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Jopenog-unbel\ens o ] I
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL
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@ CAUSA No. 009-2011 2} v f’
e
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 24 de febrero Jr
de 2011, las 12h00.- Agréguese a los autos los siguientes documentos: 1) Escrito y seis
anexos en copias simples, presentados por los ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga
Izquieta y Marcela Jazmin Sangufia Zambrano, ingresados en la Secretaria General de
este Tribunal, el dia lunes 21 de febrero de 2011, a las 10h36. Tomese en cuenta la
autorizacién conferida por los peticionarios al Ab. Marco Jacho Lépez, asi como el
casillero judicial No. 763 de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y la casilla
contencioso electoral No. 101, de conformidad a la razén sentada por el Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a fojas doscientos ocho del
expediente. Corrase traslado con el escrito al recurrente sefior Efrain Cevallos Morales, al
Economista Marco Chango Jacho, Alcalde del cantén La Libertad y al Consejo Nacional
Electoral, para los fines pertinentes. 2) Escrito presentado por el sefor Economista Marco
Chango Jacho, Alcalde del Gobierno Municipal de la Libertad, ingresado en la Secretaria
General de este Tribunal, el dia miércoles 23 de febrero del 2011, a las 12h20. Téngase
‘ en cuenta la autorizacion conferida por el sefior Alcalde a los doctores Miguel Angel
Puente y Andrés Ortiz Herbener, asi como la casilla judicial No. 5318. Se recuerda al
peticionario, su obligacion de sefalar para futuras notificaciones casilla contencioso
electoral y direccion de correo electronico. Cérrase traslado con el referido escrito al
recurrente sefior Efrain Cevallos Morales, a los ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga
Izquieta y Marcela Jazmin Sangufia Zambrano y al Consejo Nacional Electoral, para los
fines pertinentes. Publiquese el contenido de la presente providencia en la cartelera del
Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web institucional. Actie el Dr. Richard Ortiz
Ortiz, en su calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. CUMPLASE

Y NOTIFIQUESE.-
A wajzé ‘4E

Dra. Tania Atias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA PRESIDENTA JUEZA
\.
. @J/uég/vw 4’&«'\/ /‘—/ /' o
ra. Alexandra Cantos Molina Dr. Arturo Dohoso Castellén

- JUEZ

Dr. Jor% orend Yanes

93“\
.Bui%

SECRETARIO GENERAL TCE

En nombre del pueblo del Fcuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veinticinco de febrero del afio dos mil once, a las
quince horas con cuarenta y ocho minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al
Lic. Omar Simon Campafia en el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las instalaciones
del Juipunal Contencioso Electoral. Certifico.-

. L\

e s #2

Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veinticinco de febrero del afio dos mil once, a las
quince horas con cincuenta minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al sefior
Hugo Gabriel Chiriboga y a la sefiora Marcela Jazmin Sangufia Zambrano en el casillero
contencioso electoral N° 101, ubicado en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral.

Cetif

Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veinticinco de febrero del afio dos mil once, a las
dieciséis horas se procedié a publicar la providencia que antecede en la cartelera que para el efecto
’el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Bl

L

\Qr Rwl‘ér,d g)rtlz Ortlz i

Secretario Geheral.. -

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veinticinco de febrero del afio dos mil once, a las
diecis€is horas con treinta y cuatro minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al
Lic. Omar Simon Campafia mediante boleta dejada en la recepcion de documentos del Tribunal
anttir;cioso Electoral. Certifico.-
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Secretario General. -

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veinticinco de febrero del afio dos mil once, a las
dieciséis horas con cuarenta minutos, se procedié a notificar 1,9 providencia que antecede al sefior
Pastor Cevallos M., mediante el casillero judicial N° )387' al sefior Hugo Chiriboga y sefiora
Marcela Sanguifia, medlante el casillero judicial N° 763y, al sefior Marco Chango Jacho, mediante
el cas;llero Jud1c1al N° 5318 de la Corte Provincial de Just1c1a de Pichincha. Certifico.-
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Secretario General
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veinticinco de febrero del afio dos once, a las v
diecisiete horas con cuarenta minutos, se procedié a subir la providencia que antecede a la pagina
web del Iribunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec). Certifico.-

3

o = Y
/o ’

., )
Dr. Richard Ortiz\Getiz>

Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veinticinco de febrero del afio dos mil once, a las ¢~

diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos, se procedio a notificar la providencia que antecede

al sefior Pastor Efrain Cevallos Morales, mediante las direcciones de correo electrénico

ridella01@hotmail.com. Certifico.-
)

- T,
: i
© . .

Dr. Ric{asd brtizk@ftié R
‘ Secretario General.
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REPUBLICA DEL SQUADOR CONSEJG NACIONAL ELECTORAL

SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

OMAR SIMON CAMPANA, en mi calidad de Presidente y representante legal
del Consejo Nacional Electoral, calidad que pruebo con la copia del documento
adjunto, en la causa No.009-2011 que corresponde al recurso ordinario de
apelacion interpuesto por el Sr. Pastor Efrain Cevallos Morales, contra la
Resolucion No. PLE-CNE-15-2-2-2011 de 2 de febrero del 2011, comedidamente
comparezco y solicito:

1.- ElI mencionado recurso de apelacion ha sido admitido a tramite mediante

‘ providencia del 17 de febrero del 2011 a las 12h15, en cuyo numeral Primero se
dispone correr traslado con dicho recurso a los ciudadanos Hugo Gabriel
Chiriboga lzurieta y Gabriela Jazmin Sangufa, asi como al seinor Marco Chango
Jacho, Alcalde del cantén la Libertad, provincia de Santa Elena, para que en el
plazo de tres dias de considerarlo pertinente, se pronuncien sobre el particular,
mientras en el numeral Tercero se dispone igualmente notificar al Presidente del
Consejo Nacional Electoral en aplicacion de lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

2.- Debo aclarar y destacar que el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Pastor Efrain Cevallos Morales se encuentra dirigido contra la Resolucién del
Pleno del Consejo Nacional Electoral sefialada al principio y que, por tanto,
corresponde a mi representada defender la constitucionalidad, legalidad vy
procedencia de dicho acto resolutorio, por lo cual en estos casos el Consejo

. Naciqnal Electoral - debe ser siempre considerado como la contraparte litigante
de los recursos de apelacion interpuestos contra resoluciones del Pleno del
Organismo.

3.- La Resolucion materia del recurso ordinario de apelacién reproduce
textualmente en su parte resolutiva en la providencia del 17 de febrero del 2011,
en el sentido de que se acepta el desistimiento del ahora apelante como
proponente del proceso de revocatoria del mandato del Alcalde del canton
Libertad, por lo cual considero que en nada le afecta el resto de la parte
dispositiva de dicha resolucidén, en cuanto reconoce y permite la participacion
ciudadana garantizada por la Constitucidn para que se continie con dicho
proceso de revocatoria de mandato por parte de los sefores Hugo Gabriel
- Chiriboga lzurieta y Gabriela Jazmin Sangufa, quienes tienen el derecho para
/é,( continuar con la recoleccidon de firmas de dicho proceso de revocatoria de
/,v\
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mandato, cuyo plazo para la presentacién de respaldos corre desde el 23 de
agosto del 2010.

4.- Como sefiala el Tribunal Contencioso Electoral en la providencia antes
mencionada, con o sin el pronunciamiento de los involucrados en el proceso de
revocatoria, se “resolvera lo que en derecho corresponda”.

5.- El Consejo Nacional Electoral sostiene la total constitucionalidad y legalidad
de la Resolucién apelada, por lo cual solicito que el Tribunal Contencioso
Electoral rechace el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Pastor Efrain
Cevallos Morales en contra de Resoluciéon PLE-CNE- 15-2-2-2011 porque
resuelve en derecho el caso, de acuerdo a sus atribuciones especificas que en
materia de revocatoria del mandato le confiere la Constitucion y el Codigo de la
Democracia.

Notifitaciones que me correspondan las recibiré en el casillero contencioso
electoral N° 03 del Tribunal Contencioso Electoral asignado al Consejo Nacional
Electoral.

Designo como mis defensores al Doctor Carlos Eduardo Pérez y Abogada
Ariana Ofiate, para que individual o conjuntamente suscriban los escritos y
cumplan las diligencias en defensa de los intereses de Institucion en cuyo
nombre y representacién comparezco.

A e
Omar Simon Campafa
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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RECIBIDO EL DIA DE HOY VIERNES VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL @
ONCE A LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA MINUTOS CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral CERTIFICO que en sesion inaugural de lunes 27 de
octubre del 2008, se designé al licenciado OMAR ANTONIO
SIMON CAMPANA, como Presidente del Consejo Nacional
Electoral, por tanto, ostenta la representacion legal de este
Organismo.

® , Quito, 11 de enero del 2011

Av, 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Tell:5932457101/2457110
wWwWw.Cne.gov.ec
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RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy lunes veintiocho de febrero del afio dos mil once,a ' ¢/ ‘ﬁ,fj
solicitud del Sr. Marco Antonio Chango Jacho, se le asigné el casillero contencioso eiectoral )
No. 113, a fin de que sea notificado con las providencias que a futuro se dictaren dentro de la

presente causa.- CERTIFICO.- Quito, 28 de febrero de 2011.

Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral



RAZON.- Siento como tal, que el dia de hoy martes primero de marzo del afio dos mil once,
a solicitud del Sr. Efrain Cevallos Morales, se le asign6 el casillero contencioso electoral
N° 114, a fin de que sea notificado con las providencias que a futuro se dictaren dentro de la
presente causa.-CERTIFICO.- Quito, 01 de marzo de 2011.

~,

Dr. Richard
Secretario General
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VOTO DE MAYORIA
Causa No. 009-2011

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS, JUEZA
PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, JUEZA VICEPRESIDENTA, DRA.
ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR. ARTURO DONOSO CASTELLON;
JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, Distrito Metropolitano, 15 de
marzo de 2011, las 15h20.- VISTOS.- Agréguese a los autos los siguientes documentos:
a) Escrito y anexo presentado por el licenciado Omar Simon Campana, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, ingresado en la Secretaria General de este Tribunal, el dia
viernes 25 de febrero de 2011, a las 10h40; b) La razones sentadas por el Secretario
General de este Tribunal de lunes 28 de febrero y martes 1 de marzo de 2011, mediante
las cuales se asigna al sefior Marco Antonio Chango Jacho, el casillero contencioso
‘ electoral No. 113 y al senor Efrain Cevalios Morales, el casillero contencioso electoral No.

114.
. ANTECEDENTES

El dia lunes catorce de febrero de dos mil once, a las once horas con treinta y un minutos,
ingresa en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el Oficio No. 00606,
del mismo dia, mes y ano, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, por el cual se remite en copias certificadas un
expediente en ciento noventa y cinco fojas (195), que contiene el recurso ordinario de
apelacion interpuesto por el senor Efrain Cevallos Morales, en su calidad de “peticionario
de la revocatoria de (sic) mandato del Alcaide del cantén La Libertad, de la Provincia de
Santa Elena”, en contra de la resolucion PLE-CNE-15-2-2-2011, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesion extraordinaria de miércoles 2 de febrero de 2011.
Mediante providencia de fecha 17 de febrero de 2011, a las 12h15, se admiti6 a tramite la
presente causa y en lo principal se dispuso se corra traslado con su contenido a los

. ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga Izquieta y Marcela Jazmin Sanguia Zambrano; y al
Alcalde del canton La Libertad, sefior Marco Antonio Chango Jacho. En providencia de 24
de febrero de 2011, a las 12h00, se corre traslado a las partes procesales, con las
contestaciones presentadas en cumplimiento de lo dispuesto por este Tribunal en el
acapite primero de la providencia dictada el 17 de febrero de 2011.

-~ Del total de doscientas dieciocho fojas que conforman el expediente, se consideran los
\j‘\/ siguientes documentos:

/ 1. Oficio S/N de 9 de agosto de 2010, dirigido al Ing. Geovanni Bonfanti Habze,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, suscrito por el sefor
Pastor Luis Efrain Cevallos Morales, ex candidato a la Alcaldia del cantén La
Libertad, PRIAN LISTA 7 PROVINCIA DE SANTA ELENA, mediante el cual solicita
el formato de formularios de recoleccion de firmas la revocatoria del mandato del
Sr. MARCO ANTONIO CHANGO JACHO, Alcalde del Canton La Libertad,
Provincia de Santa Elena. Adjunta cédula de ciudadania y certificado de votacion.

. oh
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(fs. 16 -17)

. Oficio OF-199-CNE-DPESE-09, de 9 de agosto de 2010, dirigido al Dr. Eduardo

Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, suscrito por
el Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena, Giovanni Bonfanti Habze,
mediante el cual en cumplimiento de la resolucion PLE-CNE-3-27-7-2010, remite
la documentacién receptada en la secretaria de esa Delegacion con fecha 9 de
agosto de 2010. (fs. 15)

. Acta de entrega de formatos de formularios de revocatoria de mandato del

ciudadano Marco Antonio Chango Jacho Alcalde del canién La Libertad solicitada
por el sefior Luis Efrain Cevallos Morales. Acta elaborada el 23 de agosto de 2010
y suscrita por el Ab. César Carvajal Vera, Especialista Electoral y el sefior Luis E.
Cevallos Morales. (fs. 18)

. Memorando No. 074-CEP-DAJ-CNE-2011 de 24 de enero de 2011, dirigido al Lic.

Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, elaborado por
el Director de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, Dr. Carlos Eduardo
Pérez, que contiene el ‘INFORME SOBRE DESISTIMIENTO A REVOCATORIA
DEL. MANDATO DEL ALCALDE DEL CANTON LA LIBERTAD DE LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA, POR PARTE DEL SOLICITANTE SENOR
EFRAIN CEVALLOS MORALES". (fs. 19-23)

. Oficio S/N de 10 de enero de 2011, dirigido al Licenciado Omar Simon, Presidente

del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual el sefior Pastor Efrain Cevallos
Morales, presenta su desistimiento de continuar con el proceso revocatorio en
contra del Alcalde del canton La Libertad, Econ. Marco Antonio Chango Jacho. (fs.
25)

. Memorando No. 012-DOP-CNE-2011 de 18 de enero de 2011, dirigido al

Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
suscrito por el Licenciado Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas
del CNE, a través del cual se devuelve el oficio S/N, de 10 de enero de 2011,
suscrito por el sefior Efrain Cevallos Morales, relativo al desistimiento del pedido de
revocatoria de mandato del Ec. Marco Antonio Chango Jacho, Alcalde del cantén
La Libertad de la provincia de Santa Elena. (fs. 24)

. Escrito dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, ingresado el dia 17 de

enero de 2011, a las P 6:14 en el Archivo General de ese organismo, presentado
por los ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta y Marcela Jazmin Sangufia
Zambrano, en contra del sefior Efrain Cevallos Morales. Adjuntan el Acta de la
Asamblea General Extraordinaria del Comité Civico Ciudadano del canton La
Libertad, celebrada el 14 de enero de 2011 vy sus anexos, protocolizada ante el
Notario del cantén, Ab. Carlos San Andrés Restrepo. (fs. 27-181)

. Oficios Nos. 000388, 000390, 000389 de 3 de febrero de 2011, suscritos por el Dr.

Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del CNE, dirigidos a los
ciudadanos: Efrain Cevallos Morales, Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta, Marcela
Jazmin Sanguia Zambrano; y al Economista Marco Antonio Chango Jacho, Alcalde
del canton La Libertad, respectivamente, por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral documentos mediante los cuales
se les hacer conocer de la resolucion PLE-CNE-15-2-2-2011 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de miércoles 2 de
febrero de 2011. En la que el Consejo Nacional Electoral acoge el memorando No.
074-CEP-DAJ-CNE-2011, de 24 de enero de 2011, del Director de Asesoria
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’ Juridica y dispone: “a) Que el Secretario General del Consejo Nacicnal Electoral,

notifique al sefior Efrain Cevallos Morales, que en caso de presentarse firmas de
respaldo para el proceso de revocatoria del mandato del sefior economista
MARCO ANTONIO CHANGO JACHO, Alcalde del cantén La Libertad, de la
provincia de Santa Elena, no se considerara como valida su firma dentro del
proceso de revocatoria; y, b) Que el sefior Secretario General notifique a los
ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta y Marcela Jazmin Sangufia Zambrano,
que en uso de su legitimo derecho constitucional y legal, pueden continuar con la
recoleccion de firmas para el proceso de revocatoria del mandato del sefior
economista MARCO ANTONIO CHANGO JACHO, Alcalde del cantéon La
Libertad, de la provincia de Santa Elena, de ahi que, de presentarse las firmas
de respaldo en los formularios entregados el 23 de agosto del 2010, se dara el
tramite que corresponda de conformidad con lo establecido en las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes. Dejando constancia que el plazo de 180 dias
para la entrega de firmas de respaldo, establecido en el Art. 27 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, se contara desde la fecha en la que se entregaron los
' formularios”. (fs. 182-187)
9. Recurso ordinario de apelacion interpuesto por el seiior Efrain Cevallos Morales, el
11 de febrero de 2011, a las P 12:48; el cual en su parte principal sefiala: Que
comparece y presenta el siguiente recurso “en contra de la resolucion PLE-CNE-
15-2-2011 (sic), contenida en el Oficio No. 000388 del 3 de febrero de 2011 y
notificada el 8 de los mismos mes y afios; en virtud que no se procedié a atender
favorablemente su pedido de destimiento del proceso de revocatoria del mandato
del sefior Economista Marco Antonio Chango Jacho ni archivar el mismo, asi como
por cuanto, se ha permitido a otros ciudadanos que no son sujetos politicos activos
dentro de este proceso revocatorio que continden el mismo. (fs. 188-194)
10.Escrito y anexos presentados por el sefior Hugo Gabriel Chiriboga Izquieta y la
sefiora Marcela Jazmin Sanguia Zambrano, ingresado en la Secretaria General de
este Tribunal, el dia lunes 21 de febrero del 2011 a las 10h36. (fs. 199-201)
11. Escrito presentado por el Economista Marco Chango, por sus propios derechos y
en su calidad de Alcalde del Gobierno Municipal de la Libertad, ingresado en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el dia miércoles 23 de
‘ febrero del 2011, a las 12h20. (fs. 209-211)
12.Providencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral el 24 de febrero de 2011,
las 12h00, mediante la cual se agrega a los autos y se corre traslado a las partes,
con los escritos presentados por los ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga Izquieta y
Marcela Jazmin Sangufia Zambrano; y por el sefior Economista Marco Chango
Jacho, Alcalde del Gobierno Municipal de la Libertad. (fs. 212)
13.Escrito y anexo presentado por el Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente
\7 del Consejo Nacional Electoral, el dia viernes 25 de febrero de 2011, a las 10h40.
(fs. 214-216)

2.1 JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE
» ElI Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcion Electoral,
i\-encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo
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de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de [a ciudadania, de conformidad con lo previsto en
los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la RepuUblica del Ecuador, en adelante Cddigo de la Democracia. En su
articulo 269 enumera los casos en los cuales se podra plantear el recurso ordinario de
apelacion “12. Cualquier otro acto o resolucidon que emane del Consejo Nacional Electoral
o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso electorales, y
que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo expuesto y de conformidad
con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso segundo; 268 numeral 1 e inciso final; 269
numeral 12 de este cuerpo legal, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es
competente para conocer, tramitar y resolver la presente causa.

El articulo 244 del Codigo de la Democracia, inciso tercero dispone que “En el caso de
consultas populares y referéndum, podran proponer los recursos quienes hayan solicitado
el ejercicio de la democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han
concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la
revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de eleccién popular a quien se
solicite revocar el mandato.”

Corresponde en consecuencia al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, conocer,
tramitar y resolver en unica instancia el recurso ordinario de apelacion interpuesto.

En la sustanciacion del presente recurso, se han observado las solemnidades esenciales
que le son propias, por lo que se declara su validez.

2.2 Mecanismo de Democracia Directa: La revocatoria del mandato

a) El ejercicio de la democracia directa se efectiviza a través de la iniciativa popular
normativa, la consulta popular y la revocatoria del mandato, conforme lo sefalan los
articulos 103 a 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Respecto a la revocatoria del mandato de las autoridades de eleccién popular, la
Constitucion dispone en los incisos segundo y tercero del articulo 105 que “(...) podra
presentarse una vez cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que
fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse s6lo un proceso de revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el
registro electoral correspondiente (...)” En tanto que, en el articulo 106, se expresa que el
Consejo Nacional Electoral una vez que “..acepte la solicitud presentada por la
ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, que debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la
aprobacion de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de votos validos (...) El pronunciamiento
popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato de la autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por
quien corresponda de acuerdo a la Constitucion”.

o
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b) La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, garantiza en el articulo 2 numeral 5, como derecho de las
ecuatorianas y ecuatorianos el “Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular’. En el capitulo tercero, en los articulos 182, 184 y 186
del mismo cédigo, constan las instituciones de Democracia Directa, en los . En tanto que
el articulo 199 del Codigo de la Democracia, en relacién al mecanismo de la revocatoria
del mandato expresa que: “Los electores podran revocar el mandato a las autoridades de
eleccion popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del dltimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse sélo un
proceso de revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera tener el respaldo
de un ndmero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica se requerira
el respaldo de un numero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro
electoral nacional’. En el articulo 200 senala el proceso para la verificacion de los
respaldos, en tanto que el 201, se determina los requisitos para la aprobacion de la
revocatoria del mandato.

¢) La Ley Organica de Participacién Ciudadana, dispone en el Titulo Il, De la Democracia
Directa, articulo 5, que “El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de
democracia directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta
popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la configuracion progresiva de
nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la
Constitucién y la ley”. En relacidn a la revocatoria del mandato, se observa que en el
capitulo IV, consta este mecanismo de democracia directa a partir del articulo 25 al 28 de
la misma Ley. El Art. 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece como
fases de la tramitacién de la solicitud de revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccion popular: la presentacion inicial de la peticibn de revocatoria, admision vy
verificacidon del respaldo ciudadano. La recoleccion del respaldo ciudadano debera
realizarse en ciento ochenta dias.

2.2.1 Competencia del Consejo Nacional Electoral

El articulo 219 numeral primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, atribuye al
Consejo Nacional Electoral el “Organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera
transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a los ganadores de las elecciones. A
este organismo le corresponde organizar los procesos de revocatoria del mandato de las
autoridades de eleccion popular, conforme lo contemplan los articulos 106 de la
Constitucion; 25 numeral segundo del Codigo de la Democracia; y 27 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana.

En virtud de su funcion de reglamentar la normativa legal en asuntos de su competencia,
prevista tanto en el numeral sexto del articulo 219 de la Constitucién, como en el numeral
9 del articulo 25 del Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, ha
xpedido los siguientes instrumentos: a) Reglamento para Consultas Populares, iniciativa
opular Normativa y Revocatoria del mandato (R.O. No. 254, 10-08-2010); b) Reglamento
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de Verificacion de Firmas (R.O. No. 289, 25-09-2010); ¢) Instructivo para la presentacion, .
ingreso y validacion de documentacion de respaldo para consultas populares, referéndum,
iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato (R. O. No. 289, 29-09-2010); d)
Reglamento para el control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de campafias
electorales de consulta popular, referéndum y revocatoria del mandato (R.O. No.311, 29-
10-2010), reformado mediante Resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010 (R.O No. 327, 24-11-
2010; e) Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del mandato (R.O
No. 371, 26-01-2011), a través de este reglamento, se derogd el Reglamento para
Consultas populares, iniciativa popular normativa y revocatoria del mandato, Reglamento
para el Control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de Campafias Electorales de
Consulta Popular, Referéndum y Revocatoria del mandato, asi como la reforma a la parte
inicial y los literales a) y ¢) del Art. 10 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Gasto y Publicidad de Campanas Electorales de Consulta Popular, Referéndum y
Revocatoria del mandato; asi como los Arts. 6, 7, 8, 9 del Reglamento de Verificacion de
Firmas,; f) Mediante Resolucion PLE-CNE-2-18-1-2011 publicada en el R.O. No. 375, de
1-2-2011, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié reformar el articulo 20 del .
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del mandato.

2.3 PROCESO DE REVOCATORIA DEL MANDATO DEL ALCALDE DEL CANTON LA
LIBERTAD

2.3. 1 Solicitud de formularios para la revocatoria del mandato

El 9 de agosto de 2010, el sefior Luis Efrain Cevallos Morales, solicita al Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, Ing. Giovanni Bonfanti Habze, el formato
de formularios de recoleccién de firmas para la revocatoria del mandato del sefior Marco
Antonio Chango Jacho, Alcalde del cantdn la Libertad, Provincia de Santa Elena. Este
requerimiento, lo realiza en virtud de lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucion.
Adjunta copia de su cédula de ciudadania y certificado de votacién. (fs. 16 a 17)

En la misma fecha y mediante oficio 199-CNE-DPESE-09, el Director de la Delegacion
Provincial de Santa Elena, acatando lo dispuesto en la Resolucion PLE-CNE-3-27-7-2010, ‘
remite al Secretario General del Consejo Nacional Electoral, Dr. Eduardo Armendariz
Villalva la peticion presentada con fecha 9 de agosto de 2010, por el proponente. El
documento ingresa al archivo general del Consejo Nacional Electoral el 10 de agosto de

2010, las P 1: 30.

El 23 de agosto de 2010, en el cantdn Santa Elena, se procedi6 a la suscripcion del Acta
de Entrega de Formatos de Formularios de Revocatoria del Mandato del ciudadano Marco
Antonio Chango Jacho, Alcalde del cantén La Libertad. Con el acta se procede a la
entrega de “una hoja que contiene el Formulario de Revocatoria del Mandato y dos CD
uno que contiene el Formato de Formulario de Recoleccidén de Firmas y otro que contiene
el Sistema de Recoleccién de Firmas de la Revocatoria del Mandato” (sic). Consta del
documento, que fue suscrito en unidad de acto, por el Ab. César Carvajal Vera,
specialista Electoral y el sefor Luis F. Cevallos Morales. (fs. 18 )
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2.3.2 Desistimiento del proponente de la revocatoria del mandato

El sefor Efrain Cevallos Morales mediante escrito de fecha 10 de enero de 2011, dirigido
al Licenciado Omar Simon, Presidente del Consejo Nacional Electoral, sefala que: “ ...ya
no es mi deseo continuar con este proceso revocatorio, de manera libre y voluntaria y sin
que medie ningdn vicio en mi consentimiento, y por haber llegado a un acuerdo en
beneficio de la comunidad con el sefior Alcalde del cantén La libertad Economista
Marco Antonio Chango Jacho, desistimiento que lo hago formalmente a traves de la
presente solicitud. A efecto de que no sea necesaria ninguna diligencia adicional, la firma
y rabrica que consta en la presente solicitud se encuentra debidamente reconocida ante
un Notario Publico (...) por ser lo que procede en derecho, solicito a usted muy
comedidamente que acepte mi pedido de desistimiento antes aludido, y en merito del
mismo ordene el archivo inmediato del proceso de revocatoria de (sic) mandato del sefor
Alcalde del Gobierno Municipal de La Libertad...” (fs. 25-26 )

2.3.3 Oposicion del archivo de la revocatoria del mandato

. Con fecha 17 de enero de 2011, a las P 6:14 los ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga
Izquieta y Marcela Jazmin Sanguifia Zambrano, presentan ante el Presidente del Consejo
Nacional Electoral una “denuncia”, mediante la cual sefialan que una vez que se cumplio
el primer ano de funciones como Alcalde del canton La Libertad, iniciaron “conjuntamente
con el ciudadano Efrain Cevallos Morales, el tramite que determina la ley, para la
revocatoria de Mandato, habiendo logrado hacer la recoleccién de firmas de acuerdo a lo
que estipula la Ley de Elecciones”. El dia viernes 14 de enero de 2011, a través de una
cadena radial se enteraron que el ciudadano Efrain Cevallos Morales, habia presentado
ante el CNE el desistimiento del tramite de revocatoria de mandato contra el economista
Marco Antonio Chango Jacho, al haber llegado a un acuerdo personal y que como él no
esta liderando la revocatoria, todo el proceso de recoleccion de firmas es nulo. Afirman
que el desistimiento del tramite presentado por el sefior Efrain Cevallos Morales, fue
hecho en forma unipersonal y constituye franca violacion a los derechos constitucionales
de los ciudadanos ecuatorianos, que no se puede permitir que una sola persona pretenda
dejar a un lado la toma de decision mayoritaria de un pueblo, violando lo dispuesto en el
CAPITULO SEXTO.-DERECHO DE LIBERTAD. Art. 66 que en su numeral 23 dice “No se

. podra dirigir peticiones a nombre del pueblo” (...). Sefalan los peticionarios que
encontrandose amparados en la Constitucion de la Republica, conforme lo dispone el
articulo 61 numeral 6, tienen derecho a: “Revocar el mandato que hayan conferido a
las autoridades de lecciéon popular”. (sic).

Los ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta y Marcela Jazmin Sangufia Zambrano,

_ manifestan que tienen las firmas para superar lo determinado en el Art. 105 parrafo
: ) tercero de la Constitucidn de la Republica, que “para la revocatoria solo necesitamos el
b 10% de las personas inscritas en el Registro Electoral correspondiente, que fueron un
/ total de 58.000 registradas, necesitando entonces 5.800 firmas de las cuales estamos
presentando aproximadamente unas 7.000 firmas, quienes nos encontramos en pleno
goce de nuestros derechos politicos, por lo que hemos solicitado la revocatoria de
; Mandato”. Senalan que el 14 de enero de 2011, se realizd6 una asamblea, a la que
oncurrieron masivamente ciudadanos y en la cual se resolvié solicitar al Consejo
acional Electoral, que: i. Se rechace el desistimiento del pedido de revocatoria del

)
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Alcalde Marco Antonio Chango Jacho, presentado por el ciudadano Efrain Cevallos
Morales, por cuanto consideran que se ha burlado de la ciudadania Libertense y del
Consejo Nacional Eiectoral; ii. Solicitar a dicho organismo continlle con el tramite de
revocatoria del Alcalde Marco Antonio Chango Jacho y sean aceptados los formularios
donde la ciudadania estampé su firma con el codigo de barra del sefior Efrain Cevallos
Morales, contra el Alcalde de la Libertad; iii. Exhortar al Consejo Nacional Electoral para
que no se apruebe el desistimiento del solicitante de esta revocatoria, por cuanto la utilizd
para protervos intereses personales burlandose de la Constitucidn, de la Ley de
Elecciones y la Ley Organica de Participacidén Ciudadana; y, iv. Denuncian que el
Delegado del Consejo Nacional Electoral Santa Elena, Ing. Giovanni Bonfanti, se reunio
constantemente con los sefores Efrain Cevallos Morales y Marco Chango Jacho en el
departamento que tiene el sefior Bonfanti en Salinas, perdiendo la imparcialidad y
transparencia que debe haber en el proceso constitucional. Al escrito los peticionarios
adjuntan Acta de Asamblea, con firmas de respaldo y anexos protocolizados ante el
Notario del cantdn La Libertad.

2.3.4 Informe de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral .

A fojas 19 a 23 del expediente, consta el “INFORME SOBRE DESISTIMIENTO A
REVOCATORIA DEL MANDATO DEL ALCALDE DEL CANTON LA LIBERTAD DE LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA, POR PARTE DEL SOLICITANTE SENOR EFRAIN
CEVALLOS MORALES”, remitido mediante Memorando No. 074-CEPT-DAJ-CNE-2011
por el Dr. Carlos Eduardo Pérez, en su calidad de Director de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral.

En el citado informe, el Director de Asesoria Juridica, manifiesta en el numerales 2.5, 2.6
y 2.7 del apartado Il (ANALISIS), lo siguiente: “2.5 El desistimiento planteado por el sefior
Efrain Cevallos Morales, peticionario de la revocatoria del mandato del Alcalde del cantén
La Libertad de la provincia de Santa Elena, es un derecho cuya figura juridica no se
encuentra contemplada en nuestra legislacion electoral, pero existe otras materias
procesales como civil, penal, contencioso administrativo, tributaria, etc. (...) El efecto del
desistimiento en materia procesal, es que una persona no puede proponer ningun tipo de
accion o demanda otra vez contra la misma persona, ni contra quienes legalmente lo
representan, inclusive la misma prohibicién tienen los herederos del que desistié, a mas .
de que el desistimiento sblo perjudica a la parte que lo hace, como lo establecen los
articulos 377 y 379 del Codigo de Procedimiento Civil. Por tanto, la figura juridica del
desistimiento propuesta por el sefnor Efrain Cevallos Morales, se puede aplicar como una
norma supletoria en materia electoral, considerando que el Consejo Nacional Electoral no
ha iniciado ningun tipo de tramite de recepcion de los formularios que contienen las firmas
de respaldo y tampoco se ha llegado de verificacion de dichas firmas. Por lo que, la
Direccion de Asesoria Juridica, considera procedente tal desistimiento, ya que cumple con
los requisitos para su procedencia, es decir, que dicho acto sea voluntario y que se
reconozca la firma y rubrica en el documento que se lo hace, requisito cumplido ante el
Notario Vigésimo Tercero del cantén Guayaquil, el 10 de enero de 2011, por lo que, debe
disponerse el archivo del mismo 2.6 Con respecto a la solicitud planteada por los
ciudadanos Hugo Chiriboga y Marcela Sangufia Zambrano, para que se rechace el
desistimiento presentado por el sefior Efrain Cevallos Morales y se continue el tramite de
la revocatoria al Alcalde del cantén La Libertad, la Direccion de Asesoria Juridica,
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considera que no es procedente, por las razones antes indicadas, tanto mas que, el inciso
segundo del articulo 18 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, expedido por el Consejo Nacional Electoral, dispone que en ningin caso se
permitira la acumulacién de respaldos de distintos peticionarios. 2.7. No obstante, los
ciudadanos Hugo Chiriboga y Marcela Sangufia Zambrano, en uso del legitimo derecho
constitucional y legal para solicitar la revocatoria del mandato contenida en el articulo 105
de la Constitucién, pueden ejercer directamente este derecho sin necesidad de requerir el
rechazo del desistimiento presentado por el sefor Efrain Cevallos Morales, cumpliendo
con el requisito esencial de reunir un nimero no inferior del diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral correspondiente”.

2.3.5 Resolucion PLE-CNE-15-2-2-2011

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion extraordinaria celebrada el dia
miércoles 2 de febrero de 2011, adopté la resolucion PLE-CNE-15-2-2-2011, mediante la
cual, resolvio acoger el memorando No. 074-CEP-DAJ-CNE-2011 de 24 de enero de 2011
del Director de Asesoria Juridica del CNE, y disponer que: “a)...en caso de presentarse
firmas de respaldo para el proceso de revocatoria del mandato del sefior economista
MARCO ANTONIO CHANGO JACHO, Alcalde del cantéon La Libertad, de la provincia
de Santa Elena, no se considerara como valida su firma dentro del proceso de
revocatoria; y b)...notifique a los ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta y Marcela
Jazmin Sangufa Zambrano, que en uso de su legitimo derecho constitucional y legal,
pueden continuar con la recoleccion de firmas para el proceso de revocatoria del mandato
del sefior economista MARCO ANTONIO CHANGO JACHO, Alcalde del canton La
Libertad, de la provincia de Santa Elena, de ahi que, de presentarse las firmas de
respaldo en los formularios entregados el 23 de agosto del 2010, se dara el tramite que
corresponda de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vy
reglamentarias pertinentes. Dejando constancia que el plazo de 180 dias para la entrega
de firmas de respaldo, establecido en el Art. 27 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, se contara desde la fecha en la que se entregaron los formularios”.

La citada resolucion fue notificada a los ciudadanos Efrain Cevallos Morales, Hugo
Gabriel Chiriboga Izquieta, Marcela Jazmin Sangufa Zambrano y al Econ. Marco Antonio

Chango Jacho, Alcalde del cantén La Libertad, mediante Oficios Nos. 000388, 000390 y
000389 de fecha 3 de febrero del 2011, respectivamente.

2.4 RECURSO DE APELACION

2.4. 1 Interposicion del recurso

El 11 de febrero de 2011, a las P 12:48, ingresa en el Archivo General del Consejo
Nacional Electoral, el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Pastor Efrain

i Cevallos Morales, por sus propios derechos y en su calidad de sujeto activo legitimado del

proceso revocatorio del mandato del Alcalde del Gobierno Municipal de la Libertad, sefior
Marco Antonio Chango Jacho.
)y
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El recurrente en virtud de lo dispuesto en el articulo 269 literal 12 de la Ley Organica .
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador y del Art. 66 de la
Constitucion, presenté “el Recurso Ordinario Apelacion en contra de la Resolucion
PLE-CNE-15-2-2011, (sic) contenida en el Oficio No. 000388 del 3 de febrero de 2011
y notificada el 8 de los mismos mes y afios”.

De conformidad con el inciso final del articulo 236 del Cédigo de la Democracia, el plazo
para interponer el recurso ordinario de apelacién es de tres dias; en la especie, el
recurrente ha deducido el recurso 11 de febrero de 2011, al haber sido notificado por la
Delegacién Provincial de Santa Elena, el 8 de enero de 2011, a las 16h40, conforme
consta del documento que consta a fojas ciento ochenta y dos del expediente, por lo tanto
su interposicidn fue oportuna.

2.4.2 Argumentos del recurrente contenidos en el recurso ordinario de apelacion

Los argumentos del recurrente en la interposicion del recurso ordinario de apelacion, son
los siguientes: .

Que el 9 de agosto de 2010, ante la Delegaciéon Provincial de Santa Elena,
present6 la solicitud de revocatoria del mandato del sefior Alcalde del cantdén La
Libertad, Econ. Marco Antonio Chango Jacho y que en virtud de haber llegado a un
“acuerdo en beneficio de la comunidad con el Sefior Alcalde del Canton La
Libertad”, de manera libre y voluntaria y sin existir ningun vicio en su
consentimiento, presentd ésta solicitud formal de desistimiento de la referida
revocatoria, para lo cual incluso sefiala que envi6 la solicitud con su firma y rabrica
reconocidas por un Notario Publico.
¢ Que con fecha 17 de enero de 2011, se le corri6 traslado con una carta suscrita por
el sefior Hugo Gabriel Chiriboga Izquieta y la sefiora Marcela Jazmin Sangufa
Zambrano, quien segun el recurrente, habia solicitado, sin tener facultad vy
competencia para ello, se continte con el tramite del proceso de revocatoria de
mandato en contra del Econ. Marco Antonio Jacho, El apelante sostiene que estas
personas no tenian facultad ni competencia para hacer pedido la continuacion de
este proceso revocatorio, porque “no son sujetos politicos legitimados activamente .
dentro de este proceso revocatorio de mandato”, conforme lo establece la
normativa dictada por el Consejo Nacional Electoral.
¢ Que mediante Oficio No. 000388 de 3 de febrero de 2011, se le notifico con la
resolucién No. PLE-CNE-15-2-2-2011, adoptada mediante sesion extraordinaria de
2 de febrero de 2011, en la cual niegan de manera inmotivada y diminuta su
solicitud, “en base a un supuesto informe emitido por el Director de Asesoria
Juridica, en el cual de manera temeraria, y sin fundamento constitucional y/o legal
alguno, determina que los sefores Hugo Chiriboga y Marcela Sangufa pueden
continuar con la recoleccion de firmas para el proceso revocatorio del mandato”,
no obstante que carecen de la calidad de sujetos politicos legitimados activamente
a intervenir en el mismo.”
Que lo actuado por el Consejo Nacional Electoral, es incongruente, ilegal e
inconstitucional ya que constituye una total violacién a su derecho de peticion. Que
si bien puede dirigirse hacia el Estado para iniciar un proceso de revocatoria de
mandato, establecido en el Art. 105 de la Constitucion, tambien puede desistir del
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‘ mismo, “dado que este derecho se verifica en dos vias, en la voluntad de un
ciudadano de presentar un requerimiento al Estado, asi como su consentimiento de
apartarse del mismo es decir de desistir”. Expresa que la actuacién del Consejo
Nacional Electoral es incongruente porque por una parte admiten a tramite su
solicitud de revocatoria de mandato, le califican como Unico sujeto politico activo
dentro de ese proceso, le entregan los correspondiente formularios para la
recolecciéon de firmas, pero “cuando quiere desistir de este derecho que me
consagra la ley, resulta que me niegan esta posibilidad, lo cual es sencillamente
incomprensible, ademas de abusivo y por supuesto ilegal’.

e Que la Ley de Participaciéon Ciudadana, en su articulo 27, establece que el proceso
de revocatoria se encuentra constituido por tres fases: de solicitud, de admision y
de verificacién. Que la fase de solicitud es la “piedra angular de dicho proceso, toda
vez que el derecho constitucional de participacion ciudadana, se origina en la
peticién que un ciudadano presenta, por lo cual las demas fases se contintan bajo
las actuaciones de dicho sujeto politico, puesto que es él quien ha activado todo el
sistema constitucional de democracia directa”. El recurrente sostiene que el

. Instructivo para la presentacion y validacion de documentacion de respaldo para
consultas populares, referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria de
mandato, sefala entre otras cosas, “ que el ciudadano que solicité tal revocatoria
es quien suscribe el acta de entrega-recepcion de todos los formularios firmados,
asi como a quien se notifica cualquier resolucién tomada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, y quien eventualmente podria iniciar cualquier accién de
reclamacion o impugnacién sobre dicha resolucion, en virtud que es él legitimado
activo de todo este proceso democratico”. En este contexto, el apelante se hace
las siguiente preguntas: ¢si yo he desistido formalmente de mi solicitud de
revocatoria de mandato y no voy a llevar los formularios, ustedes van a receptar los
mismos de personas que no estan legitimadas activamente a presentarlos?
¢ Quién va a firmar el acta de entrega recepcion de dichos formularios, si yo no voy
a acudir ese dia?

2.4.3 Alegato de los seiiores Hugo Gabriel lzquieta y Marcela Jazmin Sanguna
Zambrano

. El sefior Hugo Gabriel Izquieta y la sefiorita Marcela Jazmin Sangufa Zambrano, en
relacion con el recurso interpuesto por el sefior Cevalios, en lo fundamental manifiestan
que:

o Rechazan los fundamentos de hecho y de derecho del recurso ordinario de
apelacién presentado por el sefior Efrain Cevallos Morales.

e Como excepciones indican: a) La improcedencia de la accion planteada en

vitud de que “con esta acciéon pretende dejar burlado a mas de siete mil

- ciudadanos que han entregado voluntariamente su firma para que se de este

¥ ” proceso revocatorio del mandato, ya que ni en la Ley Orgdanica de Participacion

s/ Ciudadana, ni en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

; Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia existe la FIGURA DEL

4 DESISTIMIENTO DE UN PROCESOS REVOCATORIO DE MANDATQO" (SIC).

/ w Expresan que el sefior Cevallos, “no puede desistir de un proceso, porque aun no

’ /) |/ existia proceso revocatorio, de lo Unico que podia desistir es de continuar con la

A(/ ~recoleccion de firmas recayendo aquella responsabilidad en otras personas, ya que
& k

£ nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



no puede actuar o desistir a nombre de un pueblo, ya que por ley lo tiene prohibido,
incluso su firma ya no tiene ninguna validez en este proceso, tal como lo ha
determinado el Consejo Nacional Electoral, a través de una legal y legitima
resolucion signada como PLE-CNE-15-2-2-2011. Que “no existe ninguna ilegalidad
ni inconstitucionalidad como falsamente lo enuncia el recurrente, ya que se
encuentra debidamente sustentada y motivada (...) lo que ha hecho es aplicar el
art. 105 de la Constitucion de la Republica, respecto al derecho que tenemos los
ciudadanos en revocar el mandato de nuestras autoridades, en este caso del
Alcalde del canton La Libertad. Que de aceptarse la postura del sefior Efrain
Cevallos, significaria un perjuicioc a las mas de siete mil personas que
voluntariamente dieron su firma para este proceso. b) Falta de derecho del actor,
sefialan que el sefior Efrain Cevallos Morales “no era el Unico sujeto activo
debidamente legitimado dentro del proceso revocatorio del mandato del Alcalde del
cantén La Libertad, Economista Marco Chango Jacho, dicho proceso tiene algunos
sujetos politicos responsables como somos HUGO GABRIEL CHIRIBOGA
IZQUIETA y MARCELA JAZMIN SANGUNA ZAMBRANO. Los peticionarios
manifiestan que “acogiéndose al art. 105 de la Constitucion y al Art. 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, en conjunto con el recurrente iniciamos los
tramites para este procesos (sic) revocatorio, habiendo logrado ya recolectar mas
de siete mil firmas que fueron ya presentadas en el Consejo Nacional Electoral, por
lo que no era el Unico sujeto politico activo, éramos algunos, vy si el recurrente
desistié lo hizo de forma personal’. Solicitan que se deseche por improcedente el
recurso de apelaciéon presentado por el sefior Efrain Cevallos Morales.

En fotocopias simples, adjuntan en su escrito: Acta de entrega-recepcion de
formularios de revocatoria de mandato del sefior Marco Antonio Chango Jacho,
Alcalde del cantdén La Libertad, de fecha 17 de febrero de 2011 a las 18h30,
suscrita por los sefiores Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta, promotor y el Técnico
Electoral 2-Secretaria DPSE; Recepciéon de Formularios de Revocatoria de
Mandato a: Sr. Marco Antonio Chango Jacho, Alcalde del cantdn La Libertad.
Promotor: Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta, suscribe el Director de la Delegaciéon
Provincia de Santa Elena, sefor Giovanni Bonfanti Habze. (fs. 205y 207).

2.4.4 Alegato del Alcalde del Gobierno Municipal del cantén La Libertad

El sefor Economista Marco Chango Jacho, por sus propios y personales derechos y en
su calidad de Alcalde del Gobierno Municipal del canton La Libertad, a fojas 209 a 211 de
los autos, en relacion al presente recurso ordinario de apelacion expresa, en lo principal:

Que el unico sujeto politico que cuenta con legitimacion activa dentro del proceso
revocatorio iniciado en su contra es el sefior Efrain Cevallos y nadie mas.

Que el Instructivo para la presentacion y validacion de documentacion de respaldo
para consultas populares, referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria de
mandato, sefiala que “el ciudadano que solicitare una revocatoria, es la unica que
puede suscribir el acta de entrega-recepciéon de todos los formularios firmados; y, el
unico que puede inciar alguna accion de reclamacion o impugnacioén sobre dicho
proceso revocatorio, en virtud que es esa persona la Unica que puede intervenir
dentro de este proceso”.

Que al haber el Consejo Nacional Electoral continuado con el proceso revocatorio
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iniciado en su contra, atendiendo el pedido del sefior Chiriboga y de la sefora
Sangufia, deviene en una ilegalidad y por ende en una violacion al debido proceso,
asi como se ha cometido una inconstitucionalidad, porque “lo Unico que procedia y
procede es aceptar el desistimiento presentado y por ende, archivar el proceso”
iniciado en su contra.

o Que por lo expuesto, solicita que se acepte el recurso del apelante, en el sentido
de que “se deje sin efecto el acto administrativo materia del presente recurso” y se
archive el proceso revocatorio iniciado en su contra, por ser lo que corresponde
legal y constitucionalmente.

¢ Que “en nuestro pais desde hace mucho tiempo esta establecida la teoria de los
actos propios lo cual significa que el Estado y sus instituciones, no pueden irse en
contra de sus propias normas y decisiones administrativas. Esto quiere decir que
no cabe que se acepte como sujetos politicos de un proceso electoral o
revocatorio, a quienes nunca tuvieron tal calidad y lo que es mas se los acepte
contrariando expresas disposiciones legales y reglamentarias...”

. 2.4.5 Alegato del Consejo Nacional Electoral

A fojas 214 a 216 del expediente, el Lcdo. Omar Simén Camparia, en su calidad de
Presidente del Consejo Nacional Electoral, presenta un escrito, que en lo principal
expresa:

e Que en la resolucion materia del recurso ordinario de apelacién, se acepta el
desistimiento del apelante como proponente de la revocatoria del mandato del
Alcalde del cantdén La Libertad, por lo que “en nada le afecta el resto de la parte
dispositiva de dicha resoluciéon”, en cuanto reconoce y permite la participacién
ciudadana garantizada en la Constitucién “para que se contintie con dicho proceso
de revocatoria de mandato de los sefiores Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta y
Gabriela (sic) Jazmin Sangufa, quienes tienen el derecho para continuar con la
recoleccion de firmas de dicho proceso de revocatoria...”

2.5 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LAS PARTES

. Respecto a los argumentos presentados por el recurrente y los alegatos de las partes,
este Tribunal considera lo siguiente:

a) En el Cédigo de la Democracia, no existe la figura del “desistimiento”, de las

impugnaciones en sede administrativa, ni de los recursos en sede jurisdiccional, ni

tampoco para el mecanismo de democracia directa. De la revision de las normativas

secundarias expedidas por el Consejo Nacional Electoral, para viabilizar el proceso de
-—  revocatoria del mandato de las autoridades de eleccion popular, se observa que no se
< incorpord esta figura.

La legislacion ecuatoriana, por su parte si establece al desistimiento en algunas materias
especificas, por ejemplo:

/ \En el Codigo de Procedimiento Penal, se determina que cabe el desistimiento de la
) )acusacién particular, si el acusado expresamente consiente en ello dentro del proceso; asi
ftambién se lo entiende como una de las formas de dar por terminado un procedimiento de
Ve
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accidn penal privada. '

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al respecto
establece: Que el proceso puede terminar mediante auto definitivo que declare el
desistimiento; la persona afectada puede desistir de la accién en cualquier momento por
razones de caracter personal que seran valoradas por la jueza o juez constitucional; no se
aceptara el desistimiento si éste implica afectacién a derechos irrenunciables o acuerdos

manifiestamente injustos.

El Cédigo Laboral, sefiala que la instancia o recurso en un juicio laboral puede terminar
por desistimiento.

El Cddigo Tributario, dispone que quien ha propuesto una accion ante el Tribunal Distrital

de los Fiscal o interpuesto un recurso, puede desistir de continuarlos hasta antes de
notificarse a las partes para sentencia, siempre que lo manifieste por escrito y que
reconoza su firma y rdbrica. En el caso de las personas juridicas, éstas pueden desistir a
traves de sus representantes legales, si éstos demuestran que estan debidamente .
autorizados para ello.

La Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, expresa respecto al desistimiento
que el demandante puede desistir de la accién o recurso contencioso-administrativo y
sera admitido en cualquier estado de la causa, antes de que se dicte sentencia y
producira los mismos efectos previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil.

El Codigo de Procedimiento Civil, establece en su articulo 374, que el desistimiento sera
valido: 1. Cuando sea voluntario y hecho por persona capaz; 2. Que conste en los autos y
reconozca su firma en el que lo hace; y, 3. Que si es condicional, conste el consentimiento
de la parte contraria para admitirlo.

En tal sentido, el desistimiento del apelante de llevar adelante este mecanismo de
democracia directa, le afecta Unicamente a él, por lo tanto, no puede afectar a las y los
ciudadanos que han realizado algun acto conducente a ratificar el proceso de revocatoria

del mandato de la autoridad, ya que estan en libertad de continuar con el ejercicio de su .
derecho constitucional.

Del analisis del recurso presentado, asi como de la decisién adoptada por el Consejo
Nacional Electoral mediante resolucién PLE-CNE-15-2-2-2011, este Tribunal considera

que al no existir regulacién especifica en el derecho electoral ecuatoriano respecto al
desistimiento, y, en especial en las instituciones de democracia directa, la utilizacién
efectuada por el Consejo Nacional Electoral de los articulados del Cédigo de
Procedimiento Civil, fue la correcta y pertinente, ya que el desistimiento no solo afecta al

2 tramite que se ha establecido para activar uno de los mecanismos de la democracia
) ~ directa, sino que también afecta al ejercicio de uno de los derechos de participacion
/ contemplado en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion. En tal virtud, no se trata, de
desistir de un tramite administrativo electoral, sino de desistir del ejercicio de un derecho
constitucional; siendo necesario sefialar que el ejercicio de estos derechos contempla un
tramite especifico establecido en el Cdédigo de la Democracia; el que exige que se
fpresente la solicitud de revocatoria acompanada de un numero minimo de firmas que
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‘ respalden dicha peticién, por lo tanto, es de entenderse que hay un grupo de ciudadanos,
que comparecen ante el Consejo Nacional Electoral planteando esta solicitud. Por ello,
quien lo promueve no actua por si solo, en tanto que, una sola persona no esta facultada
para desistir del ejercicio de un derecho solicitado por todos los firmantes. El Cédigo de la
Democracia, como ya se ha dicho, no contempla el desistimiento; y, como éste solamente
ha sido solicitado por quien aparece activando el ejercicio de este derecho, su sola
voluntad no puede sustituir a la de todos aquellos que estan de acuerdo en proponer la
revocatoria de mandato del Alcalde; entonces tenemos que:

i. La revocatoria del mandato de las autoridades de eleccién popular es un “derecho de
rango constitucional”, cuyo ejercicio le corresponde a las ciudadanas y ciudadanos que
gozan de los derechos de participacion o politicos.

Los derechos se pueden ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; correspondera a estas garantizar su cumplimiento, asi lo
senala el articulo 11 numeral 1 de la Constitucion.

La participacion de la ciudadania es un derecho que se ejerce a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria, conforme lo sefiala el
articulo 4 inciso primero de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social.
Uno de los principios que rigen a los derechos de participacion ciudadana y organizacion
social, es precisamente el principio de la igualdad, que concuerda con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion.

De lo expuesto, tanto el proponente sefior Efrain Cevallos, como los ciudadanos Hugo
Gabriel Chiriboga lzquieta y Marcela Jazmin Sanguna Zambrano, intervienen en el
proceso revocatorio, el primero desistiendo del pedido de revocatoria, mientras los
segundos, acudiendo ante el Consejo Nacional Electoral planteando la defensa de su
derecho de revocar el mandato al Alcalde Municipal del canton La Libertad y la tesis de la
continuidad del proceso de revocatoria del mandato para que no se lo paralice. Respecto
a estas dos peticiones, le correspondié en el ambito administrativo al Consejo Nacional
Electoral, adoptar la resolucion PLE-CNE-15-2-2-2011.

ii. La solicitud de los formularios de la revocatoria del mandato, se presentd ante el
organismo electoral competente en los plazos previstos en la Constitucién y la ley. Esta
solicitud puede ser firmada por una o varias personas.

De la revision de la normativa vigente al tiempo de la presentacion de la solicitud de
revocatoria del mandato y la que rige actualmente para este proceso, el Tribunal infiere

— N que la solicitud de formularios, constituye una fase previa, por lo que, mientras no se
. presenten los formularios de recoleccion de firmas con el porcentaje requerido, existe
/ solamente una mera expectativa por parte del proponente o los proponentes. El proceso
“en sede administrativa no adquiere firmeza, en tanto no se verifique que los mencionados

\ formularios corresponden al porcentaje de firmas requerido por la Constitucibn como
requisito valido para iniciar este proceso. Considérese ademas, que el Consejo Nacional
‘ \ Electoral, en uso de sus facultades reglamentarias, entrega a una persona o personas los
\ /formu!arios con el correspondiente manual del sistema y cds; con el objetivo de mantener
/ el orden, transparencia, objetividad y celeridad para organizar la revocatoria del mandato

Ennombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



de las autoridades de eleccion popular.

b} El apelante sefior Efrain Cevallos Morales, utiliza por varias ocasiones en su escrito de
apelacion, las siguientes denominaciones: “sujetos politicos legitimados activamente,
sujeto politico activo, sujeto politico, legitimado activo”.

El Cédigo de la Democracia establece en el articulo 244, quienes pueden proponer los
recursos contemplados, en esta ley: “partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el
espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de
las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en este Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados (...) en el caso de revocatorias del mandato, los que
hayan concurrido a nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos .
para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de eleccion
popular a quien se solicite la revocatoria...” En el inciso segundo del mismo articulo se
establece que “Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.” El
inciso cuarto del referido articulo, dispone que éstas normas se aplicaran también para la
presentacion de reclamaciones y recursos administrativos, por lo que, la presencia de los
impugnantes en sede administrativa, es valida.

¢) La Constitucién de la Republica, manifiesta en el articulo 1 que “la soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
6rganos del poder publico y de las formas de participacién previstas en la Constitucion”.

La resolucion adoptada por el CNE, al permitir a los ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga
lzquieta y Marcela Jazmin Sangufa Zambrano, proseguir o continuar con el proceso de
recolecciébn de firmas de adhesién a la revocatoria que se encontraba en marcha, .
garantiza el derecho politico o de participacion previsto para activar la revocatoria del
mandato de cualquier autoridad elegida por votacion popular. El actual Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del mandato, en su articulo 14 inciso
final, expresa que no se puede solicitar mas de una vez formularios para una misma
autoridad, ni acumular respaldos de distintos peticionarios; por lo que, la medida adoptada
en el literal b) de la resolucion PLE-CNE-15-2-2-2011, hace efectivo y garantiza el
derecho de participacién, principalmente el de la revocatoria del mandato. Explicitamente,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, delimita el tiempo dentro del cual estos
ciudadanos podran ejercer este derecho de participacion; en consecuencia, si no
consiguen el numero de respaldos requeridos (10% personas inscritas en el registro
electoral correspondiente, en 180 dias contados desde la fecha de la presentacién de la
solicitud de los formularios), se archivaria la peticion, por no haber cumplido con los
requisitos minimos.




1 ‘)
” N P ',I, » .
REPUBLICA DEL ECUADOR 10%,3},9,( TG E

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Ce TRIBUNAL

LLLLLLLLL

@ d) Revisado el expediente, no se verifica la violacion de las garantias del debido proceso
que pueda producirse de la no notificacién del informe de Asesoria Juridica acogido por el
Consejo Nacional Electoral en la resoluciéon PLE-CNE-15-2-2-2011. Este informe al ser un
un documento interno, facilita el conocimiento y alcance del derecho o de la legislacién a
las autoridades, con poder de decisién respecto a un tema especifico; a tal punto que
puede ser acogido por la autoridad o autoridades de manera total, parcial, asi como
negado o reformado. En consecuencia, el Tribunal Contencioso Electoral, estima que no
existe vulneracién al derecho a la defensa, por no haberse notificado, al recurrente y a las
demas partes procesales con su contenido.

e) Con respecto a la denuncia incluida en el escrito presentado por el sefior Hugo Gabriel
Chiriboga Izquieta y la sefiora Marcela Jazmin Sangufa Zambrano, segun la cual
denuncian que el Delegado del Consejo Nacional Electoral de Santa Elena, Ing. Giovanni
Bonfanti, sefior Marco Chango Jacho y el sefior Efrain Cevallos Morales, presuntamente
mantuvieron reuniones “perdiendo la imparcialidad y transparencia que debe haber en
este proceso constitucional’, se observa que no existe pronunciamiento al respecto por

‘ parte del Consejo Nacional Electoral en la resolucion PLE-CNE-15-2-2-2011, pero
tampoco el apelante presenta documentacion que sustente sus afirmaciones.

f) La teoria de los actos propios, sefalada por el sefior Alcalde del cantén La Libertad, en
su escrito mediante el cual apoya el recurso interpuesto por el recurrente, no es aplicable
al presente caso, pues no se verifica contradiccion de decisiones por parte del Consejo
Nacional Electoral, en la resolucién PLE-CNE-15-2-2-2011. En sede administrativa, utilizé
el principio constitucional que consta en el numeral quinto del articuio 11, segun el cual en
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca
su efectiva vigencia; asi como, el principio previsto en el numeral sexto del mismo articulo
que dispone que todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

Este Tribunal considera que el Consejo Nacional Electoral, ha cumplido con lo establecido
en la Constitucién y las leyes vigentes, en relacion al pedido de desistimiento presentado

. por el recurrente. )
lil. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

. Se ratifica la resolucién PLE-CNE-15-2-2-2011, emitida por el Consejo Nacional
Electoral, adoptada en sesién extraordinaria de fecha 2 de febrero de 2011, y por
tanto se desestima el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano Efrain
Cevallos Morales.

. Se deja a salvo los derechos de los ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga Izquieta y
Marcela Jazmin Sangufia Zambrano, para interponer los recursos de los que se

. crean asistidos.
. Ejecutoriada la presente sentencia y de conformidad a lo dispuesto en el articulo

L. (N
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264 del Codigo de la Democracia, notifiquese con copia certificada de la presente .
sentencia, al Consejo Nacional Electoral para los fines pertinentes.

4. Continte actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5. Cumplase y Notifiquese.

Pl e ol

Dra. Tania Arias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA PRESIDENTA JUEZA VICEPRESIDENTA

et

ra. Alexandra Cantos Molina - Dr. Arturo Don6so Castellon
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VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES JORGE MORENO YANES Y ARTURO
DONOSO CASTELLON, EN LA CAUSA SIGNADA CON EL N° 009-2011

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 15 de
marzo del 2011.- Las 15h20.- VISTOS:

Nos apartamos del voto de mayoria por no estar de acuerdo con los
fundamentos, argumentos y resolucion adoptada, razén por la que,
reconociendo la competencia de este Tribunal para conocer y resolver sobre el
recurso interpuesto por el ciudadano Luis Efrain Cevallos Morales respecto a la
resoluciéon adoptada por el Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-15-2-2-2011,
exponemos lo siguiente:

PRIMERO: El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro del plazo legal (3
dias luego de la notificacién), conforme lo prevé el articulo 269 del Cédigo de la
Democracia.

SEGUNDO: EI| tramite jurisdiccional que se le ha dado a la causa en esta
instancia es valido.

TERCERO: EIl recurso de apelaciéon interpuesto por Luis Efrain Cevallos
Morales a la resolucidén PLE-CNE-15-2-2-2011, se contrae a los siguientes
argumentos:

1.- Que el apelante es el unico sujeto activo y legitimado en el proceso de
revocatoria del mandato del Alcalde del Gobierno Municipal de la Libertad,
sefior Economista Marco Antonio Chango Jacho. Que se ha permitido a otros
ciudadanos que no son sujetos politicos activos dentro del proceso revocatorio
del mandato que continden con el mismo, dizque en nombre del pueblo
libertense.

1.1.- La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 1 -apartado
primero- consagra entre los elementos o caracteres del Estado, los siguientes:
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano...”.

En el apartado segundo, nos dice: “La soberania radica en el pueblo, cuya

voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos

del poder publico y de las formas de participacion directas previstas en la
onstitucién”.

Observamos que entre los caracteres del Estado se consagran tanto el

_principio democratico como al titular de la soberania -el pueblo-, soberania que

se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directas que trae la Constitucién.

K (nh
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Por tanto, en el presente caso, es necesario explicar en que consiste el
principio democratico y como el reclamo del apelante -unico sujeto activo y
legitimado en el proceso de revocatoria del mandato-, y la peticién de los
ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga 1. y, Marcela Jazmin Sanguiia Z., puede
aceptarse o rechazarse.

El principio democratico que consagra la Constitucién, parte de la democracia
representativa, facultad de elegir y ser elegidos, éste es el pilar que a su vez
genera la democracia participativa y democracia directa previstos en los
articulos 95 al 107 de la Constitucién.

La democracia directa, se ejerce sin intermediarios y a través de los
mecanismos de la consulta popular o referendos, ya sea que la iniciativa
proceda de la autoridad electa o directamente a través del propio pueblo.

Respecto del modelo democratico participativo que se consagra en la
Constitucién, este es universal y expansivo. Es Universal en la medida que
compromete diversos escenarios, procesos Yy lugares sean publicos como
privados, ademas que la nocién de politica que le sostiene se alimenta de todo
aquello que es importante y pueda interesar a la persona, comunidad y Estado,
siendo susceptible de afectar la distribucién, control y asignacion del poder
social. Es Expansivo ya que su dinamica lejos de ignorar el conflicto social, lo
endereza a partir del respeto y constante reinvindicacién de un minimo de
democracia politica y social, que de conformidad con su ideario a de ampliarse
progresivamente  conquistando  nuevos ambitos y  profundizando
permanentemente su vigencia, situacidn que exige tanto de los actores
publicos como privados un esfuerzo comun para su efectiva construccién. Este
principio es el que permite resolver dudas o colmar lagunas que puedan surgir
al examinar o aplicar un precepto, sea a la luz de la Constitucién como de la
ley; la interpretacién que debe primar serd aquella que se articule
correctamente al principio democratico ya sea exigiendo un respeto minimo de
democracia o bien extendiendo su imperio a un nuevo ambito.

En la tendencia expansiva de la democracia participativa, estan prohibidos los
obstaculos o trabas que impidan su efectiva realizacion de la misma, y el
excesivo formalismo de las normas que regulan el ejercicio de los derechos
politicos.

La democracia participativa y los mecanismos de participacion fortalecen y
amplian los derechos de participacion que no se limitan exclusivamente a la
democracia representativa -elegir y ser elegidos-, por tal razén a través del

_ejercicio de la democracia participativa se hace viable el Estado constitucional y

democratico de derechos, permitiendo el acceso a todo ciudadano a los
procesos de toma de decisiones politicas, facultando -como se dijo- el ejercicio
del control politico, moral y juridico de los electores a los elegidos, sin
intermediarios. Mediante este sistema y mecanismo, el ciudadano cuenta con

2
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@ canales efectivos de expresién y actuacién, sin que por supuesto excedan los
limites razonables.

Respecto a la Institucién de la Revocatoria del Mandato, vale sefalar que la
misma es un mecanismo para hacer efectivo el derecho fundamental de todas
y todos los ciudadanos a conformar, ejercer y controlar el poder, derecho
reconocido en el Art. 61 N° 6 de la Constitucién.

La Revocatoria del Mandato conlieva por parte de los electores un ejercicio de
disolver el poder politico, el mismo que se deriva del principio de soberania
popular que residencia la soberania exclusivamente en el pueblo, erigiéndose
asi en la mejor alternativa de la ejecucién y facultad de controlar el poder
politico, elemento fundamental del principio soberano del pueblo via la
participacién ciudadana.

1.2.- En el caso que se juzga, no estamos ante un proceso de revocatoria del

‘ mandato propiamente dicho, no se ha realizado la convocatoria por parte del
Consejo Nacional Electoral a la misma, nos encontramos en una fase previa,
donde deben reunirse requisitos de procedibilidad inicial a la revocatoria como
tal, y es en esta fase, donde el ahora apelante, sostiene que su “derecho” a
desistir de la solicitud de revocatoria del mandato del sefior Marco Antonio
Chango no ha sido aceptada, siendo el Unico sujeto activo y legitimado en este
proceso.

Nos preguntamos ¢ el sefior Luis Efrain Cevallos, es la unica persona fisica del
cantéon La Libertad, provincia de Santa Elena, que encontrandose facultado
para solicitar la revocatoria del mandato de la autoridad electa para el cargo de
Alcalde de dicho Cantén, puede desistir y requerir que se cierre el caso en
sede administrativa electoral?

La Constitucién de la Republica en el articulo 105, en el primer apartado, se

refiere especificamente al ejercicio mismo de la Revocatoria del Mandato -en
‘ las urnas- el mismo que constituye un derecho de las y los electores conforme

lo prevé el Art. 61 N° 6 de la Norma Suprema. En tanto que, en el apartado Il se
trata de la peticién de revocatoria -acto previo- que procede bajo la siguiente
condicién, podra presentarse luego de cumplido el primer afio y antes del
ultimo del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Por fin el
tercer parrafo, se refiere a la solicitud misma de revocatoria -acto previo- que
debe contar con el respaldo de un numero no inferior al 10% de las personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. Con base en lo que se deja
expuesto, tanto la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -articulo 199- como la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana -articulos 25, 26 y 27-' guardan
concordancia con la norma constitucional invocada.

71 Elinciso segundo de este articulo (27) fue declarado inconstitucional por la Corte Constitucional a
[ﬁ través de sentencia No. 001-11-SIO-CC. Caso No. 0005-10-10.
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En definitiva nos encontramos en el caso de la Institucion de la Revocatoria del
Mandato, ante un derecho ciudadano, derecho que no se restringe a considerar
que es privativo y exclusivo de la persona que concurre al érgano
administrativo electoral, a peticionar la entrega del formato de formularios de
recoleccién de firmas para “solicitar’ la revocatoria del mandado, éste es un
derecho ciudadano si, pero que en el caso que nos ocupa abarca a un
colectivo -electoras y electores del cantéon La Libertad, provincia de Santa
Elena, que dan el respaldo con sus firmas a una posible revocatoria, siempre
gue se reuna el minimo de respaldos-, es decir no se restringe a un derecho
individual y privado, sino que el mismo al ser de participacién conlleva un
interés publico, tal como lo establece el Art. 95 apartado Il de la Constitucion.

De lo expuesto, el derecho de participacion ciudadana para activar el
mecanismo de la Revocatoria del Mandato siendo de orden publico, mal puede
ser considerado como lo entiende el apelante, que es un derecho
particularisimo y personal de él, encontrandose por ende facultado para
renunciar a que se contintie con el tramite de la revocatoria del mandato y por
tanto que se archive el expediente, pues de permitirse semejante despropésito,
se estaria vulnerando el interés legitimo de todas y todos los ciudadanos del
cantdén La Libertad, provincia de Santa Elena que se han adherido con sus
firmas en los formularios de formato de recoleccion de firmas para la
revocatoria del mandato de la autoridad de dicha jurisdiccion, interés legitimo
de éstas personas que en el presente caso a través de Hugo Chiriboga lzurieta
y Marcela Jazmin Sangufia Zambrano, les genera una protecciéon especial,
porque su interés se vuelve en este caso personal y directo, para acudir al
Consejo Nacional Electoral a solicitar que se continie con el tramite de la
revocatoria del mandato y se deje sin efecto el archivo del mismo solicitado por
Luis Efrain Cevallos. (Vale aclarar que los peticionarios Chiriboga y Sangufa
Zambrano, no concurren como manifiesta el apelante a nombre del pueblo, lo
hacen -dicen- sustentados en el Art. 105 de la Constitucién y 25 de la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana). Reiteramos, se trata de un interés
legitimo porque corresponde a un circulo definido y limitado de individuos de
modo personal y directo, cuales son los que posiblemente se han adherido con
sus firmas a un proceso de revocatoria del mandato, interés que no es
personalisimo por supuesto, mas aun cuando a fojas 205 del proceso se
observa que mediante acta de entrega recepciéon de formularios de revocatoria
del mandato al Sr. Marco Antonio Chango Jacho, Alcalde del cantén La Libertad
del 17 de febrero del 2011 el ciudadano Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta
-Promotor- entrega en la Delegacién Provincial de Santa Elena entre otros
documentos: tres formularios originales debidamente llenos hasta el punto 6;
un lote conteniendo, cuatro carpetas de 200 formularios y una carpeta de 109
formularios que se dice corresponden a adherentes -firmas-; un CD de firmas
) digitalizadas y un CD conteniendo el listado de ciudadanos en respaldo de la
’ Revocatoria, asimismo se observa a fojas 207 del expediente el informe N°
001-REV-DSI-CNE-DPSE-2011 que corresponde a la digitalizacion de firmas
de los formularios de revocatoria del mandato del sefior Alcalde del cantén La
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Libertad de la provincia de Santa Elena, documento en el que suscribe como
Promotor Hugo Gabriel Chiriboga izquieta junto con el Jefe de Cémputo, lo que
permite al Juzgador tener la certeza que Chiriboga Izquieta efectivamente tiene
interés legitimo en la presente causa.

1.3.- Con base en lo que se deja expuesto, y con fundamento en el principio
democratico se puede concluir sefalando que el derecho del apelante a desistir
formalmente de su solicitud de revocatoria del mandato, presentada en contra
del Alcalde del cantén La Libertad, provincia de Santa Elena, no puede jamas
vulnerar el interés legitimo de Chiriboga Izquieta y una concurrencia de
individuos (fojas 33 a 181 del proceso) que estan de acuerdo en que se
continue con el tramite de revocatoria del Alcalde Marco Chango Jacho y se
acepten los formularios donde la ciudadania estamp6 su firma contra el Alcalde
de la Libertad, exhortando al Consejo Nacional Electoral no se apruebe el
desistimiento del solicitante de esta revocatoria; por tanto, se rechaza el
requerimiento respecto a que el apelante es el unico sujeto activo y legitimado
‘ en el proceso de revocatoria del mandato.

1.4.- Este Tribunal no puede pasar por alto el contenido del punto cuatro del
Acta de Asamblea General Extraordinaria (14 de enero del 2011 notariadas) de
los ciudadanos que con sus firmas y numeros de cédula de identidad, expresan
respecto al comportamiento del Delegado del CNE -Geovanny Bonfanti-, razén
por la que considera oportuno que el Consejo Nacional Electoral realice una
investigacion sobre la presunta falta de transparencia e imparcialidad de dicho
servidor publico, sin perjuicio de las acciones legales que puedan asumir de
manera directa los que asi se manifiestan.

2.- Que se ha generado en su contra una indefension, pues no se le ha corrido

traslado previamente para pronunciarse con las solicitudes efectuadas por

Gabriel Chiriboga Izurieta y Marcela Sangufa Zambrano, asi como el informe

del Director de Asesoria Juridica, que han constituido el fundamento de la parte

dispositiva de la resolucidbn que impugna. Que la resolucién del Consejo
. Nacional Electoral que se impugna es nula por falta de motivacion.

Consideramos que el Consejo Nacional Electoral previo a emitir la resolucion

que se impugna, efectivamente debia correr traslado con el contenido de la

peticion de Chiriboga y Sangufia, tanto al ciudadano que desistia de su peticién

<¢ / como a la propia autoridad cuestionada, concediéndoles un plazo prudencial

JSJ \ para que se pronuncien, con respuesta o sin ella emitir su decisiéon, omision

% que genera una resolucién carente de motivacién como se pasa a continuacion
analizar.

2.1.- Revisada la Resolucién PLE-CNE-15-2-2-2011 adoptada por el Pleno del
\ Consejo Nacional Electoral en sesion extraordinaria del miércoles 2 de febrero
\/ de 2011, se observa que este organo administrativo electoral acoge el
memorando N° 074-CEP-DAJ-CNE-2011 de 24 de enero del 2011 del Director

0 @
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de Asesoria Juridica y dispone “a) que el Sefior Secretario General notifique al
sefior Luis Efrain Cevallos Morales, que en el caso de presentarse firmas de
respaldo para el proceso de revocatoria del mandato del sefior economista
MARCO ANTONIO CHANGO JACHO, Alcalde del canton La Libertad de la
provincia de Santa Elena no se considerara como valida su firma dentro del
proceso de revocatoria; y, b) Que el sefior Secretario General notifique a los
ciudadanos Hugo Gabriel Chiriboga lzquieta y Marcela Jazmin Sanguaia
Zambrano, que en uso de su legitimo derecho constitucional y legal, puedan
continuar con la recoleccidon de firmas para el proceso de revocatoria del
mandato del sefior economista MARCO ANTONIO CHANGO JACHO, Alcalde
del cantéon La Libertad, de la provincia de Santa Elena, de ahi que, de
presentarse las firmas de respaldo en los formularios entregados el 23 de
agosto del 2010, se dara el tramite que corresponda de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Dejando
constancia que el plazo de 180 dias para la entrega de firmas de respaldo,
establecido en el articulo 27 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, se
contara desde la fecha en la que se entregaron los formularios”.

A su vez, el informe de Asesoria Juridica acogido por el Consejo Nacional
Electoral, punto 2.5. parrafo udltimo se dice: “...considera procedente tal
desistimiento, ya que cumple con los requisitos para su procedencia, es decir,
que dicho acto sea voluntario y que se reconozca la firma y rubrica en el
documento que se los hace, requisito cumplido ante el Notario Vigésimo
Tercero del cantéon Guayaquil, el 10 de enero del 2011, por lo que, debe
disponerse el archivo del mismo”.

En el punto 2.6. “con respecto a la solicitud planteada por los ciudadanos Hugo
Chiriboga y Marcela Sangufia Zambrano, para que se rechace el desistimiento
presentado por el sefior Efrain Cevallos Morales y se contintie con el tramite de
la revocatoria al Alcalde del cantén La Libertad, la Direccidén de Asesoria
Juridica, considera que no es procedente, por las razones antes indicadas,
tanto mas que, el inciso segundo del articulo 18 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, expedido por el
Consejo Nacional Electoral, dispone que en ningun caso se permitira la
acumulacién de respaldos de distintos peticionarios”.

En el punto 2.7. “No obstante, los ciudadanos Hugo Chiriboga y Marcela
Sangufia Zambrano, en uso de su legitimo derecho constitucional y legal para
solicitar la revocatoria del mandato contenida en el articulo 105 de la
Constituciéon, pueden ejercer directamente este derecho sin necesidad de
requerir el rechazo del desistimiento presentado por el sefor Luis Efrain
Cevallos Morales, cumpliendo con el requisito esencial de reunir un numero no
inferior del diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente”.
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0 Del texto tanto de la resolucién que se impugna, como del informe de Asesoria
Juridica, se desprende que los criterios son distintos, el Asesor Juridico
considera que debe acogerse el desistimiento y que no es procedente que se
continue con el tramite de revocatoria pedido por Chiriboga y Sangufa, porque
no esta permitido la acumulacién de respaldos de distintos peticionarios. Sin
perjuicio que estos ciudadanos Io soliciten y cumplan con los requisitos
constitucionales y legales.

El Asesor Juridico sostiene que el desistimiento no estd contemplado en
nuestra legislacién electoral, pero que existen otras materias procesales como
civil, penal, contencioso administrativo, tributaria, etc.; se remite luego al
Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, enfoque que es de
caracter procesal (punto 2.5 de su informe). Al respecto vale sefialar que los
argumentos se sustentan en la actividad procesal, cuando las actuaciones que
son materia de su analisis se generan en la actividad administrativa electoral,
existiendo en este caso una distincion entre proceso y procedimiento. El

‘ Proceso es una institucion juridica de satisfaccion de pretensiones,
precisamente aquel sistema que confia la satisfaccion de pretensiones a un
6rgano estatal instituido especialmente para ello, independiente y
supraordenado a las partes, siendo éstos los 6rganos jurisdiccionales, que
tienen por finalidad la realizacién del derecho (en materia electoral el Tribunal
Contencioso Electoral); en tanto que el procedimiento es un concepto
puramente formal, sobre éste ultimo “el procedimiento” este Tribunal lo expuso
claramente en sentencias acumuladas N° 047-2010, 044-048-2010, 046-2010,
045-2010, 049-2010 y 050-2010. Por tanto, no es admisible sustentar el
“desistimiento” en conceptos procesales, como tampoco tiene fundamento lo
expuesto en los puntos 2.6 y 2.7 por el Asesor Juridico del Consejo Nacional
Electoral, conforme se deja expuesto.

En definitiva, la resolucién que se impugna carece de motivacion, pues no se
enuncian normas y principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Por tanto es

. procedente aceptar en este caso, el reclamo propuesto por el recurrente en
cuanto la resolucién PLE-CNE-15-2-2-2011, carece de motivacion, siendo
consecuentemente nula conforme lo prevé el articulo 76 N° 7 literal ) de la
Constitucioén.

Por las consideraciones expuestas este Tribunal, considera que el Consejo
Nacional Electoral no ajustd sus actuaciones a lo previsto en la Constitucion y
leyes vigentes.

DECISION

‘ Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
) SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
/ LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

A
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1.- Acoger parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por el ciudadano
Luis Efrain Cevallos Morales y declarar la nulidad de la Resoluciéon PLE-CNE-
15-2-2-2011.

2.- Disponer que se investigue el comportamiento del Delegado del Consejo
Nacional Electoral de la provincia de Santa Elena, sin perjuicio de las acciones
legales que tienen los denunciantes.

3.- Ejecutoriada la sentencia y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 264
del Cédigo de la Democracia, notifiquese con copia certificada de la presente
sentencia, al Consejo Nacional Electoral para los fines pertinentes.

4.- Contintie actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su
calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5.- Cumplage y notifiquese.

Dra-Ximena Endara Osejo

JUEZA VICEPRESIDENTA
T

Dr. Artiro Denoso Castellon

— JUEZ
VOTO SALVADO

Dr. Jorgé oréunp/ Yanes
JUEZ
VOTO.SALVADO

esente sentencia fue dictada el 15 de marzo del 2011

)
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes quince de marzo del afio dos mil once, a las
dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a publicar la sentencia y el voto salvado
que an&pe,eden en la cartelera que para el efecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Dr. Ricttard Ortiz Ortiz
Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes quince de marzo del afio dos once, a las dieciocho
horas con cincuenta y un minutos, se procedio a subir la sentencia y voto salvado que anteceden a la
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec). Certifico.-

-
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@ D &hard Ortiz Ortiz-

Secretario General.

J

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes quince de marzo del afio dos mil once, a las
dieciocho horas con cincuenta y seis minutos, se procedio a notificar la sentencia y voto salvado
que anteceden, al sefior Pastor Cevallos en el casillero contencioso electoral N° 114, ubicado en las
instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

, ' /
Dr. Richard Ortiz Ortiz
Secretario General

e

Razén. Siento como tal que el dia de hoy martes quince de marzo del afio dos mil once, a las

dieciocho horas con cincuenta y siete minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado

que anteceden, al sefior Marco Chango J. en el casillero contencioso electoral N° 113, ubicado en
’ las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

’ i

Dr. RicBard Ortiz Ortiz- - .
Secretario General

Razon. Siento como tal que el dia de hoy martes quince de marzo del afio dos mil once, a las
dieciocho horas con cincuenta y siete minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado
que anteceden, al Lic. Omar Simon Campaiia en el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en
las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

T / /
Dr. Richard Ortiz Oxtiz o
Secretario General.

Ennombre del pueblo soberano del Fcuador, y por autoricad de la Constitucion v las feyes..



Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes quince de marzo del afio dos mil once, a las 0
dieciocho horas con cincuenta y ocho minutos, se procedio a notificar la sentencia y voto salvado

que anteceden al sefior Hugo Gabriel Chiriboga y a la sefiora Marcela Jazmin Sangufia Zambrano

en el casillero contencioso electoral N° 101, ubicado en las instalaciones del Tribunal Contencioso
Electoral. Certifico.-

i

Dr. Ricflard Ortiz Ortiz ;
Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles dieciséis de marzo del afio dos mil once, a las
nueve horas con diecinueve minutos, se procedié a notificar la sentencia y voto salvado que
anteceden al Lic. Omar Simon Campafia mediante boleta dejada en la recepcion de documentos del
Consejo Nacional Electoral. Certifico.-

j .
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Secretario General.

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy miércoles dieciséis de marzo del afio dos mil once, a las
diez horas con cuatro minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al sefior Pastor
Efrain Cevallos Morales, mediante las direcciones de correo electrénico ridella01@hotmail.com.
Certifico.-

{ \ ) i
Dr. Richard Ortiz Ortiz~
Secretario General.

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves diecisiete de marzo del afio dos mil once, a las

once horas con cuarenta y cinco minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al

sefior Pastor Cevallos M., mediante el casillero judicial N° 1387; al sefior Hugo Chiriboga y sefiora ‘
Marcela Sangufia, mediante el casillero judicial N° 763; y, al sefior Marco Chango Jacho, mediante

el casillero judicial N° 5318 de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Certifico.-

, j
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Dr. Ri¢hard Ortiz Ortiz = - ‘
Secretario General
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves diecisiete de marzo del afio dos mil once, a las
quince horas con un minuto, se procedi6é a notificar la sentencia y voto salvado que anteceden al
sefior Marco Chango J. , en el casillero judicial N° 5318, de la Corte Provincial del Guayas.

Certifico.-
t
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Dr. Riehard Ortiz Ortiz e

Secretario General.

Razoén.- siento como tal que la sentencia que antecede se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de
la Ley. Certifico.- Quito, 22 de marzo de 2011.
ty
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Dr. Richitird Ostiz Ogtiz -
Secretario General

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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OFICIO No. TCE-SG-JU-017-2011
Quito, 22 de marzo de 2011

Licenciado.
Omar Simon Campafia
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

De mi consideracion,

' Dando cumplimiento a la sentencia de fecha 15 de marzo de 2011, las 15h20; dictada dentro
de la causa N° 009-2011-TCE; y, una vez que se ha ejecutoriado por el Ministerio de la Ley, me
permito remitir copias certificadas de la referida sentencia.

Lo aﬁe comunico para los fines de Ley.
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Dr. Rtchard Olriz Oviz ~ i\
Secretario General

ribunal Contencioso Electoral (TCE)
sé Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
uito - Ecuador
Telf. 3815000/ 38 15019/ 1800 823 823
Fax 2 447 194
E-mail: presidencia@tce.gov.ec
Web: www !ce govec

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



