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PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Ciudad: ' '

De mi consideracion:

Para los fincs legales pertinentes, campleme informar quc ¢l Consejo Directivo
Nacional del Partido Unién Demdcrata Cristiana —UDC- en sesion realizada el 8 de
los decurrentes mes y afio, resolvié conceder licencia al compafiero Presidente
Nacional Dr. Carlos Larretegui, y de conformidad con el Art. 39 del Estatuto sea

subrogado en tales funciones por ¢l Primer Vicepresidente doctor Diego Herndn

Ordéficz Guerrero, investido de las facultades previstas para la representacion
. politica y juridica del partido.

Se servira disponer se tome nota del particular.

Atentamente,

/"" .

Dr. Diego Ordoiicz G. Cazos O o .
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SENORES VOCALES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

Yo, Diego Herndn Ordofiez Guerrero, ciudadano ecuatoriano, de 46 afios de edad, de
estado civil casado, de profesion abogado, con domicilio en .esta cuidad de Quito,
Distrito Metropolitano, en pleno goce de mis derechos civiles y politicos, y en mi
calidad de Primer Vicepresidente, como tal Presidente Nacional Subrogante del Partido
Unién Demoécrata Cristiana-Lista 5 -conforme lo acredito con la copia debidamente
certificada del documento adjunto-, atentamente comparezco ante usted para deducir,
como en efecto lo hago, RECURSO DE APELACION, de la resolucién No. PLE-
CNE-12-6-2-2009, expedida el 7 de febrero de 2009 por el pleno del Consejo Nacional
Electoral, contenida en ¢l oficio No. 000000659, notificada el 9 de tos mismos mes y

afio, en base a los fundamentos de hecho y de derecho que deduzco a continuacion:

I ANTECEDENTES DE HECHO:

1.1 Con fecha 4 de febrero de 2009, el Movimiqt{tq Cambio, en alianza con el Partido
Unién Demdcrata Cristiana-Listas 5, inscribieron las candidaturas a la Presidencia y la
Vicepresidencia de la Repubilica de los sefiores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios

Frugone, para el proximo proceso electoral.

1.2Con fecha 5 de febrero de 2009, los sefiores Doctores Marco Benavides O. y

Francisco Rocha, Secretario del Partido Unién Demécrata Cristiana-Listas 5 y



-2 1 v<)

1 R‘(l B U NA |
Presidente Nacnon%g?i ﬁ%ﬁﬁWamblo respectivamente, dirigieron un oficio
NAL CONTENC;
al sefior Presnden%kﬁonsej %Gas‘rﬁﬁﬁilectoral a través del que certificaron
que los referidos entes politlcos, HM realizaron la designacion de todos los

candidatos y candidatas que participaran en las elecciones del 26 de abril de 2009.

T S

\

1.3 EIl 6 de febrero de 2005,5 béni?f),_fqlghj:lc':e;.qlgﬁcio referido en el numeral anterior, los
. sefiores Dr. Diego Ordofiez G. y Maréo Benavides O., Presidente y Secretario del
Partido Union Demdcrata Cristiané-Listas 5, dentro del tramite de la inscripcion de

las candidaturas referidas anteriormente, aclararon expresamente que, como es de
conocimiento puablico el Movimiento Cambio y el referido partido politico

conformaron UNA ALIANZA a nivel nacional para la presentacién de

candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, Asambleistas
£ 7 Nacionales, Asambleistas Provinciales, Concejales y demdas dignidades en el
territorio nacional, tal como en efecto se lo hizo en muchas provincias del pais y de
modo particular en cuanto se refiere a la lista de Asambleistas Nacionales y

Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Por una involuntaria omisién de hecho, (producida por el acelerado proceso de ia
inscripcién de las candidaturas en el Consejo Nacional Electoral), y tal como se
menciona en el oficio en referencia, el formulario de inscripcion del binomio
Torres — Palacios, y exclusivamente ese a nivel nacional, no fue suscrito por los
representantes del Partido Unién Demoécrata Cristiana-Listas 5, sino

exclusivamente por los representantes del Movimiento Cambio. En tal virtud, se

aclaré expresamente que &l Partido Unién Demécrata Cristiana-Lista 5, también
auspici6 la candidatura presidencial y vicepresidencial, asi como sucedi6 en las
dem4s candidaturas a nivel nacional, ".: "

RV

1.4 A mayor abundamiento, tal como consta 2 Ia opmlén plblica y se encuentra
debidamente registrado por los medlos de comumcamén de todo el Pais, el proceso
de inscripcion de la candidatura de los Drs. Luis Fernando Torres y Miguel
Palacios F., ante el Consejo Nacional Electoral, cont6, como efectivamente lo fue,
con la preéencia en ¢l propio Consejo Nacional Electoral de los representantes de

ambos entes politicos, es decir, con la comparecencia fisica de los sefiores Dr.
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Diego Ordofiez G. y Dr. -“*-m-. ,gy- grasi como del Secretario de la Unidn
Demdecrata Cristiana-Listas 5 :' Benavides Ortega., quien posteriormente

dio fe escrita del auspicio de dﬁ?ﬁﬁ& I!yolitlco a las candidaturas en referencia.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ECECTORAL

Mi4s aun, para mtlﬁcapgsmﬁslﬁ%F N%%A&ue se solicité la inscripcion del |

binomio presidencial Torres-Palacios, los representantes del Partido Unién

Demécrata Cristiana y del Mpyimi,ento Cambio, respectivamente, fueron recibidos
-personalmente y en su desparc-h”éo~ por ¢l Dr. Eduvardo Armendariz Villalva,
Secretario General del- COl’lSCjO Nacmna] Electoral, quien con su presencia da fe
piblica, por un lado, de la comparecencxa de los precandidatos y dirigentes de
ambas organizaciones politicas que concurrieron a tal acto de inscripcion; y , por
otro, que la misma (entiéndase que la inscripcién de la candidatura presidencial) se
hizo de igual manera a nombre y con el apoyo de la dirigencia del Partido Politico
Unién Demdcrata Cristiana- Lista 5 y del Movimiento Cambio.

II FUNDAMENTOS DE DERECHO:

2.1 El Ant. 169 de la Constitucién Politica del Ecuador, establece claramente que no |
puede sacrificarse la justicia por la sola omisién de formalidades. En tal virtud, el
hecho de que el formulario de inscripcién no haya contado con la firma de los
representantes de las organizaciones politicas que forman parte de la alianza, sino
solamente de una de ellas, no puede ser argumento suficientemente valido para el
rechazo de la candidatura, alin en el caso de que una de las organizaciones, por la

causa que fuere, no sea calificada por el Consejo Nacional Electoral.

2.2 El Art. 112 de la Consfiﬁ_:pi(?ﬁ _-ﬁoiitica del Ecuador, establece el derecho de los
Partidos y Movimientos Po:lit'ié'os:f asf como sus ALIANZAS, para presentar
candidatos de eleccion pc;puiar. :Por 1o tanto, la alianza conformada a nivel nacional
por el Partido Unién Demécrata Cristiana-Listas 5 y el Movimiento Cambio, tiene



5 ' A LS

O W
total derecho de presentar sus ¢z dE ,,-,_':'c las dignidades de eleccion popular

para el proximo proceso electorgtzaighoaderecho no puede ser negado o conculcado |

CONTENGIOSO ELECTORAL . .
por la sola falta de una firmasfeorlefoosydarimrie. inscripcion, mas atn cuando el /
auspicio del candidato ha $EE RLYRRIA IGENBRA brganizaciones politicas. /

2.3 El numeral 6 del Art." 168 -de la‘ Cblfs'éiiﬁcién Politica del Ecuador, refiere la
oralidad con la que se llevardn a efecto los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias. Siendo la inscripcién de ;:andidaturas una diligencia dentro de un
proceso en etapa inicial, ante una instancia definida cual es el Consejo Nacional
Electoral, aplica perfectamente la norma constitucional citada, por tanto, la omisién de
aspectos de forma en el formulario escrito, no puede ser considerado un error de fondo

que vicie tal proceso de inscripcion, frente a la presencia, fisica ¥ voluntad expresa

(posteriormente ratificada por escrito), del representante de la Unién Demécrata
Cristina- Lista 5, que auspicid fa candidatura a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica del Binomio Torres — Palacios. Tanto mas que el articulo 11, numeral 3, de
la Carta Magna establece en sus incisos primero y segundo lo siguiente: “Los derechos
y garantfas establecidos en la Constitucién y en los instrumentos infémacionales de
derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor piblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn

condiciones o requisitos que no estén establecidos en Ia Constitucién o la ley.”

24 El numeral 8 del Art. S del Instructivo para Inscripcién y Calificacion de
Candidaturas, emitido por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién No.
PLE-CNE-9-30-12-2008, establece que las organizaciones politicas que
participaron en el proceso electoral del 30 de septiembre de 2007, NO
REQUIEREN LA PRESENTACION DEL 1% DE FIRMAS DE ADHESION. La
Unién Demdcrata Cristiana, habiendo participado en el referido proceso electoral,
no necesita presentar las firmas de adhesion para la inscripcion de candidaturas a

nivel nacional. Dicho lo anterior, queda claro que, ain en caso de que el

4
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Movimiento Cambio no llegare a ser TaliBaagagor el Consejo Nacional Electoral,

LONTENCIOSO ELECTORAL

por la razén que fuere, la camiidnmrnvielcRipamigoggrres — Palacios, debe ser

incorporada en la papeleta clcc3BOREBIARIAGER Eﬁﬂbolo de las listas 5, Unién
Demécrata Cristiana. Asi lo dispone también el numeral 14 del Art. 6 del referido

Instructivo, cuando. establece que en caso de que las firmas presentadas por un
movimiento politico que participa en alianza con un partido politico, no sean

suficientes, su nombre y simbolo no figurara en la papeleta electoral. -

] W Lo
o f t
J kY

2.5 El Art. 64 de la Ley de Elecc‘ion.esi Tvi—gente, establece de forma clara ¢
inequivoca que para la conformacion de alianzas entre organizaciones politicas,
serd suficiente la declaratoria efectuada por los jefes de los partidos o
movimientos politicos aliados, declaratoria que, en el caso gue nos ocupa,
consta de forma verbal y escrita segin ha quedado mencionado
anteriormente. En lugar alguno de dicha norma legal, que por su jerarquia es
superior al Instructivo para Inscripcion y Calificacion de Candidaturas, se
establece que la declaratoria de la alianza deba realizarse de forma exclusiva en

los formularios de inscripcion.

2.6 Por otra parte, €l Art. 83 del Reglamento General a la Ley de Elecciones,
dispone textualmente lo siguiente: “Art. 83.- Las organizaciones politicas y los
candidatos independientes pueden realizar alianzas entre si, en listas
unipersonales y pluripersonales y, en este caso, deberdn declarar
expresamente al organismo electoral correspondiente, el casillero donde
constardn en la papeleta electoral, hasta antes de que la resolucién de
calificacion de la candidatura quede en firme.” En tal virtud, no estando aun la
resolucion de calificacion de la Eandf&éti;‘ra; en firme, pues admite recursos
ulteriores, quien suscribe el presente;&pk:umento, una vez mds, dejo constancia
y declaro expresamente que la candidatura pi'esidencial y vicepresidencial de
los sefiores doctores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, €s

auspiciada por el Partido Unién Democrata Cristiana-Listas 5 y €] Movimiento

Se»
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Cambio, debiendo constar dicha candidatura en el casillero correspondiente a la

e st
TRIBUNAL

CONTENCIOIO ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
mPETICION.-  SECRETARIA GENERAL

Con los antecedentes de hecho y |0$"¥l§1&@ﬁ%§fﬂ05 de derecho referidos anteriormente, y
dentro del término legal corrés'bbndiéntg; interpongo recurso de apelacién para ante el
Tribunal Contencioso Electoral, del contenido de la Resolucién No. PLE-CNE-12-6-2-
2009, expedida el 7 de febrero de 2009 por el pleno del Consejo Nacional Electoral,
contenida en el oficio No. 000000659, notificada el 9 de los mismos mes y afio, a través

de la cual se rechazé la candidatura del binomio Presidencial Torres-Palacios.

En tat virtud el H. Tribuna! Contencioso Electoral se dignard conocer la presente

apelaci6n, admitirla a trdmite, aceptarla para lo cual tendré en cuenta lo siguiente:

1. Que, por las consideraciones expresadas, la candidatura del binomio Torres — Palacios

deberd registrarse en el casillero correspondiente a la lista 5 del Partido Uni6n

Demdcrata Cristiana.

2. Que en el evento no consentido de que el Movimiento Cambio no cuente con la
totalidad de firmas de respaldo que requiere, su nombre y simbolo debe ser borrado de
la papeleta electoral y las candidaturas referidas quedardn exclusivamente auspiciadas

por el Partido Unién Demdcrata Cristiana-Listas 5, de acuerdo a lo que dispone la ley.

Apelamos especialmente al espiritu democrﬁtlco que, estamos seguros, guiard las
acciones del Tribunal Contencioso Electoral 'y sus miembros dentro del proceso
electoral en proceso pues, en caso de duda debe estarse ala voluntad del pueblo y los
electores quienes evidentemente esperan una amplla participacioén de candidatos en la

lid electoral que se avecina.
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IV PETICION DE AUDIENCIA.-

S ON BReaas

Al amparo de la facultad prevnﬁg% A8 ,agdal& 6, de la Constitucién

Politica del Ecuador, el Trlbun%éam%fiﬁ&fNMma inmediata, diay hora a

efectos de que el suscrito recurrente pueda ser escuchado verbalmente en Estrados.

¢ V PROCEDIMIENTO.-

En virtud del recurso interpuesto ruego a ustedes, sefiores Vocales, se sirvan so!icitar al
Consejo Nacional Electoral el expediente relacionado a la inscripcién de la candidatura
de los doctores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios para que conozcan y den

tramite a [a apelacion interpuesta y resuelvan sobre ella.

3 VI NOTIFICACIONES.-

Las notificaciones las recibiremos en la casilla electoral perteneciente al Partido Uni6n -

Demécrata Cristiana-Listas 5.

Firmo con nuestro abogado patrocinador, quien queda autorizado dentro del presente
proceso para comparecer 'y presentar cuanto escrito sea necesario en defensa de los
intereses del Partido Unién Demdcrata Cristiana — Lista 5.

PRESIDENTE

PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA
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RE&LB]QQ@&O@&['MY LUNES NUEVE DE FEBRERQ DEL DOS MIL NUEVE A
S CON DIEZ MINUTOS, CONSTA DE UN ESCRITO EN

?E D‘_ECIOCHO
WcGENERAL OPIA NOTARIADA DE UN OFICIO REMITIDO EL DIEZ DE
ENERO AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL .- CERTIFICO

TRIBUNAL
SONIENCIONO BICTORA

IRIR.INAL CONTENCIOSO ELECTORAL
>¢CKETARIA GENERAL

RAZON.- Siento como tal que reallzado el sorteo, esta causa le correspondié a la
Tnbunai Contencioso Electoral,

TRIBUNAL
SAWBEIcec MICTOML

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

Recibido en el despacho de la Dra. Alexandra Cantos Molina el dia de hoy lunes nueve de

febrero del dos mil nueve a las-39h00, consta de un escrito de ocho fojas.- Certifico.

-—r ..,‘
Dr.Leonardg’Alvarado Peha
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+ 15 CONTEMCIOSO ELECTORAL

: SECRETARlA GENEKAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO -ELECTORAL.- . VISTOS.- Quito, Distrito
Metropolitano, 10 de febrero de 2009,. 14h00:--Con fecha 9 de febrere de 2009, siendo
las dieciocho horas con diez minutos, ingresa en Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el Recurso Contencioso Electoral de Apelacion propuesto por el
® sefior Diego Herndn Ordéfiez Guerrero en contra de la Resolucion N.- PLE-CNE-12 -
6-2-2009. En virtud del sorteo de la causa, constante en la razén sentada por el Sefior
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, avoco conocimiento del Recurso
Contencioso Electoral de Apelacion, en tal virtud se dispone:  Oficiar al sefior
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, a fin de que en el plazo de un dia,
bajo prevenciones de ley, remita a esta Judicatura el expediente que contiene la
resolucion N.- PLE-CNE-12-6-2-2009, relacionado a la inscripcién de la candidatura
a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repubtica de los sefiores Luis Fernando Torres
y Miguel Palacios respectivamente, para los efectos del plazo determinado en el Art.
20 de las Normas Indispensabies para Viabilizar el ejercicio de las competencias del
‘ Tribunal Contencioso Electoral Conforme a la Constitucién, publicado en el Segundo
-  Suplemento del Registro Oficial N.- 472 del 21 de noviembre del 2008, correrd desde
la recepcion del expediente. Témese en cuenta la autorizacién conferida al doctor
Alejandro Ponce Martinez y se le notificard  en la casilla electoral perteneciente al
Partido Uni6n Demécrata Cristiana ~ Lista 5, sin perjuicio de su exhibicién en la
cartelera del Tribunal Contencioso Electoral. Notifiquese.- F.) Dra. Alexandra Cantos
Molina.- Jueza Ponente.

‘ jy@hé&u&’ /

a. Alexandra Cantos Molina

r
o ribunal Contencioso Electoral

Certifico, Quito 10 de febrero del 2009

. ciia
Secretario Relator (Ad Hoc)

/




Razon.- Siento por tal que el dia de hoy d1ez de febrero de dos mil nueve, desde las catorce
horas, se exhibio la providencia en la’ cual se avoco conocumlento del recurso propuesto por el

senor Diego Hernan Ordonez Guerrero en Ia cartelera ‘deLTCE upifada en el segundo piso del
ifi R

Razén.- Siento por tal que el dia de hoy diez de febrero de dos mil nueve, las dieciséis horas
con cuarenta minutos, se notificd con la providencia que antecede al sefior Diego Ordofiez, en
el casillero electoral No 5 del Partido Union Democr, iana del CNE, con respecto de la

causa No- 008- 2009 JL.ACM-FP.-

-_._.—-""""-.
TEEUNEY
CONTENGIOSS S
Dr. le nardo Alvarddo Pefa ‘ .
' Relator (e} TRIBUNALCONIF.NCIUSO ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL -
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Oficio N.- 001-T-LACM-TCE-2009  §%TRORRL R Pl
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Quito, 10 de febrero del 2009. sECRETARIA GENERAL

ao
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Sefior

Secretario General del Consejo Nacional Electoral

Presente.-

De mi consideracion:

Dentro del Recurso Contencioso Electoral de Apelacion, interpuesto por el sefior Diego
Hernén Ordéiiez Guerrero, se ha dictado lo siguiente:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- VISTOS.- Quito, Distrito
Metropolitano, 10 de febrero de 2009, 14h00.- ... “Oficiar al sefior Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, a fin de que en et plazo de un dia. bajo prevenciones de
ley, remita: a esta Judicatura el expediente que contiene la resolucion N.- PLE-CNE-
12-6-2-2009, relacionado a la inscripcion de la candidatura a la Presidencia y
Vicepresidencia de Ja Repiblica de los seffores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios
respectivamente...” f) Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines de Ley.

Atentamente.
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SENORES JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL;:

Yo, Diego Hernan Ordéfiez Guerrero, ciudadano ecuatoriano, de 46 afios de edad, de
estado civil casado, de profesion abogado, con domicilio en esta cuidad de Quito,
Distrito Metropolitano, en pleno goce de mis derechos civiles y politicos, y én mi
calidad de Primer Vicepresidente, como tal Presidente Nacional Subrogante del Partido
Unién Deméerata Cristiana-Lista 5, dentro del proceso No. 8-2009 manifiésto lo

siguiente:

1. Mediante escrito de 9 de febrero de 2009, presenté ante el Tribunal Contencioso
Electoral un Recurso de caricter Contencioso Electoral; por error se lo planteé
como RECURSO DE APELACION, cuando lo correcto de conformidad al
articulo 17 numeral a) de las Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio
de las Competencias del Tribunal Contencioso Electoral es RECURSO
CONTENCIOSO ELECTORAL DE IMPUGNACION, ya que se refiere a una
negativa de inscripcion de candidaturas por parte del Consejo Nacional
Electoral, de conformidad a la resolucién No. PLE-CNE-12-6-2-2009 en la que

se niega la peticion de inscripcién de las candidaturas a la Presidencia y

' '@mw CON FENCIOSO ELECTORAL
1 ALEXANDRA CANYOS M,
JUEZA .
Fecha: 10-4 -

{Pho

Homa:
Recibido por: rady
Frma:. =
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2. Segun lo prescrito en el articulo 20 del Reglamento de Tramites en el Tribunal

Contencioso Electoral me permito adjuntar:

2.1 Resolucion de 6 de febrero de 2009 y notificada el 9 de febrero de 2009, en la
cual se niega la peticién de inscripcién de las candidaturas a la Presidencia y :".‘
Vicepresidencia de la Republica de los doctores Luis Fernando Torres y Miguel

Palacios Frugone.

2.2 Certificacién en la cual se me designa como Presidente Nacional del Unién
Demécrata Cristiana

2.3 Oficio de 4 de febrero de 2009 recibido por el Consejo Nacional Electoral el 5
de febrero de 2009, dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el
cual se certifica que el Partido Unién Demécrata Cristiana — Movimiento
Cambio- Listas 5 realizé una alianza para la designacion de los candidatos y
candidatas que participaran en las elecciones de 26 de abril del afio en curso y
que, por lo mismo, la UDC, partido legalmente establecido y que intervino en la

anterior campafia electoral patrocina todas las candidaturas de la Alianza.

2.4 Escrito de 6 de febrero de 2009, en el cual se realiza un aicance al oficio de § de
febrero del mismo afio en curso, indicando que mi persona y Marco Benavides,
Presidente y Secretario del Partido Unién Demécrata Cristiana Listas 5, dentro

del trdmite de inscripcién de las candidaturas, aclararon que conformaron una

alianza a nivel nacional para las candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia
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de la Repiiblica y de mas dignidadés e & itorio nacional , junto con el
TRIA!:
Movimiento Cambio. Sonsordnibrt _ 013
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i.S Seis ImpreSiones Fotogréﬁc:ag,amm &adla"HAL constata el proceso de
proclamacion de la candidatura de los doctores Luis Fernando Torres como
Presidente y Miguel Palacios Frugone como Vicepresidente, en el despacho del
seffor doctor Eduardo Armendiriz Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, el dfa 4 de febrero de 2009 asi mismo con la comparecencia fisica de

mi persona y el seflor Francisco Rocha y el Secretario de la Unién Demécrata
Cristiana - Listas 5, quien posteriormente dio fe escrita del auspicio de dicho

partido politico a las candidaturas en referencia.

2.6 Copia del oficio No. 669 de 7 de febrero de 2009, notificado hoy, 10 de -febrero
de 2009, en el cual se me hace conocer que se ha rechazado mi petitorio de 6

de febrero de 2009 sin que exista en tal resolucion motivacion alguna.

- 3. Ademis pedio, se sirvan, ustedes sefiores jueces, solicitar al Consejo Nacional
Electoral el expediente relacionado con la inscripcién de la candidatura de los
doctores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone para que conozcan
y den trdmite al RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL DE
IMPUGNACION interpuesta y resuelvan sobre ello.

NOTIFICACIONES.-

Las notificaciones las recibiremos en la casilla judicial 572 del Palacio de Justicia de
la cuidad de Quito o en la oficinas del Estudio Juridico Quevedo y Ponce, ubicadas
en la Av. 12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso 16, oficina 1601 de esta

misma ciudad o a los correos electrénicos alejandro.ponce@guevedo- once.com o

carlos.manosalva@guevedo-Qonce.com.
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2o Ordéfiez Guerrero

PRESIDENTE

PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA /
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Quito, 7 de febrero del 2009

Sefiores

Dr. Francisco Rocha Romero
Gonzalo Mufoz Hidalgo
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Conse;o Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesion extraordinaria de wemes 6 de febrero del 2009, adoptd la resolucién que a
continuacion transcribo: T

PLE-CNE-12-6-2-2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el Director de Organizaciones Politicas a través de informe No. 021-DOP-CNE-
2009 de 3 de febrero del 2009, hace conocer al Pleno del Orgamsmo sobre la peticion
realizada por el doctor Francisco Rocha Romero, y el sefior Gonzalo Muioz Hidalgo,
para la tramitacion de reserva de nombre, nimero y aprobacnon de simbolo del
MOVIMIENTO CAMBIO, de caracter nacional;

Que, a través de oficio No. 069-DSI-CNE-2009 de 5 de febrero del 2009, los Directores
de Sistemas Informaticos y de Informatica Electoral, hacen conocer al Pleno del
Organismo que una vez realizado el cruce de informacién del medic magnético
entregado con el registro electoral, por el MOVIMIENTO CAMBIO, se analizaron
162.214 cédulas de ciudadania validas, de las cuales 154.788 cédulas de ciudadania se
encuentran en el registro electoral; 386 cédulas de ciudadania repetidas, 3371 con
novedades (cédulas que no coincide el nombre, sin huella, sin firma, firmas no
coincidentes) y 3.669 cédulas de ciudadania no se encuentran en el registro electoral,
de ahi que, una vez realizada la verificacién de las firmas entregadas por el referido
Movimiento en base a la muestra de 1421 registros verificados, se desprende que 750
registros son correctos y 671 firmas no coinciden con las firmas del registro electoral.

Av. & de Didembre N33-122 y Bosmediano
Telf:593 2457 101./.2457 110
WWW.CNE.GOV.EC
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CEDULAS CEDULAS FIRMAS NO
_ TOMADAS PARA CORRECTAS COINCIDEN
o LA MUESTRA
1.421 750} 671
PORCENTAJE | 100% 52.78% 47.22%
PROYECCION
EN BASE 162.214 85.617 76.597
A CEDULAS
ENTREGADAS

Que, el Art. 4 del Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica, publicada
en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, establece que en estas
elecciones las organizaciones politicas y alianzas que participaron en las elecciones de
asambleistas, podrdn presentar candidaturas Yy que podrdn también hacerlo otras
“organizaciones politicas, para lo cual deberén presentar €l uno por ciento (1%) de
firmas de adhesién de las ciudadanas y ciudadanos del correspondiente registro
electoral;

L

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
' RESUELVE:

Acoger el oficio No. 069-DSI-CNE-2009 de 5 de febrero del 2009, de los Directores de
Sistemas Informaticos y de Informatica Electoral, y consecuentemente, se dispone al
sefior Secretario General notifique al doctor Francisco Rocha Romero, y al sefior
Gonzalo Mufioz Hidalgo, que-“-poc.:no‘,habgl:rdad_p..cqmpljmiggto, a-lo. establecido_en el

u, INCiSO segundo del Art. 4 del Régimen de:Transicién de la-Constitucién de la Republica, .~
f Wﬁﬁ@d&é@,@l‘RégiStTOOﬁQal No. ~449:de+20: de  octubre del 2008, al ‘no-haberse /%
i presentado. el 1%.de firmas-de.respaldo.del-registro-electorai nacional, el Pleno del
F"i‘f Consejo. . Nacional .. Electoral. niega. la..peticion -de- la-inscripcion. - de - candidaturas
1y nadionales, _provindiales,..cantonales,.. parroquiales:y-deb. exterior,-auspiciadas. por . ..
¥ MOVIMIENTO.CAMBIO: .- rpun »

i IR bt

o

ey

El sefior Secretario General hard conocer sobre esta resolucién a‘los Secretarios de las
Juntas Provinciales Electorales, con el objeto de gue no se acojan a tramite las
candidaturas provinciales, cantonales y parroquiales, auspiciadas por el referido
Movimiento Politico; de ahi que si alguna candidatura ha sido ya calificada con auspicio
del Movimiento Cambio, ésta se dejard sin efecto.

Av. 6 de Diciembre N33-121 y Bosmediano
Telf.:593 2457 101/2457 110

WWW.CNe.QoV.ec




1} W “"“Z:E:;

.\ - LEmaris
QSTIEECT
C@ Secretario Geaeral -

mmmzml ‘ TRIBUNAL CONTENCIOSD ELECTORAL
| SECRETARIA GENERAL
a8y

arf
Adicionalmente, el sefior Secretario General solicitara al Ministerio de Relaciones
Exteriores, haga conocer sobre esta resolucién a los Consulados del Ecuador rentados
en el exterior”. . '

Particular que le comunico para los fines pertinentes.

-

Av. & de Diciembra N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 107/2457 110
WWW,.CNE.OV.EC
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Sefior - I
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Ciudad: ‘
De mi consideracion:
Para los fines legales pertinentes, cimpleme informar quc el Consejo Directivo
Nacional del Partido Unién Demoéerata Cristiana -UDC- en sesidn realizada el 8 de
los decurrentes mes y afio, resolvié conceder licencia al compafiero Presidente
Nacional Dr. Carlos Larredtegui, y de conformidad con el Art. 39 de] Estatuto sea
subrogado en tales funciones por el Primer Vicepresidente doctor Diego Hernan
Ordéficz Guerrero, investido de las facultades previstas para la representacion
politica y juridica del partido.
Se servira disponer se tome nota del particular.
Atentamente, i
T
—_— —T T

Lo Prodera N-2058 v San Scivecer
Teifs.: 2502 $95 / 2556 232/ 25CCSea
Celulcr: 09 $840921 « Four 535

MR



RAZGN: e contormigad con el feral cinco
del Articulo diaciocho de la Ley otarial doy fe
que las COPEAS.FOTOSTAT&C que anlecaden.
SELLADASY CIRMADAS pot i es séproduscion
exacta del ORIGINAL que

I V.-




{ o
Ve’ o
u N TR g

TRIBUNAT
1

TRBUNALCOVENGOSD ELECTORY. 5 0 4
SECRETARIAGEngRay

Quito, 4 de febrero de 2009

Sefior -

OMAR SIMON ‘

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
De mi consideracion. - .

Presente:

EL PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA — MOVIMIENTO
CAMBIO, LISTAS 5, a través de la Secretarfa CERTIFICA, que la
alianza realizé la designacion de los candidatos y candidatas que
participaran en las elecciones del 26 de abril , de conformidad con
lo dictaminado en los Estatutos del Partido y las Leyes de la
Republica..- Lo certifico.-

Atentamente,
Dr. MayCo avide B cisco Rocha
SECRETARIO NAGIONAL DEL PRESIDENTE DEL
unc MOVIMIENTO CAMBIO
& CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA GE ;
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Diego Ordofiez y Marco Benavidez, Presidente Nacmnal Y Sec:retario General de la Umd ;De vy
Cristiana, Lista 5, respectlvamente, en el trdmite de mscﬁpcién%%eﬁlas candidaturas a la resig _
Vicepresidencia de la Republica de Luis Fernando Torres Yy M:gue, Palacnos,
szgunente. )

1. Como es de conocimiento piiblico, se formalizé una-aliai &tre la Umén Deméaa N
Movimiento Cambio, para auspiciar candidaturas a la Preside‘ 'y Vi V'cepresidencia de-la'Rep
Asambleistas Nacionales, Asambieistas Provmcxales Yy otras dlgmdades secc:onales.

alianza se inscribieron candidaturas en todo el Pals y, d' modo espeual
Asambleistas nacionales.

2. Por un error no suscribimos, a nombre de la Unién e
candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la. Repub
Palacxos Unicamente firmé el formulano el Presidente del ‘Movi

-
3. No habiéndose calificado, todavua las candzdaturas a la Preside cia yVicepresidenda de*
de Luis Fernando Torres ¥ Miguel Palacios, le expresamos’ que '
también auspicia, junto al Movumlento Camblo,restas candldatu [@s:a. la Presldenciq
Ecuador, por lo que la inscripcidn se Ta hace,’ en forma conjunt ;
Lista 5, y el Movimiento Cambio.

- (oesilVez

//
Diego Ordéiiez
PRESIDENTE
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Quito, 7 de febrero del 2009

Sefiores Doctores

Diego Orddriez

PRESIDENTE NACIONAL

Marco Benavides

SECRETARIO GENERAL :

PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA, LISTAS 5
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
. Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
L sesion extraordinaria de viernes 6 de febrero del 2009, adopté la resolucién que a
continuacion transcribo:

PLE-CNE-13-6-2-2009

"Visto el escrito dé los doctores Diego Ordéfiez y Marco Benavides, Presidente
Nacional y Secretario General del Partido Unién Demécrata Cristiana, Listas 5,
receptado en Archivo de la Secretaria General el 6 de febrero del 2009, a las 11h20; v,
el oficio No. 59-SGUDC-2009 de 6 de febrero del 2009, del doctor Marco Benavides
Ortega, Secretario General del referido Partido Poiitico, a través de los que se da a
conocer que las candidaturas de los sefiores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios
Frugone, a la Presidencia y Vicepresidencia de la Replblica, respectivamente, es
auspiciada por la alianza Unién Demdcrata Cristiana, Movimiento Cambio, y que por
un error no han suscrito el formulario de inscripcion de candidaturas los representantes
del Partido Unién Demdcrata Cristiana, Listas 5, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
da por conocido estos documentos, y por improcedentes se dispone su archivo”. v/

Particular que le comunico para los fines pertinentes.
Atentamente, /[

Av. 6 de Diclembra N33-122 y Bosmediano
Telf.:5932457101/2 457110
WWW.CTHe.gOV.8C
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DR. ANTONIO QUEVEDO { 1900 - 1987 }

DR. ALEJANDRO PONCE Y CARBO ( 1918 - 1988 )
DR. JUAN M. QUEVEDD

DR. ALEJANDRO PONCE MARTINEZ

DR. ALFREDO GALLEGOS BANDERAS

DR. ANTONIO MARTINEZ BORRERQO

DR. ROQUE ALBUJA IZURIETA

DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO
DR. LUIS PONCE PALACIOS

DR. ERNESTO GUARDERAS [ZQUIERDO
DRA. PAOLA ANDRADE TORRES

DRA. MONSERRAT BARRENO BRAVO

DR. ANTONIO MARTINEZ MONTESINOS

DR. SANTIAGO JARA

DR. PABLO GONZALEZ

Nosotros, Luis Fernando Torres yMlgu

Guayaquil respectivamente,

hrewe 7 e

QUEVEDO & PONCE

ESTUDIO JURIDICO

TORRE 1492 AV. 12 DE OCTUBRE Y LINCOLN 16ta. PISO
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APARTADO: 17-01-600
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Fax: 593 2 1986-580
593 1 1986-579

593 2 1986-578

2 7 Teléfonoa: 593 2 2946-570
593 2 2986-575

WEB: http:/www.quevedo-ponce.com

Correo E.; quepon@quevedo-ponce.com

GUAYAQUIL: Velez 220 Of. 1003
Teléfonons: 593 4 2534-634
593 4 2510-69%

‘Telefax: 593 4 2534-888

Correo E.: quepongy@quevedo-ponce-gye.com

CUENCA: Edif.: Cimarn de Industrisales
Florencia Astudillo y

Alfonso Cordero Of. 702/703

Telefax: 593 7 1880-705

593 7 2880-825
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el Palacios Frugone, ciudadanos ecuatorianos,
PO A I B :
mayores de edad, de estado civil casados, profesionales, con domicilio en Quito y

en pleno goce de nuestros derechos civiles ¥y politicos, y en

nuestras calidades de Candidatos a ia Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
respectivamente por la Alianza Partido Unidn Demoécrata Cristiana UDC- Listas 5-

Movimiento Cambio, atentamente comparecemos ante usted para deducir, como en
efecto Jo hacemos, RECURSO DE APELACION, de la resolucién No. PLE-CNE-12-

6-2-2009, expedida el 7 de febrero de

2009 por el pleno del Consejo Nacional Electoral,

contenida en ¢l oficio No. 000000659, notificada el 9 de los mismos mes y afio, en base

a los fundamentos de hecho y de derecho que deducimos a continuacion:

I ANTECEDENTES DE HECHO:

1.1 Con fecha 4 de febrero de 2009, el Movimiento Cambio, en alianza con ¢l Partido

Unién Demécrata Cristiana-Listas 5, inscribieron nuestras candidaturas a la Presidencia

y la Vicepresidencia de la Repubhca, para el préximo proceso electoral,

try

ik

17.2 Con fecha 5§ de fePrqr’q? de 2()09;53105 sefiores Doctores Marco Benavides O, y
Francisco Rocha, Secretario del Partido Unién Demécrata Cristiana-Listas 5 y

Presidente Nacional del Movimiento Cambio, respectivamente,

dirigieron un oficio

al sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, a través del que certificaron

que los referidos entes politicos,

en alianza, realizaron la designacién de todos los

candidatos y candidatas que participarén en las elecciones del 26 de abril de 2009,

.
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1.3 EI 6 de febrero de 2009, comdﬁ,m&@oﬁmo referido en § m@heral anterior, los
sefiores Dr. Diego OrMRBCQNWBEﬁWes O., Presidente y Secretario del
Partido Unién Dem6crSGCRETARIA (GENERALro del tramite de [ inscripcion de
las candidaturas referidas anteriormente, aclararon expresamente que, como es de
conocnmento publico el Movnmlento Cambio y el referido partido politico
conformaron UNA ALIANZA a nivel nacional para la presentacién de nuestras
candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, Asambleistas
Nacionales, Asambleistas Provinciales Concejales y demds dignidades en el
territorio nacional, tal como en efecto se lo hizo en muchas provincias del pais y de
modo particular en cuanto: se ref' ere a la lista de Asambleistas Nacionales y

Presidente y Vmepresndente de la Repubhca

‘w‘? i

Por una involuntaria omisién de hecho, (producnda por el acelerado proceso de la
inscripcion de las candidaturas en el Consejo Nacional Electoral), y tal como se
menciona en el oficio en referencia, el formularic de inscripcion del binomio
Torres — Palacnos y exclusivamente ese a nivel nacional, no fue suscrito por los
representantes  del Partido Union Demécrata Cristiana-Listas 5, sino
exclusivamente por los representantes del Movimiento Cambio. En tal virtud, se
aclaré expresamente que el Partido Unién Demécrata Cristiana-Lista 5, también
auspicié nuestra candidatura presidehcial, asi como sucedié en las demis

candidaturas a nivel nacional,

1.4 A mayor abundamiento, tal como consta a la opinién piblica y se encuentra
debidamente registrado por los medios de comunicacién de todo el Pais, ¢l proceso
de inscripcién de mi candidatura y la del doctor Miguel Palacios F, ante ¢l Consejo
Nacional Electoral, conté como efectivamente lo fue, con la presencia en el propio
Consejo Nacional’ Electoral de los representantes de ambos entes politicos, es
decir, con la comparecencna ffsnca de los sefiores Dr. Diego Ordéiiez G. y Dr.
Francisco Rocha,,asi como del Secretano de la Unién Demécrata Cristiana-Listas
5, Dr. Marco Benavides Ortega, quien posteriormente dio fe escrita del auspicio de
dicho partido politico a las candidaturas en referencia,

Md4s atn, para ratificar tal aserto, el dia en que se solicité la inscripcion de nuestro

binomio presidencial Torres-Palacios, los representantes del Partido Unién
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Demécrata Cristiana y del Movimiento Cambio, respectivamente, fuimos recibidos
-personalmente y en su despacho- por el Dr. Eduardo Armendiriz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, quien con su presencia da fé
publica, por un lado, de la comparecencia de los precandidato ‘__-_[[3

ambas organizaciones politicas que concurrimos a tal acto de insc
1R
otro, que la misma (entiéndase que la inscripcién de nuecsth¥ cwm

‘%‘n@mﬂ”"

%

: . . . CON
presidencial) se hizo de igual manera a nombre ycon el apoy@‘i‘l@% {iK
Partido Politico Unién _Deméc.rata Cristiana- Lista 5 y del MoSﬁﬁ&%o Cambio.

[T A

S
A g

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO:

¢ 2.1 El Art. 169 de la Constitucién Politica del Ecuador, establece claramente que no
puede sacrificarse la justicia por la sola omisién de formalidades. En tal virtud, el
hecho de que el formulario de inscripcién no haya contado con la firma de los
representantes de las organizaciones politicas que forman parte de la alianza, sino
solamente de una de ellés, no puede ser argumento suficientemente vélido para el
rechazo de la candidatura, atn en el caso de que una de las organizaciones, por la

causa que fuere, no sea calificada por el Consejo Nacional Electoral.

22 El Art. 112 de la Constitucién Politica del Ecuador, establece el derecho de los
Partidos y Movimientos” I{Oi'fticﬁs, asi como sus ALIANZAS, para presentar

candidatos de eleccién popufar Por lo tanto, la alianza conformada a nivel nacional
por ¢l Partido Unién ‘lDé:rfﬁécrata' Cristiana-Listas 5 y el Movimiento Cambio, tiene
total derecho de presentar sus candidatos a todas las dignidades de eleccién popular
para el préximo proceso electoral. Dicho derecho no puede ser negado o conculcado
por la sola falta de una firma en el formulario de inscripcion, més atin cuando el

auspicio del candidato ha sido ratificado por ambas organizaciones politicas.
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2.3 El numeral 6 del Art. 168 de Ia Constitucion Politiaa:,t?l Ecuador, refiere la
oralidad con la que se llevardn a efecto los procesos en toda; las materias, instancias,

etapas y diligencias. Siendo la inscripcion de candidaturas una diligencia dentro de un

proceso en etapa inicial, ante una instancia definida cual es el

Electoral, aplica perfectamente la norma constitucional citada, por tantd

&
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aspectos de forma en el formulario escrito, no puede ser considerado uw‘ﬁ%@mﬂm

NCY

que vicie tal proceso de inscripcion, frente a la presencia ﬁsichguwﬁlﬁ“%\ RXQE“ERN-

(posteriormente ratificada por eécrifq), del representante de lgm emocrata
Cristina- Lista 5, que auspici6 la éahdidatyra a la Presidencia y a la Vicepresidencia de
la Repiblica del Binomio.;Tg"rr_es:_'—! !’:alacibs.;fl"anto més que el articulo 11, numeral 3,
de la Carta Magna establece en sus incisos primero y segundo lo siguiente: “Los
derechos y garantfas establecidos en Ia Constitucion  y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o Judicial, de oficio o a peticion
de parte,

Para ¢l ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.”

2.4 El numeral 8 del Art. 5 del Instructivo para Inscripcién y Calificaciéon de
Candidaturas, emitido por ¢l Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién No,
PLE-CNE-9-30-12-2008, establece que las organizaciones politicas que
participaron en el proceso electoral del 30 de septiembre de 2007, NO
REQUIEREN LA PRESENTACION DEL 1% DE FIRMAS DE ADHESION. La
Unién Demécrata Cristiana, _Egt;iepqo participado en el referido proceso electoral,
no necesita presentar las ﬁrmas: iiéféhédhesién para la inscripcién de candidaturas a
nivel nacional. Dicho —,:lo;a;__rf)tpric_n_', _; qg?da claro que, ain en caso de que el
Movimiento Cambio no llegare a ser calificado por el Consejo Nacional Electoral,
por la razén que fuere, la candidatura del binomio Torres — Palacios, debe ser
incorporada en la papeleta electoral bajo el niimero y simbolo de las listas 5, Unién
Demécrata Cristiana. Asf lo dispone también el numeral 14 del Art. 6 del referido
Instructivo, cuando establece que en caso de que las firmas presentadas por un
movimiento politico que participa er alianza con un partido politico, no seén

suficientes, su nombre y simbolo no figurara en la papeleta electoral,
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2.5 El Art. 64 de la Ley de Elecciones vigente, establece de forma clara e

inequivoca que para la conformacion de alianzas entre organizaciones politicas,

serd suficiente la declaratoria efectuada por los jefes de los=ys

consta de forma verbal y escrita segin ha quedado %
anteriormente. En lugar alguno de dicha norma legal, que WWJ(E% N%)SgsE LECTORAL
superior al Instructivo para Inscripcion y Calificacion déiﬁﬁﬁ%ﬁlé GENERAL
establece que la declaratoria de la alianza deba realizarse de forma exclusiva en

los formularios de inscripcién.

2.6 Por otra parte, el Art. 83 del Reglamento General a la Ley de Elecciones,
dispone textualmente lo sngunente “drt. 83.- Las organizaciones politicas y los
candidatos mdependtemes pueden realizar alianzas entre si, en listas
unipersonales y pluripersonales y, en este caso, deberdn declarar
expresamente al organismo electoral correspondiente, el casillero donde
constardn en la papeleta electoral, hasta antes de que la resolucion de
calificacion de la candidatura quede en firme. ” En tal virtud, no estando aiin la
resolucién de calificacién de nuestra candidatura en firme, pues admite
recursos ulteriores, quienes suscribimos el presente documento, una vez mds,
dejamos constancia y declaramos expresamente que mi candidatura
Presidencial y Vicepresidencial del doctor Miguel Palacios Frugone, es
auspiciada por el Partido Unién Demdcrata Cristiana-Listas 5 y el Movimiento
Cambio, debiendo constar dicha candidatura en el casillero correspondiente a la

Lista 5.

HI PETICION.-

Con los antecedentes de hecho y l§§ ”ﬁihdamentos de derecho referidos anteriormente, y
dentro del término legal correspondiente, interpongo recurso de apelacién para ante el
Tribunal Contencioso Electoral, del Edhten'ido de la Resolucién No. PLE-CNE-12-6-2-
2009, expedida el 7 de febrero de 2009 por el pleno del Consejo Nacional Electoral,
contenida en el oficio No. 000000659, notificada el 9 de los mismos mes y aiflo, a través

de la cual se rechaz6 la candidatura del binomio Presidencial Torres-Palacios.
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En tal virtud el H. Tribunal Contencioso Electoral se dignard conocer la presente

apelacion, admitirla a trmite, aceptarla para lo cu@i $eRdra en cuenta lo siguiente:

1. Que, por las consideraciones expresadas, mi candidatura Somda.del
Palacios Frugone, deberd registrarse en el casillero o 255ONENGRED futardinga 5 del
Partido Unién Demcrata Cristiana, SECRETARIA GENERAL

2. Que en el evento no consentldo de que el Movimiento Cambio no cuente con la
totalidad de firmas de respaldo que: reqmere, su nombre y simbolo debe ser borrado de
la papeleta electoral y las candidaturas referidas quedaran exclusivamente auspiciadas

por el Partido Union Demoécrata Cristiana-Listas 5, de acuerdo a lo que dispone la ley.

Apelamos especialmente al espiritu democratico que, estamos seguros, guiard las
acciones del Tribunal Contencioso Electoral y sus miembros dentro del proceso
electoral en proceso pues, en caso de duda, debe estarse a la voluntad del pueblo y los
electores quienes evidentemente esperan una amplia participacién de candidatos en la

lid electoral que se avecina.

IV PETICION DE AUDIENCIA.-

Al amparo de la facultad prevista en el articulo 168, numeral 6, de la Constitucion

Polftica del Ecuador, el Tribunal se servird sefalar, en forma inmediata, dia y hora a

efectos de que el suscrito recurrente pueda ser escuchado verbalmente en Estrados.
EO i

V PROCEDIMIENTO.-

En virtud.del recurso interpuesto ruego a ustedes, seflores Vocales, se sirvan solicitar al

f@-j Consejo Nacional Electoral el expediente relacionado a la inscripcidén de mi candidatura
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y del doctor Miguel Palacios para que conozcan y den tramite a la apelacion interpuesta

y resuelvan sobre ella.

TRIBUNA (

SONRNORSO RiCTORL

_ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ™
V1 NOTIFICACIONES.- SECRETARIA GENERAL

Las notificaciones las recibiremos en la casilla judicial 572 del Palacio de Justicia de la
cuidad de Quito o en la oficinas del Estudio Juridico Quevedo y Ponce, ubicadas en la
Av. 12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso 16, oficina 1601 de esta misma
ciudad.

Firmo conjuntamente con el Dr. Alejandro Ponce Martinez a quien autorizo, en forma
expresa, a susctibir cuanto escrito y peticién fueren necesarios y pertinentes en defensa
de mis intereses en la presente causa. Ademds, el indicado profesional, lo hace
ofreciendo poder o ratificacion del Dr. Miguel Palacios Frugone Candidato

Vicepresidencial

\NAA)

Dr. Luis Fernando Torres

CANDIDATO PRESIDENCIAL Mat. 960/C.A.P.




RECIBIDO EL DIA DE HOY LUNES NUEVE DE FEBRERO TR AT S MU NUEVE A
LAS DIECIOCHO HORAS CON TREINTA Y UN MINUTOSSGONSTA DE UN
ESCRITO EN SIETE FOJAS -

TRIBUNSL

AL CONTENCIUSU ELECTORAL
gﬂ ARIA GENERAL

RAZON - Siento como tal que realizado el sorteo, esta causa le correspondio al Dr.
ARTURO DONOSO CASTELLON Juez del Tribunal Contencioso Electoral, Ingresa
con el Numero 009-2009.-CERTIFICO Quito, 9 de-Febrero de 2009

RECIBIDO EL DIA DE HOY LUNES NUEVE DE FEBRERO DEL DOS MIL NUEVE
A LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS, CONSTA DE
UN ESCRITO CON SIETE:FOJAS, INGRESA AL EXPENDIETE N2 009-2009-
ADAM.-CERTIFICO.

AB. IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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. - RepUblica del Ecuador
- DESPACHO DR. ARTURO J. DONOSO CASHrbbeill oo
JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

TR1BU.IEI.AL':-G.CSNTENGOSO ELECTORAL.- Qui’ro,- 1&5%%%%5’8 geEW-lLOS

13h00.- VISTOS.- PRIMERO: Que el dia lunes nueve de febrero de dos mil
nueve o las dieciocho horas con diez minutos, ingresd el expediente con
el numero 008-2009, el mismo que fue sorteado correspondiéndole a fa
doctora [Alexandra Cantos Molina, segun razdn sentada por el
Secrefario General del Tribunal.- SEGUNDO: El dia lunes nueve de

‘_.fg—;brerdde dos mil nueve a las dieciocho horas freinta y un minutos

ingresé el expediente con el numero 009-2009, mismo que posterior a su
sorteo correspondié al doctor Arturo Donoso Castelién, segun razén
sentada por el Secretario General del Tribunal.- TERCERQO: Conforme ai
Art. 27, numeral 1 del Reglomento de Trdmites en el Tribunal
Contencioso Electoral, sobre la acumulacion establece "Los procesos
podran acumularse en los siguientes casos: 1.- Siendo distintos los
recurrentes, la sentencia que recaiga en un recurso puede afectar el
derecho o el interés directo que se discute en el otro”.- Por las
consideraciones expuestas se dispone que el expediente sorteado para
este despacho, se remita al de la doctora Alexandra Cantos Moling, a
fin de que se tramiten ambos expedientes acumulados en una sola
causa.- NOTIFIQUESE.

=

Dr. ARTURO DONOSO CASTELLON
JUEZ

Certifico, Quito 10 de febrero de 2009

AB. IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA




'En Quito, a los diez dias del mes de febrero de dos mil nueve desde las

diecisiete-horas con cuarenta y cinco minutos notifiqué personaimente
con el aufo que antecede al sefior Alejandro Ponce Martinez, abogado
‘del sefior Luis Fernando Torres en la direccién Av. 12 de Octubre 272 y
Lincoln, Torre.1492, oficina 1601 en la ciudad de Quito, y deposité la
boleta de notificacion al sefior LUIS FERNANDO TORRES en e casillero
judicial nmero 572 del Paldcio de Justicia.- CERTIFICO. :
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AB. IVONNE COLOMA PERALTA B @
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA - A
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Fax: 593 2 2986-580
“DR. ANTGNIO QUEVEDO { 1900 - 1987 ) QUEVEDO & PONCE a5 593 2 2986-579
DR. ALEJANDRO PONCE Y CARBO ( 1918 - 1988 ) 593 2 2985578
DR. JUAN M. QUEVEDO - ESTUDIO JURIDICO Teléfonos; - 593 2 2086-370
DR, ALEJANDRO PONCE(I] ?:RTII::%S 593 2 1986-575
DR. ALFREDO GALLEGOS BAND 1, : http:fwww.quevedo-ponce.c
DR. ANTONIO MARTINEZ BORRERO TORRE {492 AY. 12 DE OCTUBRE ¥ LINCOLN 16to. PIS§ ‘J c.:::nz.: :zepmégu evedo-ponce.com
DR. ROQUE ALBUJA IZURIETA . APARTADO: 17-0 1800
DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO I - GUAYAQUIL: Velez 220 Of. 1003
DR. LUIS PONCE PALACIOS QUITO - ECUADOH A —
DR, ERNESTO GUARDERAS IZQUIERDO ‘IR = Teléfonos: ::; : ::m;;;
DRA. PAOLA ANDRADE TORRES
DRA. MONSERRAT BARRENO BRAVO TRIBUNATYL Telefax: 593 4 2524338
DR. ANTONIO MARTINEZ MONTESINOS CASILLA JUDICW% Correv E.: quepongy(@queveda-ponce-gye.com
DR. SANTIAGO JARA . .
DR. PABLO GONZALEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ~ CUENCA: Edif.: CAmara de fndustriales
Florencis Astudillo y
Alfonso Corders Of. T02/703%
SECRETARIA GENERAL Telefax: 593 7 2880-705
593 7 2880-825

Correo E.: quepon.cue@quevedo-ponce-cue.com.ec

SENORES JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL:

Nosotros, Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, ciudadanos ecuatorianos,
mayores de edad, de estado civil casados, profesionales, con domicilio en Quito y
Guayagquil respectlvamente, en pleno goce de nuestros derechos civiles y politicos, y en
nuestras calidades de Candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
respectivamente por la Alianza Partido Unién Demécrata Cristiana UDC- Listas 5-
Movimiento Cambio, dentro del proceso No. 9-2009, atentamente comparecemos ante

ustedes y muy respetuosamente manifestamos lo siguiente:

. Mediante escrito de 9 de febrero de 2009, presentamos ante el Tribunal
Cpntencioso Electoral un Recurso de caracter Contehcioso Electoral; por error
s¢ lo plante6 como RECURSO. DE APELACION, cuando lo correcto de
conformidad al articulo 17 numeral a) de las Normas Indispensables para
viabilizar el ejercicio de las Competencias del Tribunal Contencioso Electoral es
RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL DE IMPUGNACION, ya que se
refiere a una negativa dc mscrnpcnén de candidaturas por parte del Consejo
Nacional Electoral, de conformndad a la resolucién No. PLE-CNE-12-6-2-2009
en la que se niega la petlclén dé inscripcion de nuestras candidaturas a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. Por tal motivo solicito s¢ de el
tramite de acuerdo a un RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL DE
IMPUGNACION.
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2. Segin lo prescrito en el articulo 20 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral me permito adjuntar:

emri————————
SR TRIBUNAL

CONTNCIOO RECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

s ENERAL
2.1 Resoluci6n de 6 de febréro. de 2009 'y nonf'lcadas‘éq?i;é‘.e%rcr(s3 de 2009, en la

cual se niega la peticion de mscnpclén de mi candidatura a la Presidencia y del

doctor Miguel Palacios Frugone a la Vicepresidencia.

2.2 Certificacién en la cual se le designa al Dr. Diego Ordéfiez como Presidente

Nacional del Unién Demécrata Cristiana

2.3 Oficio de 4 de febrero de 2009 recibido por el Consejo Nacional Electoral el 5
de febrero de 2009, dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el
cual se certifica que el Partido Unién Demécrata Cristiana — Movimiento
Cambio- Listas 5 realizd una alianza para la designacién de los candidatos y
candidatas que participaran en las elecciones de 26 de abril del afio en curso y
que, por lo mismo, la UDC, partido legalmente establecido y que intervino en la

anterior campafia electoral patrocina todas las candidaturas de la Alianza,

2.4 Escrito de 6 de febrero de 2009, en el cual se realiza un alcance al oficio de 5 de
febrero del mismo afic en curso, indicando el Dr. Diego Ordéfiez y Marco
Benavides, Presidente y Secretano del Partido Uni6n Demécrata Cristiana
Listas 5, dentro del trémﬂe de mscnpcnén de las candidaturas, aclararon que
conformaron una alianza a mvel nacional para las candidaturas a la Presidencia
y Vicepresidencia de’ Ia Republica y de mas dignidades en el territorio nacional

, junto con el Movimiento Cambio.

2.5 Seis Impresiones Fotogrificas, en las cuales se constata el proceso de
proclamacién de nuestra candidatura, es decir de los doctores Luis Fernando
Torres como Presidente y Miguel Palacios Frugone como Vicepresidente, en el
despacho del sefior doctor Eduardo Armenddriz Secretario General del Consejo

Nacional Electoral, el dia 4 de febrero de 2009 asi mismo con la comparecencia

— [u»»
D
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fisica de mi persona y el sefior Francisco Rocha y el Secretario de la Unién

Demdcrata Cristiana - Listas 5, quien posteriormente dio fe eogei

3, del auspicio
de dicho partido politico a las candidaturas en referencia.

EONTENGIOSO fLecToRA

2.6 Copia del oficio No 669 de 7 de febrero de 2009, notTFBaMa m@ﬂﬁ{g@m‘
o de 2009, en el cua] se hace conocer que se ha rechammMWGEﬂEﬁAi
3 febrero de 2009 propuesto por el Dr. Diego Ordéfiez, sin que exista en tal

" resolucion motivacién alguna.

3. Ademds pido, que se sirvan, solicitar al Consejo Nacional Electoral el
expediente relacionado con la inscripcion de nuestra candidatura, es decir de los
doctores Luis Fernando Torres y. Miguel Palacios Frugone para que conozcan
y den trdmite al RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL ' DE
IMPUGNACION interpuesta y resuelvan sobre ello.

NOTIFICACIONES.-

Las notificaciones las recibiremos en la casiila judicial 572 del Palacio de Justicia de
la cuidad de Quito o en la oficinas del Estudio Juridico Quevedo y Ponce, ubicadas
en la Av. 12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso 16, oficina 1601 de esta

misma ciudad o a los correos electrénicos alejandro.ponce(@quevedo-ponce.com o

carlos.manosalvas@gquevedo-ponce.com.

. 5

Firmo conjuntamente con los profesionales del derecho Alejandro Ponce Martinez y
Carlos Manosalvas Silva a quienes autorizo, en forma expresa, a suscribir cuanto escrito

y peticién fueren necesarios y pertinentes en defensa de mis intereses en la presente



causa. Ademds, los indicados profesionales, lo hacen ofreciendo poder o ratificacién del

Dr. Miguel Palacios Frugone Candidato Vicepresidencial

Dr. Luis Fernando Torres

CANDIDATO PRESIDENCIAL

PRESENTADO EL DIA DE HOY DIEZ DE FEBRERO DEL DOS MIL NUEVE A LAS
DIECIOCHO HORAS CON CINCO MINUTOS CONSTA DE UN ESCRITO DE
CUATRO FOJAS Y UN ANEXO CON DIEZ FOJAS.-CERTIFICO

N I
(-w\\ '
\
AB.IVONNE COLOMA PERALTA
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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CE/B Secretaria General
CONSEI0 NAIGHAL ELECTORAL | o
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_ Quito, 7 de febrero del 2009
o

Sefiores

Dr. Francisco Rocha Romero
Gonzalo Muiioz Hidalgo
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesidn extraordinaria de viernes 6 de febrero del 2009, adoptd la resolucién que a

continuacién transcribo: -
PLE-CNE-12-6-2-2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, e! Director de Organizaciones Politicas a través de informe No. 021-DOP-CNE-
2009 de 3 de febrero del 2009, hace conocer al Pleno del Organismo sobre la peticion
realizada por el doctor Francisco Rocha Romero, y el sefior Gonzalo Mufioz Hidalgo,
para la tramitacién de reserva de nombre, nimero y aprobacidn de simbolo del
MOVIMIENTO CAMBIO, de caracter nacional;

Que, a través de oficio No. 069-DSI-CNE-2009::de 5 de febrero del 2009, ios Directores
de Sistemas Informéticos y de Informatica' Electoral, hacen conocer al Pleno del
Organismo que una vez realizado el cruce de.informacién del medio magnético
entregado con el registro electoral,” por ¢l MOVIMIENTO CAMBIO, se analizaron
162.214 cédulas de ciudadania vdlidas, de las cuales 154.788 cédulas de ciudadania se
encuentran en el registro electoral; 386 cédulas de ciudadania repetidas, 3371 con
novedades (cédulas que no coincide el nombre, sin huella, sin firma, firmas no
coincidentes) y 3.669 cédulas de ciudadania no se encuentran en el registro electoral,
de ahi que, una vez realizada la verificacién de las firmas entregadas por el referido
Movimiento en base a la muestra de 1421 registros verificados, se desprende que 750
registros son correctos y 671 firmas no coinciden con las firmas del registro electoral.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO FLECTORAL ™
SECRETA
CEDULAS CEDULAS - - FIRMAS NO
TOMADAS PARA CORRECTAS COINCIDEN
LAMUESTRA _ [ . SR
1421 750 671
PORCENTAJE LTV RIS 52.78% 47.22%
PROYECCION .
EN BASE 162.214 85.617 76.507
A CEDULAS
ENTREGADAS

PO Y

Que, el Art. 4 del Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica, publicada
en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, establece que en estas
elecciones las organizaciones politicas y alianzas que participaron en las elecciones de
asambleistas, podrdn presentar candidaturas y que podrdn también hacerlo otras
organizaciones politicas, para lo cual deberdn presentar el uno por ciento (1%) de
firmas de adhesion de las ciudadanas y ciudadanos del correspondiente registro
electoral;

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

- Acoger el oficio No. 069-DSI-CNE-2009 de 5 de febrero del 2009, de los Directores de

Sistemas Informaticos y de Informdtica Electoral, y consecuentemente, se dispone al
sefior Secretario General notifique al doctor Francisco Rocha Romero, y al sefior
Gonzalo Mufioz Hidalgo, que por no haber dado cumplimiento a lo establecido en el
inciso segundo del Art. 4 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, al no haberse
presentado el 1% de firmas de respaldo del registro electoral nacional, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral niega la peticién de la inscripcion de candidaturas
nacionales, provindiales, cantonales, parroquuales y del exterior, auspiciadas por
MOVIMIENTO CAMBIO. .

El sefior Secretario General hara conocer sobre esta resolucidn a'los Secretarios de las
Juntas Provinciales Electorales, con el objeto de que no se acojan a tramite las
candidaturas provinciales, cantonales y parroquiales, auspiciadas por el referido
Movimiento Politico; de ahi que si alguna candidatura ha sido ya calificada con auspicio
del Movimiento Cambio, ésta se dejara sin efecto.

Av. 5 de Diciembre N33-122 y Bosmadiano
Telf.:593 2457 101/2457 110
WWW.CNE.gOV.eC
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Adicioné!mente, el sefior Secretario Geﬁ%%&ﬁ@ﬂ%’ %Ftﬂ%ﬁeﬁo de Relaciones
Exteriores, haga conocer sobre esta resolmmmmwel Ecuador rentados
en el exterior”.

Particular que le comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 593 2457 101/2457 3110
www.Ccne.gov.ec
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Sefior

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Ciudad: _ |

De mi consideracion:

Para los fines legalcs pértinentes, campleme informar que el Consejo Directivo
Nacional del Partido Unién Demécrata

Cristiana ~UDC- en sesi6n realizada el 8 de
los decurrentes mes y afo, resolvid conceder licencia al compafiero Presidente
Nacional Dr. Carlos Larredtegui, y de conformidad con el Art. 39 del Estatuto sea
subrogado en tales funciones por

el Primer Vicepresidente doctor Diego Herndn
Ordéficz Guerrero, investido de las facultades

previstas para la representacién
politica y juridica del partido. :
Se servira disponer se tome nota del particular.
Atentamente, )

e

Dr. Diego Ordéficz G.
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Quito, 4 de febrero de 2009 - RS
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©. . = TRIBUNALCONTENCIOSO ELECTORAL ™
Sefior " SECRETARIA GENERAL

OMAR SIMON
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
De mi consideracion.-

Presente:

EL PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA — MOVIMIENTO
CAMBIO, LISTAS 5, a través de la Secretaria CERTIFICA, que la
alianza realizd la designacion de los candidatos y candidatas que
participaran en las elecciones del 26 de abril , de conformidad con
lo dictaminado en los Estatutos del Partldo y las Leyes de la
Republica..- Lo certifico.-

Atentamente,

cisco Rocha
PRESIDENTE DEL
MOVIMIENTO CAMBIO
] CONSEJ El.EmﬂAl.
e sncgsu'l'nfn;l.ﬁm /
RECTRIDO PORE 45 e _gu..".‘....':‘."-’ T
Fecna:.. L2k, -7 &—Z .
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SENOR PRESIDENTE DEL CONSEIO NACIONAL ELECT, ORAmeuN

: SECRE
; Diego Ordofiez y Marco Benavidez, Presidente Na;ional Yy Secreta
' } ~ Cristiana, Lista 5, respectivamente, en el trémite de inscﬁpcién‘:ég:‘

. Vicepresidencia de Ia Repuiblica de Luis Fernando Torres y Miguel Palaci A
v siguiente: ‘ L

1. Como es de conocimiento publico, sefo
Movimiento Cambio, para auspici candi esid
Asambieistas Nacionales, Asamblefstas Provinciales y otras dit
alianza se inscribieron

! Asamblelstas nacionales.

2. Por un error no suscribimos, a nombre de [a Unién Demécrata
candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la_Repiibl
Palacios. Unicamente firmé e| formulario el Presidente de‘:lMd'\;{
3. No habiéndose calificado, todavia, las candidaturas a Ia Pres

de Luis Fernando Torres y Miguel Palacios, le expresamos" gué

también auspicia, junto al Movimiento Cambio, estas,cand
Ecuador, por lo que la inscripcién se la hace, en-form ‘conjusy
Lista 5, y el Movimiento Cambio. ' o

Diego Orddfiez
PRESIDENTE
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Recibido enel.despacho de la Dra. Alexandra Cantos Molina, el dia de hoy miércoles once de
febrero de dos mil nueve, a las 10h20, en veinte y una fojas y una caratula.- Certifico.

Dr. Leonardo Alvarado Pefia
Secretario Relator (Enc.) 3 TRIBUN oo

TRIBUNAL CONTENCIUSO ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL‘
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Quito, 7 de febrero del 2009 ;. VJSEKCRETAR' A GEN ERART Pﬁ"—’j’
Sefiores Doctores ST o | e
Diego Ordéfiez AR
PRESIDENTE NACIONAL
Marco Benavides
SECRETARIO GENERAL
PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA, LISTAS 5
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales Y legales, en
sesion extraordinaria de viernes 6 de febrero del 2009, adoptd la resolucién que a
continuacién transcribo:

PLE-CNE-13-6-2-2009

“Visto el escrito de los doctores Diego Ordéfiez y Marco Benavides, Presidente
Nacional y Secretario General del Partido Unién Demécrata Cristiana, Listas 5,
receptado en Archivo de la Secretaria General el 6 de febrero del 2009, a las 11h20; v,
el oficio No. 59-SGUDC-2009 de 6 de febrero del 2009, del doctor Marco Benavides
Ortega, Secretario General del referido Partido Politico, a través de los que se da a
conocer que las candidaturas de ios sefiores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios
Frugone, a la Presidencia y Vicepresidencia de la Replblica, respectivamente, es
auspiciada por la alianza Unidn Demdcrata Cristiana, Movimiento Cambio, y que por
un error no han suscrito el formulario de inscripcién de candidaturas los representantes
del Partido Unién Demdcrata Cristiana, Listas 5, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
da por conocido estos documentos, y por improcedentes se dispone su archivo”. v/

Particular gue le comunico para.los fines pertinentes.

 Atentamerfte, / e

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmaedianc
Telf.: 593 21 457 101/ 2 457 110
WWW.Cne.gov.ec
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Fax: 593 2 2986-530
DR, ANTONIO QUEVEDO (1500 - 1987) EVEDO & PONCE 593 2 1986-579
DR. ALEJANDRO PONCE Y CARBO ( 1918 - 1938) 593 2 2986-578
DR. JUAN M. QUEVEDO ESTUDIO JURIDICO Teléfonos: %93 2 2986-570
DR. ALEJANDRO PONCE ?:ﬁg::lﬁs %93 2 2986-575
DL ALFREDO GALLEGO 4 9 WEB: hitp:/www.quevedo-ponce.co
DR. ANTONIO MARTINEZ BORRERO TORRE 1492 AV. 12 DE OCTUBRE Y meow 16to. PIS Correo E.: quepon@queveds-ponce.com
DR. ROQUE ALBUJA 1ZURIETA — .
DR. SANTIAGO G:“‘:fgl'(‘;;s {ZQUIERDO GUAYAQUIL:  Velez 220 OF, 1003
DR. LUIS PONCE PA
DR. ERNESTO GUARDERAS IZQUIERDO ] Teléfonas: 593 4 1534-634
DRA. PAOLA ANDRADE TORRES 593 4 2510695
DRA. MONSERRAT BARRENO BRAVO _TRIB TRIBUNAL Telefax: 593 4 2534-888
DR. ANTONIO MARTINEZ MONTESINOS %L 572 Carreo E.: quepongy@quevedo-ponce-gye.com
0 JARA
g: ?'::[T.:)A(?ONZALEZ TRIBUNAL CON]T.NCIOSO ELECTORAL | CUENCA: Edif.: Cémars de Industrisles
. Florencia Astudillo y
Alfonso Cordero Of. 7027703
v‘ SECRETARIA GEN ERAL Telefax: 593 7 2880-705
= i 5937 2880-825
i ¥ ; i . Correo E.: quepon.cue@quevedo-ponce-cuc.com.ee

SENORA JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (DRA.
ALEJANDRA CANTOS).-

Yo, Diego Hernadn Ordéfiez Guerrero, ciudadano ecuatoriano, de 46 afios de edad, de
estado civil casado, de profesion abogado, con domicilio en esta cuidad de Quito,

Distrito Metropolitano, en pleno goce de mis derechos civiles y politicos, y en mi

calidad de Primer Vicepresidente, como tal Presidente Nacional Subrogante del Partido
» Unién Democerata Cristiana-Lista 5, dentro del proceso No. 8-2009 acumulado con el

No. 09-2009, muy respetucsamente manifiesto y solicito lo siguiente:

. . £
La Convencién Americana de los Derechos Humanos en su articulo 8, establece que:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

—

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con

anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién -penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. El articulo ! 1 numeral 3 inciso primero e

inciso tercero de la Constitucién Politica del Ecuador, indica que: “Los derechos y

~

garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de los

derechos humanos seré de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora

—

o servidor pablico, administrativo o judicial de oficio o a peticion de parte. Los
derechos serdn plenamente jusiiciaf)lés No podré alegarse falta de norma juridica para
justificar su v1013c16n 0 desconoc:mlento para desechar la accion por esos hechos ni

,qﬁ '

para negar su reconoc:m;ento

Las Normas indispensables para viabilizar ¢! ejercicio de las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, en el articulo 9 dicen: “En los procesos contenciosos ¢lectorales

se aplicardn los principios de transparencia, publicidad, simplificacién, uniformidad,

TRSMAL CONTENCIOSO ELECTORAL

——
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eficacia, celeridad y economia procesal, y se observardn las garantias del debido

proceso”. Como el Tribunal Contencioso Electg

yn.argago compuesto de  jueces,

se aplica también lo prescrito en el articulo WX THTEE onstitucién Politica de la
Republica, cuyo numeral sexto establece que “%xén de los procesos en todas
las materias, instancias etapas y diligencimm\lﬂbmm&%ceralame el sistema oral de

e acuerdo a los principios de concent@cnén&ﬁﬁﬂﬂm ﬁﬁ%ﬁ%&o”.
Por consiguiente pld() se su'van seﬁalar dia y hora para que se me escuche en
Audiencia oral publica, en Ia cual se presentarén las pruebas adicionales pertinentes y
se expondrén los argumentos juridicos y racionales que justifican la aceptacién de las
candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia del binomio Torres- Palacio por el mero
hecho de haber sido proclamadas y patrocinadas por ¢l Partido Unién Demécrata

Cristiana (UDC). .

Firmamos como abogados defensores del doctor Diego Ordéfiez Gue ¥ a su ruego.

» j ) ) )
Yonce Martinez ~ CARLOS MANGSALYVAS SILVA
Mat. 860 C,A.P. Mat. 10783 C.AP.

Recibido en el despacho del la ‘Drla. Alexandra Cantos Molina, el dia de hoy miércoles once de
febrero de dos mil nueve, a las 10h00, en dos fojas.- Certifico.

Dr. Leonardo Alvarado Pefia
Secretario Relator (Enc.}
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Fax: 593 2 2936-580
DR. ANTONIO QUEVEDO { 1900 - 1987) QUEVEDO & PONCE 593 2 2936-579
DR. ALEJANDRO PONCE Y CARBO ( 1918 - 1938} 593 2 1986-578
DR. JUAN M. QUEVEDO ESTUDIO JURIDICO Teléfonos: 593 2 2086-570
DR ALEJANDRO PONCE M::;"l;::ﬁl . 5932 2986-57%
DR. ALFREDO GALLEGOS RAS WEB: http:/www.quevedo-ponce.com
DR. ANTONIO MARTINEZ BORRERO TORRE 1492 AV. 12 DE OCTUBRE Y LINCOLN 16to. PISO , Corres E.: quepon@quevedo-ponce.com

DR. ROQUE ALBUJA 1IZURIETA l
DR. SANTIAGO GUARD&I:;;S IZQUIERDO hd GUAYAQUIL: Velez 220 Of. 1003
DR. LUIS PONCE PALA!
DR. ERNESTO GUARDERAS IZQUIERDO ] - Teléfonos: :;;: ;gt?;s
ORRES
ga ::gliﬁﬁg?nn.\ﬁmo BRAYO “TRIBUNAL Telefax: 503 4 2534488
DR. ANTONIO MARTINEZ MONTESINOS CASILLA J CONTENCIOST FLECTORY. Correo E.: quepongy@queveda-ponce-gye.com
g: Is'::wgg;gl}z TRIBUNAL CONTENCI0SO ELEC[OM CUENCA: Edif.: Cdmara de Industriales
) Florencia Astudillo y
’ Alfonso Cardere Of. 702/703
"':" SECRETARIA GEN ERAL Telelax: 593 7 1880-708
’ 593 7 2880-825

Correo E.: quepon.cue@quevedo-ponce-cue.com ec

SENORA JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (DRA
ALEJANDRA CANTOS).-

Nosotros, Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, ciudadanos ecuatorianos,

mayores de edad, de estado civil casados, profesionales, con domicilio en Quito y
® Guayaquil respectivamente, en pleno goce de nuestros derechos civiles y politicos, y en
nuestras calidades de Candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiblica
respectivamente por la Alianza Partido Unién Demécerata Cristiana UDC- Listas 5-
Movimiento Cambio, dentro del proceso No. 9-2009 acumulado con el No. 08-2009,
atentamente comparecemos ante ustedes y muy respetuosamente manifestamos lo

siguiente:

La Convencién Americana de los Derechos Humanos en su articulo 8, establece que:
“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. El articulo 11 numeral 3 inciso primero €
inciso tercero de la Constitucién Politica del Ecuador, indica que: “Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de los

derechos humanos seré de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora

o servidor publico, administrativo- 0. judicial de oficio o a peticién de parte. Los
derechos seran plenamcnte Justlclables No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocmlentoﬁpara desechar la accion por esos hechos ni

para negar su reconocimiento”

! TRIStNAY CONTENCY)SO MMTQ |
SECREVARIA GENERAL T
RECIBIDO

Fecho: l} -0 9 = {\_.F_Q,
Hofc- ‘(L\l L\ } O

Recibido :ﬁ T
Firma:. -




..6\ W\TW | SA. c;;m\ouau\o--.

Las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, en el articulo 9 dicen: “En los procesos contenciosos electorales
s¢ aplicardn los principios de transparencia, publicidad, snmphﬁcamén uniformidad,
aEpes del debido
proceso”. Como el Trlbunal Contencwso Electoral es un omcsm de jueces,

comwc;oso ALECTORM.

2 se aplica también lo prescnto en el articulo l68¢ﬂ§gdﬁ&)ﬂ&ﬁ&0ﬁ§&m¢a de la
Republica, cuyo numeral sexto establece que “La suﬁmﬁ“@mﬂ en todas

las materias, instancias etapas y diligencias se llevar a cabo mediante el sistema oral de

eficacia, celeridad y economla procesal, y se observariddfm

acuerdo a los principios de concentracion, contradiccién y dispositivo”.

Por consiguiente pedimos se sirvan sefalar dia y hora para que se nos escuche en
Audiencia oral publica, en la cual se presentaran las pruebas adicionales pertinentes y
s¢ expondrdn los argumentos juridicos y racionales que Jjustifican la aceptacion de
nuestras candidaturas por el mero hecho de haber sido proclamadas y patrocinadas por
el Partido Unién Demdcrata Cristiana (UDC). .

Firmamos como abogados defensores de los doctores Luis Fernando Torres

Palacios Frugone y a su ruego.

.“l)

Recibido en el despacho de la Dra Alexandra Cantos Molina, el dia de hoy miércoles once de

febrero de dos mil nueve, n dos fo;as Certlflco

@_‘ ;
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TRIBUNAL CONTENCIOSO FLECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTCRECRETARIA GENERRY - 4ol 2000, s
18h00. Causa 008-2009-J. ACM-FP. Agréguese al proceso el expediente No. 009-2009
remitido a esta judicatura mediante auto de 10 de febrero del 2009, las 13h00, emitido
por el sefior doctor Arturo Donoso, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, en veinte y
dos hojas; atendiendo el mismo y en aplicacién del numeral 1 del Art. 27 del
Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, se dispone la
acumulacion de la causa ntimero 009-2009 al expediente niimero 008-2009. Agréguese
al proceso los escritos presentados por las partes procesales el diez de febrero del 2009,
en catorce fojas; y, los escritos presentados el once de febrero del 2009, las 10h00 y
10h10, respectivamente. Con relacidn al escrito del 10 de febrero de 2009, las 18h00,
en lo solicitado en el numeral tres, se lo niega, por cuanto el expediente en referencia
ya se lo solicit6 al Consejo Nacional Electoral, mediante providencia de 10 de febrero
de 2009, las 14h00. En atencién al escrito presentado por el sefior Diego Hernan
Ordofiez, el 11 de febrero de 2009, las 10h00; y, el escrito presentado por los sefiores
Luis Fernando Torres y Miguel Palacios ¢l 11 de febrero de 2009, a las 10h10, se lo
niega por improcedente, en virtud de que para este tipo de tramites las audiencias no
proceden. En virtud del escrito presentado, para futuras notificaciones correspondientes
al sefior Diego Ordofiez Guerrero, se las realizar en la casilla judicial 572 del Palacio
de Justicia de la ciudad de Quito o en la oficina del Estudio Juridico Quevedo Ponce,
ubicadas en la Av, 12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso 16, oficina 1601 o
a los COITEOS electrénicos: alejandro.ponce@quevedo-ponce.com 0
carlos.manosalvas@quevedo-ponce.com; al sefior Luis Fernando Torres y Miguel
Palacios Frugone, se los notificara en la casilla judicial 572 del Palacio de Justicia de la
ciudad de Quito o en la oficina del Estudio Juridico Quevedo Ponce, ubicadas en la Av.
12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso 16, oficina 1601; sin perjuicio de su
exhibicién en la cartelera que para el efecto se lleva en el Tribunal Contencioso
Electoral. Notifiquese.-

ra. Alexandra Cantos Molina -
—t S/ Iueza Ponente— . -

S
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RAZON Siento por tal que el dia de hov, mlércoies once de febrera.pe dos mil nueve, a las

20h30, se depositd la boleta de notifi cacién al sefior Luis Fernando FW{ Av. 12.de

of‘cma 1601.- Certifico. TRIGH NS L
GoNENGInED Wbl e,

“TRIBUNAL CONTENCIUSO ELECTORAL

'SECRETARIA GENERAL

RAZON.- Siento por tal que el dia de hoy, miércoles once de febrero de dos mil nueve, a las
20h30, se depositd la boleta notificacion al sefior Diego Ordofiez, en |a Av. 12 de Octubre

272 y Lincoln, Iorre na 1601.- Certifico.

Or eonar o Alvargdo Peﬁa

RAZON.- Siento por tal que el dia de hoy, miércoles once de febrero de dos mil nueve, a las
16h00, se deposito la boleta de notificacién al sefior Luis Fernando Torres, en la Oficina de
Casilterc Judicial del Pal icia de Quito, en la casilla signada con el nimero 572.-

Certifico.

sgcretariofelatgr (Enc.)

-




5% Gl 4 WY 53 ncval o

£ 1
RAZON,“_-‘- Si_entqmpo.r_‘ital que el dia de hoy, miércoles once de febrero de"ﬂc}s mil nueve, alas
16h00, se depositd la boleta de notificacién al sefior Miguel Palacios Frugone, en la Oficina de
Casillero Judicial del Palacio de Justicia de Quito, en la casilla signada con el numero 572.-

Certifico.
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OF No. 0104-MC-sG  SECRETARIA GENERAL
Quito, 31 de enero de 2009

MO VIM@ CAMBIO

Doctor
Omar Simon Campaila- , -
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - CNE L, ¢

Presente

De nuestra consideracion:.; -

De conformidad con lo que establece el instructivo para’la “Inscripcion y calificacion de
candidaturas, aprobado en resolucién No. PLE-CNE-9-30-12-2008, y habiendo
presentado €l Of. SN con fecha 2 de Diciembre de 2008, recibido con No.2457-409 por
parte del CNE en el cual ponemos en su conocimiento la constitucién del
MOVIMIENTO CAMBIO, y en OF. No. -0103-MC-SG del 21 de Enero del 2009, en el
cual solicitamos la entrega de los formularios para 1a inscripcion de candidaturas.

Y, en cumplimiento del Instructivo, presentamos las 170.000 (ciento setenta mil) firmas
de apoyo a la creacion del Movimiento Nacional, el mismo que presentara candidatos a:
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Representantes al Parlamento Andino,
Asambleistas Nacionales y del Exterior; asi como también, presentaremos candidatos a
todas las dignidades previstas en la ley, en sus respectivas Provincias.

Por lo expuesto, solicitamos:

» La validacion de las firmas presentadas, con la celeridad con la que el CNE esta
. actuando.
» La calificacion de todos nuestros candidatos, que serdn presentados desde hoy
' hasta la fecha que determina el Instructivo como plazo de la inscripcion de
candidaturas a nivel nacional, provincial, cantonal y parroquial.

» Que se proceda a la aprobacion del Logotipo presentado el 2 de diciembre del
2008, el mismo que adjuntamos nucvamente.

» Que se proceda a asignamos, el nimero que nos identificard en las papeletas
electorales y nos corrcsponda para la participacion en las proximas elecciones.

» Que se comunique a las Juntas Provinciales Electorales de todo el Pais, la
constitucion y aceptacion del MOVIMIENTO CAMBIO, y que el mismo
permita la inscripcién y por lo tanto la participacién de todas las ciudadanas y
ciudadanos que, en un acto de civismo, han decidido participar en este proceso
electoral, como candidatos del MOVIMIENTO CAMBIO. .

En consideracion, a todo lo actuado por el Consejo Nacional Elecwral y ¢l espiritu
democritico que han inspirado sus resoluciones, consideramos que nuestra solicitud,
serd aprobada, la misma que viabilizard nuestro derecho a participar en el proceso
democratico del 26 de abril del 2009.

CNE CONSEJQ NACIONAL ELECTORAL —~—
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Adjuntamos al presente %ocumento, el medio magnético que contiene las firmas de
g adhesién, el logotipo, colores y nombre del Movimiento, los estatutos y su declaracion

de principios.

Por la favorable respuesta que recibamos de las presente, expresamos nuestros saludos
democrético a todos los miembros del Consejo,

Atentamente,

NTO CAMBIO

A v ‘
Gorn alo Muile Hidalgo '
SECRETARIO GENERAL ADJUNTO
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ACTA DE CONSTITUCION DEL MOVIMIENTO CAMBIO

A los veinte dias del mes de noviembre del 2008 en el Distrito Metropolitano de{
Quito, un grupo de ciudadanas y ciudadanos, se retinen, por iniciativa del Dr.
Francisco Rocha, en las oficinas ubicadas en la Luis Saa BN14, y Hnos.
Pazmifio, para tratar como,_ unico punto de la invitacion, la constitucién de un
movimiento politico de. cqrééter nacional.

Luego de varias deliberaciones se decide crear el Movimiento con ambito
nacional, con la déenominacién de “MOVIMIENTQ CAMBIO” y designar al Dr.
Francisco Rocha Romero y al Sr. Gonzalo Mufioz Hidaigo, presidente y
secretario general adjunto, respectivamente, los mismos que aceptan su
nominacion.

Se resuelve comunicar al Consejo Nacional Electoral, la creacion del
movimiento; y, se designe la comisién para la recoleccién de firma, se elija el
logo, colores y finaimente, es el Dr. Rocha, quien sera encargado a nombre del
Movimiento, a realizar cualquier acto publico y privado, necesario para la
conformacién legal del Movimiento, y la conformacion de directiva nacional y
sus respectivos representantes a nivel provincial.

El sefior Gonzalo Mufioz Hi —-propone un texto de estatutc, el mismo que
es leido y aproba f unanimidad. El actg ones son aprobadas
por unanimidad por lo que doy fe.
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MOVIMIENTO CAMBIO

NORMAS PROVISIONALES

Art. 1.- El MOVIMIENTO CAMBIO se constituye para organizar politicamente a
las ciudadanas y ciudadanos, alrededor de un programa de desarrollo y unidad
hacional, bajo un régimen de justicia y libertad, que asegure, a todos los
habitantes del temitorio de ecuatoriano, las condiciones que les permita su
autorrealizacion como personas y la consecucion de su destino individuai y

colectivo.

Art. 2.- En EL MOVIMIENTO CAMBIO las decisiones se elaboran a partir de la
militancia organizada deliberantemente, se procesan y adoptan por los érganos
directivos, quienes, ademas, las ejecutan con [a participacion activa de toda ia

militancia.

Art. 3.- Pertenecen al MOVIMIENTO CAMBIO, en calidad de miembros activos,
los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos que firmen el Acta Constitutiva, dentro
de los quince primeros dias a partir de la Asamblea Fundacional del 20 de
septiembre de 2008 y, posteriormente guienes firmen el acta de adhesién y sean
aceptados por las Juntas Directivas Provinciales o Nacional.

La Junta Directiva Nacional se reserva la facuitad de aceptar el acta de
adhesion, presentada por quienes hayan militado en cualquier partido politico o
cuando se presentare oposicion de diez a mas miembros activos, siempre que la
oposicidon sea fundamentada.

Art. 4.- Son drganos del MOVIMIENTO CAMBIO:

1.- La Asamblea Nacional
2.- La Junta Directiva Nacional
3.- Las Juntas Directivas Provinciales

Para cuestiones de especial gravedad podran reunirse en calidad de 6rganos de
consulta, La Junta Directiva Nacional Ampliada.

Art. 5- La Asamblea Nacional es el drgano superior, cuyas decisiones obligan a
los 6rganos directivos y a la militancia y de las cuales no hay recurso para ante
ningun otro érgano.
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At 6- La AsarmbleBEARISSHENERALonstituida por los miembros de la Juynta

Directiva Nacional y los Secretarios Generales de las Juntas Provinciales del

* MOVIMIENTO CAMBIO, quienes acreditaran su condicion con ei acta constitutiva
de la junta en cada caso, cumpliendo con los requisitos previstos en estas
normas.

Art. 7.- Compete ala A‘sambiean Nacional:

1.- Elegirala Junta Drrectlva Nacuonal
2.- Aprobar y reformar Ios Estatutos;-
3.- Aprobar la linea politica; . ~*~ "

4.- Aprobar y actuahzar la declaracuén de principios y el programa de gobierno

nacional;
5.- Elegir Candudatos a Ia Presndencaa y V:wpresadencua de la Republica;

Art. 8- lLa Junta Directsva Naqonal es el 6rgano permanente.del MOVIMIENTO
CAMBIO, cuyas atribuciones nadie puede suplantarlas. -

La Junta Directiva Nacional esta compuesta de un Presidente, quien sera el
representante legal del Movimiento, un Secretario General Adjunto y, de cinco
Secretanos Adjuntos

Art. 9.- La Junta Dlrectwa Naclonal tlene las sngunentes ambucuones y deberes:

1.- Super vugllar el cumpllmlento de Ios estatutos reglamentos y decisiones de la
Asamblea Nacional, la consecuencia de los dirigentes y militantes con la
declaraci6n de principios, y la ejecucion de los programas por qulenes accedan a
los érganos de poder publico.

2.- Ejecutar la linea politica adoptada por la Asamblea Nacional y adaptaria a los
cambios que ocurrieren en el transcurso del tiempo; en ningun caso esta
adaptacion podré implicar substitucion o reforma de la. fiiada por la Asamblea, de
ello sera especsalmente responsable ante la misma asamblea.

3.- Presentar candidatos a la Pres:denc:a y \ﬁoepressdenaa de fa Republica para
que la Asamblea Nacional’los efija.. .~ -~

4.- Elegir a los candxdatos a_Asambleistas Nac:onaies Yy, presentar candidatos a
Asambleistas Provuncualesﬂpara que sus resmctwas Juntas Provinciales los elijan.
5.- Presentar cand:datos_’f' :Alcaldes y Pnefectos Provinciales para que las Juntas
Provinciales los elijan. -~ "%

6.- Aprobar y reformar Ios reglamentos Ias neformas no podran entrar en vigencia
sino a partir de la sesion siguiente a'la sesion en que se las aya aprobado. .
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7.- Mantener relaciones con los Partidos Politicos y ofras organizacion

sociales, nacionales, provinciales o cantorales pero no podra concertar alianzas
sino dentro de la linea politica fijada por la Asamblea Nacional.

8.- Dirigir y administrar el MOVIMIENTO CAMBIO, y responder de esta direccion
especialmente de lo economnoo y ﬁnancuero ante la Asamblea Nacional.

9.- Las demas que siendo nécesarias para la marcha y el éxito del MOVIMIENTO
CAMBIO, no estén asignados a otros organos por este Estatuto.

Art. 10- Bajo la presidencia nacional y con la participacion det Secretario
General Adjunto y del Secretario de Finanzas se conformaréa la Comision Politica,
que realizara los estudios, preparara los proyectos de decision sobre los asuntos
previstos en los numerales 2, 3, 4y 5 del artnculo anterior.

Art. 11.- Para las cuestiones pre\nstas en Ios numeraies 1, 2, 3,4, 5 y6 del
articulo 9 y las deméas que se prevean en estos Estatutos, Ia Junta Directiva
Nacionai funcionara bajo la conduccién del Presadente Naclonal quien ademas
sera el vocero del MOV!MIENTO CAMBIO. - .

Art. 12.- EI Pres:dente Nacional es el resmnsable de la buena organizacion,
marcha y cumphmlento de las atribuciones que los presentes Estatutos y la |
Asamblea Nacuonal confieren a la Junta Dlrectwa Nacuonal

Art. 13-a~ ,5;:EI Secretario General Ad;unto t:ene a su cargo las siguientes

atnbuc:ones

1.- Llevar ias actas de Ias sesiones de la Junta Directiva Nacional y los archivos
del MOVIMIENTO CAMBIO;

2. Levantar las actas de las sesiones de la Junta Directiva Nacional y de la
Comision Politica;. suscribirlas juntamente con quien presida la respectiva sesion,
luego de que sean aprobadas T

3.- Responder de’ la buena marcha admlmslratwa del Movimiento Cambio en
todas las provincias; -

4.- Llevar el mglstro de Ios aﬁhados y de los mtegrantes de los organismos
directivos, v, ' .

5.- Las demas que sean mherentes ala Secnetarla
Art. 14.- Eltrabajo de los demas miembros de la Junta Directiva Nacional seran

asignados por ésta, en su primera sesion, ya sea constituyendo comisiones, una
de las cuales sera la financiera que la presidira el Secretario de Flganzas
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ENERAL
At 15 E R R e donde se constituya el MOVIMIENTO CAMBIC lse

elegird una Junta Directiva Provincial, que estarad conformada por un Secretario
General y cuatro Secretarios Adjuntos

Art. 16.- Ei Secretario General de la Junta Directiva Provincial es el representante
del Movimiento en su respectiva provmcna y cumplira las delegaciones de
representacuon legal que le sean encargadas por el Secretario General.

Art. 17.- Son deberes y alnbucuones de las Juntas Directivas Provinciales:

1.- Organizar al Movimiento Cambio en su respectiva jurisdiccion;
2.- Presentar candidatos a Asambleistas Provinciales, Prefectos Provinciales y

Alcaldes ante la Junta Directiva Nacional, quien los aprobara.
3.- Elegir a los candidatos a Concejales y miembros de las Juntas Parroquiales

Art. 18.- Organizar ai Movimiento Cambio en los cantones de sus provincias y
nombrar comisiones politicas en los mismos.

Art. 19.- Las Comisiones Paliticas representaran al Movimiento Cambio en el nivel
Cantonal y formaran parte de la Junta Directiva Provincial Ampliada, y; se integran

por un
Secretario Adjunto de la Junta Directiva Provincial y dos Comisionados

cantonales.

Art. 20.- No obstante las atribuciones propias de cada 6rgano, existe una
relacion subordinada, dialogal y democratica entre la Asamblea, La Junta Directiva
Nacional y las Juntas Directivas Provinciales.

Art. 21.- EI MOVIMIENTO CAMBIO podra contar con simpatizantes, o sea con
miembros que sin afiliarse desean.colaborar con el en cualquier actividad u
ocasionalmente en las campanias . electorales intemas o publicas; cuando estos lo
solicitaren, sus nombres se llevaran en un regnstro de simpatizantes, a cargo del
Secretario General Adjunto. - : ,

DISPOSICION TRANSITORIA

En cuanto el MOVIMIENTO CAMBIO estuviere organizado a nivel nacional vy
recoja el numero de firmas indicado en la Constituciéon y la Ley, se convocara a
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 una AsamblesRpYARPEERPRAE Unico objetivo de aprobar los Estatutos, la
¥ declaracion de principios y el programa de gobiermno del movimiento.

- P

Quito, 20 de noviembre de 2008 -k

El texto del estatuto fue leido y aprobado’en la sesion de 20 de noviembre de
2008.
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EL ECUADOR NECESIREARIA GENERRL: CONCERTADA DE
CRECIMIENTOY.EQUIDAD DE OPORTUNIDADES

El MOVIMIENTO CAMBIO, liego' dé las profundas modificaciones resultado
de la caida del socialismo real, asumi6 la defensa de los principios de la
economia social de mercado. Durante una buena parte del siglo XX esta forma de
pensamiento se evidencié como la forma mas eficiente de organizacion de la
economia; de fortalecimiento de la democracia y sus instituciones; de reduccion
de la pobreza y mejoramiento de la equidad de oportunidades.

En América Latina, muchos gobiemos y organizaciones politicas han abrazado
estos principios. No obstante ha surgido, como resultado de la riqueza petrolera,
una nueva retorica populista con rasgos anti-democraticos; y con ello una
amenaza al mercado, al rol subsidiario del Estado y al crecimiento con equidad.
Combinado con un proceso de sustitucion de la institucionalidad democratica y
de sus mecanismos de resolucion de conflictos; por esquemas autoritarios de
corte fascista que reniega de la intermediacion de los partidos politicos y medios
de comunicacion. |

El MOVIMIENTO CAMBIO, en este escenario, se reconoce como expresion de
una forma de pensamiento-accion que la ubica en el polo opuesto a ese modelo.
Asume la responsabilidad de denunciarlo como regresivo y autoritario; y de
efectuar todas las acciones politico-institucionales para detener su avance.
Reivindica en esta causa los resultados a favor de los pobres y sectores mas
vulnerables logrados por nuestros compaiieros que gobiernan o han gobernado en
Chile, México, Espaiia, Alemania; o de aquellos gobiernos que no siendo parte
formal de nuestras organizaciones internacionales, han aplicado en sus
respectivos paises iguales politicas: Brasil, Peri, Colombia y El Salvador, por
mencionar algunos.

El Ecuador def 2008

Como nunca antes en la historia reciente, el Ecuador cuenta con los recursos que
deberian servir para la generacion de un mejor ambiente para el incremento de la
inversion; la construccion de infraestructura; el aumento de la produccion y las
exportaciones; y la creacion de empleo. Y fundamentalmente para privilegiar la
equidad de oportunidades a través de una educacion publica de excelencia.

No obstante, ¢l camino que sigue ¢l Ecuador no ha sido el de traspasar los
excedentes de esta riqueza temporal hacia los pobres, atacando los problemas
estructurales que han impedido a los pobres el acceso a educacién y
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1mplementado politicas regreswas chentelares subsidios a los pobres y
mercantilistas: subsidios a los ricos., .

El MOVIMIENTO CAMBIO cree" que en’’el Ecuador debe, urgentemente,
aplicarse un modelo de reformas en la estructura del Estado y de las formas de
produccion, a fin que funcione un sistema de mercado regulado, que permita la
generacion de empleo, solucion estructural indiscutible a la pobreza; y la
creacion de renta, para que, con un sistema tributario eficiente, sea orientada a
favor de los sectores menos beneficiados, en un proceso de revolucion educativa
permanente. Modelo que debe permitir una expansion virtuosa del sector real de
la economia, reduciendo la peligrosa dependencia del petrodleo, que se ha
convertido en atavico impedimento para el desarrollo.

Tenemos la conviccion que un Estado Social de Derecho y una gran concertacion
democratica de sectores politicos y sociales en torno al gran proposito de la lucha
contra la pobreza, debe crear condiciones objetivas para el incremento de la
inversion, como mejor arma en esa lucha. Las condiciones de bonanza
econdomica deben ser responsablemente aprovechas en el desarrollo productivo y
social; y no en la dilapidacién populista-electoral.

El mundo contemporaneo

En la devastada Europa Occidental de la posguerra, solamente un gran pacto
social, la busqueda de la cohesion social -urgente en esas sociedades
fragmentadas por los enfrentamientos bélicos- y la conviccion alrededor de los
principios de LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADQO, han construido un
Estado de Bienestar.-

Este modelo exitoso, que representa una aprobacion empirica de 1a validez de los
conceptos que economistas y pensadores han alimentado en la corriente de
pensamiento que se resume en ECONOMIA -SOCIAL DE MERCADO, ha sido
asumido, con énfasis en las dos nltimas décadas, por una cantidad de paises. Ha
sido el gran punto de encuentro, ideologico; entre la vision liberal de la
preemmenma del mercado, con las corrientes socialistas sobre el rol del Estado y
la vision humanista de justicia social y equidad. En los hechos, permiti6 una
salida politica y econémica a los paises de la Europa Oriental, luego de la
desapancion del Pacto de Varsovia. Impuls6 a Espaiia, en la era post-franquista,
de niveles de vida tercermundista hacia el envidiable escafio de octava economia
del mundo. Ha sido la tarjeta de identificacion de la Concertacion Democratica
en Chile, que ha logrado reducir la tasa de pobreza a menos del 12%. Define el
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éxito de los paises asiaticos, el de Irlanda del Nertpey Artapaisrgedsh ¢

australiano.

La combinacion concurrente de estado mercado y equilibrios sociales,
caracteriza un proceso que debe permitir la participacion, o paulatina integracion
de 1a mayoria de los miembros de una sociedad, al goce de los beneficios de la
riqueza y ¢l progreso.

Con una dosis de sentido comun, de consecuencia con la histona y sus
constataciones; y despojados de ideas-dogmas, la dingencia politica y en general
las élites debemos aprender de esas experiencias, y con sabio pragmatismo
encontrar el PUNTO MEDIO, que permita articular un gran acuerdo, un punto de
inflexion con el pasado en la busqueda de un REAL FUTURO.

El Ecuador requiere urgentemente una estrategia de desarrollo, que no sea
ilusoria sino posible, para potenciar nuestros recursos, impulsar nuestra
competitividad, aumentar la oferta de empleo, ofrecer igualdad de oportunidades
y reducir la pobreza. Reproducir las virtudes del crecimiento econdémico y
equidad posible, como lo han hecho con éxitos sociedades que en su momento
fueron muy similares al Ecuador, en el mvel de subdesarrollo y
desinstitucionalizacion. Sepultar definitivamente la onerosa carga det populismo,
expresion politica que aprovecha indecorosamente de las necesidades
insatisfechas de la poblacion para levantar plataforma electoral sobre el ofertismo
mesidnico, sin reparar en las consecuencias de mediano plazo, siempre mas
perjudiciales a los pobres que beneficiosas para ellos.

El régimen y proyecto del presidente Correa ha secuestrado el futuro por sus
urgencias electorales. Ha reproducido impidicamente la conducta populista del
liderazgo politico y de 1a conduccion del Estado. Avanza en la destruccion del
sistema monetario y en la dilapidacion de la bonanza economica. Es claro, por
que asi ha sucedido en la realidad ecuatoriana y latinoamericana, que

- experimentos de esta laya concluyen en crisis politicas y econémicas, de las que

las mayores victimas han sido y seran los estratos pobres de la sociedad. Ya se
sienten los efectos negativos de este irresponsable dispendio, del paupérrimo
crecimiento economico: alta tasa de inflacion (cuatro puntos superior a la de
nuestros vecinos), desempleo creclente y ba_;a tasa de mversion.

Nt ESTROS VALORES Y NUES FROS PRI\]( tPT1OS

Eireste escenario se impuone una ardorosa de hnm dc, nuestra ideotogia Para el
repasminas sobre los conceptos que won parte de NUBSTRA IDENTIDAD
Detendemos como esencia del humanismo: la Ilbt.-ftﬂd, lajusticia v la sohdandad
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Expresiones concmqﬁ@kﬁﬂm% ética de todo proyecto p tito:
dignidad del ser humano es objetivo'! fundamental. E] hombre y la mujer son el fin
nltimo, causa eficiente de toda ideologia. La defensa y promocion de la libertad
es el reconocimiento del 'valor. individual del ser humano, de sus atributos
inherentes y del ambiente que requiere para ejercerlo a plenitud en lo econémico,
en lo politico, en lo social, en lo cultural. En justicia, esto es, en aplicacion de
principios que promocionen sus méritos y de medios para que por ellos obtenga
mejores retribuciones; convocando a pensar en el bienestar del resto, sin
voluntarismo o espiritu asistencialista, sino promoviendo al éxito a todos
aquellos que lo puedan lograr.

Todos estos elementos, esenciales de nuestra doctrina, se requieren mutuamente.
Por ello nos diferenciamos de los liberales clasicos que priornizan a la libertad por
sobre 1a justicia y la solidaridad; y mas ain, de populistas que confunden el logro
de la justicia y la solidaridad, como discrecionalidad caudilhsta y
asistencialismo; y porque subordinan la libertad.

Libertad v Estado

Los seres humanos configuraron el Estado como un medio para garantizar ¢l bien
colectivo. Expresa lo que es bueno en comin e integra lo que es bueno para sus
partes. Defiende y promueve el ejercicio de la libertad de emprendimiento de las
personas y garantiza ¢l uso de sus rendimientos. El Estado asume un rol de
subsidiariedad y de redistribucion; y permite que sus células menores —las
personas y empresas privadas- creen riqueza.

En contrapartida a esta libertad, las personas privadas cumplen con su
responsabilidad social de retnibuir en términos proporcionales al esfuerzo de
quienes aportan en la creacion de riqueza y de tributar para el proceso de
redistnbucion.

Libertad v Mercado

Entendemos al mercado como el motor de la economia porque impulsa la
capacidad de emprender de las personas, en la busqueda de rentabilidad,
sustentado en la eficiencia y fidelidad en el uso y administracion de los recursos
y convierte a la competencia en un estimulo de mejoramiento. Pero no dejamos
de advertir que ese mercado adolece de imperfecciones que deben ser corregidas
por la regulacion estatal, en proteccion de los derechos de los consumidores, y
para la vigilancia del cumplimiento de las responsabilidades tributarias, laborales
y ambientales. Resaltamos, ademas, la capacidad interventora del Estado en
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imperfecciones del mercado provocarlan problemas de orden social.

4"! I

Justicia
Es la creacion de un ambiente de tgualdad de oportunidades para las personas, a

fin de que ¢stas desarrollen plenamente sus capacidades y.logren su bienestar
personal, que sumado se traduce en bienestar colectivo.

Justicia social es un valor que acredita la virtud de los individuos y no permite
que limitaciones econdmicas y sociales atenten a su desenvolvimiento. Se
expresa, fundamentalmente, en la equidad de ricos y pobres en el acceso
igualitario a la educacion y el conocimiento, que permite a las personas acceder a
mejores condiciones de retribucién. A la salud y a lIa salubridad, que es forma de
precautelar la vida y mejorar su calidad. La libertad se la ejerce plenamente
cuando los individuos pueden practicarla para su pleno desarrollo. El Estado
fomenta y protege a las personas minusvilidas otorgando condiciones que
equilibren sus oportunidades con el resto de individuos de la sociedad. La
desigualdad se combate con meritocracia.

Solidaridad ‘

La libertad plena se la ejerce con solidaridad, que quiere decir comprometerse
con la suerte del resto de individuos de una sociedad. Al centrar al ser humnano
como ¢l fin de todo modelo de desarrollo, no se promueve el individualismo, sino
la responsabilidad con el conjunto de ciudadanos. En especial, con aquellos que
no pueden valerse por si solos. Particular expresion de solidaridad es el cuidado
responsable y sustentable del medio ambiente y de los bienes escasos. Expresa,
este valor un profundo compromiso con la proteccion de los derechos humanos,
sin prejuictos o sesgos ideologicos, tan frecuentes en aquellos sectores radicales
que entienden este valor, como arma de lucha politica.

Nos jdentifica en lo politico: la defensa de la democracia, del pluralismo y de Ia
ctica.

Democracia SR

En contraposicion a los regimenes autorltanos —de cualquier color, defendemos
la democracia representativa y el régimen de pamdos polmcos como forma de
intermediacion entre las partes de la sociedad y el ejercicio del poder.
Defendemos la alternancia y la realizacion de procesos electorales libres, que
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sustenten su legmnndad en el principto de participacion &‘Ew
organizaciones pohtlcas Es en democracia en la gﬁg ﬂ?e ciudadania, pues
obliga a todos los mdlwduos a una responsable participacion en la construccion
de su futuro. :

Pluralismo

No existe democracia sin una profunda conviccion sobre el derecho de opinién y
participacion de las diversas formas de pensamiento e interés. En el respeto a la
diversidad religiosa, étnica ¢ ideologica. No hay una sola visiéon sobre como se
debe organizar la sociedad. Y apelamos al compromiso de las partes a expresar
una honesta inclinacion hacia los acuerdos. El pluralismo responsable induce a la
cohesion social, que es sin duda, cimiento de una sociedad prospera.

Una sociedad pluralista es la que promueve la dignidad. de las personas, con el
respeto a su raza, sexo, orientacion sexual, edad, religion y opciones politicas.

La diversidad es una prueba de pluralismo; eso quiere decir un profundo
compromiso en contra de toda forma de discriminacion, de tal manera que una
persona o grupo de personas no tengan condxc:ones de favoritismo en detrimento
del resto. ;

Ftica
No sélo es exigible en el manejo pulcro de los recursos publicos, pues ellos

pertenecen al conjunto de la sociedad, y su mal uso es la peor de las
caracteristicas de la accién politica. Es, ademas, una condicion que obliga a
quienes participan en politica, como expresion del mas alto valor de ciudadania, a
gjercerla con sujecion a principios morales; y de auténtico sentido de servicio
publico; respetando el valor de sus ideas y no relativizandolas en satisfaccién de
intereses minusculos.

SOMOS UNA QRGANIZACION POLITICA QUE PROMUEVE UINA
FORMA DE PENSAMIENTO UNIVERSAL

La MOVIMIENTO CAMBIO no es una organizacion politica que surge como
una fuerza caudillista. Al contrario, recoge los principios expresados por la
doctrina social de la Iglesia que se han enriquecido a través de innumerables
experiencias politicas alrededor del mundo. En el tiempo, muchos dirigentes
democrata-cristianos han devenido en iconos de la defensa de la libertad, de la
equidad y la justicia social: Konrad Adenauer, Eduardo Frei Montalva, Osvaldo
Hurtado, Patricio Alwyn, Eduardo Frer Ruiz Tagle,
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En el Ecuador hemos sido vanguardla dcl pensamiento y actores de procesos
fundamentales en la construccién de democracia e institucionalidad, conceptos
que actualmente son amenazados ‘por ‘fundamentalismos extremos. Nuestra
miciativa ha provocado la discusion sobre los limites del Estado y el valor del
incentivo a la inversion privada y la apertura comercial; sobre la conclusion de
un conflicto limitrofe que impedia el crecimiento de nuestras relaciones
economicas con el Peri; la reivindicacion de los derechos de los pueblos
originarios. En el ejercicio del poder, en cualquier instancia, nuestra militancia es
reconocida por su profundo apego a la democracia y a la bisqueda de acuerdos.
No dejamos de reconocer lo destructivo del paso del ex presidente Mahuad. Pero
resaltamos nuestra posicion definida de reprochar todo lo que de malo para el
conjunto de los ecuatorianos se hizo en aquel gobierno, recordando que las
primeras voces de rechazo provinieron de las mis altos niveles de la dirigencia.

o estos tiempos ViviInos amenazas contra puestros valores fundamentales

El desencanto promovido por lideres mesianicos marca un futuro de riesgo para
el pais y para otras democracias latinoamericanas. El mundo se ha globalizado.
Avanza sin retroceso en procesos de integracion econémica, que inevitablemente
nos llevaran a una integracion social y cultural. En mucho, este proceso, es el
resultado de los tremendos cambios tecnolégicos de los dltimos treinta afios. La
sociedad mundial es shora una sociedad interconectada, virtualmente y, por
reduccion de las distancias, fisicamente.

Esta realidad obliga a los gobiernos al diseiio y aplicacion de politicas publicas
que garanticen una eficiente y rentable integracion del Ecuador a ese proceso.
Convirtiéndolo, dentro de sus limitaciones, en una economia competitiva y
atractiva.

Sin embargo, por dogmas y formas de pensamiento que descartan los acuerdos, el
Ecuador se aisla cada vez mas de ser parte de la corriente de flujo de recursos y
bienes en el que muchos paises han logrado reducir fa pobreza.

NUESTRA PROPUESTA PARA EL DESARROLLO

La realidad sirve para fortalecer una forma de pensamiento o para desecharla. En

estos ultimos diecinueve afios, a partir del simbdlico derrocamiento del Muro de

Berlin, muchas formas de pensanuento se han alineado en expresron de de sabio

pragmatismo. Se ha recogido, sin. conl:radlccloncs y en conjuncnon pcrfecta, una

nueva forma eficiente de pensamlento ‘que articula los principios de las

democracias liberales: sobre organizacion del Estado, el Estado de Derecho y la
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seguridad juridica; con los principios de la justicia ieg) e
equidad, del funcionamiento pleno de los merc%soﬁ!g? %ﬁg%m.

) subsidiariedad del Estado; de la promocion de la inversion privada; y la atencion

fundamental y preferentc por los pobres a través de servicios piblicos eficientes
de educacion, salud Y sa]ubndad

El pais debe ser de todos ]
La suerte del Ecuador es responsabilidad de todos. En consecuencia debe ser
tarea del liderazgo politico la biasqueda de acuerdos, que partan de la cesion de
posiciones, hacia una verdad comun e integradora. Cualquier transformacion que
pretenda hacerse por imposicion de una faccién provocari, mas temprano que
o tarde, una reaccién orientada a destruir el anterior régimen, salvo que en ¢l se
L encuentren las virtudes suficientes para mantenerlo. Lo que no sucedera con el
experimento socno-popuhsta en vigencia, que transita en medio de decisiones
politicas y econdmicas que contrarian el sentido comun y la ev1denc1a histarica

del fracaso de las mismas.

No se logra calidad de la politica solo con el cambio de leyes

Depende, en mayor grado, de la calidad del liderazgo politico. En su visién,
transparencia y honestidad. La cultura que ha imperado, en este Gltima parte de
nuestra historia nacional, auspicia el populismo y la corrupcion. Los lideres
politicos deben asumir un rol pedagédgico con los electores. De modelos a emular,
en los mas altos valores éticos y democraticos. Sélo el ejercicio responsable de
ese liderazgo, en cualquier instancia y sector, y que promueva el interés
colectivo, ayudara a fortalecer las instituciones y la democracia. Lo que pasa
ademas por la reivindicacion del rol de los partidos politicos, como expresion de
visiones del conjunto o parte de la sociedad y no como cxpresmn de intereses
corporativos.

No se reducira fa pobreza sin inversion y sin creacion de empleo

Pero para promoverlos el Ecuador del 2008 y del futuro debe crear condiciones
en las que los inversionistas comprueben credibilidad, certidumbre, intencién de
respetar sus condiciones. Y debe promoverse, sobre la conviccion, que el poco
nivel de desarrollo econdmico admite todavia un espacio de crecimiento en
conciliacion con el respeto al mcdlo amblente
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Las desigualdades no se cmnhaté’zf'&’)i‘i subsidios TIBUNAL CONTENCIOS0 ELECTORAL
La sociedad ecuatoriana . es. asimétrica. BEGREPARIAGENER adiferencias
socioecondmicas entre las clases y entre las regiones, lo que deviene en fuente de
discriminacion. Las acciones emprendidas por el gobierno, inmediatizadas por su
agenda electoral, no solucionan los graves problemas estructurales —m politicos
ni econdmicos- y no impediran la reproduccion de iguales condicionesde pobreza
¢ inequidad. Los subsidios son paliativos perversos, porque el mayor
aprovechamiento no esta en los pobres, porque encubre la ausencia de
propuestas de crecimiento productivo; y porque difiere crisis mayores cuandolos
recursos publicos sean escasos.

Ciudadania. el eje del fortalecimiento instituctonal

El mayor recurso del que deben disponer las sociedades es el del capital social,
que se mide por el nivel en el que las personas de una sociedad respetan a los
conciudadanos, cumplen la ley y sus obligaciones. Estos clementos que
configuran el concepto de ciudadania, se promueven desde los ejemplos de
aquellos que ocupan espacios elitarios en Ia sociedad o sus organizaciones. En
tanto quienes ejercen el poder, en cualquier instancia o sector, desprecien la Ley,
manipulen las instituciones, promuevan ¢l enfrentamiento y sean corruptos,
menor serd el nivel de ciudadania en una sociedad. Esta puede ser la mejor
descripcion de lo sucedido en el Ecuador, en los ultimos afios.

El Estado debe representar el interés general

El Estado tiene un rol indelegable: ejercer el control y recuiacmn sobre las
fuerzas del mercado, en nombre del interés colectivo y de la justicia. El Estado
demanda Ia creacién y el fortalecimiento de sus instituciones, independiente de
intereses corporativos y de agendas electorales, que deben ser administradas con
el mas alto sentido de ética y moral.

Debe aportar en la estrategia de crecimiento, con las mejores condiciones de
estabilidad politica, seguridad juridica y respeto a los contratos; impedir las
practicas desleales y monopolicas que vician el buen funcionamiento de los
mercados, estimulando la competencia y con mejores regulaciones para que se
produzca una mas eficiente provision de bienes y servicios a los ciudadanos.

El Estado debe ser fuerte' y:éticiente
En tiempos del experimento socio-populista nuevamente se engrosa la
burocracia. El ejercicio de la capacidad de control y regulacion no demanda un
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atender requerimientos de clientelas electorales, sino que represente la idea de
fortaleza institucional, que ocasiona la confianza entre los ciudadanos, y la
conviccion que sus recursos son usados responsablemente. El gasto desmedido
en burocracia, que no agrega valor social, es empobrecedor y regresivo en
perjuicio de los mas pobres.

Mas que aumentar la burocracia (cuarenta ministerios, innumerables
subsecretarias, consultorias, etc) debe promoverse un proceso de cambio
continuo dentro de una estrategia de reestructuracion radical del Estado.

El crecimiento nos permitira equidad

Hay que aprovechar de las oportunidades que tenemos en un mundo abierto.
Afiadir mercados induce al crecimiento productivo. Sin eso no habra desarrollo ni
riqueza. Y contrario a los que opinan que debemos construir igualdad en la
pobreza, creemos que debemos impulsar a todos en la biisqueda de la riqueza, no
como expresion de individualismo materialista, sino como forma de lograr la
realizacion personal y colectiva. Es esta la motivacién de tanto ecuatoriano que

emigra.

La educacion nos da igualdad de oportunidades: creacion de capital humano

La educacién de calidad para todos y el acceso igualitario al conocimiento y al
avance tecnolégico, reemplaza la desigualdad del origen socio-econémico;
permite la movilidad social y promociona el valor del mérito y esfuerzo
personales. Depende de cada uno, con iguales condiciones de formacion, el
aprovechamiento de las oportunidades y el desarrollo de sus potencialidades. Es
insuficiente destinar mayores recursos hacia el logro de un sistema educativo de
calidad. Es fundamental mejorar’ la gestion piblica y la rendicion de cuentas. Y
en particular, en el caso ecuatoriano, dar un golpe mortal al secuestro atavico de
la educacion publica por los mas rastreros intereses politico-sindicales. De nada
han servido los sucesivos incrementos del presupuesto dedicado a educacion,
pues como lo demuestran innumerables estudios, su calidad se ha desmoronado,
en perjuicio de los hijos de los estratos pobres que acuden a la escuela publica.

Salud y salubridad

Se agrega a la educacién como instrumento redistributivo. Es tarea del Estado
conferir a los ciudadanos, por los medios que garanticen mas eficiencia, el
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como de pertenencia del Goblemo Esto’es po por el perverso monopolio de

la segundad social, que impone sus arbltranedades y servicio de mala calidad en

perjuicio de sus aportantes. Una réforma ‘al sistema de seguridad social debe
permitir que los aportantes conozcan sobre sus cuentas personales y el
acrecimiento de las mismas. Debe permitirse el surgimiento de nuevas opciones
de aseguramiento de contingencias y de vejez. Esos recursos acumulados deben
ser canalizados hacia el financiamiento de actividades productivas seguras y

rentables.

Las autonomias estimulan el desarrollo local

Impugnamos las corrientes que apuntan al retroceso en la descentralizacion y los
procesos autonoémicos. Esa vision concentradora es autoritaria. Mejor y mayor
democracia se logra con la incorporacion de los ciudadanos, a través de sus
gobiemos locales, en la gestion y rendicién de cuentas sobre las obras y
requerimientos de sus comunidades. Conforme lo impulsé nuestro Partido en la
Constitucion de 1998, la transferencia de responsabilidad y recursos debe ser

tarea fundamental del poder central. Volcar hacia la base competencias y

recursos fortalece la democracia y la institucionalidad intermedia.

[La defensa de los consumidores es obligacton en una sociedad de mercado

No es control de precios. No es intervencién del Estado en la gestion de las
empresas. Es dotar a los ciudadanos del poder y medios que lo garanticen, para
exigir de sus proveedores productos y servicios compatibles con las condiciones
de la oferta y de precio. Es expresnon dc justicia y solucion a problemas de
mercado. ST

T
g

HAY GRANDES TAREASTOQUE L E\E PLIR

1. Fortalecimiento institucional y cohesion social. No hay modelo econémico
eficiente que no se sustente en el funcionamiento adecuado de sus estructuras
institucionales, en la vigencia de la Ley y en el respeto a los contratos. En una
administracion de justicia que genere confianza entre los ciudadanos y en el
equilibrio fiscalizador entre Poderes del Estado. Todo ello es fruto de las mejores
condiciones de gobernabilidad, esto es, la capacidad de quienes ejercen ¢l poder
en nombre de la soberania del pueblo, de diseiiar y ejecutar normativa y politicas
publicas que satisfagan los intereses del conjunto de los ecuatorianos y que
provoquen la disminucion de la pobreza. Esta condicion del sistema politico,
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servicio de atencion a sus dolencias y dé prevencion de enfermedades que
aparecen por malas condiciones sanitarias. El Estado debe garantizar un acceso
oportuno a un servicio de salud de calidad para todos los ciudadanos.

La legistacion debe permitir el empleo

Mientras en los paises europeos se propician mecanismos de flexibilizacion
laboral, en el Ecuador a contra marcha de lo sensato, se la vuelve mas rigida. Hay
que romper el mito de que flexibilizar significa permitir la explotacién. La
liberalizacion de las formas de contratacién, no se traduce en la reduccion de
salarios o de beneficios laborales; sino en la adecuacion a los requerimientos

cambiantes del mercado.

La productividad es la mejor estrategia competitiva

La politica industrial del gobiemno ecuatoriano reproduce esquemas similares a
los que sustentaron, en su momento, las leyes de fomento productivo, al amparo
de los principios: cepalinos de la sustitucion de importaciones. Altas tasas
arancelarias, intereses subsidiados, restricciones a las importaciones. Este es un
sistema, identificado en la teoria como mercantilista, que reproduce Ia conducta
rentista de mucho del empresariado ecuatoriano; Y que comporta la asignacion de
recursos publicos para sostener la incficiencia y baja productividad. Un sistema
de competencia abierta, con controles a las practicas desleales, es lo que ha
provocado en otros paises un aumento de la produccién, una reduccién de precios
e incremento de la oferta de empleo. La competencia y una so6lida
institucionalidad estatal que la garantice, minimizan los abusos e induce a los
productores a innovar, lo que promueve el mejoramiento tecnologico, la
capacitacion de la mano de obra y mejores productos para los consumidores.

Hay que requerir del empresario responsabilidad social

Partiendo del sistema en el que la empresa genera riqueza, debe reconocerse el
derecho a su prosperidad; y la exigencia del cumplimiento de sus
responsabilidades, en expresion de solidaridad, que van mas alld del
cumplimiento de la normativa tributaria, social 0 ambiental. Incluye la exigencia
de ética en el manejo de sus negocios, la busqueda del consenso con sus
trabajadores y Ia promocion de un sistema democratico como medio mas

propicio para el emprendimiento privado:

La segundad social debe ser obligatoria. pero de libre eleccion
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debe provenir de un gran. acuerdo inteJHEHOF sStepnERaLescinda diferencias
a favor de la cohesion social. Un punt cg‘ue permita superar las grandes
diferencias que han. impedido larealizacion de procesos de transformacion
politica y econdémica; y que provocaran el real colapso del sistema politico
tradicional y, sin duda, del experimento socio-populista, que ahora esti en
marcha en el Ecuador.

2. Ahianza entre sector publico y privado para el crecuniento. No defendemos las
privatizaciones como gran solucion a los problemas de una inadecuada. y muchas
veces corrupta, explotacion estatal de sus recursos. Pero reivindicamos los
mejores niveles de eficiencia y aprovechamiento de la inversion que refleja el
sector privado en sus actividades y emprendimientos. El Estado debe mantener la
propiedad y aprovechamiento, en beneficio colectivo, de sus recursos y
actividades economicas. Pero debe concordar con aquellos sectores que tienen
mejores niveles de conocimiento y tecnologia para su extraccion o ejecucion.
Hasta ahora, las actividades empresanales del Estado no han rendido frutos
suficientes que puedan ser redistribuidos creando equidad en las oportunidades
de todos los ecuatorianos. Esos rendimientos se han diluido entre corrupcion,
intereses corporativos e ineficiencia en el gasto.

3. Apertura a las inversiones y al comercio: creacion de estructura

productiva y generacion de empleo. Los flujos de inversiones. desde hace varios
afios, son insuficientes en el crecimiento de la produccién. Mientras economias
vecinas reciben ingentes cantidades de recursos, el Ecuador. El ahorro interno es
insuficiente; y peor si el que se genera por los recursos de la seguridad social se
mantiene inmovil. Bastan reglas claras y estabilidad politica para garantizar ese
flujo de inversion que el Ecuador requicre. Se afiade sin duda, como requisito
fundamental, el que pais aproveche las condiciones de apertura comercial que
puede lograr con los grandes centros de consumo para impulsar el crecimiento de
la oferta exportable; nuevas mversmnes de productores que quieran acceder a
esos mercados; y la promocxon de la* competencia que mejore el acceso de los
consumidores a productos de buen precio'y buena calidad. El Estado no puede ni
debe ser el {inico generador de empleo. Debe transferirse esa responsabilidad a
las actividades productivas, que crezcan en tanto crecen sus alternativas de
nuevos mercados, en la certidumbre de reglas claras y permanentes.

4. Calidad de gasto y uso responsable de los recursos publicos. El modelo que
impulsa el gobierno actual se sustenta en la disponibilidad indefinida de grandes

Luis SaaN14-55y Hnos Pazmifio / 2 547 081 /2 547 182

movimientocambin@@vahoon es




.._._'_.—-v——-._ r{ .
NAL PN, ’
Ioﬁmluc?os‘é ELECTORAL ,95};;} o
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL -

recursos provenientes de los altos precios del petro RE A%ANG BN ERwbL riesgo
que ese precio se derrumbe y.€s0.coloque en apuros a fas autoridades fiscales que
deberan enfrentar egresos que ya son permanentes. El desechar el ahorro es una
irresponsabilidad con el fiituro.. El pretender solucionar la pobreza con subsidios
~es desconocer el valor fundamental que la creacién de empleo tiene en su
reduccion. En todos los paises que han tenido éxito econémico se ha introducido
como valor social el uso responsable de los recursos piblicos. Sostenemos la
urgencia de mantener subsidios a los segmentos mas pobres de la poblacion; pero
rechazamos aquellos que son regresivos y que actualmente se han implementado,
pues benefician a los segmentos mas ricos e impiden que esos recursos se
reviertan en beneficio de los pobres.

5. Creacion de infraestructura. Los excedentes de los. recursos petroleros deben
orientarse a infraestructura vial y de comunicaciones que permita impulsar el
desarrollo armoénico de todas las regiones del pais; y que facilite el transito de
mercancias. Un elemento de competitividad es el de Ia calidad de las vias de

comunicacion.

- 6. Revolucion educativa. Hemos dicho que no hay mecanismo mas eficiente de
redistribucion de la riqueza que no sea el de otorgar equidad entre pobres y ricos,
en oportunidades. Esto solo es posible por el igualitario acceso a educacion de
calidad y conocimiento. La educacién debe ser de todos y para todos, y no
propiedad de ningiin gremio, cualquiera sea su capacidad de bloqueo; o de pocos
por la miserable calidad de la educacién piblica.

7. Politicas sociales: El logro de la justicia social es fundamental proposito de la
vision humanista del MOVIMIENTO CAMBIO. Las politicas sociales orientadas
a paliar los efectos inmediatos de la pobreza son necesarias. La gestion de
gobiemno y las politicas de Estado deben promover el fortalecimiento de las
instituciones que promueven la proteccion de grupos vulnerables y deben
articular sus acciones para garantizar que la educacion, la proteccién a la salud y
las politicas asistencialistas focalizadas operen en el propdsito de mejorar la
calidad de vida de los ecuatorianos.

El escenario es lo mas propicio ‘para el MOVIMIENTO CAMBIO, hacia
reposicionar a nuestra ofganizacion como referente del pensamiento del
CENTRO DEMOCRATICO. Estas conclusiones deben ayudar en ese propésito,
mas ¢l firma compromiso de sus dirigentes en promoverlas. '
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SECREMRIAGINERAL DOP-CNE-2009

Quito D. M., 3 de febrero de 2009

Socidlogo
OMAR SIMON CAMPANRNA,
Presidente del Consejo Nacional Electora.!

Presente.- L e
" * ¥ - - '\-- ) o

Senor Presidente'

Con sumilla de la Secretaria General pasa a esta Dlreccmn el Oﬁc1o No 0104-MC-SG, de
31 de enero de 2009, suscrito por log sefores: Dr. Franmsco Rocha Romero, Presidente
Nacional del Movimiento Cambio y.Gonzalo Munoz Hldalgo, s‘ecretano General Ad_]unto
con el que presenta las firmas dé. a,dhesmn a sus candidaturés.y solicita:se apruebe el
derecho al nombre, sxmbolo y amgnacwn de numero del MOVIMIENTO CAMBIO, de
caracter nacional. . - o

‘;\ ""

Con referencia a lo dlspuesto me pemuto mformar a usted y a los senoras Consejeras y
sefiores COI’ISC_]CI‘OS, Io sxgulente o AR yo L

1. ANTECEDENTES

1.1. Oficio No:'0104-MC- SG (gg! 31 de. enero de 2009 en el que consta la pctlclon de
aprobaciéon de nombre,, “gimbolé - y amgnacmn de numero del- “MOVIMIENTO
CAMBIO”, de ca.racter nacmnal : ?’ RN ,.,; il ‘.ﬂ-:\f, b
Simbolo del Mov1mlento, cons1stenté en un- c1rculo de color amanllo, en cuyo
interior se observa }a palabra Cambio”, en letras’ mayusculas y rmnusculas de
color azul, en la parte extérna del circulo constan las palabras Movumento
Cambio, en letras mayusculas de color azul. : :

2. © MARCO JU'RiDICO peh g ‘
2.1. Constitucién de la Repf:blica del Ecuador o , :'g”-i“f?-“j! s —

Arts. 109, L SR LD & ‘,
2.2. Régimen de Transicién
Art. 4 ,

2.3. Codificacién a la Ley Orgénica de Elecciones .
Art. 70y 72 o L

K 4

2.4. Reglamento General ala Ley Orginica de Elecciones
Art. 49,

Av. 6 de Diclembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:593 2 457 101 /2 457 110 1
m.mo.gov..c
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2.5. Codificacién del Instructivo para la inscripcBEEREIARIA GENERAUcionales y
Provinciales de los Partidos Politicos y. reserva de nombre, simbolo y
asignacion de nimero de los Movimientos Independientes. (aprobado por el
Tribunal Supremo Electoral, en sesién de 2 de abril del 2002);

Arts. 11, 12,13y 18 RTINS I

2.6. Resolucién del TSE, No. RJE-2002-PLE-90-206. (Aprobada por el Tribunal
Supremo Electoral en sesion de 12 de marzo del 2002, relativa a la reforma del
Art. 13 y 14 del Instructivo para la Inscripcién de Directivas Nacionales).

Art. 2

2.7. Reglamento Relativo a Formularios de Firmas de Adhesiéon a Candidaturas
Independientes y Formularios para Inscripcién de Candidaturas. (Aprobado
por el Tribunal Supremo Electoral, en sesién de 2 de agosto del 2001}):
Art. 8.

2.8. Instructivo Para el Registro de las Directivas o Representantes de los
Movimientos Politicos Independientes. (Aprobado por el Tribunal Supremo
Electoral en sesién de 5 de marzo del 2002)

Arts. 1y 2.

2.9. Resolucién del TSE No. RJE-PLE-5-9-8-2005. (Aprobada por el Tribunal
Supremo Electoral, en sesién de 9 de agosto del 20095): inciso 2do., que
expresamente manifiesta: “El Pleno del Organismo aprueba el criterio de que
ningun Movimiento Politico podra tener como logotipo el escudo, la bandera del
Ecuador, sus colores, imagenes de proceres de la Independencia, ya sean
Mundiales, Latinoamericanos, nacionales o regionales”.

. Instructivo para Inscripcién y Calificacién de Candidaturas.
Arts. 5, numeral 11; y, Art. 6, numerales 10y 11.

3. ANALISIS

3.1. Con referencia a lo solicitado se observa, que los sefiores: Dr. Francisco Rocha
Romero, Presidente Nacional del Movimiento Cambio y Gonzalo Munoz Hidalgo,
Secretaric General Adjunto, solicitan la aprobaciéon de nombre, simbolo y
asignacion del nimero del “MOVIMIENTO CAMBIO?”, de caracter nacional, para
Io cual adjuntan el simbolo descrito en el numeral 1.2 de este informe.

3.2. En relacion al nombre y simbolo del “MOVIMIENTO CAMBIO”, de caracter
nacional, denominacién que en su conjunto.esta individualizada y se distingue de
los de otros Partidos Politicos y Movimiéntos Politicos, en concordancia con el Art.
12 del Instructivo para Inscripcion de Directivas Nacionales y Provinciales de los
Partidos Politicos y Reserva de Nombre, Simbolo y Asignacién de Numero de los \
Movimientos Independientes; Art. 5, numeral 11"y Art. 6 del Instructivo Para?P

Av. 6 da Diclembre N33-122 y Bosmediano
Telf:593 2457 10¢ /2457 110 2
WWW.CNe.gOoV.ac
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Inscripciéon y Calificacion de Candidatu;asg XI& . U, numerales 10 y 11 del
mencionado instructivo. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

¢ . SEC
=" SECRETARI
4, CONCLUSION J a0 ; A GENERAL

4.1. En el presente caso, la Direccion de Organizaciones Politicas considera que la
solicitud del: “MOVIMIENTO CAMBIO, de cardicter nacional”, cumple con las
disposiciones legales pertinentes; por lo que en presente caso, se procedera de
conformidad con el Art. 18 del Instructivo para Inscripciéon de Directivas
Nacionales y Provinciales de los Partidos Politicos y Reserva de Nombre, Simbolo y
Asignacion de Numero de los Movimientos Independientes, y en concordancia con
el Art. 5, numeral 6 del Instructivo para Inscripciéon y Calificacién de
candidaturas.

% Particular que me permito informar para los fines consiguientes.

Atentamente,

Director de Organizaciones Politicas del CNE

Nota: Se anexa el original del pedido, en 26 hojas

=3,
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ELECCIONES DEL 26 DE ABRIL DE 2009

De conformidad con ia Constitucion de la Repablica, la Ley Orgamca de Elecciones, su Reglamento y las NormAélsce lecciones -
dispuestas en et Régimen de Transigion de | cidn de la ica, sollcno(amos) {a Inscripcidn de Ism el (los) su;eto!w; itico{s)
qu?nsta(n) a continuacién: ﬂ ) Rkﬂ EN ER ‘
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Frades ler Mecha Koie(

x LLWOS DEL REPRESENTANTE O APODE RADD E3PECIAL MOMBRED ¥ APEL LIDGS DEL REPRESENTANTE O ARODERADGD ESPECIAL

Tl ol 115 )e] (LI LTI

PARTIDG POLITICO ¥10 MOVIMIENTO POLITICO PARTIDO POLITICO YO o PaLiTIco

LISTA W LESTA N-

\

RN

PARTIOO POLITICS YA MOVIMIENTO POLITHCO

HOMBRES ¥ APELLIDOS DEL REPRESENTANTE O APCOERADO ESPECIAL

HEEEEEEENEN T

CEDULA OF CIUDADAN LA

CEDULAD

PARTIDO POLITICO Y& MOVIMIEN TG POLITICO

N v
En &l caso de alianzas:
1) Se requiere las firmas de los representantes de las Organizaciones Politicas aliadas. El orden de las organizaciones coaligadas que antecede, es el
que sa utilizara en el proceso electoral, ¥ constard en la papeleta electaral;
2) Para el efecto de que los sujetos coaligados hayan adoptada un nombre que agiutine 1a Alianza, deberan indicar la denominacién de la misma, en el
siguiente espacio;
f ’ + J
SO 1
< ™
o CERTIFIC, DEL PARTIDO Y/O MOVIMIENTO POLITICO
CERTIFICO (AMOS): Que los candidatos ¢ ulario, son auspiciados de conformidad a los Estatutas del Partido Pdlitico y/o
Movimiento Politico, participantes:
LIGTA N
f ; i f
! ! ]
oni&lo Humoi F];daj
WOMBRES Y APELLIOGS . -J_ NOMBRES. ¥ APELLIOOS
. ! , [
mwwfiemem \ NENEERERRREN
GEBUUA DIE CIUTADAN A CEDULA OE CIUDADAN A
FARTIDG FOLITICO Y40 MCVBBENTD POLITICO FRATIDO POLITICS YAD MOVIRMIENTOD POLITICO
LISTA N o LIETA N
@ f 1t
. |
WOMBRES ¥ APELLIOGS i‘ NOMBRES ¥ APELLIDGOS
j T i ™
HENNEERNEEN | JLLEL LD
CEDULA DE CIUDADANA CEDULA DE CIUDADAN A
\ PARTIDG POLITICO 1D MOVIMENTO POLIMICS PAATIOO POLITICO YO MOVIMIENTO POLITICO J
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CERTIFICACION

Certifico que la documentacidn ocnsty / fojas dtiles, s ... . é‘ ........... tograft
(7Y, " S ";s

ELECTORAL, de la ciudad de. .. ol dia .

...j.zéﬁoras.

t CONSEJO NACIONAL ELECTORA

. __/_L/
/ NOTIFICACION

RAZON: Notlﬁqué las candidaturas que anteceden a las Orgamzaclone' Poll \

~
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CERTIFICACION

La Junta Directiva del Movimiento Cambio, designé al Dr. LUIS FERNANDO
TORRES TORRES, y al Dr. MIGUEL PALACIOS FRUGONE, como candidatos
a la Presidencia y a la Vicepresidencia de [a Repiiblica, respectivamente, tal cual se
establece en el estatuto interno de nuestra organizacién, entregado al Concejo
Nacional Electoral - Lo certifico.- |

Quito, 28 de enero del 2009
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PLAN DE GOBIERNO: LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA RENOVA dormweron

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS. - ¢ IRIBUNAT
) . . B iy

ot TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
En dos afios de gobierno {2'007:-.”y 20,08),':!05 socialistasﬁcmmtgéhgwx , en lo interno, la
. estructura institucional y econémica del Ecuador con cambios equivocados Y. ademds, exacerbaron los
® ' enfrentamientos de unos ecuatorianos frente a otros,

En lo internacional, le colocaron al Ecuador en un posicién de desventaja global y regional al haberto
ubicado en la 6rbita de paises con pocas credenciales democréticas y escaso potencial econémico.

El Ecuador merece otro cambio diferente al cambio socialista. Cambiar el rumbo del cambio es el mayor
desafio nacional para reconstruir las bases del Estado nacional democratico y constitucional. Por ello, se
propone una urgente transformacién nacional del modelo politico, dei modelo econémico ¥ de las

relaciones internacionales.

El Plan de Gobierno de Luis Fernando Torres Torres y Miguel Manuel Palacios Frugone, candidatos a
8 Presidente y Vicepresidente de la Republica, respectivamente, contiene propuestas generales en torno a
las reformas al modelo politico, al modelo econdmico y a las relaciones internacionales.

En resumen, entre los objetivos generales del Plan de Gobierno estén la renovacién de los actuales
modelos politico y econémico del Ecuador, asi como la reformulacién de las relaciones internacionales

del Pais.

El Plan de Gobierno, con sus ejes basicos, establece, como objetivos mis especificos, |a recuperacién de

la confianza nacional, la reforma de la institucionalidad constitucional y juridica, el mejoramiento de Ia

seguridad ciudadana, la estabilidad econdmica, la seguridad productiva, la creacién sostenida de empleo
- para combatir la pobreza y un nuevo rol del Ecuador en Latinoamérica y en el mundo.

I. MODELO POLITICO.

CONFIANZA NACIONAL Y NUEVOS VALORES PARA EL CAMBIO EN LIBERTAD.

El Gobierno socialista se ha caracterizado por desconfiar de los ciudadanos écuatorianos. Estos, como
reaccién a tal desconfianza, han perdido fe enfel"GQbierno, salvo el caso de las clientelas para los que
han venido gobernando los llamados socialistas dél-ngIo XX|, defensores, en la prictica, de un socialismo
mercantilista contrario al ser nacional. Los ilamados socialistas def Siglo XXI han venido gobernando
para sus clientelas, con posiciones excluyentesy no hah"‘éstado dispuestos a forjar un acuerdo nacional
incluyente.  Han clasificado, estigmatizédo y dividido a los ecuatorianos y han provocado
enfrentamientos entre unos ecuatorianos y otros. Han perseguido a la disidencia. Han sido intolerdhtes
con la prensa. Han gobernado con excusas y no han permitido una real fiscalizacién a escéndal

4  corrupcion. TS '
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El Ecuador requiere un nuevo liderazgo presidencial, con la capacidad de generar un gra
incluyente, con un Gobierno tolerante con la prensa y, sohre todo, con la disidencia\}p
plurafismo politico debe ser, nuevamente, la regla de convivencia. La Segtmpresidencial ¢ ot
marcada por la transparencia. A =

m

~==RNeID50 furcropa

Invitaremos a los ecuatorianos a recuperar la confianza en uﬂ%ﬂdoordtfe_fggggum@és libertades,

mds igualdad de oportunidades y mas prasperidad y bieneg s jremos al Ecuador y
Pk AR GERERAL

tenderemos puentes entre aquellos qué"éfﬁ"_a\n'la_ paz social.

E

Ty

Abrazaremos los valores de la Iiber{ad, elfp,lur?‘lismp‘,‘ la seguridad juridica, la democracia, la produccién,
el respeto, valores olvidados por los gobernantes de turno, cuya visién del destino nacional no es la
visién de los ecuatorianos que amamos al Ecuador. Respetaremos las verdaderas creencias de los
ciudadanos y limpiaremos del ser nacional las creencias importadas por los actuales gobernantes
ecuatorianos. Volveremos a lo nuestro, sin comandantes ni espadas bolivarianas. Reconstruiremos el
suefio que nos arrebataron los que creyeron que el Ecuador no tenia historia sino un punto de partida,

en enero del 2007,

Lucharemos por las ideas, valores y creencias, de las que les han despojado a los ecuatorianos los
llamados socialistas del Siglo XX,

INSTITUCIONALIDAD Y SEGURIDAD PARA EL PROGRESO.

Los valores y las instituciones consagradas en la Constitucién de Montecristi conspiran contra el
progreso de fos ecuatorianos. Los hacen dependientes del Estado benefactor. Concentran el poder
politico en el Presidente, dejindole sin contrapesos. Dejan 2 la democracia y a la participacion
ciudadanas en las formalidades electorales. Le reconocen a la justicia constitucional un activismo
judicial sin precedentes. Destruyen las bases dei derecho publico garante de las libertades individuales y
constitucionalizan porciones importantes del derecho privado. Hacen del Ecuador, en definitiva, un Pafs
sin seguridad juridica y con un perverso autoritarismo presidencial.

Nos proponemos reformar sustancialmente la Constitucién de Montecristi para vivir en una verdadera
repiblica, sin autoritarismo y con una democracia politica real y efectiva. No podemos hacer de los
ecuatorianos servidores del Estado y simples receptores de sus servicios publicos. Debemos procurar
que el Ecuador sea un pais de emprendedores, con capacidad creativa y suficientemente libres para
construir su destino. Requerimos una nueva. institucionalidad democrética y constitucional. Con la
Constitucién de Montecristi estamoslcdn‘c!er_lérido a los ecuatorianos a que vivan en la pobreza, sin
esperanza, sin certidumbres, amenézédos ‘y' acosados por un Gobierno autoritario. La nueva
institucionalidad debe estar al servicio del ser ‘humano, de su familia, de la sociedad, y no|del grupo
gobernante. Los valores del humanismo cristiano deben inspirar la gestién pablica.
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También contribuiremos a desmontar el andamiaje legal montado por la h de o i
Congresillo. Los mandatos constituyentes y las leyes auspiciadas p e ‘ﬁ
ordenamiento juridico ecuatoriano. Ya es tiempo de contar cop, una IN
juridica a los ciudadanos. Las incertidumbres deben desaparecer de juridico naciop

discrecionalidad con la que cuenta el Gobierno le permite consa A Igs li léﬁﬁdus cludadanas y
moverse facilmente por los oscuros caminos de la corrupcién. ENERA L

Profundizaremos la descentralizacién institucional y fiscal en beneficio de los gobiernos seccionales.

El Estado no puede descuidar su funcion esencial de garantizar la seguridad de los ciudadanos. La
delincuencia, entre el 2007 y el 2008, desbordé a las fuerzas policiales y los ciudadanos quedaron a
merced de quienes no respetan ni la integridad ni Jla propiedad ajenas. Garantizaremos, en
consecuencia, la seguridad individual y colectiva de los ciudadanos. No cederemos ante la delincuencia
y el crimen organizado.

Il. EL MODELO ECONOMICO

ESTABILIDAD ECONOMICA Y DOLARIZACION

Es excesivo el peso del sector piblico no financiero en la economia nacional. Ya bordea el 50% del PIB.
Los recurrentes desequilibrios en las finanzas publicas, sumados a un Estado sobredimensionado, han
producido impactos negativos en la economia no estatal, esto es, alli donde la gente produce, consume
e intercambia bienes y servicios. El Gobierno socialista gast6, el 2007 y el 2008, 35.000 millones USD, sin
pensar que le podian faltar ingresos en el futuro. Destruyé los fondos de ahorro petroleros. Consumié
20.000 mitlones USD provenientes de la produccién petrolera. Se quedod sin ahorros para enfrentar la
crisis econémica que aparecié el dltimo trimestre del 2008. Por tanto gasto y, ademds, por la caida de
los ingresos petroleros, las finanzas pubiicas tienen, el 2009, un gran problema. Si no se lo soluciona
debidamente, los ciudadanos, una vez, seran las victimas de los desequilibrios econémicos provocados
por los gobernantes de turno, obsesionados con ganar procesos electorales en medio de repudiables

practicas clientelares.

Tan grave es el problema fiscal que la suma que se destinard, el 2009, al pago de remuneraciones de los
servidores del Gobierno central (4500 millones USD) supera al valor de las exportaciones petroleras
(3700 millones USD) mds las exportaciones de derivados de petréleo (500 millones USD), con el
agravante que, de esos 4200 millones USD, se deben entregar a la empresa petrolera estatal unos 3000

millones USD para operacién e inversiones.

Es urgente redimensionar ef tamafio del sectlér; publico, reducir gastos plblicos de mala calidad e
insostenibles y bajar los impuestos y tributos.: La .estab‘ilidad economica debe ser el eje de la politica
econdmica. Los desequilibrios de las finanzas piblicas perjudican al Estado y lesionan a los c' adanos.

.' 24— odhenla 4 oronks '-—-%':
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créditos. La produccién diaria de petrélec descendié de 536.
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La inestabilidad econémica y fiscal gestada por una mala gestion econémlé prof
los severos impactos de la crisis mundial que se reflejé en menores exportaciones petrolera y no
petroieras, remesas y flujos de capitales. El Ecuador retomé los ciclos de bonanza e inestabilidad gue lo
caracterizaron en las ditimas décadas, y que constituyeron el principal abstaculo al desarrollo.

Para que los ciudadanos recuperemos el dinamismo econémico se necesita establecer, como modelo
econdmico, 1a economia eco social de mercado. Asi, todos los productores ecuatorianos {artesanos,
industriales, agricultores, comerciantes, mlcroempresarios campesmos y otros) tendrén a su alcance
los instrumentos para generar riqueza, sabiendo que el Estado tiene funciones regulatorias especificas,
sin que pueda distorsionar los precios ni interferir en los procesos productivos. La economia eco social
de mercado ubica en su debido lugar al Estado, a la vez que reconcrha la actividad productiva vy la

conservacion de la naturaleza.

Con seguridad juridica y productiva y un entorno propicio a la inversién y a la generacién de riqueza, se
creard empleo y trabajo, con oportunidades para todos.

PROPUESTA PARA PRESERVAR LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y LA PRODUCCION

Programa fiscal sélido

La solvencia del Pais se mantendrd con un nivel adecuado y sostenible de [a relacién deuda
pablica/PiB. En este contexto, el presupuesto estatal privilegiard el gasto social en educacién, salud,
vivienda y otras atenciones sociales, y los gastos de inversién que generen un clima propicio para
atraer la inversién privada.

Los ingresos tributarios mantendrdn un peso razonable para personas y empresas, a fin de no
desalentar las actividades econémicas, la creacién de empresas y las inversiones. Por el contrario, se
establecerdn estimulos tributarios adecuados para |mpulsar el dinamismo de la economia y flujo de

inversiones.

A fin de evitar shocks fiscales ante la volatilidad de los precios y la produccién petroleras, el
programa de gastos del gobierno se someterd a ingresos petroleros minimos que puedan sostenerse
ton certidumbre en el mediano y en el largo plazo. Los excedentes por encima de los ingresos
considerados en el presupuesto se acumulardn en un fondo para preservar el gasto social en el
futuro y la ejecucién de la obra publica para el desarrollo.

Los gastos corrientes del Estado aumentaran en funcién del crecimiento sostenible de la economia y
la preservacidn de la capacidad de compra de los ciudadanos. Los gastos de inversién en scuelas,
hospitales, carreteras, viviendas, puentes y obras publicas, siempre que sirvan para g :
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obras y su futuro mantenimiento.

Para honrar el capital de la deuda pdblica, en lo posible se ge
responsabilidad en el manejo fiscal y en la gestién econdmica pe
mercados para que los individuos y las empresas del Pais y del exterior pue% erl
fin de que diversifi ique sus fuentes de financiamiento. g

Se promoverd la eficiencia del gasto publico, su transparencia y rendicién de cuentas a la sociedad
sobre los resultados de su uso, y, asi, se contribuird a generar confianza entre los ciudadanos vy,
finalmente, a lograr mayores niveles de estabilidad de la qcb_r)qm(a.

v e e
s EE

Defensa de los ingresos de los pobres

Para evitar que los pobres compren cada vez menos con sus ingresos, se mantendrd una gestién
responsable de las finanzas puablicas. La confianza y certidumbre en fas politicas econémicas

contribuirdn también a tal objetivo. Ademds, incentivos a la produccién y garantias 2 la libertad
econdmica y a la libre competencia favoreceran la estabilidad de los precios.

Preferencia por el gasto social

Se atenderd a los pobres mediante el gasto plblico de calidad y eficiencia en educacién, salud,
bienestar social, vivienda, seguridad social, y otros, con una sola condicién: sin desequilibrar las
finanzas publicas. El tema fundamental es 1a calidad y eficiencia del gasto y el origen de los recursos
empleados para el gasto. No se justifican mds impuestos para sostener un gasto social de mala
calidad. Encontraremaos una solucién a las tensiones fiscales que producen las demandas sociales

insatisfechas.
Sistema financiero sédlido y liquido

Un sistema financiero regulado y supervisado con prudencia, no intervenido por el Estado, aunque si
regulado, es vital para la estabilidad econdémica. Acciones en esa direccién precautelardn los ahorros
de personas y empresas, mediante la exigencia de niveles adecuados de solvencia, liquidez, v
rigurosidad en la concesién de créditos.

Salvar la dolarizacién

La dolarizacién es garantia de estabilidad econdmica y social, preserva los ingresos de los pobres al
impedir inflaciones elevadas, dota de. certidumbre a la economia y facilita el crédito a largo plazo.
Las politicas de gobierno estardn entamina&as a crear incentivos para el ingreso de capitales,
créditos e inversiones, diversifi cacién de ex’pbrtaciones, y, en general, a sostener un flujo constante
de délares a la economia. El Gobierno ha |puesto en riesgo a la dolarizacién. Se necesita salvaria para
precautelar el poder adquisitivo de los écuatorianos. En lugar de establecer restricciones a las
importaciones, procuraremos alentar las inversiones externas, las exportaciones no petrol Y los

flujos del exterior.
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Dependencia del petréleo y pobreza @

En las décadas de los 80s y 90s el promedio de credi a%omia -
alrededor de 2,5 % del PIB, muy cerca de la tasa %aumgﬁﬁfcmp cional, eddp
permanecié estancado en su desarrollo. Entre 2000-2006 Aﬂ)@ am‘;%tomedlo
En los dos dltimos afios, a pesar del uso de cuantiosos recursos peg% 1 econgmip tuvo un

pobre desempeiio.

Desde 1972, hace 37 afios, la economia ecuatoriana y las- ‘expectativas colectivas han girado en torno
al petréleo. En estos afios se han recibido $80.000 mlllones por exportacién de petrdleo y derivados,
$47.000 ingresaron entre 2000-2008, y $20.000 miflones en los dos dlitimos afios. Luego de décadas
perdidas el ingreso de las personas una vez descontada la- inﬂacién, tan solo alcanzé $1.685 en 2008.
Este ingreso crecié apenas crecid 1 % en 2007 'y 3,7 % en 2008, mientras entre 2000-2006 aumenté

24 %.

Al mismo tiempo, en el sector urbano el desempleo borded el 10 % y el subempleo el 44 % de ia
poblacién econémicamente activa. Al considerar el sector rural, més de 4 millones de personas se
encontraban desempleadas y subempleadas. Mds de 35 % de la poblacién era pobre, ¥ su gran
mayorfa no tenia acceso a eficientes servicios de educacién, salud, seguridad social, agua potable y
alcantarillado, vivienda y otros servicios bdsicos.

Se procurard que los ingresos fiscales no dependan, en su mayoria, de las ventas petroleras, a fin de
que el gasto social no dependa de un ingreso tan aleatorio.

La mentalidad productiva

Para reducir la pobreza, elevar el nivel de todos y disminuir las brechas de ingreso con el resto de
paises del mundo, impulsaremos un acuerdo nacional para elevar a categoria de valor colectivo el
esfuerzo conjunto de la sociedad toda para sostener altas tasas de crecimiento y creacion de
empleos mediante la dindmica del sector briv_ado con el complemento de la accién ptiblica.

Producir mds para vivir mejor exige una ’sociédéd"con vision global, capaz de competir con el resto
de paises del mundo. Nos proponemos mejorar el puésto 104 entre 134 pafses, que ocupa Ecuador
en el Indice de Competitividad Global. Como parte fundamental de un entorno competitivo nuestra
tarea primaria sera la construccién de la seguridad juridica que tanta falta le hace al Ecuador.

Para ganar espacios competitivos en el concierto mundial, mantendremos la estabilidad
macroecondmica y un manejo responsable de los recursos que la sociedad entrega al Estado, se
mantendra un sector publico eficiente y compatible con la realidad econémica del pais. Las mejoras
en las infraestructuras nacionales y en los servicios publicos hardn del Ecuador un Pais més
competitivo. Orientaremos nuestros esfuerzos en la direccién de levantar la infraestructura fisica
basica en vialidad, puertos, telecomunicaciones, energfa y electricidad.

El aumento de la productividad empresarial tendrd la atencién permanente ‘de la_Jacki
gubernamental. La relacién Estado-sector privado se prwu!egnarj para mejorar_.a'
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productivos, asimilar tecnologias, desarrollar conocimientos, alentar inversiones, insef
mercado global cada vez mds competitivo. No dudaremos en impulsar la firma de tratag

comercio, especialmente con América del Norte y la Unién § 7 seTs, e

No habré avances notables en la competitividad y proma pals sin una poblaci¢n con

educacién de calidad, sin trabajadores tecnificadggy de éﬁxmg&rag&temmesaﬁos con vision

empresarial global, sin ciudadanos capaces de f;e ﬁdeé Y arriesEar para producir. Nuestros
esfuerzos de gobierno tendrén la perspectiva de desafrd A %u% Wmacién.

. EL ECUADOR Y LA GEOPOLITICA

El Ecuador escogi6 a los socios equivocados durante el Gobierno socialista. Se acercé a Venezuela,
Nicaragua, Cuba e Irdn, paises gobernados por personajes sin credenciales democréticas y allegados a
las prdcticas terroristas. Debilité las relaciones con Colombia, Brasil y Estados Unidos. Poco ha hecho
para mantener lazos fuertes con la Unién Europea y paises latinoamericanos como Chile y Pery,

Durante nuestro Gobierno, las relaciones internacionales tendrin otra perspectiva. Si bien apoyaremos
las iniciativas regionales, no dudaremos en ampliar las relaciones del Ecuador con los paises y bloques
politicos y comerciales comprometidos con los valores del pluralismo, la democracia representativa, la
libertad econémica y la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico.

Sin renunciar a nuestra vocacién por una América Latina unida, diversificaremos las relaciones del
Ecuador hacia paises y bloques que contribuyan al desarrollo nacional,

Desvincularemos al Ecuador del Alba y replantearemos nuestro papel en la Unasur. Seguiremos activos
en la OEA y en los espacios regionales en los que el Pals consiga beneficios reales.

Retiraremos al Ecuador de la OPEP,

Devolveremos al Ecuador la respetabilidad internacional como un Estado que/hpnra sus compromisos

legalmente adquiridos. ST

Dr. Luis Fernardo Torres Torres , "6r igtiel A rugone
CANDIDATO A PRESIDENTE DEL¥CUADOR CANDIDATO A VICEPRESIDENTE DEL ECUADOR
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Quito 4 de febrero de 2009.

Sefior Notario: Sirvase protocolizar ¢! Plan de Gobierno: Lineamiento
Bésicos para la Renovacién Nacional ( 2009-2013) diligencia que

agradeceré emitir 3 ejemplares.
Por la atencién que se digne dar a la presente, anticipo mi agra@
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‘SECRETAN&EQEOS de gobierno {2007 y 2008), los socialistas mercantilistas dariaron, en lo mterno la
estructura institucional y econém:ca del Ecuador con cambios equivocados y, ademds, exacerbaron los
enfrentamientos de unos ecuatorianos frente a otros. '

9

En lo mternacuonal le colocaron al Ecuador en un posu:lén de desventaja global y regional al haberlo
ubicado en la 6rb|ta de paises con pocas credenciales democrétlcas y escaso potencial econdmico.

El Ecuador merece otro cambio diferente al cambio socnahsta Cambiar el rumbo del cambio es eI mayor
desafio nacnonal para reconstruir las bases del Estado nacional democréatico y constitucional. Por ello, se
propone una urgente’ transformacién nacional del modelo politico, del modelo econémico y de las

relaaones mternacnonales

-t

El Plan de Gobiero de Luis Fernando Torres Torres y Miguel Manuel Palacios Frugone, candidatos a g
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, respectivamente, contiene propuestas generales en torno a i
1as reformas al modelo politico, al modelo econdmico y a las relaciones internacionales.

En resumen, entre los objetivos generales del Plan de Gobierno estén ia renovacién de los actuales -
madelos politico y econémico det Ecuador, asf como la reformulacnén de las relaciones internacionales

del Pais

El Plan de Gobierno, con sus ejes basicos, establece, como objetivos mas especificos, la recuperacién de
la confianza nacional, [a reforma de la institucionalidad constitucional y juridica, el mejoramiento de la
seguridad ciudadana, la estabilidad econémica, la seguridad productiva, la creacién sostenida de empleo
para combatir la pobreza y un nuevo rol del Ecuador en Latinoamérica y en el mundo.

I. MODELO POLITICO.

CONFIANZA NACIONAL Y NUEVOS VALORES PARA EL CAMBIO EN LIBERTAD.

El Gobierno socialista se ha caracterizado por desconfiar de los ciudadanos ecuatorianos. Estos, como
reaccion a tal desconfianza, han perdido fe en el Gobierno, salvo el caso de las clientelas para los que
han venido gobernando los llamados socialistas del Siglo XXI, defensores, en la practica, de un socialismo
mercantilista contrario al ser nacional. Los llamados socialistas del Siglo XXI han venido gobernando
para sus clientelas, con posiciones excluyentes y no han estado dispuestos a forjar un acuerdo nacional
incluyente.  Han clasificado, estigmatizado y dividido a los ecuatorianos y han = provocado
enfrentamientos entre unos ecuatorianos y otros. Han perseguido a la disidencia. Han sido intolerantes
con la prensa. Han gobernado con excusas y no han permitido una real fiscalizacion a escandalos de
corrupcion. '

| %o
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El Ecuador requiere un nuevo liderazgo presidencial, con la cépacidad de genera
incluyente, con un Gobierno tolerante con la prensa vy, sobre todo, con la dix

pluratismo politico debe ser, nuevamente, la regla de convivencia. La geﬁ&ﬁ”ﬂr&ﬁlﬂm&w : aﬁér '

marcada por la transparencia. SECRETARIA GENERAI.' 3
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invitaremos a los ecuatorianos a recuperar la confianza en un Ecuador diferente, con mds libertades,
mds igualdad de oportunidades y méds prosperidad y bienestar para todos. Uniremos al Ecuador y
tenderemos puentes entre aquellos que aman la paz social.

" Abrazaremos los valores de la libertad, el pluralismo, la seguridad juridica, la democracia, Ia produccion,
el respeto, valores olvidados por los gobernantes de turno, cuya visién del destino nacional no es la
visién de los ecuatorianos que amamos al Ecuador. Respetaremos las verdaderas creencias de los
ciudadanos y limpiaremos def ser nacional las creencias importadas por los actuales gobernantes
ecuatorianos. Volveremos a lo nuestro, sin comandantes ni espadas bolivarianas. Reconstruiremos el
suefio que nos arrebataron los que creyeron gue el Ecuador no tenia historia sino un punto de partida,

en enero del 2007.
'/

Lucharemos por las ideas, valores y creencias, de las que les han despojado a los ecuatorianos los
llamados socialistas del Siglo XXI.

INSTITUCIONALIDAD Y SEGURIDAD PARA EL. PROGRESO.

Los valores y las instituciones consagradas en la Constitucién de Montecristi conspiran contra el
progreso de los ecuatorianos. Los hacen dependientes del Estado benefactor. Concentran el poder
politico en el Presidente, dejéndole sin contrapesos. Dejan a la democracia y a la participacién
ciudadanas en las formalidades electorales. Le reconocen a la justicia constitucional un activismo
judicial sin precedentes. Destruyen las bases del derecho puiblico garante de las libertades individuales y
constitucionalizan porciones importantes del derecho privado. Hacen del Ecuador, en definitiva, un Pais
sin seguridad juridica y con un perverso autoritarismo presidencial.

Nos proponemos reformar sustancialmente la Constitucién de Montecristi para vivir en una verdadera
republica, sin autoritarismo y con una democracia politica real y efectiva. No podemos hacer de los
ecuatorianos servidores del Estado y simples receptores de sus servicios pablicos. Debemos procurar
que el Ecuador sea un pais de emprendedores, con capacidad creativa y suficientemente libres para
construir su destino. Requerimos una nueva institucionalidad democratica y constitucional. Con Ia
Constitucién de Montecristi estamos condenando a los ecuatorianas a que vivan en la pobreza, sin
esperanza, sin certidumbres, amenazados y acosados por un Gobierno autoritario. La nueva
institucionalidad debe estar al servicio del ser humano, de su familia, de la sociedad, y no del grupo
gobernante. Los valores del humanismo cristiano deben inspirar la gestién publica.

@




%buummos a desmontar el andamnaje legal montado por la Asamblea de Montecristi y el
mmms mandatos constttuyentes y las leyes auspiciadas por el Gobierno desquiciaron el
m}BUNﬂWMO ecuatoriano. Ya es tiempo de contar con una legislacion que ofrezca seguridad
mq_anos Las incertidumbres deben desaparecer del espectro juridico nacional. La alta

SECK screcmnalldad ‘con la-quie “cuenta el Gobierno le permite consagrar abusos a las libertades cnudadanas Y

moverse facilmente por los oscuros caminos de fa corrupcsén

S

Profundizaremos la descentralizaci6n institucional y fiscal en beneficio de los gobiernos seccionales.

El Estado no puede descuidar su funcién esencial de garantizar la seguridad de los ciudadanos. La
delincuencia, entre el 2007 y el 2008, ' desbordé a las fuerzas policiales y los ciudadanos quedaron a
merced de quienes no respetan ni la integridad ni la propiedad ajenas. Garantizaremos, en
consecuencia, la seguridad individual y colectiva de los ciudadanos. No cederemos ante la delincuencia

y el crimen organizado. _ : o _ @ @
Il. EL MODELO ECONOMICO
ESTABILIDAD ECONOMICA Y DOLARIZACION

Es excesivo el peso del sector piblico no financiero en la economia nacional. Ya bordea el 50% del PIB.
Los recurrentes desequilibrios en jas finanzas publicas, sum;ado's a un Estado sobredimensionado, han
producido impactos negativos en la economia no estatal, esto es, alli donde la gente produce, consume
e intercambia bienes y servicios. El Gobierno socialista gasts, el 2007 y el 2008, 35.000 miliones USD, sin
pensar que le podian faltar ingresos en el futuro. Destruyé los fondos de ahorro petroleros. Consumid
20.000 millones USD provenientes de [a produccién petrolera. Se quedd sin ahorros para enfrentar la
crisis econémica que aparecié el Gitimo trimestre del 2008. Por tanto gasto y, ademds, por la caida de
los ingresos petroleros, fas finanzas pablicas tienen, el 2009, un gran problema. Si no se lo soluciona
debidamente, los ciudadanos, una vez, seran las victimas de los desequilibrios econémicos provocados
por los gobernantes de turno, obsesnonados con ganar procesos electorales en medio de repudlables

précticas chentelares

Tan grave es el problema fiscal que la suma que se destinard, el 2009, al pago de remuneraciones de los
servidores del Gobierno central (4500 millones USD) supera al valor de las exportaciones petroleras
(3700 millones USD) mds las exportaciones de derivados de petréleo (500 millones USD), con el
agravante que, de esos 4200 millones USD, se deben entregar a la empresa petrolera estata! unos 3000
m:llones UsD para operaaén e inversiones.

Es urgente redimensionar el tamaﬁo del sector puablico, reducir gastos publicos de mala célidad e
insostenibles y. bajar los impuestos y tributos. La estabilidad econémica debe ser el eje de la politica
econdmica. Los desequilibrios de las finanzas publicas perjudican al Estado y lesionan a los ciudadanos.

i
¢



- \';qj/ {119%2&&3 ‘( Mm 5 X0 mc\%\laéwlq -

23

La dolarizacién se encuentra en grave riesgo por los desequilibrios de las finanzas pGbl \cas ¥
problemas de la balanza de pagos. :

internacionales, remesas, que el Gobierno haga un esfuerzo para equilibrar las fi narf?d&p Ti‘
Y SECR Vclosp ELECI’OM
-~ Ante tal riesgo, seremos cautelosos en el gasto y contribuiremos a que el Ecuador, aun co ’ﬂ
petréleo bajos, alcance cierta estabifidad econdmica. Identificaremos el gasto publico de mala calidad eRAl
ineficiente y lo reduciremos drdsticamente. Abordaremos, con seriedad, el tema de los subsidios a los
combustibles. '

Las equivocadas politicas econdémicas del Gobierno de turno, la drastica reduccién de los precios del
petréleo y los efectos de la crisis internacional, han tornado tempranamente inviable el modelo
econdmico estatista y han puesto en peligro la dolarizacién. El socialismo mercantilista, instalado en el
poder desde e! 2007, ha profundizado la inestabilidad econémica, la inseguridad productiva y el
desempleo.

Los ecuatorianos reclamamos un modelo econdmico que promueva la constante y sostenida creacién de
riqueza, su eficiente redistribucién hacia los sectores més vulnerables de la sociedad, la generacién de
empleo, la reduccién de las desigualdades sociales y una progresiva disminucién de la pobreza. La
economia eco social de mercado es una poderosa herramienta para que el Ecuador crezca y asegure
mayores niveles de bienestar a sus habitantes.

SEGURIDAD PRODUCTIVA, ECONOMIA ECO SOCIAL DE MERCADO Y EMPLEO.

La economia privada ha venido a menos. Tienen problemas los pequefios, medianos y grandes
productores. Han caido las exportaciones no petroleras, y la balanza comercial es deficitaria. Se han
reducido las remesas de los migrantes. Los impuestos directos han subido considerablemente. Las
inversiones extranjeras han bajado ostensiblemente. Los ecuatorianos tienen menor poder de compra.
Los créditos para la produccién no estdn al alcance de todos. La Constitucidn consagra un modelo
econémico que desconoce la importancia del mercado y de la propiedad privada de los medios de
produccién. La economia solidaria y el sumak kawsay privilegian la distribucidn de la riqueza y no su
creacion.

En los aflos 2007 y 2008, politicas publicas incorrectas e irresponsables sentaron las bases de la
inestabilidad econémica. E| gasto publico de unos $35.000 millones -pasé de 26 % del PIB a 40 % del PIB-
consumid $20.000 millones de ingresos por exportaciones de petroleo y derivados. Este gasto impulsé
las importaciones que crecieron 56 % entre 2006-2008, de $11.279 millones a $17.568 millones. Como
consecuencia, ef saldo negativo de [a balanza comercial no petrolera pasé de -$3.715 millones
millones, un aumento de 94 %. La inflacién de 2,9 % ascendié a cerca del 9 %. Se consumig




f-GRibal-38, agudizando el aislamiento del pais y el cierre del flujo de inversiones, capitales y
uccién diaria de petréleo descendié de 536.000 a 504.000 barriles diarios.
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fRIBﬂM:‘-‘ . F!ﬁ’ FECT B mica y fiscal gestada por una mala gestién econémica interna, se profundizé con
SECRMNGE‘NMde la crisis mundial que se reflejé en menores exportaciones petroleras y no

" caracterizaron en las Ultimas décadas, y que constituyeron el principal obstéculo al desarrotlo.

Para que los ciudadanos recuperemos el dinamismo econdmico se necesita establecer, como modelo
econémico, la economia eco social de mercado. Asl, todos los productores ecuatorianos (artesanos,
industriaies, agricultores, comerciantes, mi;roempresarids, campesinos y otros) tendrén a su alcance
los instrumentos para generar ricjueza, sabiendo que el Estado tiene funciones regulatorias especificas,
sin que pueda distorsionar los precios ni interferir en los procesos productivos. La economia eco social

de mercado ubica en su debido lugar al Estado, a la vez que reconcilia la actividad productiva vy fa.

_conservacién de la naturaleza.

Con seguridad juridica y productiva y un entorno propicio a la inversién y a la generacién de riqueza, se
creard empieo y trabajo, con oportunidades para todos. '

PROPUESTA PARA PRESERVAR LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y LA PRODUCCION

Programa fiscal sélido

La solvencia del Pais se mantendrd con un nivel adecuado,v-sostenible de la relacién deuda -

publica/PIB. En este contexto, el presupuesto estatal privilegiara el gasto social en educacién, salud,
vivienda y otras atenciones sociales, y los gastos de inversién que generen un clima propicio para
- atraer la inversidn privada. | :

Los ingresos tributarios mantendrdn un peso razonable para personas y empresas, a fin de no
desalentar las actividades econdmicas, la creacién de empresas y las inversiones. Por el contrario, se
establecerdn estimulos tributarios adecuados para impulsar el dinamismo de la economia y flujo de
inversiones. ; :

A fin de evitar shocks fiscales ante la volatilidad de los precios y la produccién petroleras, el
programa de gastos del gobierno se sometera a ingresos petrolero‘s niinimoé que puedan sostenerse
con certidumbre en el mediano y en el largo plazo. Los excedentes por encima de los ingresos
considerados en el preSupuesto se acumblaf&n en un fondo para preservar el gasto social en el
f_uturo y la ejecucién de la obra pﬁblicé para el desarrollo. ' - A

Los gastos corrientes del Estado aumentaran en funcién del crecimiento sostenible de la economiay
la preservacién de la capacidad de compra de los ciudadanos. Los gastos de inversién en escuelas,
hospitales, carreteras, viviendas, puentes y obras publicas, siempre que sirvan para promover el

" petroleras, remesas y flujos de capitales. El Ecuador retomé los ciclos de bonanza e inestabiliidad que lo
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obras y su futuro mantenimiento.

Para honrar el capital de la deuda publica, en lo posible se generarad superdyit fiscal. A8
responsabilidad en el manejo fiscal y en la gestién econémica perseguird generar ¢ MA :
mercados para que los individuos y fas empresas del Pais y del exterior puedan prestarle al Estadp a
fin de que diversifique sus fuentes de financiamiento.

Se promoverd la eficiencia del gasto publico, su transparencia y rendicion de cuentas a la sociedad
sobre los resultados de su uso, y, asl, se contribuird a generar confianza entre los ciudadanos v,
finalmente, a lograr mayores niveles de estabilidad de la economia.

Defensa de los ingresos de los pobres

Para evitar que los pobres compren cada vez menos con sus ingresos, se mantendrd una gestién
responsable de las finanzas publicas. La confianza y certidumbre en las politicas econémicas
contribuirdn también a tal objetivo. Ademds, incentivos a la produccién y garantfas a la libertad
econémica y a la libre competencia favoreceran la estabilidad de los precios.

Preferencia por el gasto social

Se atenderd a los pdbres mediante el gasto publico de calidad y eficiencia en educacién, salud,
bienestar social, vivienda, seguridad social, y otros, con una sola condicién: sin desequilibrar las
finanzas publicas. El tema fundamental es la calidad y eficiencia det gasto y el origen de los recursos
empleados para el gasto. No se justifican mds impuestos para sostener un gasto social de mala
calidad. Encontraremos una solucién a las tensiones fiscales que producen las demandas sociales
insatisfechas. '

Sistema financiero sélido y liquido

Un sistema financiero regulado y supervisado con prudencia, no intervenido por el Estado, aunque si
regulado, es vital para la estabilidad econémica. Acciones en esa direccién precautelaran los ahorros
de personas y empresas, mediante la exigencia de niveles adecuados de solvencia, liquidez, y
rigurosidad en la concesion de créditos.

Salvar la dolarizacién

La dolarizacién es garantia de estabilidad econémica y social, preserva los ingresos de los pobres al
impedir inflaciones elevadas, dota de certidumbre a la economia y facilita el crédito a largo plazo.
Las politicas de gobierno estardn encaminadas a crear incentivos para el ingreso de capitales,
créditos e inversiones, diversificacién de exportaciones, y, en general, a sostener un flujo constante
de délares a la economia. El Gobierno ha puesto en riesgo a la dotarizacién. Se necesita salvarla para
precautelar el poder adquisitivo de los ecuatorianos. En lugar de establecer restricciones a las
importaciones, procuraremos alentar las inversiones externas, las exportaciones no petyqleras, y los
flujos del exterior.
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’ cadatpie los 80s y 90s el promedio de crecimiento de la economia nacmnal se ubicéd
TRiBUN alrededo 96 del PIB, muy cerca de la tasa de aumento poblacional, es decir, el Pais
SECREm ﬁ ancado en su desarrollo. Entre 2000-2006 el crecimiento anual promedio fue 4,8 %.
En los. .dos (ltimos aiios, a pesar del uso de cuant;osos recursos petroleros, la economla tuvo un

pobre desempeﬁo :
. . g

Desde 1972, hace 37 afios, la economia ecuatoriana y las expectativas colectivas han girado en torno
al petréleo. En estos afios se han recibido $80.000 millones por exportacion de petréieo y derivados,
$47.000 ingresaron entre 2000-2008, y $20.000 millones en los dos tltimos afios. Luego de décadas
perdidas el ingreso de las personas una vez descontada la inftacién, tan solo alcanzé $1.685 en 2008.

Este ingreso crecié apenas crecié 1 % en 2007 y 3,7 % en 2008, mientras entre 2000-2006 aument6

24 %.

Al mismo tiempo, en el sector urbano el desempleo borded el 10 % y el subempleo el 44 % de ia %@
poblacién econémicamente activa. Al considerar el sector rural, mas de 4 millones de personas se
encontraban desempleadas y subempleadas. Mas de 35 % de la poblacién era pobre, y su gran

_ mayoria no tenia acceso a eficientes servicios de educacién, salud, seguridad social, agua potab!e ¥ &_,
alcantarillado, vivienda y otros servicios basicos.

Se procurara que los ingresos fi scales no dependan, en su mayona de Ias ventas petroleras, afin de
que el gasto social no dependa de un ingreso tan aleatorio. - ‘

La mentalldad productiva

Para reducir la pobreza, elevar el nivel de todos y disminuir las brechas de ing}eso con el resto de
paises del mundo, impulsaremos un acuerdo nacional para elevar a categoria de valor colectivo el
esfuerzo conjunto de la sociedad toda para sostener altas tasas de crecimiento y creacién de
empleos mediante la dindmica del sector privado con el complemento de fa accién piiblica.

Producir mds para vivir mejor exige una sociedad con vision global, capaz de competir con el resto
de paises del mundo. Nos proponemos mejorar el puesto 104 entre 134 paises, que oCupa Ecuador

- enel Indice de Competitividad Global. Como parte fundamental de un entorno'competitivo nuestra
tarea primaria serd la construccién de la seguridad jurfdica que tanta falta le hace al Ecuador.

Para ganar espacios competitivos en el concierto mundial, mantendremos la estabilidad
macroeconémica y un manejo responsable de los recursos que la sociedad entrega al Estado, se -
mantendra un sector pablico eficiente y compatibie con la realidad econémica del pais. Las mejoras

en las infraestructuras nacionales y en los servicios publicos harén del Ecuador un Pais mds
competitivo. Orientaremos nuestros esfuerzos en la direccién de levantar la mfraestructura fisica

bdsica en vialidad, puertos, telecomumcacnones, energia ¥ electricidad.

El aumento de la productividad empresarial tendrd la. atencién permanente de la accién
gubernamental. La relacidn Estado-sector privado se privilegiard para mejorar los procesos a
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productivos, asimilar tecnologias, desarrollar conocimientos, alentar inversiones, inse 5

mercado global cada vez més competitivo. No dudaremos en impulsar la firma de tratadgd
comercio, especialmente con América del Norte y la Unién Europea. o

No habra avances notables en la competitividad y productividad del pais sin"uné p 'I!_.::gi-,;_A.
educacién de calidad, sin trabajadores tecnificados y de nivel superior, sin empresar; s
0 empresarial global, sin ciudadanos capaces de emprender y arriesgar para prodﬂ%os

esfuerzos de gobierno tendrén la perspectiva de desarrollar la educacidny form"ggi'ﬂ‘ﬂ.L CONTENCIgsg ELECT

. ELECUADOR Y LA GEOPOLITICA CRETARIA GENERAL

- El Ecuador escogié a los socios equivocados durante el Gobierno socialista. Se acercd a Venezuela,
Nicaragua, Cuba e Irén, paises gobernados por personajes sin credenciales democraticas y aliegados a
las practicas terroristas. Debilit6 las relaciones con Colombia, Brasil y Estados Unidos. Poco ha hecho
para mantener lazos fuertes con la Unién Europea y paises latinoamericanos como Chile y Peri.

Durante nuestro Gobierno, las relaciones internacionales tendrén otra perspectiva. Si bieﬁ-apbyaremps ‘

@ las iniciativas regionales, no dudaremos en ampliar las reiaciones del Ecuador con los paises y bloques - -
politicos y comerciales comprometidos con los valores del pluralismo, la demaocracia representativa, la
libertad econémica y la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico.

Sin renunciar a nuestra vocacién por una Ameérica tatina unida, diversificaremos las relaciones del
Ecuador hacia paises y bloques que contribuyan al desarrolio nacional. ‘

Desvincularemos al Ecuador del Alba y replantearemos nuestro papel en la Unasur. Seguiremos activos
en la OEAy en los espacios regionales en los que el Pals consiga beneficios reales. '

Retiraremos al Ecuador de la OPEP.

Devolveremos al Ecuador la respetabilidad internacional como un Estado que/hpnra sus compromisos

0 legalmente adquiridos.

Dr. Luis Fernarido Torres Torrgs 'f)r i
CANDIDATO A PRESIDENTE DELYCUADOCR CANDIDATO A VICEPRESIDENTE DEL ECUADOR

MOVIMIENTO CAMBIO
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NOTARIO TRIGESIMO SEGUNDO Mmﬁd"“
QUITO ECUADOR ‘ " TRIBUN : _
‘ SECRETARIA GENERAL

- RAZON DE PROTOCOLIZACION: A peticion de 1a parte interesada, se

; - protocolizo’ en el Reglstro de Escnturas Pablicas del presente afio de la

5 _Notana Tngesxmo Segunda a mi cargo, el documento referente a Plan de

Goblerno. Lineamiento Bésicos para la Renovacién Nacional (2009-2013)
en nueve fojas itiles. Debidamente firmada y sellada en Quito el 4 de

febrero del afio dos mil nueve,

Se protocolizo ante mi, y en fe de ello confiero esta primera copia
certificada de Plan de Gobjerno: Lineamiento Bésicos para la Renovacién

Nacional .( 2009-2013) .Debidamente firmada y sellada en Quito el 4 de

febrero del afio dos mil nueve
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Quito 4 de febrero de 2009.

Sefior Notario: Sirvase protocolizar e Plan de Gobierno: Lineamiento
que

Bisicos para la Renovacion Nacional ( 2009-2013) diligencia
agradeceré emitir 3 ejemplares.

Por la atencion que se digne dar a la presente, anticipo mi agradecimiento.

1=

SECRETARIA GENERAL

Abg. Pablo Andrés Davila Silva TRIB U A
Mat. 5408 C.A.P - e, S
v BUNAL CONTENCIgsg ELECTORA




:‘"’i - { GOBIERNO LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA RENOVACION NACIONAL (2009- 2013)
TRiD U

TRIBUNAL CUmmm OBJETlvos,
SECRETARIA GENERAL

En dos afios de gobierno (2007 y 2008), los socialistas mercantnhstas dafiaron, en 1o interno, la
estructura institucional y econémica del Ecuador con cambios equivocadosy, ademds, exacerbaron los
enfrentamientos de unos ecuatorianos frente a otros. -

En lo internacional, le colocaron al Ecuador en un poéicién de desventaja global y regional al haberlo
ubicado en la érbita de paises con pocas credenciales democraticas y escaso potencial econémico.

El Ecuador merece otro cambio diferente al cambio socialista. Cambiar el rumbo del cambio es el mayor
desafio nacional para reconstruir las bases del Estado nacional democréatico y constitucional. Por ello, se
propone una urgente transformacién nacional de! modelo politico, del modelo econémico y de las
relaciones internacionales. '

E) Plan de Gobierno de Luis Fernando Torres Torres y Miguel Manue! Palacios Frugone, candidatos a
Presidente y Vicepresidente de la Republica, respectivamente, contiene propuestas generales en torno a
tas reformas al modelo politico, al modeio econdmico y a las relaciones internacionales. :

En resumen, entre los objetivos generales del Plan de Gobierno estdn la renovacién de los actuales
modelos politico y econdmico del Ecuador, asi como la reformulacién de las relaciones internacionales
del Pais.

El Plan de Gobierno, con sus ejes bdsicos, establece, como objetivos més especificos, fa recuperacién de
la confianza nacional, la reforma de la institucionalidad constitucional y juridica, el mejoramiento de la
seguridad ciudadana, la estabilidad econdmica, la seguridad productiva, la creacidn sostenida de empleo
para combatir la pobreza y un nuevo rol del Ecuador en Latinoamérica y en el mundo.

1. MODELO POLITICO.
CONFIANZA NACIONAL Y NUEVOS VALORES PARA EL CAMBIO EN LIBERTAD.

£l Gobierno socialista se ha caracterizado por desconfiar de los ciudadanos ecuatorianos. Estos, como
reaccién a tal desconfianza, han perdido fe en el Gobierno, salvo el caso de las clientelas para los que
han venido gobernando los llamados socialistas del Sigio XXI, defensores, en la practica, de un socialismo
mercantilista contrario al ser nacional. Los llamados socialistas del Siglo XXI han venido gobernando
para sus clientelas, con posiciones excluyentes y no han estado dispuestos a forjar un acuerdo nacional
incluyente. Han clasificado, estigmatizado y dividido a los ecuatorianos y han provocado
enfrentamientos entre unos ecuatorianos y otros. Han perseguido a la disidencia. Han sido intolerantes
con la prensa. Han gobernado con excusas y no han permitido una real fiscalizacién a escindalos de
corrupcién, | '

&3






