REPUBLICA DEL ECUADOR

TRIBUNAL

TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL RN ﬁmm.
REPUIBLICA DEL ECUADOR
FECHA DE INGRESO: ORIGINADO EN: S
i 2010 -0¢ 09 1\jar"fnm \nfzrnacional
PROCESO No. CUERPO No. /
TIPO DE RECURSO: P
RS IO,
ACCIONANTE: DEFENSOR:

Tego Oy

Q J é/b-/ch? gf?(cf’

Casillero Contencioso Electoral -

. e . . , .
Domicilio Judicial Electréonico:

72 )*é””‘?z’ éﬂ/‘ﬂ

@
% .

- upc, o,
ACCIONADO:
Casillero Contersci_ic)so Electé
OTROS INTERESAéOS:
ORGANISMO DEL éUE RECURRE:
Parroquia: Cantén: Provincia:
: ij' Direccion:
Telf: Correo electrénico: o
JUEZ.: SECRETARIO RELATOR: N

DXL Leongedo Nluavado &%

OBSERVACIONES:




®

P

103

marcada por la transparencia.

Invitaremos a los ecuatorianos a recuperar la confianza en un Ecuador diferente, con mds libertades,
més igualdad de oportunidades y mds prosperidad y bienestar para todos. Uniremos al Ecuador y
tenderemos puentes entre aquellos que aman la paz social.

Abrazaremos los valores de la libertad, el pluralismo, la seguridad juridica, la democracia, la produccion,
el respeto, valores olvidados por los gobernantes de turno, cuya visién del destino nacional no es la
visién de los ecuatorianos que amamos al Ecuador. Respetaremos las verdaderas creencias de los
ciudadanos y limpiaremos del ser nacional las creencias importadas por los actuales gobernantes
ecuatorianos. Volveremos a 1o nuestro, sin comandantes ni espadas bolivarianas. Reconstruiremos el
suefio que nos arrebataron los que creyeron que el Ecuador no tenia historia sino un punto de partida,
en enero del 2007.

Lucharemos por las ideas, valores y creencias, de las que les han despojado a los ecuatorianos los
llamados socialistas del Siglo XXI.

INSTITUCIONALIDAD Y SEGURIDAD PARA EL PROGRESQO.

Los valores y las instituciones consagradas en la Constitucién de Montecristi conspiran contra el
progreso de los ecuatorianos. Los hacen dependientes del Estado benefactor. Concentran el poder
politico en el Presidente, dejdndole sin contrapesos. Dejan a la democracia y a la participacién
ciudadanas en las formalidades electorales. Le reconocen a la justicia constitucional un activismo
judicial sin precedentes. Destruyen las bases del derecho publico garante de las libertades individuales y
constitucionalizan porciones importantes del derecho privado. Hacen del Ecuador, en definitiva, un Pais
sin seguridad jurldica y con un perverso autoritarismo presidencial.

Nos proponemos reformar sustancialmente la Constitucién de Montecristi para vivir en una verdadera
reptblica, sin autoritarismo y con una democracia politica real y efectiva. No podemos hacer de los
ecuatorianos servidores del Estado vy simples receptores de sus servicios publicos. Debemos procurar

que el Ecuador sea un pais de emprendedores, con capacidad creativa y suficientemente libres para

construir su destino. Requerimos una nueva institucionalidad democrética y constitucional. Con la
Constitucién de Montecristi estamos condenando a los ecuatorianos a que vivan en la pobreza, sin
esperanza, sin certidumbres, amenazados y acosados por un Gobierno autoritario.
institucionalidad debe estar al servicio del ser humano, de su famiiia, de la sociedad, y no
gobernante. Los valores del humanismo cristiano deben inspirar la gestién publica.

SECRETARIA GEnen a5




%tribuimmos a desmontar el andamiaje legal montado por la Asamblea de Montecristi y el

' %ﬁlo. Los mandatos constituyentes y las leyes auspiciadas por el Gobierno desquiciaron el
"‘CWWfdicoecuatoriano. Ya es tiempo de contar con una teg.islacién que ofrezca seguridad

TRIBUNAL Llj’urldica aE 'N_adanos. Las incertidumbres deben desaparecer del espectro juridico nacional. La alta -
SECREIMIQC nﬁ%ad con la que cuenta el Gobierno le permite consagrar abusos a las libertades ciudadanas y

moverse ficilmente por los oscuros caminos de la corrupcion.
Profundizaremos la descentralizacién institucional y fiscal en beneficio de los gobiernos seccionales. -

El Estado no puede descuidar su funcién esencial de garantizar la segdridad de los ciudadanos. La
delincuencia, entre el 2007 y el 2008, desbordd a las fuerzas policiales y los ciudadanos quedaron a
merced de quienes no respetan ni fa integridad ni-- la propiedad ajenas. Garantizaremos, en
consecuencia, la seguridad individual y colectiva de los ciudadanos. No cederemos ante la delincuencia

y el crimen organizado.

Il. EL MODELO ECONOMICO

ESTABILIDAD ECONOMICA Y DOLARIZACION

Es excesivo el peso del sector pablico no financiero en la economia nacional. Ya bordea el 50% del P1B.
Los recurrentes desequilibrios en fas finanzas publicas, sumados a un Estado sobredimensionado, han
producido impactos negativos en la economfa no estatal, esto es, alli donde la gente pmduée, consume
e intercambia bienes y servicios. El Gobierno socialista gasto, el 2007 y el 2008, 35.000 miliones USD, sin
pensar que e podian faltar ingresos en el futuro. Destruyd los fondos de ahorro petroleros. Consumié
20.000 millones USD provenientes de la produccidn petrolera. Se quedé sin ahorros para enfrentar la
. crisis econdémica que aparecié el Ultimo trimestre del 2008. Por tanto gasto 'y, ademds, por la caida de
los ingresos petroleros, las finanzas publicas tienen, el 2009; un gran problema. Si no se lo soluciona
debidamente, los ciudadanos, una vez, serdn las victimas de los desequilibrios econémicos provocados
por los gobernantes de turno, obsesionados con ganar procesos electorales en medio de repudiables

précticas clientelares.

Tan grave es el problema fiscal que la suma que se destinard, el 2009, al pago de remuneraciones de los ®
servidores del Gobierno central {4500 miliones USD) supera al valor de las exportaciones petroleras
(3700 millones USD) mds las exportaciones de derivados de petréleo (SO0 millones USD), con el
agravante que, de esos 4200 millones USD, se deben entregar a la empresa petrotera estatal unos 3000
miflones USD para operacion e inversiones. 3 o )

Es urgente redimensionar el tamafio del sector publico, redui:ir gastos publicos de mala- calidad e

insostenib!e; y bajar los impuestos y tributos. La estabilidad econdmica debe ser el eje de la politica
econdémica. Los desequilibrios de las finanzas publicas perjudican al Estado y lesionan a los ciudadanos. ’r
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problemas de la balanza de pagos. | ( "'{

Para salvar la dolarizacién se requiere, ademds de atraer inversiones extra Jera
internacionales, remesas, que el Gobierno haga un esfuerzo para equilibrar las finanzas p

Ante tal riesgo, seremos cautelosos en el gasto y contribuiremos a que el Ecuador, adn con precios del
petréleo bajos, alcance cierta estabilidad econémica. Identificaremos el gasto publico de mala calidad e
ineficiente y lo reduciremos drésticamente. Abordaremos, con seriedad, el tema de los subsidios a los
combustibles. '

Las equivocadas politicas econdmicas del Gobiernc de turno, la drastica reduccién de los precios del
petréieo y los efectos de la crisis internacional, han tornado tempranamente inviable el modelo
econémico estatista y han puesto en peligro la dolarizacién. El socialismo mercantilista, instalado en el
poder desde el 2007, ha profundizado la inestabilidad econdmica, la inseguridad productiva y el
desempleo.

Los ecuatorianos reclamamos un modelo econémico que promueva la constante y sostenida creacién de
riqueza, su eficiente redistribucién hacia los sectores mds vulnerables de la sociedad, la generacién de
empleo, la reduccién de las desigualdades sociales y una progresiva disminucién de la pobreza. La
economia eco social de mercado es una poderosa herramienta para que el Ecuador crezca y asegure
mayores niveles de bienestar a sus habitantes.

SEGURIDAD PRODUCTIVA, ECONOMIA ECO SOCIAL DE MERCADO Y EMPLEO.

ta economia privada ha venido a menos. Tienen problemas los pequefios, medianos y grandes
productores. Han caido las exportaciones no petroleras, y la balanza comercial es deficitaria. Se han
reducido las remesas de los migrantes. Los impuestos directos han subido considerablemente. Llas
inversiones extranjeras han bajado ostensiblemente. Los ecuatorianos tienen menor poder de compra.
Los créditos para la produccién no estdn al alcance de todos. La Constitucién consagra un modelo
econémico que desconoce la importancia del mercado y de la propiedad privada de los medios de
produccién. La economia solidaria y el sumak kawsay privilegian la distribucién de la riqueza y no su
creacién.

En los afos 2007 y 12008, politicas publicas incorrectas e irresponsables sentaron las bases de la
inestabilidad econémica. El gasto publico de unos $35.000 millones -pasé de 26 % del PIB a 40 % del PIB-
consumié $20.000 millones de ingresos por exportaciones de petréleo y derivados. Este gasto impulsé
las importaciones que crecieron 56 % entre 2006-2008, de $11.279 millones a $17.568 milioneg. Como
consecuencia, el saldo negativo de la balanza comercial no petrolera paso de -53.715 millones a/-57.200 '
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bonos Global 12, agudizando el aislamiento del pais y el cierre del flu;o de inversiones, capitales y
' ccién diaria de petréleo descendi6 de 536.000 a 504.000 barnles diarios.

Lau'nem aad econdmica y fiscal gestada por una mala gestion econémlca interna, se profundizé con

lo eros% meﬂﬁ!tﬂs de la crisis mundial que se reflejé en menores exportaciones petroteras Y. no
TRIBUNAL oN
petroleras, remesas y flujos de capitales. Ei Ecuador retomé los ciclos de bonanza e inestabilidad que lo

SEC RSJ&R&QSR‘M altimas décadas, y que constltuyeron el principal obstédculo al desarrollo. @

Para que los cmdadanos recuperemos el dinamismo econdmico se :'necesita establecer, como modelo
econdmico, la economia eco social de mercado. Asi, todos los productores ecuatorianos (artesanos,
industriales, agricultores, comerciantes, microempresarios, campesinos y otros) tendrdn a su alcance 7
los instrumentos para generar riqueza, sabiendo que el Estado tiene funciones regulatorias especificas, -
sin-que pueda distorsionar los precios ni interferir en los procesos productivos. La economia eco social

de mercado ubica en su debido lugar al Estado, a la vez que reconcilia la actividad productiva yla

conservacién de la naturaleza. ' ' '

Con seguridad juridica y productwa ¥ un entorno propicio a la inversidn y a la generauén de nqueza se
creard empleo y trabajo, con oportunidades para todos. - : .

PROPUESTA PARA PRESERVAR LA EST. =ABII.ID‘I\D ECONOMICA Y LA PRODUCCION

Programa fiscal sélido

La solvencia del Pals se mantendrd con un nivel adecuado y sostenible de la relacién deuda
publica/PIB. En este contexto, el presupuesto estatal privilegiard el gasto social en educacidn, salud,
vivienda y otras atenciones sociales, y los gastos de inversién que generen un clima proplcm para
atraer la mversnén privada. . ‘

Los mgresos tnbutanos ‘mantendran un peso razonable para personas y empresas, a fin de no
desalentar las actividades econdmicas, la creacion de empresas_\j las inversiones. Por el contrario, se
establecerdn estimulos tributarios adecuados para impulsar el dinamismo de la economia y flujo de
inversiones.

A fin de evitar shocks fiscales ante la volatilidad de los precios y la produccién petroleras, el
programa de gastos del gobierno se someters a ingresos petraleros minimos que puedan sostenerse
“con certidumbre en el mediano y en el fargo plazo. Los excedentes por encima de los ingresos
considerados en el presupuesto se acumulardn en un fondo para preservar el gasto socnal en el
futuro y la ejecucién de la obra pubhca para el desarrollo.

Los gastos corrientes del Estado aumentarén en funt:tén del crecimiento sostenible de la economia y
la preservacion de la capacidad de compra de los ciudadanos. Los gastos de inversién en escuelas,
hospitales, carreteras, viviendas, puentes y obras publicas, siempre que sirvan para promover el
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desarrollo, podran evolucionar en mayor magnitud si el flujo de ingresos permite é,qé lus

obras y su futuro mantenimiento. : { L

Para honrar el capital de ia deuda piiblica, en lo_posible se generard superdvit fiscah
' responsabilidad en el manejo fiscal y en la gestion econdmica perseguird generar confianza enTos
mercados para que los individuos y las empresas del Pai.{» y del exterior puedan prestarle al Estady 3
fin de que diversifique sus fuentes de financiamiento. L :

Se promoverd la eficiencia del gasto pﬁblicb, su transparencia y rendicion de cuentas a la sociedad
sobre los resuitados de su uso, y, asi, se contribuirs a generar confianza entre los ciudadanos v,
finalmente, a lograr mayores niveles de estabilidad de la economia.

Defensa de los ingresos de los pobres

Para evitar que los pobres compren cada vez menos con sus ingresos, se mantendrd una gestién
responsable de las finanzas ptbicas. La confianza y certidumbre en las politicas econémicas
contribuirdn también a tal objetivo. Ademds, incentivos a la produccion y garantfas a la libertad
econdmica y a la libre competencia favorecerén la estabilidad de los precios.

Preferencia por el gasto social

Se atenderd a los pobres mediante el gasto pubiico de calidad y eficiencia en educacién, salud,
bienestar social, vivienda, seguridad social, y otros, con una sola condicién: sin desequilibrar las
finanzas publicas. El tema fundamental es la calidad y eficiencia del gasto y el origen de los recursos
empleados para el gasto. No se justifican mds impuestos. para sostener un gasto social de mala
calidad. Encontraremos una solucién a las tensiones fiscales que producen las demandas sociales

insatisfechas.
Sisterna financiero sélido y liquido

Un sistema financiero regulado y supervisado con prudencia, no intervenido por el Estado, aunque si
regulado, es vital para la estabilidad econdmica. Acciones en esa direccion precautelarén los ahorros
de personas y empresas, mediante la exigencia de niveles adecuados de solvencia, liquidez, v
rigurosidad en la concesién de créditos. ‘

Salvar la dolarlzaclén

La dolarizacién es garantfa de estabilidad econémica y social, preserva los ingresos de los pobres al
impedir inflaciones elevadas, dota de certidumbre a la economia y facilita el crédito a largo plazo.
Las politicas de gobierno estarén encaminadas a crear incentivos para el ingreso de capitales,
créditos e inversiones, diversificacidn de exportaciones, y, en general, a sostener un fiujo cpstante

precautelar el poder adquisitivo de los ecuatorianos. En lugar de establecer restriccio
importaciones, procuraremos alentar las inversiones externas, las exportaciones no pe
flujos del exterior.
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Dependencia del petréieo v pobreza

En las décadas de los 80s y 90s el promedno de crecimiento de la economia nacional se ubicé
alrededor de 2,5 % del PIB mily ger™ f tasa de aumento poblacional, es decir, el Pais
’ 2000-2006 el crecimiento anual promedio fue 4,8 %.
En los dos dltimos afios, a pesar l_:;‘, gsoui@euantiosos recursos petroleros, Ia economia tuvo un

pobre desempefio. SRIBUNAL cumw;luso pLE

GENERAL ‘
Desde 1972, hace 37 afios, laﬁﬁmﬁgm‘atonana ylas expectativas co!ectwas han glrado en torno

al petrédleo. En estos afios se han recibido $80.000 millones por exportacuén de petréleo y denvados
$47.000 ingresaron entre 2000-2008, y $20 000 millones en los dos (ltimos afios. Luego de décadas

- perdidas el ingreso de las personas una vez descontada Ja inflacién, tan solo alcanzé $1.685 en 2008.
Este ingreso crecié apenas crecié 1 % en 2007 y 3,7 % en 2008, mientras entre 2000-2006 aumenté
24 %.

Al mismo tiempo, en el sector urbano e! desempleo bordeé el 10 % y el subempleo el 44 % de la
poblacién econémicamente activa. Al considerar el sector rural, més de 4 millones de personas se
encontraban desempleadas y subempleadas. Mas de 35 % de la poblacién era pobre, y-su gran
mayoria no tenfa acceso a eficientes servicios de educacnén salud, seguridad social, agua potable y
alcantarillado, vivienda y otros servicios bdsicos. :

" Se procurard que los ingresos fi scales no dependan, en su mayoria, de las ventas petroleras afin de
que el gasto socnal no dependa de un ingreso tan aleatorio.

La mentalidad productlva

Para reducir la pobreza, elevar el nlvel de todos y disminuir las brechas de ingreso con el resto de -

paises del mundo, impulsaremos un acuerdo nacional para elevar a categoria de valor colectivo el
esfuerzo conjunto de la sociedad toda para sostener altas tasas de crecimiento 'y creacién de
empleos medaante la dmémlca del sector privado con el complemento de la accién pubhca ‘

Producnr més para vivir mejor exige una sociedad con visién global, capaz de competir con el resto
de paises del mundo. Nos proponemos mejorar el puesto 104 entre 134 paises, que ocupa Ecuador
en el Indice de Competitividad Global. Como parte fundamental de un entorno competitivo nuestra
tarea primaria serd la construccion de la seguridad juridica que tanta falta le hace al Ecuador.

Para ganar espacios competitivos en el concierto mundial, mantendremos la establhdad

macroecondmica y un manejo responsable de los recursos que fa sociedad entrega al Estado, se

mantendré un sector piblico eficiente y compatible con ia realidad ecomﬁmu:a del pais. Las mejoras

en las infraestructuras nacionales y en los servicios puiblicos harén del Ecuador un Pais mas

~ competitivo. Orientaremos nuestros esfuerzos en fa direccién de levantar la infraestructura fisica
basica en vialidad, puertos, telecomunicaciones, energia y electricidad. :

El aumento de la productividad empresarial tendrd la atencién permanente de la accién
gubernamental. La relacién Estado-sector -privado se privilegiard para mejorar los procesos

r
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N productwos asimilar tecnologias, desarrollar conocimientos, alentar inversiones, in
mercado global cada vez més competitivo. No dudaremos en impulsar la firma de t
f'comercm, especialmente con América del Norte y Ia Umén Europea

IR ' ':'.educacién de calidad, sin trabajadores tecnifi cados y de “ivel superior, sin empresarios con visién
B EERE ‘empresanal global, sin ciudadanos capaces de emprender y arriesgar para producir. Nuestros
A | esfuerzos de gobierno tendrén la perspectiva de desarrolfar la educacién y formacién.

!Il EL ECUADOR Y LA GEOPOLITICA

EI Ecuador escoglé a los socios equivocados durante el Gobierno socialista. Se acercd a Venezuela,
;'-,Nicaragu Cuba e irén, paises gobernados por personajes sin credenciales democréticas y allegados a

”_fjlas précticas terroristas. Debilité las relaciones con Colombia, Brasil y Estados Unidos. Paco ha hecho
ér Iazos fuertes con la Unién Europea y paises latinoamericanos como Chile y Perd.

' Durante nuestro Gobierno, las relaciones internacionales tendran otra perspectiva. Si bien apoyaremos
|¢tatlvas‘reglonales, no dudaremos en ampliar las relaciones del Ecuador con ios paises y bloques
:ihemaies comprometidos con Ios valores del plurahsmo, la democracia representativa, la

3 0 ' fen los espacios regionales en los que el Pais consiga beneficiaggeales.

CANDIDATO A VICEPRESIDENTE DEL ECUADOR

. MOVIMIENTO CAMBIO
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NOTARIO TRIGESIMO SEGUNDO A
QUITO - ECUADOR L oo
TRIBUNAL CONTENCIUS0 ELECTORAL .
L SECRETARIA GENERAL
i RAZON DE PROTOCOLIZACION A peticién de la parte 1nteresada se

"protocohzo en el Reglstro de Escnturas Publicas del presente afio, de Ia

Notana Trigésimo Segunda a mi cargo, el documento referente a Plan de

Gobierno' Lineamiento Basicos para la Renovaclén Nacional ( 2009-2013)

1] nueve fojas iitiles. Debidamente firada y sellada en Quito el 4 de
ebrero del afio dos mil nueve, |

Se protocolizo 'ahte frrii ] ;y en fe de ello confiero esta segunda copia

Notarig T rigésimo Segun_do del Canton
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CUNSEJO NACIONAL ELECTORAL

MEMORANDO_No. o0 {43k

] I L B conrz‘gosomcrom -
o SECRETARIO GENERAL l' mmumcommcmso ELECT

Ce b SECRETARIA GENERAL
PARA: DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS

FECHA: Quito, 2 de febrero del 2009

Adjunto al presente, sirvase encontrar la copia del oficio N® 0104MC-SG de 31
de enero del 2009, suscrito por LOS SENORES Francisco Rocha Romero,
Presidente y Secretario del MOVIMIENTO CAMBIO, asi como cuatro cajas,
mismas gue contienen los formularios de firmas de adhesion a las candidaturas
del Movimiento en mencién; y, un CD de verificacién de firmas con 162.215

registros e/ ,
Atentame ie. /

Dr. Edpardo Armendériz Villalva
SECRETARIO GENERAL DEL -~ """
. 'CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

. N i')C)s"\‘,.-'_r_;;__‘_;r_ |
Adj: 1CD . A CEATIFG G ‘J‘T\:;-‘:CIONA, FIEc~ana
Reporte de registros. Antecedan sy <20 [las fr

Tepcsan &N los s 4o

Quitey, da ]

Av. 6 de Diclembre N33-122 y Bosmediano
Telf.; 593 2457 101/2457 110
www,cne.gov.ec
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

OIIRABRA FNERNI-CNE-2009
_ ]Ql‘lilo, 5 de febrero de 2009 E g g

Sefior Licenciado
Omar Simon Campaiia :
PRESIDENTE DEL CONSEJO NAC IONAL ELECTORAL

En su despacho.-

De mi consideracion:

Antecedentes

[
l

Una vez entregada la informacion por parte del Movimiento CAMBIO ¥ o la
Secretaria General el 29 de Enero de 2009 a las 18:04 horas. en memorando No. 954 se
confirié a las Direcciones de Sistemas Informaticos e Informatica Electoral, cuatro cajas
con las carpetas que contenian los formularios de firmas de adhesion a las candidaturas
de! movimiento en mencion; y un CD de verificacion de firmas con 162.2135 registros.

En este sentido, se realizaron los proi':'ec’li'mientos descritos en el"lNSTRUCTIVO PARA
LA RECOLECCION, VALIDACION Y VERIFICACION DE F IRMAS DE

ADHESION DE CANDIDATURAS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

PARA LAS ELECCIONES GENERALES A CELEBRARSE EL 26 DE ABRILY 14
DE JUNIO DEL 2009, obteniéndose los siguientes resultados:

1 Cruce de informacién del medio magnético entregado con el Registro
Electoral.

Se analizaron 162.214 cédulas de ciudadania validas. de las cuales: 154.788
cédulas de ciudadania se encuentran en el registro electoral; 386 cédulas de
ciudadania repetidas y 3.669 cédulas de cmdadama no se encuentran en el registro

electoral. ST

TOTAL CEDULAS * 386 1 0.24%
REPETIDAS )
TOTAL CED. CON
NOVEDADES 3.371 2.08%

iy

TOTAL CED. NO 3.669 | 2,26%
EMPADRONADAS

TOTAL CEDULAS 154.788 9542% -
EMPADRONADAS
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X 2 Verificacién de las firmas entrSEﬂRﬁTNHN GbMNBRAGtO.

P
»

En base a la muestra de 1.421 registros verificados se desprende que 750 registros
son correctos y 671 firmas no coinsiden.

CEDULAS
TOMADAS CEDULAS FIRMAS NO
PARALA CORRECTAS COINCIDENTES
MUESTRA
1.421 750 671
PORCENTAJE 100,00% 52.78% 47.22%
PROYECCION
EN BASE A
CEDULAS
ENTREGADAS 162.214 85.617 . 76.597
Conclusion:

El 1% del Registro Electoral cortado al 7 de noviembre de 2008, corresponde a 102.883
firmas de adhesion a candidaturas. Razon por la cual, el Movimiento CAMBIO (MC) en
el primer procedimiento tiene 95.42% de cumplimiento y en el segundo procedimiento
tiene 52.78%. '

Particular que comunicamos a Usted y por su intermedio al Pleno del Organismo

Ll

Ing. Stalin Cardonia
" DIRECTOR DE INFORMATICA
ELECTORAL

Atentamente,
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Quito, 7 de febrero del 2009 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
b SECRETARIA GENERAL
Sefores

Dr. Francisco Rocha Romero .
Gonzalo Mufioz Hidalgo

Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesién extraordinaria de viemes 6 de febrero del 2009, adopté la resolucién que a

P continuacién transcribo: :
PLE-CNE-12-6-2-2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el Director de Organizaciones Politicas a través de informe No. 021-DOP-CNE-
2009 de 3 de febrero del 2009, hace conocer al Pleno del Organismo sobre la peticién
realizada por el doctor Francisco Rocha Romero, y el sefior Gonzalo Mufioz Hidalgo,
para la tramitacion de reserva de nombre, nimero y aprobacién de simbolo del
MOVIMIENTO CAMBIO, de caracter nacional;

Que, a través de oficio No. 069-DSI-CNE-2009 de 5 de febrero del 2009, los Directores
de Sistemas Informaticos y de Informética Electoral, hacen conocer al Pleno del
Organismo que una vez realizado el cruce de informacién del medio magnético
entregado con el registro electoral, por el MOVIMIENTO CAMBIO, se analizaron
162.214 cédulas de ciudadania validas, de las cuales 154.788 cédulas de ciudadania se
encuentran en el registro electoral; 386 cédulas de ciudadania repetidas, 3371 con
novedades (cédulas que no coincide el nombre, sin huella, sin firma, firmas no
coincidentes) y 3.669 cédulas de ciudadania no se encuentran en el registro electoral,
de ahi que, una vez realizada |a verificacién de las firmas entregadas por el referido
Movimiento en base a la muestra de 1421 registros verificados, se desprende que 750
registros son correctos y 671 firmas no coinciden con las firmas del registro electoral.

Tell:593 2457 101 /2457 110
WWw.Cne.gov.ec
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T “TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SN USECRETARIA GENERAL
CEDULAS | . CEDULAS FIRMAS NO
TOMADAS PARA CORRECTAS COINCIDEN
LA MUESTRA -
1421 750 671
PORCENTAJE 100% 52.78% 47.22%
PROYECCION
EN BASE 162.214 85.617 76.597
A CEDULAS
ENTREGADAS

Que, el Art. 4 del Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica, publicada
en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, establece que en estas
elecciones las organizaciones politicas y allanzas que participaron en las elecciones de
asambleistas, podran presentar candidaturas y que podran también hacerio otras
organizaciones politicas, para !o cual deberadn presentar el uno por ciento (1%) de
firmas de adhesién de las ciudadanas y ciudadanos del correspondiente registro

“electoral;

£n uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Acoger el oficio No. 069-DSI-CNE-2009 de 5 de febrero del 2009, de los Directores de
Sistemas Informaticos y de Informética Electoral, y consecuentemente, se dispone al
sefior Secretario General notifique al doctor Francisco Rocha Romero, y al sefior
Gonzalo Mufioz Hidalgo, que por no haber dado cumplimiento a lo establecido en el
inciso segundo del Art. 4 del Régimen de Transicién de la Constitucién de la RepUblica,

publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, al no haberse

presentado el 1% de firmas de respaldo del registro electoral nacional, el Plenc del
Consejo Nacional Electoral niega la peticion de la inscripcién de candidaturas
naclonales, provinciales, cantonales, parroquiales y del exterior, . auspiciadas por
MOVIMIENTO CAMBIO.

El sefior Secretario General hard conocer sobre esta resolucién a los Secretarios de las

_ Juntas Provinciales Electorales, con el objeto de que no se acojan a tramite las

candidaturas provinciales, cantonales y parroquiales, auspiciadas por el referido
Movimiento Politico; de ahi que si alguna candidatura ha sido ya calificada con auspicio

~ del Movimiento Cambio, ésta se dejara sin efecto.

Av. § de Diclembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 593 2457 101/2457 110
. wWww.ne.gov.ec
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Adicionalmente, el sefior Secretario General soficitaiBBUIANTERERR S Blacio

Exteriores, haga conocer sobre esta resofucion a los CGBOREVARIA EENEBAlentados
en el exterior”.

Particular que le comunico para los fines pertinentes. ﬁz CONSEJO NACIONAL FLECTORAL

CERTIFICO:  Cuwe FOTOCOPIAS  que
antecedan §Gh IfLAgS 3 (u LTS!C!NALES Gug

 reposan enlas AFCIIVOY
Quit,

Av. & de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:5932457101/2457 110

www.cne.gov.ec
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UNION DEMOCRATA CRISTIANA
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Oficio 59-SGUDC-2009 I 7=
& Quito, febrero 6 del 2009 T osoescion.
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Doctor N o

Omar Simon Campafia RS} L

PRESIDENTE DEL b o (- :

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL N f )

Presente.- 5 P; Py
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De mi consideracién:

Mediante oficio s/n entregado el dia de hoy y recibido en secretaria del Consejo
Nacional Electoral a las 10 y 45 de la mafiana, presentamos una solicitud para enmendar
el error por no haber suscrito el formulario de candidaturas a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica de la alianza Uni6n Demécrata Cristiana y Movimiento

Cambio.

Como complemento a nuestra solicitud me permito adjuntar a la presente el certificado
entregado a la Secretaria General del Consejo el 5 de Febrero de 2009 en el que tanto el
Secretario General de la UDC como el Presidente det Movimiento Cambio certifican la
designacion de los candidatos/as que participardn en las elecciones del 26 de abril del
presente afio para todas las dignidades.

Atentamente,

La Prodera N 30-58 y San Savador
Telfs.: 2502 995 | 2556 232 2900 968
Celular: 09 9840921 .Fax: 2555 567
e-mall: udc@interactive.netec

wiww. LdCecuador. org
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Quito, 4 de febrero de 2009

Sefior
OMAR SIMON
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

De mi consideracion.-

Presente:

EL PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA — MOVIMIENTO
CAMBIO, LISTAS 5, a través de la Secretaria CERTIFICA, que la
alianza realizd la designacion de los candidatos y candidatas que
participaran en las elecciones del 26 de abril , de conformidad con
lo dictaminado en los Estatutos del Partido y las Leyes de Ia
Republica..- Lo certifico.-

Atentamente,

|
SECRETARIO NATIONAL DEL
uDC
&2 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL
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SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELRED@RARNTENCIOSO ELECTORAL
 SECRETARIA GENERAL
Diego Ordofez Y Marco Benavidez, Presidente Nacional Y Secretario General de I3

& Cristiana, Lista 5, respectivamente, en el trémite de inscripcién de las candidaturas 3 fa

Vicepresidencia de [a Repiiblica de Luis Ferriando T Ofres y Miguel Palacios, decimos y soli¢itamos '!o‘ |
siguiente: : N

- 1. Como es de 'conocirniento piblico, se formalizé una alianza entre la Unién Demdcrata Cristiana yel
Movimiento Cambio, para auspiciar candidaturas a |a Presidencia y Vicepresidencia de ia Republica,
Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales y otras dignidades seccionales. En virtud de esta
abianza se inscribieron candidaturas en todo e Pais y, de modo especial, las candidaturas de
Asamblefstas nacionales,

3. No habiéndose calificado, todavia, las candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de i3 Repdblica
de Luis Fernando Torres y Miguel Palacios, le expresamos que la Unién demécrata Cristiana, Lista 5,
también auspicia, Junto al Movimiento Cambio, estas candidaturas a Ia Presidencia y Vicepresidencia del

Ecuador, por lo que la inscripcién se I3 hace, en forma conjunta, entre la Unién Demdcrata Cristiana,
Lista 5, y et Movimiento Cambjo. '

Diego Ordéfiez
A PRESIDENTE

T8 0esit %z

=4

0006735 ).
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respectivamente, ecuatorianos, de 46 y 44 afios de edad respectivamen

profesién abogados, de estado civil casados, atentamen €Cemos
usted y decimos:

1. ANTECEDENTES DE HECHO:

11

12

1.3

L3 - dewdo by _ 14.5

TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

Con fecha 4 de febrero de 2009, el ,',Movimiento Cambio, en alianza con el
Partido Unién Demécrata  Cristiana-Listas 5, inscribieron las
candidaturas a la Presidencia y Ia Vicepresidencia de la Repiiblica de los
sefiores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, para el
préximo proceso electoral.

Con fecha 5 de febrero de 2009, los sefiores Doctores Marco Benavides
0.y Francisce Rocha, Secretario del Partido Unién Demécrata Cristiana-
Listas 5 y Presidente del Movimiento Cambio, respectivamente,
dirigieron un oficio al sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, a
través del que certificaron que los referidos entes polfticos, en alianza,
realizaron la designacién de todos los candidatos y candidatas que
participardn en las elecciones del 26 de abril de 2009,

El 6 de febrero de 2009, como alcance al oficio referido en el numeral
anterior, los sefiores Dr. Diego Ordéiiez G. y Marco Benavides 0O,
Presidente y Secretario del Partido Uni6n Demécrata Cristiana-Listas 5,
dentro del trémite de la inscripcién de las candidaturas referidas
anteriormente, aclararon eéxpresamente que, como es de conocimiento
publico el Movimiento Cambio y el referido partido politico conformaron
UNA ALIANZA a nivel nacional para 1a presentacién de candidaturas a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Repiiblica, Asamblefstas Nacionales,
Asambleistas Provinciales, Concejales y- demis dignidades en el
territorio nacional, tal como en ‘efecto se lo hizo en muchas provincias
del pais y de modo particular en cuanto se refiere a la lista de
Asamblefstas Nacionales y Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica.

Por un error involuntario, tal como se menciona en el oficio en
referencia, el formulario de inscripcién del binomio Torres - Palacios, y
exclusivamente ese a nijvel nacional, no fue suscritc por los
representantes del Partido Unién Demécrata Cristiana-Listas 5, sino
exclusivamente por los representantes del Movimiento Cambio. En tal

virtud, se aclaré expresamente que el Partido Unién Demécrata

Cristiana-Lista 5, también auspicié la czmdidaturar~ p[_e;jsidencial y

!
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vicepresidencial, asf como sucedi6 en las demis candidaturas a nii
nacional. 2y

————————r—p———

1.4 Tal como consta a Ia opinién publica® 8seN encuentra debida
registrado por los medios de comunicacion, -inscripcién
laecg:landidatsga de los Drs. Luis Fer}f:laei'i[ﬂ;(‘)" %B%fgue alaciog F. angé

. el Consejo Nacional Electoral SEGREEARMMGENEBALencia de o
¥ representantes de ambos entes polfticos, es decir, con la presencia fisica
de los sefiores Dr. Diego Ordéiiez. G. y Dr. Francisco Rocha, asi como del
Secretario de la Unién Demdécrata Cristiana-Listas 5, Dr. Marco
Benavides 0, quien posteriormente dio fe escrita del auspicio de dicho

partido politico a las candidaturas en referencia.

1.5 Los representantes del Partido Unién Demécrata Cristiana-Listas 5 y del
Movimiento Cambio, estin prestos a certificar, de forma conjunta o
separada, verbal o escrita, el auspicio de sus respectivas organizaciones
a la candidatura en referencia.

2. SUSTENTO DE DERECHO:

2.1 El Art. 169 de la Constitucién Polftica de la Repiblica del Ecuador,
establece claramente que no puede sacrificarse la justicia por la sola
omisién de formalidades. En tal virtud, el hecho de que el formulario de
inscripcién no haya contado con la-firma.de los representantes de las
organizaciones politicas que forman parte de la alianza, sino solamente
de una de ellas, no puede ser argumento suficientemente vilido para el
rechazo de la candidatura, alin en el caso de que una de las
organizaciones, por la causa que fuere, no sea calificada por el Consejo
Nacional Electoral.

2.2 El Art. 112 de la Constitucién Polftica de Ia Repiblica del Ecuador,
establece el derecho de los Partidos y Movimientos Polfticos, asl como
sus ALIANZAS, para presentar candidatos de eleccién popular. Entonces,
la alianza conformada a nivel nacional por el Partido Unién Demécrata
Cristiana-Listas 5 y el Movimiento Cambio, tiene el derecho de presentar
sus candidatos a todas las dignidades de elecci6bn popular para el
préximo proceso electoral. Dicho derecho no puede ser negado o
conculcado por la sola falta de una firma en el formulario de inscripci6n,
mds ain cuando el auspicio del candidato ha sido ratificado por ambas
organizaciones polfticas.
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2.3 El numeral 6 del Art. 168 dé la Coristitucién Polftica de la Republic; ¢

dgr, refiere la oralidad con la que se llevardn a efecto los proqes

as las materias, instancias, etapas y diligencias. Siendqc/a

pc16n de candidaturas una diligencia dentro de un proceso nq, o
GEW

TR B
coNTNS inicial, ante una instancia definida cual es el Consejo Nacionay

TRIBUNAL coNEBIRR B’ aplica perfectamente la norma constitucional citada, por tanto,
SECRETAR‘A ©enE8AL de caracteres en’el formulario escrito, no puede ser

onsiderado un error de’ fondo que vicie tal proceso de inscripcion,
frente a la presencia fisica y voluntad expresa (posteriormente ratificada
por escrito), de los representantes ‘de las organizaciones politicas que
auspiciaron las candidaturas a la Presidencia y Vlcepresulenaa de la
Repuiblica a través de la alianza UDC-MC.

2.4 El numeral 8 del Art. 5 del Instructivo para Inscripcién y Calificacién de
Candidaturas, emitido por el Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién No. PLE-CNE-9-30-12-2008, establece que las organizaciones
politicas que participaron en el proceso electoral del 30 de septiembre
de 2007, NO REQUIEREN LA PRESENTACION DEL 1% DE FIRMAS DE
ADHESION. La Uni6n Demécrata Cristiana, habiendo participado en el
referido proceso electoral, no necesita presentar las firmas de adhesi6n
para la inscripcién de candidaturas a nivel nacional. Dicho lo anterior,
queda claro que, atin en caso de que el Movimiento Cambio no llegare a
ser calificado por el Consejo Nacional Electoral, por la razén que fuere, la
candidatura del binomio Torres - Palacios, debe ser incorporada en la
papeleta electoral bajo el niimero y sfimbolo de las listas 5, Uni6n
Demécrata Cristiana. Asf lo dispone también el numeral 14 del Art. 6 del
referido Instructivo, cuando establece que en caso de que las firmas
presentadas por un movimiento politico que participa en alianza con un
partido polftico, no sean suficientes, su nombre y simbolo no figurara en
la papeleta electoral.

2.5 El Art. 64 de la Ley de Eleccmnes \ngente establece de forma clara e
inequfvoca que para la conformacién de alianzas entre organizaciones
polfticas, serd suficiente la declaratoria. efectuada por los jefes de los
partidos o movimientos pol[ncos aliados, declaratoria que, en el caso
que nos ocupa, consta de forma verbal y escrita segin ha quedado
mencionado anteriormente. En lugar alguno de dicha norma legal, que
por su jerarqufa es superior al Instructivo para Inscripcién y Calificacién
de Candidaturas, se establece que la declaratoria de la alianza deba
realizarse de forma exclusiva en los formularios de inscripcién.

2.6 Por otra parte, el Art. 83 del Reglamento General a la Ley de Elecciones,
dispone textualmente lo siguiente: “Art. 83.- Las organizaciones polfticas
y los candidatos independientes pueden realizar alianzas entre s, en listas
unipersonales y pluripersonales y, en este caso, deberdn declarar



U il dwpo o rer el i g (s

expresamente al organismo electoral correspondiente, el casillero do

constardn en la papeleta electoral, hasta antes de que la resoluciérf d,

calificacién de la candidatura quede en firme.” En tal virtud, no existi

-@’ aiin la resolucién de calificacién de la candidatura, quienes suscribi
TRIBUNAL el presente documento, una vez mas, dejamos constancia y declararrh%
SONRIGSORIEISE Rﬂ(presamente que la candidatura presidencial y vicepresidencial de los™<
IRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORCG & o doctores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, es
SSCRETARlA GENERAbLspiciada por el Partido Union Demdcrata Cristiana-Listas 5 y el

Movimiento Cambio, debiendo constar dicha‘candidatura en el casillero
correspondiente a la Lista 5.

3. SOLICITUD.-

Con los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho referidos
anteriormente, nos permitimos solicitar expresamente lo siguiente:

1. Que se registre la candidatura del binomio Torres - Palacios en el
casillero correspondiente a la lista 5 del Partido Uni6én Demdcrata

Cristiana.

e

2. Que en caso de que, por cualquier motivo que fuere, el Movimiento
Cambio no sea calificado por el Consejo Nacional Electoral, su nombre y
simbolo sea borrado de la papeleta electoral y las candidaturas referidas
queden exclusivamente auspucnadas por el Partido Unién Demécrata
Cristiana-Listas 5.

Apelamos especialmente al espiritu democrético que, estamos seguros, guiara las
acciones del Consejo Nacional Electoral y sus miembros dentro del proceso
electoral en proceso pues, en caso de duda, debe estarse a la voluntad del pueblo
y los electores quienes evidentemente esperan una amplia participacién de
candidatos en la lid electoral que se avecina.

Notificaciones las recibiremos en el casillero electoral correspondiente al Partido
Uni6én Demécrata Cristiana-Listas 5.

Firmamos para certificar y dejar constancia de todo lo anteriormente dicho.

Diego Ordéiiez Guerrero
PRESIDENTE
UNION DEMOCRATA CRISTIANA ~UNION DEMOCRATA CRISTIANA




NOTIFICACION No. 0411

. — g i IR
PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE YJ‘ y

DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Wig %,
COORDINADORA TECNICA INSTITUCIONAL ( E ) Gs,v Ok
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES g ¢

DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE FISCALIZACION

DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE RELACIONES INTERNACIONALES
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL
DIRECTOR DE LOGISTICA Y OPERACIONES
DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL
DIRECTOR DE ASESOR{A JURIDICA ( E )
DIRECTOR DE PROMOCION ELECTORAL
DIRECTOR DEL VOTO EN EL EXTERIOR

DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA:  Quito, 9 de febrero del 2009

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesién extraordinaria de viernes 6 de febrero del 2009, adopté la resolucién que a
continuacion transcribo:

PLE-CNE-13-6-2-2009

“Visto el escrito de los doctores Diego Orddfez y Marco Benavides, Presidente
Nacional y Secretario General del Partido Unién Demécrata Cristiana, Listas 5,
receptado en Archivo de la Secretaria General el 6 de febrero del 2009, a las 11h20; vy,
el oficio No. 59-SGUDC-2009 de 6 de febrero del 2009, del doctor Marco Benavides
Ortega, Secretario General del referido Partido Politico, a través de los que se da a
conocer que las candidaturas de los sefiores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios
Frugone, a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repubiica, respectivamente, es
auspiciada por la alianza Unién Demdcrata Cristiana, Movimiento Cambio, y que por
un error no han suscrito el formulario de inscripcidn de candidaturas los representantes
del Partido Unidn Demdcrata Cristiana, Listas 5, ef Pleno del Consejo Nacional Electoral
da por conocido estos documentos, y por improcedentes se dispone su archivo®.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
www.cne.gov.ec
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CONSEID NACIONAL ELECTORAL

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en laalabde'Sesiones del Pieno del
Consejo Naclonal Electoral a los seis dias delmmesadenfelarern qahaQD9.- lo Certifico
f).- Dr.. Eduardo Armenddriz Villaiva, SECRET CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, . ... Apggfﬂiﬁﬁh?ﬂ' NERA

(K Dr. Equardo Armendariz Villaly
SECRETARIO EL
CONSEJO NACIONAL ELECT ORAL
jnm |
E CONSE I NATI A 100 TIRAL

CERTIFICO: Tue o FTITRCGPIAS  que
antecedsn cur i f o ey THAGINALES que
reposan en:
Quito, U 1 1 .i'tv':'aﬁug li__.-________

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:593 2457 101/ 2 457 110
WWW.Cne.gov.ec
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~ NOTIFICACION No, 0} f38%s
® PARA:  SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CMMER:T

DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE ASESOR{A JURIDICA (E) "

DE: SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 9 de febrero del 2009

’_ Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesion extraordinaria de viernes 6 de febrero del 2009, adoptd la resolucién que a

continuacion transcribo:
PLE-CNE-14-6-2-2009

“El Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone al Director de Asesoria Juridica (E),
realice una revisién integra del oficio No. 069-DSI-CNE-2009 de S de febrero del 2009,
los Directores de Sistemas Informdticos y de Informatica Electoral, en el gue se
establece que una vez realizado el cruce de informacién del medio magnético con
firmas de respaldo entregadas por el MOVIMIENTO CAMBIO, se ha llegado a
determinar entre otros aspectos existen cédulas de ciudadania repetidas, y que no se
encuentran dentro del registro electoral, y una vez inteligenciado sobre los aspectos
relacionados con este tema, haga conocer al Pleno del Organismo, si es o no
procedente que el Consejo Nacional Electoral remita oficio al Ministro Fiscal General,
haciendo conocer sobre este particular”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral a los seis dias del mes de febrero del 2009.- lo Certifico
f).- Dr. Edyardo Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTO N e AL
& et 40 PMACTON AN o .
Atentamefite, ¥ const .0 ! f..,a} e TN
CRATIFICT: (""'f"; ta oo, DRIINALES Que
antasad&“ E,ffrl n’:;,t‘_;;" ,;4‘."“‘_\ 3
/ reposon €010 LT BER, 2008 ..
duardo Armendariz Villal quie, 95t
Dr. Edyardo Armendariz Villalva L e
SECRETA OAGENERm)aEL 3 Wl
..-CONSEJO NACIONAL ELECTORAL e gy il
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MEMORANDO No. ¢ Fas, EWERAL
‘G ‘ %.,
DE : SECRETARIO GENERAL
PARA : DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA (E)

FECHA : QUITO, 6 DE FEBRERO DEL 2009

Con el objeto de que se proceda a elaborar el informe correspondiente, que

sera conocido por el Pleno del Organismo, adjunto se servira encontrar copia

certificada del formulario de inscripcién de candidatos a la Presidencia y

Vicepresidencia de la Replblica, auspiciados por el Movimiento Cambio,

® mismas que fueron notificadas a los diferentes partidos y movimientos

* politicos a través de los casilleros electorales y en la cartelera electoral, el 4 de
febrero del 2009, a las 15h00; y, una vez que ha transcurrido el plazo de 24
horas contados desde la notificacién, de conformidad con lo establecido en el
Art. 56 de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el
Régimen de Transiciéon de la Constitucion. de la Republica, publicadas en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 472 de 21 de noviembre del
2008, en mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO que no se ha presentado impugnacién aiguna en contra de la
inscripcién de los candidatos antes referidos.

Particular que me permito informar para los fines legales pertinentes.

Dr. Edu rdo Armendariz Villalva .
SECRETARIO

ECTORAL
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CONSLIO WACONAL BLECTORNL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
7 SECRETARIA GENERAL
B EONSEID NAEIONAL ELECTORA( INFORME No. ,(7 L()p CNE-09
.0 ;LJ DIRECL i DE ASEYORIA dU LB ICA . to. feb 7 de 2009
s 037_02491 . ‘?O 32 . Quito, febrero 7 de
Doctor RECIBIDO POR:.. &% ‘\) TRAMITENS. ‘
Gandy Cardenas Garcia '
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA (e)
Presente.-

ASUNTO: INFORME DEL SISTEMA DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Por medio del presente, me permito informar a usted, que una vez efectuado el ingreso
: y verificacion de los datos del Formulario de Inscripcion de Candidaturas de Presidente
by y Vicepresidente de la Republica del Movimiento Cambio, en el Sistema de
e Inscripcién de Candidatos, no reporta novedad alguna, como detallo en el siguiente

cuadro:

REPORTE DEL SISTEMA
(edad, alternabitidad y PARTICIPACION ELECCION PLAN DE

paridad de género, segin | DE ASAMBLEISTAS 30-09-07 | TRABAJO
ORGANIZACION POLITICA DIGNIDAD oi caso) (SYNO) (SINO}
El Movimiento Cambio

NO particip6 en las
elecciones del 30 de
septiembre de 2007.
Mediante Resolucién

PLE-CNE-12-6-2-

2009 DE 6-02-09, el

CNE, niega la
PRESIDENTE Y inscripcion de
MOVIMIENTO VICEPRESIDENTE candidaturas del Mov.
CAMBIO DE LA REPUBLICA | SIN NOVEDAD CAMBIO. si

Atentamente,

Lic. Julio Yépez Franco
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Adj. Elreporte de verificacion de candidatos.

Flor's
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EXPEDIENTE N°'038-2009-CP

informe N° 061-DAJ-CNE-2009
Quito, D 08 de febrero de 2009

Sefor Licenciado
Omar Simon Campaiia
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.-

Sefior Presidente;

Con el objeto de dar cumplimiento a las normas constitucionales y legales que
regulan la inscripcion y calificacion de candidaturas para la eleccion de los
dignatarios de eleccion popular para PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE
LA REPUBLICA; esta Direccién, en conocimiento de las certificaciones
emitidas por la Secretaria General y Direccion de Organizaciones Politicas
relativas a la inscripcion de las candidaturas para estas dignidades por parte
del MOVIMIENTO CAMBIO, para el proceso electoral a efectuarse en el afio
2009, al respecto me permito poner bajo su ilustrado criterio y de las sefioritas
y sefiores Consejeros el siguiente informe:

l.- ANTECEDENTES.

1.1.- Con fecha 3 de febrero de 2008, el Director de Organizaciones Paliticas,
a traves de informe N° 021-DOP-CNE-2009 de 3 de febrero del 2009 hace
conocer al Pleno del Organismo sobre [a peticion realizada por el doctor
Francisco Rocha Romero y el sefior Gonzalo Mufioz Hidalgo, para la
tramitacion de reserva de nombre, numero y aprobacion de simboio del
MOVIMIENTO CAMBIO, de caracter nacional.

1.2.- A través de oficio N° 069-DSI-CNE-2009 de 5 de febrero del 2009 los

directores de Sistemas informaticos y de Informatica Electoral, hacen conocer

al Pleno del Organismo que una vez realizado el cruce de informacion del
medio magnético entregado con el registro electoral, por el MOVIMIENTO
CAMBIO, se analizaron 162.214 céduias de ciudadania validas, de las cuales
154.788 cédulas de ciudadania se encuentran en el registro electoral; 386
cédulas de ciudadania se encuentran repetidas, 3.371 con novedades
(cédulas que no coinciden el nombre, sin huelfla, sin firma, firmas no



ALPLCA DEL REDASOE

Direccién de Asesoria Juridica . . | . =

NTENCIUSE ELECTORAL

'coincideﬁt‘és-)' y 3.669 cédulas de ciudadania no se W%r%’ran en el Regjgtro
Electoral, de ahi que, una vez realizada la verificaciénglcﬁ'lm&@H@ggas,

en base a la muestra de 1.421 registros verificados, se desprende que 750

registros son correctos, 671 firmas no coinciden con el registro electoral,
antecedente por el que, €l Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, procede a negar ia peticion de inscripcion
de candidaturas nacionales, provinciaies, cantorales, parroquiales y del
exterior, auspiciado por el MOVIMIENTO CAMBIO , :

1.3.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral,. en sesion extraordinaria
celebrada el dia viernes 6 de febrero de 2009, adopta la Resolucion No PLE-
CNE-12-6-2-2009, para conocimiento del MOVIMIENTO CAMBIO, en la
persona del sefor Francisco Rocha Romero y al sefior Gonzalo Mufioz
Hidalgo, sobre el incumplimiento a los establecido en el Art. 4 del Régimen de
Transicién de la Constitucion Politica de la Republica; cuyo mandato obliga a
las organizaciones politicas que no participaron en el proceso electoral del afo
2007; estan obligados a presentar las firmas de adhesion a sus candidaturas,
en un porcentaje del 1% del registro electoral, toda vez que, revisadas las
firmas presentadas por dicha agrupacion politica, no cubren la cantidad de

firmas de respaldo. Ademés_dispon'e que se notifique del particular a los

Secretarios de las Juntas Provinciales Electorales, con el objeto de que no se
acojan a tramite las candidaturas provinciales, ‘cantonales 'y parroquiales,
auspiciadas por el referido movimiento politico; de ahi que si alguna
candidatura ha sido ya calificada con auspicio del MOVIMIENTO CAMBIO,
. ésta se dejara sin efecto.

1.4.- E| Director de Organizaciones Politicas, Licenciado Julio Yépez Franco,
a través de Informe N° 037-DOP-CNE-2009, de 7 de febrero de 2009, pone en
conocimiento a la Direccidn a mi cargo, que una vez ingresados y verificados
los datos del Formulario de Inscripcion de Candidaturas para las dignidades de
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, auspiciados por el
MOVIMIENTO CAMBIO, en el sistema de Inscripcion de Candidatos NO

reporta novedad alguna, la candidatura de! sefior Luis Fernando Torres

Torres, candidato a la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, y el serior Miguel
Manuel Palacios Frugone, candidato a la VICEPRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, consta en los registros de la institucion, que el MOVIMIENTO
CAMBIO, NO PARTICIPO EN EL PROCESO ELECTORAL DE ELECCION
DE ASAMBLEISTAS el 30 de septiembre del 2007, por tanto SI debe
. presentar firmas de adhesion a las candidaturas; ademas debo sefalar que

consta en el documento del Director de Organizaciones Politicas la inclusion de

un Plan de Trabajo.

1.5.4 Por medio de memorando N° 1192, de 6 de febrero.de '200'9, el doctor
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del ‘Consejo Nacional
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Electoral, pone ‘en conocimiento de la Dlreccufm de M&ﬁa Juridica, 13
certificacion qué - adjunta al formulario de inscripcion de candidatos a la

Pre§idencia 'y Vicepresidencia de la Republica, auspiciados por el

MOVIMIENTO CAMBIO, mismas que fueron notificadas a los diferentes
partidos y movimientos politicos a través de los casilleros electorales y en la
cartelera electoral, el 4 de febrero del 2009, a ias 15h40; y, una vez que ha
transcurrido el plazo de 24 horas contados desde la notificacion, de
conformidad con lo establecido en el Art. 56 de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la
Republica, publicadas en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 472,
de 21 de noviembre del 2008, manifiesta que: “en mi calidad de Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que no se ha presentado
impugnacion alguna en contra de la inscripcion de los candidatos antes
referidos.-".

Il.- BASE CONSTITUCIONAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Régimen de
Transicion, en los articulos 4, inciso segundo y 15, determina que:

“Art. 4.- Presentacion de candidaturas.- En estas elecciones, las
organizaciones politicas y alianzas que participaron en la eleccion de
asambleistas podran presentar candidaturas.

Podran también hacerlo otras organizaciones politicas, para lo cual deberdn
presentar_el uno por ciento (1%) de firmas de adhesioén de los ciudadanos y
ciudadanas del correspondiente registro electoral. Al efecto el Consejo
Nacional Electoral entregara los formularios necesarios”. (Lo subrayado es mio.

“Art. 15.- (Aplicacion de normas).- Los d6rganos de la Funcién Electoral,
aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgénica de Elecciones y
en las demas leyes conexas, siempre que no se opongan a la presente
normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral.

Dicha aplicacién se extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos
contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el ambito de sus
competencias dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion del
nuevo ordenamiento constitucional”.

lil.- BASE REGLAMENTARIA

El Reglamento General de la Ley Organica de Elecciones, en el articulo
55, literal e}, determina:

R AVES
Gﬁd@n a
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“TWIBY ,
“Art. 55.- Rechazo de candidaturas.- Al msmggﬂmmm%‘candidaturas,
los Tribunales Electorales solo podran rechazar las candidaturas de oficio y con
las pruebas constantes en el expediente, en los siguientes casos! -

e) Por falta de firmas de respaldo en el caso de candidaturas de las
organizaciones de independiente...” '

IV.- BASE RESOLUTIVA

41 El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-1-21-11-
2008, expidio las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el
Régimen de Transicion de |a Constitucién de 'a Republica, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 472 de 21 de noviembre del 2008, y
que, en el Capitulo VIl de Calificacion de Candidaturas, articulos 53, 56 y 57,
prescribe: " '

“Art. 53.- Los organismos electorales negarar: de oficio una inscripcion de candidatura
si no se presenta la documentacion completa”. :

“Art. 56.- Una vez presentadas las candidaturas, el .Consejo Nacional Electoral y las
Juntas Provinciales Electorales, segun el caso, antes de calificarias, notificaran con la
némina a los sujetos politicos dentro del plazo de veinte y cuatro (24) horas. Las
organizaciones politicas, por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial podran presentar impugnaciones en el plazo de veinte y cuatro (24) horas”.

“Art. 57.- Terminado el plazo previsto en el articulo anterior de existir impugnaciones a
las candidaturas, al dia siguiente, se correrd traslade con las mismas a los
impugnados y a las organizaciones politicas a alas que pertenecen, quienes deberan
contestarias en el plazo de veinte y cuatro (24) horas. ‘ :

Con la contestacion o en rebeldia, el organismo eleétora! resolvera las impugnaciones
y de ser procedente calificara las candidaturas en el plazo de cuarenta y ocho (48)
horas. '

La resolucién se notificara en el plazo de veinte y cuatro (24) horas, de la cual se.

podré interponer el recurso de apelacion en el plazo de un dia; si asi sucede, el
organismo electoral remitird el expediente debidamente foliado al Tribunal Contencioso
Electoral en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas, quien resolvera dentro de los

plazos previstos en su normativa y notificaréd de su decisién al Consejo Nacional

Electoral o a las Juntas Provinciales Electorales, segun el caso”. - -

4.2 La Codificacion del Instru"ctivo para Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas para las Elecciones, en el articulo 19, inciso segundo,
sefala: : -
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@ rechazaran de oficio las siguientes candidaturas:” en el séptimo punto prescri
siguiente: ‘ :

Séptimo Punto.- “Sera causa de rechazo para los movimientos politicos, que al
momento de la inscripcién de las candidatas y/o candidatos no cumplieran con el uno
por ciento (1%) de las firmas de adhesion. Los movimientos politicos que desean
participar en alianza entre si o con partidos politicos, si al momento de Ja inscripcidn de
las candidaturas no presentaren_al menos el -uno por ciento (1%) de firmas de
adhesion se negara la inscripcion al movimiento que no cumplié con el porcentaje de
firmas de adhesidn, sin posibilidad de completar dicho porcentaje o volver a presentar
nuevamente, por lo que no aparecera en la papeleta electoral el nombre, numero y
simbolo del movimiento politico”

V.- ANALISIS

® 1. De conformidad con o establecido en la normativa invocada, tanto de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el texto de las
Normas Generales para las Elecciones, dispuestas en el Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Repdblica y del Instructivo para la
Inscripcién y Calificacion de Candidaturas, dictadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, se puede determinar que el MOVIMIENTO CAMBIO, que
auspicia las candidaturas del sefior Luis Fernando Torres Torres, y el sefior
Miguel Manuel Palacios Frugone, se encuentran violentando e incumpliendo
lo determinado en el Art. 4 inciso segundo del Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; ademas del punto séptimo; del
segundo inciso del Art.19; del Instructivo para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas; aprobado mediante Resolucién PLE-CNE-9-30-12-2008 de 7 de
Enero de 2009, por el Consejo Naciconal Electoral.

2. La Direccion Juridica, ha procedido a la revision de todos los documentos
pertinentes, a la luz de las normas legales y requisitos que deben reunir los
candidatos a las diferentes dignidades de, eleccion popular. Revision que, nos
da como resultado que los candidatos auspiciados por el MOVIMIENTO
CAMBIO, NO CUMPLEN con todos los requisitos necesarios para su
calificacion y participacion en el prédximo proceso electoral.

Vl.- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por los fundamentos constantes en las normas constitucionales, legales y
reglamentarias de la materia, ademas del analisis que precede y de la
documentacion llegada a la Direccion de Asesoria Juridica; el despacho a mi
cargo manifiesta su criterio desfavorable para la calificacion de la candidatura
del sefior Luis Fernando Torres Torres, candidato a la Presidencia de la
Republica y el sefior Miguel Manuel Palacios Frugone, candidato a la



— -

m@;ﬂm ‘ - '; a - ‘ - . ﬁ@m
Direccién de Asesoria J:uridicn '
Vicepresidencia de la Republica, patrocinados por el MOVIMIENTO CAMBIO,
dejando bajo su ilustrado criterio, se disponga la correspondiente notificacion, _ :
para que surta los efectos legales del caso. ¢
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Dr. Francisco Rocha Romero
Gonzalo Mufioz Hidaigo.
Ciludad

De mi consideracién:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del

Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en

® sesién extraordinaria de lunes 9 de febrero del 2009, adoptd la resolucién que a
continuacién transcribo:

PLE-CNE-13-9-2-2009

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el Pleno del Organismo a través de Resolucion PLE-CNE-12-6-2-2009 de 6 de
fobrero del 2009, negé la peticibn de inscripcion de candidaturas nacionales,
provinciales, cantonales, parroquiales y del exterior, auspiciadas por el Movimiento
Cambio, por cuanto el referido Movimiento Politico no cumplié con lo establecido en el

inciso segundo del Art. 4 del Régimen de Transicién de la Constitucién de la Repiblica,
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubrg’ «del '2008; v,

Que, el Director de Asesoria Juridica (E), a través de informe No. 061-DAJ-CNE-2009
de 8 de febrero del 2009, sugiere al Pleno del Organismo niegue la peticién de
inscripcién de las candidaturas de! doctor Luis Fernando Torres Torres y del sefior
Miguel Manuel Palacios Frugone, 2 la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
respectivamente, auspiciadas por el Movimiento Cambio, por cuanto el referido
Movimiento Politico no ha dado cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del
Art. 4 del Régimen de Transicién, al no haber presentado el 1% de firmas de respaldo
de! registro electoral nacional.

En uso de sus atribuciones,

\ ' RESUELVE:
Acoger el informe No. 061-DAJ-CNE-2009 de 8 de febrero del 2009, del Director de
‘j _ Asesorfa Juridica (E), y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
' l ratifica en todas sus partes Ia Resolucién PLE-CNE-12-6-2-2009, y niega la peticion de

Av. 6 de Diciembre N33-122y Bosmediano
Telf.: 593 2 457 101/ 2457 110
WWW.CNe.gov.ec
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inscripcion de las candidaturas del doctor Luis Fernando Torres orres %EégF%e‘rlfor

Miguel Manuel Palacios Frugone, a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
respectivamente, auspiciadas por el Movimiento Cambio.

Disponer que el sefior Secretario General notifique con esta resolucién al representante
legal del movimiento solicitante, a los partidos y movimientos politicos en sus
respectivos casilleros electorales y en la cartelera electoral, a la Direccion de
Organizaciones Politicas, a las Delegaciones Provinciales del C.N.E, a las Juntas
Provinciales Electorales y, al Ministerio de Relaciones Exteriores, con eI objeto de que
dicho Organismo haga conocer sobre la misma, a los Consutados del Ecuador rentados
en el exterior”,

Particular que de conpunico para los fines pertinentes.
Atentamenteﬁ's
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SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL:

Yo, Diego Herndn Ordéfiez Guerrero, ciudadano ecuatoriano, de 46 afios de edad, de

estado civil casado, de profesién abogado, ‘con domicilio en esta cuidad de Quito,

~ Distrito Metropolitano, en pleno goce de mis derechos civiles y politicos, y en mi
® calidad de Primer Vicepresidente, como tal Presidente Nacional Subrogante del Partido
Unién Demécrata Cristiana-Lista 5 -conforme lo acredito con la copia debidamente
certificada del documento adjunto-, atentamente comparezco ante usted para deducir,
como en efecto lo hago, RECURSO DE APELACION, de la resolucién No. PLE-
CNE-12-6-2-2009, expedida el 7 de febrero de 2009 por el pleno del Consejo Nacional
Electoral, contenida en el oficio No. 000000659, notificada el 9 de los mismos mes y

afio, en base a los fundamentos de hecho y de derecho que deduzco a continuacién:

I ANTECEDENTES DE HECHO: o

1.1 Con fecha 4 de febrero de 2009, el Movimiento Cém'bio, en alianza con el Partido
Unién Demécrata Cristiana-Listas 5, inscribieron las candidaturas a ia Presidencia y la
Vicepresidencia de la Republica de los sefiores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios

Frugone, para el préximo proceso electoral.

1.2Con fecha 5 de febrero de 2009, los sefiores Doctores Marco Benavides O. y

Francisco Rocha, Secretario del Partido Union Demdcrata Crifsriiaﬁg:iistas Sy
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al seflor Presidente del Consejo Nacional Electoral, a tif m b=t certificyf

que los referidos entes politicos, en allanza, realizaron la-desiemacion de todos lo
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candidatos y candidatas que partncnparén en las: elecgh%ﬁmﬁ}e%gﬁzo g
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1.3 EI 6 de febrero de 2009, como alcance al oficio referido en el numeral anterior, los
sefiores Dr. Diego Ordéfiez G. y Marco Benavides O., Presidente y Secretario del
Partido Unién Demécrata Cristiana-Listas 5, dentro del tramite de la inscripcion de
las candidaturas referidas anteriormente, aclararon expresamente que, como es de
conocimiento publico el Movimiento Cambio y el referido partido politico
conformaron UNA ALIANZA a nivel nacional para la presentacién de
candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiiblica, Asambleistas
Nacionales, Asambleistas Provinciales, Concejales y demds dignidades en el
territorio nacional, tal como en efecto se lo hizo en muchas provincias del pais y de
modo particular en cuanto se refiere a la lista de Asamblefstas Nacionales y

Presidente y Vicepresidente de la Repiblica.

Por una involuntaria omisién de hecho, (producida por el acelerado proceso de la
inscripcion de las candidaturas en el Consejo Nacional Electoral), y tal como se
menciona en el oficio en referencia, el formulario de inscripcién del binomio

Torres — Palacios, y exclusivamente ese a nivel nacional, no fue suscrito por los

representantes  del Partido Union Demécrata Cristiana-Listas 5, sino
exclusivamente por los representantes del Movimiento Cambio. En tal virtud, se
aclard expresamente que el Partido Unién Democrata pristiana-Lista 5, también
auspicié la candidatura presidencial y viceprc_s_ider;cial.,l asf como sucedié en las

demas candidaturas a nivel nacional.

1.4 A mayor abundamiento, tal como consta a la opinién pﬁbliéa y se encuentra
debidamente registrado por los medios de comunicacién de todo el Pais, el proceso
de inscripcién de la candidatura de los Drs. Luis Fernando Torres y Miguel
Palacios F., ante el Consejo Nacional Electoral, contd, como efectivamente lo fue,
con la presencia en el propio Consejo Nacional Electoral de los representantes de

ambos entes politicos, es decir, con la comparecencia fisica de los seffores Dr.




Diego Ordéfiez G. y Dr. Francisco Rocha; asi como del .
Demécrata Cristiana-Listas 5, Dr. Marco Benavndes Ortega., qF
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dio fe escrita del auspicio de dicho partido politico a las MMrencia.
LECTORAL

Mais aln, para ratificar tal aserto, ei dia enw que se ssf)gggr Aiammscnpygg“ﬁél
binomio presidencial Torres-Palacms, los representantes del Partido Unién
Demdcrata Cristiana y del Movimiento Cambxo, ‘respectivamente, fueron recibidos
.-personalmente y en su despacho- por el Dr. Eduardo Armendiriz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, quien con su presencia da fe
publica, por un lado, de la comparecencia de los precandidatos y dirigentes de
ambas organizaciones politicas que concurrieron a tal acto de inscripcion; y , por
otro, que la misma (entiéndase que la inscripcion de la candidatura presidencial) se
hizo de igual manera a nombre y con el apoyo de la dirigencia del Partido Politico

Uni6n Demécrata Cristiana- Lista 5 y del Movimiento Cambio.

11 FUNDAMENTOS DE DERECHO:

2.1 El Art. 169 de la Constitucion Politica del Ecuador, establece claramente que no
puede sacrificarse la justicia por la sola omision de formalidades. En tal virtud, el
hecho de que ¢l formulario de inscripcion no haya contado con la firma de los
representantes de las organizaciones politicas que forman parte de la alianza, sino
solamente de una de ellas, no puede ser argumento suficientemente vélido para el
rechazo de la candidatura, aln en el caso de que una de las organizaciones, por la

causa que fuere, no sea calificada por el Consejo Nacional Electoral.

PR
A
w

2.2 El Art. 112 de la Constitucién Politica :dél‘ Ecuador, establece el derecho de los
Partidos y Movimientos Polificos, asi como sus ALIANZAS, para presentar
candidatos de eleccién popular. Por lo tanto, la alianza conformada a nivel nacional

por ¢l Partido Unién Demdcrata Cristiana-Listas 5 y el Movimiento Cambio, tiene
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por la sola falta de una firma en el formulario de inscripcion, més adr I 'l_,,; ;

auspicio del candidato ha sido ratificado por ambas organizaciones politiggs

T
SOt et
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2.3 El numeral 6 del Art. 168 de la‘: Constit‘lic‘:rién. Politica del Ecuador, refiere la
oralidad con la que se llevarén a efecto los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias. Siendo la inscripcion de candidaturas una diligencia dentro de un
proceso en etapa inicial, ante una instancia definida cual es el Consejo Nacional
Electoral, aplica perfectamente Ia norma constitucional citada, por tanto, la omisién de
aspectos de forma en el formulario escrito, no puede ser considerado un error de fondo
que vicie tal proceso de inscripcion, frente a la presencia fisica y voluntad expresa
(posteriormente ratificada por escrito), del representante de la Unién Democrata
Cristina- Lista 5, que auspici6 la candidatura a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica del Binomio Torres — Palacios. Tanto mas que el articulo 11, numeral 3, de
la Carta Magna establece en sus incisos primero y segundo lo siguiente: “Los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa ¢ inmediata aplicacién por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn

condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.”

2.4 El numeral 8 del Art. 5 del Instructivo para Inscripcién‘ y Calificacion de
Candidaturas, emitido por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién No.,
PLE-CNE-9-30-12-2008, establece que las organizaciones politicas que
participaron en el proceéo electoral del 30 de septiembre de 2007, NO
REQUIEREN LA PRESENTACION DEL 1% DE FIRMAS DE ADHESION. La
Unién Demdcrata Cristiana, habiendo‘participado en el referido proceso electoral,

no necesita presentar las firmas de adhesién para la inscripcion de candidaturas a

R

nivel nacional. Dicho lo anterior, queda claro que, ain en caso de que el

4




por la razén que fuere, la candidatura del binomio Torres — Palacios, debe _
incorporada en la papeleta electoral bajo el nimero y simbolo de las listas 5, Unién
Demdcrata Cristiana. Asf lo dispone también el numeral 14 del Art. 6 del referido
Instructivo, cuando establece que en caso de que las firmas prese

L3 movimiento politico que participa en alianza con un partido poifiiesy n
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suficientes, su nombre y simbolo no figuraré en la-papeleta elggtoral. -oxrenciaso eLecToraL
| “iul SECRETARIA GENERAL

2.5 El Art. 64 de la Ley de Elecciones vigente, establece de forma clara e
inequivoca que para la conformacion de alianzas entre organizaciones politicas,
serd suficiente la declaratoria efectuada .por los jefes de los partidos o

movimientos politicos aliados, declaratoria que, en el caso que nos ocupa,

consta de forma verbal y escrita segin ha quedado mencionado
anteriormente. En lugar alguno de dicha norma legal, que por su jerarquia es
superior al Instructivo para Inscripcién y Calificacion de Candidaturas, se
establece que la declaratoria de la alianza deba realizarse de forma exclusiva en

los formularios de inscripcion.

2.6 Por otra parte, el Art. 83 del Reglamento General a la Ley de Elecciones,
dispone textualmente lo siguiente: “Art. 83.- Las organizaciones politicas y los
candidatos independientes pueden realizar alianzas entre si, en listas

unipersonales y pluripersonales y, en este caso, deberdn declarar

expresamente al organismo electoral correspondtente el casillero donde
constardn en la papeleta electoral, hasta antes de que la resolucion de
calificacion de la candidatura quede en firme.” En tal virtud, no estando ain la
resolucion de calificacién de la candidatura en firme, pues admite recursos
ulteriores, quien suscribe el presente documento, una vez mds, dejo constancia
y declaro expresamente que la candidatura presidencial y vicepresidencial de
los sefiores doctores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, es
auspiciada por el Partido Union Demdcrata Cristiana-Listas 5 y el Movimiento
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Cambio, debiendo constar dicha candidatura en el casillero corresgo'rt'cﬂe
Lista 5
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Con los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho referidos anteriormente, y

I PETICION.-
@

dentro del término legal con'esponc_liclite, interpongo recurso de apelacion para ante el
Tribunal Contencioso Electoral, del contenido de la Resolucién No. PLE-CNE-12-6-2-
2009, expedida el 7 de febrero de 2009 por el pleno del Consejo Nacional Electoral,
contenida en el oficio No, 000000659, notificada el 9 de los mismos mes y afio, a través

de la cual se rechazé la candidatura del binomio Presidencial Torres-Palacios.

En tal virtud el H. Tribunal Contencioso Electoral se dignard conocer la presente

@ apelacion, admitirla a trémite, aceptarla para lo cual tendré en cuenta lo siguiente:

1. Que, por las consideraciones expresadas, la candidatura del binomio Torres — Palacios
deberd registrarse en el casillero correspondiente a la lista 5 del Partido Unién

Democrata Cristiana.

2. Que en el evento no consentido de que el Movimiento Cambio no cuente con la
totalidad de firmas de respaldo que requiere, su nombre y simboto debe ser borrado de
la papeleta electoral y las candidaturas referidas quedardn exclusivamente auspiciadas
por el Partido Unién Demdcrata Cristiana-Listas 5, de acuerdo a lo que dispone la ley.

Apelamos especialmente al espiritu démocnjétiqp;,-.q'ug, estamos seguros, guiard las
acciones del Tribunal Contencioso Electoral y sus miembros dentro del proceso
electoral en proceso pues, en caso de duda, debe estarsé a la voluntad del pueblo y los
electores quienes evidentemente esperan una a'mpl'ia‘- panicipacién de candidatos en la

lid electoral que se avecina.
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IV PETICION DE AUDIENCIA.-

Politica del Ecuador, el Tribunal se servird sefialar, en forma inmediata, dia y hopa'}

efectos de que el suscrito recurrente pueda ser escuchado verbalmzpﬁn Estrados.

TRIBUNA L

CONIENCIOSC FLECTORAL
e e

TRIBUNAL CONTENCIUSO ELECTORAL

V PROCEDIMIENTO.- 7T SECRETARIA GENEK 4l

En virtud del recurso interpuesto ruego a usted, sefior Presidente, se sirva remitir el
expediente relacionado a la inscripcién de la candidatura de los doctores Luis Fernando
Torres y Miguel Palacios al Tribunal Contencioso Electoral para que conozcan y se de

trdmite a la apelacion interpuesta y se resuelva sobre ella.

VI NOTIFICACIONES.-

Las notificaciones las recibiremos en la casilla electoral perteneciente al Partido Unién

Demdcrata Cristiana-Listas 5.

Firmo con nuestro abogado patrocinador, quien queda autorizado dentro del presente
proceso para comparecer y presentar cuanto escrito sea necesario en defensa de los
intereses del Partido Unién Demécrata Cristiana — Lista 5.

Diego Ordéﬁez%rrcro Dr N T
PRESIDENTE |  Mat. 960 CAP.

PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA
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Quito, cncro 10 del 2007 \

Seflor

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECT ORAL
Ciudad: ‘

Dc mi consideracion:

Para los fincs lcgales pertinentes, cimpleme informar que el Consejo Directivo

" Nacional del Partido Union Democrata Cristiana ~UDC- en sesion realizada el 8 de
los decurrentes mes y afio, resolvio conceder licencia al compafiero Presidente
Nacional Dr. Carlos Larredtegui, y de conformidad con el Art. 39 del Estatuto sea
subrogado en tales funciones por el Primer Vicepresidente doctor Diego Herndn
Ordéficz Guerrero, investido de las facultades previstas para la representacion
politica y juridica del partido.

Se servira disponer se tome nota del particular. - . .

P

Atentamente,

Dr. Diego Ordéiicz G. . ‘ .-
RAZCGH: 11e contormidad con el n
PRESIDENTE NACIONAL UDC. (e) del Articulo dizciocho de la Ley NAtarial doy fe

gue fas COPIAS FOTOSTATICAS due anteceden.
SELLADAS Y FIRMADAS par mi fs reproduccion
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www.udcecuador.org
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CASILLA JUDICIAL 572

SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO-NACIONAL ELECTORAL:

Nosotros, Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, ciudadanos ecuatorianos,
mayores de edad, de estado civil casados, profesionales, con domicilio en Quito y
Guayagquil respectivamente, en pleno goce de nuestros derechos civiles y politicos, y en
nuestras calidades de Candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
respectivamente por la Alianza Partido Unién Deméerata Cristiana UDC- Listas 5-
Movimiento Cambio, atentamente comparecemos ante usted para deducir, como en
efecto lo hacemos, RECURSO DE APELACION, de la resolucién No. PLE-CNE-12-
6-2-2009, expedida el 7 de febrero de 2009 por el pleno dél' Consejo Nacional Electoral,
contenida en el oficio No. 000000659, notificada el 9 de los mismos mes y aflo, en base

a los fundamentos de hecho y de derecho que deducimos a continuacién:

I ANTECEDENTES DE HECHO:

1.1 Con fecha 4 de febrero de 2009, el Movimiento Car‘rllt;iai;h;eﬁnalianza con ¢l Partido
Unién Demdcrata Cristiana-Listas 5, inscribieron nuestrés_”'éélnd'idaturas a la Presidencia

y la Vicepresidencia de la Republica, para el préximo proceso electoral.

1.2 Con fecha 5 de febrero de 2009, los sefiores Doctores Marco Benavides O. y
Francisco Rocha, Secretario del Partido Uni6n Demécrata Cristiana-Listas 5 y
Presidente Nacional del Movimiento Cambio, respectivamente, dirigieron un oficio

al sefior Presidente de! Consejo Nacional Electoral, a través del que. certificaron
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que los referidos entes politicos, en alianza, realizaron la desjgnacg e todod lg

candidatos y candidatas que participaran en las elecciones del Jpgeiticeig’ 00 ‘ -
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1.3 El 6 de febrero de 2009, como alcance al oficio referi i ppmeral anterior, lo
sefiores Dr. Diego Ordéfiez G. y Marco Benawdes Ofégwgéﬁ?ﬁd
L Partido Uni6n Demécrata Cristiana-Listas 3, dentro del tramite de la inscripcion de
las candidaturas referidas anteriormente, aclararon expresamcnte que, como es de
conocimiento puablico el Movimiento Cambio y el referido partido politico
conformaron UNA ALIANZA a nivel nacional para la presentaciéon de nuestras
candidaturas a la Presidencia y Vicepfesidencia de la Republica, Asamblefstas
‘Nacionales, Asambleistas Provinciales, Concejales y demdas dignidades en el
territorio nacional, tal como en efecto se lo hizo en muchas provincias del pais y de

modo particular en cuanto se refiere a la lista de Asambleistas Nacionales y

Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica.

Por una involuntaria omisién de hecho, (producida por el acelerado proceso de fa
inscripcion de las candidaturas en el Consejo Nacional Electoral), y tal como se
menciona en el oficio en referencia, el formulario de inscripcién del binomio

Torres — Palacios, y exclusivamente ese a nivel nacional, no fue susctito por los

representantes del Partido Union Demécrata  Cristiana-Listas 5, sino
exclusivamente por los representantes del Movimiento Cambio. En tal virtud, se
aclaré expresamente que el Partido Unién Demdcrata Cristiana-Lista 5, también
auspicié nuestra candidatura presidencial, asi como sucedi6 en las demds

candidaturas a nivel nacional.

" 1.4 A mayor abundamiento, tal como consta a la ppini{)n publica y se encuentra
debidamente registrado por los medios de comufiica’éféﬁ :'de todo el Pais, el proceso
de inscripcion de mi candidatura y la del doctor Mnguei Palacnos F, ante el Consejo
Nacional Electoral, conté, como efectivamente lo fue, con- la prescnc1a en ¢l propio
Consejo Nacional Electoral de los representantes de ambos entes politicos, es
decir, con la comparecencia fisica de los sefiores Dr. Diego Ordéfiez G. y Dr.
Francisco Rocha; asi como del Secretario de la Unién Demécrata Cristiana-Listas
5, Dr. Marco Benavides Ortega, quien posteriormente dio fe escrita del auspicio de

dicho partido politico a las candidaturas en referencia.
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-personalmente y en su despacho- por el Dr. Eduardo Armendériz Villal ."
Secretario General del Consejo Naciﬁiyal ‘Electoral, quien con su presencia da fe . ,
L piblica, por un lado, de la comparecér{éia'%&;aqsios precandidatos y dirigentes de
ambas organizaciones politicas ‘que'c'oncur;im'os a tal acto de inscripeion; y , ‘
otro, que la misma (entléndase que la mscnpcxén de nuestra candlda@
presidencial) se hizo de igual manera a nombre y con el apoyo de la dlrlgenmm

Partido Politico Unién Demécrata Cristiana- Lista 5 y del Movimiento Bi#b#ofONTENCIOSO ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

II FUNDAMENTOS DE DERECHO:

2.1 El Art. 169 de la Constitucién Politica del Ecuador, establece claramente que no
puede sacrificarse la justicia por la sola omisién de formalidades. En tal virtud, el
hecho de que el formulario de inscripcién no haya contado con la firma de los
representantes de las organizaciones politicas que forman parte de la alianza, sino
solamente de una de ellas, no puede ser argumento suficientemente vilido para el
rechazo de la candidatura, atn en el caso de que una de las organizaciones, por la

causa que fuere, no sea calificada por el Consejo Nacional Electoral.

2.2 Ei Art. 112 de la Constitucion Politica c:lélj‘iEc.h:a‘i;l(')r, establece el derecho de los
Partidos y Movimientos Politicos, asi como sus ALIANZAS, para presentar
candidatos de eleccion popular, Por lo tanto, la alianza conformada a nivel nacional
por el Partido Uni6n Dembérata Cristiana-Listas 5 y el Movimiento Cambio, tiene
total derecho de presentar sus candidatos a todas las dignidades de eleccién popular
para el proximo proceso electoral. Dicho derecho no puede ser negado o conculcado
por la sola falta de una firma en el formulario de inscripcion, més ain cuando el

auspicio del candidato ha sido ratificado por ambas organizaciones politicas.
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2.3 El numera! 6 del Art. 168 de la Constitucién Politica del Ecuador, reﬁer‘?{ah;a

oralidad con la que se llevaran a efecto los pr.ClC.SQS en todas las materias_jjiste

etapas y diligencias. Siendo la inscripcion de-éénciidaturas una diligencia de -

proceso en etapa inicial, ante una instancia definida cual es el Consem
Electoral, aplica perfectamente la norma constitucional citada, por tARBNM CoNiBi0teE ECTORAL
aspectos de forma en el formulario escrito, no puede ser considerad$ BERETARISOGENER AL
que vicie tal proceso de inscripcion, frente a la presencia fisica y voluntad expresa
(posteriormente ratificada por escrito), del representante de la Unién Demdcrata
Cristina- Lista 5, que auspicio la candidatura a la Presidencia y a la Vicepresidencia de

la Repiiblica del Binomio Torres — Palacios. Tanto més que el articulo 11, numeral 3,

de la Carta Magna' establece en sus incisos primero y segundo lo siguiente: “Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serén de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor piiblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién

de parte. '

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn

condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.”

2.4 El numeral 8 del Art. 5 del Instructivo para Inscripcion y Calificaciéon de
Candidaturas, emitido por ¢l Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién No. '
PLE-CNE-9-30-12-2008, establece que. las *organizaciones politicas que
participaron en el proceso electoral del 30de septiembre de 2007, NO
REQUIEREN LA PRESENTACION DEL 1% DE FIRMAS DE ADHESION. La
Unién Demdcrata Cristiana, habiendo participadd en el r:eferido proceso clectoral,
no necesita presentar las firmas de adhesion para la inscripcion de candidaturas a
nivel nacional. Dicho lo anterior, queda claro que, atn en caso de que el
Movimiento Cambio no llegare a ser calificado por el Consejo Nacional Electoral,
por la razén que fuere, la candidatura del binomio Torres — Palacios, debe ser
incorporada en la papeleta electoral bajo el niimero y simbolo de las listas 5, Unién
Demécrata Cristiana. Asf lo dispone también el numeral 14 del Art. 6 del referido

Instructivo, cuando establece que en caso de que las firmas presentadas por un




2.5 El Art. 64 de la Ley de Elecciones vigente, establece de tEgAceclara
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inequivoca que para fa conformamén de allanzas entre or; amzacmnes poli

serd suficiente la declaratoria efectuada por los Jefes € %SARpA&cENgRAL

......

movimientos potiticos atiados, declaratorla que, en el caso que nos ocupa,
consta de forma verbal vy escrlta segun ha quedado mencionado
anteriormente. En lugar alguno de dicha norma legal, que por su jerarquia es
superior al Instructivo para Inscripcion y Calificacion de Candidaturas, se
establece que la declaratoria de la alianza deba realizarse de forma exclusiva en

los formularios de inscripcion.

26 Por otra parte, el Art. 83 del Reglamento General a la Ley de Elecciones,

dispone textualmente lo siguiente: “Art. 83.- Las organizaciones politicas y los
candidatos independientes pueden realizar alianzas entre si, en listas
unipersonales y pluripersonales y, en este ¢aso, deberdn declarar
expresamente al organismo electoral correspondiente, el casillero donde
constarén en la papeleta electoral, hasta antes de que la resolucion de
calificacion de la candidatura qz)ede en firme. " En tal virtud, no estando atn la
resolucién de calificacién de nuestra candidatura en firme, pues admite
recursos ulteriores, quienes suscribimos el presente documento una vez mas,
dejamos constancia Yy declaramos expresamente que mi candidatura
Presidencial y Vicepresidencial del doctor Mlguel Palacios Frugone, es

auspiciada por el Partido Union Demécrata Crlstlana-Llstas 5 y el Movimiento

~ Cambio, debiendo constar dicha candldatura en el casillero correspondiente a la

Lista 5.

111 PETICION.-

Con los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho referidos anteriormente, y
dentro del término legal correspondiente, interpongo recurso de apelacion para ante el
Tribunal Contencioso Electoral, del contenido de la Resolucidén No. PLE-CNE-12-6-2-
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2009, expedida el 7 de febrero de 2009 por el pleno del Consejo Nacional Elec
contenida en el oficio No. 000000659, notificada el 9 de los mismos mes y afio, a trRvg

de la cual se rechazé la candidatura del binomio Presidencial Torres-Palacios.

En tal virtud el H. Tribunal Contencioso Electoral se dignaré conoc

apelacion, admitirla a tramite, aceptarla para lo cual tendr4 en cuenta lo sig ‘ : —
' . coﬁrsuc?osg rt:lcmsm

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

1. Que, por las consideraciones expresadas, m| candldatura con la de! doctor Miguel
Palacios Frugone, debera reglstrarse en el casn]lero correspondiente a la lista 5 del

Partido Unién Democrata Cristiana.

2. Que en el evento no consentido de que €l Movimiento Cambio no cuente con la
totalidad de firmas de respaldo que requiere, su nombre y simbolo-debe ser borrado de
la papeleta electoral y las candidaturas referidas quedaran exclusivamente auspiciadas

por el Partido Unién Demécrata Cristiana-Listas 5, de acuerdo a lo que dispone la ley.

Apelamos especialmente al espiritu democratico que, estamos seguros, guiard las
acciones del Tribunal Contencioso Electoral y sus miembros dentro de! proceso
electoral en proceso pues, en caso de duda, debe estarse a la voluntad del pueblo y los
electores quienes evidentemente ¢speran una amplialﬁgfkticipacién de candidatos en la

lid electoral que se avecina.

IV PETICION DE AUDIENCIA.-

Al amparo de la facultad prevista en ¢l articulo 168, numeral 6, de la Constitucién
Politica del Ecuador, el Tribunal se servird sefialar, en forma inmediata, diay hora a

efectos de que el suscrito recurrente pueda ser escuchado verbalmente en Estrados.
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V PROCEDIMIENTO.-

apelacion interpuesta v se resuelva sobre ella.
pe P y S0 TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
- SECRETARIA GENERAL

Las notificaciones las recibiremos en la casilla juﬁiéiai -572 del Palacio de Justicia de la

VINOTIFICACIONES.-

cuidad de Quito o en la oficinas del Estudio Juridico Quevedo y Ponce, ubicadas en la
Av. 12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso 16, oficina 1601 de esta misma

ciudad,

Firmo conjuntamente con el Dr. Alejandro Ponce Martinez a quien autorizo, en forma
expresa, a suscribir cuanto escrito y peticion fueren necesarios y pertinentes en defensa
de mis intereses en la presente causa. Ademds, el indicado profesional, lo hace
ofreciendo poder o ratificacion del Dr. Miguel Palacios Frugone Candidato

Vicepresidencial

\AAAD

Dr. Luis Fernandc Torres

/(li_]y(o Ponce Martinez
Mat. 960 C.A.P.

CANDIDATO PRESIDENCIAL
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Cﬂ Secretaria General

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO N": L POGTLY

—
TRIBUMN
conrmc:ososucm

Quito, 11 de febrero de 2009 - TRIBUNAL CONTENCIUSO EtECTrwag
£ SECRETARIA GENER &,

Sefiora Doctora
Tania Arias Manzano
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesién ordinaria de martes 10 de febrero del 2009, adopté la resolucién que a
continuacién transcribo:

PLE-CNE-10-10-2-2009

“"Una vez que se conoce el escrito presentado por el doctor Diego Ordéfiez Guerrero,
Presidente del Partido Union Demdcrata Cristiano, Listas 5, y por su abogado
patrocinador el doctor Alejandro Ponce Martinez, receptado en Archivo de la Secretaria
General el 9 de febrero del 2009, a las 17h44, y el escrito presentado por el doctor Luis
Fernando Torres, y su abogado patrocinador el doctor Alejandro Ponce Martinez,
receptado en Archivo de la Secretaria General el 9 de febrero del 2009, a las 18h57, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral de conformidad con-lo establecido en el Art. 2, de
la Reforma a las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de
Transicidn, publicadas en el Primer Suplemento del Registro Oficial No. 524 de 9 de
febrero del 2009, dispone al sefior Secretario General proceda a foliar el expediente
correspondiente, al que se adjuntard los formularios--de firmas de adhesién
presentados por el Movimiento Cambio, remitiéndose . los::mismos al Tribunal
Contencioso Electoral, en el plazo de veinte y cuatro horas, para tramites de ley”.

Particular unel comunico para los fines pertlnentes. Yo s
Atentamente
e

Wi CONSE
ca;m{: e

Dr. E ardo Armendérlzvf[g a ?:;;fo’ﬁ
SECRETARIO GENERAL D} o

CONSEJO NACIONAL EL

’___,_._---

/’!

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:5583 2457 101 /2457 110
WWW.CNEJOV.ec
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» 74 CONTEMCIOSO ELECTORAL
Oficio N.- 001-TJ)-JL.ACM —TCE — 2009

| Quito, 10 de febrero del 2009.

Sefor

Presente.-

De mi consideracion:

Dentro del Recurso Contencioso Electoral de Apelacion, interpuesto por el sefior Diego
Hernan Orddiiez Guerrero, se ha dictado lo siguiente:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- VISTOS.- Quito, Distrito
Metropolitano, 10 de febrero de 2009, 14h00.- ... “Oficiar al sefior Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, a fin de que en el plazo de un dia, bajo prevenciones de
ley, remita: a esta Judicatura el expediente que contiene la resolucion N.- PLE-CNE-
12-6-2-2009, relacionado a la inscripcion de la candidatura a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Repiblica de los sefiores Luis Fernando Torres y Miguel Palacios
respectivamente...” f} Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines de Ley.

Atentamente.
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- MEMORANDO N° 086 DSI-CNE-2009

Para: Senor Dr. Eduardo Armendariz
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

De: Ing. Paul Viteri )
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS

Fecha: 11 de febrero del 2009

Una vez verificada por la Direcci¢: <= Sistemas Informaticos las firmas
correspondienfes para las candidaturas del Movimiento Cambio, adjunto al
presente, sirvase encontrar los formularios de firmas de adhesion y/Lln (1)‘ CD con
162.215 registros, constantes en 4 cajas.

Atentamente,

CNE (ONSER »mc:d?éi?""
R ARCHIVO GENER G -

E -

¢ {1FEB OIS

B s

ECTOR DE SISTEMAS INFOR :.;; P THAA .




Informe N° 021-DOP-CNE- 2008 de 3 de febrero de 2009, del
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de Organlzaclones Pohtlcas y, oﬂclo N° 69-DSI-CNE-2009 de 5 de
febrero del 2009, de los Directores de Slstemas informaticos y de
Informatica Electoral, relacionados con el tramite solicitado por el
Movimiento Cambio, de caracter nacional.

EL SENOR SECRETARIO: En este mismo punto sefior presidente, por
unanimidad el Pleno resuelve fratar el oficio N° 59-SG-UDC-2009 que

tiene que ver con el mismo asunto, con numero inscrito, enviado con

fecha seis de febrero del dos mil nueve.

Secretaria da lectura al analisis y c;)nclusiones del Oficio N° 022-DOP-
CNE-2009: ‘

“...3. ANALISIS.- 3.1. Con referencia a lo solicitado se observa, que los
sefiores Dr. Francisco Rocha Romero, Presidente’ -Na'cional - del
Movimiento Cambio vy Gonzalo Munoz Hidalgo, Secretario General
Adjunto, solicitan la aprobacaén de nombre, S|mbolo y asignacion del
numero del “MOVIMIENTO _CAMBIQ“.-, de caracter nacional, para lo cual
adjuntan el simbolo descrito_ en el numeral 3.2. de este informe.- 3.2. En

relacién al nombre .y simbolo del “MOVIMIENTO CAMBIO”, de caracter

nacional, dénominacién que en su conjunto esta individualizada y se

AN
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distingue de los otros Partidos Politicos y Movi —Politicos, {u o

Art. 5, numeral 11 y Art. 6 del Instructivo para Inscripcion y Caliﬁcacién
de Candidaturas;, y, Art. 6, ‘numerales 10 y 11 del mencionado
instructivo.- 4. CONCLUSION. 4.1. En el presente caso, la Direccion de

Organizaciones Politicas, considera que la solicitud del MOVIMIENTO

CAMBIOS, de caracter nacional, cumple con las disposiciones legales
® ~ - pertinentes; por lo que en presente caso, se procedera de conformidad
con el Art. 18 del Instructivo para Inscripcion de Directivas Nacionales y
Provinciales de los Partidos Politicos y Reserva de Nombre, Simbolo y
Asignacion de Numero de los Movimientos I[ndependientes, y en
concordancia con el Art. 5, numeral 6 del Instructivo para Inscripcion y
Calificacion de candidaturas.- Particular que _T\e_permito informar para

los fines consiguientes.- Atentamente,- Lcdo. Julio -Yépez Franco,

' Diréctor de Organizaciones Politicas del CNE...” -
EL SENOR PRESIDENTE: Podria dar lectura al oficio N° 069-DSI-CNE-
2009, al que se adjunta al informe de. fa Direccion de Sistemas
Im;orméticas. |
Secretaria da lectura al oﬁé:io N° 069-DSI-CNE-2009:

“....Secretaria da lectura al oficio N° 069-DSI-CNE-2009:
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“... Una vez entregada la informacién'por parte q@nto CAMBIO
. JPIB Yo

; 5“ vA m
(MC) a la Secretaria General el 29 de enggg,  HsBaRO ¥ las 18:04 h/o(as(“”

Elf(‘r 0

) Ll
en memorando N° 954 se confirio a las Dlreﬁ&ﬁ\ﬁ ; e Slsﬁar(nas e g

Informaticos e Informatlca Electoral cuatro cajas con las carpetaé\qhe
contenian los formularios de firmas. de adhesmn a las candidaturas del
movimiento en mencién; y un CD de venﬂcamon de firmas con 162.215

registros. En este sentido, se realizaron los procedimientos descritos en

el INSTRUCTIVO PARA LA RECOLECCION, VALIDACION Y

VERIFICACION DE FIRMAS DE ADHESION DE CANDIDATURAS DE
LAS ORGANIZACIONESV POLITICAS PARA LAS ELECCIONES
GENERALES A CELEBRARSE EL 26 DE ANRIL Y 1‘4 DE JUNIO DEL
2009, obteniéndose los siguientes resultados..- 1. Cruce de informacién
del medio magnético entregado con el Registro Electoral.- Se analizaron
162.214 cédulas de ciudadanias vdlidas, de las cuales: 154.788 cédulas
de ciudadania se encuentran en el registro electoral; 386 cedulas de

ciudadania repetidas y 3.669 cédulas de ciudadania no se encuentran en

el registro electoral.

0'24% . , .' 1}

TOTAL CEDULAS 386
REPETIDAS et
TOTAL CED. CON 3.371 2.08%
NOVEDADES
TOTAL DE CEDULAS NO 3.389 2,26%
EMPADRONADAS
TOTAL CEDULAS 164.788 95,42%
EMPADRONADAS
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2.- Verificaciéon de las firmas entregadas por el SPFIS m‘ﬁeRr{Pc‘)GE R@ase@ g7
la muestra de 1.421 registros verificados se desprende que 750 regisﬁos 5

F n
!

B son correctos y 671 firmas no coinciden.

CEDULAS _ _COEDU‘LAS FIRMAS NO

TOMADAS PARA | CORRECTAS | COINCIDENTES

LA MUESTRA
1421 ~J50 671
PORCENTAJE 700,00% 52.78% 47.22%
PROYECCION EN 162.214 85617 76.697
- BASE A CEDULAS
ENTREGADAS

Conclusion: El 1% del Registro Electoral cortado al 7 de noviembre de
2008, corresponde a 102.883 firmas de adhesion a candidaturas. Razén
por la cual, el Movimiento CAMBIO (MC) en el primer procedimiento tiene
95.42% de cumplimiento y en el segundo procedimiento tiene 52.78%.

Particular que comunicamos a usted y por su intermedio al Pleno del

Organismo. Atentamente, ingeniero Paul Vitgp’_i, Director de Sistemas
Informétiéos, ingeniero  Stalin  Cardona, . Dlrector de Informatica
Electoral...”

EL SENOR PRESIDENTE: Visto el informe de la Direccién de Sistemas
Informaticos y de la Direccién de Informatica Electoral, el Movimiento
Cambio, no cumple con el requisito de firmas de adhesion, por lo cual no

podria ser registrado en el registro electoral y tampoco tendria la.
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asignacion de un numero especifico, con lo cual, s@w al Il‘lfOfl‘[LG_,__M

de la Direccién de Organizaciones Politicas, EGMH lnform?r
éR%NALC NTENCIOSO ELECTORAL { 5 '
obre_la no_ca
SECRETARIA GE

¥ Movimiento, no registro de este Movimiento. |

Sujeto Politico del Movimiento Cambio,

EL SENOR CAMACHO: Sefior Presndente basncamente coincido con lo
que usted sefala, simplemente qunero anadlr que las firmas de los
formularios de firmas, si es que el sefor -Se_cretano me permite un

ejemplo de las firmas que usted tiene alla, de los formularios de firmas de

adhesion, debe estar adjunto al informe, simplemente quiero hacer caer
2 en cuenta que los formularios dicen; “los abajo firmantes respaldamos
las candidaturas del Movimiento”, en este caso “Cambio”, estas firmas de
adhesion a las candidaturas, n‘o son firmas para reconocimiento del
movimiento, hay una diferencia sustancial, lo que el informe entregado

por las Direcciones tienen que ver con que, al no cumplir con el requisito

se niega la posibilidad de la inscripcion de las candidaturas auspiciadas

por el Movimiento “Cambio”, porque de acuerdo a los Instructivos, los

Reglamentos y los formularios querecogen el espiritu de las normas,
dice de manera clara; “los abajo ﬁrm‘a'lntéhs:’ respaldamos las candidaturas
del Movimiento Cambio”, en este céso, én otfos casos las candidaturas
de cualquier otro movimiento o de cualquier sujeto politico, la resolucién
debe ser de otra naturaleza, hay que modificarla, en cuanto a lo que

usted proponia Presidente, y es que, con los antecedentes de los
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informes, se procede a no dar tramite a Iaaﬁﬂmﬂ@L cI|,;3l§“c.5|ndldat
propuestas por el Movimiento Cambio, e&f@ﬂ&ﬂfd\e@%né& ‘

LA SERORITA ABOGADA CAICEDO: Presidente, estando de acys

» con su propuesta, considero que el infprme por parte de los sefiores
Directores de Sistemas Informéticos-y' 'Di(eg:tpr de Informatica Electoral,
~es fundamental para detérminaf que las ﬂrmas de adhesiones a las
candidaturas, dado el presente i.:nfdrme, no cumple con los requisitos de
validez; y por lo tanto, no deberia aceptarse la solicitud de inscripcién de
@ | candidaturas, por cuanto aquellas firmas de lo que dice aqui, el
° ‘porcentaje de las firmas no coincidentes, 47.22%. Estoy de acuerdo con
su propuesta.
EL SENOR PRESIDENTE: Solicitaria a la Secretaria de lectura al
articulo cuatro del Régimen de Transicién que es justamente el que
establece el requisito de firmas para inscripci.én de candidaturas.
Secretaria da lectura al articulo cuarto del Régimen de Transicion:

“.... Presentacion de Ca.ndidaturas- En estas Elecciones las

h Organizaciones Politicas y Ailanzas que partncmaron en la Eleccion de
Asambleistas, podran presentar candldaturas, podrén también hacer
otras organizacionés politicas, para lo cual deberan presentar el uno por
ciento de ﬁrmaé de adhesion de los ciudadanos y ciudadanas del -
correspondiente registro electoral, par el efecto el Consejo Nacional

Electoral entregara los formularios necesarios. Las candidaturas
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pluripersonales se presentaran en lisla

principales y el respectivo suplente...” i35
CONTENCIOSD ELECTORAL [
EL SENOR PRESIDENTE: Nada mes gaVE ariadic Bl'efecto fi nalm\e&ﬂ
SECRETARIA GENERAI. B avutcs
* ) de no aceptar la calificacién del movimiento, surte: un efecto directo en i’

calificacién de las candidaturas, al no cumpli'r con el?‘ réQuisito de firmas
de adhesién que se establecié en ciento dos mil ochocientos ochenta y
tres firmas para el alcance de un Movimiento Nacional, teniendo

validadas ochenta y cinco mil selsmentas dnemsuete firmas, no procederia

a la inscripcién del Movimiento y por ende tampoco de las candidaturas
® auspiciadas por dicho Movimli-ento.

EL SENOR CAMACHO: Si sefior Presidente, ese es el efecto que
finalmente se produce, si es que no se acepta el registro del Movimiento
y por ende no es procedente aceptar la solicitud, esto debe quedar claro,
no es que califica o descalifica a los candldatos no se acepta la solicitud
de inscripciéon hecha por el Movnmlento Camblo por el antecedente que

ya ha pfanteado el Presidente, por Io tanto tomada esta decisién, sies

que esta es la decision que tomamos, deberia inmediatamente
comuniéarse a todas las Delegaciones ProvinCiéies para que a su vez se
comunique a las Juntas Provinciales Electorales, a efectos de que
tampoco se de tramite a la calificacion de las candidaturas que hayan
sido propuestas por este Movimiento y, en el caso de que hubiese la
calificacion, ya se hubiese producido, debe dejarse sin efecto esas

o resoluciones de calificacion. Eso sefior Presidente, afiadir a la resolucion.
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EL SENOR PRESIDENTE: Adicionalmente } Wm 5 comunicaciof

ferent et TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL =
referente a este lema. SECRETARIA GENERAL

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, con respecto a 1a pnm.:}“‘ -
parte de este punto, €l Pieno aprobaria; que se proceda a no dar trémlte
a las candidaturas propuestas por el Movimiento Cambio, asi como ala
constitucién misma del Movimiento y comunicar urgentemente esta
resolucion a las Dlrecmones Provmmales y su es el caso, si se hubjera
aprobado las candidaturas se deje ya m|smo sm efecto

EL SENOR PRESIDENTE: Una aclaracion a la redaccmn, la resolucion
del Pleno es, no dar paso a la inscripcién o al registro de! Movimiento
Cambio y por ende no se procederia a la calificacion de las
candidaturas. |

EL SENOR CAMACHO: No se acepta la solicitud de inscripcion.

EL SENOR PRESIDENTE: No se acepta la solicitud de inscripcion de
candidaturas del Movimiento Cambio y que se oficie a las Delegaciones
Provinciales del Consejo Nacional, para que se po-nga conocimiento a la
Junta para que procedan de la misma manera y en el caso que se hayan
inscrito candidaturas por el Movimiento Cambno se deje sin efecto la
calificacion. Adicionalmente debe quedar claro que este respecto de la
no inscripcion del Movimiento Cambio, no tiene el mlsmo efecto en el
caso de Alianzas que puedan haber hecho, hay que verificar si es que los

aliados estan o no calificados para participar.
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EL SENOR SECRETARIO: Sefior Premdenté‘*esté el of}mo sin fechd®y 1 1%

sin nimero dirigido a su persona. m / s
Secretaria da lectura: TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL \
SECRETARIA GENERAL A
W . Serior Presidente del Consejo Nacional Electoral Diego Ordéfiezy

Marco Benavides, Presidente Nacional y Secretano General de la Unién
Demécrata Cristiana, lista 5, respectivamente. En el tramite de
inscripcién de candidaturas a la Presidencia y a la Vicepresidencia de la

Republica de Luis Fernando Torres y Miguel Palacios, decimos y

solicitamos lo siguiente: 1 Como es de conocimiento publico, se
L formalizo una alianza entre ‘l_a Unién Démécrata Cristiana y el Movimiento
Cambio, para auspiciarkéandidaturas’ ak‘Ia Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales y
otras dignidades seccionales, en virtud de esta alianza se inscribieron
candidaturas en todo el pais y de modo especial las candidaturas de
Asambleistas Nacionales. 2.- Por un error n‘(‘?l'sﬁ”’sc;“.rjbimos a nombre de la

unién Democrata Cristiana el formulario con las candidaturas a la

Presidencia y Vicepresidencia de la Repﬁbliéa de Luis‘ Fernando Torres
y Miguel Palacios, tinicamente firmé el formulario el Presidente del
Movimiento Cambio, Francisco Rocha. 3.- No habiéndose calificado
todavia las candidaturas de la Presidencia y Vicepresidencia de la
Reptiblica de Luis Fernando Torres y-'MigueI Palacios, le expresamos
que la Union Democrata Cristiana, lista 5 también auspicia junto al

 J Movimiento Cambio las candidaturas a Presidencia y Vicepresidencia
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la Unién Democrata Cristiana, listas 5 y el Momeblo fm/ego F’

SOELECTORA‘. l
Ordéfiez, Presidente, Marco Benavides, Secref%r”NMpNTENao L \
ECRETARIA GENERAI. 1

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqu: senor Presidente, el ofi icio™ !

numero y sin fecha que fuera presentado hoy dia seis de febrero.
Adicionalmente existe el oficio N° 59-FGUDC-2009, doctor Maximo
Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral.

Secretaria da lectura:

“ .. Mediante oficio sin numero entregado el dia de hoy, recibido en

@

Secretaria del Consejo Nacional Electoral a las diez y cuarenta y cinco de
la mafiana, presentamos una solicitud para enmendar el error por no
haber suscrito el formulario de candidaturas a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica de la Alianza U,nic’ah Democrata Cristiana
y Movimiento Cambio, con el cumpllmlento de nuestra solicitud me
permito adjuntar al presente, certificado entregado a la Secretaria

General del Consejo el cinco de febrero del dos mil nueve, en el que

tanto el Secretario General de la UDC como el Presidente del
Movimiento Cambio, certifican la designacion de los candidatos Yy
candidatas que participaran en las elecciones del 26 de abril del
presente afio para todas las dignidades. Atentamente, doctor Marco
Benavides Ortega, Secretario General de la uDC...".

EL SENOR SECRETARIO: Esta comunicacion que fuera dirigida el

o cuatro de febrero del dos mil nueve.

10
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Secretaria da lectura: @

L. i . TRIBUNAL
« gefdor Omar Simon, Presidente del Consejo NacionzitEteetoral, g8
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAY, |

consideracion. El Partido Unién Democrata SEUWACBMMO

Cambio, lista 5, a través de la Secretaria, certifica: Que la Alianza reahzb\- iR

la designacién de los candidatos y cangiid_afas que participaran en las
elecciones el 26 de abril de conforrlnvid"ad con lo dictaminado en los
estatutos del Partido y las Leyes de la Republica. Lo certifico,
Atentamente, Marco Ben‘a\,'_i:g‘ies:,}i‘";:i_Secretario General de la UDC vy
Francisco Rocha, Presidente; del 'I\_/"if;\:fimi_iento Cambio..”.

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqui seﬁorr Presidente las
comunicaciones dirigidas al Consejo Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE: Para completar, usted podria leer al pie de
esta certificacion, la hora de recepcion.

Secretaria Da lectura:

« . Consejo Nacional Electoral, Secretaria General, recibido por Eduardo
Armendariz, Fecha: 05-02-09. Hora: 18:30. Adjunto certificado...”

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aqui sefor Presidente, las
comunicaciones dirigidas. |

EL SENOR CAMACHO: Sefior:: Presndente si fuera tan gentil,
personalmente, me causa mdngnacuén Io que este sujeto politico esta
haciendo y lo digo con absoluta clandad y con caballdad clara. Ante un
hecho doloso, cometido por el Movimiento Cambio, hecho doloso, porque

presenta firmas de adhesién que son falsas, para pretender respaldar las

11
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candidaturas de quienes quieren ser Presidente y Vic t“
CONIENCIONO ELECTORAL

Republica, en un porcentaje que ya se ha leid&iBufoNTRCHT

SECRETARIA GEN ERA g\
firmas no coincidentes qué quiere decir “firmas no coincidentes”, qurere T

firmas del formulario de adhesién a la candidatura, con las firmas
constantes en el padrén electoral, informacién que reposa en este
Organismo, en buena hora y que esta dtgltahzada y el procedlmlento ha

sido una confrontacion visual de las fi rmas del formularlo con las firmas

P
*’ ---m

que nos arroja el sistema, de dénde nacié esa fi irma, repito, de cuando el
ciudadano se acercd a votar, que si haciendo un ejemplo, si yo hubiese
firmado la adhesion a alguna candidatura y se hace la constatacién, la
verificacion, mi firma tiene que compararse con la firma que yo estampe
en el padrén electoral en el ultimo proceso y no puede ser diferente,
tiene que ser la misma firma, y entonces , cuando setenta y seis mil
quinientas noventa y siete firmas no coincidentes, deja claro cual fue la
accién que hicieron los representantes o los. operativos quién quiera que

,v b "-‘

sea, de este sujeto politico, una vez que se produce esto, y entonces se
produce un intento de convalidar una candldatu;a fraudulentamente
inscrita, y se presente convalidar a través de estas comunicaciones, en
donde se dice que por un error, por un ingenuo error, los sefiores duchos
en hacer lo que hicieron, se olvidaron de firmar, se olvidaron de estampar

una firma, para hacer las setenta y cinco mil firmas falsas no se

olvidaron, pero para firmar la inscripcion de la candidatura, ahi si se

12
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olvidaron, pero, no es cierto eso, por qué. Porque THEITRTUIS]

CONIENCIOSO ELECTORAL o
>

inscribir candidaturas en alianza, este Movimiento con- gL8*
SECRETARIA GENERA

efectivamente, comparecieron los dos representantes de Ias"“i‘fgib

organizaciones politicas, aqui hubo la voluntad expresa de no querer

hacer la alianza, de querer hacer aparecer a esa candidatura, como una

e

NG

candidatura que “nada tenia que ver” con eiPartldo Politico que tiene un

antecedente politico histérico, QUe el 'pijébl‘oiecu'a_‘tarigano lo conoce, y
efectivamente, cometieron el error que cometieron, error, pero
adicionalmente empiezan aparecer estas comunicaciones mediante Ias
cudles quieren subsanar eso, creo que porque el ordenamiento juridico
no admite, no admite, no hay ninguna parte en la Ley Electoral, en los
procedimientos establecidos por este Consejo, en los reglamentos, que
se pueda incorporar la adhesion de una Organizacién Politica, a una
solicitud de inscripcion de candidaturas que ya se realizd, pero
adicionalmente, no creo gue este Consejo pueda hacerse de la vista
gorda, a, por qué surge esta peticion. Sondos hechos que estan
intimamente vinculados, no son dos hechos qiz’e s‘Sn‘f separados. Sefor
Presidente, esta peticion hecha por el doctor Marcq Benavides, en un
caso, por el doctor Francisco Rocha y Marco Benavides en el ofro y, hay
otra que firman Diego Ordéfez y Marco Benavides, no pueden ser dadas
a tramite, deben ser devueltas, no devueltas, simplemente no son
validas, no se acepta el petitorio, porque no estan enmarcadas en el_

ordenamiento legal 'y constitucional y porque por detras existe una

13
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intencién de engafio al Consejo y por ende engan%ﬂ’ropog_"; '

TRIBUNAL
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que esta sea, sefior Presidente, la decisién resgﬁmoca&ﬂtmdumm#ﬁ

\A GENERAL, -\ i)
que acabamos de conocer, que tome el Consej<§.ECREIAR \\

@ EL SENOR PRESIDENTE: Dentro de la normativa del Consejo Naci
Electoral, la resolucion PLE-CEN-9-30- 12 2008 hay dos articulos que
claramente deben considerarse en.el anéhsas de este caso, el articulo
tres, que es referente al proceso de inscripcion de ~candidaturas, la
inscripcion efectivamente iniciara el lunes cinco de enero y concluye el

@ jueves cinco de febrero del dos mil nueve a las dieciocho horas, la

e comunicacion o la certificacion a la que se hace mencién, fue entregada
a la Secretaria el cinco de febrero a las dieciocho horas treinta. Con lo
cual resulta extemporaneo, pero adicionalmente en el articulo cuatro,
sobre la solicitud de inscripcion, dice; para las alianzas entre los sujetos
politicos, se hara constar en el formulario de inscripcion de candidaturas,
la suscripcion de los representantes legales de todas las organizaciones

politicas aliadas, si es que la Unica constancia de la existencia de una

alianza para efectos de la calificacion de la candidatura es, el formulario
de inscripcién de candidaturas, por ende, no cabe un alcance, una
enmienda, en este caso, dado que; las.candidaturas del Movimiento

Cambio, en el caso de |a Presidencia, ‘f;'ie"-bzresentada exclusivamente a
: NI -

nombre y firmada exclusivamente por el Representante del Movimiento

Cambio, al no haber un Sujeto Politico adicional, no se trata de una

& alianza, es la inscripciéon de una candidatura por parte de un Movimiento,

14
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el tiempo lastimosamente, no hay forma de dar paso dido, c/ow\ ~f..‘.”"=’4\: .

UNAL
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lo cual coincido con el Consejero Camacho, q%MM|mﬂﬁW °§'
solicitudes enviadas por la Unién Demacrata Cris?fa%%ﬂmm GENERA
& LA SENORITA ABOGADA CAICEDO: Presidente, personalmen\'e‘-ﬂ--i’-iii
considero que, parece ser que aqui se esta Jugando a pescar, ingenuidad
por parte nuestra al presentar doéﬁrﬁéﬁ-tog&é%tgmporéneos, primero vy,
segundo; a ver si es que le juega la suerte, mas alla de que a esta
Institucién del Estado, se han presentado evidencias claramente, donde

se pretende engafiar, no sélo engafar a los miembros del Consejo

Nacional Electoral, sino engafiar a la ciudadania, no sé si esta es la
forma que acostumbran a inscribir su candidatura, presentando firmas
falsas, lo que se y lo que conozco, que en derecho esta evidencia de un
delito debe ser conodida por la autoridad competente, estando dé
acuerdo que se debe archivar este documento, asi mismo, propongo que
siendo este un delito de instancia oficial publica, deberia oficiarse y

presentar la respectiva denuncia al Ministro Fiscal, para que conozca de

oficio y realice las investigaciones respectlvas para dar con el paradero
de los responsables de este tipo de procedlmlento independientemente
de que se acoja mi propuesta, sefior Presidente; si quiero que conste en
actas, de que se le debe oficiar al Ministro Fiscal, de la actitud dolosa con
la que estos ciudadanos pretenden engafar a esta Institucion; es mas, la
audacia de presentar firmas falsas, a ver si me descubren o no, me

parece que estan jugando a hacer una prueba de que pecamos de

15
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ingenuos, creo que no debemos ser complices ;%de actatudgs;‘\i‘:m--""“ﬁ- s

TRIBUNAL i

CON'IENCIOSC ELECTORAL

y una vez mas sefior, Presidente, propongqmgg@@mak%mstro F(@(Pai
para que conozca de estos hechos. SECRETARIA GENERAL a
LA SERORITA COBAGANGO: Luego de haber conocido los ofic
documentos e informe, analizados por las direcciones correspondientes
de esta Institucién, primero; no cabe con el éu}ﬁ_plimiento, no cumple con
el requisito dispuesto por este Organismo, por el cual es una falta de
respeto a la falta de incumplimiento a la ciudadania, creo, es necesario
archivar estas solicitudes, dado el caso que el plazo de la inscripcion de
candidaturas, hubo, y la peticion fue casi fuera de tiempo y de hecho
sefialarles que, no podemos pasar como vista gorda, como alguien lo
mencionada, en ese sentido, de acuerdo con los planteamientos de los
sefiores Consejeros y Consejera.

EL SSENOR CAMACHO: Presidente, respecto de la propuesta de la
Consejera Caicedo, personalmente quiero recogerla, me parece
adecuado que el Consejo Nacional Eigq‘torual,, presente una denuncia, de
un hecho doloso gue se ha produéjdo, ,'para que sea la autoridad
competente, nosotros hembs asdmi&b'luné »\deéi'sién en el ambito de
nuestra competencia, nuestra competencia es la parte de Ila
administracion electoral y hemos tomado la decision, de los hechos que
aparentemente, dolosos, desde el punto de vista penal, le corresponde

conocer a la autoridad penal, nuestra obligacién es hacer conocer de

esto, no sé si el tramite es una denuncia o poner en conocimiento de,

16
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para que sea el Fiscal el que determine el mecanismo ma;%%:z

directamente poner en conocimiento de la Fiscalia, gemitit

®» eso puedan determinar la existencia o no de hechos pesquisables, y
complices y encubridores respecto de estos hechos que estan en contra

de la normativa del Pais, apoyo el planteamiento de la Consejera

Caicedo. o ,.
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores, sefioritas," _s.géﬁ&".;_,‘éqnsejero, en

- F;

definitiva hay dos planteamientos, sugiero que se resuel.v,a‘: el primer
® planteamiento, que es; el archivo de los documentos; en primer lugar vy,
el planteamiento de la Consejera Caicedo se lo ponga nuevamente en
consideracion para la decision, particularmén,te me parece, concuerdo
con que nosotros no somos la autoridad competente para estimar si ‘es
que en la entrega de firmas hechas, existe 0 no, o se ha configurado o
no un delito, tomamos en cuenta mas, como se hace la recoleccion de

firmas, es decir, no es que hay una persona, o la persona‘que firma los

3
V

formularios es la (inica persona que interviene en este procéso, la anica

fuente de verificacién que podria llegar a:'iener esa personaes "el disco
en el cual nosotfos le entregamos paré gue ingrese la ndémina de
personas que firmaron, por ende no tiene la posibilidad el sujeto politico,
las personas responsables es el Sujeto Politico de, efectivamente hacer

una verificacion de firmas, me parece que a nosotros nos corresponde

9 juzgar el ambito electoral, exclusivamente y no estimo que sea

17
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ende, no tiene tampoco una responsabilidad directa

firmas efectivamente que estan en esos documentos, me parece que, io
que cabe desde mi punto de vista, quiero expresarlo, es que nosotros
actuemos en el marco de nuestra accioﬁri,_y de I"olqt.je corresponde a
nosotros, que es la, no calificacion, ﬁnalmeﬁt'efa:el’fnmévimiento y de las
candidaturas, pero estimo que no es conveniénte que vayamos mas alla
de nuestro propio ambito de accion. |

EL SENOR CAMACHO: Sefior Presidente, estoy de acuerdo en que
resolvamos, porque son dos cosas diferentes, tal vez, de una vez
tomemos la decision de no aceptar las peticiones hechas por el Sujeto
Politico, creo que en eso estamos de acuerdo todos, y guedaria resuelto.
En cuanto a la otra situacién, efectivamente, yo no estoy planteando,
recojo eso, si es que se me mal entendié, 0 entendi mal lo que dijo

B

Marcia, estoy planteando plantear, disculpen :‘Ial redundancia, una
denuncia en contra del Sujeto Politico, Tsim.ple.r:ﬁente io que estoy
planteando es, mediante una comunicacién poner en conocimiento del
Fiscal, la existencia de este hecho, sin establecer culpabilidad o no del
Sujeto Politico, porque una denuncia, seria una denuncia en contra, de,

no, aqui hay un hecho que aparentemente doloso, que se ha cometido

un delito o una infraccién, que quien determinara si es que existe o no el

18




delito, o la infraccion es el Fiscal, no

obligacion desde mi punto de vista, poner en ¢ re 5
TRIBUNAL comzmoso uﬂsrom

que estos hechos que podrian acarrear mfraccmnesseo]tﬂmAqgm
9 sucedido, sera el Fiscal, no nosotros, quienes lleguen a determinar, eoh
que esta es nuestra obligécién, porque como autoridades, como
ciudadanos, inclusive mas alla de nuestra condlcmn de autoridades, ante
la presuncién de un hecho ilicito tenemos Ia 'oblul'gacmn de poner en

h', I

conocimiento de la autoridad competente no‘, creo que estamos

extralimitando en absoluto nuestra capacidad, estamos poniendo en
? conocimiento de la autoridad competente, no hagamos desde este punto
de vista una comunicacién en la cual decimos; “hay firmas falsa, no hay |
firmas falsa”, simplemente pongamos en conocimiento de la fiscalia el
hecho, eso es lo que quiero que quede absolutamente claro, en todo
caso habria que profundizar en el debate de esta situacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Lo que sugiero, incluso para poder tener

elementos de juicio, de entendimiento de esta situacion, lo que sugeriria

es que, se apruebe obviamente el archivar las solicitudes de las
comunicaciones enviadas por la Union Democrata Cristiana y que
posterguemos |a discusién, de si corresponden o ho el promover a

impulsar una accién de tipo penal, porque finalmente el momento en que

nosotros entregamos a la Fiscalia, © ipr)r@éﬁiOs a la Fiscalia,
estariamos iniciando un proceso de este tipo, me ‘parece que No es

= nuestro rol, las firmas en el caso del Consejo Electoral, son

19
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exclusivamente para verificacion, de si se cumple 0 no un requl
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tomemos en cuenta que, no es el Unico caso, y habra muchs,6A8G " 3

el pasado existi6 muchos casos de Movimientos que éﬁﬁﬁﬁ M
@ requisito de firmas tenian dentro de sus formulanos firmas que no eran
correspondientes, o no se podlan cotejar con las firmas del padron, es

Jiv‘ 'rh‘m;

decir que, en todo caso, el ex Tnbunal debta haber hecho frente a todos

los movimiento, en nuestro caso, cuando se conocieron las firmas, se

" hizo el analisis de las firmas del Movimiento Municipalista, encontramos

casos de firmas que no correspondian al padrén elecioral, por ende, me
? parece que establecer una presuncion, de alguna manera, de un acto
doloso frente a este tema, no cabe, porque nos tocaria establecer la
misma presuncion frente a todos los sujetos politicos que han presentado
firmas durante todo este periodo democratico, basicamente, no conozco
el caso, no sé si Fausto conoce el caso, de movimientos que de las del
cien por ciento de las firmas que se entregaron, estaban correctamente

presentadas y coincidian exactamente con las firmas del padrén

electoral. Desdé mi propuesta sera una discusiénu ﬂque la deberiamos
mantener luego con otros elementos de dlscu3|6n por lo pronto
propondria que archivemos €so0s documentos y\ cualqmer analisis
posterior sobré el tema de las firmas lo hagamos en otro momento y con

mas elementos que puedan llevarnos a exactamente tener un juicio mas

fundamentado.
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modificacién a su propuesta, para qgue, nosotros mandemos este caso,,

pidamos sobre este caso un pronunciamiento de nuestra Asesona, -

Juridica, antes de tomar una decnsnén en def nltwa de alguna manera

[EX]

estaria acogiendo la propuesta suya, |nS|st:endoIe a Marlca que pueda
retirar la propuesta inicial, para qué, para que ta'\. dvecui’sién final de, si
hacemos o0 no esta comunicacion a la Fiscalia este sustentada o
desistamos de hacerlo, bajo el sustento de un analisis juridico que sea
hecho por la Direccién nuestra correspondiente.

LA SENORITA ABOGADA CAICEDO: Presidente, realmente es
lamentable que el Director de Asesoria juridica no se encuentre presente
en este momento, en todo caso mi propuesta iba en funcién de qué, de
que se le ponga en conocimiento al Ministro Fiscal de estos hechos, no
significa que nosotros vamos a convertirnos en actores principales
ejecutando una denuncia, el delito es de oficio, Presidente, si le ponemos
en conocimiento al Ministro Fiscal, él va asumir la investig'écién de estos
hechos, no significa que nosotros vamos a tener que enfrentar una
denuncia y a tener una confrontaciéon por lo Sujetos Politicos, en todo

caso, de acuerdo con el planteamiento que ha hecho el Consejero

Camacho, retiro mi propuesta, en todo caso que el Director de Asesoria

Juridica nos presente un informe de la posibilidadde. oficiar o no al

- . S -r—ff it
Ministro Fiscal sobre estos hechos. Pl
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sefor Presidente, la primera propuesta ya s una resoluct

: " TRIBUNAL CONTENCI
de la segunda propuesta, de acuerdo con el planteam$@URETARIA
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, habrian dos resoluci

por parte del Pieno, en el prin}gg,ﬁéép"dg"p[ppone gue no se acepten la

! E PR ) L
S TN LS4

solicitudes realizadas, no dando tramite a las mismas, procediéndose a
su archivo. En el segundo caso, sefior P'residente, se pida un
pronunciamiento de este tema a la Direccion Juridica del Consejo
Nacional Electoral, para que ésta presente apenas resuelva lo pertinente
a través del analisis juridico para estable¢er fa conveniencia del envio a
la Fiscalia General.

EL SENOR PRESIDENTE: Una sugerencia, este cambio en el orden del
dia, que se trate en este momento el oficio 73-DSI-CNE-2009 de la
Direccion de Sistemas Informaticos, referente a la verificacion de las
firmas de adhesién del Partido Concentracién de Fuerzas Populares, por
la similitud de los casos.

LOS SENORES CONSEJEROS::D& acuerdo.

g
PR
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Quito, 11 de febrero del 2009 SECRETARIA GENERAL

Sefiora Doctora

Tania Arias Manzano :

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad.- s

De mi consideracion:

En cumplimiento de la Resolucion PLE-CNE-10-10-2-2009 de 10 de febrero
del 2009, en mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remito a usted, el expediente debidamente foliado que contiene los documentos
sobre el Recurso de Apelacion interpuesto por el doctor Diego Ordériez
Guerrero, Director del Partido Union Demécrata Cristiana, UDC, Listas 5, y por
el doctor Luis Fernando Torres, y su abogado patrocinador el doctor Alejandro
Ponce Martinez, en contra de la Resolucion PLE-CNE- 12-68-2-2009, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion extraordinaria de viernes
6 de febrero del 2009, mediante la que se negd la inscripcion de las
candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, auspiciadas
por el Movimiento Cambio, por no haber dado cumplimiento a lo establecido en
el inciso segundo del Art. 4 de la Constit cién de la Republica, publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de ocfubre del 2008.

N ) /-’; . L
e Dr. E/duardo Armendariz

SECRET AL DEL
JO NACIONAL ELECTO

Adjunto: El expediente correspondiente constante en noventa y un (91) fojas
Gtiles, asi como cuatro cajas remitidas por la Direccion de Sistemas
Informéticos, que contienen los formularios de recepcion de firmas de
adhesién, entregados por el Movimiento Cambio, y un CD en las mismas
condiciones en que fueron entregadas.

Ayt =

SECRETARIA GENERAL
R 3 RECIBIDO . o7

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmedisno
Tolf:593 2457 101/ 2457110
WWW.CNe.GoV.eC
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593 2 2986-580

DR. ANTONIOQUEVEDO (1500 1987) QUEVEDO & PONCE 5532 19850
DR. ALEJANDRO PONCE Y CARBO { 1915 - 1988 } 31 1946578
DR. JUAN M. QUEVEDO ESTUDIO JURIDICO Teléfonos: $931 1986578
DR, ALEJANDRO PONCE MARTINEZ

. 93 2 1986-575
D ARG MARSTNEE BORKERD. WEB: hitp:/'www.quevedo-ponce.com
DR. ANTONIH) MARTINEZ BORRERC TORKE 1492 AV. 12 DE OCTUBRE Y LINCOLN 1 :
DR. ROQUE ALBUJA IZURIETA Correo E.: quepon@quevedo-ponce.com
DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO APARTADO: 17-01-600 TRTE Y GUAYAQUIL: s 10 0. 1008
DR. LUIS PONCE PALACIGS QUITO - ECUADOR cong E L,:, y) :
DR, ERNESTO GUARDERAS 1ZQUIERDO m'BUNAJ_\ 080 tscrony Teléfonos: 593 4 2534-634
ous AOLL NSRS TOME, N Oy ey BB
DR. ANTONIO MARTINEZ MONTESINOS égcju " quepongy@quevedo-ponce-gye.com
DR. SANTIAGO JARA CASILLA JUDI A

RIA GENERA(lUENCA Edif.: Cimara de Industciales
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SENORA JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (DRA.
ALEJANDRA CANTOS).-

Yo, Diego Hemén Ordofiez Guerrero, ciudadano ecuatoriano, de 46 afios de edad, de

estado civil casado, de profesion abogado, con domicilio en esta cuidad de Quito,

Distrito Metropolitano, en pleno goce de mis derechos civiles y politicos, y en mi
» calidad de Primer Vicepresidente, como tal Presidente Nacional Subrogante del Partido
Unién Demdcrata Cristiana-Lista 5, dentro del proceso No. 008-2009-J.ACM-FP

acumulado con el No. 09-2009, muy respetuosamente manifiesto y solicito lo siguiente:

Mediante providencia de 11 de febrero de 2009, se indica que se niega mi peticion de
ser escuchado verbalmente en Audiencia en Estrados por improcedente, en virtud de
que para este tipo de trdmites “las audiencias no proceden”. A esto me permito indicar
que el ser escuchado en cualquier tipo de proceso es un derecho que gozamos todas las
personas y se encuentra establecido tanto en la Convencién Americana de los Derechos
Humanos en su articulo 8, cuanto en la Carta Magna del Ecuador en el articulo 168, por
X lo tanto, el no aceptar nuestra peticion estaria vulnerando Normas Internaciones, la
propia Constitucion Politica del Ecuador y hasta ¢l propio Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, puesto que en el articulo 3 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral dispone “En los procesos contenciosos electorales se
aplicardn los principio de transparencia, publicidad, simplifi caclén oi-alidad
uniformidad, eficacia, celeridad y economfia procesal, y se observaran las garanttas del

debido proceso.” (Lo resaltado me corresponde).

Por lo expuesto solicito, ante usted sefiora jueza, muy respetuosamente que revoque su
providencia de fecha 11 de febrero de 2009 y acepte mi pedido de ser escuchado
» : IRBUMAL COMTBICON BECTORN. TR
) . SECRETARIO RELATOR mmr:a
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oralmente en Audiencia, de conformidad al principio de oralidad garantizado en el

(4

ejaptiro Ponce Martinez

Mat. 960 C.A.P.
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SENORA JUEZA DEL TRIBUNAL comnéidsb. 'ELECTORAL (DRA.

ALEJANDRA CANTOS).- ; i

Nosotros, Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, Wc:i;i‘iadanos ecuatorianos,
mayores de edad, de estado civil casados, profesionales, con domicilio en Quito y
Guayaquil respectivamente, en pleno goce de nuestros derechos civiles y politicos, y en
nuestras calidades de Candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
respectivamente por la Alianza Partido Unién Demdcrata Cristiana UDC- Listas §-
Movimiento Cambio, dentro del proceso No. 008-2009-J.ACM-FP, que mediante
providencia de 11 de febrero, se nos hacer conocer, atentamente comparecemos ante

ustedes y muy respetuosamente manifestamos lo siguiente:

Mediante providencia de 11 de febrero de 2009, se indica que se niega nuestra peticion
de ser escuchados verbalmente en Audiencia en Estrados por improcedente, en virtud de
que para este tipo de trdmites “las audiencias no proceden”. A esto nos permitimos
indicar que el ser escuchado en cualquier tipo de proceso es un derecho que gozamos
todas las personas y se encuentra establecido tanto en la Convencién Ameticana de los
Derechos Humanos en su articulo 8, cuanto en la Carta Magna‘del Ecuador en el
articulo 168, por lo tanto, el no aceptar nuestra peticién estan;a;"'v,ulhellando Normas
Internaciones, la propia Constitucién Politica del Ecuador y hasta ¢l propio-Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, puesto que en el articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral dispone “En los procesos
contenciosos electorales se aplicardn los principio de transparencia, publicidad,
simplificacion, oralidad, uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y se

observaran las garantias del debido proceso.” (Lo resaltado me corresponde).

TREVAAL CONTEXCIOS0 ELECTOMM. T
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Por lo expuesto solicitamos, ante usted sefiora jueza, muy respetuosamente L g
su providencia de fecha 11 de febrero de 2009 y acepte nuestro Mer
escuchados oralmente en Audiencia, de conformidad al priRtipieL COTENGIRS$IREACTORAL
garantizado en el articulo 3 del Reglamento de Tramites del SEGRETARAGENERAL

Electoral.

\J
Firmamos como abogados defensores de los doctores Luis Fernan

s
Palacios Frugone y a su ruego.
Dy, Aléjan 7o Ponce
Mat. 960 C.A.P.
@ Recibido en el despacho de la Dra. Alejandra Cantos Molina, el dia de hoy, jueves doce de
12h®5¢en veinticinco fojas y un oficio.- Certifico.-
9

Dr/LeonardoAlvargdo Pefia
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TRIBUNAL CONTENCIOSOS ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropog?g?{fl?» Je”%?#acm
greg

2009, a las 14h30.- (CAUSA VA((:UMULADA N.--008-09 y 009-09). A é‘yﬁ)ﬁ&@m‘_
. escritos presentados por Dieéo Hernan Ordofiez Guerrero; Lufs Fernando Torres y Miguel
L ¥ Palacios, el 12 de febrero del 2009, a las 12h50: En lo principal, de conformidad con el inciso
segundo del Art. 14 de las Normas indisﬁeﬁsables para Viabilizar el Ejercicio de las
Competencias del Tribunal Contencioso Electoral conforme a la Constitucion, en concordancia
con la parte final del Art. 15 del Régimen de Transicion, el Tribunal Contencioso Electoral
resolverd por el merito de los autos, en consecuencia se niega la revocatoria solicitada , y se
esté a lo dispuesto en la providencia de fecha Quito, 11 de febrero del 2009, fas 18h00.
Notificaciones correspondientes al sefior Diego Ordoiiez Guerrero,'se._l.as realizara en la casilla
judicial 572 del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito o en la-oficina del Estudio Juridico
Quevedo Ponce, ubicadas en la Av. 12 de Octubre y Lincoln, edifiéio’ Torre 1492, piso 16,
oficina 1601; al sefior Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, se los notificard en la
casilla judicial 572 del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito o en |2 oficina del Estudio
Juridico Quevedo Ponce, ubicadas en la Av. 12 de Octubre y Lincoln, edificic Torre 1492, piso
16, oficina 1601. Notifiquese.

1 ra. Alex j (

JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL =

RAZON.- Siento por tal que el dia de hoy, viernes trece de febrero de dos mil nueve, alas
14h45, se exhibié en la carfel del Tribunal Contencioso Electoral la providencia que

antecede .- Certj

e

T : —;’
Dr. Leoffardo AlvaradgPeia

Secretario Relatgr (Efc.)
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16h40 .se debbsité la boleta-dg notifi icaciop Qr Lyis Fernando Torres, en la Oficina de
icial Justnc:a de -v-«--.-.f.'zé il casilla signada con el ndmero 572.-
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fa de hoy, viernes trece de febrero de dos mil nueve, a las

/

Slento por tal que el dia de hoy, viernes trece de febrero de dos mil nueve, a las
otificacién al sefior Miguel Palacios Frugone, en la Oficina de
e Justicia de Quito, en la casilla signada con el ntimero 572.-

e hoy, viernes trece de febrero de dos mil nueve, a las
icacién al sefior Miguel Palacios Frugone, en la Av. 12 de
, oficina 1601.- Certifico.
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En el tramite de los recursos de impugnacién acumulados Nos. 08 y 09 -2009, planteados
en contra de la resolucién del Consejo Nacional Electoral (CNE) que se negéla inscribir
las candidaturas de los doctores Luis Fernando Torres y Miguel Palacio a la presidencia y
vicepresidencia de la Republica por estimar, sobre la base de un pequefio muestreo que
no superd las mil quinientas firmadas, realizado a espaldas nuestras, esto €s sin nuestra
presencia y cuyos resultados, antes de comunicarse a nosotros, fueron divulgados
piblicamente por uno de los vocales del CNE, ligado al Movimiento Popular

Democratico, manifestamos, respetuosamente, lo siguiente:

I. PROCEDIMIENTO CONTRARIO A LA CONSTITUCION Y A LA
CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1.La sefiora Jueza Ponente nego6 nuestro pedido de que, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion, en la Convencién Americana de Derechos Humanos y en Reglamento
expedida por este Tribunal, se efectiie una audiencia oral “para que se nos escuche. Con
ello se ha violado no s6lo la Constitucién, sino también la Convencién citada y, por ello,

el Estado tendr4 la responsabilidad correspondiente.

2. RAZON DE LAS IMPUGNACIONES

- 2. Impugnamos la decision del CNE porque no se habia considerado en ella que las

candidaturas de Luis Fernando Torres y Miguel Palacios fueron proclamadas y
patrocinadas por el partido Politico Unién Demécrata Cristiana (UDC) (No. 5) y, por éllc;,

bastaba tal proclamacion y auspicio para que se aceptara la inscripeion. - .

3. En efecto, el dia 4 de febrero de 2009 concurrimos, Diego Ordofiez Guerrero,

edo-ponce.cam
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Presidente de la UDC, Luis Fernando Torres y Miguel Palac:os g
las candidaturas presidencial y v1cepre31denc1al de Luis Fenwm”wu" S Miguql‘ -
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Palacios. Con ello cumplimos el requisito prev1sto en HBMCQWN&Q?O Rcﬂﬁn de
Transicion aprobado por la Asamblea Constituye y pubhcad%‘:&wsw\lo 449 de 20 de
octubre de 2008, junto con la Constitucion. El Art. 4° de tal Reg:men de-Transicion es el
unico aplicable a esta eleccion. En efecto, en €l se establece que “en estas elecciones las
organizaciones politicas y alianzas que participaron en la eleccién de asambleistas
podradn presentar candidaturas”. La UDC participo en las elecciones para Asambleistas.
Por ello, era suficiente su participacion en tal presentacion y proclamacion de candidatos
para que se aprobara ¢ inscribiera las candidaturas presentadas con sujecion a la norma

constitucional transitoria, inica aplicable para este proceso.

4. El dia 5 de febrero, que corresponde al ultimo dia de inscripciones de candidaturas

presentamos un oficio, dirigido al sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral en el
Q cual dice: “EL. PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA- MOVIMIENTO
CAMBIO, LISTAS 5, a través de Ia Secretaria CERTIFICA, que la alianza realizé
la designacién de los candidatos y candidatas que participarin en las elecciones del
26 de abril, de conformidad con lo dictaminado en los Estatutos del Partido y las
Leyes de Ia Repuiblica.- Lo certifico.” . Este oficio antes mencionado fue suscrito por
el Dr. Marco Benavides ,Secretario Nacional de la UDC. Por ello, aunque se haya
descalificado al Movimiento Cambio, toda candidatura promovida o patrocinada por la

UDC tenia que ser aceptada.

5. Con fecha 6 de febrero de 2009 la UDC envid otra comunicacién en la cual confirmé

lo expresado en el documento entregado el 5 de febrero en el sentido de de forma
expresa que el binomio presidencial Torres - Palacio estaba auspiciado por el Partido
Unién Democrata Cristiano Listas 5. Extrafiamente el CNE ordend ilicitamente el
archivo del documento, en contra del derecho de clmglmos a toda autorldad en cualquier
tiempo. Por ello pedimos que dicho documento sea 1ncorporado a este procedlmlento

6. Todo lo expresado demuestra que el partido UDC proclamo, patrocing, auspicia y
respalda la candidatura de Luis Fernando Torres y Miguel Palacios a la presidencia y

vicepresidencia de la Repiblica. Ello no puede desconocerse.

»

IIL LAS NORMAS CONSTITUCIONALES RESPALDAN LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA
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7. El capitulo quinto del titulo II de la Constitucién
K. N/

participacion”, y el primero de ellos, para los ecuatorlanmnanas es el de

CONTENCIOSO ELECTORAL ELECTORML

“elegir y ser elegidos”, segln el Art. 61. Tal derecho sq{gmmmﬁggﬂemﬂuac;ones
previstas en el Art. 65. SECRETARIA GENERAL

8. Por lo tanto los dos candidatos que presentamos nuestra candidatura tenemos el

&

derecho a ser elegidos, esto es a participar en el proceso elé;i"’:"_tohral-'qua ello y el partido

oot

UDC tiene el derecho de promover su eleccion. : TR

9. El derecho de participar previsto en el citado Art. 61 de la Constntucxon es de
aplicacién inmediata “por y ante cualquier servidora o servidor publzco y para el
gjercicio de tal derecho no se puede exigir condiciones o requisitos no establecidos en la
Constitucion o en la ley, de acuerdo con el numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion.

10. Lo previsto en la Constitucién para ser candidato a Presidente y Vicepresidente de la

Republica es el de ser ecuatoriano por nacimiento, tener treinta y cinco afios de edad al
@ momento de la inscripcién, encontrarse en ejercicio de los derechos politicos y “ne

hallarse incurso en inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion”.

10. Como se ha expresado el requisito formal péra que se presenten candidaturas para

estas elecciones es el de lo hagan las organizaciones politicas que intervinieron en el

proceso clectoral para la Asamblea Constituyente. Esto lo establece el Art. 4° del

Réglmen de Transicion, que es parte de la Constitucion.

11. Por ello, como el doctor Luis Fernando Torres y el doctor Miguel Palacios son

lecuatorianos por nacimiento, se hallan en ejercicio de sus derechos politico, son

mayores de treinta y cinco afios de edad y se hallan patrocinados, auspiciados y

proclamados por la UDC, partido No. 5, que intervino en el proceso electoral para la

Asamblea Constituyente, su candidatura se sujeta en todo a la Constitucién y, por ello,
aunque el movimiento Cambio no hubiera tenido las firmas necesarias (lo cual
ciertamente no se ha demostrado, pues el CNE hizo una mera muestra), las dos

candidaturas debieron ser aceptadas y ordenado su registro para terciar en la contienda

electoral.

IV. PRETENSION L

12. En virtud de lo expuesto, solicitamos que se deje sin efecto la resolucion del CNE Y

por las razones expuestas, en guarda de una auténtica democracia que el Ecuador anﬁ;l;i y de

" un proceso electoral limpio, que el pueblo del Ecuador reclama, se disponga por parte de este

ilustrado Tribunal Contencioso Electoral, la inscripcién de las candidaturas de Luis Fernando
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Firmo como abogado defensor de los doctores Luis Fernando Tor3&CRETARIAR SEMERAbgone y de

Diego Ordéfiez, Presidente del Partido Unién Democrata Cristiana y" asu rﬁégo.

Recibido en el despacho de la Dra. Alejandra Cantos Molina, el dia de hoy, viernes trece de
i , en cuatro fojas.- Certifico.-
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TRIBUNAL
TRIBUNAL CONTENCIOSOS ELECTORAL.- Quito, Distrito Metrmﬂ'i?s de febrero del

2009, a las 16h45.- (CAUSA ACUMULADA N.- 008-09 v BYMb CONENEs0SsECTIRMroceso la
documentacién remitida por el Consejo Nacional Electoral SEGRETMRIAGEMERZEr© de dos
mil nueve, a las 22h50, en ciento quince fojas, cuatro cartones que contienen las firmas de
adhesion a las candidaturas de Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone y un CD,

» Notificaciones correspondlentes al sefior Diego Ordofiez Guerrero, se Ias realtzaré en la casilla
judicial 572 del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito o en la oficina del Estudio Juridico
Quevedo Ponce, ubicadas en la Av. 12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso 16,
oficina 1601; al sefior Luis Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, se los notificara en la
casilla judicial 572 del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito o en la oficina del Estudio
Juridico Quevedo Ponce, ubicadas en la Av. 12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso
16, oficina 1601, sin perjuicio de su exhibicion en la cartelera que para el efecto tiene el
Tribunal Contencioso Electoral.-Notiffquese.

ra. Alexandra Cantos Mqlina

CONTENCIOSO ELECTORAL 0

RAZON.- Siento por tal que el dfa de hoy, viernes trece de febrero de dos mil nueve, a las
20h00, se exhtblé en la ca del Tribunal Contencioso Electoral la providencia que



RAZON ,Suento por tal que el dia de hoy, sabado catorce de febrero de dos mil nueve, a las
-'17}150 se entregé la boleta-de notificacién del sefior Luis Fernando Torres, al sefior José Muzo

BUN
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con céd ; addnia N2170434765-5, en la AQ. 12 de Qctubre 272 y Lincoin, Torre 1492,
oficina

ptd)de notificacién del sefior Luis Fernando Torres, al sefior José Muzo
N2170434765-5, en la Av. 12 de Octubre 272 y Lincoln, Torre 1492,

se ¢! tregé la boieta de

notificacion al sefior Diego Ordofiez, en la Oficina de Casillero Judicial del
casilla signada con el nimero 572.- Certifico.

RAZON » Slento por tal que el dia de hoy, lunes dieciséis de febrero de dos m:l nueve, alas 09h45,
se entregé la boleta de not:ﬁcac:on al seﬂor Luns Fernando Torres en la Oficina de Casillero Judicial
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Q&vg% R‘F strito
Metropolitano, 15 de febrero de 2009, 13h00.- (CAUSA N 008- 09 y 00 S CM-

FP). Agréguese al proceso el escrito presentado el 13 de febrero del 2009, a las 19h30
por el doctor Alejandro Ponce Martinez, en calidad de abogado defensor de los doctores
Luis Fernando Torres, Miguel Palacios y Diego Ordofiez, el mismo que se tendra en
cuenta al momento de resolver; por ser el estado de la causa, pasen los autos para
sentencia del Pleno del Tribunal. Notificaciones correspondientes al sefior Diego
Ordofiez Guerrero, se las realizar en la casilla judicial 572 del Palacio de Justicia dela
ciudad de Quito y en la oficina del Estudio Juridico Quevedo Ponce, ubicadas en la Av.
12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso 16, oficina 1601; al sefior Luis
Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone, se los notificara en la casilla judicial 572
del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito yen la oficina del Estudio Juridico
Quevedo Ponce, ubicadas en la Av. 12 de Octubre y Lincoln, edificio Torre 1492, piso
16, oficina 1601. Notifiquese.

RAZON.- Siento por tal que el dfa de hoy, domingo quince de febrero de dos mil nueve, a las
13h05, se exhibié en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral la providencia que

antecede.- Certifico.

.

81
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.- Siepito por tal que ¢l dia de hoy, domingo quince de febrero de dos mil nueve, a las
, se dejo la boleta de notificacion del sefior Miguel Palacios Frugone, en el casillero 1601
del edificio Torge asignado a lg oficina de los Abogados Quevedo-Ponce, en la Av. 12 de
2, oficina 1601 .- Certifico.

RAZON .- Siento por tal que el dia de hoy, domingo quince de febrero de dos mil nueve, a las
16h42, se dejo la boleta de notificacion del sefior Luis Fernando Torres, en el casillero 1601 del
edificio Torre as:gnado a la ofigiga de los Abogados Quevedo-Ponce, en la Av. 12 de Octubre
a 1601 .- Certifico.

ja de hoy, lunes dieciséis de febrero de dos mil nueve a las
ificacion al sefior Diego Ordofiez, en'la Oficina de Casillero
e Quito, en la casilla signada con el nimero 572.- Certifico.

RAZON.- Siento por tal que el dig de hoy, lunes dieciséis de febrero de dos mil nueve, a las
sAgfificacion al sefior Miguel Palacios Frugone, en la Oficina de
€ Justicia de Quito, en la casilla signada con el nimero 572.-

- Sieptto por tal que el dia de hoy, lunes dieciséis de febrero de dos mil nueve, a las
09h435, se en/tregé la boleta, de petificacion al sefior Luis Fernando Torres, en la Oficina de
usticia de Quito, en la casilla signada con el nimero 572.-

f':
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SENORES JUECES DEL TRIBUNAL CONTEN CIOSO ELECTORAL:

Dentro de los procesos acumulados Nos. 08 y 09, 2009 en los cuales se impugna

la resolucion del Consejo Nacional Electoral que nego la inscripciéon de la
s/ candidatura de Luis Fernando Torres y Miguel Palacios a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, luego de haber tenido la oportunidad de revisar
lo actuado en el Consejo Nacional Electoral, nos permitimos ampliar lo
expresado en el manifiesto presentado el 13 de febrero de 2009, para lo cual

manifestamos lo siguiente:

I. FUNDAMENTOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.-
Segun consta de la parte pertinente del acta del Consejo Nacional Electoral
de 6 de febrero de 2009, el tnico y exclusivo anilisis realizado por el

Consejo Nacional Electoral fue el relacionado con las firmas que el

Movimiento Cambio habia obtenido para presentar candidaturas puesto que,
sin expresar razon alguna juridica, el Pre31dente del’ . Consejo Nacional
Electoral sugiere que se archive la solicitud y comumcacmnes enviadas por

P

la Union Demécrata Cristiana. : S

Como ya se ha expresado en el manifiesto de 13 de febrero, la razén
fundamental para el recurso de impugnacién presentado es la de que las
candidaturas estuvieron patrocinadas y fueron planteadas por ¢l Partido

Politico No. 5, Unién Demécrata Cristina. Por ello, demuestra una clara
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ligereza la actuacion del Consejo Nacional Electoral que=ge.agaliza ¢n

forma alguna el hecho de que las candidaturas estaban y es
LYY,

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

-+ SECRETARIA GENERAL
Tampoco en ¢l informe presentado por la Asesoria Juridica al Consejo

por la Unién Democrata Cristina.

Nacional Electoral fechado 8 de febrero de 2009, esto es después de que ya
el Consejo Nacional Electoral habia resuelto _rechaiar las candidaturas, se
menciona nada sobre el auspicio que la Union Demderata Cristiana (Partido

Politico No. 5) habia dado a las candidaturas.

En consecuencia, esta irregular actuaciéon del Consejo Nacional Electoral
demuestra que existio la intencion de impedir el ejercicio det derecho de

participacion garantizado por el Art. 61 de la Constitucion.

EFECTOS DE LA SUPUESTA INSUFICIENCIA DE LA FIRMAS.-

Como ya se ha expresado anteriormente, el Consejo Nacional Electoral se
basa en un muestreo de unas poquisimas firmas para concluir que no existe
el niimero de firmas requeridas para que el Movimiento Cambio hubiere

podido inscribir por si sola las candidaturas.

Sin embargo, de ser verdad la conclusién a la que arriba sobre esa materia ¢l
Consejo Nacional Electoral, el unico efecto es el de que el Movimiento
Cambio no tendria la facultad ni el derecho de patrocinar las candidaturas,
mas no el de que se rechace la inscripcion si es que al mismo tiempo las
candidaturas estaban y estan patrocinadas pdr'.un" ﬁ%ihido politico. Asi lo

establece el Art. 112 de la Constitucién, .

EL PATROCINIO Y EL AUSPICIO DE LA UNION DEMOCRATA
CRISTIANA ESTA DEMOSTRADO EN EL EXPEDIENTE.-
Como ya se ha expresado en ¢l alegato anterior, 1a negativa a la inscripcion

a las candidaturas del Dr. Luis Fernando Torres y Dr. Miguel Palacios, se
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base exclusivamente en cuanto tales candidaturas fueron * @wfi por el

Movimiento Cambio™, tal como consta en el oficio msmreca%“tﬁ‘“&%%iﬂrem
de 2009. SECRETARIA GENERAL

Sin embargo, no se toma en cuenta que el Partido Unién Democrata
Cristiana, listas 3, realizé la de51gnac1on de los candidatos y candidatas que
participaran en las elecciones de abrll lo’ cual ‘consta en la comunicacion
suscrita el 4 de febrero de 2009, recibida por el Consejo Nacional Electoral
el 5 de febrero de 2009, lo que acredita plenamente que no solo fue el

Movimiento Cambio el auspiciante de tales candidaturas.

La Constitucién no exige solemnidad especial alguna para que se auspicie y
proclame las candidaturas. Al acto para proclamar concurri6 personalmente
en las dos candidaturas el Presidente de la Union Demécrata Cristiana,
Diego Ordofiez y, por ello, y por lo manifestado adicionalmente en
comunicacion de 6 de febrero de 2009, incorporada a este proceso, era claro
y evidente y es claro y evidente, que la Unién Democrata Cristiana

patrocinaba las candidaturas citadas.

Ello se acredita también por el documento, cuya copia acompafiamos de 5
de febrero de 2009, mediante el cual el Secretarlo General del Consejo
Nacional Electoral, Dr. Eduardo Armendarlz Vlllalva certifica que:: “la
ALIANZA  PARTIDO UNION “DWEMOCRA TA  CRISTIANA-
MOVIMIENTO CAMBIO, LISTAS 5, solicité la mscrtpcio’n del doctor
Luis Fernando Alberto Egas Santeli, como Tesorero Unico de Campafia,

de las Elecciones Generales 2009”.

Por ello resulta sumamente extrafio que mientras s€ rechazan las
candidaturas de Presidente y Vicepresidente, sin tomar el cuenta el

patrocinio de la Union Demdcrata Cristiana, se reconoce las inscripciones
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del Tesorero de la campania, a pesar de que también en dicha certificacion se

menciona al Movimiento Cambio.
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IV. CONCLUSION.- TRBUNAL CONTENCI0S0 g1
ORAL
Es, pues evidente, sefiores jueces, que.cn la decision %CMmT&ﬁ&m

Electoral de no inscribir las candldaturas de los Doctores Luis Fernando
Torres y Miguel Palacios, no se tomo en cuenta que las candidaturas estaban
respaldadas y auspiciadas y habian sido proclamadas por un partido politico,
por lo que cualquier deficiencia (no admitida por nosotros) que pudieron
haber tenido las firmas de respaldo del Movimiento Cambio, no afecta el
derecho de participacion tanto de los candidatos como la Unién Democrata

Cristiana.

En tal virtud, solicitamos que se deje sin efecto la decision del Consejo
Nacional Electoral y se proceda a ordenar la inscripcion de las candidaturas

mencionadas.

Firmamos tanto a nombre del Dr. Luis Fernando Torres y del Dr. Miguel

Palacios, como del Presidente de la Unién Demécrata Cristiana, Diego Ordofiez,

como sus abogados y defensores y a su ru¢go.

Mat.No. 960 CAP
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> CRETARIA GENERAL

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, CERTIFICO que:, la ALIANZA PARTIDO UNION
DEMOCRATA CRISTIANA*~ MOVIMIENTO CAMBIO, LISTAS
8, solicité la inscripcién del doctor Luis Alberto Egas Santeli,

como Tesorero Unico de Camparia, de las Elecciones Generales
20009.

2 Quito, 5 de febrero del 2009




Recibido en gl

cho de la Dra. Alejandra Cantos Mollna el dia de hoy, Iunes, dieciséis de
febrerodeld '

ueve, a las 15h00, en cinco fojas.- Certuf' ico.-

o Ajvarado Pefia
-Secyetarig Relgtor (Enc.)
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PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 17 de febrero del 2009, a las 19h15.- VISTOS: Causa acumulada
008-09-JACM-FP y, 009-09-] ACM-FP. Agréguese al proceso los escritos
presentados por los recurrentes hasta el 16 de febrero del 2009. Llega a
conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral mediante recurso de apelacién
interpuesto por los sefiores Diego Hermnan Ordobfiez, en calidad de Primer
Vicepresidente, como tal Presidente Nacional subrogante del Partido Unién
Democrata Cristiana, UDC Lista-5; Luis Fernando Torres y Miguel Palacios,
manifiestan que son candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, por la Alianza Partido Unién Demodcrata Cristiano UDC Lista-5 y
Movimiento Cambio, de la Resoluciéon namero PLE-CNE-12-6-2-2009,
expedida el 6 de febrero del 2009, por la cual se niega la peticién de inscripcion
de candidatos nacionales, provinciales, cantonales, parroquiales y del exterior
auspictado por el MOVIMIENTO CAMBIO. Al respecto este Tribunal hace las
siguientes consideraciones: PRIMERO.- El Tribunal Contencioso Electoral por
mandato del inciso segundo del Art. 217, en concordancia con los articulos
167, 168 numeral 3 e inciso final del Art. 221 de la Constitucion tiene
jurisdiccion y administra justicia electoral en materia de derechos de
participacion politica que se expresan a través del sufragio; asi mismo con
fundamento en ¢l Art. 221 numeral 1 de la Constitucion Politica, en concordancia
con el Art. 17 letra a) de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio
de las Competencias del Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano competente
para conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral.- En el presente caso la negativa de inscripcion de
candidaturas. SEGUNDO.- La resolucion que se impugna es la que emana del
Consejo Nacional Electoral, signada con el N° PLE-CNE-12-6-2-2009, dictada el
6 de febrero del 2009, notificada el 7 febrero del 2009, la misma que sorteada
correspondié su conocimiento a la sefiora Jueza doctora Alexandra Cantos
Molina; y, el recurso presentado por los sefiores Luis Fernando Torres y Miguel
Palacios Frugone, el 9 de febrero del 2009, a las 18h31, mediante sorteo
correspondié el conocimiento al sefior Juez doctor Arturo Donoso, recursos que
por tratarse de un mismo asunto y siendo distintos los recurrentes, la sentencia
que recaiga en un recurso puede afectar el derecho o interés directo que se
discute en el otro, en aplicacion del numeral 1 del Art. 27 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se ordend la acumulacxén de los
recursos interpuestos por los recurrentes, mediante providenctgde.]
febrero del 2009, las 18h00 (fojas 52). TERCERO.-. Aseguradfingrss
y competencia, el Tribunal Contencioso Electoral al rcv1med1ente
observa: 3.1) A fojas 82 y 83 el formulario de inscripc as para
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, firmado polﬁios A SRS Eﬁ‘fﬁy&)
Javier Rocha Romero Presidente y Gonzalo Muiioz Bgml
Movimiento Cambio, quienes solicitan la inscripcion de las candidaturas a
Presidente y Vicepresidente de la Republica del Ecuador, de los candidatos Luis
Femmando Torres Torres y Miguel Manuel Palacios Frugone, formulario

1
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- ingresado en la Secretaria del Consejo Nacional Electoral el dia 4 de febrero del

2009, a las 12h00. 3.2) A fojas 105 del expediente consta el memorando N°
0001025, de fecha 2 de febrero del 2009, del sefior Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, para el sefior Director de Sistemas Informaticos, en
el que le hace conocer, “...que adjunta la copia del oficio'N.- 0104-MC-SG de 31
de enero del 2009, suscrlto por los sefiores Francisco Rocha Romero Pre51dente
y Secretario del MOVIMIENTO CAMBIO, asi como cuatro caJ ST
contiene los formularios de firmas de adhesiéon a las candifiiERgEs
Movimiento en mencién y un CD de verificacion de firmas TR 62215
registros”. 3.3) De fojas 106 y 107 del proceso consta €l inform® e Siste]
Informaticos, a fojas 1 ala8,dela26ala32,delal27ala 'Pli"i“&"i‘e?é Sediente

RAL

~constan los escritos de los recurrentes, que tienen con ¢l oﬁﬁmkﬂwml

Resolucion PLE-CNE-12-6-2-2009. El Tribunal Contencioso Electoral deja
constancia que si bien los recurrentes hacen referencia al recurso de apelacion, no
es menos cierto que el mismo se lo denomina en la normativa juridica de este
Tribunal como “recurso de Impugnacién”; situacidn que en todo caso, no genera
consecuencia juridica alguna, por el principio de la informalidad a favor de los
administrados. 3.4) El abogado Diego Herndn Ordoiiez Guerrero en
representacion del Partido Politico “Unién Democrata Cristiana—Lista 5 y Luis
Fernando Torres y Miguel Palacios Frugone en calidad de candidatos, interponen
recurso de apelacion de la resolucion PLE-CNE-12-6-2-2009, manifiestan que
con fecha 4 de febrero de 2009, el Movimiento Cambio, en alianza con el Partido
Union Democrata Cristiana-Lista 5, inscribieron las candidaturas a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Repiiblica de los sefiores Luis Fernando Torres y Miguel
Palacios. 3.5) Secretaria del Consejo Nacional Electoral con fecha 5 de febrero
del 2009, las 18h30 recibe la peticién de los sefiores doctores Marco Benavides y
Francisco Rocha, Secretario del Partido Unién Demécrata Cristiana—Lista 5 y
Presidente del Movimiento Cambio respectivamente, por la que hacen conocer al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, que certifican que las organizaciones
politicas, en alianza, realizaron la designacion de todos los candidatos y
candidatas que participardn en las elecciones del 26 de abril del 2009. 3.6)
Posteriormente ¢l 6 de febrero del 2009, como alcance a la peticion realizada el
5 de febrero de los mismos mes y afio, los sefiores Diego Ordéiiez y Marco
Benavides, Presidente y Secretario del Partido Unién Demécrata Cristiana-Lista
5, dentro del tramite de la inscripcion de la candidatura referidas, aclaran - que,
como es de conocimiento publico el Movimiento Cambio y el referido partido
politico, han’conformado una alianza a nivel nacional para la presentacion de

candldaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, Asambleistas’

Nacionales, Asambleistas Provinciales, .Concejales y demas dignidades en el

territorio nacional y en el exterior; manifiestan ademds que por. una “involuntaria
omisién de hecho”, €l formulario de i inscripcién del binomio Torres-Palacios, y
exclusivamente ese a nivel nacional no fue firmado por los representantes del

- Partido Unién Demécrata Cristiana-Lista 5, sino exclusivamente por los

representantes del Movimiento Cambio. Expresan que el acto de inscripcion en ¢l

2
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Consejo Nacional Electoral del binomio Torres-Palacios, ha{'ﬁmﬁu&pwmi

de los representantes de las dos organizaciones. CUARTQamﬁth%L
del Art. 4 de la convocatoria a elecciones, realizado por el Consejo Nacional
B Electoral, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 518 del viernes 30
h de enero del 2009, dispone “Las candidaturas... se inscribirdn desde el 5 de
enero, hasta las 18h00 del 5 de febrero del 2009”. El Art. 44 de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial N.- 472 del viemes 21 de noviembre del 2008, ordena “Las
organizaciones politicas y alianzas que participaron en las elecciones de
" asambleistas .del 30 de septiembre del 2007 podrdn presentar candidatos.
Podrdn también hacerlo otras organizaciones politicas con el auspicio de
firmas que representen el 1% del registro electoral de la jurisdiccion...”, en
concordancia con Art. 5 numeral 10 del INSTRUCTIVO PARA INSCRIPCION
" Y -CALIFICACION DE CANDIDATURAS, referente al tramite de inscripcion
2 de candidaturas, que dice “...Las Organizaciones Politicas que no participaron en
las elecciones a la Asamblea Nacional del 30 de septiembre del 2007 y que
soliciten la inscripcion de candidaturas en alianza con otra organizacion politica,
deberan obligatoriamente receptar el uno por ciento (1%) de firmas de adhesion,
aun cuando su(s) aliada(s) haya(n) participado en la mencionada eleccién...”. El
Art. 19 del referido Instructivo, en cuanto a la calificacion de candidaturas dice
“_..Se rechazaran de oficio las siguientes candidaturas: Sera causa de rechazo
para los movimientos politicos, que al momento de la inscripcion de las
candidatas y/o candidatos no cumplieran con el uno por ciento (1%) de las firmas
de adhesion. Los movimientos politicos, que desean participar en alianza entre si
o con partidos politicos, si al momento de la inscripciéon de las candidaturas no
presentaren al menos el uno por ciento (1%) de firmas de adhesion, se negaré la
inscripcion al movimiento que no cumplié con el porcentaje de firmas de

@ adhesién, sin posibilidad de completar dicho porcentaje o volver a presentar
- nuevamente, por lo que no apareceré en la papeleta electoral el nombre, nimero
- y simbolo del movimiento politico...”, et Art. 52 inciso final de las Normas

Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constituciéon de la Republica dispone, “..de producirse alianzas entre los

sujetos politicos, la presentacion se realizard en documento unico que
suscribirdn los representantes de todos los aliados...”, el Art. 53 de las mismas
normas dispone que “...Los organismos electorales negaran de oficio una
inscripcion de candidatura si no se presenta la documentacion completa...”, en
tal virtud corresponde al Consejo Nacional Electoral la verificacion de los
requisitos para la admision de las candidaturas a las diferentes dignidades. La
normativa emitida por el Consejo Nacional Electoral, con ocasion de la
convocatoria a elecciones y en cumplimiento del Régimen de Transicion, que
regula la recoleccion de firmas, presentacion de firmas de adhesion de

andidaturas a Presidente y Vicepresidente de la Republica, Asambleistas,
'?/Grefectos, Viceprefectos, Alcaldes, entre otros, la validacién y verificacion de

3
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fk) NES gfcuentra dentro de las previsiones constitucionales orientadas a
la - organizacion:.del proceso electoral y a ella se sujetan los partidos y

_movimientos para la inscripcidon de los candidatos, en aplicacion de las
disposiciones del instructivo respectivo, instrumento que establece el mecanismo

para verificar - la informacion presentada a través del examen realizado por ¢l
sistema informatico del organismo electoral a fin de determinar el cumplimiento
del nimero minimo de firmas de adhesion requerido. QUINTO.- En la especie,
corresponde analizar el formulario de solicitud de inscripcién de los candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Reptiblica Luis Fernando Torres y Miguel
Palacios, visto el documento, se observa que se encuentra la firma del sefior
Francisco Javier Rocha Romero con cédula de ciudadania nimero 050103125-6,
y en blanco la zona que dice “partido y/o. movimiento politico”; y también consta
la firma de Gonzalo Mufioz Hidalgo con cédula de ciudadania niimero
171314686-6 igualmente en blanco la parte que dice “partido y/o movimiento
politico”. Dichos formularios establecen: “...En el caso de alianzas: 1) Se

requiere las firmas de los representantes de las Organizaciones Politicas

aliadas. El orden de las organizaciones coaligadas que antecede, es el que se
utilizard en el proceso electoral, y constard en la papeleta electoral; 2) Para el
efecto de que los sujetos coligados hayan adoptado un nombre que aglutine la
Alianza, deberd indicar la denominacion de la misma en el siguiente
espacio...”, espacio que se encuentra en blanco. En el mismo formulario se
encuentra la parte de la certificacién del Secretario del Partido y/o Movimiento
Politico “...Certifico.-Que los candidatos constante en este Jormulario, son

auspiciados de conformidad con los Estatutos del Partido Politico - y/o

‘Movimiento Politico, participantes...”, de igual forma se encuentra vacio, a

continuacién se halla la firma del sefior Gonzalo Mufioz Hidalgo, con cédula de
ciudadania ndmero 171314686-6 sin indicar de que Partido o Movimiento
Politico, espacio que se encuentra en blanco, al igual que las casillas 2, 3, 4, los
espacios en donde debia ser firmado por los reclamantes, la alianza Unién
Demécrata Cristiana Lista-5, se encuentran en blanco; y, en aplicacién de las
normas invocadas en los numerales anteriores, se concluye que no existe
evidencia de la alianza a que hacen referencia los recurrentes. SEXTO.- A fojas
106 y 107 del expediente, se haila el informe de los sefiores Ingeniero Panl
Viteri Barros e Ingeniero Stalin Cardona, Directores de Sistemas Informaticos y
Informética Electoral respectivamente, hacen conocer al Pleno. del Consejo
Nacional Electoral “... cruce de informacion del medio magnético entregado
con el registro electoral”. “... Se analizaron 162.214 cédulas de ciudadania
vdlidas, de las cuales 154.788 cédulas de ciudadania se encuentran en el

registro electoral; 386 cédulas de ciudadania repetidas y 3669 cédulas de |

ciudadania no se encuentran en el registro electora”, en cuadro adjunto se tiene

conocimiento-que el “... total de cédulas repetidas, 386, 0,24 %; total de cédulas
con novedades 3371, 2.08%; total de cédulas no empadronadas 3669, 2.26%,

total de cédulas empadronadas 154.788, 95,42%". “Verificacion de las firmas
entregadas por el movimiento. En base a la muestra de 1421 registros
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verificados se desprende que 750 registros son correcto.sseg):w&agh'w,!
coinciden”, en cuadro adjunto se lee “Cédulas tomadas para la muestra 1421,
porcentaje 100%,; cédulas correctas 750, porcentaje 52.78%,; firmas no

‘ coinciden 671, porcentaje 47.22%, proyeccion en base a las cédulas entregadas

& 162.214, cédulas correctas 85.617, firmas no coinciden 76.597". A continuacion

tenemos la “Conclusion: El 1% del Registro Electoral cortado al 7 de

‘noviembre del 2008, corresponde a 102.883 firmas de adhesién a candidaturas.

Razon por la cual, el Movimiento Cambio (MC) en el primer procedimiento

tiene 95.42% de cumplimiento y en el segundo procedimiento tiene 52.78%". Por

tanto, del informe técnico queda claramente establecido que el Movimiento

Cambio, no ha dado cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del ‘Art.

4 del Régimen de Transicién, publicado con la Constitucion de la Repuiblica en el

Registro Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008. Por otro lado, los derechos

de participacion politica entre sus caracteristicas exigen que sean desarrollados

normativamente (J. Pérez Rayo, curso de Derecho Constitucional pig. 479), esto

D significa que el “derecho de elegir y ser elegido”, debe complementarse para que

pueda ser efectiva la voluntad del Estado. El propio Régimen de Transicion
faculta a los organismos de la Funcion Electoral (Art. 15) a que en el ambito de
sus competencias dicten las normas necesarias para viabilizar la aplicacién del
nuevo ordenamiento juridico, lo que efectivamente asi ha ocurrido, toda vez que,
tanto el Consejo Nacional Electoral como el Tribunal Contencioso Electoral han
dictado las normas indispensables para las elecciones en el ejercicio de
competencias (ver RO. 472- 88-21 de noviembre del 2008). SEPTIMO.- Es
importante hacer referencia a la peticion de los sefiores Marco Benavidez y
Francisco Rocha, por las que certifican la alianza entre el partido Unién
Democrata Cristiana, lista 5, y Movimiento Cambio. Este documento ingresa en
la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el 5 de febrero del 2009, a
las 18h30, asi mismo el documento suscrito por los sefiores Diego Ordoiiez y
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Marco Benavides Presidente Nacional y Secretario General de la Union
- Demécrata Cristiana Lista 5, por la que hacen conocer al Presidente del Consejo
\ Nacional Electoral la formalizacion de la alianza entre la Unidén Demdcrata

Cristiana y el Movimiento Cambio, para auspiciar sus candidaturas, ingresa en
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral el 6 de febrero del 2009; por
tanto las mismas son extemporaneas, consecuentemente mal pueden ser
aceptadas para pretender validar la peticion de inscripcién de candidaturas, bajo
una supuesta alianza cuando el plazo fatal para inscribir las candidaturas
concluy¢ a las 18h00 del 5 de febrero del afio 2009. El principio de seguridad
juridica, que es principio universal del Derecho Publico conforme al cual, todo
ejercicio de potestades debe sustentarse en normas juridicas que determinen un
6rgano competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion. Por
esta razén el principio de legalidad asegura la seguridad juridica. En tal virtud
es parte inherente del Estado constitucional de derecho y justicia social, pues en

I, el poder tiene sus fundamentos y limites en las normas juridicas
constitucionales. Por las consideraciones expuestas se deja constancia que este
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secaerm&iﬁm plena jurisdiccion y por tanto, EN NOMBRE DEL PUEBLO
DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA
CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: Se desechan
los recursos contencioso electorales interpuestos por Diego. Herndn Ordéiiez;
Luis Fernando Torres Torres y Miguel Manuel Palacios en las calidades
invocadas, por no haber justificado la alianza; por no haber dado cumplimiento
al inciso segundo del Art. 4 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica, publicado en el Registro Oficial N.- 449 de 20 de octubre del 2008,
y por no presentar el 1% de firmas de respaldo del Registro Electoral Nacional,
se ratifica la resolucion N.- PLE-CNE-12-6-2009 emitida el 6 de febrero del
2009 por el Consejo Nacional Electoral. Ejecutoriado el fallo devuélvase el
expediente para su ejecucion, dejando copia certificada del mismo para los
archivos de este tribunal. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

@

Dra. Tania Arias Manzano. Dra. Ximena Endara Osejo
Presidenta : Vicepresidenta

@Mf«éz‘“&j

. Alexandra Cantos Molina. ,/ Dr. Arturo Donoso Castellon
€za — Juez

a’_r? %

Moreno\ Yanes
Juez.

0, Quito, diecisiete de febrero de dos mil nueve.

L‘ nnuunu _
S L
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SEGRENARIAGENERAL que a los dieciocho dias del mes de febrero del afio dos mil nueve, a
partir de las nueve horas con cuarenta minutos, procedi a publicar la sentencia que antecede,
en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral.-

TRIBUNAL
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Razén.- Siento como tal que a los dieciocho dias de! mes de febrero del afio dos mil nueve, a
partir de las nueve horas con cincuenta minutos, procedi a subir a la pégina web del Tribunal

TRIBUNBL
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Razén.- Siento por tal que a los dieciocho dias del mes de febrero de! afio dos mil nueve, a
partir de las dieciséis horas, procedi a notificar a los sefiores Luis Fernando Torres, Diego
Ordofiez, Miguel Palacios Frugone, en el casillero Judicial N2 572, del Palacio de Justicia de
Quito; y, a los sefiores Luis Fernando Torres, Diego Ordoiiez, Miguel Palacios Frugone,
mediante boletas dejadas en la Av. 12 de Octubre y Lincoln, -edificio Torre 1492, piso 16,
oficina 1601, en manos del sefior Carlos Manosalvas, portador de fa Cédula de identidad N2
171455571-9, las dieciséis horas con cincuenta y siete minutos. Certifico.-
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Razon.- Siento por tal que las ciento ochenta y ocho fojas que anteceden son copias
certificadas del expediente N2 08-2009, de fecha 17 de febrero del 2009, las 19h15; por
la que se resolvio el recurso contencioso electoral de impugnacién interpuesto por los
sefiores Diego Hernan Orddfiez, en calidad de primer Vicepresidente, como tal
Presidente Nacional subrogante del Partido Unidn Demaocrata Cristiana UDEC, Lista -5;
Luis Fernando Torres y Miguel Palacios, en contra de la Resolucién N2 PLE-CNE-12-6-2-
2009, de fecha 06 de febrero del 2009, dictada por el Consejo Nacional Electoral;
proceso que fue remitido al Consejo Nacional Electoral.- CERTIFICO.- Quito, 19 de
febrero de 2009.
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Quito, 19 de febrero del 2008.

Of. N2 29-09-TJ-SG-TCE.

Sefior Doctor:
Omar Simon.
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Presente:

En su despacho.

-

—

Dando cumplimiento a la sentencia dictada dentro del expediente N2 08-2009, de
fecha 17 de febrero del 2009, las 19h15; por la que se resolvié el recurso contencioso
electoral de impugnacién interpuesto por los sefiores Diego Hernan Ordéiiez, en
calidad de primer Vicepresidente, como tal Presidente Nacional subrogante del Partido
Unién Demécrata Cristiana UDEC, Lista -5; Luis Fernando Torres y Miguel Palacios, en
contra de 1a Resolucidon N2 PLE-CNE-12-6-2-2009, de fecha 06 de febrero del 2009,
dictada por el Consejo Nacional Electoral, remito el referido expediente integro, a fin
de que se proceda a la ejecucién de la referida sentencia.

Lo que comunico para los fines de Ley.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 19 de febrero de 2009.-
‘Las 15h05.- Por secretaria a costa del peticionario confiéranse las copias
" certificadas, conforme solicitan- NOTIFIQUESE

7 Hi,o i/\)n;o—-.

DRA. TANIA ARIAS MANZANO
PRESIDENTA

Bsancn gl ettt

DRA. XIMENA ENDARA OSEJO  DRA.ALEXANDRA CANTOS MOLINA—
VICEPRESIDENTA ~JU5ZA VOCAL -

&

A

ONOSO CASTELLON - DR. JORGE MORENO YANES
- JUEZ V

DR. ARTUR

JUEZ VOCAL '

En Quito, a los diecinueve dias del mes de febrero desde las diecisiete
horas notifiqué por boleta la providencia precedente a los sefiores Luis
Fernando Torres y Miguel Palacios por boleta en el casillero Judicial No
572 de su defensor Dr. Alejandro Ponce Martinez.- CERTIFICO




DR. ANTONIO QUEVEDO ( 1900 - 1987 )
DR. ALEJANDRO FONCE Y CARBO {1918 - 1988 )}
DR. JUAN M, QUEVEDO

DR ALEJANDRO PONCE MARTINEZ

DR. ALFREDO GALLEGOS BANDERAS
DR. ANTONIO MARTINEZ BORRERO

DR. ROQUE ALBUJA IZURIETA

DR. SANTIAGO GUARDERAS [ZQUIERDO
DR. LUIS PONCE PALACIOS

DR. ERNESTO GUARDERAS 1IZQUIERDO
DRA. PAOLA ANDRADE TORRES

DRA. MONSERRAT BARRENO BRAVO
DR. ANTONIO MARTINEZ MONTESINOS
DR. SANTIAGO JARA

DR. FABLO GONZALEZ

QUEVEDO & PONCE
ESTUDIO JURIDICO

TORRE 1492 AY. 12 DE OCTUBRE Y LINCOLN 16te. PISO
APARTADO: 17-01-600
QUITO - ECUADOR

o
Fax: 5932 X 550

593 2 2986-579
593 2 2986-578
593 2 2986-570
593 2 1986.575

WEB: hitp:/www.quevedo-ponce.com
Correo E.: quepon@quevedo-ponce.com

Teléfonos:

GUAYAQUIL: Velez 220 Of. 1003
Teléfonos: £93 4 2534634
593 4 2510695

Telefax: 593 42534.838

Correo E.: quepongy@quevedo-ponce-gye.com

CUENCA: Edif.: Cimara de Industriales
Florencia Astudillo y

Alfonso Cordera Of. 702/703

Telefax: 593 7 2380-705

593 7 2880-825

Correo E.: quepon.cue@quevedo-ponce-cue.com.ec

SENORES JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Dentro de la Causa acumulada 08-09-JACM-FP y 009-09-J.ACM-FP, referente a las

candidaturas presidencial y vicepresidencial de los doctores Luis Fernando Torres y

certificada de todo el expediente.

& Miguel Palacios, respectivamente, sirvanse ordenar que se me conceda copia
ey

Firmo como abogado defensor de los doctores, Luis Fernando Torres, Miguel

Palacios, Diego Ordofiez y a su ruego

Mat 960 C.A.P

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL :
" SECRETARIA GENERAL

RECIBIDO s

o /2 2007

Recibido p
Firma:

Hora: 2108
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PRESENTADO EL DIA DE HOY MARTES DIECINUEVE DE FEBRERO
DEL DOS MIL NUEVE A LAS ONCE HORAS CON OCHO MINUTOS -

CERTIFICO

_ SECRETA

10 GE ERAL
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