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Quito, 26 de abril de 2010. e

Of.N2215-2010-T}-SG-TCE.

Sefor:
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD.
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA N2 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
» CAUSA N°006-2010

VOTO DE MAYORIA

“ PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSE]JO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10HO5.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-].AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
‘ certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpérese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Suarez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracién dentro de la presente sentencia. iii) Afiddase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacién en audio de la Audiencia Oral de
Pruebay Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



Ingresa en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia veinte y
dos de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres
fojas el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior WASHINGTON
WEBSTER SUAREZ PANCHANA, en calidad de Tesorero Unico de Campafa del
Movimiento Popular Democritico, Lista 15, de las dignidades de Asambleistas
Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas
Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso
electoral 2009, en contra de la Resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, de fecha 4 de
febrero de 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la
cual se resuelve sancionarlo con la pérdida de los derechos politicos por el tiempo
de dos afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta
causa ha sido identificada con la niimero 006-2010. Con providencia de fecha tres
de marzo de dos mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Omar Simon
Camparia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos
dias, remita el expediente integro que hace relacién a las cuentas de campafa
-2009- y juzgamiento del ciudadano Washington Webster Sudrez Panchana. Con
oficio No. 1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido en Secretaria General de
este Tribunal el dia lunes ocho de los mismos mes y afio, a las dieciséis horas con
cinco minutos, dicho organismo remite el expediente solicitado, en ciento
cincuenta y seis (156) fojas.

Del total de ciento ochenta y cuatro fojas utiles que conforman el expediente, se
consideran los siguientes documentos que, en copias certificadas, se detallan a
continuacidn:

1.-El formulario de registro del sefior Washington Webster Sudrez Panchana como
Tesorero Unico de Campaiia por el Movimiento Popular Democrético, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales; Alcaldes; Concejales Urbanos;
Concejales Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena,
que participaron en el proceso electoral del afio 2009 “ante el Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral”, de fecha tres
de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En el numeral 4 de este registro y, a fojas
sesenta y uno (61), consta la aceptacion de la designacion de Tesorero Unico de
Campaiia, en la cual el sefior Washington Webster Suarez Panchana, portador de la
cédula de ciudadania No. 091445447-5 en forma libre y voluntaria manifiesta que
conoce “...el contenido del Art. 17 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral
y la Propaganda Electoral, y acepto la designacién...”. En el numeral 5, que hace
alusién a las “NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS
ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE”, se aprecia que el sefior
Washington Webster Suarez Panchana, notificé a la referida Delegacién, con la
apertura del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001 y de los
libros contables, con fecha 11 de marzo de 2009.

2.-Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de
Asambleistas Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y 105 a
107); Concejales Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110); Concejales Rurales
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(fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75a 97 y
114 a 131).

3.-Notificacién No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Muifioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Japiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la

'S Comision de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campaiia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacién de “...una capacitacién con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campaiia de Elecciones Generales Ao 2009..."”, para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacién de
cuentas de campaiia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campafia, a
los cuales se les notificé y en el casillero nimero 13, consta la firma del sefior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42 y 43).

4.-Notificacién No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los
integrantes de la Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campana de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacién de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campaiia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs.
44 a 48).

B4

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...los plazos
para la presentacién de cuentas de la campafia electoral de las Elecciones
. Generales 2009.."; asi como el Instructivo para la Presentacidon, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campaiia de los sujetos
politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacion se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comisién
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucion del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprob6 el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “...acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacion del Consejo Nacional Electoral
Delegaciéon Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...



de recepcion del boletin antes mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y
50).

7.-El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, suscrito por los
miembros de la Comision de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Santa Elena,
integrada por la Econ. Katty Mufioz Soriano, Técnico Electoral 2-Financiero; Econ.
Gricelda Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa Elena y Fernanda Castro Narvaez,
Asistente CFFP-Santa Elena, dirigido al sefior Francisco Alvino Tomala Yagual,
Tesorero Unico de Campaiia-Lista 64, con la cual se hace la invitacién a la
capacitacién para la presentacién de cuentas de campafia del Proceso Electoral
2009, sefialandose el dia, lugar y hora para tal acto, cuya notificacion consta del
documento que lleva como titulo “HOJA DE RECEPCION INVITACIONES
CAPACITACION TUC (23 DE JULIO DE 2009)”, en la que consta en el casillero 61 el
nombre del sefior Washington Sudrez Panchana, Lista 15 y firma dicha recepcién,
el sefior Segundo Sanchez. (fs. 51 a 53).

8.-El Boletin de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el Consejo Nacional
Electoral, Delegacién de Santa Elena, invita a los Tesoreros Unicos de Campafia y al
Contador de cada Movimiento o Partido Politico a la capacitacién sobre la
“PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009”
para el dia 23 de julio del 2009 a las 13H30 en las instalaciones de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, cuya difusiéon se la realiza en las diferentes
estaciones de radio de esa provincia y la notificacion se la efectiia a los Tesoreros
Unicos de Campafia, como consta en listado adjunto, en donde en el casillero 13
correspondiente al sefior Washington Webster Suarez Panchana se distingue la
firma de recepcion. (fs. 54 a 56).

9.-Dos publicaciones en el Diario La Peninsula y La Primera, de fecha octubre de
2009 en las que el sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, comunica a los Tesoreros
Unicos de Campaiia de los diferentes Partidos, Movimientos y/o Alianzas Politicas
que, de acuerdo con el articulo 25 del Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resoluciéon de Cuentas de Campafa Electoral del Proceso Electoral 2009, “...el
Equipo de Fiscalizacién del Financiamiento Politico de la Delegacién de Santa
Elena, estara receptando los expedientes a fin de efectuar una revision previa
de los documentos a ser entregados hasta el dia lunes 12 de octubre del
2009, plazo establecido por el Maximo Organismo Electoral” (fs. 57 y 58).

10.-El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simén Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, quien sefiala que, de acuerdo con “...lo determinado en
el Art. 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la
Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de Campaiia Electoral del Proceso
Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campafa por parte de los
Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los sujetos politicos que
participaron en las elecciones generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de
2009, vencio el 12 de octubre de 2009...”, por lo cual solicita “...se notifique a los
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Tesoreros Unicos de Campafa que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacidn en los diarios de mayor circulacién a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
> resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracion el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
“Conceder a los Tesoreros Unicos de Camparia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campafia respectivas, el plazo maximo de quince
dfas, a partir de la presente publicacién, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafa, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente

. al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta
resolucién tuvo un alcance con la notificacién No. 0003551 en el que se da paso a
r la misma publicacién también en los diarios El Comercio y El Universo a través de

la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campafa que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009...” y se
transcribe la resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacion a la omision de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campaifia en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho 6rgano electoral, resuelva en sede
‘ administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucién se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comisién
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegacion Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campafia que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campafia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademas a los Tesoreros Unicos de
Campanas, (sic) que de no darse cumplimiento (...), se remitira el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley...”, y finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros electorales ya que es el
unico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



14.-La publicaciéon de resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de
2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha 22 de
octubre de 2009. (fs. 25,26 y 27).

15.-El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales,
por medio del cual sefiala que “...de acuerdo a lo determinado en el articulo 29 de
la Ley de Control de Gasto electoral (sic) y de la Propaganda Electoral, vigente a la
época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucién de Cuentas de la Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo
para presentar las cuentas de campaiia para los sujetos politicos que participaron
en las elecciones generales realizadas el 14 de junio de 2009, vencié el 12 de
octubre de 2009...”; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-2009 y
PLE-CNE-12-20-10-2009, y articulo 32 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros Unicos de
Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante publicacién en los diarios:
El Comercio, El Universo y La Hora, misma que se realizd el dia 22 de octubre de
2009. Este documento también sefiala que el plazo concedido por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, para la presentacion de dichas cuentas, “...termina el 6
de noviembre de 2009” (fs. 24).

16.-El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 2009,
suscrito por el Equipo de Trabajo de Fiscalizacién del Financiamiento Politico de
Santa Elena, dirigido al sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegaciéon
Provincial de Santa Elena, quienes le hacen llegar el informe de los expedientes no
presentados al 6 de noviembre de 2009. En la parte pertinente de dicho informe
manifiestan que han recibido los expedientes de cuenta de campafa de algunos
movimientos, partidos politicos y alianzas, “...sin embargo tres expedientes no han
sido remitidos por la Direccion Provincial al Equipo de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico, los mismos que son: Movimiento Popular Democratica
(sic) - Lista 15..”. Ademads, detallan cronoldgicamente la labor realizada y los
“intentos de acercamiento con los Tesoreros Unicos de Campaiia de dichos
Partidos...” en donde se puede apreciar, el nimero de la Lista, los nombres de los
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Asambleistas Provinciales,
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de los
distintos cantones, numero de cédula de identidad, asi como un cuadro en la que
describen cronol6gicamente las actividades realizadas, ya sea través del envio de
oficios, asi como por medio de boletines de prensa, recorridos y notificaciones a los
Tesoreros Unicos de Campaiia para la presentacién de cuentas de campaiia (fs. 32

al 41).

17.-El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre de 2009,
suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico acogido en
resolucion PLE-4-26-11-2009, en la que se analiza y se informa sobre la resolucién
PLE-TCE- 406-20-10-2009 del Tribunal Contencioso Electoral, al respecto de la
cual se sefala que “..el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en sede
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administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campaiia de
los distintos sujetos politicos, representantes de los dérganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de las cuentas de campaha
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la
sancién a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos afnos...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificaciéon N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que
‘ participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntara en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose principalmente si a
r los tesoreros unicos de campafia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se
les notificéd oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacién No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendiriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Juridica y Fiscalizacién del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia [...] que dentro de los
. plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de cuentas de campana
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
Disponer al Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidaciéon econdémica de
las cuentas de campaiia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucién pertinente.” Dicha resolucién también dispone a los Directores de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y Asesorfa Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los “...informes de juzgamiento de campafia de los
representantes de los érganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
T candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campafia” (numeral 3); asf como “...el listado de los representantes de los érganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidaciéon
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economica de las cuentas de campafia...” para que sean notificados y as{ cumplir
con lo que determina el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral. (numeral 4). (fs. 123 a 126).

20.-El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
seflor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial de Santa
Elena, dirigido al Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién y Control
del Gasto Electoral-CNE, con la cual le remite la informacion requerida como
alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-09, de fecha 18 de noviembre de 2009. En
esta informacién consta en el casillero nimero 1 el nombre del sefior
WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) PANCHANA en calidad de Tesorero Unico de
Campafia del Movimiento Popular Democratico, asi como el detalle de las
dignidades a las que represent6 como tal. (fs. 28 y 29).

21.-E] Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campafa, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual sefiala las fechas en las que fue
notificado el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, Tesorero Unico de
Campana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15, con los plazos para la
presentacion de cuentas de campafia, dando asi cumplimiento a la resolucién PLE-
CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149).

22.-El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
dirigido al sefior Washington Webster Sudrez Panchana, en el que consta la
transcripcién de la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010,
mediante la cual, acogiendo el informe del Director de Fiscalizacién y
Financiamiento Politico, constante en el memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 del
21 de enero de 2010, se resuelve “..sancionar a el/la sefior/a WASHINGTON
WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de ciudadania No. 091445447-5,
registrado en la Delegacion de la Provincia de Santa Elena del C.N.E,, en calidad de
Tesorero/a Unica (sic) de Campafia o Responsable Econémico del Movimiento
Popular Democratico, Listas 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales de
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales
Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de
los Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto (sic),
Ancon Simon Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis
Tamayo (Muey), y Anconcito, que participaron en las elecciones del 26 de abril y
14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de participacién o politicos
por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido en la infraccidn prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral. (fs. 141 y 142 vuelta). Con el mismo contenido se remite el oficio No.
000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al Representante Legal del Movimiento
Popular Democratico, Lista 15 de la Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144).
Conforme consta del fax No. 042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el
seflor Giovanni Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegacion Provincial de Santa
Elena, el Oficio No. 000504 fue notificado al Tesorero Unico de Campaifia del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, en el casillero de dicho Movimiento, el
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dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actiia como secretario Ad-Hoc el abogado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacién del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos
8 de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
seflala: i) Que la resolucién que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos aiios. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafia del Movimiento
Popular Democratico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de

‘ la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral no se le inici6é ningtin proceso y por lo tanto
! los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme

ningun tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comin y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancién impuesta y asf debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Organica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “...y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como sf lo determina el inciso primero del Art. 7 del Cédigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii} Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno

. Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimafias, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley..."”, lo cual no lo van a
permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacion interpuesta por el sefior Washington Webster Suarez Panchana,
Tesorero Unico de Campaiia de Movimiento Popular Democratico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

II. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacién
9
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sefialando para el dia miércoles 31 de marzo de 2010, a las 11h00, la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, disponiéndose ademds, las notificaciones
correspondientes, cuyas razones constan a fojas 168 y 169 del proceso.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se realiz6 en el dia y hora sefialados, en
las sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la calle José
Manuel Abascal N 37- 49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la
ciudad de Quito. Actué el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Dentro de esta
diligencia se desprende:

1.- La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instal6é la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario para dar inicio a la Audiencia. El Secretario General da fe que el
sefior Washington Webster Suarez Panchana, no se encontraba presente, pese a
haber sido legalmente notificado, ni tampoco comparecié su Abogado Defensor,
encontrdndose presentes los abogados del Consejo Nacional Electoral. La sefiora
Presidenta ordend que por Secretaria, se dé lectura al articulo 251 del Cédigo de la
Democracia, el cual dispone: “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora
sefialados y no justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se
llevara a cabo en rebeldia...”, por tal razén esta diligencia se efectudé sin la
presencia del recurrente. No obstante y para garantizar los derechos del mismo, la
Dra. Gilda Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Publica designada, actué a
nombre y representacion del accionante. Enseguida la sefiora Presidenta dispuso
se dé lectura a la providencia de fecha veinte y tres de marzo de dos mil diez a las
nueve horas con cuarenta y cinco minutos, asi como las normas constitucionales y
legales pertinentes que otorgan jurisdiccién y competencia al Tribunal para el
conocimiento y resolucion de esta causa.

2.- Acto seguido, la sefiora Presidenta concedié la palabra a la doctora Gilda
Benitez de la Paz, Defensora Publica de la provincia de Pichincha, quien a nombre y
representacion del recurrente manifestd lo siguiente: i) Que se ratifica en todo el
escrito presentado por el recurrente con relaciéon al recurso de apelacién
planteado en contra de la resolucién del pleno del CNE de fecha 4 de febrero del
2010; ii) Que fundamenta su exposicion de acuerdo a lo siguiente: “1.- El CNE ha
violado los derechos del debido proceso por cuanto no fue notificado para poder
presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay otras resoluciones que
no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron el tramite y le sancionaron
con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por el
Codigo de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de Gasto Electoral, no se ha
iniciado ningin proceso, los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningin
tramite administrativo ni imponer sancién. 4.- Se viola el Art. 76 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica y el Art. 132. El Art. 3 del C. Civil y el Art. 7 ibidem. Por
lo tanto habiendo anormalidad, solicito que se revoque la sancién y se acepte el
recurso de apelacién”.

3.- A continuacién la sefiora Presienta concedié la palabra al Ab. Alex Guerra
Troya, quien en representacion del Presidente del Consejo Nacional Electoral,
manifestd: i) “Sefiores jueces, la constitucion en el Art. 226 establece que las
entidades publicas tienen atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de la
Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Cédigo de la Democracia, establece que
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vigilaran los plazos para las cuentas de campafa. ii) El recurrente representé a
casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegaciéon de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitdndoles a capacitacién para que conozcan cémo deben presentar. iv)
El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacién sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenia 135 dias para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocé a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplicé la norma mas benigna ya que el Cédigo de la Democracia prevé
cuatro afnos. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notificé y el recurso
como consta ingreso el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accién.
‘ Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucién en la que se
sancioné al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
i nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcion, ya que fue presentado fuera
del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman
su intervencién a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La sefiora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancion se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
esta presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedié la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifesté: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplicé la sancién mas benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Codigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacién existe en la ley anterior y

‘ en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indicé: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mas favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordend se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia

11

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61,
70, 72 y 268 numeral 1 e inciso final de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en
adelante Cédigo de la Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia,
enumera los casos en los cuales se podrd plantear el recurso ordinario de
apelacion, cuyo numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién que emane
del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere
perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimaciéon activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”. A su vez, el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, en su
inciso primero sefiala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos...”; y, en su inciso segundo indica que:
“Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad
para elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley, exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacion de la presente causa, es el previsto
en los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1 e inciso final, y,
269, numeral 12 del Cédigo de la Democracia, correspondiéndole al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar y resolver en Unica instancia el
recurso ordinario de apelacién interpuesto y por tratarse de una infraccién (por
omision) en el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales -como es el
caso en conocimiento- debe procederse a la realizacién de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, segun lo dispone los articulos 249 al 259 del cuerpo legal
antes referido, como efectivamente asi ocurrié

B.-ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1 Del procedimiento y resolucion en sede administrativa electoral

La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver sobre las
cuentas de campafia que deben presentar las organizaciones politicas y los
candidatos, se encuentra prevista en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en el Régimen de Transicién de la Constitucion, en la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, en el Instructivo para la
Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de Campana Electoral del Proceso
Electoral 2009 e Instructivo para la Presentacion de las Liquidaciones de Cuentas
de Campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campaiia de las Juntas
Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emitié dicho organismo electoral
para el proceso electoral del afio 2009. La infraccién por la omisiéon en la
presentacién de cuentas de campafia y la sancidn respectiva, se halla prevista en
los cuerpos legales citados es decir que toda la normatividad que se menciona, fue
aplicada para las elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y
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constituyd la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacién dentro
de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafas electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campaia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

‘ a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucién, establecen como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicion de Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccién de
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicard lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicién de Ia Constitucion.

~

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion
de la Constitucién, dicho organismo procedié a expedir la Codificaciéon de las
‘ Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucion de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campaiia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asf como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacion de la liquidacién de cuentas de campafia y por
ultimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009”,
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campafia, es el
responsable del manejo econdémico de la campafia electoral; los plazos para la
presentacion de las cuentas de campaiia para los procesos electorales efectuados el
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26 de abril y 14 de junio de 2009 y la documentaciéon que deben contener los
expedientes. Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo
para la presentacidn de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte de los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la
documentacién que debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campafia que
representaron a las dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las
elecciones del 14 de junio del 2009.

c.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c) de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentacion de
cuentas tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen
y destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar la
presentacion de cuentas de los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de
los fondos utilizados para gastos electorales”.

d.- El articulo 17 de la Ley Orgdnica invocada, dispone que cada sujeto politico que
participe por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones debera designar un tesorero Uinico de campafa, quien sera responsable
civil y penalmente de la contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta
aplicacién de las normas y obligaciones sefialadas en dicha ley. Para los procesos
electorales de participacion provincial o cantonal, consultas populares y
revocatoria del mandato seccionales, se designara un tesorero unico de campafa
provincial o cantonal, quien sera el responsable en ese ambito.

Seglin se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acéapite
I de Antecedentes, el sefior Washington Wébster Sudrez Panchana, se registré
como Tesorero Unico de Campaiia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos,
Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el
26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 60), de dicho registro consta la aceptacién de
tal designacidn (fs. 61). En el mismo documento de registro, el Director de la
Delegacidon Provincial Electoral de Santa Elena, con fecha 30 de marzo de 2009,
certifica que el sefior Washington Webster Suarez Panchana, ha notificado el
cumplimiento de los siguientes requisitos: Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
nimero 2490000472001 y la apertura de los libros contables con fecha 11 de
marzo de 2009.

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que
determina que el Tesorero Unico de Campafia debe notificar al organismo electoral
competente, la apertura de los registros contables en los cuales deben constar
todos los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o
juridica para el proceso electoral.

e.- El inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente invocada, dispone que
“La presentacion de cuentas la realizara el responsable del manejo econémico de la
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campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econdmico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederan a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros unicos de campana
tenfan el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaifia electoral,
liquidacién que debia ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacion politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debia presentarse ante el organismo
‘ electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

-

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, comunic6 a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacién de cuentas de la campaiia electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campaiia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidaciéon y presentacién de las
cuentas de campafia para su aprobacién al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacidn de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y
‘ presentacion de las cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico que
ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede representé también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentaciéon ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de
Campana el plazo de quince dias adicionales para la presentacién de las cuentas de
campaiia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Sudrez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
! dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campaiia
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacidn, para que se deje sin efecto la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada
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por el Consejo Nacional Electoral, argumentado lo constante en el punto 23 del
Acéapite I. Antecedentes.

La Constitucidn de la Republica en su articulo 75 establece que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos, mismos se han garantizado. Sin embargo y previo a resolver lo que
corresponda, debe dilucidarse si el recurso interpuesto por el ciudadano
Washington Webster Sudrez Panchana, se lo interpuso dentro del plazo previsto
en la ley. Conforme consta a fojas 145 de los autos, la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-
2010, se emite el dia 4 de febrero de 2010, y se le notifica al apelante el dia
miércoles 17 de febrero de 2010, a las 15h00, a través de los casilleros electorales
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, conforme la razén sentada
por el Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional
Electoral, Sr. Giovanni Bonfanti Habze; pero el recurrente interpone ante el
Tribunal Contencioso Electoral el recurso ordinario de apelacién de la resolucién
PLE-CNE-48-4-2-2010, el dia 22 de febrero de 2010, a las 18h30, como consta de
fojas uno a tres de los autos, es decir el recurso ordinario de apelacién lo interpone
a los cinco dias de haber sido notificado con la mencionada resolucién.

El articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
“En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién
que mas favorezcan su efectiva vigencia.”

El articulo 236 inciso final del Coédigo de la Democracia establece “La resolucién del
Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral.” Asi mismo el
articulo 268 del mismo cuerpo legal, en su dltimo parrafo sefiala: “Los recursos y
acciones que se presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del periodo
de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta dias para su resolucion.”

En el presente caso, si bien el sefior Washington Webster Starez Pancha, fue
notificado con la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, el dfa 17 de febrero de 2010, y
la presentacidon del recurso ordinario de apelacién fue realizada el dia 22 de
febrero de 2010, a las 18h30, no es menos cierto que los dias 20 y 21
correspondieron a sdbado y domingo respectivamente, por lo que en aplicacién de
la garantias constitucionales y legales del debido proceso, es obligacién de este
Tribunal aplicar e interpretar la norma en el sentido mas favorable a fin de
garantizar el ejercicio pleno de la tutela efectiva de los derechos constitucionales,
toda vez que si bien el Co6digo de la Democracia establece el plazo de tres dias para
la interposicién del recurso ordinario de apelacién, su razén de ser es en relacién
a la materia -electoral- donde prima la celeridad de la funcién electoral,
considerandose dentro del periodo electoral todos los dias habiles tanto para el
Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados como para el
Tribunal Contencioso Electoral; situacién en la que no nos encontramos en la
presente fecha y respecto a la materia que se juzga, por lo mismo, al no estar en
periodo electoral los mencionados organismos de la Funcién Electoral laboran la
jornada normal de trabajo, excluyéndose sabados, domingos y feriados; por lo que
el recurrente en el presente caso se encontraba imposibilitado de presentar su
recurso ordinario de apelacion los dias 20 y 21 de febrero del presenta afio tanto
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en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tribunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucion de la Reptblica (principio de aplicacién). Asi mismo, el articulo 6 del
Cédigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos
penales y la practica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
excepto en lo que se refiere a la interposicién y fundamentacién de recursos, en
cuyo caso correran sélo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4y 5 de la Constitucion de la Republica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afio, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
‘ oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

-»

B4.-De la Resolucion que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncion de legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacién politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convocé a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
‘ de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la

diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratificé al contenido
en el escrito de apelacion presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acapite Il de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Suarez Panchana, mediante escrito
presentado el dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se sefiale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
Y Tribunal vista la peticién, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefialé para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HO0O, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
dia sdbado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
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minutos, a través de los correos electréonicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y
mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados expresamente por el peticionario, asi como el
dia lunes veinte y dos del mismo mes y afio en el casillero electoral No. 15 del
Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las razones sentadas por el
Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General Encargado, Ab.
Fabidn Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho (168) y
ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el
recurrente conocié a cabalidad la fecha, lugar y hora en la que se realizaria dicha
diligencia.- SEGUNDO.- El articulo 251 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
sefiala “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora seiialados y no
justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo
en rebeldia, con el mismo procedimiento establecido” (las negrillas nos
corresponden), en tal virtud, se prosiguié con la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento. TERCERO.- No consta del proceso documento alguno presentado por
el recurrente por el cual justifique su inasistencia a la diligencia sefialada por este
Tribunal, toda vez que el articulo 259 del Cédigo de la Democracia sefiala “Las
audiencias se realizaran en el lugar, dia y hora sefialados, pero las juezas y jueces
tendran la facultad de suspenderlas, inicamente por caso fortuito o fuerza mayor,
en todos los casos, la jueza o juez debera justificar debidamente la suspensién...”,
situacion que no se ha dado en el presente caso. CUARTO.-Consta del acta de la
Audiencia que la misma se instald a las once horas y concluyé a las once horas con
treinta y cinco minutos, es decir que el peticionario tuvo mas de diez minutos para
comparecer a la mencionada Audiencia y no lo hizo. Por lo tanto, su negligencia no
puede ser atribuida a este Tribunal que ha cumplido con las normas del articulo 76
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y aquellas determinadas en el
articulo 249 y siguientes de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ya que este Tribunal
garantizé los derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora
Publica, cuya calidad recayd en la Dra. Gilda Benitez de la Paz, quien actu6 en
representacion del recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado
defensor.- CUARTO.- Por lo anterior este Tribunal desestima la peticién de nulidad
de la diligencia, planteada por el compareciente, por ser impertinente. Se llama la
atencion al recurrente y a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a
retardar el procedimiento y expresar en forma imprudente situaciones que no se
apegan a la verdad de los hechos.

Por las consideraciones expuestas y dado que en la sustanciacion del presente
recurso ordinario de apelaciéon no se observa omisién o violacién de solemnidad
alguna, por cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la
jurisdiccién contencioso electoral no adolece de nulidad alguna, y se declara su
validez.

C.- De la Infraccion y la Sancién

El articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, faculta al Consejo
Nacional Electoral para que conozca y resuelva sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas. En consecuencia, la competencia en sede
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administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolucién PLE-
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificacién en el casillero electoral, publicacién por la prensa,
boletines de prensa, notificaciéon personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
apelante que se requiere de la presentaciéon de cuentas de campafa y le ha
’ advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacién.

4

A su vez, el Codigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econémico de la campaifia tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaiia electoral.
La presentacion de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de
la campafia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el organo electoral -Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcion alguna debe imponer la sancién.

La sancion que establece el Codigo de la Democracia esta contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro anos.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la
presentaciéon de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econémico de la campafia con la asistencia de
un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campaiia, dicha
liquidacién serd conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,
por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentara las cuentas ante el érgano
electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no
| ¢ presentarse las cuentas, el drgano mencionado, requerird al responsable
econdémico de la campaifia a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15
dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,
de oficio y sin excepcion alguna procederd a sancionarlo con la pérdida de los

derechos politicos por dos afios. (Arts. 29, 32 y 33 de la mencionada ley)
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Sobre la infraccién, hecho y sancion impuesta se deben hacer las siguientes
consideraciones:

Ante todo debemos seflalar que nos encontramos frente a un caso al que se le
aplica el derecho administrativo sancionador en materia electoral, que obviamente
recoge la doctrina del derecho administrativo de esta naturaleza, como se ha
seflalado en las sentencias 021-2010 y 031-2010, dictadas por el Tribunal

Contencioso Electoral.

El articulo 234 del Cddigo de la Democracia faculta al 6rgano electoral competente
-en sede administrativa electoral el Consejo Nacional Electoral- para que sancione
de oficio y sin excepcién alguna a los responsables del manejo econémico que no
hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones (configura la infraccién).
La sancién prevista en esta ley para dicha infraccién, la encontramos en el articulo
288, numeral 5.

En tanto el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, establece tanto la infraccién como la sancidn, por la omisién
de presentar las cuentas del gasto electoral.

Si bien la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
fue derogada por el Codigo de la Democracia, no es menos cierto que a la fecha en
que el Consejo Nacional Electoral convocd a las elecciones del 2009, dicha ley
estuvo vigente en todo lo que no contraviniera a la Constituciéon de la Republica y
su Régimen de Transicidén, cuerpo normativo que inclusive a la fecha de inicio de
presentacion de las cuentas de campafia -15 de junio de 2009- seguia vigente. Por
tanto las organizaciones politicas y los responsables del manejo econémico de la
campana electoral 2009, debian sujetar sus actuaciones de campafia y
organizacion de cuentas a esta normativa, mas todavia, si por el principio de la
igualdad de oportunidades en los procesos electorales, todas y todos los
responsables del manejo econémico de la campafia, asi como las organizaciones
politicas, estan en igual nivel y por tanto deben presentar ante el 6rgano
administrativo electoral, toda la documentacidn que precise claramente: el monto
de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacién plena y la del aportante original cuando los
recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas
gastadas en el proceso electoral.

Esta fijacion de normas establecidas por el legislador, se fundamentan en el
principio de seguridad juridica, con el fin de conferir certidumbre y estabilidad en
las relaciones juridicas, por lo que resulta imprescindible que exista un respeto y
aplicacion de las reglas predeterminadas en el ordenamiento juridico. De no darse
aplicacion a este principio, estariamos generando inequidades, y, en el presente
caso inobservando las normas del derecho electoral.

Respecto a la sancién impuesta, esto es, la establecida en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral -dos afios de
pérdida de los derechos politicos-, frente a la establecida para el mismo hecho, en
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el Art. 288 de la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador Cédigo de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro afos, quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucion en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancion establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacion de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Suarez Panchana, acept6 de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campafia, del Movimiento Popular Democrético, listas
15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacion del
recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
durante la Audiencia Oral de Prueba y juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acapite L
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Analisis y Fundamentacion Jurfdica, asi como en el acapite C.- De la
Infraccién y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidaciéon de cuentas de campaiia del proceso elecciones 2009, indicandose
ademads que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acdpite B.- Analisis y Fundamentacién Juridica, se
determiné que dicha diligencia se sigui6é con apegé a las normas constitucionales y
legales, declardndose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Sudrez Panchana, haya presentado la
liquidacion de cuentas de campaiia dentro del plazo maximo de presentacién de
cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacion de cuentas de campafia, hasta la fecha maxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Suarez Pancha ha generado una infraccion tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del Movimiento Popular
Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debfan ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacién que no se ha
dado en el presente caso.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:
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1. Rechazar el recurso ordinario de apelaciéon interpuesto por el sefior
Washington Webster Suarez Panchana, por el cual solicita se deje sin efecto
la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010.

2. Confirmar la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el dia 4 de febrero de 2010, por la cual se
sanciona al sefior Washington Webster Sudrez Panchana, con cédula de
ciudadania 091445447-5, con la pérdida de los derechos politicos por dos
anos, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

3. Ejecutoriada que sea esta sentencia, conforme lo determina el articulo 264
del Cédigo de la Democracia, por Secretaria General de este Tribunal,
notifiquese con el contenido de la misma al Consejo Nacional Electoral, asi
como a la Contraloria General del Estado, Direccién de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, Ministerio de Relaciones Laborales,
Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demds organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5. COMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano,
PRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dra. Ximena Endara
Osejo, VICEPRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dr. Arturo
Donoso Castellon, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ
TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE TCE. "

Adjunto a la presente el voto salvado dictado por la Dra. Tania Arias Manzano; y, la
Dra. Ximena Endara Osejo.

Lo gue comunico para los fines de Ley.

T
e

ETARIO GENERAL T
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Quito, 26 de abril de 2010.
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. P

Presente.- FIRMA RESPONSABLE

DENTRO DE LA CAUSA N2 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMQ
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 006-2010

VOTO DE MAYORIA

“ PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSE]JO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10HO5.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-].AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpdrese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Sudrez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracion dentro de la presente sentencia. iii) Afiddase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacién en audio de la Audiencia Oral de
Pruebay Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y fas leyes...



Ingresa en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia veinte y
dos de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres
fojas el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior WASHINGTON
WEBSTER SUAREZ PANCHANA, en calidad de Tesorero Unico de Campafa del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, de las dignidades de Asambleistas
Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas
Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso
electoral 2009, en contra de la Resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, de fecha 4 de
febrero de 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la
cual se resuelve sancionarlo con la pérdida de los derechos politicos por el tiempo
de dos aiios, por haber incurrido en la infraccién prevista en el articulo 33 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta
causa ha sido identificada con la nimero 006-2010. Con providencia de fecha tres
de marzo de dos mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Omar Simon
Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos
dias, remita el expediente integro que hace relacién a las cuentas de campaiia
-2009- y juzgamiento del ciudadano Washington Webster Suarez Panchana. Con
oficio No. 1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido en Secretaria General de
este Tribunal el dia lunes ocho de los mismos mes y afio, a las dieciséis horas con
cinco minutos, dicho organismo remite el expediente solicitado, en ciento
cincuenta y seis (156) fojas.

Del total de ciento ochenta y cuatro fojas utiles que conforman el expediente, se
consideran los siguientes documentos que, en copias certificadas, se detallan a

continuacion:

1.-El formulario de registro del sefior Washington Webster Suarez Panchana como
Tesorero Unico de Campaia por el Movimiento Popular Democratico, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales; Alcaldes; Concejales Urbanos;
Concejales Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena,
que participaron en el proceso electoral del afio 2009 “ante el Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral”, de fecha tres
de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En el numeral 4 de este registro y, a fojas
sesenta y uno (61), consta la aceptacién de la designacién de Tesorero Unico de
Campafia, en la cual el sefior Washington Webster Suarez Panchana, portador de la
cédula de ciudadania No. 091445447-5 en forma libre y voluntaria manifiesta que
conoce “...el contenido del Art. 17 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral
y la Propaganda Electoral, y acepto la designacion...”. En el numeral 5, que hace
alusién a las “NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS
ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE”, se aprecia que el sefior
Washington Webster Suarez Panchana, notificé a la referida Delegacidn, con la
apertura del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001 y de los
libros contables, con fecha 11 de marzo de 2009.

2.-Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de
Asambleistas Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y 105 a
107); Concejales Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110); Concejales Rurales
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(fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75a 97 y
114 a 131).

3.-Notificacién No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Jupiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la
Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campana de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacion de “...una capacitacién con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campaiia de Elecciones Generales Afio 2009..”, para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacién de
cuentas de campaiia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campaiia, a
los cuales se les notificé y en el casillero numero 13, consta la firma del sefior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42y 43).

C

4.-Notificacién No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los
integrantes de la Comisiéon de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campaiia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacion de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campafia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Sudrez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs.
44 a 48).

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...los plazos
para la presentacién de cuentas de la campafa electoral de las Elecciones
. Generales 2009..”; asi como el Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campaiia de los sujetos
politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacién se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comisién
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucién del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprob6 el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “...acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacion del Consejo Nacional Electoral
Delegacién Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



de recepcion del boletin antes mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y
50).

7.-El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, suscrito por los
miembros de 1a Comisién de Fiscalizacidn del Financiamiento Politico-Santa Elena,
integrada por la Econ. Katty Mufioz Soriano, Técnico Electoral 2-Financiero; Econ.
Gricelda Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa Elena y Fernanda Castro Narvaez,
Asistente CFFP-Santa Elena, dirigido al sefior Francisco Alvino Tomald Yagual,
Tesorero Unico de Campaiia-Lista 64, con la cual se hace la invitacién a la
capacitacién para la presentacidon de cuentas de campafia del Proceso Electoral
2009, sefialandose el dia, lugar y hora para tal acto, cuya notificacién consta del
documento que lleva como titulo “HOJA DE RECEPCION INVITACIONES
CAPACITACION TUC (23 DE JULIO DE 2009)”, en la que consta en el casillero 61 el
nombre del sefior Washington Suarez Panchana, Lista 15 y firma dicha recepcidn,
el sefior Segundo Sanchez. (fs. 51 a 53).

8.-El Boletin de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el Consejo Nacional
Electoral, Delegacién de Santa Elena, invita a los Tesoreros Unicos de Campaiia y al
Contador de cada Movimiento o Partido Politico a la capacitacién sobre la
“PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009”
para el dfa 23 de julio del 2009 alas 13H30 en las instalaciones de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, cuya difusién se la realiza en las diferentes
estaciones de radio de esa provincia y la notificacion se la efectia a los Tesoreros
Unicos de Campaiia, como consta en listado adjunto, en donde en el casillero 13
correspondiente al sefior Washington Webster Suarez Panchana se distingue la
firma de recepcion. (fs. 54 a 56).

9.-Dos publicaciones en el Diario La Peninsula y La Primera, de fecha octubre de
2009 en las que el sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, comunica a los Tesoreros
Unicos de Campafia de los diferentes Partidos, Movimientos y/o Alianzas Politicas
que, de acuerdo con el articulo 25 del Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009, “...el
Equipo de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico de la Delegacién de Santa
Elena, estara receptando los expedientes a fin de efectuar una revision previa
de los documentos a ser entregados hasta el dia lunes 12 de octubre del
2009, plazo establecido por el Maximo Organismo Electoral” (fs. 57 y 58).

10.-El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simén Campafa, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, quien seflala que, de acuerdo con “..lo determinado en
el Art. 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la
Presentacién, Examen y Resolucién de Cuentas de Campaiia Electoral del Proceso
Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campafna por parte de los
Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los sujetos politicos que
participaron en las elecciones generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de
2009, vencio el 12 de octubre de 2009...", por lo cual solicita “...se notifique a los
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Tesoreros Unicos de Campaifia que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacion en los diarios de mayor circulaciéon a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracién el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
“Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campaifia respectivas, el plazo maximo de quince
dias, a partir de la presente publicacién, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacion Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente
' al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta
resoluciéon tuvo un alcance con la notificacién No. 0003551 en el que se da paso a
£ la misma publicacion también en los diarios El Comercio y El Universo a través de
laresolucion No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campanfa que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009..." y se
transcribe la resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacion a la omisién de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campafia en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho 6rgano electoral, resuelva en sede
. administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucion se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico Delegaciéon Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campaiia que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campaiia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademdas a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (...), se remitird el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley...”, y finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros electorales ya que es el
unico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y fas leyes...



14.-La publicaciéon de resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de
2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha 22 de
octubre de 2009. (fs. 25, 26 y 27).

15.-El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales,
por medio del cual sefiala que “...de acuerdo a lo determinado en el articulo 29 de
la Ley de Control de Gasto electoral (sic) y de la Propaganda Electoral, vigente a la
época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucion de Cuentas de la Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo
para presentar las cuentas de campafia para los sujetos politicos que participaron
en las elecciones generales realizadas el 14 de junio de 2009, vencié el 12 de
octubre de 2009..."; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-2009 y
PLE-CNE-12-20-10-2009, y articulo 32 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros Unicos de
Campaiia que no presentaron dichas cuentas, mediante publicacién en los diarios:
El Comercio, El Universo y La Hora, misma que se realizé el dia 22 de octubre de
2009. Este documento también sefiala que el plazo concedido por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, para la presentacién de dichas cuentas, “...termina el 6
de noviembre de 2009” (fs. 24).

16.-El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 2009,
suscrito por el Equipo de Trabajo de Fiscalizacion del Financiamiento Politico de
Santa Elena, dirigido al sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion
Provincial de Santa Elena, quienes le hacen llegar el informe de los expedientes no
presentados al 6 de noviembre de 2009. En la parte pertinente de dicho informe
manifiestan que han recibido los expedientes de cuenta de campafa de algunos
movimientos, partidos politicos y alianzas, “...sin embargo tres expedientes no han
sido remitidos por la Direccion Provincial al Equipo de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, los mismos que son: Movimiento Popular Democratica
(sic) - Lista 15..."”. Ademas, detallan cronoldgicamente la labor realizada y los
“intentos de acercamiento con los Tesoreros Unicos de Campafia de dichos
Partidos...” en donde se puede apreciar, el nimero de la Lista, los nombres de los
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Asambleistas Provinciales,
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de los
distintos cantones, nimero de cédula de identidad, asf como un cuadro en la que
describen cronolégicamente las actividades realizadas, ya sea través del envio de
oficios, as{ como por medio de boletines de prensa, recorridos y notificaciones a los
Tesoreros Unicos de Campafia para la presentacién de cuentas de campafia (fs. 32

al 41).

17.-El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre de 2009,
suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesorfa Juridica y Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico acogido en
resolucion PLE-4-26-11-2009, en la que se analiza y se informa sobre la resolucion
PLE-TCE- 406-20-10-2009 del Tribunal Contencioso Electoral, al respecto de la
cual se seflala que “..el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en sede
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administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia de
los distintos sujetos politicos, representantes de los 6rganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de las cuentas de campafa
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la
sancion a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos ahos...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacion N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que
. participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntara en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose principalmente si a
A los tesoreros tnicos de campaiia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se
les notificéd oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacion No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Juridica y Fiscalizacién del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia [..] que dentro de los
. plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral

y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de cuentas de campaiia
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
Disponer al Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campaiia o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacién econédmica de
las cuentas de campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucion pertinente.” Dicha resolucién también dispone a los Directores de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los “..informes de juzgamiento de campaifia de los
representantes de los érganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campaiia” (numeral 3); asi como “...el listado de los representantes de los 6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacion
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econdémica de las cuentas de campafa...” para que sean notificados y asi cumplir
con lo que determina el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral. (numeral 4). (fs. 123 a 126).

20.-El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
seflor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial de Santa
Elena, dirigido al Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral-CNE, con la cual le remite la informacién requerida como
alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-09, de fecha 18 de noviembre de 2009. En
esta informacién consta en el casillero nimero 1 el nombre del sefior
WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) PANCHANA en calidad de Tesorero Unico de
Campaiia del Movimiento Popular Democratico, asi como el detalle de las
dignidades a las que representd como tal. (fs. 28 y 29).

21.-El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual sefiala las fechas en las que fue
notificado el sefior Washington Webster Suarez Panchana, Tesorero Unico de
Campafia del Movimiento Popular Democrético, Lista 15, con los plazos para la
presentacién de cuentas de campaiia, dando asi cumplimiento a la resolucion PLE-
CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149).

22.-El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
dirigido al sefior Washington Webster Suarez Panchana, en el que consta la
transcripciéon de la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010,
mediante la cual, acogiendo el informe del Director de Fiscalizacién y
Financiamiento Politico, constante en el memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 del
21 de enero de 2010, se resuelve “...sancionar a el/la sefior/a WASHINGTON
WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de ciudadania No. 091445447-5,
registrado en la Delegacion de la Provincia de Santa Elena del C.N.E., en calidad de
Tesorero/a Unica (sic) de Campafia o Responsable Econémico del Movimiento
Popular Democratico, Listas 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales de
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales
Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de
los Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto (sic),
Ancén Simdn Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis
Tamayo (Muey), y Anconcito, que participaron en las elecciones del 26 de abril y
14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de participacién o politicos
por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido en la infraccién prevista en el
articulo 33 de la Ley Orgdanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral. (fs. 141 y 142 vuelta). Con el mismo contenido se remite el oficio No.
000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al Representante Legal del Movimiento
Popular Democratico, Lista 15 de la Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144).
Conforme consta del fax No. 042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el
seflor Giovanni Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegacién Provincial de Santa
Elena, el Oficio No. 000504 fue notificado al Tesorero Unico de Campafa del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, en el casillero de dicho Movimiento, el
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dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actia como secretario Ad-Hoc el abogado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelaciéon del sefior

WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso

Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos

de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde

sefiala: i) Que la resolucién que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el

Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le

condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el

Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto

nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafia del Movimiento

Popular Democratico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los

miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley

Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se

encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de

‘ la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley

Organica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningiin proceso y por lo tanto

¢ los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme

ningun trdmite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una

resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido

proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucién de

la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar

leyes y normas generales de interés comun y no al Consejo Nacional Electoral,

“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancién impuesta y asi debera

declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional

Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Organica de Control

de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,

pero que ésta se encuentra derogada “...y solo le faculta para aplicarla en los

tramites iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Cédigo

Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que

nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno

. Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y

artimafas, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a
permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacién interpuesta por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana,
Tesorero Unico de Campaia de Movimiento Popular Democratico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

II. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacién
9
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sefialando para el dia miércoles 31 de marzo de 2010, a las 11h00, la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, disponiéndose ademas, las notificaciones
correspondientes, cuyas razones constan a fojas 168 y 169 del proceso.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se realiz6 en el dia y hora sefialados, en
las sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la calle José
Manuel Abascal N 37- 49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la
ciudad de Quito. Actué el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Dentro de esta

diligencia se desprende:

1.- La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario para dar inicio a la Audiencia. El Secretario General da fe que el
sefior Washington Webster Suarez Panchana, no se encontraba presente, pese a
haber sido legalmente notificado, ni tampoco comparecié su Abogado Defensor,
encontrandose presentes los abogados del Consejo Nacional Electoral. La sefiora
Presidenta ordené que por Secretaria, se dé lectura al articulo 251 del Cédigo de la
Democracia, el cual dispone: “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora
seflalados y no justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se
llevara a cabo en rebeldia...”, por tal razén esta diligencia se efectu6 sin la
presencia del recurrente. No obstante y para garantizar los derechos del mismo, la
Dra. Gilda Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Publica designada, actué a
nombre y representacion del accionante. Enseguida la sefiora Presidenta dispuso
se dé lectura a la providencia de fecha veinte y tres de marzo de dos mil diez a las
nueve horas con cuarenta y cinco minutos, asi como las normas constitucionales y
legales pertinentes que otorgan jurisdicciéon y competencia al Tribunal para el
conocimiento y resolucion de esta causa.

2.- Acto seguido, la sefiora Presidenta concedi6 la palabra a la doctora Gilda
Benitez de la Paz, Defensora Publica de la provincia de Pichincha, quien a nombre y
representacidn del recurrente manifesto6 lo siguiente: i) Que se ratifica en todo el
escrito presentado por el recurrente con relacién al recurso de apelacion
planteado en contra de la resolucion del pleno del CNE de fecha 4 de febrero del
2010; ii) Que fundamenta su exposicion de acuerdo a lo siguiente: “1.- El CNE ha
violado los derechos del debido proceso por cuanto no fue notificado para poder
presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay otras resoluciones que
no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron el tramite y le sancionaron
con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por el
Cddigo de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de Gasto Electoral, no se ha
iniciado ningin proceso, los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningin
tramite administrativo ni imponer sancion. 4.- Se viola el Art. 76 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica y el Art. 132. El Art. 3 del C. Civil y el Art. 7 ibidem. Por
lo tanto habiendo anormalidad, solicito que se revoque la sancién y se acepte el
recurso de apelacion”.

3.- A continuacién la sefiora Presienta concedié la palabra al Ab. Alex Guerra
Troya, quien en representacién del Presidente del Consejo Nacional Electoral,
manifestd: i) “Sefiores jueces, la constitucion en el Art. 226 establece que las
entidades publicas tienen atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de la
Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Cddigo de la Democracia, establece que
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vigilaran los plazos para las cuentas de campaiia. ii) El recurrente represento a
casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. ili) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegacion de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitdndoles a capacitacion para que conozcan como deben presentar. iv)
El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacién sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenfa 135 dias para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocé a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplicé la norma mas benigna ya que el Cédigo de la Democracia prevé
cuatro afios. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notificé y el recurso
como consta ingreso el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accién.
‘ Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resoluciéon en la que se
sancioné al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
i nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcién, ya que fue presentado fuera
del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman
su intervencidn a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La sefiora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancién se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
estd presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedi6 la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifestd: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplicé la sancién mas benigna de acuerdo con la Constitucién, ya
que el Cédigo de la Democracia dice son cuatro afnos.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacion existe en la ley anterior y

. en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indic6: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mds favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordené se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
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electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los artfculos 18, 61,
70, 72 y 268 numeral 1 e inciso final de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en
adelante Codigo de la Democracia-. El articulo 269 del Codigo de la Democracia,
enumera los casos en los cuales se podra plantear el recurso ordinario de
apelacion, cuyo numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién que emane
del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere
perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”. A su vez, el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, en su
inciso primero sefiala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos...”; y, en su inciso segundo indica que:
“Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad
para elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley, exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacién de la presente causa, es el previsto
en los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1 e inciso final, y,
269, numeral 12 del Cédigo de la Democracia, correspondiéndole al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar y resolver en unica instancia el
recurso ordinario de apelacién interpuesto y por tratarse de una infraccion (por
omisién) en el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales -como es el
caso en conocimiento- debe procederse a la realizacién de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, segin lo dispone los articulos 249 al 259 del cuerpo legal
antes referido, como efectivamente asi ocurrié

B.-ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1 Del procedimiento y resolucion en sede administrativa electoral

La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver sobre las
cuentas de campafia que deben presentar las organizaciones politicas y los
candidatos, se encuentra prevista en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en el Régimen de Transicién de la Constitucion, en la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transiciéon de la Constitucién de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, en el Instructivo para la
Presentacion, Examen y Resoluciéon de Cuentas de Campana Electoral del Proceso
Electoral 2009 e Instructivo para la Presentacion de las Liquidaciones de Cuentas
de Campafa por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas
Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emitié6 dicho organismo electoral
para el proceso electoral del afio 2009. La infraccién por la omisién en la
presentacion de cuentas de campafa y la sancién respectiva, se halla prevista en
los cuerpos legales citados es decir que toda la normatividad que se menciona, fue
aplicada para las elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y
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constituyd la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacién dentro
de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campaiias electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campafia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

’ a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, establecen como una

§ de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccién de
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucién.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicidn
de la Constitucién, dicho organismo procedié a expedir la Codificaciéon de las
. Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la

Constitucién de la Reptblica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccion Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campaiia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asi como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacion de la liquidacién de cuentas de campaiia y por
ultimo el seflalamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009”,
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campaiia, es el
responsable del manejo econémico de la campafia electoral; los plazos para la
presentacion de las cuentas de campaifia para los procesos electorales efectuados el
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26 de abril y 14 de junio de 2009 y la documentacién que deben contener los
expedientes. Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo
para la presentacién de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte de los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la
documentacién que debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campaifia que
representaron a las dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las
elecciones del 14 de junio del 2009.

c.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c) de la Ley Orgdnica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentacién de
cuentas tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen
y destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar la
presentacion de cuentas de los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de
los fondos utilizados para gastos electorales”.

d.- El articulo 17 de la Ley Organica invocada, dispone que cada sujeto politico que
participe por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones debera designar un tesorero unico de campafia, quien sera responsable
civil y penalmente de la contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta
aplicacion de las normas y obligaciones sefialadas en dicha ley. Para los procesos
electorales de participacién provincial o cantonal, consultas populares y
revocatoria del mandato seccionales, se designara un tesorero Unico de campaiia
provincial o cantonal, quien sera el responsable en ese ambito.

Segin se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acépite
I de Antecedentes, el sefior Washington Wébster Sudrez Panchana, se registr
como Tesorero Unico de Campafiia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos,
Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el
26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 60), de dicho registro consta la aceptacion de
tal designacion (fs. 61). En el mismo documento de registro, el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, con fecha 30 de marzo de 2009,
certifica que el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, ha notificado el
cumplimiento de los siguientes requisitos: Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
nimero 2490000472001 y la apertura de los libros contables con fecha 11 de
marzo de 2009.

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que
determina que el Tesorero Unico de Campaiia debe notificar al organismo electoral
competente, la apertura de los registros contables en los cuales deben constar
todos los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o
juridica para el proceso electoral.

e.- El inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente invocada, dispone que
“La presentacion de cuentas la realizara el responsable del manejo econémico de la
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campafia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econdmico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederdn a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros tnicos de campafia
tenian el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral,
liquidacién que debia ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacién politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debia presentarse ante el organismo
‘ electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, comunicé a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacién de cuentas de la campafia electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campafia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacién de las
cuentas de campafia para su aprobacién al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacién de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacién y
. presentacion de las cuentas de campafa para su aprobacién al sujeto politico que

ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede representd también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentaciéon ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de
Campana el plazo de quince dias adicionales para la presentacion de las cuentas de
campafia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Suarez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacién, para que se deje sin efecto la resoluciéon PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada
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por el Consejo Nacional Electoral, argumentado lo constante en el punto 23 del
Acdpite . Antecedentes.

La Constitucidn de la Republica en su articulo 75 establece que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos, mismos se han garantizado. Sin embargo y previo a resolver lo que
corresponda, debe dilucidarse si el recurso interpuesto por el ciudadano
Washington Webster Sudrez Panchana, se lo interpuso dentro del plazo previsto
en la ley. Conforme consta a fojas 145 de los autos, la Resolucion PLE-CNE-48-4-2-
2010, se emite el dia 4 de febrero de 2010, y se le notifica al apelante el dia
miércoles 17 de febrero de 2010, a las 15h00, a través de los casilleros electorales
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, conforme la razén sentada
por el Director de la Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional
Electoral, Sr. Giovanni Bonfanti Habze; pero el recurrente interpone ante el
Tribunal Contencioso Electoral el recurso ordinario de apelacién de la resolucion
PLE-CNE-48-4-2-2010, el dia 22 de febrero de 2010, a las 18h30, como consta de
fojas uno a tres de los autos, es decir el recurso ordinario de apelacién lo interpone
a los cinco dias de haber sido notificado con la mencionada resolucién.

El articulo 11 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia.”

El articulo 236 inciso final del Cédigo de la Democracia establece “La resolucion del
Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral.” Asi mismo el
articulo 268 del mismo cuerpo legal, en su ultimo parrafo sefiala: “Los recursos y
acciones que se presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del periodo
de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta dias para su resolucién.”

En el presente caso, si bien el sefior Washington Webster Suarez Pancha, fue
notificado con la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, el dia 17 de febrero de 2010,y
la presentacién del recurso ordinario de apelaciéon fue realizada el dia 22 de
febrero de 2010, a las 18h30, no es menos cierto que los dias 20 y 21
correspondieron a sdbado y domingo respectivamente, por lo que en aplicaciéon de
la garantias constitucionales y legales del debido proceso, es obligaciéon de este
Tribunal aplicar e interpretar la norma en el sentido mas favorable a fin de
garantizar el ejercicio pleno de la tutela efectiva de los derechos constitucionales,
toda vez que si bien el Cédigo de la Democracia establece el plazo de tres dias para
la interposicién del recurso ordinario de apelacién, su razén de ser es en relacién
a la materia -electoral- donde prima la celeridad de la funcién electoral,
considerandose dentro del periodo electoral todos los dias habiles tanto para el
Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados como para el
Tribunal Contencioso Electoral; situaciéon en la que no nos encontramos en la
presente fecha y respecto a la materia que se juzga, por lo mismo, al no estar en
periodo electoral los mencionados organismos de la Funcién Electoral laboran la
jornada normal de trabajo, excluyéndose sébados, domingos y feriados; por lo que
el recurrente en el presente caso se encontraba imposibilitado de presentar su
recurso ordinario de apelacion los dias 20 y 21 de febrero del presenta afo tanto
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en la Delegaciéon Provincial Electoral de Santa Elena como en el Trlbunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica (principio de aplicacién). Asi mismo, el articulo 6 del
Cédigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos
penales y la practica de los actos procesales son hébiles todos los dias y horas;

¢ excepto en lo que se refiere a la interposicion y fundamentacién de recursos, en
cuyo caso correran soélo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4y 5 de la Constitucién de la Republica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afio, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
. oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

B4.-De la Resolucidn que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncién de legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacién politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convocé a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
. diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratific6 al contenido
en el escrito de apelacién presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acapite Il de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, mediante escrito
presentado el dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se sefiale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
~ Tribunal vista la peticidn, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefialé para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HO00, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
dia sdbado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
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minutos, a través de los correos electréonicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y
mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados expresamente por el peticionario, asf como el
dia lunes veinte y dos del mismo mes y afio en el casillero electoral No. 15 del
Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las razones sentadas por el
Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General Encargado, Ab.
Fabian Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho (168) y
ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el
recurrente conocié a cabalidad la fecha, lugar y hora en la que se realizaria dicha
diligencia.- SEGUNDO.- El articulo 251 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
sefiala “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora sefalados y no
justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo
en rebeldia, con el mismo procedimiento establecido” (las negrillas nos
corresponden), en tal virtud, se prosigui6 con la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento. TERCERO.- No consta del proceso documento alguno presentado por
el recurrente por el cual justifique su inasistencia a la diligencia sefialada por este
Tribunal, toda vez que el articulo 259 del Cédigo de la Democracia sefiala “Las
audiencias se realizaran en el lugar, dia y hora sefialados, pero las juezas y jueces
tendran la facultad de suspenderlas, inicamente por caso fortuito o fuerza mayor,
en todos los casos, la jueza o juez debera justificar debidamente la suspensién...”,
situacién que no se ha dado en el presente caso. CUARTO.-Consta del acta de la
Audiencia que la misma se instal6 a las once horas y concluyé a las once horas con
treinta y cinco minutos, es decir que el peticionario tuvo mas de diez minutos para
comparecer a la mencionada Audiencia y no lo hizo. Por lo tanto, su negligencia no
puede ser atribuida a este Tribunal que ha cumplido con las normas del articulo 76
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y aquellas determinadas en el
articulo 249 y siguientes de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ya que este Tribunal
garantizo los derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora
Plblica, cuya calidad recayd en la Dra. Gilda Benitez de la Paz, quien actud en
representacidn del recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado
defensor.- CUARTO.- Por lo anterior este Tribunal desestima la peticién de nulidad
de la diligencia, planteada por el compareciente, por ser impertinente. Se llama la
atencidn al recurrente y a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a
retardar el procedimiento y expresar en forma imprudente situaciones que no se
apegan a la verdad de los hechos.

Por las consideraciones expuestas y dado que en la sustanciacion del presente
recurso ordinario de apelacion no se observa omisién o violacién de solemnidad
alguna, por cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la
jurisdiccion contencioso electoral no adolece de nulidad alguna, y se declara su
validez.

C.- De la Infraccion y la Sancién

El articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, faculta al Consejo
Nacional Electoral para que conozca y resuelva sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas. En consecuencia, la competencia en sede
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administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resoluci()anLE-
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el érgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicién de la Constitucidn de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificacién en el casillero electoral, publicacién por la prensa,
boletines de prensa, notificacién personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
apelante que se requiere de la presentacion de cuentas de campafia y le ha
. advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacién.

-~

A su vez, el Codigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econdmico de la campafia tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral.
La presentacién de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de
la campania ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el drgano electoral ~Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcion alguna debe imponer la sancién.

La sancién que establece el Cédigo de la Democracia esta contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participaciéon por
cuatro afios.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la
presentacion de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econdmico de la campafia con la asistencia de
un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campaifia, dicha
liquidacién sera conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,
por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentara las cuentas ante el o6rgano
electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no
<4 presentarse las cuentas, el drgano mencionado, requerira al responsable
econdmico de la campafia a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15
dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,
de oficio y sin excepcion alguna procedera a sancionarlo con la pérdida de los

derechos politicos por dos afios. (Arts. 29, 32 y 33 de la mencionada ley)
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Sobre la infraccién, hecho y sancion impuesta se deben hacer las siguientes
consideraciones:

Ante todo debemos sefialar que nos encontramos frente a un caso al que se le
aplica el derecho administrativo sancionador en materia electoral, que obviamente
recoge la doctrina del derecho administrativo de esta naturaleza, como se ha
sefialado en las sentencias 021-2010 y 031-2010, dictadas por el Tribunal
Contencioso Electoral.

El articulo 234 del Codigo de la Democracia faculta al 6rgano electoral competente
-en sede administrativa electoral el Consejo Nacional Electoral- para que sancione
de oficio y sin excepcién alguna a los responsables del manejo econdémico que no
hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones (configura la infraccion).
La sancidn prevista en esta ley para dicha infraccion, la encontramos en el articulo
288, numeral 5.

En tanto el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, establece tanto la infraccién como la sancidn, por la omision
de presentar las cuentas del gasto electoral.

Si bien la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
fue derogada por el Cédigo de la Democracia, no es menos cierto que a la fecha en
que el Consejo Nacional Electoral convocé a las elecciones del 2009, dicha ley
estuvo vigente en todo lo que no contraviniera a la Constitucién de la Republica y
su Régimen de Transicién, cuerpo normativo que inclusive a la fecha de inicio de
presentacion de las cuentas de campaiia -15 de junio de 2009- seguia vigente. Por
tanto las organizaciones politicas y los responsables del manejo econémico de la
campafia electoral 2009, debian sujetar sus actuaciones de campafa y
organizacion de cuentas a esta normativa, mas todavia, si por el principio de la
igualdad de oportunidades en los procesos electorales, todas y todos los
responsables del manejo econdémico de la campafia, asi como las organizaciones
politicas, estdn en igual nivel y por tanto deben presentar ante el o6rgano
administrativo electoral, toda la documentacién que precise claramente: el monto
de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original cuando los
recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas
gastadas en el proceso electoral.

Esta fijacién de normas establecidas por el legislador, se fundamentan en el
principio de seguridad juridica, con el fin de conferir certidumbre y estabilidad en
las relaciones juridicas, por lo que resulta imprescindible que exista un respeto y
aplicacion de las reglas predeterminadas en el ordenamiento juridico. De no darse
aplicacién a este principio, estarfamos generando inequidades, y, en el presente
caso inobservando las normas del derecho electoral.

Respecto a la sancién impuesta, esto es, la establecida en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral -dos afios de
pérdida de los derechos politicos-, frente a la establecida para el mismo hecho, en
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el Art. 288 de la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Republlca del
Ecuador Cédigo de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacién por
cuatro afios, quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucién en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infracciéon. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancién establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacion de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Suarez Panchana, aceptd de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campaiia, del Movimiento Popular Democratico, listas
‘ 15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacion del

recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acapite L
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Andlisis y Fundamentacién Juridica, asi como en el acapite C.- De la
Infraccién y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidacién de cuentas de campafia del proceso elecciones 2009, indicandose
ademas que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acapite B.- Analisis y Fundamentacién Juridica, se
determiné que dicha diligencia se siguié con apeg6 a las normas constitucionales y
legales, declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Suarez Panchana, haya presentado la
liquidacién de cuentas de campafia dentro del plazo maximo de presentacién de
‘ cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

~

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacién de cuentas de campafia, hasta la fecha maxima de
presentacién que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Sudrez Pancha ha generado una infraccién tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del Movimiento Popular
Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacién que no se ha
dado en el presente caso.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO’DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA

REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:
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1. Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior
Washington Webster Suarez Panchana, por el cual solicita se deje sin efecto
la resoluciéon PLE-CNE-48-4-2-2010.

2. Confirmar la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el dia 4 de febrero de 2010, por la cual se
sanciona al sefior Washington Webster Sudrez Panchana, con cédula de
ciudadania 091445447-5, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afos, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

3. Ejecutoriada que sea esta sentencia, conforme lo determina el articulo 264
del Coédigo de la Democracia, por Secretaria General de este Tribunal,
notifiquese con el contenido de la misma al Consejo Nacional Electoral, asi
como a la Contralorfa General del Estado, Direccién de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, Ministerio de Relaciones Laborales,
Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demas organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5. COMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano,
PRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dra. Ximena Endara
Osejo, VICEPRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dr. Arturo
Donoso Castellén, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ
TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE TCE. ”

Adjunto a la presente el voto salvado dictado por la Dra. Tania Arias Manzano; y, la
Dra. Ximena Endara Osejo.

Lo que comunico para los fines de Ley.
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Sefiores: i
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
Presente.-
DENTRO DE LA CAUSA N2 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

6 SENTENCIA
Y CAUSA N° 006-2010

VOTO DE MAYORIA

“ PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las

10HO05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando

009-].AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.

Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
’ certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
‘ diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpérese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Sudrez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomardn en consideracién dentro de la presente sentencia. iii) Afiadase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacion en audio de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa.
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Ingresa en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia veinte y
dos de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres
fojas el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior WASHINGTON
WEBSTER SUAREZ PANCHANA, en calidad de Tesorero Unico de Campaifia del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, de las dignidades de Asambleistas
Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas
Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso
electoral 2009, en contra de la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, de fecha 4 de
febrero de 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la
cual se resuelve sancionarlo con la pérdida de los derechos politicos por el tiempo
de dos afios, por haber incurrido en la infraccién prevista en el articulo 33 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta
causa ha sido identificada con la nimero 006-2010. Con providencia de fecha tres
de marzo de dos mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Omar Simon
Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos
dias, remita el expediente integro que hace relacién a las cuentas de campaiia
-2009- y juzgamiento del ciudadano Washington Webster Sudrez Panchana. Con
oficio No. 1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido en Secretaria General de
este Tribunal el dia lunes ocho de los mismos mes y afio, a las dieciséis horas con
cinco minutos, dicho organismo remite el expediente solicitado, en ciento
cincuentay seis (156) fojas.

Del total de ciento ochenta y cuatro fojas utiles que conforman el expediente, se
consideran los siguientes documentos que, en copias certificadas, se detallan a

continuacidn:

1.-El formulario de registro del sefior Washington Webster Suarez Panchana como
Tesorero Unico de Campana por el Movimiento Popular Democratico, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales; Alcaldes; Concejales Urbanos;
Concejales Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena,
que participaron en el proceso electoral del afio 2009 “ante el Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral”, de fecha tres
de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En el numeral 4 de este registro y, a fojas
sesenta y uno (61), consta la aceptacién de la designacién de Tesorero Unico de
Campafia, en la cual el sefior Washington Webster Suarez Panchana, portador de la
cédula de ciudadania No. 091445447-5 en forma libre y voluntaria manifiesta que
conoce “...el contenido del Art. 17 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral
y la Propaganda Electoral, y acepto la designacién...”. En el numeral 5, que hace
alusion a las “NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS
ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE”, se aprecia que el sefior
Washington Webster Sudrez Panchana, notific6 a la referida Delegacion, con la
apertura del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001 y de los
libros contables, con fecha 11 de marzo de 2009.

2.-Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de
Asambleistas Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y 105 a
107); Concejales Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110); Concejales Rurales
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(fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75a 97 y
114 a 131).

3.-Notificacion No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Jupiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la
Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacién de “...una capacitaciéon con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campaiia de Elecciones Generales Afio 2009...", para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacion de
cuentas de campafia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campaiia, a
los cuales se les notificd y en el casillero nimero 13, consta la firma del sefior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista

15 (fs. 42 y 43).

4.-Notificacién No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los
integrantes de la Comisién de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campanfa de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacién de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campafia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs.

44 a 48).

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 20009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...los plazos
para la presentacion de cuentas de la campafa electoral de las Elecciones
Generales 2009..."; asf como el Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucion de Cuentas de Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campafia de los sujetos
politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacién se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, da a conocer la resoluciéon del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprob6 el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “...acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacion del Consejo Nacional Electoral
Delegacion Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los

Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista
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de recepcion del boletin antes mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y
50).

7.-El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, suscrito por los
miembros de la Comision de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-Santa Elena,
integrada por la Econ. Katty Mufioz Soriano, Técnico Electoral 2-Financiero; Econ.
Gricelda Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa Elena y Fernanda Castro Narvaez,
Asistente CFFP-Santa Elena, dirigido al sefior Francisco Alvino Tomald Yagual,
Tesorero Unico de Campafia-Lista 64, con la cual se hace la invitacién a la
capacitacion para la presentacién de cuentas de campaifia del Proceso Electoral
2009, sefnalandose el dia, lugar y hora para tal acto, cuya notificacién consta del
documento que lleva como titulo “HOJA DE RECEPCION INVITACIONES
CAPACITACION TUC (23 DE JULIO DE 2009)”, en la que consta en el casillero 61 el
nombre del sefior Washington Sudrez Panchana, Lista 15 y firma dicha recepcién,
el sefior Segundo Sanchez. (fs. 51 a 53).

8.-El Boletin de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el Consejo Nacional
Electoral, Delegacién de Santa Elena, invita a los Tesoreros Unicos de Camparia y al
Contador de cada Movimiento o Partido Politico a la capacitacién sobre la
“PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009”
para el dfa 23 de julio del 2009 alas 13H30 en las instalaciones de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, cuya difusién se la realiza en las diferentes
estaciones de radio de esa provincia y la notificacién se la efectiia a los Tesoreros
Unicos de Campafia, como consta en listado adjunto, en donde en el casillero 13
correspondiente al sefior Washington Webster Suarez Panchana se distingue la
firma de recepcioén. (fs. 54 a 56).

9.-Dos publicaciones en el Diario La Peninsula y La Primera, de fecha octubre de
2009 en las que el sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, comunica a los Tesoreros
Unicos de Campaiia de los diferentes Partidos, Movimientos y/o Alianzas Politicas
que, de acuerdo con el articulo 25 del Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campana Electoral del Proceso Electoral 2009, “...el
Equipo de Fiscalizacion del Financiamiento Politico de la Delegacién de Santa
Elena, estara receptando los expedientes a fin de efectuar una revision previa
de los documentos a ser entregados hasta el dia lunes 12 de octubre del
2009, plazo establecido por el Maximo Organismo Electoral” (fs. 57 y 58).

10.-E] Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simén Campaiia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, quien sefiala que, de acuerdo con “...lo determinado en
el Art. 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la
Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso
Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campafia por parte de los
Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los sujetos politicos que
participaron en las elecciones generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de
2009, vencio el 12 de octubre de 2009...", por lo cual solicita “...se notifique a los
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Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacién en los diarios de mayor circulacién a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
| resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracién el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
“Conceder a los Tesoreros Unicos de Camparfia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campaiia respectivas, el plazo maximo de quince
dias, a partir de la presente publicacién, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegaciéon Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campaiia, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente

6 al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta
resolucién tuvo un alcance con la notificacién No. 0003551 en el que se da paso a
2 la misma publicacién también en los diarios El Comercio y El Universo a través de

laresoluciéon No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campanfa que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009...” y se
transcribe la resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacion a la omisién de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campaiia en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho 6rgano electoral, resuelva en sede
‘ . administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
‘ resolucién se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comisién
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegacién Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campafia que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campaiia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademds a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (..), se remitird el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley...”, y finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros electorales ya que es el
unico medio de informaci6n de notificaciones.” (fs. 59).

Ennombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



14.-La publicacién de resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de
2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha 22 de
octubre de 2009. (fs. 25,26 y 27).

15.-El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales,
por medio del cual sefiala que “...de acuerdo a lo determinado en el articulo 29 de
la Ley de Control de Gasto electoral (sic) y de la Propaganda Electoral, vigente a la
época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucién de Cuentas de la Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo
para presentar las cuentas de campafia para los sujetos politicos que participaron
en las elecciones generales realizadas el 14 de junio de 2009, vencié el 12 de
octubre de 2009..."; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-2009 y
PLE-CNE-12-20-10-2009, y articulo 32 de la Ley Orgéanica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros Unicos de
Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante publicacién en los diarios:
El Comercio, El Universo y La Hora, misma que se realizé el dia 22 de octubre de
2009. Este documento también sefiala que el plazo concedido por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, para la presentacion de dichas cuentas, “...termina el 6
de noviembre de 2009” (fs. 24).

16.-El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 2009,
suscrito por el Equipo de Trabajo de Fiscalizacién del Financiamiento Politico de
Santa Elena, dirigido al sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién
Provincial de Santa Elena, quienes le hacen llegar el informe de los expedientes no
presentados al 6 de noviembre de 2009. En la parte pertinente de dicho informe
manifiestan que han recibido los expedientes de cuenta de campafia de algunos
movimientos, partidos politicos y alianzas, “...sin embargo tres expedientes no han
sido remitidos por la Direccién Provincial al Equipo de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, los mismos que son: Movimiento Popular Democratica
(sic) - Lista 15...". Ademas, detallan cronolégicamente la labor realizada y los
“intentos de acercamiento con los Tesoreros Unicos de Campafia de dichos
Partidos...” en donde se puede apreciar, el nimero de la Lista, los nombres de los
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Asambleistas Provinciales,
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de los
distintos cantones, nimero de cédula de identidad, asi como un cuadro en la que
describen cronolégicamente las actividades realizadas, ya sea través del envio de
oficios, asi como por medio de boletines de prensa, recorridos y notificaciones a los
Tesoreros Unicos de Campaiia para la presentacién de cuentas de campafia (fs. 32

al 41).

17.-El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre de 2009,
suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico acogido en
resoluciéon PLE-4-26-11-2009, en la que se analiza y se informa sobre la resolucién
PLE-TCE- 406-20-10-2009 del Tribunal Contencioso Electoral, al respecto de la
cual se sefala que “...el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en sede
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administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campana de
los distintos sujetos politicos, representantes de los 6rganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de las cuentas de campafa
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la

{ sancion a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campania, es la pérdida de los
derechos politicos por dos afios...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacién N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafa que

‘ participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntara en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose principalmente si a
. los tesoreros Unicos de campaiia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se

les notificé oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacion No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resoluciéon PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Juridica y Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia [...] que dentro de los
‘ ’ plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
h y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacion de cuentas de campafia
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancidon prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
Disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidaciéon econémica de
las cuentas de campaiia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucion pertinente.” Dicha resolucion también dispone a los Directores de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los “...informes de juzgamiento de campafia de los
representantes de los érganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campafia” (numeral 3); asi como “...el listado de los representantes de los drganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacion
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econdmica de las cuentas de campafia...” para que sean notificados y asf cumplir
con lo que determina el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral. (numeral 4). (fs. 123 a 126).

20.-El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial de Santa
Elena, dirigido al Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién y Control
del Gasto Electoral-CNE, con la cual le remite la informacién requerida como
alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-09, de fecha 18 de noviembre de 2009. En
esta informacion consta en el casillero namero 1 el nombre del sefor
WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) PANCHANA en calidad de Tesorero Unico de
Campana del Movimiento Popular Democratico, asi como el detalle de las
dignidades a las que representd como tal. (fs. 28 y 29).

21.-El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual sefiala las fechas en las que fue
notificado el sefior Washington Webster Suarez Panchana, Tesorero Unico de
Campafa del Movimiento Popular Democratico, Lista 15, con los plazos para la
presentacion de cuentas de campafa, dando asi cumplimiento a la resolucién PLE-
CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149).

22.-El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
dirigido al sefior Washington Webster Suarez Panchana, en el que consta la
transcripciéon de la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010,
mediante la cual, acogiendo el informe del Director de Fiscalizacién y
Financiamiento Politico, constante en el memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 del
21 de enero de 2010, se resuelve “...sancionar a el/la sefior/a WASHINGTON
WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de ciudadania No. 091445447-5,
registrado en la Delegacion de la Provincia de Santa Elena del C.N.E,, en calidad de
Tesorero/a Unica (sic) de Campaiia o Responsable Econémico del Movimiento
Popular Democratico, Listas 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales de
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales
Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de
los Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto (sic),
Ancon Simén Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis
Tamayo (Muey), y Anconcito, que participaron en las elecciones del 26 de abril y
14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de participaciéon o politicos
por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido en la infraccién prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral. (fs. 141 y 142 vuelta). Con el mismo contenido se remite el oficio No.
000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al Representante Legal del Movimiento
Popular Democratico, Lista 15 de la Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144).
Conforme consta del fax No. 042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el
sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegacién Provincial de Santa
Elena, el Oficio No. 000504 fue notificado al Tesorero Unico de Campafia del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, en el casillero de dicho Movimiento, el
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dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actia como secretario Ad-Hoc el abogado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacién del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretarfa General de este Tribunal, el veinte y dos
{ de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
sefiala: I} Que la resolucion que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafa del Movimiento
Popular Democratico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de

.‘ la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningin proceso y por lo tanto
2 los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme

ningun tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucion que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comin y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancién impuesta y asi debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Organica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “..y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Cédigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno

. Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimafias, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a
permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacion interpuesta por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana,
Tesorero Unico de Campafia de Movimiento Popular Democrético, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

II. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a trdmite el recurso ordinario de apelacién
9
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sefialando para el dia miércoles 31 de marzo de 2010, a las 11h00, la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, disponiéndose ademas, las notificaciones
correspondientes, cuyas razones constan a fojas 168 y 169 del proceso.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se realiz6 en el dia y hora sefialados, en
las sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la calle José
Manuel Abascal N 37- 49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la
ciudad de Quito. Actué el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Dentro de esta

diligencia se desprende:

1.- La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario para dar inicio a la Audiencia. El Secretario General da fe que el
sefior Washington Webster Sudrez Panchana, no se encontraba presente, pese a
haber sido legalmente notificado, ni tampoco comparecié su Abogado Defensor,
encontrandose presentes los abogados del Consejo Nacional Electoral. La sefiora
Presidenta ordend que por Secretaria, se dé lectura al articulo 251 del Cédigo de la
Democracia, el cual dispone: “Si la persona citada no compareciere en el dfa y hora
seflalados y no justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se
llevara a cabo en rebeldia...”, por tal razén esta diligencia se efectué sin la
presencia del recurrente. No obstante y para garantizar los derechos del mismo, la
Dra. Gilda Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Publica designada, actué a
nombre y representacion del accionante. Enseguida la sefiora Presidenta dispuso
se dé lectura a la providencia de fecha veinte y tres de marzo de dos mil diez a las
nueve horas con cuarenta y cinco minutos, asi como las normas constitucionales y
legales pertinentes que otorgan jurisdiccion y competencia al Tribunal para el
conocimiento y resolucion de esta causa.

2.- Acto seguido, la sefiora Presidenta concedi6 la palabra a la doctora Gilda
Benitez de la Paz, Defensora Publica de la provincia de Pichincha, quien a nombre y
representacion del recurrente manifesté lo siguiente: i) Que se ratifica en todo el
escrito presentado por el recurrente con relaciéon al recurso de apelacién
planteado en contra de la resolucién del pleno del CNE de fecha 4 de febrero del
2010; ii) Que fundamenta su exposicion de acuerdo a lo siguiente: “1.- El CNE ha
violado los derechos del debido proceso por cuanto no fue notificado para poder
presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay otras resoluciones que
no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron el tramite y le sancionaron
con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por el
Cédigo de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de Gasto Electoral, no se ha
iniciado ningln proceso, los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningtn
trdmite administrativo ni imponer sancidn. 4.- Se viola el Art. 76 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica y el Art. 132. El Art. 3 del C. Civil y el Art. 7 ibidem. Por
lo tanto habiendo anormalidad, solicito que se revoque la sancién y se acepte el
recurso de apelaciéon”.

3.- A continuaciéon la sefiora Presienta concedié la palabra al Ab. Alex Guerra
Troya, quien en representacién del Presidente del Consejo Nacional Electoral,
manifestd: i) “Sefiores jueces, la constitucién en el Art. 226 establece que las
entidades publicas tienen atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 dela
Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Cédigo de la Democracia, establece que
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vigilaran los plazos para las cuentas de campaiia. ii) El recurrente represento a
casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegacion de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitdndoles a capacitacidn para que conozcan cémo deben presentar. iv)
A El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenia 135 dias para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocé a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplic6 la norma mas benigna ya que el Cédigo de la Democracia prevé
cuatro afos. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notifico y el recurso
como consta ingresoé el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accidn.

‘ Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucion en la que se
sancioné al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
> nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcidn, ya que fue presentado fuera

del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman
su intervencion a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La senora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancién se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
esta presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedid la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifest6: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplicd la sancidn més benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Coédigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacion existe en la ley anterior y

. en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indicé: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mas favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordend se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el organo jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
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electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61,
70, 72 y 268 numeral 1 e inciso final de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en
adelante Cédigo de la Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia,
enumera los casos en los cuales se podra plantear el recurso ordinario de
apelacion, cuyo numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién que emane
del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere
perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacién activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”. A su vez, el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, en su
inciso primero sefiala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos...”; y, en su inciso segundo indica que:
“Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad
para elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley, exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacién de la presente causa, es el previsto
en los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1 e inciso final, y,
269, numeral 12 del Cédigo de la Democracia, correspondiéndole al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar y resolver en tnica instancia el
recurso ordinario de apelacidén interpuesto y por tratarse de una infracciéon (por
omision) en el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales —-como es el
caso en conocimiento- debe procederse a la realizaciéon de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, seglin lo dispone los articulos 249 al 259 del cuerpo legal
antes referido, como efectivamente asi ocurrié

B.-ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1 Del procedimiento y resolucion en sede administrativa electoral

La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver sobre las
cuentas de campafia que deben presentar las organizaciones politicas y los
candidatos, se encuentra prevista en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
en el Régimen de Transicién de la Constitucién, en la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transiciéon de la Constituciéon de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, en el Instructivo para la
Presentacién, Examen y Resolucién de Cuentas de Campaifia Electoral del Proceso
Electoral 2009 e Instructivo para la Presentacion de las Liquidaciones de Cuentas
de Campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas
Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emitié dicho organismo electoral
para el proceso electoral del afo 2009. La infraccién por la omisién en la
presentacion de cuentas de campafa y la sancién respectiva, se halla prevista en
los cuerpos legales citados es decir que toda la normatividad que se menciona, fue
aplicada para las elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y
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constituyo la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuary sanCionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacién dentro
de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campana electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, establecen como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccién de
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicard lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion
de la Constitucidn, dicho organismo procedié a expedir la Codificacion de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucion de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campafia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asf como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacidn de la liquidacién de cuentas de campaifia y por
ultimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 20097,
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campafia, es el
responsable del manejo econémico de la campafia electoral; los plazos para la
presentacion de las cuentas de campafia para los procesos electorales efectuados el

13

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...

NAL

'4 7 T@Ef

CONYENCIOSO ELECTORA



26 de abril y 14 de junio de 2009 y la documentacién que deben contener los
expedientes. Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo
para la presentacion de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte de los
Tesoreros Unicos de Campana de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la
documentacién que debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campafia que
representaron a las dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las
elecciones del 14 de junio del 2009.

c.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c) de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentacién de
cuentas tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen
y destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar la
presentacion de cuentas de los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de
los fondos utilizados para gastos electorales”.

d.- El articulo 17 de la Ley Orgéanica invocada, dispone que cada sujeto politico que
participe por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones debera designar un tesorero tinico de campafia, quien sera responsable
civil y penalmente de la contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta
aplicacién de las normas y obligaciones sefialadas en dicha ley. Para los procesos
electorales de participaciébn provincial o cantonal, consultas populares y
revocatoria del mandato seccionales, se designara un tesorero tinico de campafa
provincial o cantonal, quien sera el responsable en ese ambito.

Segun se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acapite
I de Antecedentes, el sefior Washington Wébster Sudrez Panchana, se registro6
como Tesorero Unico de Campafia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos,
Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el
26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 60), de dicho registro consta la aceptacién de
tal designacién (fs. 61). En el mismo documento de registro, el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, con fecha 30 de marzo de 2009,
certifica que el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, ha notificado el
cumplimiento de los siguientes requisitos: Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
nimero 2490000472001 y la apertura de los libros contables con fecha 11 de
marzo de 2009.

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que
determina que el Tesorero Unico de Campaiia debe notificar al organismo electoral
competente, la apertura de los registros contables en los cuales deben constar
todos los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o
juridica para el proceso electoral.

e.- El inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente invocada, dispone que
“La presentacion de cuentas la realizara el responsable del manejo econémico de la

14

/.



REPUBLICA DEL ECUADOR _reg

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 14 TRIBUNAL

J.,b /f’ g
campafia electoral de las orgamzac1ones politicas, alianzas y candidatos, ante el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econémico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederdn a su examen y juzgamiento y vigilardn que las cuentas se
presenten en los plazos previstosy con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros tnicos de campafia
tenian el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la camparia electoral,
liquidacion que debia ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacién politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debia presentarse ante el organismo

6 electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, comunicé a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentaciéon de cuentas de la campaiia electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campana que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacién de las
cuentas de campafia para su aprobacién al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacion de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacién y
' presentacién de las cuentas de campafia para su aprobacién al sujeto politico que

ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede representd también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentacién ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de
Campana el plazo de quince dias adicionales para la presentacidn de las cuentas de
campafia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Suarez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
4 dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campaiia
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacion, para que se deje sin efecto la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada
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por el Consejo Nacional Electoral, argumentado lo constante en el punto 23 del
Acéapite 1. Antecedentes.

La Constitucién de la Republica en su articulo 75 establece que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos, mismos se han garantizado. Sin embargo y previo a resolver lo que
corresponda, debe dilucidarse si el recurso interpuesto por el ciudadano
Washington Webster Sudrez Panchana, se lo interpuso dentro del plazo previsto
en la ley. Conforme consta a fojas 145 de los autos, la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-
2010, se emite el dia 4 de febrero de 2010, y se le notifica al apelante el dia
miércoles 17 de febrero de 2010, a las 15h00, a través de los casilleros electorales
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, conforme la razén sentada
por el Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional
Electoral, Sr. Giovanni Bonfanti Habze; pero el recurrente interpone ante el
Tribunal Contencioso Electoral el recurso ordinario de apelacién de la resolucién
PLE-CNE-48-4-2-2010, el dia 22 de febrero de 2010, a las 18h30, como consta de
fojas uno a tres de los autos, es decir el recurso ordinario de apelacion lo interpone
a los cinco dias de haber sido notificado con la mencionada resolucién.

El articulo 11 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia.”

El articulo 236 inciso final del Cédigo de la Democracia establece “La resolucién del
Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral.” Asi mismo el
articulo 268 del mismo cuerpo legal, en su ultimo parrafo sefiala: “Los recursos y
acciones que se presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del periodo
de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta dias para su resolucién.”

En el presente caso, si bien el seflor Washington Webster Suarez Pancha, fue
notificado con la Resoluciéon PLE-CNE-48-4-2-2010, el dia 17 de febrero de 2010, y
la presentacion del recurso ordinario de apelacion fue realizada el dia 22 de
febrero de 2010, a las 18h30, no es menos cierto que los dias 20 y 21
correspondieron a sabado y domingo respectivamente, por lo que en aplicacién de
la garantias constitucionales y legales del debido proceso, es obligacién de este
Tribunal aplicar e interpretar la norma en el sentido mas favorable a fin de
garantizar el ejercicio pleno de la tutela efectiva de los derechos constitucionales,
toda vez que si bien el Cédigo de la Democracia establece el plazo de tres dias para
la interposiciéon del recurso ordinario de apelacién, su razén de ser es en relacién
a la materia -electoral- donde prima la celeridad de la funcién electoral,
considerandose dentro del periodo electoral todos los dias habiles tanto para el
Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados como para el
Tribunal Contencioso Electoral; situacién en la que no nos encontramos en la
presente fecha y respecto a la materia que se juzga, por lo mismo, al no estar en
periodo electoral los mencionados organismos de la Funcién Electoral laboran la
jornada normal de trabajo, excluyéndose sabados, domingos y feriados; por lo que
el recurrente en el presente caso se encontraba imposibilitado de presentar su
recurso ordinario de apelacion los dias 20 y 21 de febrero del presenta afio tanto
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en la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena como en el ’frlbunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica (principio de aplicacién). Asi mismo, el articulo 6 del
Cédigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos
penales y la practica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
A excepto en lo que se refiere a la interposiciéon y fundamentacién de recursos, en
cuyo caso correran soélo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4 y 5 de la Constitucién de la Republica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afio, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
'\ oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

B4.-De la Resolucién que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncion de legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacion politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convocé a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratificé al contenido
en el escrito de apelacién presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acapite Il de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, mediante escrito
presentado el dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se seflale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
v Tribunal vista la peticion, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefialé para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HO0O, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
dia sabado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
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minutos, a través de los correos electronicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y
mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados expresamente por el peticionario, asi como el
dfa lunes veinte y dos del mismo mes y afio en el casillero electoral No. 15 del
Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las razones sentadas por el
Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General Encargado, Ab.
Fabidn Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho (168) y
ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el
recurrente conocié a cabalidad la fecha, lugar y hora en la que se realizaria dicha
diligencia.- SEGUNDO.- El articulo 251 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
sefiala “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora sefialados y no
justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo
en rebeldia, con el mismo procedimiento establecido” (las negrillas nos
corresponden), en tal virtud, se prosiguié con la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento. TERCERO.- No consta del proceso documento alguno presentado por
el recurrente por el cual justifique su inasistencia a la diligencia sefialada por este
Tribunal, toda vez que el articulo 259 del Cédigo de la Democracia sefiala “Las
audiencias se realizaran en el lugar, dia y hora sefialados, pero las juezas y jueces
tendran la facultad de suspenderlas, Ginicamente por caso fortuito o fuerza mayor,
en todos los casos , la jueza o juez deberd justificar debidamente la suspension...”,
situacién que no se ha dado en el presente caso. CUARTO.-Consta del acta de la
Audiencia que la misma se instalé a las once horas y concluyé a las once horas con
treinta y cinco minutos, es decir que el peticionario tuvo méas de diez minutos para
comparecer a la mencionada Audiencia y no lo hizo. Por lo tanto, su negligencia no
puede ser atribuida a este Tribunal que ha cumplido con las normas del articulo 76
de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador y aquellas determinadas en el
articulo 249 y siguientes de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Replblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ya que este Tribunal
garantizé los derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora
Publica, cuya calidad recayé en la Dra. Gilda Benitez de la Paz, quien actu6 en
representacién del recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado
defensor.- CUARTO.- Por lo anterior este Tribunal desestima la peticién de nulidad
de la diligencia, planteada por el compareciente, por ser impertinente. Se llama la
atencidn al recurrente y a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a
retardar el procedimiento y expresar en forma imprudente situaciones que no se
apegan a la verdad de los hechos.

Por las consideraciones expuestas y dado que en la sustanciacién del presente
recurso ordinario de apelacién no se observa omisién o violacién de solemnidad
alguna, por cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la
jurisdiccion contencioso electoral no adolece de nulidad alguna, y se declara su
validez.

C.- De la Infraccién y la Sanciéon

El articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, faculta al Consejo
Nacional Electoral para que conozca y resuelva sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas. En consecuencia, la competencia en sede
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administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resoluci6n PLE-
. TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el drgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucién de la Repiblica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificacién en el casillero electoral, publicacion por la prensa,
boletines de prensa, notificacion personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
7 apelante que se requiere de la presentacion de cuentas de campafia y le ha
‘ advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacion.

* A su vez, el Codigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econémico de la campafia tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la camparnia electoral.
La presentacién de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de
la campafia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el 6rgano electoral -Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcion alguna debe imponer la sancion.

La sancién que establece el Codigo de la Democracia esta contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro aios.

‘ La Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la
presentacién de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econémico de la campafa con la asistencia de
un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campafa, dicha
liquidacién serd conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,
por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentara las cuentas ante el drgano
electoral competente —en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no
presentarse las cuentas, el o6rgano mencionado, requerird al responsable
econémico de la campafia a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15
dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,
de oficio y sin excepcién alguna procedera a sancionarlo con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios. (Arts. 29,32y 33 de la mencionada ley)
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el Art. 288 de la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Republica del
‘ Ecuador Cédigo de la Democracia ~multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspensi6n de los derechos politicos o de participacién por
cuatro afnos, quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucién en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentidos mas favorable a Ia persona
infractora.”, por lo que la sancién establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicaci6n de la norma més benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefor Washington Webster Suarez Panchana, acepto de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campafia, del Movimiento Popular Democriatico, listas
15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacién del
‘ recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
2 durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acipite I.
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Anilisis y Fundamentacién Juridica, asi como en el acapite C.- De la
Infraccién y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidacién de cuentas de campafia del proceso elecciones 2009, indicandose
ademds que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acapite B.- Analisis y Fundamentacién Juridica, se
determiné que dicha diligencia se siguio con apegé a las normas constitucionales y
legales, declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Suirez Panchana, haya presentado la
liquidacién de cuentas de campaiia dentro del plazo maximo de presentacién de

‘ cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacién de cuentas de campafia, hasta la fecha méxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Suarez Pancha ha generado una infraccién tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campana del Movimiento Popular
Democrético dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacién que no se ha
dado en el presente caso.

III DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

‘ 21

Ennombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion ylas leyes...

REPUBLICA DEL ECUADOR _
-~ Mé,/w)jz T@

e e T
/70{/‘5;‘;,_/3 CONTENCIOSO ELECTORAL



[44

‘Ko7 op sauy so] eded 0dUNWOD anb o]

‘0fas() elepuy eudwWIX BIQ
e[ ‘A ‘oueZUBy SElY elue], ‘el e 10d ope1dIp OpeA[es 010A [9 ajuasaxd e e oyunlpy

. 321 LNIANdNS ZANC ‘olJOUR L OJIND se|bnog@ "qv ‘301
Z3NC ‘ssuep OU3IOW obJor '@ ‘321 ZancC ‘ug|sed osouod
ounuy "1 !(opeajes 030A) 301 VINIQISTAULIDIA ‘o[es0
eiepug euswix ‘eid ‘(opeajes ©030A) D1 VINIAISIUd
‘ouezuely sely eluel ‘eld G -AsANDIALLON A dSVIdWAD -~

[10309[] 0SOUAIUO) [EUNQLLL [2P [BI2US] 011819.109G 3P

pepi{es ns ua ‘ZnaQ z10 pieydrd 1a P esneos ajuasald e[ us opuenioe egIS -
-ojuatwijdwnd ojeIpawul 3 030L1ISA NS eted sajuaunaad sapeplioine

£ sowsiuegio sewap Ssof e £ ‘soan8ag A sooueg dp euapuauLIadng
‘sojedoqe] Sauopey 9dp OUASIUIN ‘ugrempa) A  UuQEIYRUIP]
‘A1) oxysiSay ap uQOAI( ‘OpeIsy 9P [eloudn eLIO[eJ3uo0) B[ B OWO0d
ISe ‘[e10109[] [EUOIDEN ofosuor) [e BUWISIW B[ 9P OPIUAIUOD [3 UOY asanbynou
‘leunqli], 919 dp [eIdUD BLIBIDIIAT 1od ‘eperoows( €| ap 03Ip9D) [9p
$97 O[Nd[}IE [@ BUIULISIDP O] SUWLIOJUOD ‘eIOUAIUS BISI BIS INb epeuoindafg -
‘[e40309[q epuededo.d e[ 9p £ (103034 01sED [P [013U0)

ap eowed1Q A9 B[ 9P £€ O[MIJME [0 U9 ojsandsip O] e auLIojuod ‘soye
sop Jod soonjod soydaIap sof ap epipJad e[ uod ‘G-L¥¥Sy¥160 eJuepepni
op e[np> uod ‘BUBYOUR] ZIIENS ISCIM uojdurysepy Jouss [e euoldues
os [end e[ Jod ‘QTQZ 9P 0191qd) 3P ¥ EIp [P 2103099 [eUOIOEN O[BSU0)
[op ouald [o Jod eperdope ‘0T0Z-Z-+-8Y-AND-A1d U9oN[0sal e[ Jeuwnyuoy *
‘0T02-Z2-¥-8¥-AND-ATd UQN[OSAIE]

0109J9 uls alop as €I2I[OS [end [d 1od ‘eueyoued zateng 191sqaM uo13uIysem
1oyas [@ Jod olsandielul uopepde ap OMEUIPIO O0SINDAIL [3 Jezeyody *




 E————— ]

T R LR £k
REPUBLICA DEL ECUADOR _E.GE‘
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL %ﬁ/} RIBONAL
néc,M:Jj/
é’/‘///75,‘/ j” g/g
@ Quito, 26 de abril de 2010. o
Of. N¢ 218-2010-TJ-SG-TCE.
% 4

Sefior: ] ) )

DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION.

Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA Ne 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 006-2010

00

VOTO DE MAYORIA

“ PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJjO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C, recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
Cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracién dentro de |3 presente sentencia. iii) Afiddase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacién en audio de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

A
I. ANTECEDENTES
DIRECCION GENERAL DE
GIST CIVIL
Recibi- . 4 /Q: LA TR
‘ Fecha'.—a?ﬁ..».c’.‘/.:l.i‘?...Hora:_.;,/jf-?.a.?.

Hojas: oo

L nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de Ig Constitucion v las leves
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(fs.71a74y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75% 97y
. 114 a131).

3.-Notificacién No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Jupiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la
y Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacién de “...una capacitacién con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico

22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacion de
cuentas de campafia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campaiia, a
los cuales se les notific y en el casillero nimero 13, consta Ia firma del sefior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42 y 43).

4.-Notificacién No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los
integrantes de la Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campana de las Alianzas, Partidos 0 Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacién de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campafia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Sudrez Panchana del Movimiento Popular Democrdtico, Lista 15 (fs.

44 2 48).

N _

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...los plazos
para la presentacién de cuentas de la campana electoral de las Elecciones

Generales 2009..."”; as{ como el Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucién de Cuentas de Camparia Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comuniqu i ; 0s Unicos de Campafia de los sujetos

politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacién se desprende
que el plazo méaximo para presentar las cuentas de Campana al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009, (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comisién
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer ]a resolucion del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprobé el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “..acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacién del Consejo Nacional Electoral
Delegacién Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta Ia lista
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Tesoreros Unicos de Campafa que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacién en los diarios de mayor circulacién a nivel nacional..” (fs. 18).

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL e

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracion el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
“Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campana respectivas, el plazo maximo de quince
dias, a partir de la presente publicacién, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campana, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitir4 el informe pertinente
al Tribunal Contencioso Electora] para que proceda conforme a ley.” Esta
resolucién tuvo un alcance con la notificacion No. 0003551 en el que se da paso a
la misma publicacién también en los diarios El Comercio y El Universo a través de
la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. OllO-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campafia que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009.." y se
transcribe la resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacién a la omisién de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campafa en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho 6rgano electoral, resuelva en sede
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucién se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegacién Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campafa que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campaiia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademds a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (..), se remitird el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley..”, y finalmente se les solicita “..revisar sus casilleros electorales ya que es el
inico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).
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administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia de
‘ los distintos Sujetos politicos, representantes de los 6rganos directivos de las

correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que

participaron en el Proceso Electoral 2009, “. 4] que se adjuntar4 en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [...] estableciéndose principalmente sj a
e los tesoreros tnicos de campana que participaron en el Proceso Electoral 2009, se

19.-La Notificacién No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009,

Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Asesoria Jurfdica, presenten al Pleno de)
Consejo Nacional Electoral, los “...informes de juzgamiento de campafa de los
representantes de los 0rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados o presentaron las cuentas de
Campafa” (numeral 3); asi como “...e] listado de los representantes de los organos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
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dia 17 de febrero de 2010 a las 15HO00; actiia como secretario Ad-Hoc el abédgado
‘ César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacién del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos

v de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
sefiala: i) Que la resolucién que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el

Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto

nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafia del Movimiento
Popular Democritico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. ifi) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Orgdnica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de

la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, iv) Que al estar vigente la Ley

Orgénica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningun proceso y por lo tanto

los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme
ningun tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto en el litera] 3 del Art. 76 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comun y no al Consejo Nacional Electoral,

de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “...y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como sf lo determina el inciso primero del Art. 7 del Codigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno

Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimafias, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a
permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendiriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacién interpuesta por el sefor Washington Webster Suirez Panchana,
Tesorero Unico de Campafa de Movimiento Popular Democriatico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral e] 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

I1. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacién
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vigilaran los plazos para las cuentas de campafia. ii) El recurrente représé\nté a
. casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenfa la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegacién de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitdndoles a capacitacién para que conozcan cémo deben presentar. iv)
v El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenfa 135 dfas para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocd a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplicd la norma mds benigna ya que el Cédigo de la Democracia prevé
cuatro afios. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notificé y el recurso
como consta ingresé el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accion.
Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucion en la que se
sancion6 al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
¢ nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcién, ya que fue presentado fuera
del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman

su intervencion a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La sefiora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sanci6n se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
esta presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedid la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifestd: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplic6 la sancién mdas benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Coédigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacion existe en la ley anterior y

‘ en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indic6: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mds favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta orden6 se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

II.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcion
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia

. 11

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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constituyé la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar
‘ a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacién dentro

de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campafa electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes

consideraciones:

a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

y el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, establecen como una
< de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el

gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccion de
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el célculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicién de la Constitucion.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicién
de la Constitucién, dicho organismo procedié a expedir la Codificacion de las

Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
‘ Constitucion de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campafia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; que gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asf como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacion de la liquidacién de cuentas de campana y por
tltimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancion que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campafia, es el
responsable del manejo econémico de la campaifia electoral; los plazos para la
presentacién de las cuentas de campafia para los procesos electorales efectuados el

o 13

En nombre del puebio soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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campaifia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el
‘ organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter

seccional, el responsable del manejo econdmico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederan a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros Unicos de campafia
tenian el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafa electoral,
liquidacién que debia ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacion politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debia presentarse ante el organismo
electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
‘ adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, comunicé a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacion de cuentas de la campaiia electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campafia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacién de las
cuentas de campaifia para su aprobacién al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacion de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y

presentacion de las cuentas de campafa para su aprobacion al sujeto politico que
' ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede representd también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentacién ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de
Campaiia el plazo de quince dias adicionales para la presentacién de las cuentas de
campaiia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Sudrez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
i dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campana
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacion, para que se deje sin efecto la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada

. 15

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...



91

ojue) oue ejuasald [9p 0131qd) ap 1Z £ 0z Selp so] uge[ade ap OLIEUIPIO 0SINIAI
ns aejussald ap opejrfiqisodwl eQeIIUOIUS 3S OSED 91udsaxd [9 U JJUdLINIAI [d
anb o] 10d ‘sopelia) £ sogurwop ‘sopeqes 3sopuIAn[oxa ‘oleqe.y ap [EULIOU BpEUIO|
e[ UBIOQER] [RI0IIA[ UQIDUN, B] Ip Sows[ueSI0o SOpeUODUIW SO[ [B10393[d opoltad
us 1eIsa ou [e ‘owsiut o] Jod ‘e8zn( as anb errajew e[ e 010adsaa £ eyd9y duasaid
B[ U9 SOWEJIUODUd Sou ou anb e[ ua ugeniyis ![B103109[d O0SOIOUSIUO) [eunqLL],
[ eied OW0) SOpBRIIUIIUOISIP sowsiuedio sns A [e103D9[7 [eUOIEN Ofosuo)
[@ eled ojuey sajiqey Sejp SO] SOPO] [BI0103[d opoliad [ap 013USP SSOPURIIPISUOD
1e10109[9 UQIUN] B[ 9P PpepLId[ad e| ewlid apuop -[el0)0d[e- ElLINewW e[ e
UQIEe[al Ud S3 19s 9p Ugzel ns ‘ugroe[ade ap OLIBUIPIO 0SINJaJ [9p ugrisodiajul g
eqed sejp sa.13 ap oze[d [d 223[qeISd BIDRIDOWS( B ap 031p9) o UdIq Is anb zaA epol
‘S9[RUOIININISUOD SOYIAIIP SO] 3P BAIIDIYD e[9INY B[ 9P oua[d 01I3(e |3 Ieziyuetesd
op Uy B 3[qeJOAB) SEUW OPNUIS [ Ud eullou e[ .Jejaadiaiur 3 Jeojde [eunqui,
3153 ap uonesijqo s9 ‘0sa201d opiqap [9p sa[eSa] A so[euoldNINsuU0d sepueled e
ap ugpedijde us anb o 1od ‘@jusweandadsal o3uiwop A opeqes e uoIdIpuodsa.liod
1Z £ Oz Selp sO| anb 038D souaw S9 ou ‘QgYgT SB[ B ‘QTQZ Op OJ31q9)
ap zz ®Ip [@ epezijeal anj uobe[ade 9p OLIBUIPIO 0SINJ3L [9p uQldejudsald e
£'010Z 9p 0131q3j 3p LT BIP [@ ‘0T0Z-2-F-8%-AND-H'1d UQION{0Say [ uU0d opesljiiou
anj ‘eydueq zadeng J191sqap uolSulysepy Jouas [o ualq Is ‘osed djussaud [o ug

,/uoionjosal ns eded sejp ejulag) 9p owixew oze[d un uglpuaj ‘sauoldI[e ap
opoliad [9p eJanj [E10303[] 0SOIDUIUOY [BUNGLL], [3 dIUe UdIUdsatd 3s anb sauode
£ sosindal so7, ‘e[eyas ojesied ownn ns ua ‘[eda| odisnd owsiw [9p g9z O[ndLIe
[@ owsiw Jsy ,[el0309[ 0SOdUU0) [eundul], [@ djue eted ugpedYnROU B[ 3P
an.aed e opejuod seip saxy ap ozeld [ us eade eapod as [e10303[7 [eUOLDEN Of9sU0)
[2P UQIDN[0SAI B, 933[(E}Sa BIDRIDOWI( B[ 3p 03Ipo) [9p [BUY OSIOUI 9¢Z O[NJ[IIE [

RIDUSSIA BAI}D9JO NS UBIZAIO0AR] SEUW anb
uopejaadiaiul e[ 4 ewdou e[ Jedrjde ugIagap ‘safeIpn( o soanesnsiuiwpe ‘sodqnd
SAI0PIAISS A SBIOPIAIIS SB[ ‘SS[RUOIONIISUOD sepjueled A soyda.1ap ap ellsjew uy,
:929]qeIsa Jopendd [9p edljqnday e[ op UQIONIISUO) B[ 9P § [eJdWNU TT OMINIE []

"UQIIN[0SAI BPRUOIDUSW B[ UOD OPRIYIIOU OpIS Jaqey ap Se|p 0duld SO[ e
auod1aiur o ugioejade 9p OLIBUIPIO 0SINDAI [3 1D9P S3 ‘SOINE SO[ 3P S33 e oun selo]
9p BISUOD OWO0D ‘OLYGT SB[ & ‘0T0Z dP 0191q3) ap ZZ BIP [ ‘0T0Z-Z-¥-8%-AND-d'ld
uorNn[osal e[ ap uge[ade ap OLIBUIPIO 0SINJAI [d [€103II[F 0SODUINUO) [eunqriy,
19 @ue auodiojul djuadindal [ olad ‘9zqeH [UBjUOY [UUBAOI) IS ‘[RI03I3[F
[eUOEN 0[9SU0) [9p BUS[F BIUBS 9p [RIOUIAOIJ UQIEZDI( Bl 9P 1012341 9 1od
BPEIUSS UQZBI B] SULIOJUOD ‘BUSJF BIUBS 9P [BI03I3[] [EDUIAOI] UQLE33[2( B 3P
$9[e103103[0 SOJII[[ISED SO[ 9P SPAR.L} B ‘0QYST SB[ B ‘0T0Z 9P 0J13.1(3) 9p LT S9[02191W
eip [@ ajueade [e edoynou 9] s A ‘OT(OZ dp 019143 dp ¥ eIp [ AW 3S ‘0107
-7-7-8F-IND-ATd UQION[0SaY B[ ‘SoIne so[ 9p G4 T Sel0] e eIsuod duLIojuo) "As] ef us
03s1a9.1d ozeyd [op oxyuap osndisjul O] S ‘BUBYIUERJ ZAIRNS 193SGIM UOISUIYSEM
ouepepnp [0 Jod ojsondiajul 0sIndaL [@ IS asieplonjlp 3qap ‘epuodsaliod
anb of JaAjosal e o1ad1d £ o3aequia ul§ "opeziiueled uey ds SOWSIUW ‘SOYIDIIP SNS
ap e1padxa 4 [eraedw ‘@A) e[aIN] ] B £ elosn( e e 03injed 05328 [e 0YI3Ip
aua1} euostad epol anb 303[qeISd G/ O[NIMIE NS U eII[qNdaYy B[ 9P UQIONIISUO) B

'sojuapadaluy | audeoy
[op £z ojund 3 ua ajueISUOI O] OpeIUsWNSIe [e10399[q [euolEN ofasuo) [a 1od



REPUBLICA DEL ECUADOR ) o

Tk

>
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ﬂ " TRTsUNAL

,?U? (p y

en la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena como en el 'ILrlbunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica (principio de aplicacion). Asi mismo, el articulo 6 del
Cddigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos
penales y la practica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
excepto en lo que se refiere a la interposiciéon y fundamentacién de recursos, en
cuyo caso correran soélo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4 y 5 de la Constitucién de la Reptblica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afno, es decir, a los tres dias hébiles de haber sido notificado ha sido presentado
oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

B4.-De la Resolucidn que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncidon de legalidad, razdn por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacién politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convoc6 a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratific6 al contenido
en el escrito de apelacidn presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acapite Il de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Suarez Panchana, mediante escrito
presentado el dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se sefale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
Tribunal vista la peticién, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefial6 para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HO0O, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
dia sabado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
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administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resoluc1of’1 PLE-
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el drgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Orgénica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicaciéon
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucion de la Repiblica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificacion en el casillero electoral, publicacién por la prensa,
boletines de prensa, notificacion personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
apelante que se requiere de la presentacién de cuentas de campafia y le ha
advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacion.

A su vez, el Cédigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econémico de la campafia tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaiia electoral.
La presentacion de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de
la campafia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el 6rgano electoral -Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
méaximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcion alguna debe imponer la sancion.

La sancién que establece el Codigo de la Democracia esta contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participaciéon por
cuatro anos.

La Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la
presentacién de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econémico de la campafia con la asistencia de
un contador liquidarad los valores de ingresos y egresos de campafa, dicha
liquidacién sera conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,
por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentard las cuentas ante el organo
electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no
presentarse las cuentas, el Organo mencionado, requerird al responsable
econémico de la campafia a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15
dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,
de oficio y sin excepcién alguna procederd a sancionarlo con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios. (Arts. 29, 32 y 33 de la mencionada ley)
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el Art. 288 de la Ley Orgéanica y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador Cédigo de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspensién de los derechos politicos o de participacién por
cuatro afios, quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucién en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancién establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacion de la norma maés benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Suarez Panchana, acept de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campaiia, del Movimiento Popular Democratico, listas
15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacién del
recurrente asf como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acapite I.
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Andlisis y Fundamentacién Juridica, asi como en el acapite C.- De la
Infraccion y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidacién de cuentas de campafia del proceso elecciones 2009, indicindose
ademas que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3. Sobre la
nulidad de la Audiencia Oral de Pruebay Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acapite B.- Anilisis y Fundamentacién Juridica, se
determiné que dicha diligencia se siguié con apego a las normas constitucionales y
legales, declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Suarez Panchana, haya presentado la
liquidacién de cuentas de campana dentro del plazo maximo de presentacién de
cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentaciéon de cuentas de campaiia, hasta la fecha maxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Sudrez Pancha ha generado una infraccién tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del Movimiento Popular
Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacién que no se ha
dado en el presente caso.

III DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, Y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Quito, 26 de abril de 2010. Frmnotn
4 £ Hojas /lnoxas?n!\‘k:w .
Of. N® 209-2010-T}-SG-TCE. P Al
! R Al sala V)
’ - F“mf-‘sponsm T
' Seiores:
CONSE]JO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.
Presente.-
DENTRO DE LA CAUSA N2 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:
‘ SENTENCIA
" CAUSA N° 006-2010

VOTO DE MAYORIA

« PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10HO05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-].AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
. certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil

diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpérese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Sudrez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C,, recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracién dentro de la presente sentencia. iii) Afiddase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacién en audio de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



safeIny saeleouo) (01T © 80T £ 40T & TOT ‘0L © 89 's}) souequq) sa[efoouo) {(£01
B SOT £ 00T © 86 ‘L9 © §9 'SJ) sap[ed]y ap ‘(9 B 79 'S}) so[eUOEN SEIS[D[quIesy
op sopepiudip se[ eied sojepipued owod oJisial  ap soue[nuLioj SoT-'Z

‘6002 9P 0zJew ap TT BYIdJ UOI ‘SI[qEIUOD SOI]I]
so[ap £ T00ZL¥00006¥%Z "ON (DNY) saiusdnqriyuo) ap ooruf) o13s13ay [9p eaniiade
B[ UO0D ‘UQIDEZI[(] BPLI9JAL B[ B QOYNOU ‘BUBYOUBJ ZAIBNS J3ISQIA uoiSuiysep
loyss [ anb epaide as ‘449207 V1 V OLNIWYVIDAY TAd 2T A TT ‘SLYV
SOT dd SO.LISINOAY SOT Ad OLNAINITANND T3d SANOIDVIIALLON, Se[ B uoIsne
90ey anb ‘g [erdwnu 9 uy *,ugoeusisap e| oydaoe £ [e10309[y epuededoiq e[ £
[10309[4 031SEN [9p [0J3u0) 3p ed1uedi Ao e[ ap £ "}y [P OpPIUIUOD [9°, 320U0D
anb elsayIueu eLEIUN[OA A 211 BULIOJ U3 G-/HHSHHT60 'ON BIUBPEPNID 3p B[NpPad
B[ ap Jopellod ‘eueyourq zaaens 193sqap) uojSurysep) Jouas [ [end e[ us ‘euedwier)
9p 0J1u[] 01310S3], dp UQIRUSISAP B[ 9p ugloeldase e[ elsuod ‘(19) oun £ Luasas
sefo] e ‘A oxysigal 93s9 9p ¥ [edownu [@ ug ‘(09 'SJ) 2AsnU [W SOp dp OzIewl Ip
$a.13 BYO9J 9p ‘,[BI03I3[F [BUOIIEN 0[oSUO0)) [9p BUS[Y BIUES 3P [BIOUIACL] UQLESa[a(
B[ 9p J10108J1( [@ due, 6007 OUe [9p [eI03039[d 0sadold [@ ua uotedpnued anb
‘eUY EJURS 9p eUIA0IC B[ 9D Sa[eany safemnboured sejun( ‘A ‘safeiny safeleduo)
‘soueqiq) safefeouo) ‘sepled]y ‘Sa[ewulA0l] SeIsId[quiesy ap sapepiusip se| esed
‘GT ®E1sIT ‘oonedoowdq Jendod ojuatWIAO [d Jod euedure) ap 0d1U[) 0.310S3],
OWo0J eUBYIUE ZdJBNS 13ISQIM U0ISUIYSBAA 10UDS [9p 01351801 9p OLIB[NULIO) (-

:UQIEBNUNRUO0D
B UB[[BISD 9S ‘Sepedyniad seidod ua ‘anb sojuswmnoop sejusmSis so| UrIAPISUOD
9s ‘aquarpadxa [ uew.ojuod anb sa[un sefoy oxyend £ eIU3YO0 0IUAD AP [BI0] [B(

'sefo) (9GT) s1as £ ejuanoum
0juald us ‘OpejI[OS dJUAIpadxe [9 9Iwal OwSIUESIO OYdIP ‘SonUIW  0JUID
U0J SeIOoY SI9SIIAIP SB[ B ‘OUe A SOW SOWSIW SO[ 9p OYI0 Saun| eIp [d@ [eUNqLL], 9159
9p [eJ2U9D BLIB)D.IIAS U OPIqIIalL ‘Z3Ip [IW SOP 9p OZJIBW 3P SIdS AP LG T "ON 01O
uo) "eueydued zaleng I9ISqapy U0IBulysep) ouepepnid [@p ojudiweszn( £ -600z-
eyedwed dp Sejuand sel e uge[ad adey anb oidojuy ajudipadxs [@ WAL ‘SEIp
sop ap oze[d [o ua ‘onb ap uy e ‘[e10109[7 [eUOIDEN 0foSU0Y) [9p 21uapIsalq ‘euedue)
uowlg Jew(Q OpPePUdIIT [e 2P0 IS osndsip ‘[BI0IIF[F 0SOIDUSIUOY) [eUN|LL],
[9p OUd[d [ ‘sonulWl BjuldL) UOD SBIOY 9AdNU SB[ B ‘Z3IP [IW SOp ap OZIBW ap
Sa.] BYd9dj ap eusplaold uo) "0T0z-900 OJoWnU B[ UOD EPEIYIIUIPI OPIS BY BSNED
sy ‘[e10309[ epueSedoad e[ ap £ [e10109[q 01Ser [9p [0J3U0)) ap eotuedig L9
B[ 3p £¢ O[ndNIe [9 U3 BIsiAdId ugrdeyul B[ US OpLLINDUL Jaqey Jod ‘Soue sop ap
odwiay [d 1od soonyjod soydatap sof ap epIpJad e[ UOD O[IRUOIDURS 9A[ONSAI 9S [BND
B[ 9juelpaWl ‘[e10329[F [eUOldEN Ofesuo) [ap oudjd [o Jod epniwa ‘QTQZ ap 012.1q3)
9P ¥ BY33) 9p ‘0T0Z-Z--8%-AND-d'1d UQION[OSY B[ 9P BIIUOD U3 ‘6007 [B101D9[d
0s220.d [2 ud uoedoired anb ‘eua(q ejues ap eUIA0L] ] 9p SajeIny SajeinboLie]
seyun[ A sofeany so[eledouo) ‘soueqr) so[efodU0) ‘SIpEIlY  ‘SO[RIIUIAOIJ
seisio[quiesy ap sapeprudip se[ ap ‘G eIsI ‘oonerowa Jendoq OJUSTWIAOW
[op eyedwe) ap o0dluf) 0I310S3], AP PEPIEd UL ‘YNVHINVJ ZA¥VNS YALSTIM
NOLONIHSYM Jousas [@ Jod oisandiajur ugoeade ap oLIeulplo 0sIndal [9 selo)
S8} U ‘sonulll BIUI9I) UOD SBIOY OYJO0IIAIp Se[ B ‘Z3IP [IW SOP 9P 0J131qa3) 3p SOp
£ 31ureA BIp [@ [B10303[4 0SOIUAIUO) [BUNQLL], [OP [BISUN BLIEIDIIAS B[ U BSaidu]



16")

REPUBLICA 7P 0
PUBLICA DEL ECUADOR ) 25&’4/% i Yl =0
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL  70%./C sy
av Coiencioss eueclont
' (fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75a 97y

114 a 131).

3.-Notificacién No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Muiioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Jupiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacién de “...una capacitacién con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campana de Elecciones Generales Afio 2009..”, para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacién de
cuentas de campafia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campaiia, a
los cuales se les notificé y en el casillero niimero 13, consta la firma del sefior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42 y 43).

. 4.-Notificacién No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los

» integrantes de la Comisién de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campaiia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacién de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campaiia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs.
44 a 48).

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...los plazos
para la presentacién de cuentas de la campafia electoral de las Elecciones
‘ Generales 2009..”; asf como el Instructivo para la Presentacion, Examen y

Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campaiia de los sujetos
politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacién se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comisién
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucién del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprobdé el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009" y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafa “...acercarse de manera
y urgente al Departamento de Fiscalizacion del Consejo Nacional Electoral
Delegacién Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una

publicacién en los diarios de mayor circulacion a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracion el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
“Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafa, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campafia respectivas, el plazo maximo de quince
dfas, a partir de la presente publicacién, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campaiia, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente
‘ al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta

resolucién tuvo un alcance con la notificaciéon No. 0003551 en el que se da paso a
» la misma publicacién también en los diarios El Comercio y El Universo a través de

la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campaiia que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009..." y se
transcribe la resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacién a la omisién de los responsables del manejo econdmico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campafia en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho érgano electoral, resuelva en sede
' administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya

resolucién se puede interponer el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-Fl Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegacion Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campana que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campafia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademas a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (..), se remitird el informe

, pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la

: ley...”, y finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros electorales ya que es el
tinico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las feyes..
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. administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campaiia de
los distintos sujetos politicos, representantes de los drganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de las cuentas de campana
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la
sancién a imponerse deberfa ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econdmicos o Tesoreros Unicos de Campafia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos aiios...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacién N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que
. participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntara en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [...] estableciéndose principalmente si a
~ los tesoreros tnicos de campaiia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se
les notificé oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumpli6 con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacién No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Jurfdica y Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafa [...] que dentro de los
. plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de cuentas de campana
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
Disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campaiia o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacion econémica de
las cuentas de campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucion pertinente.” Dicha resolucién también dispone a los Directores de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los “...informes de juzgamiento de campaiia de los
representantes de los 6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campaia” (numeral 3); asi como “...el listado de los representantes de los 6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
. hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidaci6n
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En nombre del pueblo soberano del Fcuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes..
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. dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actia como secretario Ad-Hoc el abogado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

TRIBUNAL

oooooooooooooooooo

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacién del sefor
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos
de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
sefala: i) Que la resolucién que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afos. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campana del Movimiento
Popular Democratico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Orgénica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
‘ la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningiin proceso y por lo tanto
I los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme
ningin tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucion de
la Reptblica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comin y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancién impuesta y asf debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Organica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “..y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como sf lo determina el inciso primero del Art. 7 del Cddigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno
. Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimafias, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a
permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacién interpuesta por el sefior Washington Webster Suarez Panchana,
Tesorero Unico de Campafia de Movimiento Popular Democratico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

I1. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
. Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacion
9

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



01

anb ada|qeiss ‘eperOwWa( e] ap 031po) [Op QEZ EBlIOYR ‘[BI01I9[ 03ISen ap A1
B[ 9p O "MV [ 0Sed 331S9 Ui -"A9] e[ ep 3] anb sauodnqLie uauan sedqnd sapepnrua
se| anb 929[qeIS? 977 MY [@ U UQNMIISU0D e[ ‘sadan( salouas, (I :0isajiuew
‘e10329[] [euOEN Ofesuo) [ap djuapisald [ep uopelusasatdal ua uammb ‘efoi]
BLIINY X3y "qV [e eiqe[ed e[ 01padouod ejualsald BIOUIS B[ UQIIBNUNRUOD Y -'E

- uoroerade ap osanoal
[® 91daoe as £ ugloues e[ anboaaas as anb 0301[0s ‘pepI[RULIOUE OpPUSIQRY 0JUE) O]
104 "Waplqr £ MY [2 A [IAID D [P € "MV [ 'ZET "MV [3 4 eo1yqnday e[ ap ugnpmnsuo)
B[ 9p € [eJoWINU 9/ "MV [3 B[OIA 9 -} "UQIdUES Jouodwl [U OARRLSIUIWpE IR}
unduru e opIul Iep UoJalqap ou gND [P solquiaiw so] ‘0sadosd unduru openiul
BY 9S OU ‘[BJ0303[] 03ISeN) ap A7 e[ 9uadia opuelsy -'¢ "eloRIdDOWI( B[ 3ap 081po)
[ Jod epegotap eJjuandua s anb ewisIw e[ ‘[B10129[4 0ISEr) JOLIdIUE A3] B[ UOD
uo.Jeuoues 3 4 aj1wedy [2 uoledIUl FNI [8p OUd[d [q -'Z -'SepedyrIou opIs uey ou
anb sauoN[osal se1jo AeH ‘BUS[H BIUES AP ST SEISI[ ‘AJ I [P SeIUanD sef Jejuasaad
Japod exed opesynou any ou ojuend Jod 0s3d01d opiqap [ap SOYIaIap SO[ Ope[oIA
ey 4ND [d -'T, :23uangs o] e opJande ap ugnisodxs ns eyuawepuny anQ) (M ‘0102
[9p 0J31q3) 9p ¥ eYday ap IND [3p ouald [op ugldN[oSsal e[ 9p kLU0l ua opeajued
uopepde 9p o0SIndal [B UQIE[AI U0D djUaLIndal [@ Jod opejuasard 03LIDSI
[@ 0po) ud eoyned as any (1 :93uaIn3Is O] VISAJIUBUW IIUILINIAI [9p UQIIRIUISAIdaL
£ daquou e uamnb ‘eyouiydid ap eoulaoad e[ ap edl[qnd BIOSUII(] ‘Zed B[ 3P ZIIJUag
ep[lH e10300p e[ B eiqeled e| QIpaduod elUapISald eIOUdS e[ ‘Opindas 0y -7

"BSTIED B1S3 9p UQIIN[0SaT A 0JU3IWII0UO0D
[@ eled [eunqui], [e epualadwod £ ugpdipsun{ ue8iojo anb sajusuntad safeda]
£ S9[BUOIONINISUOD SBULIOU SB[ OWOD ISE ‘SOINUIW 00UID A IU3IEND UOD SBIOY aAanu
Se| e Zalp [IW SOp ap OZJeW 3ap Sa1) £ IIUISA BYDIdJ 3P el1oUaplaoad e[ & BINIdI| 9P as
osndsip ejuapisa.ld elouss e[ epingasuy "9jueuOolddE [9p UQLEBIUSaIdat A aaquiou
e gnjoe ‘epeudisap edlqnd eIOSuldja(] ap pepl[ed Ua ‘zed e[ ap zajuag ep[n ‘eI
e[ ‘Owsiw [9p SOY23aJap sof Jeznuesed eaed £ 93ueISqo ON "93Ua.LINdal [op erouasaxd
B[ UIS 0N)29jo as euadiip eisa uozed [e) Jod ‘,eIp[egal US 0OQed B BIBAJ[|
as ojuarwedzn( A eqanid ap edUIIpNy B[ ‘®IOUI)SISeUl NS aJedynsn( ou A sope[euas
eIoy £ eIp [2 ua ataasedwod ou epejrd euostad e[ IS, :auodsip [end [@ ‘BIOBIIOWI(]
e[ 9p 031p0) [9p 1GZ O[NIMAIE [B BINIIJ| P 3S ‘BlILIAIIAS Jod anb guap.ao ejuapisald
BIOU3S BT "[el0309[] [euoldeN ofasuo) [ap sopedoqe so| sajuasaud asopueljuodua
‘1osudja opedoqy ns oasedwod ododwel U ‘Opesynou Nuaweday opis Jaqey
e 9sad ‘9juasaud eqesyuodus as ou ‘eueyoueq zalens I31Sqapy U0ISUIYSEBAL J10UIS
[@ 9nb 9 ep [e19UsN OLILIAIIAS [ "BlOUdIpNY B[ b opul Jep eled oliejuawe[3al
wnJionb [a a1eIsU0d 3s elIe}aI23S 10d anb osndsip 4 oyustwedzn( £ eqanig ap [e1Q
BIOUSIpPNY €] O[eISul [BJI01I3[ 0SOIDUIIUO) [eunqll], [9p BIUIPISald BIOU3S BT -

:apuaadsap as enuad|Ip
B)S9 9p 0.11Us(] '[B103D3[] 0SOIUIIUO0Y) [BUN]LL], [P OUI[J [@ NIdY "0IN)) 3p pepnp
B[ 9p ‘919110 A o[[LlIe) edle3uy eLIB S9[[ED SB| 91IUd 6 -LE N [BISEqQY [9NUBN
9SO( (e B[ U3 opedIqn ‘[BI03I3[q 0SOIDUAUOY) [eUnqLl], [9p SeUaIpne ap e[es Se|
Us ‘SOpe[eUas el0y 4 eIp [9 Ud 0zI[ead 3s ojualwedzn( £ eqanid ap [elQ eloualpny e

'05320.d [9p 69T £ 89T Sel0j e UBISUOI SdUOZEI SBAND ‘S33U3IpUOdSa.LIo)d
SauopeIYIIoOU Se[ ‘Sewape asopugdiuodsip ‘ojusiwedzn{ A eqanid a3p [e10
eUIAIPNY e[ ‘00YTT Se[ ® ‘0T0Z dp OZIlew ap [¢E Sa[02I1W elp [@ eled opueeuas



4

REPUBLICA DEL ECUADOR 7 )

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL  */? )ﬁ)
gtn\l}tj’y #

vigilaran los plazos para las cuentas de campaia. ii) El recurrente representd a
casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegacién de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitandoles a capacitacién para que conozcan como deben presentar. iv)
El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenia 135 dias para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocd a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplicé la norma mas benigna ya que el Codigo de la Democracia prevé
cuatro afos. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notific6 y el recurso
como consta ingreso el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accidn.
Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucidn en la que se
sancioné al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcion, ya que fue presentado fuera
del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman
su intervencién a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La sefiora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancién se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
est4 presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedi6 la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifest6: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplicé la sancién mas benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Cédigo de la Democracia dice son cuatro anos.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacién existe en la ley anterior y
en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indicé: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mas favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordené se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de fa Constitucion y las leyes...
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. constituyé la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar

a los Tesoreros Unicos de Campaiia que no cumplieron con esta obligacién dentro
de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendicion de cuentas de los fondos de campaiia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

. a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador

y el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucidn, establecen como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccion de
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion.

v

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion
de la Constitucion, dicho organismo procedié a expedir la Codificacion de las
‘ Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Repiiblica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campafia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asf como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacion, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacién de la liquidacién de cuentas de campafia y por
Gitimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedi6 a expedir el “Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009”,

4 publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campaiia, es el
responsable del manejo econémico de la campafia electoral; los plazos para la

. presentacién de las cuentas de campafa para los procesos electorales efectuados el

13

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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campaiia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econémico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederdn a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacién de cuentas de campaia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros unicos de campafia
tenfan el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral,
liquidacién que debifa ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacion politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debia presentarse ante el organismo
electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dfas
adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, comunicé a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacion de cuentas de la campana electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campaifia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacion de las
cuentas de campafia para su aprobacién al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacién de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y
presentacién de las cuentas de campaiia para su aprobacion al sujeto politico que
ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede representd también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentacién ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de
Campaiia el plazo de quince dfas adicionales para la presentacion de las cuentas de
campaifia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Sudrez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dfa lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia
por el Movimiento Popular Democrético, listas 15, el recurso ordinario de
apelacién, para que se deje sin efecto la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada

15

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ en la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tribunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica (principio de aplicacion). Asi mismo, el articulo 6 del
Cédigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos
penales y la practica de los actos procesales son hébiles todos los dfas y horas;
excepto en lo que se refiere a la interposicién y fundamentacion de recursos, en
cuyo caso correran sélo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4 y 5 de la Constitucién de la Republica.

CONTENCIOSO ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR Qé,&fg;@} ‘e%
58/

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afo, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
' oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

A J

B4.-De la Resolucion que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncién de legalidad, razon por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacién politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convocé a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
. diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratificé al contenido
en el escrito de apelacién presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acapite II de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Suarez Panchana, mediante escrito
presentado el dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se sefiale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
Tribunal vista la peticién, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefialo para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HO0O, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
‘ dia siabado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
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‘ administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolucion PLE-
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como

L. a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucién de la Republica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificacion en el casillero electoral, publicacion por la prensa,
boletines de prensa, notificacién personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
apelante que se requiere de la presentacion de cuentas de campaiia y le ha
' advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacion.

> A su vez, el Codigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econémico de la campafha tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafa electoral.
La presentacién de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de
la campaiia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el érgano electoral -Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcion alguna debe imponer la sancion.

La sancién que establece el Codigo de la Democracia esta contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspensién de los derechos politicos o de participacion por
cuatro ainos.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la
presentacién de cuentas, asimismo 90 dfas después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econémico de la campana con la asistencia de
un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campafia, dicha
liquidacién ser4 conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,
por la organizacion politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentara las cuentas ante el o6rgano
electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no

d presentarse las cuentas, el organo mencionado, requerird al responsable
econémico de la campafia a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15
dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,
de oficio y sin excepcién alguna procedera a sancionarlo con la pérdida de los

. derechos politicos por dos afos. (Arts. 29,32y 33 dela mencionada ley)
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. el Art. 288 de la Ley Orgéanica y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador Codigo de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro afios, quien no proporcione la informacion solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucion en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones

v diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sanci6n establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacién de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Sudrez Panchana, acepté de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campafia, del Movimiento Popular Democratico, listas
' 15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacién del

recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acapite L
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Analisis y Fundamentacion Juridica, asf como en el acapite C.- De la
Infraccién y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidacién de cuentas de campafia del proceso elecciones 2009, indicandose
ademas que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de 1a Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acdpite B.- Andlisis y Fundamentacién Juridica, se
determiné que dicha diligencia se siguié con apeg6 a las normas constitucionales y
legales, declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Suarez Panchana, haya presentado la
liquidacién de cuentas de campaiia dentro del plazo maximo de presentacion de
. cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

) J

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacién de cuentas de campafia, hasta la fecha maxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Suarez Pancha ha generado una infraccion tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafa del Movimiento Popular
Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacién que no se ha
dado en el presente caso.

I11 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
‘ REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

21

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Quito, 26 de abril de 2010, 5
."30, .l.v.'.f:;?\\‘t
Of. N2 216-2010-T]-SG-TCE. 18 e} (B ' 7
‘.‘\‘3'-~"{;"_.'h’; /;)J
da“\\ : ‘u L p B
Seiior: ) J
REGISTRADOR MERCANTIL. L
B 2
Presente.- T

DENTRO DE LA CAUSA N¢ 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 006-2010

VOTO DE MAYORIA

« PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10HO05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-].AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpdrese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Suarez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C,, recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracion dentro de la presente sentencia. iii) Afiddase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacién en audio de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



sojeany s3[e(edu0) ((OTT B 80T 4 $0T © TOT ‘0L € 89 'sj) souequq ss[efoduor) (/0]
B SOT 4 00T ® 86 ‘L9 B G9 "sJ) sap[ed[y 9p ‘(9 & 79 °S]) So[eUOEN SEISI[qUIESY
op sopeplusdip se| eted sojeplpued owod 0J3SIFal 9p soLIe[nuLIOj SOT-'Z

'6002Z °p OZJIeW dp TT BYIJ UOD ‘SI[qBIU0D SOI]]
SO[9p £ 100Z£¥00006¥2 "ON (DY) sauasnqriyuoy ap 0oru) onsiday [op eanyiade
B[ UOD ‘UQE3S[9( BPLI9JOL B B 0DYIOU ‘BUBYOIURJ ZAIEng 191sqa M uoidurysepy
I0uss 3 anb ewaude as ‘,4dHD0T V1 V OLNAWYIOIY T4d ZT A IT 'SLyVv
SOT 3d SOLISINOAY SOT 4d OLNAIWITIINND TAd SANOIDVIIAILON, Se[ e uoisnpe
90k anb ‘G [esswnu [9 ug -, ugpeudisap e oidaoe A ‘Te10309[q epuededo.id e[ &
[B10109[4 0IseD [9p [0.43U0)) 9p ed1URSI(Q A9 B[ 9P £T "MV [P OPIUIUOD [, 9I0U0D
anb ejsayruew erreIUN[oA £ 3.1qI[ BULIOY U S-/HHSHHT60 "ON ejuepepnid ap e[npad
B[ 9p .Iopellod ‘eueydued za1gng 191sqaM U0ISUIYSEAL JOUSS [3 [END e[ ua ‘euedwen
9p 0JlUf) 0.I310S3[, ap ugeudIsap e[ ap ugweidase e[ e3suod (19) oun £ ejuasas
sefoj e ‘A 0.13s130.1 93189 9p ¢ [erownu [3 ug ‘(09 'Sj) sAsnu [Tw sop ap ozlew ap
$9.] BY29j 9p *,[E10II9[F [BUOIIEN 0[95UOD [9p BUS[Y EIUES 3P [BIDUIACI] UODESI[I(
€[ 9p 01231l [@ 91ue, 6007 OUE [9p [B101D9[9 0sad0.d [9 us uosedpnted anb
‘BU9[] BJUERS 9p epUIA0Id B[ 9p sa[euny sa[emnbouled seaun| ‘A ‘safeany soefaouon
-SOURQI() S9[[5IUOY ‘SIP[EI[Y ‘SI[RDUIACI] SRISIS|qUIBSY P sopeprudip se| eled
‘ST EasIT ‘oonemdows(q Jemdod ojusiwiAo [@ Jod euedwe) ap 0d1U[) 0I310S3],
OWO) BUBYDUR] Z31ENS 191SQIAN UOISUIYSRAA JOUSS [9p 013SI891 Op OLIBNULIO] [-']

:UQENUIIUOD
€ UE[[EIdp 9s ‘sepedyntad serdod us ‘onb sojuswndop sajusmsis so[ UeIapISUOD
9S ‘23usIpadxa [9 UeULIOjUOD 3nb Sa[MN Selo] oa1eNd £ BIUSYIO 0IUI 3P [E10) Pa

'selo] (951) s19s £ ejuanourd
OJusld Uus ‘opelndI[os 9uslpadxd [o oywad owsiueSIo OYdIp ‘soINUIW  0IUID
Uod seloy sI9sIHaIp Se[ e ‘OUe A SoW SOWSIW SO 8p OYDO SAUN| BIp [ [EUNQLLL, 339
9p [BISUS] BLIEID.IIDS UI OPIQIIDL ‘ZIIP [IW SOP Sp OZIBW JP SIS 3P LG T "ON O[O
uop "eueypued zalgng 191sqap| uoidurysepy ouepepnid [pp ojudrweszn( £ -600z-
eyedured ap sejuand se| e UQE[dL 3deYy anb o01fajug ualpadxs [9 eIIWAL ‘Selp
sop ap ozeld [2 ud ‘anb ap uy e ‘[L10323[7 [eUOEN OfasU0Y) [9p djuapisald ‘eueduwen)
uowis JIew( OpeUIIT [e ddYo as osndsip ‘[e103dd[F 0SOIUIUO) [RUNQLIL
[9P OUd[d [d ‘SoInUIW eulsI]) UOD SEIOY 9ASNU SB[ B ‘Z3IP [IW SOp 9p OZIeuw ap
$913 B9 9p edUIpIA0Id U0) "0T0Z-900 OISWNU B UOD BPEIYIUIPI OPIS BY ESned
Blsq '[e10109[7 epuededold e[ ap A [e10139[F 0ISEN [9p [013U07) P eotuedig Ao
B[ 9p £€ o[mon.e [3 ud eisiaaud ugdeHyUl B[ US OpPLLINDUI Jaqey Jod ‘Soue sop ap
odwsary [ xod sodnyjod soysaaap sof ap epipaad B[ UOD O[IBRUOIDIUES 9A[9NSAI S [END
B[ 1uelpaW [BI0303][7 [BUOIDEN 0[asu0) [9p ous|d [9 Iod epriws ‘010z ap 0.19.1g9)
P ¥ BUD9J 9P ‘0T0Z-Z-%-8%-AND-HTd UQION[0SIY B[ 9P BIUOI U ‘6007 [BI0199[d
0sa20.d [3 us uotedpn.ed anb ‘eus[q elues 9p LIOUIAOI] B[ 9p saeany sajemboureq
sejun[ A safeany sa[efoduo) ‘soueqrq) sa[efeouo) ‘sapredly ‘soferduIA0ld
SEIS[a|quIesy op sapeplugdIp se| 9p ‘GT eIsIT ‘0dnenowd( Jendod OIUSIWIAOK
[op euedure) ap 0d1u[) 0131083, 9P Pepled Ud ‘YNVHINV ZAUYNS Y4LSg9IM
NOLONIHSYM 10uas [a Jod oisandisiur ugpepde ap OLIBUIPIO 0SINDAI [ seloy
$9.1) U3 ‘sOINUIW BIula) UOD SBI0Y OUYIOSIP SB[ B ‘Z3IP [IW SOP 9p 01a.Iqa) ap SOp
A 1ureA Bp [9 [B10123][F 0SODUSIUOY [BUNLL], [P [BIOUDY) BLIR]O.IDIS B[ UD BSaldu]



REPUBLICA DEL ECUADOR 0
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ;&?ﬁw‘ %
(A

CONTENCIOSO ELECTORAL

‘ (fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75 a 97 y
114 a 131).

3.-Notificacion No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Japiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la

- Comisiéon de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campaiia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacién de “...una capacitacion con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campaiia de Elecciones Generales Aiio 2009...", para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacién de
cuentas de campaiia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campafia, a
los cuales se les notificé y en el casillero nimero 13, consta la firma del sefior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42 y 43).

’ 4.-Notificaciéon No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los

£ integrantes de la Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campana de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacidn de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campafa que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs.
44 a 48).

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...1os plazos
para la presentacién de cuentas de la campafia electoral de las Elecciones
. Generales 2009..."; asi como el Instructivo para la Presentacion, Examen y

Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campaiia de los sujetos
politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacién se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comisién
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucion del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprobdé el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “...acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacion del Consejo Nacional Electoral
Delegacion Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Tesoreros Unicos de Campaiia que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacién en los diarios de mayor circulacién a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracion el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
“Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campaia respectivas, el plazo maximo de quince
dias, a partir de la presente publicacién, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegaciéon Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente
al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta
resolucién tuvo un alcance con la notificacién No. 0003551 en el que se da paso a
la misma publicacién también en los diarios El Comercio y El Universo a través de
la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campafia que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009.." y se
transcribe la resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacién a la omision de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campafia en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho o6rgano electoral, resuelva en sede
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucién se puede interponer el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegacién Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campafia que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campafia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademds a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (...), se remitird el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley...”, y finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros electorales ya que es el
tinico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

i

TRIBUNAL
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campatia de
los distintos sujetos politicos, representantes de los 6rganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econémica de las cuentas de campaiia
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la
- sancién a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos afios...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacion N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que

’ participaron en el Proceso Electoral 2009, “_.al que se adjuntaré en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [...] estableciéndose principalmente si a
N los tesoreros unicos de campafia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se

les notificé oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacion No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Juridica y Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia [...] que dentro de los
‘ plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de cuentas de campafa
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
Disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campana o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacién econémica de
las cuentas de campafa del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucién pertinente.” Dicha resoluciéon también dispone a los Directores de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los “...informes de juzgamiento de campafia de los
representantes de los érganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campafia” (numeral 3); asi como “...el listado de los representantes de los organos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacion
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actiia como secretario Ad-Hoc el agogado

César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacién del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos
de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
sefiala: i) Que la resolucién que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafia del Movimiento
Popular Democratico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
. la Reptiblica del Ecuador, C6digo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Orgéanica de Control de Gasto Electoral no se le inici6 ningtin proceso y por lo tanto
‘« los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme
ninglin tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comin y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancién impuesta y asf debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Orgéanica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “..y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Cédigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “..pero el Gobierno
. Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimafas, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a

permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacién interpuesta por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana,
Tesorero Unico de Campafia de Movimiento Popular Democrético, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

I1. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
. Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacién
9

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ vigilaran los plazos para las cuentas de campafia. ii) El recurrente represento a

casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegacién de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitdndoles a capacitacién para que conozcan cémo deben presentar. iv)
< El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenia 135 dias para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocé a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplicé la norma mas benigna ya que el Codigo de la Democracia prevé
cuatro afos. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notifico y el recurso
como consta ingresé el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accién.

. Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucion en la que se
sancioné al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
“ nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcién, ya que fue presentado fuera

del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman
su intervencién a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La sefiora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancion se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
est4 presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedi6 la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifest6: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplicé la sancién mas benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Cédigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacion existe en la ley anterior y

‘ en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indicé: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mas favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta orden6é se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

I11.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el organo jurisdiccional de la Funcién
. Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia

11

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ constituyd la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacion dentro
de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
< concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
' gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar examenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campafia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

. a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y el articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucion, establecen como una
“ de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el

gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccién de
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el clculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicién de la Constitucion.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion
de la Constitucién, dicho organismo procedi6 a expedir la Codificacién de las
. Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la

Constitucién de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campaiia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asi como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacién de la liquidacién de cuentas de campafa y por
tltimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campafa Electoral del Proceso Electoral 2009
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campaiia, es el
responsable del manejo econémico de la campaiia electoral; los plazos para la
presentacion de las cuentas de campaiia para los procesos electorales efectuados el
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campafia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatoas, a;te el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econémico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederdn a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros unicos de campafa
tenfan el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaia electoral,
liquidacién que debfa ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacion politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debia presentarse ante el organismo
electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, comunicé a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacion de cuentas de la campafa electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campafia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacion de las
cuentas de campafia para su aprobaci6n al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacién de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacién y
presentacién de las cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico que
ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede represent6 también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentacién ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedi6 a los Tesoreros Unicos de
Campania el plazo de quince dfas adicionales para la presentacion de las cuentas de
campaiia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Suarez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacién, para que se deje sin efecto la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada

15
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en la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tribunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica (principio de aplicacién). Asi mismo, el articulo 6 del
Cddigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tradmite de los procesos
penales y la practica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
excepto en lo que se refiere a la interposicion y fundamentacién de recursos, en
cuyo caso correran s6lo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4 y 5 de la Constitucién de la Republica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
ano, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

B4.-De la Resolucion que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncion de legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacion politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convocd a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratificé al contenido
en el escrito de apelacion presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acdpite Il de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Suarez Panchana, mediante escrito
presentado el dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se seflale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
Tribunal vista la peticidn, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefialé para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HO0O, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
dia sdbado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
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administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolucign PLE-
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del

Régimen de Transicién de la Constitucidn de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76

de la Constitucidn de la Republica, ya que en varias oportunidades y usando varios

medios como: notificacion en el casillero electoral, publicacién por la prensa,

boletines de prensa, notificaciéon personal y en cartelera, le ha hecho conocer al

apelante que se requiere de la presentacién de cuentas de campafia y le ha
advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacién.

A su vez, el Cédigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econdémico de la campaiia tienen 90 dias para

liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral.
La presentacién de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de

la campana ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no

se han presentado las cuentas, el 6rgano electoral —Consejo Nacional Electoral-,

tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo

maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcion alguna debe imponer la sancién.

La sancidn que establece el Coédigo de la Democracia esta contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas

unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro anos.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,

vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la

presentacion de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econémico de la campafia con la asistencia de
un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campafia, dicha
liquidacién serd conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,
por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentara las cuentas ante el drgano
electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no

presentarse las cuentas, el oOrgano mencionado, requerird al responsable

econémico de la campafia a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15
dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,
de oficio y sin excepcidn alguna procedera a sancionarlo con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios. (Arts. 29, 32 y 33 de la mencionada ley)
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el Art. 288 de la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Republlca del
Ecuador Cédigo de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacidn por
cuatro afos, quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucién en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancidn establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacién de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Suarez Panchana, acepté de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campafia, del Movimiento Popular Democratico, listas
15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacién del
recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acapite L
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Anadlisis y Fundamentacién Juridica, asi como en el acapite C.- De la
Infraccién y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidaciéon de cuentas de campaiia del proceso elecciones 2009, indicandose
ademas que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acdpite B.- Anadlisis y Fundamentacién Juridica, se
determind que dicha diligencia se sigui6 con apegd a las normas constitucionales y
legales, declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Suarez Panchana, haya presentado la
liquidacién de cuentas de campaiia dentro del plazo maximo de presentacién de
cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentaciéon de cuentas de campafa, hasta la fecha maxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Sudrez Pancha ha generado una infracciéon tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del Movimiento Popular
Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacion que no se ha
dado en el presente caso.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:
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Quito, 26 de abril de 2010.
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Seiior:
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.
Presente.-

(S

IRIBUNAL

DENTRO DE LA CAUSA N2 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 006-2010

VOTO DE MAYORIA

“ PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10HO5.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-].AC-TCE-2010 de diccisicte de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asf como copia
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpérese al proceso, los escritos
presentados por cl sciior Washington Sudrez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y scis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracion dentro de la presente sentencia. iii) Afiddase a los autos
el disco compacto que conticne la grabacién en audio de la Audiencia Oral de
Pruebay Juzgamicnto realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

En nomobre del pueblo soberano del Ecuador, y porautoridad de la Constitucién y las leyes...
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(fs.71a74y 11l a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75a97y
114 a131).

3.-Notificacién No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Mufioz S., T¢cnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Jupiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C, Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la

¥ Comision de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacion de “...una capacitacion con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.1), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campafa de Elecciones Generales Afio 2009...", para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacion de
cuentas de campana.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campafia, a
los cuales se les notificé y en el casillero nimero 13, consta la firma del sefior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42 y 43).

4.-Notificacion No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los
integrantes de la Comision de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campafia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacion de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campafia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefor
Washington Sudrez Panchana del Movimiento Popular Democrético, Lista 15 (fs.
44 a 48).

,’

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio céondor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...1os plazos
para la presentacion de cuentas de la campafa electoral de las Elecciones

‘ Generales 2009..”; asi como el Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucion de Cucntas de Campana Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campaiia de los sujetos
politicos inscritos ¢n ese proceso clectoral. De esta documentacion se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era cl 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucion del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprobd cl “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPARNA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campaiia “...acercarse de manera
urgente al Departamento de Tiscalizacion del Consejo Nacional Electoral
Delegacién Provincial de Santa lilena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cucntas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Tesoreros Unicos de Campana que no presentaron dichas cuentas, mediante una

publicacién en los diarios de mayor circulacion a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita

por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional

Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la

A4 resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el

Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideraciéon el memorando No.

372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:

“Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia, que representaron a los sujetos

politicos que participaron en las clecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que

no han presentado las cuentas de campana respectivas, el plazo maximo de quince

dfas, a partir de la presente publicacion, para que presenten las referidas cuentas

ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral que

corresponda. Se rccuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que de no

darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitird el informe pertinente

’ al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta

resolucién tuvo un alcance con la notificacién No. 0003551 en el que se da paso a

I la misma publicacion también en los diarios El Comercio y El Universo a través de
la resolucion No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiv, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual sc devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campafia que fucron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009..." y se
transcribe la resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacién a la omisién de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campafa en el

proceso electoral 2009; a fin de que dicho érgano electoral, resuelva en sede
. administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucion se puede interponer el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegacién Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campafia que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campaiia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del prescnte Boletin. Se recuerda ademas a los Tesoreros Unicos de
Campaias, (sic) que de no darse cumplimiento (..), se remitira el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley...”, y finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros electorales ya que es el
Gnico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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administrativa a los responsables ccondmicos o Tesoreros Unicos de Campéﬁa de
los distintos sujetos politicos, representantes de los 6rganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzasy candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delcgaciones, la liquidacion econdmica de las cuentas de campana
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la
Y sancién a imponersc deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econdmicos o Tesorcros Unicos de Campaiia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos afios...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por cl Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacion N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que

. participaron en ¢l Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntard en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose principalmente si a
\ los tesoreros tnicos de campafia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se

les notificé oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacién No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendériz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en clla se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesorfa
Jurfdica y Fiscalizacion del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesorcros Unicos de Campaiia [...] que dentro de los
. plazos establecidos ¢n laley no hubicren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidaciéon de cuentas de campana
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
Disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, ¢l informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacién econémica de
las cuentas de campania del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resoluciéon pertinente.” Dicha resolucion también dispone a los Directores de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Ilectoral, los “...informes de juzgamiento de campafia de los
representantes de los érganos dircctivos de las organizaciones politicas, alianzas,

e candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campana” (numeral 3); asi como “...cl listado de los representantes de los drganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que

. hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacion

7

E£n nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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dia 17 de febrero de 2010 a las 151100; actua como secretario Ad-Hoc el abc(lf/fgado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que conticne el recurso ordinario de apelacion del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Sccretaria General de este Tribunal, el veinte y dos
de febrero del dos mil diez, a las dicciocho horas con treinta minutos en donde
sefiala: i) Que la resolucién que apcla es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el
Consejo Nacional Iilectoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campaha del Movimiento
Popular Democritico, listas 15 dc la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningan proceso y por lo tanto
los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme
ningdn tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto cn el literal 3 del Art. 76 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comtn y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancion impuesta y asi debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Orgénica de Control
de Gasto Electoral v de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta sc cncuentra derogada “..y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Codigo
Civil, sefialando también lo dispucsto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno
Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimafias, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a
permitir.

24.-El Oficio originai No. 1157, dc fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacion interpucsta por el senor Washington Webster Suarez Panchana,
Tesorero Unico de Campafia de Movimiento Popular Democratico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y scis fojas, presentado en Secretarfa General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

[I1. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacion
9

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes..

=

RIBUNAL

ONTENCI SO ELECTORAL



o1

anb aos[qe3sa ‘erovioowaq k| ap 081po) [9p Q7 eloye ‘[e10129[q 031sen ap Ao
B[ 9P 0€ MY [° 0sed 9358 ug -'A3] e[ Bp 9 anb sauonquie ususn sesiqnd sapeprua
Se| anb 323[qe1SO 9zZ MY [@ UD UQDNIISUOI B| ‘Sa0an( SaIouds, (I :01S9jIURW
[e10139[g [euOEN ofosuo) [ap djudpisald [op ugpelussatdal us uamb ‘efoi]
BLIDND X3V "qV |v eaqefed e[ 01podu0d BIuBISAI{ BIOUSS B[ UQIDBNUIUOD Y -°€

uoberade ap osindal
[9 3daoe as £ upues e[ anboaat os onb 0311j0s ‘pEpI[EUWLIOUE OpUdIqeY OjUEe} O]
104 "WdpIqL £ 34V [0 A[1A1D ) [9P € MV [T 'ZET MY [0 £ eo1qnday e[ ap ugminsuo)
B[ 9P € [eJaWwnU 9/ "MV [ B[OIA 9§ -'}, "UQIdUES Jauodwll [U OAIJRLSIUIWPE JJTWIR.L)
unduiu e oO[dIUl IBP UOIAIQIP OU FN7) [9P SOIqUIBIW SO[ ‘0s300.1d ungduru openIul
BY 9S OU ‘[e10390[3] 03seD ap A3 e[ 0juadia opueisy -'¢ "BIORIIOWS(] B[ ap 0SIpo)
[0 Jod epedoisp esjuanous as anb ewsiw | ‘[L10199]F 0ISEN IOLISIUER A93] e[ uod
UOTBUOIUES 9] A 91UBI} [8 UOIBIDIUL 5{ND [9P OUS[J [{ -'Z -'SEPEIYIIoU OpIS UBY OU
anb sauo1IN[0SI sE10 ABYH "BUS[Y EIULS 3P ST SEISI| ‘AdJA [9P SEIUSND se[ Jejuasaad
1opod eted opeoynou anj ou ojuend od osesoad opigop [9p soydadap So| ope[ola
BY AND [ -'T,, :9udIng[s o] e opionoe ap ugnIsodxa ns eyuswepuny an) (I (0107
[9p 013.143] 3p  Lyd9y 9p FND [9p ouodld [9p UQION[OSAI ] 3p BIIU0D U Opesjue|d
uopeade ap 0sinda1 [B UQILE[AI U0 dULLINIAI [o Jod opejussard 03LIS9
[ 0p03 Ud edynet 9s anY (I :23udINJIS O PISAIIUBW SIUILINIAL [9p UQBIUISIIdI
A d1quou e uainb ‘vyduIydlg op eoOUIACId B 9P BIIAN BI0SU3J9a(] ‘Zed €[ 9p Zdjuayg
BP[D B10100p e b eiqefed e[ 0Ipodu0od elUaPISAI] BIOUIS B| ‘Opingas opy -7

"BSNED P1S3 9P UQIIN[0SAI A 0JUSTWIIOUOD
[ eled [eunqu, |¢ enualedwod £ uonoipsunl uefiojo anb sajuauntad sajeda|
£ S9[RUODNINSUOD SPULIOU SB[ OWO0D |SB ‘SOINUIW 0JUID A BIUIEND UOI seJqoy aAsnu
SB[ B Z3Ip [IW SOpP Op OZJIew 3p Sa.1} A 0JUIdA BYIDJ 3p elouaplaoad e[ e eInida| 9p as
osndsIp BJUSPISIL LI0UaS B] epingosu "93uruODIE [op uopejuasaIdal A aiquiou
B onjoe ‘epeudisop valqnd eIosudjo(] op pepl[ed ua ‘zed B[ 9p zZojludg ep[1n "el(q
B[ ‘OWsSIW [ap sod0.19p SO Jezijue.es eded £ a3ueisqo ON '93ua.LINIal [op elouUasaId
B[ UIS ON139J9 0s vUAZIIP BISO uozed [e) Jod ‘ BIP[Qal UD oqed e BIBAD]|
9s Ojualweszn| £ eqonid ap eUIIPNY B ‘BIDUISISBUI NS 21eaynsn( ou £ sope[euas
e1oy £ elp [3 us a10a1edwos ou epelp euostad el 1S, :auodsIp [end [9 ‘e1deIdowd(|
B[ 9p 031p9) [9p TS7 O[NJNIE [B BINJOO| 9P 9S ‘BlIEIRI09S Jod anb QUIp.I0 BIUBPISAI]
BIOUSS BT "[BI0109]:] [BUOIDEN Ofosuo) [op sopedoqe so] sajuasatd asopurIuoIuUd
“losuaya opedoqy ns gpatedwod ododwe) U ‘opedynou ajusweda) opis Jagey
e 9sad ‘@juasald eqraauodus s ou ‘eueydUR] Z3IPNS J1ISqIM uoj3urysep) JIouas
[ @nb 9 ep [e10UD) OMEIAIIGS | “EDUBIPNY B| B OPIUl Jep eled oLrejuawe|dal
wnionb [3 93e3sU0D 9S BLIEaIIAS Jod onb osndsip £ ojuatwedzn( £ eqanly ap [elQ
BIDUSIPNY B[ 0[eIsUl [B103D3[F 0SOUNIUOY [EUNQLL], [9p BIUIPISIIJ BIOUDS BT -'T

:apuaadsap as euadiip
1S9 9p 0.3Ud(] "[L101I3[F 0SOIDUSIUO) [BUNGLL], [9P OUI[J [@ ONIIY ‘03INY) 8p pepnm
B[ 9p 9193104 A o[jiLIE) BII[PSUY BLIR|y S[[ED SB[ 9.13UD 6} -/E N [BISBQY [ONUBI
9S0[ 3[[E2 B[ Ud OpEoIgN ‘[BI0IDI[H| 0SOIDUIIUO) [BUNGLL], [OP SRIOUSIPNE 3P B[ES SE]
U2 ‘sope[euss eloy A BIp [9 U3 9zI[Ld. 9s ojuaiwedzn[ £ eqanid ap [el( eldusIpny e

"05920.1¢ [9p 69T 4 891 selo] e urISU0D sauOzZeI SeANd ‘sajuaipuodsaliod
sauopedyRou se| ‘sewspe dsopuyruodsip ‘ojusiwedzn[ A eqanid ap [elQ
BIDURIPNY B[ ‘0QYT 1 SB[ B ‘QTQZ Op OzIRW 3P ¢ S9[02J1W BIp [@ eted opue[euss




¢
N

REPUBLICA DEL ECUADOR %45’4’{/
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 3640
oy

C
vigilaran los plazos para las cuentas de campania. ii) El recurrente represento6 a

casi todas las dignidades de Santa Llena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cucntas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegacion de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitadndoles a capacitacion para que conozcan cOmo deben presentar. iv)
El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenfa 135 dias para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convoco a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante ¢l proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplico la norma mas benigna ya que el Cédigo de la Democracia prevé
cuatro afios. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notificé y el recurso
como consta ingreso el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accion.
Con estas excepcioncs, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucién en la que se
sancioné al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcion, ya que fue presentado fuera
del plazo”. Solicita sc agreguen al cxpediente los documentos en los que legitiman
su intervencion a ¢l y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

5

4.- La sefiora Presidenta concedié nucvamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “sc tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa ¢poca. La sancidn sc aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
esta presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedio la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifesto: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que sc aplicé la sancion mds benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Cédigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacion existe en la ley anterior y
en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indicé: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sca lo mas favorable alreo.”

= . Finalmente la sefora Presidenta ordend se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con ¢l Secretario General que certifica.

IILCONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. ]URISDICCI()N, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

E] Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia

11
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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constituy6 la base para que el Conscjo Nacional Electoral pueda actuary sar(x/cionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacién dentro

de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver cn via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y rcalizar examenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campaiias electorales
y las sanciones por la no rendicion de cuentas de los fondos de campaiia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y elarticulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, establecen como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea cl que organice y dirija el proceso de eleccion de
las diferentes dignidades y que para cste proceso se aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion
de la Constitucion, dicho organismo procedié a expedir la Codificacién de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Regimen de Transicion de la
Constitucién de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafa”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campaiia; los requisitos que deben
cumplir para scr Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asi como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacion de la liquidacion de cuentas de campafia y por
Gltimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a trav¢s del organismo clectoral competente.

Asimismo, procedio a expedir ¢l “Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucién de Cucntas de Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009,
publicado en ¢l Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campaiia, es el
responsable del manejo econémico de la campaha electoral; los plazos para la
presentacion de las cuentas de camparia para los procesos electorales efectuados el
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campaiia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econémico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederdn a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campana:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Orgéanica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros unicos de campana
tenian el plazo dc noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral,
liquidacién que dcbia ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacién politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debia presentarse ante el organismo
electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

El Consejo Nacional Llectoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, comunic6 a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacion de cuentas de la campana electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campaifia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacion y presentacion de las
cuentas de campaiia para su aprobacion al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacién de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y
presentacion de las cuentas de campafia para su aprobacién al sujeto politico que
ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede representé también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentacién ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, ¢l Consejo Nacional Electoral concedid a los Tesoreros Unicos de
Campaiia el plazo de quince dias adicionales para la presentacion de las cuentas de
campafia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso dc Apelacion.-

El sefior Washington Webster Sudrez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campana
por el Movimicnto Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacion, para que se deje sin efecto la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada
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en la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tribunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica (principio de aplicacion). Asi mismo, el articulo 6 del
Cédigo de Procedimicnto Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos
penales y la practica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
excepto en lo que sc refiere a la interposicién y fundamentacion de recursos, en
cuyo caso correran solo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no pucde restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4y 5 de la Constitucion de la Republica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afio, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

B4.-De la Resolucién que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncion de legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le correspondc al apclante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacion politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convocd a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose cn csta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
de descargo que cstime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratificé al contenido
en el escrito de apelacién presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acapite Il de esta sentencia.

Asimismo, el scfior Washington Webster Suarez Panchana, mediante escrito
presentado el dia scis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita sc declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio dc diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se sefalc nucvo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
Tribunal vista la peticién, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefialé para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HO00, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo cn el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
dia sabado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ,g%gj. Bt
‘ administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolucién-PLE-

TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificacién en el casillero electoral, publicacién por la prensa,
boletines de prensa, notificaciéon personal y en cartelera, le ha hecho conocer al

‘ apelante que sc requiere de la presentacion de cuentas de campafia y le ha
advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacion.

A su vez, el Codigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econémico de la campafia tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral.
La presentacion de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de
la campaiia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el érgano electoral -Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcién alguna debe imponer la sancion.

La sancién que cstablece el Cédigo de la Democracia esta contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspensiéon de los derechos politicos o de participacion por

’ cuatro afios.

La Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,

vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la

presentacién de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del

sufragio el responsable del manejo econémico de la campafa con la asistencia de

un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campaiia, dicha

liquidacién serd conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el

correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,

por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez

cumplido lo scfialado anteriormente, presentara las cuentas ante el 6rgano

electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el

dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no

presentarse las cuentas, el Organo mencionado, requerird al responsable

econémico de la campafia a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15

dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,

‘ de oficio y sin excepcion alguna procedera a sancionarlo con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios. (Arts. 29,32y 33 de la mencionada ley)
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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el Art. 288 de la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador Codigo de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro afios, quien no proporcione la informacion solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucion en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sca posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancién establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacién de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Suarez Panchana, acept6 de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campafia, del Movimiento Popular Democratico, listas
15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacion del
recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en ¢l mencionado escrito detallado en el punto 23 del acapite L
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Analisis y Fundamentacion Juridica, asi como en el acépite C.- De la
Infraccién y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidaciéon de cuentas de campafa del proceso elecciones 2009, indicdndose
ademas que sc ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acapite B.- Analisis y Fundamentacién Juridica, se
determiné que dicha diligencia se siguié con apeg6 a las normas constitucionalesy
legales, declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sciior Washington Webter Suarez Panchana, haya presentado la
liquidaciéon de cuentas de campafa dentro del plazo maximo de presentacion de
cuentas, esto cs hastael 06 de noviembre de 2009.

Siendo este ¢l contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacién de cuentas de campafa, hasta la fecha méaxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Suirez Pancha ha generado una infraccién tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del Movimiento Popular
Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacién que no se ha
dado en el presente caso.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

21
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y fas leyes...
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Quito, 26 de abril de 2010.

gfiuperintendencia de

Of. N© 214-2010-TJ-SG-TCE. Compatias
' 26 ABR. 2010

Seiores:

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS.

Presente.- C A U

DENTRO DE LA CAUSA N2 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO

TRANSCRIBIR:
SENTENCIA
‘ CAUSA N° 006-2010
VOTO DE MAYORIA

« PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSE]JO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10HO05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-J.AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia

‘ certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii} Incorporese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Suéarez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracion dentro de la presente sentencia. iii) Anadase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacién en audio de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. (fs. 71a 74y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75a97y
114 a 131).

3.-Notificacién No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Muiioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Jupiter C, Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campana de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacion de “...una capacitaciéon con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campaiia de Elecciones Generales Afio 2009..", para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacion de
cuentas de campaia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campafia, a
los cuales se les notificé y en el casillero nimero 13, consta la firma del sefior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42 y 43).

' S

4.-Notificaciéon No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los

’ integrantes de la Comisién de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campania de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacion de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campafia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Suérez Panchana del Movimiento Popular Democritico, Lista 15 (fs.
44 a 48).

5.-E] Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...10s plazos
para la presentacién de cuentas de la campana electoral de las Elecciones
. Generales 2009..”; asi como el Instructivo para la Presentaciéon, Examen y
Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campaiia de los sujetos
politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacién se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucion del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprobé el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009" y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “...acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacion del Consejo Nacional Electoral
Delegacion Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una

publicacién en los diarios de mayor circulacion a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
-~ resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracién el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
«Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campafia respectivas, el plazo maximo de quince
dias, a partir de la presente publicacién, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacion Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campaiia, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente

. al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta
resolucién tuvo un alcance con la notificacion No. 0003551 en el que se da paso a
g J]a misma publicacion también en los diarios El Comercio y El Universo a través de

la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campaiia que fueron recibidos en esta Secretarfa el 15 de octubre de 2009.." y se
transcribe la resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacion a la omisién de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campaiia en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho o6rgano electoral, resuelva en sede
' administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucién se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico Delegacién Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campafia que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campaiia, “...el plazo méaximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademdas a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (...), se remitira el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley...”, y finalmente se les solicita « revisar sus casilleros electorales ya que es el
Ginico medio de informacion de notificaciones.” (fs. 59).

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campaiia de
los distintos sujetos politicos, representantes de los 6rganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion economica de las cuentas de campana
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la

- sancién a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Orgénica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos afios...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacién N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que

' participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntard en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose principalmente si a
s los tesoreros unicos de campafia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se

les notificé oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumpli6 con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacién No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendéariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Juridica y Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia [...] que dentro de los
’ plazos establecidos en laley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de cuentas de campafia
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.
Disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacién econémica de
las cuentas de campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucion pertinente.” Dicha resolucién también dispone a los Directores de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los « informes de juzgamiento de campafa de los
representantes de los 6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campafa” (numeral 3); asf como « ol listado de los representantes de los 6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
. hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacion
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. dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actiia como secretario Ad-Hoc el abogado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacion del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos
- de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
\ sefiala: i) Que la resolucion que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafa del Movimiento
Popular Democratico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de

L

. la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningn proceso y por lo tanto
v los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme

ningdn tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucion de
la Reptblica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comtn y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento € invalida la sancién impuesta y asi debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Organica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “..y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Codigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que

nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno

’ Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimaiias, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...", lo cual no lo van a
permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacién interpuesta por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana,
Tesorero Unico de Campafia de Movimiento Popular Democratico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

II. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA'Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
. Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacion
9

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. vigilaran los plazos para las cuentas de campaiia. ii) El recurrente represento a
casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegacion de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitindoles a capacitacion para que conozcan como deben presentar. iv)

3 El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenfa 135 dias para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convoco a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplicé la norma mas benigna ya que el Cédigo de la Democracia prevé
cuatro afios. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notificé y el recurso
como consta ingreso el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accion.

>

‘ Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucion en la que se
sancioné al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
y nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcion, ya que fue presentado fuera

del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman
su intervencion a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La sefiora Presidenta concedi6 nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancion se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
esta presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedid la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifesté: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplicé la sancion mas benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Cédigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo

vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacion existe en la ley anterior y
' en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indicé: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mas favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordené se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

II.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. ]URISDICCI()N, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el organo jurisdiccional de la Funcién
. Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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constituy6 la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campaia que no cumplieron con esta obligacion dentro
de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica de! Ecuador, Codigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar examenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendicion de cuentas de los fondos de campaiia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

a.- El articulo 219 numerales 3y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y elarticulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, establecen como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccion de
las diferentes dignidades y que para este proceso S€ aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicién de la Constitucion.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion
de la Constitucién, dicho organismo procedio a expedir la Codificacion de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccion Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campaiia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asi como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacidn, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacion de la liquidacién de cuentas de campafia y por
altimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resoluciéon de Cuentas de Campaifa Electoral del Proceso Electoral 20097,
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campaiia, es el
responsable del manejo econ6émico de la campana electoral; los plazos para la
presentacion de las cuentas de campaiia para los procesos electorales efectuados el
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. campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el

organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econémico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederdn a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

-

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaina:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros unicos de campana
tenian el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral,
liquidaciéon que debia ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacion politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debfa presentarse ante el organismo

. electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

~*

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, comunico a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacion de cuentas de la campana electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campaia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacion de las
cuentas de campafa para su aprobacion al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacion de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y

. presentacioén de las cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico que
ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede represento también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentacion ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedid a los Tesoreros Unicos de
Campafia el plazo de quince dias adicionales para la presentacion de las cuentas de
campafia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Suirez Panchana, presenta ante el Tribunal
‘ Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
- dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campaiia
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacidn, para que se deje sin efecto la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada

15

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. en la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tribunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Reptblica (principio de aplicacion). Asi mismo, el articulo 6 del
Cédigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el trdmite de los procesos
penales y la préctica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
excepto en lo que se refiere a la interposicién y fundamentacion de recursos, en
cuyo caso correran sélo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantfas, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4 y 5 de la Constitucion de la Republica.

r X

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afo, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
. oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

he

B4.-De la Resolucién que se Apelay Carga de la Prueba

La resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncion de legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacién politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convocd a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
. de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la

diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratificé al contenido
en el escrito de apelacion presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acapite I de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Suarez Panchana, mediante escrito
presentado el dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se sefiale nuevo dfa y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
v Tribunal vista la peticién, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefialé para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HO0O0, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
. dia sabado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
17
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. administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolucion PLE-

TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafa del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica.

L L

El Consejo Nacional Electoral a traves de la Delegacién Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucién de la Reptblica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificaciéon en el casillero electoral, publicacion por la prensa,
boletines de prensa, notificacion personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
. apelante que se requiere de la presentacién de cuentas de campafia y le ha
advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacion.

v

A su vez, el Codigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econémico de la campafia tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y €gresos de la campaiia electoral.
La presentacion de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de
la campaiia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dfas- no
se han presentado las cuentas, el 6rgano electoral -Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcién alguna debe imponer la sancion.

La sancién que establece el Cédigo de la Democracia estd contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacién por

. cuatro anos.

La Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,

vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la

presentaciéon de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del

sufragio el responsable del manejo econémico de la campaiia con la asistencia de

un contador liquidard los valores de ingresos y egresos de campaia, dicha

liquidacién serd conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el

correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,

por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez

cumplido lo seflalado anteriormente, presentara las cuentas ante el érgano

electoral competente —en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el

dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no

v presentarse las cuentas, el 6rgano mencionado, requerird al responsable

econémico de la campafia a que presente las cuentas en el plazo méximo de 15

dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,

. de oficio y sin excepcién alguna procedera a sancionarlo con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios. (Arts. 29, 32'y 33 de la mencionada ley)
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’ el Art. 288 de la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador Cédigo de la Democracia _multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro afios, quien no proporcione la informaci6n solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucion en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacién sea posterior a la infracciéon. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancion establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacion de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

<.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Suarez Panchana, acept6 de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campaiia, del Movimiento Popular Democritico, listas
‘ 15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacion del
recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
» durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acapite .
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Analisis y Fundamentacion Juridica, asf como en el acapite C.- De la
Infraccién y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidacién de cuentas de campafia del proceso elecciones 2009, indicandose
ademas que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acdpite B.- Analisis y Fundamentacion Juridica, se
determiné que dicha diligencia se sigui6 con apeg6 a las normas constitucionales y
legales, declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Sudrez Panchana, haya presentado la
liquidacién de cuentas de campafa dentro del plazo méaximo de presentacion de
. cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacion de cuentas de campaiia, hasta la fecha maxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Suarez Pancha ha generado una infraccion tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del Movimiento Popular
Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacion que no se ha
dado en el presente caso.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
. AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ,4{?0:9;;,@ TRIBUNAL
)‘ l‘l(' CONTENCIOSO ELECTORAL
Quito, 26 de abril de 2010. |
EINCOR
oo - coﬁmg,l‘?sc!ayéu £
Of. N2 211-2010-T}-SG-TCE. - . Ll

-
-

Seiiores: ) ereena
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA. \

Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA N2 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO

TRANSCRIBIR:
SENTENCIA
¥ CAUSA N° 006-2010
VOTO DE MAYORIA

« PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las

10HO05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando

009-].AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.

Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
‘ certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina- ii) Incorpérese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Suérez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracion dentro de la presente sentencia. iii) Afiddase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacion en audio de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. (fs. 71 a 74y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs.75a97y
114 a 131).

3.-Notificacién No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Jupiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la
Comisién de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparaciéon de “...una capacitacion con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campaiia de Elecciones Generales Afio 2009..", para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacion de
cuentas de campaiia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campatfia, a
los cuales se les notifico y en el casillero numero 13, consta la firma del sefior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42 y 43).

X

' 4.-Notificacion No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los

A integrantes de la Comision de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campana de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacién de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campafia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Sudrez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs.
44 3 48).

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “..los plazos
para la presentacion de cuentas de la campafa electoral de las Elecciones
’ Generales 2009...”; asi como el Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campaiia de los sujetos
politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacion se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafa al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucion del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprobo el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “...acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacion del Consejo Nacional Electoral
Delegacién Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista

En hombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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' Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacion en los diarios de mayor circulacién a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracién el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
“Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campana respectivas, el plazo maximo de quince
dfas, a partir de la presente publicacion, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente
' al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta

resolucién tuvo un alcance con la notificacién No. 0003551 en el que se da paso a
A la misma publicacién también en los diarios El Comercio y El Universo a través de

la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

s

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campafia que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009..." y se
transcribe la resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacién a la omisién de los responsables del manejo econOdmico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campafa en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho 6rgano electoral, resuelva en sede
‘ administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya

resolucién se puede interponer el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegacion Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede alos Tesoreros Unicos
de Campaifia que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campaiia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademas a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (..), se remitird el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley..”, y finalmente se les solicita « revisar sus casilleros electorales ya que es el
Ginico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia de
los distintos sujetos politicos, representantes de los 6rganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzasy candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econémica de las cuentas de campana
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la
sancién a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campaiia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos afios...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacién N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafna que
participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntard en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [...] estableciéndose principalmente sia
los tesoreros tnicos de campaifia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se
les notificé oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumpli6 con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacién No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesorfa
Juridica y Fiscalizacién del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campaiia [...] que dentro de los
plazos establecidos en laley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacion de cuentas de campafia
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Orgénica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
Disponer al Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econ6micos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacién econémica de
las cuentas de campaiia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucién pertinente.” Dicha resolucion también dispone a los Directores de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y Asesorfa Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los « informes de juzgamiento de campafia de los
representantes de los 6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campafia” (numeral 3); asf como «_el listado de los representantes de los érganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacion
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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’ dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actia como secretario Ad-Hoc el abogado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacion del sefor
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretarfa General de este Tribunal, el veinte y dos
de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
sefiala: i) Que la resolucion que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos anos. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafia del Movimiento
Popular Democratico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
. la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningtn proceso y por lo tanto
v los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme
ninglin trdmite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constituci6on de
la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comun y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancion impuesta y asi debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Orgénica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “..y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Codigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno
. Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos Yy
artimaiias, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a

permitir.

-

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacién interpuesta por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana,
Tesorero Unico de Campafia de Movimiento Popular Democratico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

II. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
. Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacion
9

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ vigilaran los plazos para las cuentas de campafa. ii) El recurrente represento a
casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegacion de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitandoles a capacitacion para que conozcan como deben presentar. iv)
El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenfa 135 dias para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocd a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplicé la norma mds benigna ya que el Codigo de la Democracia prevé
cuatro afios. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notifico y el recurso
como consta ingreso el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accion.
‘ Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucion en la que se
sancion6 al recurrente con la pérdida de 2 afos. Se reproduzca el expediente a

v nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcion, ya que fue presentado fuera
del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman

su intervencién a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

-

4.- La sefiora Presidenta concedi6 nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancién se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
esta presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedi6 la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifesto: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplicé la sancién mas benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Codigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacion existe en la ley anterior y

‘ en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indicé: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mas favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordené se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

[1.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

o

A. JURISDICCION, COMPETENCIA'Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el dOrgano jurisdiccional de la Funcion
. Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia

11

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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constituy6 la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacion dentro
de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdimenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campaiia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucidn, establecen como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccion de
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicién de la Constitucion.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion
de la Constitucién, dicho organismo procedié a expedir la Codificacién de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campafia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asf como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacion, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacion de la liquidacion de cuentas de campafia y por
dltimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campafa Electoral del Proceso Electoral 2009,
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campaiia, es el
responsable del manejo econdémico de la campafia electoral; los plazos para la
presentacion de las cuentas de campaiia para los procesos electorales efectuados el
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. campafia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el

organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econémico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederdn a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

-

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros unicos de campafia
tenian el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral,
liquidacién que debfa ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacion politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debfa presentarse ante el organismo
. electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

A

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, comunico a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacion de cuentas de la campaiia electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campaiia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacién de las
cuentas de campafia para su aprobacién al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asamblefstas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacion de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y
. presentacién de las cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico que

ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede represento también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentacién ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de
Campafia el plazo de quince dfas adicionales para la presentacion de las cuentas de
campaiia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Suarez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
~ dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacion, para que se deje sin efecto la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada

15

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. en la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tribunal

Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica (principio de aplicacién). Asf mismo, el articulo 6 del
Cédigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos
penales y la practica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
excepto en lo que se refiere a la interposicion y fundamentacién de recursos, en
cuyo caso correran sélo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4 y 5 de la Constitucion de la Republica.

-5

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afio, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
. oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

B4.-De la Resolucién que se Apelay Carga de la Prueba

La resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncion de legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacién politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convocé a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
. diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratificé al contenido
en el escrito de apelacion presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acapite 11 de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Suarez Panchana, mediante escrito
presentado el dfa seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se sefiale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
« Tribunal vista la peticion, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefialé para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HOO, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el

‘ dia sabado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
17

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolucion PLE-
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del

Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica.

“2 2

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacién Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificaciéon en el casillero electoral, publicacién por la prensa,
boletines de prensa, notificacion personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
apelante que se requiere de la presentacién de cuentas de campaifia y le ha
advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacién.

~®

A su vez, el Cédigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econémico de la camparia tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y €gresos de la campaiia electoral.
La presentacién de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econdmico de
la campafia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el 6rgano electoral —Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcion alguna debe imponer la sancion.

La sancién que establece el Codigo de la Democracia est4 contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro afos.

La Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,

vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la
presentaciéon de cuentas, asimismo 90 dfas después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econémico de la campaiia con la asistencia de

un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campafia, dicha
liquidacién serad conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,

por la organizacion politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentard las cuentas ante el érgano
electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dfas adicionales. De no

) presentarse las cuentas, el 6rgano mencionado, requerird al responsable
econémico de la campaifia a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15

dfas; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,

de oficio y sin excepcién alguna procedera a sancionarlo con la pérdida de los

. derechos politicos por dos afios. (Arts. 29, 32y 33 de la mencionada ley)
19

En nombre del pueblo soberano del Ecuadot, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ el Art. 288 de la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador Cédigo de la Democracia _multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro afos, quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucién en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicaré en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancion establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacién de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

,ﬂ‘

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Suarez Panchana, aceptd de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campaia, del Movimiento Popular Democratico, listas
‘ 15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacion del
recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,

< durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acdpite I
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del

acapite B.- Andlisis y Fundamentacién Juridica, asi como en el acapite C.- De la
Infraccién y Sancion, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del

Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidaciéon de cuentas de campafia del proceso elecciones 2009, indicandose

ademas que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la

nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,

en el en el punto B.5 del acapite B.- Anélisis y Fundamentacion Juridica, se
determiné que dicha diligencia se siguio con apego a las normas constitucionales y

legales, declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Suarez Panchana, haya presentado la
liquidacién de cuentas de campafia dentro del plazo maximo de presentacion de

‘ cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacion de cuentas de campafia, hasta la fecha méaxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Suarez Pancha ha generado una infraccion tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del Movimiento Popular
Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacion que no se ha
dado en el presente caso.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA

‘ REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:
21

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Quito, 26 de abril de 2010. 200 APR 26 P n 00

Of. N2 213-2010-TJ-SG-TCE. . 7 p '
' - @%M.A:Q

P FIRMA™ -

Seifiores:
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS.
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA N° 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

‘ SENTENCIA

- CAUSA N° 006-2010

VOTO DE MAYORIA

« PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las

10HO05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando

009-J.AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.

Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
' certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil

diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpérese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Suérez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracién dentro de la presente sentencia. iii) Afiddase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacion en audio de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

£n nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ (fs. 71 a 74y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75a97y
114 a 131).

3.-Notificacién No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Japiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la
Comisién de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campaiia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacion de “...una capacitacion con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campafha de Elecciones Generales Afio 2009...", para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacion de
cuentas de campafia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campatia, a
los cuales se les notificé y en el casillero numero 13, consta la firma del sefior
Washington Webster Sudrez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42 y 43).

- W

' 4.-Notificacion No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los
» integrantes de la Comision de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campaifia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacion de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campafia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs.

44 a 48).

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “..los plazos
para la presentacion de cuentas de la campafia electoral de las Elecciones
' Generales 2009..”; asi como el Instructivo para la Presentacién, Examen y

Resolucién de Cuentas de Campana Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Camparia de los sujetos
politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacion se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucion del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprobd el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPARNA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “..acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacion del Consejo Nacional Electoral
Delegacién Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



.,

1

SO[ & anbynou as°, e31[0S [END o[ 10d ‘" 600Z 9p 91qn120 ap 77 [® O1dUBA ‘6007
9p omun(ap 4 £ [LIqe 3ap 97 |9 SEPEND9YD S9[eIdUdd SaU0III[ S| ud uo.aedpnaed
anb soonfjod sojalns so| e uosejussaidss snb evedwe) sp sooruf) soJa.osaj,
SO] ap ated .od euedwes ap sejusand se| JIejuasald ered ozeid 9 ‘¢007 [B10309]]
0S920.4 [9p [e10309[7 eyeduwre) ap sejuany) Op UQIdN[0say £ uswexy ‘ugeIUISAI
e[ ered oAnonasuy [pp 11 o[nojite [e £ ‘ordeyns [ap erods B[ B 9juagdiA ‘B10309[q
epuededo.ag e[ ap 4 [E10199[F 03seD [9p [0.43u0) ap edURSI Ao B[ 9P 6Z UV O
U9 OPBUIULISISP O], U0 OpIande 9p ‘onb efeyas usInb ‘[e10329[q [euoIEN olesuon
[9p 91usplisald ‘eyedwe) ugwis Jewq -0 [e opI3Lp ‘oanjjoq OJUBIWERIDUBUI,
[°P UQDEZI[RISI ap 032811 ‘aedney 10pu9)y owpuqgeq Iq [o J1od ojLsns
'600Z @p 2Iqn120 ap €] eyday 9P ‘600Z-IND-dd4d-Z.E ON OpueloWSW [4-'0T

(85 £ LS 'sj) Je10109]g ouwrstuediQ ounxep s Jod opio[qesss ozeyd ‘6007
[9P 3.Iqn1d0 3p ZT saunj erp [2 ejsey sope3anua Jos e sojudwIndop so| ap
elaaad ugisiaal eun xenyoayo OP Uy e sajuaIpadxa sof opueydadaa eaeyss ‘euaq
BJUBS 9p uopEda[a( Bl 9p 09131[04 OJusIWiendueul [9p ugeZI[edsly ap odmby
[0, ‘6007 [810309[F 0s920.4 [9p [e103091F euedwe) ap sejusny ap uoN[osay
£ uawiexy ‘ugneIUSAI] [ BaRd OARONISU] [9p GZ O[NdI1IE [9 UOD OpJande ap ‘onb
SEN[0d sezuelly o/4 sojusiwiaop ‘sopr.ieq $91Ua.I3JIp sO[ ap eyedwe) ap sodrup)
SOI310S3 [, SO B BIIUNUIOD ‘[B10JI3[] [BUOIIEN 0[asu0) [9p eud[g BIUES B [eIDUIAOL]
uoesa[a( el ap 1o3aliq '9ZQBH [UBJUOG I[UUBAOIY IOUSS [® anb se[ ua 007
9P 91qnId0 eysey ap ‘erdwiLly e £ e[nsuuay e OLIeI(] [2 ua sauomnednqnd soq- g

(95 e %S 's) ‘uordadaa ap euwLly
B[ 9n3unsip as eueyouey Z3.1gng I91sqaM uoidurysep Joyss [e duarpuodsa.Liod
€1 OJ9[[Ised [ ua apuop ua ‘ojun(pe OPE3SI| ud e3suod owod ‘eyedwer ap sodup
SOI910S3], SO[ & BN1I9J3 B[ 9S UQLEIYHOU B £ elulro1d esa ap oIpes ap sauome)sa
SOJUDISJIp SE| U EZI[Eal B 9S UQISMYIp eAnd ‘BUS[H BIUES 9p E[NSUIUS] [BILISH
PEPISIDAlUf) e[ 9p sauode[RISU] SE] UD OSHET SE] B 6002 [°p ol[n{ ap £7 e1p [ e1ed
«600¢ TVY0.LIITd 0SAD0Yd T4d VNVdINVD V'13d SYLNAND Aa NOIDVINASHYd,
€l 91q0s ugpeidedes e[ e oinod opnied o OJUSIWIAO €ped ap Jopejuoy)
[e £ euedwe) ap soarup S0.I910S3, SO B BIAUL ‘BUS[F BIUES 9P ugmedaa( ‘1el0323[y
[BUOIOEN Ofasu0) [3 [end [o SJUBIPaUW ‘600z ap ol[nl eyds) ap ‘esuaiq ap unejog 14-'g

(€S e TG 'sy) "zayoueg opungag Jouas [9
‘ugndadal eydip euLly £ gy eysry ‘BUBYDUE] ZdJeng uol3urysep) Jouas [@p a1quiou
[9 19 OJ3[ised [ us eIsuod anb e[ us *, (6007 4q orinl d €2) 2nL NOIDVLIDVIY)

SANOIDVLIANI NOIDdADIY 3d VIOH, O[m owod ead[| anb ojuswndop
[9P BISUOD ugpedynou eAndy ‘ope [e) ered eIoy £ Jedn| ‘eJp [0 asopue[euss ‘60027
[EI0109[F 0S9d01d [op euedwed ap sejuand op ugnejussaid e ered uoneypedes
B[ B UQLENAUL B[ 8JBY 9S [BND B[ UOD ‘}9 eisr]-eyedwe) ap odluf) oIal0sa],
‘Tendej elewoy, oulA[y 03spuery .I0uas [e opidLIp ‘Bualy BIUBS- L) 2UNASISY
‘Z9pAIEN 0a1se) epuewlag A BUS[] BIUES-d44D eIONPNY ‘0ZO[J EIO Ep[eoLIn
"u0dq ‘oIsduUBUL]-7 [€103I9] 021U, ‘OueLIog zounpy A33ey ‘uodq e[ Jod epeidajur
‘BUS[] BIULS-0013{[04 OJUSIWEIIULUL, [9P UQLOBZI[BISL 9D UQISIWOY) B[ 3P SOIqIAIW
sof 1od o3L1ds0s ‘6007 9p o1n( ap 02 BY29) 9p ‘600Z-4SdA-dA1D-2S0 "ON 0110 [-'2

‘(0s
£ 6% 'sj) olper ap sauopeysa SELIBA UD OpBUOIDUSW S9jUE UR3[oq [@p uordasaa ap




¢
*

a0

REPUBLICA DEL ECUADOR e
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL /J"@b‘ ﬂ;)
W

%‘\_f
<.

Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacién en los diarios de mayor circulacién a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracién el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
“Conceder a los Tesoreros Unicos de Campaiia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campaiia respectivas, el plazo maximo de quince
dias, a partir de la presente publicacion, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente
al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta
resolucién tuvo un alcance con la notificacion No. 0003551 en el que se da paso a
la misma publicacién también en los diarios E! Comercio y El Universo a través de
1a resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campafia que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009..." y se
transcribe la resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacion a la omisién de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campana en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho érgano electoral, resuelva en sede
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucion se puede interponer el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico Delegaci6n Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campana que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campafia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademas a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (..), se remitira el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley..”, y finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros electorales ya que es el
Ginico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. administrativa a los responsables econdmicos o Tesoreros Unicos de Campaiia de

los distintos sujetos politicos, representantes de los organos directivos de las

diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de

los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo

Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econdémica de las cuentas de campafia

de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la

‘_ sancién a imponerse deberfa ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de

Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los

Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos afios...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacién N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que

‘ participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntara en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [...] estableciéndose principalmente si a
L los tesoreros unicos de campafia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se

les notificé oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacion No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Juridica y Fiscalizacion del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campaia [...] que dentro de los
. plazos establecidos en laley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de cuentas de campafa
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
Disponer al Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacién econdémica de
las cuentas de campaiia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucion pertinente.” Dicha resolucién también dispone a los Directores de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Asesoria Jurfdica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los « informes de juzgamiento de campana de los
representantes de los 6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campafia” (numeral 3); asi como « el listado de los representantes de los 6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacion
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actiia como secretario Ad-Hoc el abogado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacién del sefor
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos
de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
sefiala: i) Que la resolucién que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafia del Movimiento
Popular Democrético, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningln proceso y por lo tanto
los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme
ningln tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comun y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancién impuesta y asi debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Orgénica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “...y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Cédigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno
Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimafas, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a
permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacién interpuesta por el sefor Washington Webster Suarez Panchana,
Tesorero Unico de Campafia de Movimiento Popular Democratico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

I1. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacion
9
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. vigilaran los plazos para las cuentas de campaiia. ii) El recurrente represento a

casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas
por la Delegacién de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitdndoles a capacitacion para que conozcan c6mo deben presentar. iv)
’ El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la
prensa para que cumpla con el plazo. Tenfa 135 dias para presentar y no lo ha
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocd a elecciones, la ley de Gasto
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.
Ademas se aplicé la norma mas benigna ya que el Codigo de la Democracia prevée
cuatro afios. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notificé y el recurso
como consta ingresé el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accion.

. Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucién en la que se
sancioné al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
[ 3 nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcion, ya que fue presentado fuera

del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman
su intervencion a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La sefiora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancion se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
esta presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedi6 la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifestd: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplicé la sancién mas benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Codigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacion existe en la ley anterior y

. en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indico: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mas favorable al reo.”

7 - Finalmente la sefiora Presidenta ordené se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

[I1.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

v

A. JURISDICCION, COMPETENCIA'YY NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el o6rgano jurisdiccional de la Funcion
. Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia

11

En nombre del pueblo soberano del Ecuadot, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



4"

£ 600z 9p own( ap 41 £ [uqe 9P 92 [3p so[elauad sauowdsa se esed epesijde
9Ny ‘euoldusw as anb pepraneusiou e epoj anb 1123p so sopelrd sa[eds] sod.aand soj
us eistaaad effey as ‘eandadsal ugnues ef £ eyedures 9p sejuand ap ugejuasaad
B[ Us ugisiwo e[ Jod ugpoeyur e ‘600z Oue [op [e10309]9 0sadoud [ esed
[e10309]0 owstuedIo oyolp onrwe ‘pepruniiodo ns ua ‘onb soledny sajeinbouaiey
seyun[ se| ap eyedwe) ap soOOlU[) SOI9I0S3 so] ap aued Jod eyedwe) ap
sejuan) ap sauopepinbr sej ap uoweIUssALg B[ eled 0ARONLASU] 8 6007 [B10309[
0S930.( [9p [e10309]7 eyedwie) ap sejuan) ap ugN|osay A uswexy ‘uoeIuasaly
B[ ered oAnONISU [8 Ud ‘[e10309[q [euoloeN ofesuo) [9 Jod seprpadxa ‘edrjqnday
B[ 9P UQDNISUO) B[ 8p uQDISURL] 9p udWISIY [@ ud seysandsip sauo1009[g
Se| eled S9[eIaUDY SEULION SB| UD ‘[B101II[Y epuededoud e] ap 4 [e10309]g 0jsen
[9P [03U0) 3p edlupdI() A9 B[ UL ‘UQLNINSUO) e[ AP UQIdISUBL], 3p USWIZIY [9 ua
“I0pendy [9p ed[quday e[ ap UQNINSUOY B[ U eisiaald ejuanoua as ‘sojepipued
so] £ seonjod sauopeziuedio se[ Jejussaid uagap anb euedwes ap sejusnd
SB[ 91q0Ss 19A]0sal £ 1920U02 eded ‘[BI01II[Y [EUOEN ofesuo) [ap eualadwod e

[E10199]9 BANE.IIS[UIWIPE SPIS UD UQIIN]OSAL £ ojuarwipadoad [a( 1'g
VII1ardNl NOIDVINIWVANNA A SISITYNV-"9

OLLINJO JSE 9]U9WBAIII3)S OWO0D ‘OPLIdJod Sjue
[e33] oduand [ap 657 B 6F7 SO[nof3Ie so[ auodsip o] undas ‘ojusiwedzn( £ eqaniyg
9P [BIQ BIOUSIpNY B[ S9p UQIEZI[EAL B[ B 9SI9P3d0.d 9Qap -0JUSIWIIIOUOD U OSED
[2 S9 OWOD- S3[BI0109[3 SEULIOU 3P SIUOIILIIU[NA SB[ ‘[eIoUag ud ‘A [B10103]3 01sed
‘epuededoud ‘ojusiweURUY 3.1q0S SEUWLIOU Se[ ap ojuatwidwnour {3 ua (ugQIsIwo
1od) uonoeyul eun ap asteyer; god £ olsandiajut ugroefade ap oLIRUIPIO 0SINIA
[9 BIoUEISUL BJIUN UD I3A[0SAT £ Je)IWE) ‘1900U0D ‘[e10109]q 0SOIDU8U0) [euUNqLL],
[9P OUd]J [e a[opugipuodsa.llod ‘epeIdowa( e ap 0SIpo) [op Z1 [erawnu ‘697
‘A ‘Teuy osoul 9 T [elswinu ‘897 ‘opungas ospul ‘7z ‘7 [elswnu ‘Q/ So[ndnJe Sof ua
01s1aa.d [3 $3 ‘esned aquasaud e[ ap ugweuUEISNS e eded opep ey as anb aywien [g

",SOpEIdU[NA opls uefey soanalqns soydaap sns opuend JJUBWRAISN[IXD ‘AT ©ISD
ud soisiaaud sosundau sof Jauodoid ueirpod ‘sedipLin{ seuosaad se £ ‘n8sfo eed
pepedes uod ‘ugpedpnted ap £ soonjjod soyodatap so[ ap 2208 ua seuos.iad se1,
:anb eo1pur opungas osur ns ua ‘A ‘«"SOIEpIpUED £ ‘sezuelfe ‘sodnjjod sojuaIWIAOW
‘soonjjod sopnaed so] ‘sajuspadasd SO[nonJe so| ua sope[dwaluod SOSINIAI
so] Jauodo.d uapand £ soonyjod soya(ns Ue.lapisuod ag, :anb efeuss orawirid ospur
ns Ua ‘eLeIOOW( B[ 3p 031p9) [9P $HZ O[NIILIE [ ‘ZaA NS V ".£o7 e1so ua oisiaaad
ojuarwiIpasold un ue8uaj ou anb £ ‘S9[e.10309[8 0S0IIUU0D SOSINIAL SO] Jauodo.ad
eled eanoe uopewnida| uauan sauamnb e o soonjod sojalns so] e onliad
919u33 anb sa[e10309[3 saerouraosd sejun( se[ ap o [e10199]7 [eUOEN O[asu0) [op
duewa anb uopnjosal o 030e 030 Iambien), :efeuss z1 [erownu oAnd ‘ugeade
Op OLIEUIpIO osIndax [9 Jesjued eipod os safend so| ua sosed SO[ eJoWINUd
‘BRIDOWI( €] 9p 031p9) [ap 697 O[NINIE [] -edeIdowa(q ef ap 081po) ajue@pe
ue- eRIDOWS(] €] 9p 031p9) ‘“1opendq [ap esrqnday ef ap sesnjjod sauomeziues.i(
ap £ [e10109]7 edwuedip Lo e 9p [euy ospul & T [erawnu 897 £ 7/ ‘0L
‘T9 ‘81 SO[NJJ1IE SO UOD BIDUEP.IOIUOD US “10PEenIY [op ed21[qunday e[ ap uopNINSUO)
B[ 9P 1ZZ A LIZ so[nop.e so| ua oisiaaad o] uod pepluLiojuod ap ‘ejuepepntd
B[ 9p eonjjod ugmeziueSIo e[ e S3JULIIYAI SO[ OWOD Ise ‘oideyns [ap saaen)
e uesaldxa as anb soonjjod soyoatap so teznuesed 9p 0And(qo [o uod ‘Telold9[e




g
{

REPUBLICA DEL ECUADOR e {)%ﬁ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL /4 ﬁ;,/’,”:m -
o

constituy6 la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar

a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacién dentro

de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y

gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que

presenten las organizaciones politicas y los responsables economicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar examenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campafia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

a.- El articulo 219 numerales 3y 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucion, establecen como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de elecciéon de
las diferentes dignidades y que para este proceso s€ aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicién de la Constitucion.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion
de la Constitucién, dicho organismo procedié a expedir la Codificacién de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccion Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campaiia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asi como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacion, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacién de la liquidacién de cuentas de campafa y por
altimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancion que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedi6 a expedir el “Instructivo para la Presentacion, Examen y

Resolucién de Cuentas de Campana Electoral del Proceso Electoral 2009”7,
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campafia, es el
responsable del manejo econémico de la campafia electoral; los plazos para la
presentacion de las cuentas de campafia para los procesos electorales efectuados el
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campafia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econdémico debera presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederan a su examen y juzgamiento y vigilardn que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros unicos de campafa
tenfan el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafa electoral,
liquidaciéon que debia ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizadory por la organizacion politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debia presentarse ante el organismo
electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, comunicé a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacion de cuentas de la campafa electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campafia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacion y presentacién de las
cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacién de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y
presentacién de las cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico que
ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede represent6 también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentacién ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de
Campafia el plazo de quince dfas adicionales para la presentacion de las cuentas de
campafia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Sudrez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dfa lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacion, para que se deje sin efecto la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada
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en la Delegaciéon Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tribunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Reptiblica (principio de aplicacién). Asf mismo, el articulo 6 del
Cédigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos
penales y la préctica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
excepto en lo que se refiere a la interposicion y fundamentacion de recursos, en
cuyo caso correran sélo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4 y 5 de la Constitucion de la Republica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afo, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

B4.-De la Resolucién que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncién de legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacion politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convocd a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratifico al contenido
en el escrito de apelacién presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acapite Il de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Suarez Panchana, mediante escrito
presentado el dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se sefiale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
Tribunal vista la peticién, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefial para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HO0O, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
dia sabado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
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administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolucion PLE
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del
proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Orgénica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacion
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral a traves de la Delegacién Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucién de la Republica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificacién en el casillero electoral, publicacién por la prensa,
boletines de prensa, notificacién personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
apelante que se requiere de la presentacion de cuentas de campafa y le ha
advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacion.

A su vez, el Cédigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,
los responsables del movimiento econémico de la campafa tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaiia electoral.
La presentacién de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de
la campaiia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el 6rgano electoral —-Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcion alguna debe imponer la sancion.

La sancién que establece el Cédigo de la Democracia esta contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspensién de los derechos politicos o de participacion por
cuatro afos.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la
presentacién de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econémico de la campaiia con la asistencia de
un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campafa, dicha
liquidacién serd conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,
por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentar4 las cuentas ante el organo
electoral competente —en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no
presentarse las cuentas, el organo mencionado, requerira al responsable
econémico de la campafia a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15
dfas; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,
de oficio y sin excepcion alguna procedera a sancionarlo con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios. (Arts. 29,32y 33 de la mencionada ley)
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el Art. 288 de la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Repﬁblic{ del

Ecuador Codigo de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales

. basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por

cuatro afios, quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo

electoral competente-, la Constitucién en su articulo 76 numeral 5 establece “En

caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones

z diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su

promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que

contenga sanciones, se la aplicara en el sentidos mas favorable a la persona

infractora.”, por lo que la sancién establecida por el Consejo Nacional Electoral, en

este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacién de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El

sefior Washington Webster Sudrez Panchana, acepté de forma libre y voluntaria el

cargo de Tesorero Unico de Campafia, del Movimiento Popular Democriatico, listas
‘ 15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacién del
recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acapite L
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Andlisis y Fundamentacion Juridica, asi como en el acépite C.- De la
Infraccién y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidacion de cuentas de campafia del proceso elecciones 2009, indicandose
ademas que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de 1a Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acapite B.- Andlisis y Fundamentacién Juridica, se
determiné que dicha diligencia se sigui6 con apeg6 a las normas constitucionales y
legales, declardndose vélida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Suarez Panchana, haya presentado la
liquidacién de cuentas de campafia dentro del plazo maximo de presentacion de
cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacién de cuentas de campafia, hasta la fecha maxima de
presentacién que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Suarez Pancha ha generado una infraccion tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del Movimiento Popular
Democritico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacion que no se ha
dado en el presente caso.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:
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Quito, 26 de abril de 2010.
Of. N2 212-2010-T]-SG-TCE.

Seifores:
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES.
Presente.-

DENTRO DE LA CAUSA N¢ 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 006-2010

VOTO DE MAYORIA

“« PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10HO05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-]J.AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpérese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Suarez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se

—

tomaran en consideracién dentro de la presente sentencia. iii) Afiddase a log#(t@8us;";

el disco compacto que contiene la grabacién en audio de la Audienci?,:{'(")ral de

7 /': s,

Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa. [ s 0
o Wy,

y Qit
I. ANTECEDENTES é\‘\

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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(fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75a97y
114 a131).

3.-Notificacién No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Jupiter C, Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la
Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacién de “...una capacitacion con
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campaiia de Elecciones Generales Ao 2009..", para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacion de
cuentas de campafa.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campaiia, a
los cuales se les notificé y en el casillero nimero 13, consta la firma del seior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42y 43).

4.-Notificacién No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los
integrantes de la Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico- DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campaiia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
deben tomarse en cuenta para la presentacion de los expedientes y registros
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campafia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs.
44 a 48).

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...los plazos
para la presentacién de cuentas de la campafia electoral de las Elecciones
Generales 2009..”; asi como el Instructivo para la Presentaciéon, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campana Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campafia de los sujetos
politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacion se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucién del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprob6 el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “...acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacién del Consejo Nacional Electoral
Delegacién Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacién en los diarios de mayor circulacion a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracion el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
“Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campafia respectivas, el plazo maximo de quince
dfas, a partir de la presente publicacion, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafa, que de no
‘ darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente

A

al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta
resolucién tuvo un alcance con la notificacién No. 0003551 en el que se da paso a

4 la misma publicacién también en los diarios El Comercio y El Universo a través de
la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campafia que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009.." y se
transcribe la resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacién a la omisién de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones polfticas o alianzas, de presentar las cuentas de campafa en el

proceso electoral 2009; a fin de que dicho érgano electoral, resuelva en sede
‘ administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucién se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comision
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegacion Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campafia que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campana, “..el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademas a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (..), se remitird el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley..”, y finalmente se les solicita « _revisar sus casilleros electorales ya que es el
anico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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. administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campaiia de
los distintos sujetos politicos, representantes de los 6rganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econémica de las cuentas de campaha
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la
sancién a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Orgénica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campaia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos afios...” (fs. 135 a 140).

%

18.-La resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacion N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que
’ participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntara en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose principalmente si a
»> los tesoreros unicos de campafia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se
les notificé oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumpli6 con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacién No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armenddariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Jurfdica y Fiscalizacién del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y

legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia [...] que dentro de los
' plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral

y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de cuentas de campafia
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
Disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campaiia o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacién econémica de
las cuentas de campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucion pertinente.” Dicha resolucién también dispone a los Directores de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los “...informes de juzgamiento de campafia de los
representantes de los 6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,

4 candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campafia” (numeral 3); asf como “...el listado de los representantes de los 6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que

. hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacion

7
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dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actia como secretario Ad-Hoc el abogado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacion del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos
de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
sefiala: i) Que la resolucién que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le
condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafna del Movimiento
Popular Democriatico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Orgénica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningln proceso y por lo tanto
los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme
ninglin trdmite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucion de
la Repiblica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comin y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancién impuesta y asf debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Organica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “...y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Codigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “..pero el Gobierno
Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimanas, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a
permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacién interpuesta por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana,
Tesorero Unico de Campaia de Movimiento Popular Democratico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

II. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacion
9
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‘ vigilaran los plazos para las cuentas de campaiia. ii) El recurrente representd a
casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de

presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas

por la Delegacién de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,
boletines invitandoles a capacitacién para que conozcan cémo deben presentar. iv)

’ El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacién sino
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la

prensa para que cumpla con el plazo. Tenfa 135 dias para presentar y no lo ha

hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no

estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocé a elecciones, la ley de Gasto

se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.

Ademas se aplicé la norma mas benigna ya que el Cédigo de la Democracia prevé

cuatro afos. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado
extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notificé y el recurso

‘ como consta ingresoé el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accion.
Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucién en la que se

. sanciond al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a
] nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcion, ya que fue presentado fuera

del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman
su intervencion a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La sefiora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancién se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
esta presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedié la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifesté: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplicé la sancién mas benigna de acuerdo con la Constitucién, ya
que el Cédigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacion existe en la ley anterior y
’ en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indicé: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo mas favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordené se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el organo jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia

. 11

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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‘ constituyé la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sdncionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacién dentro
de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
{ concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campafia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

' a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, establecen como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispuso que
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccion de
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion.

-

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion

de la Constitucién, dicho organismo procedié a expedir la Codificacion de las
‘ Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se encuentran disposiciones referidas a
quienes deben designar a los Tesoreros de Campafia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asi como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacién de la liquidacién de cuentas de campafa y por
ultimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campaiia, es el
responsable del manejo econémico de la campafia electoral; los plazos para la
‘ presentacion de las cuentas de campana para los procesos electorales efectuados el
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En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



14!

B[ 9p 031WIQU0J3 ofouew [3p d|qesuodsal [2 eiezi[eal e[ SEIUIND 3p ugIdeuasa.d e,
anb suodsip ‘epesoAul 1usULIOLISIUE £3] B[ AP (€ O[NdfIe [9p otawLid osoul [ -3

"[e10123[3 0sas0.d [a eded edrprin
0 [einjeu euostad Jamnbend Jod sepezijesal sauopnqLIuod o sarniode sof sopo)
J1eISu0d Uagap saend SO[ ua S3[qeiuod soaisidal so| ap einirade e[ ‘@jusladwod
[e10309[d owsIueg.Io [ Jedynou aqap euedwe) ap 00luf) 0191083, [2 anb eurwialap
anb ‘[e10109[q epuededolq e[ ap £ [eI10139[F OIsen [9p [013U0) 3p edeSI) Ao
B[ 9p $T O[ndJIe [ U oisandsip of e ojusiwiidwno eqep as SOIUIWNIOP SOISS UOY)

‘6002 9p 0ZJew
9P TT BYd9) U0d sa[qeruod solqif sof ap eanitade e] A 100Z.¥00006F7 Olownu
(OnY) seauadnqriuo) ap oorup oxsiday :soysinbau sajuaingis sof ap ojyuaiwidwno
[9 OpEJYIIOU BY ‘BUBYOURJ ZdJENS 191SqapM uol3ulysepy Jouas [@ anb eoynaad
‘600Z °p OzZIew 3p (€ BYId) U0 ‘BUI[Y BIUBS 9p [BI0IID[] [BIDUIAOL{ UQDEIa[a(]
B[ 9p 103091 [@ ‘O13SI33I 9p OjUdWNOOp owsiw [ uy ‘(19 'sj) uoweudisap [e)
9p ugleldade e[ e3su0d 0.3s139.1 oyd1p ap ‘(09 'sj) 6007 ap owun( ap 41 £ [11qe ap 97
[2 9s1ez[[eal e saU0[2I3[d se[ eded sajeany safembo.red sejun( 4 safeany safeloouoy
‘souequq) safeleouo) ‘sapledly ‘ss[eloulr0ld Seisld[quiesy ap sapeprudip se| ered
‘ST BISIT ‘ooneoowa( Jendod 0jualWIAO [op euedwe)) ap 03IU[] 0I3.10S3], OWOD
QUISIFal 9s ‘BUBYIURJ ZIIENG 191SqIM UO0IBUIYSEAL JOUSS [3 ‘SIIUIPAIANUY 3P |
a)1deoy [op (e [e123] [@ ud BOIpUI 3S SULIOJUOD A d3uaipadxa [op apua.adsap as ungag

‘0)JIqUIE 3Sd U? a[qesuodsal [9 eIas uainb ‘[euojued o jeruirold
eyeduwed ap 0d1UN 012.10$3) UN BIRUSISAP IS ‘SI[BUOIIIIS 0IRPUBLI [9p BLIOJEIOAII
£ saremdod seynsuod ‘leuojued o [epumord ugpedonied ap So[B.10329[2
sosad0.d so[ exed A3 BYDIp Ud sepe[euss sauopedI[qo £ seuLiou se| ap uoreslde
B109.L100 B[ 3p 4 sopuoj sof ap ofeuew [ap £ peplfiqeiuod e[ ap sjuswieuad £ [1AD
dlqesuodsal gIas uainb ‘eyeduwied ap 031UN 0121053) UN JeuSISap BISGIP SAUOIIIA[D
9p [el0133[9@ 0sd20id un us oOjeplpued OWOI EZUEIE U3 O O[0s s Jod adpnied
anb oonjyjod o33(ns eped anb auodsip ‘epesoaur estuedig 497 e ap £ o[nan.e [4 -'p

" S9[e.10309[3 solsed eued sopezi{1an SOpUoj SO|
ap ounsap £ uadLio ‘ououl [e 030adsal ([e103199[q [eUOEN Ofasuoy Aoy) ‘Te10329[q
owaudng [eunqLL], [9 9jUe ‘S3[e10309[9 Sezuel[e se| ap £ sajusipuadapur sojepIpued
A sauopeziuedio ‘sojusrwiaow ‘soonjjod sopred so[ ap sejusnd ap uopeIUIsaId
B[ JeulIoN,, £ ‘,$9[e10309[2 S01sed SO B $a1ULIPUOdsa.LIod SOSINIAL SO ap ounsap A
ud3LIO [ 1920U0D B S3)UBIpUa) SoJudlWIpad0.d J1ada[qeisy, 01alqo Jod aual sejuand
op ugmejuasald e[ ‘[e10309[g epueSedoid e[ ap A [el033[ 0ISEn [9p [0JIUOY
op edtuediQ Aa7 e[ ap (0 £ (q se[era1l] Z omopIe [@ ud 03sandsip O] SULIOJUOY) -*D

'600Z [2p orun(ap $T [9p SaUO[[9
se| ua safembo.aed seyun( se| ap solquialjy ap sapepruSip se[ e uodejuasaidal
anb eueduwre) ap sooruf) soaa.10sa], sof Jod epejuasa.d Jas aqap anb uoeIUIWNIOP
e[| e[el9p as anb [a/ ua ‘6007 2p 03s03e ap 17 9p 6 ON [ePpyQ oxsiday
[ ua opeoriqnd ‘safe.ny sa[embo.ied sejun( se| ap euedwe’) ap SOJIU[) SOI3I0S3],
so[ ap ayed 1od eyedwes ap sejuand ap sauopepinbiy sey ap uopejuasaid e[ eaed
OAIONIISU] [3 9)IWd [BI0IIJ[H [BUOIIEN O[3SUO) [9 9IUAULIOLIBISOJ ‘Sajuaipadxa
SO[ Jaualuod uagap anb ugpeIUaWNIOp ] A 6007 ap owun( ap 4T A [LIge ap 97



TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL  #es*”

~&7

REPUBLICA DEL ECUADOR _ 392 /f -]-S c
Y2

AcH
‘ campaiia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos; ante el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo economico deberi presentar las cuentas ante
el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederdn a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campana:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros Unicos de campana
tenfan el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaiia electoral,
liquidacién que debfa ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacién politica o alianza que

patrocine su candidatura, luego de lo cual debfa presentarse ante el organismo
’ electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, comunicé a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentacién de cuentas de la campana electoral de
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campaiia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacién de las
cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del
2009: presentacién de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)

Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y
‘ presentacién de las cuentas de campaia para su aprobacion al sujeto politico que
ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede represent6 también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las juntas Parroquiales Rurales
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12
de octubre de 2009: presentacién ante el organismo electoral competente.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de
Campaiia el plazo de quince dias adicionales para la presentacién de las cuentas de
campaiia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Sudrez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
k dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campaiia
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacion, para que se deje sin efecto la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada

15

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tﬁgunal
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excepto en lo que se refiere a I3 Interposicién y fundamentacisn de recursos, en
Cuyo caso correran sélo los dias hébiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad sop habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos Yy garantias, cuando o correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como o dispone el articulo 11
numeral 4y 5 de I3 Constitucién de Ia Republica.

ano, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
Oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

00

B4.-De la Resolucién que se Apela y Carga de la Prueba

estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
‘ de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
‘ diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En Ia

en el escrito de apelacién presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mis los alegatos constantes en e] acapite II de esta sentencia.
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administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolucién PLE-
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer

y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del

proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Repiblica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacién Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucién de la Republica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificacién en el casillero electoral, publicacién por la prensa,
boletines de prensa, notificacién personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
apelante que se requiere de la presentacién de cuentas de campafa y le ha
advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacion.

A su vez, el Cédigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,

los responsables del movimiento econémico de la campafia tienen 90 dias para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral.
La presentacién de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econdémico de
la campafia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el érgano electoral -Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcion alguna debe imponer la sancion.

La sancién que establece el Cédigo de la Democracia est4 contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspensién de los derechos politicos o de participacion por
cuatro aitos.

La Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la
presentacién de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econémico de la campafa con la asistencia de
un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campafia, dicha
liquidacién sera conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,
por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentard las cuentas ante el érgano
electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no
presentarse las cuentas, el 6rgano mencionado, requerira al responsable
econémico de la campafia a que presente las cuentas en el plazo méximo de 15
dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,
de oficio y sin excepcién alguna procedera a sancionarlo con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios. (Arts. 29, 32y 33 de la mencionada ley)

19

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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' el Art. 288 de la Ley Orgénica y de Organizaciones Politicas de la Repﬁbllc&a del
Ecuador Cédigo de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspensién de los derechos politicos o de participacién por
cuatro anos, quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo
electoral competente-, la Constitucién en su articulo 76 numeral 5 establece “En

'f caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancién establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacién de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Suirez Panchana, acepto de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campaiia, del Movimiento Popular Democratico, listas
15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacion del
recurrente asi como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acapite I.
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Andlisis y Fundamentacién Juridica, asi como en el acapite C.- De la
Infraccion y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidacién de cuentas de campafia del proceso elecciones 2009, indicindose
ademads que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acapite B.- Analisis y Fundamentacién Juridica, se
determiné que dicha diligencia se sigui6 con apego a las normas constitucionales y
legales, declardndose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Sudarez Panchana, haya presentado la
liquidacién de cuentas de campafia dentro del plazo maximo de presentacién de
’ cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

-00

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacién de cuentas de campafia, hasta la fecha maxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington
Webster Sudrez Pancha ha generado una infraccién tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafa del Movimiento Popular
Democrdtico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacion que no se ha
dado en el presente caso.

) 111 DECISION
K
Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
. REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

21

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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B SUPERINTENDENCIA
| DE COMPANIAS

T. 15706
OFICIO No. SC.SG.DRS.Q.2010.2397 9288

Distrito Metropolitano de Quito, 28 de abril de 2010

Seriora doctora

Tania Arias Manzano

Presidenta del

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Causa No. 006-2010

José de Abascal N37-49 y Porteti, Telf. 3815000
Ciudad

De mi consideracién:

En atencién al oficio No. 214-2010-TJ-SG-TCE de 26 de abril del
2010, receptado en esta Superintendencia de Compafiias en la misma
fecha, cumpleme manifestarle que una vez revisados los archivos
magnéticos de esta Institucion, el sefior WASHINGTON SUAREZ
PANCHANA, no consta como representante legal, administrador socio
y/0 accionista, en ninguna empresa registrada en esta Entidad.

Atentamente,

Horrbts 7. 2 5000
Dra. Gladys Y. de Escobar
SECRETARIA GENERAL (E)

AF/X]

PRESENTADO EL DIiA DE HOY LUNES TRES DE MAYO DE DOS MIL DIEZ, A LAS ONCE
HORAS, CON CINCO MINUT '

Dr\Richard-Ortiz
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL






o, Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Llankaykuna Rikurayakpash
Runa Yanapanakuypa antanakuy

Quito, Mar 04 Mayo 2010
(‘ OFICIO -523-C.P.C.C.S.~2010

Doctor

Richard Ortiz Ortiz

Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
Ciudad

De mi consideracién:

‘ Por medio de la presente acuso recibo de los oficios N0.209-2010-TJ-SG-TCE, No.244-2010-TJ-SG-TCE,
No.232-2010-TJ-SG-TCE, No0.196-10-SG-TCE, No.229-10-SG-TCE, No.207-2010-TJ-SG-TCE, de fecha 19

¢ de abril del afio en curso, ingresado a estas dependencias mediante tramites CPCCS-Q-420-2010, CPCCS-
Q-421-2010, CPCCS-Q-422-2010, CPCCS-Q-423-2010, CPCCS-Q-424-2010 y CPCCS-Q-425-2010,

respectivamente; oficios con los que comunica la decisién del Tribunal Contencioso Electoral r de
las causas No. 006-2010, No. 008-2010, No. 025-2010, No. 016-2010, No. 010-2010, y Na; 097-2010.

Por ser de nuestra competencia, y de acuerdo a las atribuciones establecidas en la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. la Presidencia dispone correr traslado a la Secretaria
Id ’ ’ ’
Técnica de Transparencia y Lucha contra la corrupcion para su conocimiento y tramite correspondiente
en las instancias legales peftlnentes.\“““mg% i,
A L "I"/I,'
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CC: Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

Quito: Av. Amazonas 4430 y Villalengua / Edificio Amazonas 100, piso 3 / PBX: (593-2) 298 3600
Guayaquil: Av. 9 de Octubre y Pedro Carbo / Edificio Banco Central, piso 5/ Teléfonos: (593-4) 256 0872 - 256 3604
Correo electrénico: CONSejo@CpCcs.gov.ec

www.participacionycontrolsocial.
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o, Consejo de Participacion

® Ciudadana y Control Social
Llankaykuna Rikurayakpash

Runa Yanapanakuypa Tantanakuy

Quito, Mar 04 Mayo 2010
‘ OFICIO -523-C.P.C.C.S.-2010

Doctor

Richard Ortiz Ortiz

Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
Ciudad

De mi consideracion:

Por medio de la presente acuso recibo de los oficios NQ@OIO-TJ-SG-TCE, No.244-2010-T]J-SG-TCE,
' N0.232-2010-TJ-SG-TCE, No0.196-10-SG-TCE, N0.229-10-SG- CE, No.207-2010-TJ-SG-TCE, de fecha 19
de abril del afio en curso, ingresado a estas dependencias mediante tramites CPCCS-Q-420-2010, CPCCS-

4 Q-421-2010, CPCCS-Q-422-2010, CPCCS-Q-423-2010, CPCCS-Q-424-2010 y CPCCS-Q-425-2010,
respectivamente; oficios con los que comunica la decision del Tribunal Contencioso Electoral respecto de
las causas No. 006-2010, No. 008-2010, No. 025-2010, No. 016-2010, No. 010-2010, y No. 097-2010.

Por ser de nuestra competencia, y de acuerdo a las atribuciones establecidas en la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Presidencia dispone correr traslado a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la corrupcidn para su conocimiento y tramite correspondiente

en las instancias legales pertlnentes\:\““\“mI i,
\“i}\c}\ DE; /;‘C',/” s
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Atentamente, $\§§, e (7”/,{}
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‘ CC: Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion @,;/

Quito: Av. Amazonas 4430 y Villalengua / Edificio Amazonas 100, piso 3 / PBX: (593-2) 298 3600

Guayaquil: Av. 9 de Octubre y Pedro Carbo / Edificio Banco Central, piso 5 / Teléfonos: (593-4) 256 0872 - 256 3604
Correo electrénico: consejo@cpccs.gov.ec
www.participacionycontrolsocial.gov.ec
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