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CANDIDATOS:

De acuerdo a los Arts: 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final de! RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo juramento declai:
mcursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitucion
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CANDIDATOS:

2Je acuerdo alos Arts. 53, 47 LGE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y b.3c juramento declaramos no hallamos
incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitucion.
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NOTA:

Adicional a las fotografias constantes en este formulario se entregara (2) dos fotografias tamaio carnet a colores; en ellas y al reverso se
consignard claramente: nombres y apellidos del candidato, Organizacion Politica auspiciante, dignidad a la que se postula y jurisdiccion.
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De conformidad con la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Elecciones, su Reglamento y las Normas Generales para las Eleccic
dispuestas en el Regimen de Transicion de la Canstitucion de la Republica, solicito(amos) la Inscripcion de las candidaturas del (los) sujeto(s) politic
que consta(n) a continuacion:
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tn el caso de alianzas.
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CERTIFICACION DEL SECRETARIO DEL PARTIDO Y/O MOVIMIENTO POLITICO

CERIIFICO (AMOS). Que los candidatos conslantes en este formulario, son auspiciados de conformidad a los Estalutos del Partido Politico y/o
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De acuerdo a los Arts. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final dei RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo juramento declaramos n
hallarnos incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y ia Constitucién.
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De conformidad con la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Elecciones, su Reglamento y las Normas Generales para las Elecci
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repiblica, solicito(amos) la Inscripcion de las candidaturas del (los) sujeto(s) politi
que consta(n) a continuacion:
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De acuerdo a los Arts. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo juramento declaramos no f
incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitucion.
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que se utilizara en el proceso electoral, y constara en la papeleta electoral;
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e acuerdo a los Arts, 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo j uramento deu.aramos no ha1lamos
lnCUrbOS en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitucién. o

PRIMER PRINCIPAL W :
_MERCY  TOMASH | MARCO AN “rom‘ajj""'

. TI1ERERC  Fr6UeRIA SOLYK2AND T ME MER

m\i/@m ; F{fmc o /’Q-nf& @ g@iémmlf.
[‘TLMU( el ]-[7] lolal1ls 78 olo)-[]

CEDULA DE CIUGADANIA DULA DE CIUDADANIA

ME @CY ‘7’1/[6&5»@0 Flt|€lLlezlcA l l l

\“ CANDIDATO PRINCIPAL (Maximo 30 caracteres. ingrese su';o los nombres que consta en su cédula)

_ “SEGUNDO PRINCIPAL -~ _
. HelRy Meg Ly RAFAELA  NARCISA
) SuaREz  DE L/i C/zu z  Georza égz CHHALELY

/’ I 7\\. '
1 Henbpy Helney #ﬁ%&;‘; SR
y_ /

E [‘?Iﬁl ylofp[2[6)-[€] U‘?—LC‘VJ?M?]?WC] [5]

CEDULA DE CIUDADANIA CEQULA DE CIULADA
T T T Bl
Mi nambie en 1 papelota se oscnbird usi // Eu MIE 7 MIEIR ya y S i':) A }E iC 2 D = i [ N I J ¢ ![ﬁ ] 7
e CANDIDATO PRINCIPAL (M&ximo 30 caraclerss. ingrese solo los nombras que consta en su cédulu) T

TERCER PRINCIPAL

. *SUPLENTE "

MiREYA  ALexappr  Leis  pARTINV
De th Cryy  PARCHANMA - _O_/{g_(_g Mo Pl

APELLIDOS

f M/ ﬂ’Vc e (-(' @uéﬁ/ I —

r‘rwrzmmf@m 9 ELIEEE A

CEDULA DE €, ll: Darila CEDULA DF CIUDAL:

-

P el D] A R e |

CANDIDATO PRINCIPAL (Maximo 30 caiactarses, ing ose s0lo 1us nombres quo consla un su chdutn)

ARISTIHER _ROMAN  MARTCRIE DEL e cro
5 L DE n Cpuz Siwesrre  REYES 7/(/2Lm,

T - . [ S e PO . R

Ny /4 ) ///{é/’\ 4 ~ ? .
e .pb& (0 Mi g i (LG opsere ¥ CP Tigix ve

Gt [O2d0€i7] (6 leklile|/7ly197117)

e TR T ] el b R A

/€

CANDIDATO PRINCIPAL (MA 30 canr chdutin




- Al -

\
- Clesho &Cczin&i)a-é _

0006120

C,
¢ RS
. ‘ CANDIDATOS: .
¥, =
De acuerdo a los Arts. 53, 6% LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo Juramemo declaramos no hallarnc
ine inciirsos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por ia Ley y Ia Constitucién. N ye

_ QUINTO PRINCIPAL  SuPLENTE SRR ;
FANN Y A LERANDA JON NTHAN ALiay
LecYES 9/% (1o KocA fu CATe Z@fﬁ
/ o
(¥n - "’,_;" r Bea)s f L
s[ol«l-[3] FEIRIARSEEEIRN

CEDULA DE CIUDADANIA ULA DE CIUDADANIA

Ml nombre en la papeleta se escribira esl: FA N‘ N \’ ‘z G \’ (.; 3 6 /“' -r i L J O

.

NOTA:

Amﬁﬁfé?o}‘{éi"a'igg

| | ITIHEASIRE



LT
\
—eiecte &ceq:;zkeﬂj(‘, A
Lot
(— JoA

(G
N 7
onnnint
. CERTIFICACION BT 5
Certifico que la documentacion constante en 3 ...... fojas utiles, mas /(:7 .......... fotografias fueron presentadas, la JUNTA PRO\{[N@IAL
. ELE;:;rORAL, de la ciudad de..........5 ' eldia 02 de . . flte /ﬂ ...... e de 2009, a las
gﬁ@:'ﬁf.{/{z/gmoras. /

,7—7% .
// NOTIFICACION

RAZON: Notifiqué las candidaturas que anteceden a las Organizaciones Politicas, a tra/é;sge\l casilleros clectorales y en la cartelera para
. . - . : . 9C ; / VO fh o
notificaciéon publica dispuesta para el efecto en este Organismo, el dia (7) de / .................................... de 2009, a las -/C/f/f) horas.

vbBSERVACIONES: ,
“ B3 -
‘
1. RO ¢ T T
- .
- e B  C TR —



.. REPUBLICA DEL ECUADOR

s A 3 .?'__?\”j

, e ii\*: &C'@C QL{-’ ‘{/ : L —:‘«:l.—:.’f———- £ e
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL |
- ELECCIONES DEL 14 DE JUNIO DE 2009 |
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FORMULARIO DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS PARA

VOCALES DE LAS JUNTAS PARROQUJALES RURALES
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Cantén: _ Salinas .

Incenc7e

Parroquia Rural:

De conformidad con la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Elecciones, su Reglamento y las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Replblica, solicito(amos) la Inscripcion de las candidaturas del (los) sujeto(s) politico(s)

que consta(n) a continuacion:
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En el caso de alianzas:

1) Se requiere las firmas de los representantes de las Organizaciones Politicas aliadas. Ei orden de las organizaciones coaligadas que antecede, es el

' que se utilizara en el proceso electoral, y constara en la papeleta electoral;
2) Para el efecto de que los sujetos coaligados hayan adoptado un nombre que aglutine la Alianza, deberan indicar la denominacion de la misma, en el
siguiente espacio:

CERTIFICACION DEK?SECRETARIO DEL PARTIDO Y/O MOVIMIENTO POLITICO

CERTIFICO (AMOS): Que los candidatos éonsfantes en esle formulario, son auspiciados de conformidad a los Estatutos del Partido Politico y/o
Movimiento Politico, participantes:
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¥ De acuerdo a los Arts. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo juramento declaramos no hallarnos
incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitucion.
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De acuerdo a los Arts. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo juramento declaramos no.hallarnos
incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitucion.
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NOTA:

Adicipnal a las fotografias constantes en este formulario se entregara (2) dos fotografias tamario carnet a colores; en ellas y al reverso se
consignara claramente: nombres y apellidos del candidato, Organizacién Politica auspiciante, dignidad a la que se postula y jurisdiccion.
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NOTIFICACION No. 0303861 |

PARA:  DIRECTOR DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO |
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

DE: PROSECRETARIO
FECHA: Quito, 23 de diciembre del 2009

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
sesion ordinaria de martes 22 de diciembre del 2009, adoptd la resolucién que a !

continuacién transcribo:
PLE-CNE-4-22-12-2009

“El Pleno del Consejo Nacional Electoral deja pendiente para una proxima sesion el
tratamiento de los memorandos No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2009, No. 003-DFFP-DAJ-CNE-
2009 y No. 004-DFFP-DAJ-CNE-2009, de los Directores de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico y de Asesoria Juridica, relacionados con sanciones a Tesoreros
Unicos de Campafa que participaron en las elecciones generales 2009, disponiéndose
al Director de Fiscalizacion del Financiamiento POllthO prepare los expedientes
correspondientes de cada uno de los tesoreros Unicos de campana que participaron en
el Proceso Electoral 2009, )al que se adjuntar@ en cada caso un detalle del !
procedimiento que ha seguido el Consejo Nacional Electoral y/o las Delegaciones }
Provinciales Electorales, estableciéndose principalmente si a los tesoreros Unicos de i
campafia que participaron el Proceso Electoral 2009, se les notifico oportunamente con !
las _resoluciones pertinentes de conformidad con lo establemdo en la Lley vy,
fundamentalmenté, si se cumplié con el derecho al debido proceso”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del

Consejo Nacional Electoral a los veinte y dos dias del mes de diciembre del 2009.- lo
Certifico f).- Dr. Daniel Argudo Pesantez, PROSECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL

ELECTORAL. !
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NOTIFICACION No. n0c3764

PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y
CONSEJERAS /O DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL

“ A2 Aﬁ
nponn n ‘ _Ged\s oar’\\m‘\\u r_

e DIRECTOR GENERAL DE PRO(}ESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
DIRECTOR DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 30 de noviembre del 2009
. : Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en sesién ordinaria de jueves 26 de novien del i
- 2009, adopto la Resolucion que a continuacion transcribo: %y UONS”Z TORAL “
(,i\?l f\; g_ = "
PLE-CNE-4-26-11-2009 o 2 /,,c‘/m,, |
23
“El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL e st %
Recibran nur . L
j
CONSIDERANDO: R iBiﬂ £

Que, de conformidad con los articulos 217 y 219 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, es una institucion
de derecho publico, con jurisdiccion nacional que goza de autonomia
administrativa, financiera y organizativa y personalidad juridica propia, que
entre otras funciones tiene competencia para controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
. organizaciones politica y los candidatos;

Que, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articulo 25 numeral 5, establece
como funcién del Consejo Nacional Electoral, controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos,
norma concordante con lo dispuesto en el articulo 234 de la Ley ibidem, el cual
faculta al Consejo Nacional Electoral o a sus Delegaciones a sancionar en sede
administrativa a los responsables del manejo econémico y a los representantes
de los drganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no hubieren
9 presentado las cuentas de campania;

sujetos politicos, dentro del plazo previsto en el articulo 29 de la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, deben _presentar
ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales, la

/I

. \\ Que, los Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los

Av.6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:593 2457 101/2 457110
T www.ene.gov.ec
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liquidacion econdmica de las cuentas de campana del proceso electoral
Elecciones Generales 2009; -

Que, el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y
Propaganda Electoral, vigente durante el proceso electoral Elecciones
Generales 2009, prescribe que fenecido el plazo a los responsables
econdmicos que no hayan presentado sus cuentas de las Gltimas elecciones, el
organismo caompetente de oficio y sin excepciéon alguna procedera a
sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos y conminara a los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para
que presenten en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo, no podran
tener actuacion politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar;

Que, el articulo 288 numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de Ila
Democracia, prescribe que, seran sancionados con multa de veinte
remuneraciones mensuales unificadas y la suspensién de los derechos
politicos por cuatro afios, quienes no proporcionen la informacion solicitada por
el organismo electoral competente;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76 numeral 5,
establece que, en caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos
rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora;

Que, el Cddigo Civil, en su articulo 7 numeral 20, determina que, en caso de
existir conflicto de aplicaciéon de una ley posterior con otra anterior, prevalecera
la normativa que estuvo vigente cuando los términos y plazos dentro de la
sustanciacién de los juicios habian empezado a correr y las actuaciones y
diligencias ya habian comenzado;

Que, al ser la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, la normativa con la cual empezaron a correr los plazos, actuaciones y
diligencias para la presentacion de la liquidacién econdmica de las cuentas de
campana de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio
de 2009, y bajo la cual se rigieron los sujetos politicos durante el proceso
electoral Elecciones Generales 2009, es la aplicable para sancionar a los
Tesoreros Unicos de Campana o Responsables Econémicos y a los érganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos,
que no presentaron la liquidacion econdmica de las cuentas de campana,
dentro del plazo previsto en la ley, mas aun, si se considera que este es el
cuerpo legal que contiene la sancién menos rigurosa y mas favorable al
infractor;

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
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Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion PLE- ,‘,
TCE-406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, determina que el Consejo"»,_,,;.

Nacional Electoral, es el o6rgano competente para resolver en sede
administrativa; y, de ser el caso, imponer las sanciones que correspondan, a
los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o
alianzas y representantes de los organismos directivos, que no presentaron las
cuentas de campafia del Proceso Electoral 2009; y,

Que, los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, presentaron ante el Pleno de este Organismo Electoral el informe No.
001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, mediante el cual dan
a conocer que, el Consejo Nacional Electoral tiene la atribucién y la
competencia para imponer las sanciones a los Tesoreros Unicos de Campaiia,
representantes de los oérganos directivos de las diversas organizaciones
politicas, alianzas, candidatas y candidatos, que dentro de los plazos
establecidos en la Ley, no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones, la liquidacion econémica de las cuentas de campafia
electoral del proceso eleccionario Elecciones generales 2009, asi como
también se establece que, la sancion a imponerse es la prevista en el articulo
33 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, considerando lo prescrito en el articulo 76 numeral 5 de la
Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, y lo dispuesto en el articulo 7
numeral 20 del Cédigo Civil.

En uso de sus facultades constitucionales y legales,
RESUELVE:

1.- Acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de
2009, de los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacion del Financiamiento
PO|ItICO y en consecuencia se determina que el Consejo Nacional Electoral
tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros
Unicos de Campana o responsables econdémicos de los sujetos politicos,
representantes de los odrganos directivos de las diversas organizaciones
politicas, alianzas, candidatas y candidatos, que dentro de los plazos
establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral y
sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacion de cuentas de
campana del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancion prescrita en
el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral.

2.- Disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente
ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de
cada uno de los Tesoreros Unicos de Campana o responsables econémicos de
los sujetos politicos, que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la
liquidacién econémica de las cuentas de campaia del proceso Elecciones
Generales 2009, con el proyecto de resolucién pertinente.
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3.- Disponer a los Directores de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y
Asesoria Juridica, presenten al Pleno del Organismo, los informes de
juzgamiento de campafa de los representantes de los 6rganos directivos de
las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, que siendo
conminados no presentaron las cuentas de campara del Proceso Elecciones
- Generales 2009, con el proyecto de resolucion pertinente.

4.- Disponer a los Directores de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y de
Asesoria Juridica, presenten al Pleno de este Consejo, el listado de los
representantes de los érganos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas, candidatas y candidatos, que hasta la presente fecha no hubieren
sido conminados para presentar la liquidacion econémica de las cuentas de
campafia del proceso Elecciones Generales 2009, a fin de que el Secretario
General de este Organismo proceda a notificarlos para que surtan los efectos

legales, de esta manera cumplir con lo que determina el articulo 33 de la Ley
' Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral a los veintiséis dias del mes de
noviembre del 2009.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

| . SECRETARIO GENERAL DEL
! E,JQ,,,NAC'IONAL ELECTORAL

L 0’5 MAR. 2010

PR

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:5932457101/2457 110
WWW.CNe.gov.ec



I B _
C. L@w\)}& ‘r‘fﬁ"’s g :_\,e‘\ﬂ_
D 11;"'{‘ f\ )

cae) R

COMSEIO NACIONAL ELECYORAL [T | REPURUIEA DL BCuA00A

[T

PARA: Soc. Omar Simon Campana T
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIOI?_{AL ELECT

P

DE: Dr. Carlos Pérez Herrera .
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
Dr. Fabricio CondorPaucar | .
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

ASUNTO: Tesoreros Unicos de Campafia a ser sancionados por la no
presentacion de Cuentas de Campana Electoral y Conminar a los
Representantes Legales y Candidatos para que presenten las mismas
en un plazo de quince dias contando desde la notificacion.

FECHA: 14 de Diciembre de 2009

Por medio de la presente nos pemitimos poner en su consideracion y por su digno
intermedio al Pleno del Consejo Nacional Ekectoral el presente informe:

1.- ANTECEDENTES

1.1.- El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion PLE-TCE-406-
20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, dispuso que a través de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, se devuelva al Consejo Nacional Electoral los
expedientes que haya remitido, en relacion a la omision de los responsables del
manejo econdmico de las organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas
de campafha en el proceso electoral 2009, a fin de que este Organismo Electoral
resuelva en sede administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que
correspondan.

1.2.- Con Resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009 de 26 de Noviembre de 2009, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, resolvié acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-
2009, y en consecuencia se determind que el Consejo Nacional Electoral tiene la
competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campana
o responsables econdémicos de los sujetos politicos, representantes de los érganos
directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos,
que dentro de los plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este
Organismo Electoral y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacion de
cuentas de campana del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancion prescrita
en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral.
,A £
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1.3.- El listado de Tesoreros Unicos de Campafia que se adjunta al presente informe
ha sido depurado por las Direcciones de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y
Direccion de Asesoria Juridica en base a la informacion que ha sido remitida hasta la
presente fecha por parte de la Delegaciones Provinciales Electorales.

2.- ANALISIS

2.1.- El articulo 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, establece que en el plazo de noventa dias después de cumplido
el acto del sufragio, el responsable del movimiento econémico de la campana,
liguidara los valores correspondientes a ingresos y egresos y los presentara ante el
organismo electoral competente en un plazo de treinta dias adicionales.

2.2.- Los Tesoreros Unicos de Campafia debieron haber presentado los expedientes
respectivos de conformidad con el Instructivo para la Presentacion, Examen y
Resolucion de Cuentas de Campana Electoral del Proceso Electoral 2009, que en la
parte pertinente dispone lo siguiente:

Art. 5.- El Tesorero Unico de Campania, legalmente acreditado en el Consejo
Nacional Electoral y/o en las Delegaciones Provinciales presentara una sola
contabilidad.

Art. 6.- "El Tesorero Unico de Campafia legalmente acreditado en el Consejo
Nacional Electoral y/o en las Delegaciones Provinciales Electorales, presentara
el expediente de cuentas, segun el caso, en un plazo maximo de 30 dias
posteriores al plazo estipulado para la liquidacion de cuentas de campafia™...

Art. 11.- El Tesorero Unico de Campaia que haya representado Unicamente a
las dignidades de Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales,
Provinciales y del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales,
debera liquidar las cuentas dentro de los noventa dias después de cumplido el
acto del sufragio; si el mismo, adicionalmente represent6 a las dignidades de
Parlamentarios Andinos y/o miembros de las Juntas Parroquiales Rurales,
debera liquidar las cuentas de campafa en el plazo de noventa dias después
de cumplido el ultimo acto del sufragio ™.

2.3.- En el proceso electoral 2009 existieron dos fechas de sufragio, la primera fue el
26 de abril de 2009, en la que se eligieron Binomio Presidencial, Asambleistas
Nacionales, Provinciales y del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales
Urbano y Rurales; y la segunda el 14 de junio de 2009, en la que se eligieron
Parlamentarios Andinos y Miembros de las Juntas Pamroquiales Rurales.

2.4.- El articulo 32 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, determina que si transcurrido el plazo sefialado enel articulo 29
de la Ley ibidem, hubiere responsables del manejo econdmico de la campana electoral
que no hayan consignado en los organismos electorales competentes la liquidacion
correspondierte, éstos los requeriran para que lo hagan en un plazo maximo de
quince dias, contado desde la fecha de notificacion del requerimiento.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf :593 2457 101,2457 110
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2.5.- Mediante Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009 el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, resolvié conceder a los Tesoreros Unicos de Campafa, que representaron a
los sujetos politicos que participaron en las elecciones generales efectuadas del 14 de
junio de 2009, que no han presentado las cuentas de campana respectivas, el plazo
maximo de quince dias, a partir de la publicacién de esa resolucion, para que
presenten las referidas cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacion
Provincial Electoral del C.N.E. que corresponda.

2.6.- La publicacion en la prensa fue efectuada el dia 22 de Octubre de 2009, en los
periodicos El Comercio, E! Universo y La Hora.

2.7~ El articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral indica: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econdmico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el
organismo electoral competente de oficio y sin excepcion alguna procedera a
sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y conminara a los
6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que
presenten las cuentas en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo, no podran
tener actuacion politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”

2.8.- En base a lo expuesto es necesario que en aplicacion al articulo 33 de la Ley
Organica de Contirol de! Gasto Electoral y de la Propaganda Ekctoral, aplicable para el
proceso electoral 2009, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conmine a érganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos para que
presenten las cuentas en el plazo de 15 dias adicionales.

3.- RECOMENDACIONES

3.1.- Por lo expuesto se recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral que de
acuerdo a lo que dispone el articulo 33 de Ley Organica de Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral, se sancione con la pérdida de los derechos politicos por
dos afios a los Tesoreros y Tesoreras Unicas de Campafia que no han presentado las
respectivas cuertas del proceso electoral 2009, cuyo listado se adjunta.

3.2.- Disponer al sefior Secretario General o Directores de las Delegaciones
Provinciales Electorales que correspondan, procedan a notificar con la resolucion que
se adopte en el presente caso, a todos los Tesoreros Unicos de Campafna que no
presentaron las cuentas en el plazo previsto, a fin de que surtan los efectos legales.

3.3.- Disponer al sefior Secretario General o Directores de las Delegaciones
Provinciales Electorales que correspondan, que notifiguen a los Represenlaries
Legales de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos que de
conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se les conmina para que en el plazo de

7
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15 dias, contados a partir de la notificacion, presenten las cuentas de campana de las

elecciones generales 2009, so pena de ser sancionados conforme a ley.

REPUBLICA DEL ECUADOR

En el caso de que las recomendaciones antes citadas, sean acogidas, nos pemnitimos

adjuntar un proyecto de resolucion.

Atentamente,

,.-, I’(‘
Edu4 Pérez

ASESORIA JURIDICA

Dr. Fabficio Condor Paucar
DIRECTQOR DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

Adjunto: Listado de Tesoreras y Tesoreros Unicos de Campafia y Proyecto de Resolucion.
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TESOREROS UNICOS DE CAMPANA QUE NO PRESENTARON CUENTAS DE CAMPANA 2009

MEMORANDO No. 003-DFFP-DAJ-CNE-2009

e
e N

DELEGACION NOMBRE TESORERQ/A UNICO DE
No. SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PROVINCIAL CAMPANA ¢
- .. |Alcalde y Concejales Urbanos Y- Rurales del Canton
CARCHI 1 Martinez Morocho Luis Plutarco 1: vimiento Pachakutk, Listas Espejo; y Juntas Parroquiales Rurales La Libertad y,
El Goaltal de! Canton Espejo. o
Lo
Alianza Movimiento Pachakutik . )
Martinez Morocho Luis Plutarco Movimiento Popular, S:c:ltafeay Concejales Urbanos y Rurales del Canton
Democratico, Listas 18-15 ° -
. . .._ |Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
2 Villota Sarmiento Liliana Monserrat Z‘;‘g rsm7e0nto Unidad Huaquefia, San Pedro de Huaca; y Junta Parroquiai Rural
Mariscal Sucre del Canton San Pedro de Huaca.
Movimiento Parroquial
‘ 3 Teco Ibarra Wilfrido Heriberto Independiente Futuro y|Junta Parroquial El Goaltal del Cantdn Espejo.
- . Progreso, Listas 72
Alcaldes de los Cantones Alausi, Pallatanga,
~ Cumanda, Chambo, Guano, Colta y Guamote;
Concejales Urbanos de los Cantones Alausi,
Pallatanga. Cumanda., Chambo. Guano, Coita vy
Guamote; Concejales Rurales de los Cantones de
Alausi, Colta, Guano y Guamote; Juntas
Parroquiales Rurales Achupallas, Guasuntos,
Huigra, Multitud, Pistishi, Pumallacta. Sevilla,
- . . Sibambe y Tixan del Canton Alausi; Juntas
; : . Mo
i.CHH\/IBORAZO 4  |Carrilio Parra Gloria Carmen 18 vimiento Pachakutik, Listas Parroquiales RuralesCebadas y Palmira del Cantén
Guamote: Juntas Parroquiales Ruraies Cani,
Columbe, Juan de Velasco/Pangor y Santiago de
Quito del Cantén Colta; Juntas Parroquiales
Rurales Calpi, Cubijies, Flores, Licto, Pungala,
Punin, San Juan y San Luis del Canton Riobamba:
Juntas Parroquiales Rurales Guanando, ilapo. La
Providencia, San Andrés, San Gerardo, San Isidro,
San José de Chazo y Santa Fe de Galan del
Cantén Guano.
‘ Alianza Movimiento Pachakutik {Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
Carrillo Parra Gloria Carmen Moyimignto lndependien?e Penipe; y Juntas Parroquiales Rurales Bilbap, El
Solidario por un CambiofAitar, La Candelaria, Matus, Puela, San Antonio de
Integral. Listas 18-69 Bayushig del Cantdn Penipe.
Alianza Movimiento Levantate]Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
5 Calle Romero Cristian Gonzalo Chunchi - Movimiento{Chunchi; y Juntas Parroquiales Rurales Capzol,
Pachakutik, Listas 67-18 Compud, Gonzol y Llagos del Canton Chunchi.
Movimiento Concertacion . .
6 Proafo Cornejo Natalia Daniela Nacional Democratica, Listas A{calde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
51 Riobamba.
Alianza Movimiento]Asambleistas Provinciales de Galapagos: Alcalde.
N Municlpalista por la IntegridadjConcejates Urbanos y Rurales del Canton Santa
GALAPAGOS 7 Rueda Llerena Denise Lucia Nacional - Movimiento|Cruz;Concejales Urbanos y Rurales del Cantén
> Galapagos Auténomo, Listasjlsabela; y Juntas Parroquiales Rurales Bellavista y
24-62 Santa Rosa.
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DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO

LOS RIOS

Arauz Espin Nelson Abel

lzquierda Democratica, Listas
12.

Alcalde del Cantén Montalvo;: Concejéles Upbangs
de los Cantones Babahoyo, Quevedo Mefh‘talfyé y
Vinces; Concejales Rurales - de’ tos “Carfones
Babahoyo, Quevedo y Vinces;JuntaPafroquial Rural
Antonio Sotomayor del Canton Vinces.

Barros Lata Geomara Cecibel

Movimiento de Concertacion
Ciudadana, Listas 51.

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
Quevedo; Juntas Parroquiales Rurales La
Esperanza y San Carlos del Cantén Quevedo.

MANABI

10

Chinga Loor Walter Enrique

Movimiento Municipalista por la
Integridad Nacional, Listas 24

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
San Vicente; y Junta Parroquial Rural Canoa del
Canton San Vicente.

11

Valeriano Véliz Diocles Aristo

Movimiento Nacional por la
Concertacion Social, Listas 55

Asambleistas Provinciales, Prefecto y Viceprefecto
de Manabi; Alcades de los Cantones 24 de Mayo,
Chone, Jama, Jaramij6, Manta, Pedernales,
Portoviejo, Puerto Lopez y Sucre; Concejales
Urbanos de los Cantones 24 de Mayo, Chone,
Jama, Jarmijé, Manta, Pedernales, Portoviejo, San
Vicente y Sucre; Concejales Rurales de los
Cantones 24 de Mayo, Chone, Manta y Potoviejo;
Junta Parroquial Rural Bellavista del Canton 24 de
Mayo; Junta Parroquial Rural San Antonio/del
Peludo del Canton Chone; Juntas Parroquiales
Rurales Abdon Calderdén, Crucita y Rio Chico del
Cantdn Portoviejo; y Juntas Parroquiales Rurales
Charapoto y San Isidro del Canton Sucre.

12

Pinargote Delgado Yohana Isabel

Movimiento Renovador|

Manabita, Listas 71

Alcalde y Concejales Urbano y Rurales del Canton
Sucre; y Juntas Parroquiales Charapoto y San
Isidro del Cantén Sucre.

PASTAZA

13

Medina Gomez Rodolfo Alejandro

Alianza Movimiento Pachakutik
Movimiento Municipalista por la
Integridad Nacional, Listas 18-
24

Asambleistas Provinciales y Prefecto y Viceprefecto
de Pastaza: Alclade y Concejales Urbanos vy
Rurales del Cantdn Pastaza; y Juntas Parroquiales
Rurales de Rio Corrientes, El Triunfo, Pomona.
Veracruz y Fatima.

14

Proafio Comejo Natalia Daniela

Concertacion Nacional

Democrética, Listas 51

Asambleistas Provinciales de Pastaza: Juntas
Parroquiales Rurales de Shell, Madre Tierra del
Canton Mera; y Juntas Parroquiales Rurales de Ef
Triunfo y Tarqui del Canton Pastaza.

15

Grefa Licuy Elizabeth Melida

Movimiento Unidad
Plurinacional Pachakutik, Listas
18

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantdn
Arajuno; Junta Parroquial Madre Tierra del Canton
Mera; Junta Parroquial San José del Canton Santa
Clara; Junta Parroquial Curaray del Cantén Arajuno:;
y Juntas Parroquiales Rurales de Simdén Bolivar.
Montalvo, Teniente Hugo Ortiz y Sarayacu.
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SANTA ELENA

e

16

Washington Wester Suarez Panchana

e T e

———T

Movimiento
Democratico, Listas 15

Populari

Asambleistas Provinciales ‘de Santa. Elena;
Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad
y Salinas; Concejales Urbanos de los Cantones
Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales
Rurales de los Cantones Santa Elena y Salinas, y
Juntas Parroquiales Rurales Manglaralto, Ancon,
Simén Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy.
Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito

17

Rodriguez Moreira Jorge Napoaléon

Partido Socialista Frente

Amplio, Listas 17

Asambleistas Provinciales de Santa Elena; Alcalde
del Cantdén Salinas; Concejales Urbanos y Rurales
de los Cantones Santa Elena y Salinas. y Juntas
Parroquiales Rurales Manglaralto y Anconcito.

18

Vargas Ortiz Jorge Enrique

Alianza Red Etica ¥
Democracia - Polo Democratico
- Opcion Peninsula, Listas 29-
50-73

Asambleistas Provinciales, Prefecto y Viceprefecto
de Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa
Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos
de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas;
Concejales Rurales de los Cantones Santa Elena y
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Manglaralto,
Ancon, José Luis Tamayo (Muey) y Anconcito.

TUNGURAHUA

19

Silva Mufoz Laura Marlene

lzquierda Democratica, Listas|
12

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
Patate; Juntas Parroquiales Rurales Atahualpa,
Augusto Nicolds Martinez, Huachi Grande, San
Bartolomé, Santa Rosa, Totoras y Unamuncho del
Cantén Ambato; y Juntas Parroquiales Rurales El
Triunfo y El Sucre del Cantén Patate.

20

Calufia Palacios Enrique Saul

Movimiento Municipalista por la
Integridad Nacional, Listas 24

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
Mocha; y Juntas Parroquiales Rurales Baquerizo
Moreno, Emilio Maria Teran, Presidente Urbina,
San Andrés, San José de Poald y San Miguelito del
Cantdn Pillaro.

21

Muhoz Deleg Edison Gabriel

Movimiento Unidad Pillarena,
Listas 63

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
Pillaro; Junta Parroquial Rural Pinguili del Canton
Mocha; y Junta Parroquial Rural Quinchicoto del
Canton Tisaleo.

Inca lturralde Verdnica Alejandra

Alianza  Movimiento  Poder
Ciudadano - Izquierda
Democratica, Listas 32 - 12

Alcande y Concejales Urbanos y Rurales del
Canton Banos; y Junta Parroquial Rio Negro del
Canton Banos.

4
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ZAMORA
CHINCHIPE

23

Chimbo Pullaguari Teresa Marina

Partido Socialista Frente

Amplio, Listas 17

Alcaldes de los Cantones Yanzatza y El Panqui;
Concejales Urbanos y Rurales de los Cantones
Yanzatza y El PanquijJuntas Parroquiales Rurales
de Pachicutza, El Guismi, Tundayme, Los
Encuentros y Chicaia.

24

Valverde Castillo Tania Leonor

Alianza Movimiento Accién V|
Servicio - Movimiento
Municipalista por la Integridad
Nacional ,Listas 63-24

Asambleistas Provinciales y Prefecto y Viceprefecto
de Zamora Chinchipe; Alcaldes Municipales,
Concejales Urbanos y Concejales Rurales de los
Cantones de Nangaritza, Yanzatza, Yacuambi.
Chinchipe, Zamora, El Pangui, Palanda, Paquisha;
Alcalde Municipal y Concejales Urbanos del Canton
Centinela del Condor; Juntas Parroquiales Rurales
de Tutupali, La Paz, Sabanilla, Cumbaratza. La
Victoria de Imbana. San Carlos de las Minas,
Guadalupe, Timbara, &l Porvenir del Carmen, San
Francisco del Vergel, Valladolid, EI Gusmi,
Pachicutza, Tundayme, Chicana, Los Encuentros,
Pucapamba, San Andrés, La Chonta, Chito, El
Chorro, Zurmi, Nuevo Quito y Bellavista.

1EL ORO

25

Aguayo Mora Jessenia Marlene

Partido lzquierda Democratica,
Listas 12

Alcaldes de los Cantones Arenillas y Chilla;
Concejales Urbanos de los Cantones Arenillas,
Chilla y Machala; Concejales Rurales de los
Cantones Arenillas y Machala; Juntas Parroquiales
Rurales de Chacras y Palmales del Canton
Arenillas; y Junta Parroquial Rural de El Retiro del
Cantén Machala.

26

Chimbo Londa Segundo Manuel. Jesis

Movimiento Cambio Radical,
Listas 76

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton
Pasaje; y Juntas Parroquiales Rurales de|
Buenavista. Cafiaguemada, Casacay, El Progreso,
La Peafia y Uzhcurrumi del Canton Pasaje.

27

Diaz Campo Miguel Angel

Movimiento de  Integracion

Zarumeno, Listas 79

Concejales Urbanos y Rurales del Canton Zaruma;
y Juntas Parroquiales Rurales de Abanin,
Arcapamba, Guanazan, Guzhaguifa, Huertas.
Malvas, Muluncay Grande, Sinsac y Salvias del
Cantdén Zaruma.

Herrera Encalada Lydia Flor

Movimiento Frente Buenavista
Independiente, Listas 101

Junta Parroquial de Buenavista del Canton Pasaje
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Senor licenciado
Omar Simon Campafia
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Presente.- CONSESD NACIONAL ELEETORAL
TZ” DIRECCIBN DE ASESQRIA JURIDICA

FEJCV;AJ J-0°F HORA: 66-3(_

Sefior Presidente:

FECIBIDC POR:____.D/.’J%T_...._ TRAMITE N e -

En cumplimiento a la Resolucion PLE-CNE-12-22-10-2009, mediante la cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispone a las Direcciones de Asesoria
Juridica y Fiscalizacion del Financiamiento Politico, analicen e informen
juridicamente, respecto a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la cual se resolvio devolver a
este Organismo Electoral los expedientes de los responsables del manejo
econémico de las organizaciones politicas o alianzas que no presentaron las
cuentas de campafa del proceso electoral 2009, a fin de que sea el Consejo
Nacional Electoral quien resuelva e imponga las sanciones administrativas que
correspondan; y, una vez que se ha completado los expedientes remitidos por las
Delegaciones Provinciales Electorales, ponemos a su consideracion y por su
intermedio al Pleno de este Organismo el presente informe.

l.- ANTECEDENTES:

1.1.- El licenciado Omar Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante oficios N° 584, 585, 586, 587, 588, 589, 590, 591, 592, 593 y
594-P-OS-CNE-2009, todos de 6 de octubre de 2009, remitid al Tribunal
Contencioso Electoral, los expedientes que hasta la fecha fueron remitidos por
parte de las Delegaciones Provinciales para conocimiento del Pleno de este
Organismo Electoral, expedientes correspondientes a los Tesoreros Unicos de
Campana de las distintas Organizaciones Politicas que no presentaron las cuentas
de campana del proceso electoral 2009, dentro de los plazos de ley.

1.2.- El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion PLE-TCE-
406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, resolvio disponer que a través de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, se devuelva al Consejo
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relacion a la omision de
los responsables del manejo econémico de ias organizaciones politicas o alianzas,
de presentar las cuentas de campana en el proceso electoral 2009, a fin de que
este Organismo Electoral resuelva en sede administrativa y, de ser el caso,
imponga las sanciones que correspondan.
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.- BASE NORMATIVA

1.- La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 76 numeral 5;
y, 219 numeral 3, determina:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas:

5.- En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicaréd la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones se la aplicard en el sentido mas favorable a la
persona infractora™.

“Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

3.- Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politica y los candidatos”.

2.2.- La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus articulos 25 numeral 5, 211,
231, 288 numeral 5 y 366, dispone:

“Art. 25.- Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

5.- Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables economicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuera
del caso” -

“Art. 211.- El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control que en
esta materia contempla la Constitucion de la Republica y la ley.

El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar
examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que
se utilicen en las campanas electorales...”

“Art.231.- La presentacion de cuentas la realizara la o el responsable del manejo
economico de la campana electoral, ante el 6rgano electoral competente. En los
casos en que se participe exclusivamente en elecciones de caréacter seccional el
responsable del manejo economico de la campafa electoral realizara la
presentacion de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien
procedera a su examen y juzgamiento. Los organos electorales vigilaran que las
cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los documentos que los
justifiquen’’.
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“Art. 288.- Serén sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro arios: \

5.- Quien no proporcione la informacion solicitada por el organismo electoral
competente”

“Art. 366.- El control de la actividad econémica financiera de los partidos politicos,
asi como el control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral.

2.3.- La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, normativa vigente durante el proceso electoral 2009, en sus
articulos 29 y 33, senala:

“Art. 29.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto del sufragio, el
responsable del movimiento economico de la campafa, con intervencion de un
contador publico federado, liquidaré los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campana electoral presentando para ello un balance consolidado, la
determinacion de los montos correspondientes y el listado de contribuyentes con
los justificativos que esta ley prevé..//...Una vez cumplido lo determinado en los
incisos precedentes se presentara ante el organismo electoral competente para
dictamen correspondiente, segun lo determinado en esta Ley en un plazo de
treinta dias adicionales.

“Art. 33.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo economico que no
hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el organismo electoral
competente de oficio y sin exepcion alguna procederd a sancionarlos con la
perdida de los derechos politicos por dos afios...”

2.4.- El Cédigo Civil, en su articulo 7 numeral 20, determina:

“Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo, y en
conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observaran las reglas siguientes:

20.- Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios,
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deban empezar a regir.
Pero los teérminos que hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirén por la ley que estuvo
entonces vigente”

. ANALISIS

3.1.- El Consejo Nacional Electoral, conforme lo determina la Constitucion, la lLey
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia; Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, normativa vigente para el proceso Elecciones Generales
2009; vy, a la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009,
Tribunal Contencioso Electoral, es el Organismo competente para conocer,
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examinar, resolver y juzgar, respecto a las cuentas de campana electoral que
presenten los responsables econdémicos de cada organizacion politica, sobre el
monto origen y destino de los recursos que utilicen la organizaciones politicas en
las campanas electorales; y, si es del caso imponer sanciones en sede
administrativa a los responsables economicos y/o érganos directivos, candidatos y
candidatas, que no presentaron sus cuentas de acuerdo a los plazos previstos en
la Ley.

3.2.- La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
normativa vigente durante todo el proceso Elecciones Generales 2009, establece
que los responsables economicos de las distintas organizaciones politicas,
alianzas, candidatas y candidatos tenian el plazo de 120 dias contados a partir del
cumplimiento del acto de sufragio y posteriormente un plazo adicional de 15 dias,
para que presenten ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones, la
liquidacién econdmica de las cuentas de campafa de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, sin embargo fenecidos dichos
plazos, existieron responsables del manejo economico de las diversas
organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos que no presentaron
ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion de cuentas de los
mencionados procesos eleccionarios, motivo por el cual deberian ser sancionados
de conformidad a ia ley.

3.3.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en base a lo dispuesto en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
mediante sendas resoluciones, conmind a los representantes de los organos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatos y candidatas, para
que en el plazo de 15 dias contados a partir de la notificacion, presenten ante este
Organismo Electoral y/o sus Delegaciones Provinciales, la liquidacion economica
de las cuentas de campafa que no fueron presentadas por sus respectivos
responsables economlcos dentro de los procesos eleccionarios efectuados el 26
de abril y 14 de junio de 2009, pese a lo cual, existieron representantes de los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatos y
candidatas que no presentaron ante los Organismos Electorales correspondientes
dichas cuentas, por lo que estarian incurriendo en la sancién prevista en la ley.

3.4.- Este Organismo Electoral, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, tiene la competencia para sancionar administrativamente a todos los
responsables economicos, representantes de los organos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos que dentro de
los plazos de ley y pese a ver sido debidamente notificados, no presentaron ante
este Consejo Electoral y su respectivas Delegaciones la liquidacion economica de
las cuentas de campana de los procesas eleccionarios efectuados el 26 de abril y
14 de junio de 2009.

Para la imposicion de las sanciones administrativas respectivas, se debe sefalar
que existe un conflicto de aplicacion de normas de una ley posterior (Codigo de la
Democracia) con otra anterior (Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral), por lo que, debemos tomar en cuenta la Regla para
conflicto de Ley, establecida en el articulo 7 numeral 20 del Cédigo Civil, el cual
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estipula que en caso de conflicto entre una ley posterior con otra anterior,
prevalecera la normativa que estuvo vigente cuando los términos y plazos dentro
de la sustanciacion de los juicios habian empezado a correr y las actuaciones y
diligencias ya habian comenzado, en el presente caso los plazos para la
presentacion de cuentas de campafa, asi como para su examen y juzgamiento
comenzaron a decurrir desde el 26 de abril y 14 de junio de 2009 respectivamente,
es asi que, la normativa que deberia aplicarse es la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, ya que en la misma se establecian
los plazos, actuaciones y diligencias para la presentacion de la liquidacion
econdémica de las cuentas de campana de los procesos eleccionarios efectuados el
26 de abril y 14 de junio de 2009 a mas de ser la norma que estuvo vigente y a la
cual se enmarcaron los sujetos politicos durante el proceso electoral Elecciones
Generales 2009, por tanto, la sancion a imponer a todos los responsables
economicos, representantes de los oOrganos directivos de las diversas
organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos que no hubieren
presentado las respectiva liquidacion econémica de las cuentas de campana de
dichos procesos eleccionarios, deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para
el caso de los Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campania, es la
pérdida de los derechos politicos por dos afos y para el caso de los
representantes de los organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, la prohibicidon de tener actuacion politica alguna en el
siguiente proceso electoral.

Iv. CRITERIO

En virtud de la base normativa, al analisis que precede y a lo determinado en la
resolucion emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, las Direcciones de
Aseso/ria Juridica y de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, son del criterio
que,@l Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en sede
administrativa a los responsables econdmicos o Tesoreros Unicos de Campana de
los distintoS sujetos politicos, representantes de los érganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro
de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econdémica de las cuentas de campaiia
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 20089, la
sancion a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso
de los Responsables Econdomicos o Tesoreros Unicos de Campana, es la pérdida
de los derechos politicos por dos afnos y para el caso de los representantes de los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas vy
candidatos, la prohibicion de tener actuacion politica alguna en el siguiente
proceso electoral, amparado en lo dispuesto en el articulo 7 numeral 20 del Cédigo
Civil.

Cabe indicar, que la resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral
en el presente caso, servird como base para informar e imponer las sanciones, de
ser el caso, a los Tesoreros Unicos de Campania, asi como a los representantes de

Av. 6 e Diciembre N33-122 y Basmediano
Telf.: 5932457 101/2457 170
WWW.CNB.GOV.RC



CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

feenara

-y

1012

SN AL
o 131

<
los 6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, Candlﬁa/s y-
candidatas, que dentro del plazo de de ley no presentaren ante este Orgamsrﬁo
Electoral y sus Delegaciones, la liguidacién econémica de las cuentas de campana
del Proceso Elecciones Generales 2009.

Al presente informe nos permitimos adjuntar el listado de los Tesoreros Unicos de
Campafa, que en los plazos establecidos en la ley no presentaron la liquidacion
economica de las cuentas de campafa del Proceso de Elecciones Generales
2009, listado que ha sido debidamente depurado por parte de las dos Direcciones
en base a la informacién entregada por las Delegaciones Provinciales Electorales
del pais.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral debera disponer al sefior Secretario
General de este Organismo Electoral, notifique a todos los Tesoreros Unicos de
Campana, con la resolucidon que se adopte en el presente caso, a fin de que
surtan los efectos legales.

En estos términos dejamos consignado el criterio sobre el presente caso, sin
perjuicio del que pudiera tener usted Sefior Presidente, asi como las sefioritas
Consejeras y los sefiores Consejeros de este Organismo Electoral.

At®ntamenfe,

DIRECTOR DE FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
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Quito, 9 de febrero del 2010

Sefor

Washington Webster Suarez Panchana,
TESORERO UNICO DE CAMPANA MOVIMIENTO
POPULAR DEMOCRATICO, LISTAS 15

Ciudad

De mi consideracion:
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del

Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion
ordinaria de jueves 4 de febrero del 2010, adopt6é la resolucion que a continuaciéon

transcribo:
PLE-CNE- 48-4-2-2010

“El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con los articulos 217 y 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, es una institucion de derecho publico, con jurisdiccién
nacional que goza de autonomia administrativa, financiera y organizativa y personalidad juridica
propia, que entre ofras funciones tiene competencia para controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos;

Que, el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: "Los organos de la Funcion Electoral aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucion, la
Ley Organica de Elecciones y en las demas leyes conexas, siempre que no se oponga a la presente
normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacién se extiende a las
sanciones por faltas, vioiaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en
el ambito de sus competiciones, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicacion del nuevo
ordenamiento constitucional”;

Que, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, en su articulo 25 numeral 5, establece como funcién del Consejo Nacional Electoral,
controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, norma
concordante con lo dispuesto en el articulo 234 de la Ley ibidem, que facuita al Consejo Nacional
Electoral o a sus Delegaciones a sancionar en sede administrativa a los responsables del manejo
econémico y a los representantes de los érganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley,
no hubieren presentado las cuentas de campana;

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009, de
20 de octubre de 2009, determina que el Consejo Nacional Electoral, es el érgano competente para
resolver en sede administrativa; y, de ser el caso, imponer las sanciones que correspondan, a los
responsables del manejo econdémico de las organizaciones politicas o alianzas, que no presentaron
las cuentas de campafia del Proceso Electoral 2009;
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Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, aprobé el
informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Juridica y Fiscalizacién del Financiamiento Politico, ratificando su competencia constitucional y legal
para sancionar a los Tesoreros Unicos de Camparia o Responsables Econdmicos de los sujetos
politicos, representantes de los organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que dentro de ios plazos establecidos, no presentaron ante este Organismo
Electoral o sus Delegaciones Provinciales, Ia liquidacién economica de las cuentas de camparia del
proceso electoral Elecciones Generales 2009, con la sancion prescrita en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral;

Que, los Tesoreros Unicos de Campana o Responsables Econémicos de ios sujetos politicos, dentro
del plazo previsto en el articulo 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, deben presentar ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones
Provinciales, la liquidacién econémica de las cuentas de campafia del proceso electoral Elecciones
Generales 2009;

Que, los articulos 5, 6, 10 y 11 del Instructivo para la Presentaciéon, Examen y Resolucion de Cuentas
de Campafia Eiectoral del Proceso Electorai 2009, expedido por el Consejo Nacional Electoral,
establecen la forma y plazos para que los Tesoreros Unicos de Camparia o responsables econémicos
presenten las cuentas de campania para de los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de
junio de 2009,

Que, fenecidos los plazos establecidos en la ley, regilamentos e instructivos, existen responsables
econdmicos de Ios sujetos politicos, que no presentaron ante el Consejo Nacional Eiectoral y sus
Delegaciones Provinciales Electorales, las cuentas de campafa de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009;

Que, el Pieno del Consejo Nacional Eiectoral, en aplicacion del articulo 32 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral, mediante resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009,
resolvid conceder a los Tesoreros Unicos de Camparfia de los sujetos politicos el plazo de 15 dias
adicionales para que presenten las liquidaciones de sus cuentas ante este Organo Electoral y sus
Delegaciones Provinciales, para lo cual fueron legal y debidamente notificados;

Que, el articulo 33 de la Ley Organica de Controi de! Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral
dispone: "Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econdmico que no hayan presentado
sus cuentas de las tltimas elecciones, el organismo electoral competente de oficio y sin excepcion
alguna procedera a sancionarios con la pérdida de ios derechos politicos por dos afios y conminara a
los érganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que presenten las
cuentas en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo, no podran tener actuacién politica alguna
en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiies y penales a que
hubiere lugar”;

Que, el numerai 5 dei articulo 288 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, prescribe que, seran sancionados con multa de
veinte remuneraciones mensuales unificadas y la suspensiéon de los derechos politicos por cuatro
afos, quienes no proporcionen la informaciéon solicitada por el Organismo Electoral competente;

Que, la Constitucién de ia Republica del Ecuador en su articulo 76 numeral 5, establece que, en caso
de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En
caso de duda sobre una norma que contenga sanciones se la aplicara en el sentido mas favorable a
la persona infractora;

Que, el Cédigo Civil, en su articulo 7 numeral 20, determina que, en caso de existir conflicto de
aplicacién de una iey posterior con otra anterior, prevalecera la normativa que estuvo vigente cuando
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los términos y plazos dentro de la sustanciacién de los juicios habian empezado a correr y l_as”
actuaciones y diligencias ya habian comenzado;

Que, al ser la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la normativa
bajo la cual empezaron a correr los plazos, actuaciones y diligencias para la presentacion de la
liquidacién econdmica de las cuentas de campana de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de
abril y 14 de junio de 2009, y bajo la cual se rigieron los sujetos politicos durante el proceso electoral
Elecciones Generales 2009, esta ley es la aplicable para sancionar a los Tesoreros Unicos de
Camparfia o Responsables Economicos y a ios organos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas y candidatas y candidatos, que no presentaron la liquidacion econémica de las cuentas de
campafia, dentro del plazo previsto en la ley, tanto mas que este es el cuerpo legal contiene la
sancion menos rigurosa y mas favorable al infractor,

Que, mediante memorandos No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2009 y No. 003-DFFP-DAJ-CNE-2009, los
Directores de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y de Asesoria Juridica, hacen conocer al
Pleno del Organismo varios nombres de los Tesoreros Unicos de Campada, que en los plazos
establecidos en ia ley, no presentaron ia liquidacidn econémica de las cuentas de campafia del
proceso elecciones generales 2009;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-4-22-12-2009, el Pleno del Organismo dispuso al Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico prepare los expedientes correspondientes de cada uno de
los Tesoreros Unicos de Campafa que participaron en el Proceso Electoral 2009, y se adjunte en
cada caso un detalie del procedimiento que ha seguido el Consejo Nacional Electoral y/o las
Delegaciones Provinciales Electorales, estableciéndose principaimente si a los Tesoreros Unicos de
Camparia que participaron en el Proceso Electorai 2009, se les notifico oportunamente con las
resoluciones pertinentes de conformidad con lo establecido en la ley y, fundamentaimente, si se
cumplié con el debido proceso; y,

Que, mediante memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 de 21 de enero del 2010, el Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico hace conocer al Pleno del Organismo que elfia sefior/a
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de ciudadania No. 091445447-5,
Tesorero/a Unico/a de Campania de los candidatos a las dignidades de Asambleistas Provinciales de
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de
jos Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de ios Cantones Santa Eiena y
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaraito, Ancon, Simén Bolivar (Julio Moreno), Colonche,
Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, auspiciados por el Movimiento Popular
Democratico, Listas 15, de las eiecciones del 26 de abrii y 14 de junio del 2009, no ha presentado las
cuentas de campana dentro del plazo establecido en ia ley, y que para la tramitacion del expediente
de las cuentas de campafia, se le ha asegurado el derecho al debido proceso, y no se han omitido
solemnidades sustanciales que puedan influir en la resolucién finai de esta causa.

En uso de sus facuitades constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Acoger el informe del Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, constante en
memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 de 21 de enero del 2010, y consecuentemente el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, resuelve, sancionar a el/la sefior/a WASHINGTON WEBSTER SUAREZ
PANCHANA, con cédula de ciudadania No. 091445447-5, registrado/a en la Delegacion de la
Provincia de Santa Elena del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Unica de Campania o Responsable
Economico del Movimiento Popuiar Democratico, Listas 15, de las dignidades de Asambleistas
Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas;
Concejales Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los
Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiaies Rurales Maglaraito, Ancdn, Simoén Bolivar
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(Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahuaipa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, que
participaron en las elecciones dei 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos
de participacion o politicos por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido en Ia infraccion prevista
en el articulo 33 de Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

2.- Disponer al Director de la Delegacion de la Provincia de Santa Elena del C.N.E., notifique con la
presente resolucion a el/ia sefior/a WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de
ciudadania No. 091445447-5 Tesorero/a Unico/a de Campafia o Responsable Econéomico del
Movimiento Popular Democratico, Listas 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales de
Santa Elena; Alcaides de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de
los Cantones Santa Elena, La Libertad y Saiinas; Concejales Rurales de los Cantones Santa Elena y
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaraito, Ancén, Simon Bolivar (Julio Moreno), Colonche,
Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, de la provincia de —Santa Elena, que
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, para que surtan ios efectos
legales, sin perjuicio de que el tesorero antes citado pueda optar por el recurso que le corresponda.

3.- Ejecutoriada la presente resolucion la Secretaria Generai del Consejo Nacional Electoral notificara

a la Contraioria General del Estado, Direcciéon de Registro Civil, identificacion y Cedulacién, Ministerio

de Relaciones Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, Directores de Sistemas h,
informaticos e Informatica Electoral del Consejo Nacional Electoral y demas autoridades
competentes”.

Particular/due le/comunico para los fines pertinentes.

Atentamente, ;

, ,
E\WW/

Dr. Eg:‘iuardo Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

~ " Inm
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OFICIO No. 000505

Quito, 9 de febrero del 2010

Sefor

REPRESENTANTE LEGAL DEL MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRATlCO, LISTAS 15
DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA

Santa Elena

De mi consideracion:
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del

Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion
ordinaria de jueves 4 de febrero del 2010, adoptd la resolucidn que a continuacion

transcribo:
PLE-CNE- 48-4-2-2010

“El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con los articulos 217 y 219 numeral 3 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, es una institucion de derecho publico, con jurisdiccion
nacional que goza de autonomia administrativa, financiera y organizativa y personalidad juridica
propia, que entre otras funciones tiene competencia para controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten ias organizaciones politicas y los candidatos;

Que, el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: “Los érganos de ia Funcion Electoral aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucion, la
Ley Organica de Elecciones y en ias demas leyes conexas, siempre que no se oponga a la presente
normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las
sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en
el ambito de sus competiciones, dictar las normas necesarias para viabilizar ia aplicacién del nuevo
ordenamiento constitucional”,

Que, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Poiliticas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, en su articulo 25 numeral 5, establece como funcion del Consejo Nacional Electoral,
controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos, norma
concordante con lo dispuesto en el articuio 234" de la Ley ibidem, que faculta al Consejo Nacional
Electoral o a sus Delegaciones a sancionar en sede administrativa a los responsables del manejo
economico y a los representantes de ios o6rganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ey,
no hubieren presentado ias cuentas de campania;

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, de
20 de octubre de 2009, determina que el Consejo Nacional Electoral, es el 6rgano competente para
resolver en sede administrativa, y, de ser el caso, imponer las sanciones que correspondan, a los:
responsables del manejo econdémico de las organizaciones politicas o alianzas, que no presentaron
las cuentas de campafia del Proceso Electorai 2009;
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Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, aprobo el
informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Juridica y Fiscalizacion del Financiamiento Politico, ratificando su competencia constitucionai y legal
para sancionar a los Tesoreros Unicos de Camparia o Responsables Econémicos de los sujetos
politicos, representantes de los drganos directivos de las diversas organizaciones. politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que dentro de los piazos establecidos, no presentaron ante este Organismo
Electoral o sus Delegaciones Provinciales, la liquidacién econémica de las cuentas de camparia del
proceso electoral Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articuio 33 de la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral;

Que, los Tesoreros Unicos de Campafia o Responsabies Econdmicos de los sujetos politicos, dentro
del plazo previsto en el articulo 29 de ia Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, deben presentar ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones
Provinciales, la liquidacion economica de las cuentas de campafa del proceso electoral Elecciones
Generales 2009;

Que, Ios articulos 5, 6, 10 y 11 del Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucion de Cuentas
de Camparfia Electoral del Proceso Electoral 2009, expedido por el Consejo Nacional Electoral,
establecen la forma y plazos para que los Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos
presenten las cuentas de camparia para de los procesos electorales efectuados el 26 de abrii y 14 de
junio de 2009;

[a Y
4

Que, fenecidos los plazos establecidos en la ley, reglamentos e instructivos, existen responsables
econémicos de los sujetos politicos, que no presentaron ante el Consejo Nacional Electoral y sus
Delegaciones Provinciales Electorales, las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009,

Que, el Pleno del Consejo Nacional Eiectoral, en aplicacion dei articulo 32 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009,
resolvi® conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia de ios sujetos politicos el plazo de 15 dias
adicionales para que presenten las liquidaciones de sus cuentas ante este Organo Electoral y sus
Delegaciones Provinciales, para lo cual fueron iega! y debidamente notificados;

Que, el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral
dispone: "Fenecido dicho plazo, a ios responsables del manejo econémico que no hayan presentado
sus cuentas de las ultimas elecciones, el organismo electoral competente de oficio y sin excepcién
alguna procedera a sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y conminara a
los organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que presenten las
cuentas en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo, no podran tener actuacion politica alguna
en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar”;

Que, el numeral 5 del articulo 288 de la Ley Organica Electorai y de Organizaciones Poiliticas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prescribe que, seran sancionados con multa de
veinte remuneraciones mensuaies unificadas y la suspensién de ios derechos politicos por cuatro
afios, quienes no proporcionen la informacion solicitada por el Organismo Electoral competente;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articuio 76 numerai 5, establece que, en caso

de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En
caso de duda sobre una norma que contenga sanciones se la aplicara en el sentido mas favorable a _j
la persona infractora;

. Que, el Cddigo Civil, en su articulo 7 numeral 20, determina que, en caso de existir conflicto de
' aplicacion de una ley posterior con otra anterior, prevalecera la normativa que estuvo vigente cuando
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los términos y plazos dentro de la sustanciacion de los juicios habian empezado a correr y las
actuaciones y diligencias ya habian comenzado;

Que, al ser la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de Ia Propaganda Electoral, ia normativa
bajo la cual empezaron a correr ios plazos, actuaciones y diligencias para la presentacién de la
liquidacién econdmica de las cuentas de campana de ios procesos eleccionarios efectuados el 26 de
abril y 14 de junio de 2009, y bajo la cual se rigieron los sujetos politicos durante el proceso electoral
Elecciones Generales 2009, esta ley es la aplicable para sancionar a los Tesoreros Unicos de
Campafia o Responsables Economicos y a los 6rganos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas y candidatas y candidatos, que no presentaron la liquidacion econémica de las cuentas de
campafia, dentro del plazo previsto en la ley, tanto mas que este es el cuerpo legal contiene la
sancién menos rigurosa y mas favorable al infractor;

Que, mediante memorandos No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2009 y No. 003-DFFP-DAJ-CNE-2009, los
Directores de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico y de Asesoria Juridica, hacen conocer al
Pleno del Organismo varios nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia, que en los plazos
establecidos en la ley, no presentaron la liquidacion economica de las cuentas de campana del
proceso elecciones generales 2009;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-4-22-12-2009, el Pleno del Organismo dispuso al Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico prepare los expedientes correspondientes de cada uno de
los Tesoreros Unicos de Campafia que participaron en ei Proceso Electoral 2009, y se adjunte en
cada caso un detalie del procedimiento que ha seguido el Consejo Nacional Electoral y/o las
Delegaciones Provinciales Electorales, estableciéndose principaimente si a ios Tesoreros Unicos de
Campafa que participaron en el Proceso Electoral 2009, se ies notifico oportunamente con las
resoluciones pertinentes de conformidad con lo establecido en la ley y, fundamentaimente, si se
cumplié con el debido proceso; v,

Que, mediante memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 de 21 de enero del 2010, el Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico hace conocer al Pleno del Organismo que el/la sefior/a
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de ciudadania No. 091445447-5,
Tesorero/a Unico/a de Campania de los candidatos a las dignidades de Asambleistas Provinciales de
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas, Concejales Urbanos de
los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de ios Cantones Santa Elena y
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto, Ancon, Simon Bolivar (Julio Moreno), Colonche,
Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, auspiciados por el Movimiento Popular
Democratico, Listas 15, de las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, no ha presentado las
cuentas de camparia dentro del plazo estabiecido en la ley, y que para la tramitacidén del expediente
de las cuentas de campafia, se le ha asegurado el derecho al debido proceso, y no se han omitido
solemnidades sustanciales que puedan influir en la resolucioén final de esta causa.

En uso de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Acoger el informe del Director de Fiscalizacion dei Financiamiento Politico, constante en
memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 de 21 de enero del 2010, y consecuentemente el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, resuelve, sancionar a el/ia sefior/a WASHINGTON WEBSTER SUAREZ
PANCHANA, con céduia de ciudadania No. 091445447-5, registrado/a en la Delegaciéon de la
Provincia de Santa Elena del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Unica de Campafia o Responsable
Economico del Movimiento Popular Democratico, Listas 15, de las dignidades de Asambleistas
Provinciales de Santa Elena; Alcaides de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas;
Concejales Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los
Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Magiaraito, Ancon, Simon Bolivar
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(Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, que
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos
de participacién o politicos por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido en la infraccion prevista
en el articulo 33 de Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

2.- Disponer al Director de la Delegacion de la Provincia de Santa Elena del C.N.E., notifique con la
presente resolucién a el/la sefior/a WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con céduia de
ciudadania No. 091445447-5 Tesorero/a Unico/a de Campafia o Responsable Econémico del
Movimiento Popular Democratico, Listas 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales de
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de
los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de ios Cantones Santa Elena y
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto, Ancén, Simén Bolivar (Julio Moreno), Colonche,
Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, de la provincia de —Santa Elena, que
participaron en ias elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, para que surtan los efectos
legales, sin perjuicio de que el tesorero antes citado pueda optar por el recurso que le corresponda.

3.- Ejecutoriada la presente resolucion la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral notificara
a la Contraloria General del Estado, Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Ministerio
de Relaciones Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, Directores de Sistemas
informaticos e Informatica Electoral del Consejo Nacional Electorai y demas autoridades
competentes”.

Particular gle le ]éomunico para los fines pertinentes.

f

Atentamente, B

Dr. Edyardo Armendariz Villalva
SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
/nm

/
]
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA
DIRECCION

TELEF.: 04-2841740 TLEFAX.: 04-2842481

Santa Elena, 17 de Febrero de 2010

Razon: En ja Delegacién Provincial de Santa Elena, queda constancia de las notificaciones
realizadas a los casilleros de: Representantes Legales, Tesoreros Unicos de Campafna vy
Candidatos de los Partidos y Movimientos Politicos en la fecha y hora indicada, de acuerdo
a Resolucion emitida por el Pleno del CNE, conforme detallo a continuacion:

Y |

‘ Resolucion N° Oficio y Fecha Partido Politico o Fecha y hora de
| _ Movimiento Notificacion
’ PLE-CNE-47-4-2-2010 | OF 00502 PARTIDO SOCIALISTA FRENTE (17 DE FEBRERO/10 - 15H:30
QUITO 9 DE FEBRERO/10 | AMPLIO, LISTA 17
. (REPRESENTANTE LEGAL)
PLE-CNE-25-4-2-2010 | OF 00310 MOVIMIENTO TRIUNFO MIL, 17 DE FEBRERO/10 - 17H:30
QUITO 9 DE FEBRERO/10 |LISTA 155 (REPRESENTANTE
LEGAL)
PLE-CNE-25-4-2-2010 | OF 00309 MOVIMIENTO TRIUNFO MIL, 17 DE FEBRERO/10 - 174:30

QUITO 9 DE FEBRERO/10 | LISTA 155 (TESORERO UNICO
DE CAMPANA)

PLE-CNE-24-4-2-2010 | OF 00307 MOVIMIENTO BLANCO 17 DE FEBRERO/10 — 16H:15
QUITO 9 DE FEBRERO/10 | ECUATORIANO, LISTA 38
(REPRESENTANTE LEGAL)

PLE-CNE-24-4-2-2010 | OF 00306 MOVIMIENTO BLANCO 17 DE FEBRERO/10 - 16H:15
QUITO 9 DE FEBRERO/10 | ECUATORIANQ, LISTA 38
(TESORERO UNICO DE
CAMPARNA)
PLE-CNE-46-4-2-2010 | OF 00374 ALIANZA RED ETICA Y 17 DE FEBRERO/10 - 16H:00
QUITO 9 DE FEBRERQ/10 | DEMOCRATICA - POLO
‘ DEMOCARTICO- OPCION
PENINSULA, LISTAS 29-50-73
(REPRESENTANTE LEGAL)
PLE-CME-46-4-2-2010 | OF 00373 ALIANZA RED ETICA Y 17 DE FEBRERO/10 — 16H:00

QUITO 9 DE FEBRERQ/10 | DEMQCRATICA - POLO
DEMQCARTICO- OPCION
PENINSULA, LISTAS 29-50-73
(TESORERO UNICO DE
CAMPANA)

PLE-CNE-82-4-2-2010 | OF 00606 ALIANZA RED ETICA Y 17 DE FEBRERO/10 - 16H:00
QUITO ¢ DE FEBRERQ/10 | DEMOCRATICA ~ POLO
DEMOCARTICO- OPCION
PENINSULA, LISTAS 29-50-73
(REPRESENTANTE LEGAL,
CANDIDATOS A: ASAMBLEISTAS
PROV. PREFECTO Y
VICEPREFECTO, ALCALDES DE
a SANTA ELENA, LA LIBERTAD Y
SALINAS, CONCEJALES URBANOS
DE: SANTA ELENA, LA LIBERTAD
Y SALINAS, CONCEJAES RURALES
DE SANTA ELENA Y SALINAS Y
JUNTAS PARROQUIALES RURALES
DE: MANGLARALTO, ANCON,
JOSE LUIS TAMAYO Y ANCONCITO |
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OF 00501
QUITO 9 DE FEBRERO/10

PARTIDO SOCIALISTA FRENTE
AMPLIO, LISTA 17 (TESORERO
UNICO DE CAMPANA)

J__
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17 DE FEBRERO/10 - 15H:30

PLE-CNE-B3-4-2-2010

OF 00208
QUITC 9 DE FEBRERO/10

PARTIDO SOCIAUISTA FRENTE
AMPLIO, LISTA 17
(REPRESENTANTE LEGAL,
CANDIDATOS A: ASAMBLEISTAS
PROV. ALCALDES DE SALINAS,
CONCEJALES URBANOS Y
RURALES DE: SANTA ELENA Y
SALINAS Y JUNTAS
PARROQUIALES RURALES DE:
MANGLARALTO, Y ANCONCITO

17 DE FEBRERO/10 - 15H:30

PLE-CNE-48-4-2-2010

OF 00505
QUITO 9 DE FEBRERQ/10

MOVIMIENTO POPULAR
DOEMOCRATICO, LISTA 15
(REPRESENTANTE LEGAL)

17 DE FEBRERO/10 - 18H:00

PLE-CNE-48-4-2-2010

OF 00504
QUITO 9 DE FEBRERQ/10

MOVIMIENTO POPULAR
DEMOCRATICO, LISTA 15
(TESORERO UNICO DE
CAMPANA)

17 DE FEBRERQ/10 - 15H:00

PLE-CNE-84-4-2-2010

OF 00610
QUITO 9 DE FEBRERQ/10

MOVIMIENTO POPULAR
DEMOCRATICO, LISTA 15
(REPRESENTANTE LEGAL,
CANDIDATOS A: ASAMBLEISTAS
PROV, ALCALDES DE SANTA
ELENA, LA LIBERTAD Y SALINAS,
CONCE)ALES URBANOS DE:
SANTA ELENA LA LIBERTAD Y
SALINAS Y JUNTAS
PARROQUIALES RURALES DE:
MANGLARALTO, ANCON, STMON
BOLIVAR, COLONCHE, CHANDUY,
ATAHUALPA, JOSE LUIS TAMAYO Y
ANCONCITO

17 DE FEBRERQ/10 — 15H:00

PLE-CNE-23-4-2-2010

OF 00304
QUITO 9 DE FEBRERQ/10

PARTIDO ROLDOSISTA
ECUATORIANO, LISTA 10
(REPRESENTANTE LEGAL)

17 DE FEBRERQ/10 - 14H:30

PLE-CNE-23-4-2-2010

OF 00303
QUITO 9 DE FEBRERQ/10

PARTIDO ROLDOSISTA
ECUATORIANG, LISTA 10
(TESORERO UNICO DE
CAMPANA)

17 DE FEBREROQ/10 - 14H:30

Actuando como Secretario Ad-Hoc, de la Delegacién Provincial, el Ab. Cesar Carvajal Vera.
Especialista Electoral.

Director del €

Julia.-
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De conlormidad con lo establecido en el An. 33 de de la Ley Organica de Control del Gasto |

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

de laF

resuelve, sancionar con la pérdida de los derechos polilicos por dos afios, a los Tesoreros Unicos de Campana, a nivel pacional y

cinnes del 26 de abili y 14 de junio del 2008, en el plazo

enla

ey, de con el siguiente delalie:

e i ordinarias de Jueves 4 y maries 9 de lebrero del 2010,
provincial, gue no presenlaton las cuentas de campana de las elec-

CONSEJO No. NOMBRE TESORERO SUJETO POLITICO . DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
HACIONAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA
T FEinando Ciceron Ampudia Galtaido 767 13 TNTegraaa Naconsl, -
Listas 24 Asambleisias Nacioniles N
4 ~proroPaploRiperca PloTesT pur-T ) ~Suctal, 1SS 5E TP AT
5 ttartern-Ceulia Frodrigoez-Alvarez —pdiamzar Pred-Piicay -
Dy in - Polo Democritico, Llstas 29-50 i Andinos
T JUAN WAGUET CASTO it TTURIG WA, 8Tk 155 P FNgInoS
DELEGACION “No, NOMBRE TESOREAO SUJETO POLMICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PROVINCIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA
AZUAY 1 Luis Eduardo Onliz Pérez Alianza Movimients Municipalista por fa Inlegridad Alcalde y Concejat Utbano del Canton Camilo
Macional, i gual i Ponce Enriquez
Allarista, Lislas 24,62,86.
DELEGACION No. | NOMBRE TESORERO SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS GUE REPRESENTO
PROVINGIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA
T Waritez METGERG Luis PIUice P TTeTEE 18 ~AKcalde y Corncejales Urbanas Y Hursles del Canlon EEpeo;
y Juntas Parroquiales Rurales La Libertad y E1 Goaltal del
Canlén Espejo.
CARCHI Alianza Movimiento Pachakutik - Movimienlo Papular . X X
Democratlco, Listas 38-15 Alcalde v Concejales Urbanos y Rurales del Canidn Montglar,
H ViloTa Saimienio Livana Monseiialh | Movimiento Unidad Fuaquera, Lisias 70 Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canion San
Pedro de Huaca, y Junta Panioquial Rural Mariscat Sucre del
Canlén San Pedro de Hyaca: .
3 Teca lbarra Willlido Heriberio Movimienlo Pairoquial Independienie Fuluro y Progreso, Junta Parroguial EI Goaltal del Canlon Espejo,
islas 72
DELEGACION No. | NOMBRE TESORERO SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS OUE REPRESENTO
PROVINCIAL ELECTORAL
T Onya Gratiela L0Zano Sanchez. Mianza PSC Y PRE Uistag 6-10 W
T TﬁymoseL_‘Ty'Pﬁ?&: Tapet |~ Vieia Fen, Listas 99 E3MmbleIslas PTovINCiales, PIElacto, Alcalde y LDNCEjales
Urbanos y Rurales del Cantdn Riobamba.
TG Paita Glora Cammen ACRaRUTK, Cistas T8 RIcaldes dE Ios Cantones Alausi, Palaianga. CUTanda.
CHIMBURAZO ¥ k& Chambo, Guano, Colla y Guamole: Concgiales Urbarips de
los Cantones Alaus(, Pallalanga, Cumanda, Chambo, Guano,
Collay Guamole; Concejales Ryrales tle los Cantones de Alausi,
Colta, Guano y Guamole; Juntas Parroquiales Rurales Achupallas,
Guasuntps, Huigra, Mulliiud, Pislishi, Pumallacta, Sevlla, Sibambe y Tian
del Canion Atausl: Juntas Parroguisles Rurales Cebadas y Palmire del
Canién Guamole; Juntas Parroquiales Rurales Cafi, Columbe, duan de
Velasco/Pangor y Sanllago de Quito del Canign Cotta; Juntas Panoquiales
Rurales Calpi, Cubijies, Flares, Liclo, Pungala, Punin, San Juan y San Luis
del Canlon Riobamba, Junlas Parroquinles Rurales Guanando, Napo, La
Providencia, San Andrés, San Geraido, San Isidro, San José de Chaze y
Santa Fe de Galan del Canlén Guana.
Alianza Pachakytik - Movim) Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales det Canidn Penlpe; y unias
Solidario por un Cambio Integral, Lisias 15-69 Parroquiales Rutales Bilbao, EI Altat, L3 Candelaria, Matus, Pyela,
Sen Anlonio de Bayushig del Canion Penipe,
4 Calie Romero Cristian Gonzalo Alisnza Movimiento Levantale Chunchi - Movimlento Alcalde y Concejales Urbanos y Rurates del Canién Chunehl; y
Pachakutik, Listas 67-1B Juritas Parroguinles Rurales Capzol, Compud, Gonzo! y Uagos
del Cantén Chunchi,
DELEGACION No. NOMBRE TESORERO sWweTo poUTICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PROVINCAIL ELECTORAL UNICO DE CAMPA)
1 Angel Palricio Davila Zutila Movimienio Acverdo Nacianal MANA, Concejales Urbanos y Huiales de 1os canjones Salcedo y Le Mana,
A¥anza Movimiento Acuerdo Nicional Mana, Parida Social Asambleisias Provinclales.
COTOPAX! Cristiano F Movimienlo Allernativa Emgvasifm CNF,
T ~Waila de Lourdes Fobles Méndez ‘Alianza Movimienio Ped, Elica y Democracia, Movimiento | Alcaide Mumcipal 08 Pangua y Concelates Uibanos y Rurales
Popular Democrilico. del cantén Pangua,
DELEGACION Ne. NOMBRE TESORERO SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS OUE REPAESENTO
UNICO DE CAMPARA UHICO DE CAMPANA
1 Delia Ypdira Vésquez Monserrale Sociedad Patidtica Listas 3 Concejales Utbanos y Rurales del Canldn San Crlsiobal.
Z Gladys Judith Gomez Valladares Socialsia Frenle Amplio, Lisias 17 WWWW
I CRORPRGOY F—1Jesus e Cartoen Foas Crus. | Vaupusrdls Taser Eovsiome sé i Eciaorana o —Conceiaies Urbanos ¥ omTes g8 Caniah San Crmigbat—————
- 03, Listas 10:
1 FRieda Uerena Dense Lucla lianza Movimienio Municipalisia por ia Iniegridad Nacional - ‘Asamblgisias Provinciales de Gaiapagos; Alcalde, Concapates
X Movimiento Galdpagos Aultriomo, Lislas 24-62 Utbanos y Ruralec del Cantén Sanla Cruz; Concejales Urbanos
Eeﬂuules del Canidn lsabela; y Junias Parroquiales Rurates
llavisla y Sanis Rosa.
DELEGACION No. NOMBRE TESORERO SUJETO POLITICO DIGHIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PROVINCIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA
AN WABITA Wercadas Velat Inhago | Rianza Unih Demotiats Liishians, Fueia GUBYas,
Usias 5-61 Prelecio y Viceprelecio
z — Josg Wanue) B} UH\K diade x\llﬂl Fl"lan ol ansn; 3 ECI‘IIDIIIM. Trunfo TN 1 [|5|li
109-155 . Prglfclgy\ﬁ’gzm:lecla
3 faico Waltet Ricaunie Luzuriaga ovimiento de Acverdo Nacional islas Icaide del Canton Guayaquil
| Haciof Javier Mendoza Csmvn __Fg!%“isﬁg,;mnmcwﬁ_m_a_chnmr._ﬁiﬁm__n__ k: DACp)ales Urbanos del Caman Dyran
1] Catlos Eduaido Monar Baho anico Movimienlo Acverdo Hacional , Listas Asal las Fiovinciales, Frelecto y Viceprelecio de
Guayas; Alcaldes de os Cantones Milagro y Yaguachi; y Concejalas
l'jln.::lm; de) Canion Yaguachl, y Concejales Ruralex del Canlon
aqty,
GUAYAS T Tedlilo Alberio Dick Zambrand “Movimignio Lealiad, \guaidad y Desartalio, Lisias 71 1elecio y Viceprelucio; Alcalde y Concejales Utbanos y Hulalek
4l Canlén Guayaqull, y Alcalde y Concejales Uibanos del Canton Durén.
Alianza Movimienio Leahad, iqualdad Alcalde del Canlon
Guayaqult y Desarrolio- Panido Socialisla Frenla Amplio,
Listas 7117 Alcalde dal Cantén Guayaqult
aime Ivan Hivadeneia Salvador WMovimienio e nlegracion y {ranslormacion SQDII[.
Lsias 151 P
B “"Edilh Marlene Waninez Alarcon Movimienio Trunio Mil, Listas 155 ‘Alcatde y Concejafes Urbanos del Canion Duran
DELEGACION No. NOMBRE TESORERD SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
|__PROVINCIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA
Al Uhosghna Maiid Cedend FamBs Una Wuevl Uptiof, UND. . PIgIEtic ¥ P . RICalet U
los Canlones; Baba y Vinces: Concejales Urbanos y Rurales de
los Canlones Baba y Vinces.
Z Hoxana Tsabe wiero Lasillo Hioviiienio Fewa F!ﬂl, Tista 3‘ sambiegisias Finpvinciales, aide del Lanlon Woralvo y Loncajaies
ibanps del Canién Monlalve,
LOS RIS 3 ‘Arauz Espin Nelon Abgl Izquierda Democrilica. Listas 12. ‘Alcaldg del Canian Moniaivo. Concejaies Urbanos de ios Cantones
Babahoyo, Quevedo, Monlalvo y Vinces; Concejales Rurales de los
Canlones Babahoyo, Ousvedo y Vinces: Junis Pairoquisl Auial Anlonio
gl Canién Vinces,
d Bartos Lala Geomara Cecibel lovimiento de Concanacion Ciudadana, Uislas 51. Alcilde{ Concejales Uibanos y Burales del Canion Guevedo, Juntas
Partoquiales Rutates La Esperanza y San Carlos det Canion Quevedo.
DELEGACION No. NOMBRE TESORERO SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PROVINCIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA
“IHaicos Alexander Siva Usono. TtiunTs AT Cistas 155 Asambleisiar Provinciales y Concajates Urbanos del Canion Guilo
2 Rosatlo del Carmen Trujitlo Espinosa Panido Roldosisia Ecuatoriano Lisias 10, Asambleisias Provinciales, Alcalde del canton Ouito. Concejales
Wibanps y Rurales del cantdn Quilo,
3 Fecior Marcelo Hurlado Vizcamo lovimienio Acueido Nacional b Ksamblarsias Piovinciales, Prelecio y Viceprelecio de Picivicha, 7
Alcaldes de los Cantones Quito ¥ Wejis; Concejales Urbanos y Rurales de
Ios Cantones Quito y Mejia, Junias Paronuiales Rurales de Calderdn,
Conocola, San Jose de Minas, Comnejo Aslorga aupl.
T egundo Miguel Pilca Bedoya Foviiento de Unidad Plurinacional Pachakuiik Nuevo s samblarsias ales e Pichincha; Rlcalaes de oz Canl
Cryambe y Pedio Moncayo, Concejales Urbano y Rurates de los Canlones
Quilto, Cayamba y Pedro Moncayo: y Junias P uistes Rursles
uagopolo, Nanegaliio, Mayon,Pacio, Cangahua. Dlmedo, Olon, Sania
Apsa de Cusub Ls it Jocachi v Tupigachi
PICHIHCHA g Jame Augusio Cisneros TAoran Tiovimienio Faira Aliiva | Sobefana Alcalde, Concejales UvmnnxJ Rurales del Canion Pedro Moncayo y
Junlas Patioguiales Ruisles de La Esperanza. [Malchingul. Tocachiy
Tupigach,
[ FolefL [Tanciscn Tvieey SA0ChAL Hovin ) Fouanr DéE 1 Junl g Paricaual Aural 0 Eg; ip_del Canion Qi
T Feato Faio Alewica Toies Movimienio Nacional por la Concnation Sozam fiies Promn . Prelecioy de Prchincha, 1
Alcalde, Concejales Urbanos y Ruri del Cantdn Quito, y Juntas
1 P Auntdg de_Calderén, Conorolo, Paclo
[] Myiian Paiicia Pérer Saniian TAovimienio Ruminalu Tierra Sagiads Acalde, Concejates Uibano y Rucaies del Canton Ruminahal y
Junias Panoqulates Ruiales de Coloochoa y Rumipamba,
V| Jatquelne Aexandia Vipan Tl | FremE ommndta Omde — it Conceples s Furales 761 Carion Hommarr 7
Junies Pastoquinies Rurates de Colopchos y Rumipamba,
i1 Maithe Beattiz Fojas Maiciio ovimwenta Fienie Palnoico pot 1Aeja Alcalde, Concejales Uibanos y Furales del Canion Welra, y Jonias -
Parroguisties Rurates de Aloag, Alpasi, Cornejo Astorga/ Tandapl,
Culviagus, Chaupi, Tambillo y U!'umb\th?.
n Manha Elvia Cadena Pérex Thovimianio Independienie Pedio Montayo Alcaldes ', Concejaies Utbanos y Rurales delCarion Pedro Moncayo
y Junfas Patioquiales Rurales de Malchingul, Tupigach, Tocech, La
7 ~Yolanda Maifeng Tiuaha Sudier Hovimienio Viva Junias Panoquiales Rurales de Tumbaco. Hayon y Fusmbo del Canion
Quilo
1T | Hicaido AmGal Kndiade Sanchei Y piogress Juria Farioquial Rural 88 Mindo ded Canlon San Taquel deflos
Banco;
q Gebriela Alexa ndra Guallichico ’gm e|_Movimienie Independenie por la Dignidad de Amaguaha Junts Panroquial Rural de Amagquaha dei Canion Quilp
Catmen luisa Ushiha Amoguimba Hovimienlo pof 1a Dignidsd de Piniag Junia Fatioguial Rural de Pining del Canion Dufo S
“YHaria Zaliro Acyna So3a [ Movinuenio Juveniud Henovadora Yaivqueny Junla Vairogual :‘_uh Ot vllml_lll_ 38l Tanloh Unio 1
Denin Cymit Zapaia Ceniene i Thedad y Tiabarp " Junia Pairoous s’“ﬂ%‘—r‘m‘a‘:@ 108 g8l K
wiana Palticia Gualoo Sotia h e enacei Paroguial Junta Fatroquial Ruial de_Wayon det Canidn Quilo
7] i3 Nogoy Loe) ?ngg_ﬂulu "H To Nugva Faosinia “Junial muﬁif_iﬂiﬁm_ lopTuie
R ) Coinrjo Ubitlos Movimienlo Rucal Metropolany ~Juniax Pauogwales Ruraivs de Alafua tacuCTwca Ln
Werced, Nanegalilo, Nono, Perucho, Pomatqui, San Jose de Minas,
Tababela y g2l Canion Quilp
S 5T Tuben Trnesio Wanilla VAne1 | Ticvimiento Gan Antonis Unido .S.Tn Panoguisies Ruiales de Son Anlonio de Ptinchz del Canion
uito
“TWalTo Edgai Peralia Ushifin. Wovimienio Fieite de Unidad Fariogulal | Juola Parroquial Hunal de Nayon del Canion Quito
0 C3igu) Vergaia “Mowitienio 0¢ Panicipacion Calagal R il iioyutal HUTal 0 Calagah del Uaiiion Juie_ - i
Tuachamin Colaguaro | Mavirmignid revoluciondua de Iniegiacion Fisha Junia Paitoquial Rl dn Pilo del Camion Gute ="~
Dayana Bratit Goiden Yanchalipan ] Movieiento Quache Vision e Pugieso Bl e _FL Duinche del Cantbo Duild .o ___ _ |

Hnubmianin Politien Talinado Fulure

Junia Pavcogiial Nuisl dr Guangopolo del Canton Quils




| VIEHTIEY 14 08 160510 e ¢t
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r[ 28 Carmen Lvisa Moposa Cuascola Movimienio Ferza Malchingwl Dignidad ¥ 1rabaio. Junia_Parroquial Rural o Mafchingui def Canion Pedro mMongayo
I R X 0 T T LT AT R S R T A Tk A e am—
= 20 Viclor Amable Candor Paillacho. Movimienlo Checa Independienie Junta Parrogual Aural e _Checa def Canion Quito
‘ T mgmmmW*—W\mﬁﬁ?ﬁWmmﬁr*—‘—c—ﬁ‘%‘r—ﬂme.a g8 Urbanot y Aurales del Canfori Uuiia y Junia Parioquial
—H—‘i’%mw"‘u‘““—n—rﬁ‘r’t:—’rr—*——'
32| Lurs Misael Cabascango Guascola | Alienza Paride Sotiedad Pawolicataquieida Demotiaica | Alcalde, Lonceples Urbanos y Rurales del Canion Fedo Montayo, v
Juntas Patroqulales Rurales de Malchingui, Tupigachi, Tocachi y La
33 Wiison Enrique Lara Ledesma Alianza N isla por la ion Nacional
¥ Movimienio Vive Junlas Paripgquiales Rurales de Alangasi, Amaguaha, Calderdn,
Conocoto, Cumbaya, Gualea, Guayllabamba, La Merced, Llano Chice, Uloa,
Manegal, Nono, Pacto, Pemicho. Pilo, Pomasqui, Puembo, Quinche, San
Antonio de Pichlncha, Yumbaco, Yarygui y Tababela del Ganisn Ouito,
KZ) ~Pedio Fernando Mazora Rivadensiia | Allanza Movimiento Muricipansia por Ta imegracion Nacional |
- Rumffishui en Accign Junta Parrogutal Rural de Cologchoe det Canidn Rumin;
35 Olga Piedad Matia lbarra Alianza Movimienio Red - Folo D i Junia B ial Aural de Pyermbo gel Canign Ouilo
3 Rulh Mancy Gallegos Manangon Alianza Parlida Sociedad Pairiolica - lzquierds Democralica
- Concentracion Civica Cayambefia Alcatde, Concejales Urbanos J’ Ruales del Cantén Cayambe, ¢
Junias Parroguiales Rurales de Azcasubi y Cangabua.
DELEGACION No. NOMBRE TESORERD SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PROVINCIAL ELECTORAL UNICQ DE CAMPARA
t Hugo Damizn Munoz Lamez PRE, Listas 10 Asambleistas Provinciales; Concejales Urbanos y Aurales dei Canion
Santa Elena, | .
H Gitberto Ramon Yagual de la Cruz Movimiento Blanco Ecuatonano, Lisias 38 Asambleisias Pre Alcalde def Canlon Salinas y Concejales
Urbanos v Aurales del Canlon Salinas,
3 ~ Eudoro Salomon erile Loyola. Movimieni Triunfo M, Listas 155 sambleislas Provinciales, Alcalde def Canion Salnas y Concejales
Libanos del.Cantén Salinag
SANTA ELENA 4 Washinglon Websler Suarez f hor Popular Di alico, Lislas 15 Asambleistas Provinciaies de Sanla Eiena; Alcaldes de fos Caniones
Sania Elena, La Libenad y Salinas; Concejales Utbanos de los Cantones
Sanla Elena, La Liberad y Safinas: Concejales Rurales de los Canlones
Santa Elena y Salinas, y Juntas Parroquiales Rurales Manglaralio, Ancon,
. $imén Bolivar (Julic Moreno}, Coloenche, Chanduy, Alahuaipa. José Luis
Jamaye (Muey) v 4 it
H Rodriguez Moreira Jorge Napolegn Partido Sactalisia Frente Amplio, Listas 17 Asambleistas Provinciales de Sania Elena; Alcatde del Canlon
Salinas; Concejales Urhanos y Rurales de los Cantones Santa Elena
y Salinas; y Junlas Parroquiales Rurales WManglaratio y Anconcilo,
] Vargas Uriz Joige Enngue Klianza Red Elica y Demotracia - Pole Uemociaico -
Opcion Peninsula, Lislas 28-50-73 istas F iales, Preiecio y de Sama Elena;
Alcalges de los Canlones Sania Elena, La Libentad y Salinas; Concelales
Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Safinas; Concejales
Rurales de los Cantones Sanla Elena y Sahines, y Junias Parroquiales
Rurales Manglaralio, Ancon, José Luis Tamayo {fduey) y Anconcilo.
DELEGACION No. NOMBRE TESORERD SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PHROVINCIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA
T Wariha Cacitia Uuilagana Malusin, | Movimienia Ciugadancs Fellencs Baluaries oel Coraje,
Listas 74 Afcalde Munlcipal, Concejaies Urbanos y Rurales del canton Pelilep.
7z Siva Munoz Lauia Mafeng Tiquierds Demacialica, Lisias 12 Wﬁ%ﬁﬁm’ﬁ:ﬁﬁmﬁw
Parroguiales Aurales Alahualps, Augusio Nicotis Maninez, Huachl Grande,
San Bantclomé, Sania Rosa, Toloras y Unomuncho del Canton Ambalo;
y.luntas P Butales E} Triunlo y EL Sucie det Canlin Paiale
TUNGURAHUA 3 Calufia Palacios Enrique Saul A i Muni ista por la g Nacional, N
Listas 24 Alcalde y Concejates Urbanos y Rurales del Canldn Mocha, y Juntas
Panroquiales Rurates Baquerizo Moreno, Emilio Maria Teran, Presidenie
Usblng, San Angreés, San José de Poald .x San Wiguelllo_del Canton
4 Munoz Deteg Edisan Gabnel Movimiento Unidad Pilarena, Lisias 63 laro Alcalde y Cnn:elales Utbanos y Hurales del Canion Pillaro; Junia
Panoquial Rural Pinguili del Canion Mocha; y Junia Paitoquial Rural
{uinchiy et Canlop Tisalen
5 Inca Nurraide Verdnica Alejandra Alianza Movimienio Poder Ciudadano - 1zquierda
Democrdlica, Lisias 32 - 12 Alcatde y Concejales Urbanos y Rurales del Canidn Bafios; y Junls
Paroquial Rio Negto del Canl!n Bahos.
DELEGACION No. NOMBRE TESORERO SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PROVINCIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA
1 Agapile Herlberto Vargas Cabrera, Movimiento Acuerdo Nacional MANA, Lisias 14 Alcaigq del Canldn Machala y Concejales Urbanos y Rursles det
Canidn Machals
2 Hugo Aliedo Reyes Suaie: Movimisnio Fiurnacional Pachakulik, Lislas oncejales Urbanos y Hurales del Canlon Machafa
3 jose Mana Dravo Homero ovihrenio Hevolucionario balsense, Lislas aile oncejaies Urbanos uraies del [anion Balsas
L) aqBaTeria oel Fiar Uhalg Nagua | Wovitignlo Cambig Chiflang, Uistas 77— | calde y Concejales Urbanos del Canton Crula ]
T Gina Anabell Jurigal Fejoo | “Movimignilo de Jos Trabajadores Usas 90— | sambleisias Provinciales; y Concejales Urbanog (8l canion
=hata
EL ORO 5 Aguayo Mora Jessenia Marlane Parlido Jzquierda Democigtica, Uistas 12 Alcaldes de jos Cantones Arenillas y Chilla; Conce|sias Urbanos de .
Ios Cantones Arenillas, Chilla y Machala; Concejales Rurales de los
Canlones Arenillas y Machala; Jurias Parroquiales Rurales de Chacras y
Palmales de] Canldn Arenillas; y Junia Paneruial Rural de E{ Retiro det
Canlgn Machala,
7 Chimbp Londa Seguado Manuel Jesus | Movinmento Cambr Radical, Lisias 76 Aicaide y Concejaies Urbanos y Rurales del Canion Paseje, y Junias
Parroquiales Rurales de ista, Ci Casacay. EI Progres:
L4 Peafia y Uzhcurumi degl Canlon Pasaje,
§ Tiaz Campo Wiguel Angal Movimlenio de inlegracion Zaiumeda, Listas 79 ‘Conrejales Urbanos y Ruraies el Canion Zawurma, y Junias )
Pariogulales Rurales de Abadin, Arcapambn, Guanazén. Guzhaguifa,
. ot maymememee g ris ) A i J"ﬂ noau Geagdo Sincan Saluing_ggl Canlon Zarvma
T [arrers Encalada Lyda Flor mu—nﬁm-mmn ndapgrdiente, Jom Parroquial 0a Buanaviss anion Pasaje.
DELEGACION No. NOMBRE TESORERO/A SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PROVINCIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPNA )
1 Chinga Loor Wallei Enrique por la Intep Naclonal,
Uslas 24 Alcaide y Concelaes Urbanos y Rurates det Canion San Vicenie; y
T S SoT TR Junta Patroguial Rural Cano; |Cn‘|}nSnVicznlg
iz Dhoc “Hovimienio Wacional pol 1a Goncenacion Social, Lisias Asambieisias Provinciales, Preiecio y Viceprelecio de Wanabr,
[ ANABI 2 Valetiano Veliz Diocles Arioslo P Alcaldes de los Canlones 24 de Mayyo. Chone. Jama, Jasamijs,
MANABI Mania, Pedemales, Poroviejo, Pusrio Loper y Sucre; Concefales
Utbanos de los Cantones 24 de Mayo, Chone, Jama. Jaiamis,
Manta, Pedesnales, Portoviejo. San Vicenle y Sucre; Concejales
. Rurales de los Canlones 24 de Mayo, Chone, Mania y Portoviejo; Junta
Parroquial Aural Belavicla del Cnnk{n 24 de Mayo; Junls Patroguial Pural
San Anlonin/del Peludo det Canton Chone, Juntas Parroguiales Rurales
Abddn Caidersn, Cruclie y Rio Chico del Canlon Portaviejo: y Juntas
Parroguiales Rurales Charapold y San Isidro del Canton Sucre
hargole Usloado Jhoanna sabel | vimienio Henovador Manabila. Lisia: Aical ée Contefales Urbano y Purales del Canion Sucre; y Jumiat
3 “Pinaigole Delpado Jhoanna Jsabe! ovimienio Renovel * Parroquiales Charapoid y San Isidio del Canién Sucre.
RELEGACION No, NOMBAE TESORERD/A SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
NICQ DE CAMPANA
QUINCIAL ELECTORAL 1 Ilvl\emnc: Eqn?gzmﬁudollv Alejandio "Rianza Viovimienio FAChawilk - Apvimianto Municipalisia . N
por Ia Inlegridad Nacional, Listas 18-24 Asambleistas Provinclales y Preleclo v Viceprelecio de Pasiaza;
Alcaide y Concejales Urbanos y Rurales del Canton Pastaza: y Junlas
Parmqurnles Rurales de Rio Corrientles, El Triunlo, Pomana, Veracruz y
. Fdtima,
: nidad Plunnacional Pachakuuk, Disias 18 ‘Alcalde y Concejaies Utbanas y Rurales del Canion Arano, Junia
PASTAZR ¢ Giela Licuy Efsabelh Deida Fowmizro Unitad Pl Partoquial iadre Tistra del Canion leta: Junta Parroquint San José del
Cenién Santa Clara; Junls Partoyuial Curacay del Cantdn Arajuno: y
Junlas Patrogquiales Rurales de Simon Bolival, Monialve, Teniente Hugo
Onliz y Sarayacu.
DELEGAGION No. | NOMBRE TESORERO/A SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
PROVINCAIL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA _ _
' 5 Tl i ialisia Fiente Amplio, Lislas 17 Afcnldes de los Caniones Yanzaiza y &1 Pangui, Concejaies Urbarios
! Chimbo Pulaguar Teresa Marina Pariido Socialisa Frenie Amplo. Rurales de los Canlones Yanzatza y Et PanguiJuntas Pairoquiates
Euvnln de P €l Guitmi, Tundayme . Los ¥
Chicafi,
r__;m_n,_c_mﬁcmrz 7 Valvarde Castilo Tarta Leonol Finnta Movimienio Arcon y Serviclo - Wovimianio —
Municipalista por la Integridad Nacional Ustas 63-24 Asamblelsies Provinciales y Prefecio y Vicepretecio de Zamora
Chinchipe: Alcaldes Municipates, Concejales Utbanos y Concejales
Rurates de jos Cantones de Nangaiilza, Yanzatza, Yacuambi, Chinchipe,
Zamota, El Pangui, Palanda, Paquisha: Alcatde Municipal y Concejales
Utbanos del Canion Cenlinels del Condor: Juntas Parsoquiales Fuiales de
Tulupali, La Paz. Sabanifa, Cumbaraiza. La Victoria de imbana, San Catlog
de las Mines, Gusdalupe, Timbara, El Porvenir del Catrmen, San Francisco
del Vesgel, Valtadolid, EI Gusmi, Pachiculza, Tundayme, Chicaha, Los
Encueniros, Pucapamba, San Andi#s. La Chonta, Chito, EJ Chone, Zuimi,
Huevo Quilo y Bellavisla
DELEGACION No., NOMBRAE TESORERAO/A SUJETO POLITICO DIONIDADES & LAS QUE REPRESENTO
...PROVHICIAL EL ECTORAL UHICODE CAMPANA_ _
sucuaBIOS 1 Flores Garzon Allvedo Enrique Alianza | { pot i ttacional
~ Movimiento Independiente Por Ti Sucurnblos - Parlido
Raldosista Ecuatoriano, Lisias 24 - 66 - 10 Asambleisias Provinciales, Pielecio y Viceprelecio ds Sucimbinas,
Atcalues de Jos Cantones Lago Agrio, Shushubreli, Guniate Pizarro,
Cuyabeno y Pulumayo: Conceales Urbanos e los Canlones Lago
Apilo, Shushulingl, Gonzale Pizarro, Cuyabieno y Pulumayo.
Concejales Rurales de fos Cantones Lape Agrio, Shushudindi,
Gongalo Pizaro, Cuyabsno y Pulumayo, Junias Parsoquinies
Rutales de Gonialo Pizato, Reveniador y Pusno Libre dal Canton
Gonzalo Pizatro; Juniay Parrogui % de Puerio Bohvar,
Palma Roja, Santa Elsna y Puerto Rodriguer del Canton Pulumayo,
Junlas Patroyulales Ruiales de Sen Pedio de los Colanes,
Pafacocha, San ngn y Sinte de Jutio del Canién Shusiwling, y
Junias Partoquisles Rutales de €l Eno, Pacayacu, Genedat Fain,
Sania Cecitls, Jambeli y Duieno det Canidn Lago Aprio
OELEGACION No. NOMBRE TESONERO/A SUJETO POLITICO UIGNIDAUES A LAS OUE REPRESENTO
N CTORA NICO DE CAMPAR, e ———
e bBHGS DE (oY 1 Fiaia Rjos Jefessor Jaia WaiTs Tirdoae Ecaatoring Usiws TO AR :
TSACHILAS va(mbnln{d! Sanlo Domingpo de los Tsachilax, Conceples
Urbanos y Concejales Aurates del Canlon Samo Domingn, y Junias
Pautoguiales Rurales: San Jacinio del Bus, Puano Limon y Senla
| __Matia gel Toachl del Canton Sanle Demingo,
H Tualavisi Guzman Jraus Jose [ Movimusnlo TAGmeipalizia por Ts Hiieyndad Naconal,
Lslas 24 Asambieistas Piovincisles, Pretecio y Vicaptelecto dv Santo
Domingo dv los Tadchiles, Alclade, Concejairs Utbanas y Concejoles
Rurales del Canton Santo Domingo; y Jurias Faioquinies
FAuratas Lur mpnes, F) Extuerzo. San Jusd de Alluguin, San
JIaciito del Bua, Puero Limon. Sania Maiia del Toacht y Vate
Hesmoro det Caman Sanlo Domingo
r_ DELEGACION No NOMBRE TESURENO/A SUJETO POLITICO DIGHIDADES A LAS QUE REPAESENTO
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——— Esmeraldas, Alacames, La Concordia y Muisne; Concejales Ltbanos
de los Canlones Esmeraldas, Alacsmes y Muisne; Concejales
Rurales de los Cantanes Atacames y Muisne: Juntas Parroquiales
Rurales: Tonsupa, L3 Union, Sua-Bocana y Tonchigue del Cantén
Alacames; Junias Paroquisles Rurales; Daule, Salima, San
Gregorio, San Francisco y San José de Chamanga def Canlgn
Mutsne: y.lunta Pagaquial Rarat Cube sl Ganion Ouloindé”
ESMERALDAS 2 Cusme Gracla Mariha Glonia, Partido Socialista Frenie Amplio, Lislas 17 Alcaldes de los Cantones Mulsne y Esmeraldas; Cencajples Urbanos
de Jos Canlones Esmeraldas, Muisne y Quinindé: Concejales Rurales
de los Canlones Muisne y Quinindé; Juntas Parroquiales Ruralgs: .
Balivar, Daule, Galera, Qingue, Saiima, San Greporio, SanFrancisco %
LSB" José de Chamanga del Canton Muisne: Junla Panoagial Rurat:
del Canlon Juntas P urates:La
Unidn y Viche dal Canlon Quinindé; Junta Parroquial Rural: - ~
Rocaluene del Canton Rio Verde; y Junlas Parroquiales Al

- Alahuatps, Borbon y San Francisco del Canton Eloy Allaro. « |
K] Eslupinan Biojo Tma Bezaida Movimiento Esmeraidas Tiena Geneiosa y Ovidada,

Listas 71 Alcalde, Concejales Urbanos y Concejales Ruiales del Canion w
3 P : Camar arlos BT

y Junias F ursles:
Contha, Chinca y \{uells Larga del Canlon Esmeraldas.

DELEGACION Ne. NOMBRE TESORERO/A SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO
4L ELECTO UNICO DE CAMPAN.
" m%mc AL ELECT 1 Bermeo Sanlana Jonny Palncio Alianza Movimienio Poger Cidadang - Movimienio Shayar),
Lislas 32 - 61 Junlas Parroquiales Aurales: Colunde y San Pablo de Ushpayacy del

Canlén Aschudona; Junlas Parroquiales Rurales. Ahvano,
Chontapunia, Pano y Puerio Napo del Canion Tena

Movimiento Poder Cludadano, Lisias 32 Junlas Parroguiales Rutales: Gonzalo Diaz de Pineda, Linares, Santa
Fosa de Quijos y Sardinas del Canldn El Chaco.

Alianza Panido izquierda Democrética, Movimlenio Pader

Ciudadan, Lislas 12 - 32 Juntas Parroquistes Rurales: Papaliacta y San Francisco de Borja def

Canlon Quijos.

DELEGACION No. NOMBRE TESORERO SUJETO PoLiTICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO

PROVINCIAL ELECTORAL JINICO DE CAMPANA.

BOLIVAR B Asamblelstas Provinciales; Prelecla y Vicepreiecio; Alcaides
Municipales de: Guaranda, 5an Miguel, Chillanes, Echeandia,
Caluma, Las Naves: Concejales Urbanos de: Guarenda y Las Maves,
y Concsjales Rurales de Guaranda.

CARCHI i Provi oy ; Alcalds del
Canlon Bolivar, Concejates Urbanos y Purales de los Cantones
Tuicdn y Bollvar.

COTOPAXI Istas P iales y Alealdes Muni de Pangua y Ls
Mand,

IMBABURA 4 I Pravinci Preteclo 2clo y Alcaldes de los

José Luis Murillo Sdnchez Pariido Renovader instilucional Accldn Nacional, Listas 7 Caniones: Ofavalo, Ibarra, Urtuqut y Pimampiro,

LOJA Istas F i relecto y leclo. y Alcaldes de los
Canlones Quilanga, Espindola, Loja, Palias y Celice.

NAPO Asambleistas Provinciales y Alcaldes de Ios Cantones Tena y EI
Chaco,
A i F i Prelecio y Vicep ),y Alcalde del

ORELLANA Canldn Joya d; fok Tsachas,
Asambleistas Provinciales

§m‘5’ﬁ'g§mcnw5 . Asamblelsias Provinciales

SANTO DOMINGO DE LOS t P es: Prefecio y Vicep ¥ Alcalde

TSACHILAS Municipal de Sanio Domingo.

DELEGACION No. | NOMBRE TESORERO : SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS GUE REPRESENTO

PROVINCIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA ’

‘—summmu Tiving Choez Yuliana Paota Ao _Henovado! NSUUCIONET ACLIon Naciona), Listas Jula Pharaguial Hural: Pacayacy del Canton Lago Agho:
0 UE LOB oncejales 1Jibanos y Loncejales Fuiales del Canlon Santa
TSACHILAS Domingo; y Juntas Pluuguiales Rurales: Luz de América, El Esluerzo
. y San Jos# de Alluriquin del Canidn Sanlo Domingo,
DELEGACION Ne. NOMBRE TESORERO SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS OUE REFRESENTG
PROVINCIAL ELECTORAL UNICO DE CAMPANA
ki cion N; Asambleistas Provinciales de Pastaze; Junias Parroquiales Rursles

PASTAZA Proaio Comejo Natakia Danlela Concertacln Naclonal Democrilica, Lislas 51 s henra el Canton Mers: y Junias Parvorpiales
FRurales de El Triunto y Tarqui del Canion Paslaza.

CHIMBORAZO Alcslde y Concefales Urbanos y Rurates del Canton Riobamba.

El Pleno del Organismo deja constancia que los Tesoreros Unicos de Campafia antes citados, pueden optar por el recurso que les asista conforme a ley.

Dado en la ciudad de Qullo, Distrllo Melropolilano, en la Sala de Sesiones def Pleno del Consejo Nacional Elecioral. () Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretarioc General de!
Consejo Naclonal Elecloral.

Dr. Eduardo Armendarlz Villalva
SECRETARIO GENERAL

ched EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL N

i oy i

De conlormidad con lo establecido en el Art, 33 de de 1a Ley Orgsnica de Control del Gasio Elecioral y de fa Propaganda Elecloral, en sesiones ordinarias de jueves 4 y mailes @ de labrero del 2010, resuelve, conminar a los
6rganos direclivos de las organizaciones polllicas, slianzas y candidalos para que presenien las cuenias ds campafia de las elecclones del 26 de abrll y 14 de junio del 2009, en el plazo de 15 dias conlados a parir de la nali-
ficacion, por pane de la Secrelaria Ganarol E. Da no hacado, no podedn lenar acluacion polilica alguns en el sigulenie proceso elacloral, sin parjuicio O¢ las responsabllidades civiies y penales 8 que hubiere lupar, de

conlprmidad con lo eslablecido an el siguiente delalle: .

CONSEJD Ho. AEPREBENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLMICO: CANDIDATDS A:
NACIONAL ELECTORAL
1. I apcla G Sptial Bsias 5 Nagionales y. inS AGDOS.
2 Alaniy 2 Fing Eligy ¥ Dery - Polp Uisips 2950 P Andias
3 Movimienio Triunlo Mi, Listas 155 Padamenlarios Andinos
DELEGACION No. | REPRESEMTANTE LEGAL DEL SWETO POLITICO: CANDIDATOS A:
PROVINCIAL ELECTORAL !
CARCHI 1 Movimiento Pachakulik, Lisias 18 Alcaide y Contejales Urbanos Y Rurales del Canlon Espejo; y Juniat Parroguiales Rurales La
Libadad y €1 Gonbal dat Cantén Exptin,
H Mianza Movimignio Pachakutik - Movimienlo Popular Demotidiico, Lislas 18-15 Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canton Moniglar,
3 Movimienio Unidag Huaquefa, Lstas 70 ‘Alcatde y Conceples Urbanas y Ruraies del Canlbn San Pedio gt Huaca. y Junla Pansqual
Butal Madscal Sutie del Canlon San Perio de Husca, .
4 Movimienlo Pasroguial independienie Fuluio y Progreso, Lisias 72 Junla Panoquial Ef Goallal del Cantén Espejo.
DELEGACION No. | REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLINICO: CANDIDATOS A:
PROVINCIAL ELECTORAL
CHIVGORAZO T ‘Movimmnio Pathakutik, Lisias 18 ‘Ricaides e los Canlones Alausl, Paalanga, Cumandd, Chiambo. Guano, Colla y Guamnte, Concejales ¢
. Urbanos de kos Cantones Alaus), Pallatanga, Cumandd, Chambo, Guana, Cotla y Guamole: Concelales.
Rutales dr los Cantones de Alaus), Colla, Guano y Guamoke; Junlas Parroquiales Rurales Achupatias, «
Guasuntos, Huigra, Mullilug, Pistishi, Pumafacta, Sevilla, Sibambo y Tixan del Canlon Alausi, Junia
Parroqulates Rurales Cebadas y Palmita el Canion Guamote: Junlas Parroquiales Rurales Cadi,
Columbe, Juan de Velasco/Pengor y Sunliago de Ouilo del Canién Colla; Junias Paiioguiales Rinales
Calpl, Cubifies, Flores, Litlo, Pungala, Punin, San Juan y San Lis det Canlon Riobambs; Junlag .
Parroquiales Rurales Guanando, Itapo. La Providencia, San Andiés, San Gerardo, San Isuiro, San José !
e Chazg y Santa Fy de Galdn vel Conisn Guano.
H Ahanza M Pachakulik - Solidario por un !
Camblg Iniegral, Listns 18-63 Alcalge y Concejales Urbanos y Rurales del Contén Penipe; y Junias Patroquiales Rurates Biloao, E) Allar, ;
L Condelarty, Mytus, Pyeta, San Anlgnip de Bayushin del Canign Penipe
3 Alianza Movimienio Levinials Chunchi - Movimienio Pachakulk. Lislas 67-18 ‘Alcalde y Cancejalas Urbanos y Rurales del Canton Chunc. y Juniac Parioquiales Rurales Capral, !
Com; onzol y Llagos del Canign Chunchi,
] T ‘Nacional oz 5T Fﬁﬁ_ym?)-yfe:—&mmm Y Rurales dal Canion Fiobatmba,
DELEGACION Mo, | REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLITICO: CANDIDATOS A:
PROVIICIAL ELECTORAL
GALAPAGOS v ‘Alwnza Movimenio Municipalisla poi 18 intepridad Hacionat - Movinisrio
Galdpagos Auidnomo, Listas 2452 Asamblelstas Provinciales de Galdpagos; Alcatue, Concejates Lirhanos 1 Ruiates del Canlon Sani Crut,
Concejales Urbanos y Anales del Canidn Isabels: y Junias Paicoquiates Rurates Bellavista y Santa Rosa
DELEGACION No. | REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLINCO: CANDIDATOS A:
PROVINCIAL ELECTORAL
GUAYAS 1 Partiio Movimienio Acurido Nacional MANA, Listas 14 Asambleistas Provinciales. Pielecio y Viceprelecio de Guaysi. Alcaldes oz los Cantonet thingra y Yaguathy,
¥ Concejales Urbanos del Canldn Yaguach, y Concejates Rusles dot Canton Miagn.
DELEGACION Ho. | REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLITICO: CANDIDATOS At
PROVINCIAL ELECTORAL
LoS AIDS ) lequieida Democrdtica, Listas 12. ‘Alcafde del G anién Montalvo, Concejales Urbanos de fos Canlones Bababoye, Quavedo. tMonlalvo y Vinces,
C tes Rurates de lok Canlones Babahoyo, Quevedo y Vinces: Junta Pasoquial Rural Anlanio Solomayor
del Canldn Vinces,
2 towimienio o» Toncanacion Tivdadana, Thtag 51 Aicaide y Conce[ates Ubanos y Rursles tel Canibn Outvedo, Jumes Percoquaies fuians Ua Evperaniay
San Carlos de! Canlon Quevedn,
DELEGACION No. | REPRESEHTANIE LEGAL DEL SWIEID POLIICO: CANDIDATOS A:
PROVINCIAL ELECTONAL
FIEHMEHE T Thovimianio Acurigo Nacional MANA Fosnieriias Frovcluive, Fralvels y Vicepielecio 6¢ Prhniha, Rcaidvi ge Tor anoret Tirta 7 196
Concwjales Uibanos y Auralys de los Cantones Ovilo y Muffs, Junias Panoguiates Rurabes dv Caldeion,
- A Conocolo, San Joyé dy Minag, Comejo Aslprps § Lhaupl
7 Wovimiaiio 04 Unidad Phonnstonal Pachahulk Nurva Paly ‘Asamblsisias Provinciaies de Piclinchs; Alcaldes e (on CRnlones C oy ambe | Pedio Honcay,
dr lus Cantones Ouilo, Cayambe y Pedio Iioncayo; y Junias Partoquates
hio, Naydn, Pacto, Cangahua, Olmedo. Olén, Sanla Nosa de Cusybamua,
Lu Espusanta, Malchings,
] Gvimvaia Falna Miwa 1 5oGs1ana Nicalds Toncejales Uanos y | “dlal Tanlon Fadio Woncays y Jonla,
La Espuranta, Matchingu, Torachl y Tuplgachi.
¥ 1‘""""2'1’]_1’@" Ecvatorano MAE ~"Jibia Patioquial Aural 5- clo del Canton Duiie
i Taovimrmio Haconat por 1a Concertacion Social - "'h‘.,—'Tr,,,,,“,;,LrT—v-,o, I e cto d¢ Tichonche AR thbaiit y TG
At P antdn e v o o Besinles e Falarkn £ SR
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13 Movimianso Frenle Patridlico po) Mejia Aieaide, Concejaies Urbanos y Rutates del Cantdn Majla; y Juntas Pairoguiales Puiales de Aoag, Aloasi,
Comejo Astorga/ Tandapl, Culufagua, Chaupl, Tambillo y Uyumbicho.
H Movimienip Independienie Pedia Mancayo Alcaldes , Concejsles Urbanos y Rurales del Canidn Pedio Moncayo y Juntas Pasroquisies Rurales de
Malchingui, TwlqM_L‘a_gmga_n_xl
0 Mowimienio Vive junias Pairoguiales Aurales de_Tumbaco, Noydn y Puembo def Canion Quilo
1 Mevimienio independrenies tnlegracidn y progresn junia Pariogquisi Aural de_Mindo del Canten San Miquel de fus Bancos
Thovimvenio ot Ja Dignidad de Amaguana unia Parioquiat Rurat de_Amagyana de| Canion Quily
Mavimienig por |a Dignidad de Pinlag unia Patroguiai Rural de_Pinlag del Canton Quilo
uventud Henovadora Yarugueds junia_Partoguial Rural de_Yarugul det Canton Quilo
iberlad y Trabap juata Pattoguial Aural de_Manuel Comelo Aslorga det Canlon Mejia
iento Aenacer Paroguial unia_ Patioquial Rural ds _Nayon del Canlon Quilo
W veva Esperanza Junta Passoquiat Pural de_Pacto def Canidn Quite
Tovimienio Rural Meliopohiang Junlas Patrogiiates Aurales Of Alghwaipa, Calatal,Uheca, [a Merced, Nanegaiio, Moto, Perucho, Fomasqui,
San José de Minas, Tababelay del Cantgn Duile
Movimienio San Antoio Unidg juntas Parroguiales Furales de_San Antonie de Pichincha del Canton Quite
JAovimienio ante de_Unidad Parroquiat junta Paitoquial Rural de flayon del Canian Quito
i Calacali - Junia Payoquial Bural de_Calacali def Canjen Quilo
Mavimiento revnlvclonanu de Integracion Pileda junia Parroquia) Rural de Pilo def Cantdn Quito
Mevimienio Quinche Vision de Fiogreso funia Pariogquist urat de E! Quinche def Canton Ouilo
HMovimienio Polilico Tejiendg Fuluio lunta Panoguial Flural de_Guangopolo del Canlon Qullo
Movinienio de Acgion Guaylabambena ia Cavigoulal Bural de Eui}ﬁaé-ﬁia gel Canign Ovilo
Movirmiento Fuerza Malchingd Dignidad y Trabajo junia Patiogulal Rural de Maichingut del Canlén Pedro Moncayo
eeion Participajiva Crudadans junta Parroguial Rural de_Pintag det Canton Quito
Movimienio Checa Independienie hunia Parroquial Rural de Checa del Canlon Quilo.
Movitiedio de WEQracion y Translormmation Sger Concefales %ﬁanui Fiurales de1 Canion Quna y Judia Paroguial Fural de Pomasgul.
Atanza Parfido Sociedad Paliidtica-itquieida Democsalica Alcaige, Concefales Urbanos y Furales def Canion Prdro Moncayo; y Junlas Farroquiales Rutales de
Matchingwi, Tupigachl, Tocachl y Lo Espetanza.
3 TFianza Movimienlo MUNCipansia por 1a INFEgracion Nacional y Movimienio Viva Juntas Pattoguiales Purales de Alangasi, Amaguana, Caideron, Conotolo, Cumbaya, Gualea, Guaylabamba,
La Merced, Uane Chico, Lioa, Nanagal, Nono, Paclo, Peruche, Pilo, Pormasqui, Prembe. Quinche, San
Antordo de Pichingha, Tumbace, Yarugui y Tababela del Canlén Quilo.
n Alianza Movimienlp Municipafisia por la Integracién Nacional - Movimiento
Pumlfiahus en Acrion Junla Parroguid Aural de Cotogehoa del Cantén Aumifiatul
5] ‘Alianza Movimienlo Red - Polo Demociatco Junta Faroquial Rual de Furmbo del Canlén Quilo
N Alianza Partido Sotiedad Pawglics - 1zquiesda Democratica - Concentraclon
Civica Cayambefia Alcaide, Concejzies Urbanos y Aurales de) Cantén Caysmbe; y Juntas Patroquisles Aurates de Azcasubiy Cangatua.
DELEGACION HNo, REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLITICO: CANDIDATOS A:
PAOVINCIAL ELECTORAL
SANTA ELENA 1 Movimienie Popular Democratico, Lislas 15 Asambleisias Provinciales de Sanla Elena, Alcatdes de los Canlones Sania Efena, La Libertad y Salinas;
Concejales Urbanos de fos Canlones Santa Elena, La Liverlad y Salinas; Concefales Rurates de los Canlones
Sanla Elens y-Salinas: y Junias Panroguiales Rurales Manglarafio, Ancén, Simén Bolivar {Juko Moreno),
Colonche, Chanduy, Atahualps. José Luis Tamayo {Mut Anconcite
] Panido Sociafisia Frenie Amplia, Listas 17 Asambleislas Provinciales de Sania Eiena, Alcaide del Canion Saknas: Concejates Urbanos y Rurales e Tox
Cenlones Santa Elena y Salinas. y Junm%_
3 Alianza Aed Efica y Democracla -~ Folo Democralica - Opcion Peninsula, Asambleisiat Provinciales, Prelecioy Vicep de Sania Elens; Alcaides de los Cantones Santa Ei
Lislas 29-50-73 Ubarlad y Salinas; Concejales Urbanos de los Canlones Santa Elena, La Libentad y Safinas; Conce|ates
N Rurales de fos Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Pairoguiales Rurates Manglaralio, Ancén, José Luis.
Tamaya {Muey) y Anconclio.
DELEGACION No. REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLITICO: CANDIDATOS A;
____PROVINCIAL ELECTORAL
TUNGURAHUA [ lzquierda Democcalica. Listas 12 ‘Alcalde y Concepsles Urbanos y Rurales del Canlon Fatate; Junias Parioquiales Rurales Alahualp
Auguste Nicolds Marliner, Huachi Grandy, San Barlolomé, Senta Rosa, Totoras y Unamuncho del Cantin
__ Ambalo;y Juntas Parroguiales Furales E) Triunto y EY Suce det Cantén Palale.
E] ‘Hovimienio Municipalisia por 1a Inlegniaat Nacianal, Listas 24 Aicalde y Concejsies Uanns § Rurales del Canion Moch; y Junias Paitoquisles Furales Baquenzo Moreno,
Emifio Marla Terdn, Presigente Urbina, San Andiés, San José de Poald y San Migueliio det Canién Piftaro.
K] Mavimienio Unidad Pillarend, Listas 63 . Alcaide y Concejales Urbanos y Rurales del Canion Pilao; Junta Panoquial Rural Pinguili de! Canion Mocha,
_{ Junta Pattoguis! Rurat Quinchiceto del Camidn Tisaleo.
[ Akianza Movrmenio Foder Cludadanc - izquierda Gemoacrilica, Listas 92 - 12 Alcaide y Concejales Urbanos y Ruiaies del Canion Bafos, y Junta Parioquial Mio Negio del Canion Bafos.
OELEGACION No. REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLINCO: CANDIDATOS A:
FPROVINCIAL ELECTORAL
EL ORO T Farhdo \zquieida DRMmocTalica, Usias 12 Alcaides de los Caniones Arenilas y Chika, Concefales Uroanos O¢ 105 Cantones Arenilas, Chila y Machaia;
Concejales Aurales de los Canlones Arenilias y Machala; Junies Parroquiztes Rurales de Chacsas y Paimates
def Canidn Arepillas; ¥ Jynia Pagronuial Rural de €/ Rietiro el Ganldn Machala,
2 Movimiento Cambio Rodical, Listas 76 Aklm ¥y Concejales Urbanos y Rurales dei Canidn Pasaje; y Juntas Paroquiales Rurates de Buenavista,
Casucay, El Progreso, La Peafia y Ughcorrumi del Canidn Passje,
3 Movimienio de Inlegracidn Zarumefio, Lisias 19 Com:ljllu Unbanos y Rurales del Canion Zaruma; y Junias Parroquiales Rurales de Abodin, Arcapamba,
23, Muluncay Giande, Sinsao y Salvias det Canidn Zaruma,
T loviituerito Fienie Buenavisla lngependienie, Lsas 01 | salon Pazaje.
DELEGACION Ho, AEPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLINCO: CANDIDATOS A;
PROVINCIAL ELECTORAL
RANABI 1 Movimienic Muricipalisia por la Integridad Nacional, Lisias 24 gug- ¥ Concejales Urbanos y Rurales del Canidn San Vicents; y Junts Parroquial Rural Canoa del Canton
an Vicente.
H Movimiento National pot 13 Concertacion Sorial, Lislas 55 Asamblelslas Provinciales, Prelecly y Viceprelecio de Manabi; Alcaldes de los Canlones 24 de Mayo,
Chane. Jama. Jaramid, Mards, Pedemales. Porloviejo, Puerio Lpat y Sucre; Concejales Urbanos de loy
Canlones 24 de Mays, Chane, Jama, Jaramijé, Manla, lemllu Porovisjo, San Vicenle y Sucre; Conespales
Rurales de los Canioney 24 de Mayo, Chone, Manla oviejo; Junia Parroguint Rural Ballavisia dsl Canion
24'go Mayo; s Panoquial Pud San Anionioide! Jnludu del CmMn Chone; Junias Panoquiales
gur;:esﬂ Ab:drcCH&nASN Crucka y Ria Chico dal Canidn Ponoviejo; y Juniss Farroquiales Rurales Charapoit ¢
; _— an Isidro del Cantén
? Wovimiento Removador Manabita, Lisiss 71 Acalde y Corcyisies \rbans y Fustes del Canidn Suers, ¥ funvay Panocuiles Charspoto y Sun soro dl
DELEGACION No. REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO PO : :
PROVINCIAL ELECTORAL, Hneo: CANDIDATOS A:
PASTAZA T Alaniz Turnactonal Pathakullk - Movimienis Municipahsia

por la Integridad Nl:lonil Llsln 18-2

Asamblelstas Provinciales y Prefacio y Vl:!gl!lecm de Pasiaza; Alcalde y Concejates Urbanos y Ruraies
det Canton Pestaza: y Junlas Panoguiales Furates de Rio Conientes, E| Trunlo, Pomona, Varsen y Fitim

Movimienio Unidad Plutinacional Pachakulik, Listas 18+ Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Canion Arajuno; Junia Patroquial Madre Tiesta dal Canion

DOado en la civdad de Quile, Dislillo Mevropotitano, en 18 Slll dw Susiones del Plano el Conseyn Nacional Eleclosal, 1) Or. Eduardo Atendatiz Villslva, Seceelaco General det Conseju Narionat Crcitia)

H
Mera; Junts Panoguial San José del Canlon Sania Clate; Junia Partogquial Curaray del Clnlm\ Awfuno:
- Tepiente Hugo Oriz v S
3 Concenlacien National Democtahica. Listas 51  Ruralos or Sk, Wade Tarrs 36 Cantén Mera;
y dunias Plnﬂuvulﬂ Furaies de E1 Tunlo y Targui del Canton Pasiats,
DELEGACION No. REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLITICO: CANDIDATOS A:
PROYINCIAL ELECTORAL
ZAMORA CHINCHIPE i Faido Sociahsia ¥ 1enie Amplio, Lisias 17 ‘Alcalies de Tos CAniones Yanzsia y E1 Panqui, Concerales Utbanos y Nunaies de Jos Laniones Yanzas
3. El Pangul.Juntas Parroquiales Purales de Pactuculza, Ef Guismi, Tundayme, Los Encuenios y Chicaha.
] Alanta Howmienio Accion y Semico - Movimienio Munkipaksia fior 1
Inlegridad Nacional Lisias 63-24 Asamblelsias Provinciales y Prelecto y Viceprelecio de Zumora Chinchipe; Alcatdes Municipates, Contejales
Umlrmsr vnteJnIn Rurales Ue los Cantones de Nangariza, Yanzatza, Yacuamby, Chincivpa, 2emoca,
€l Pangul, Palanda, Paquisha; Aicelde Murcipal y Concejales Urbanos det Canién Cenlinely drl
Céndor; Junias Panoguiales Purales de Tulupat, La Paz, Sabanila, Cumbaratia, La Victors de Imbani, San
Caros de las Mi Guadatupe, Tim!
£l Gusmi, Pachicytza, Tundayme, Chicaba, Los Encuenttos. Pucapamba, San Andrés, Li Chonta, Chio,
El Chorre, Zumi, Nueve Qulto y Beliavisia.
DELEGACION No. REPHESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLITICO: CANDIDATOS A:
| PROVINCIAL ELECTORAL
SUCUMBIOS 1 Alianza Movimienlo Municipaista pot 1 IniegrATion 1Haconal - Aovammenic
Independiente Por Ti Sucumbios - Partido Roldosista Ecualoriano, Asambleistas Piovinciales, Prelecto y Vicepreteclo de Sucumblos; Alcaliles de los Canlones Lago Agno,
Lisias 24 - 66 - 10 Shushufindi, Gonzato Pizano, Cuyabena y Putumaya; Concejates Urbanos de Jos Canlones Lago Agrio,
Shushufini, Gonzalo Pitato, Cuyabeno y Pulumayo; Concejsles Rutales de log Cantones Lago
Agrio, Shushvfindi. Gonzalo Piraro,
Cuyabeno y Pulumayo; Junias Patioguiales Rurales de Gonzalo Plzaito, Reventadot y Pueno Libre del Cankon
Gonzalo Pizatta; Junias Partoquiales urales de Puerio Bolivar, Palma Roja, Sanka Etena y Puerio Rodhigusz del
Canlin Pulumayo, Junlas Parroquistes Rurates de San Pedo de 1o Colanes, Pakiscochs, San Rogue y Sirle de
Jutio del Canién Stusbufindl; y Junias Parsoquiales Rurales de E| Eno, Pacayacy, General Fagdin, Sants Cechia,
Jambeli y Duieno del C-nlou [luo Agrip,
H Farioo Renovador Fceon Tacional, Ceas T fara Panoguial Fiural Facayacu dsi Canion Lago Agno.
DELEGACION Ho. REPRESEHTANTE LEGAL DEL SUJETO POLITICO; CARDIDATOS A:
PAGVIHCIAT ECECTURRT T Parido Raldosista Ecualonsno, Listas 10 samblEisTas Provintiales OF Sanio Domingo Ot ok TERChAay, Loncejaies Urbings y Loncejaies Fuales 0¥ Caron
Santk Domingo; y Juntas Paroquiales Pursles: San Jacinlo del Bua, Puerto Limen y Sanla Mads del Toachi det
Canion Santo Pomingo,
SANTO DOMIIGD DE10S TSACHILAS | 2 Movimenio Murcipalista por 1a inlegddad Nacronal, Listas 24 Asambirlsias Provinciales, Prefecio y Viceprelecio dz Sanio Domingo O los 1sachilas; Akaige, Concrpales
Urbanos y Concefales Rurales del Cantdn Sanio Domingo: y Juntas 1’-“9:;\"-!" Rutales. Loz de Amirica.
Et Esluerzo, San José de Aturiquin, San Jacinlo del Bua, Puerto Limon, Sacla iAacis del Toachl y Valte Hemmosp
el Canion Sanie Dominoo.
3 Fadido Renovador Insiiucional Acion Nacional, Listas 7 Asambleisias Provinciales; Frelecio y Viceprelecio; y Aicaide Iaumeipal 9o Sardo Domungo, Conceraies Urbanos
Concejales Runplex del Canlon Sonto Domingo; y Junlas Panoauiales Autales, Lut de America, E) Esluerto y
an Jos¢ de Alluriquin gl Cenidn Santo Dominga,
DELEGACION No, REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO PULINCO: CANDIDATOS A:
__JOVIHCIAL ELEC]ORAL
ESIAEAALD, v Alianta Wovimienlo Tied, Elica y Democracia - Movimiento Blanco Ecuaionans -
Polo Demacystico, Listas 29 . 38 - 50 Asambleisias Provinciales de Esmeialdas; Alcaldes de los Caniones Exmeralas, Alntames, La Concoitha y
Muisne; Concelales Urbanos de los Canones Esmeraldns, Atacames y Luine, Conceintes Purates de tos
Cantones Atacames y Mulsne, Juctas Partoquisles Auisies. Toraupa, La Unign, Sua-Bocans y Yonchgue ol
Cantiin Atacames; Juntas Panoquiles Ruiales: Daule, S#hma, San Gregorio, San Fiancico y San José de
_ Chamangg 8! Ganton Muivos, v lynta Pareqviel Pysal, Cubt de! Canton Opning,
H Parlido Socialista Frenle Ampho, Listas 17 Aleaides dy (05 Canfones Muisne y Esmpeaidas; Concejales Ubanos o¢ lox Canlones Esmp
Ovinindé; Conce[ales Rursles dr bos pnes Muisne y Quiningé; Junlas Fenoquistes Pural
Galers. Oingue, S4lms, San Glr%oﬂn San Francisco y San Josh dr Chamanga del Cantn huizne: Joma
Pattoquisl Rurel Camarones del Canion Esmecaldas; Juntas Parcoguiates Rurales. La Unidny Viche ded Canign
Ovinind#, Junls Panonuiat ne.ul Aocafuerte del Canton Rio Verde; y Jumias Parroguiatet Rurales. Alatwalps,
ran; el Canidn Cloy Allate,
3 Lloviienlo Esmeraldns Teera Geneiosa y Olvidada, Listas 71 m&ﬂ?ﬁn.fﬁ%m Concejales Puesien del Cantan Esmecalons, v Junins P LT -
Cammones, Cados Concha, Limea y Vuetia Larga dul Canlgn Esmetald
DELEGACION Ho. | REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLITICO: CANDIDATOS A:
PROVINCIAL ELECIDBAL
NAPO ¥ Atanza Movimiznio Poder Cludadano - Movimienio Shayarl, Listas 32 - 61 Junias Panoquiates Rurales Colundo y San Pablo de Ustpayscy Oel CArdon Aichigona, Junas Pauoquaies
Puigles: Aby oniapunia, Pano y Puerio Mapo def Canién Ten
1 Tovimenic Podwr Cudadano, Liias 32 TWiats: Gontalo Dint ge Prinda, Linares, Santa Toxs o8 Uunot
T | KRanis Pande rquiei 33 Deinvotiaics, Todwi Chidadana, Usian 23 | Jon 3 Rutales Papalacte y San Trancico dr Bona 9l Camion Ovyos

Dr. Eduncdo Armendiriz Vitlalva

SECNETARIO GENENAL

»



AR B, LLADON

//&/yu& K&W—(({,M.ﬂf/w{/x’)& K LR -

e conets odn |

MEMORANDO N° 054-DFFP-CNE-2010

PARA: Soc. Omar Simon Campafia prec
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL =~~~ ~ -

DE: Dr. Fabricio Céndor Paucar —

W*A’T i\xvt.»\,i)\./ j, wllhes

Direccion de Fircdlizacion del ﬂ,iﬂ " cm
fFinanciamicate Politice 2 Z/W -

DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITI_ B )

ASUNTO: Tesorero Unico de Campaiia, sefior Washington Webster Suarez - ancﬁay\r‘ra‘,'*-‘

registrado en la Delegacion Provincial de Santa Elena, a ser sancionado por
la no presentacion de Cuentas de Campana del Proceso Electoral 2009.

FECHA: 21 de Enero de 2010

Con la finalidad de dar cumplimiento a la Resolucion PLE-CNE-4-22-12-2009, mediante la
cual me disponen que ..." prepare los expedientes correspondientes de cada uno de los
tesoreros unicos de campafa que participaron en el Proceso Electoral 2009, al que se
adjuntara en cada caso un detalle del procedimiento que ha seguido el Consejo Nacional
Electoral y/o las Delegaciones Provinciales Electorales, estableciéndose principalmente si a
los tesoreros unicos de campafa que participaron en el Proceso Electoral 2009, se les
notifico oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo establecido
en la Ley y fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido proceso °, me
permito informar lo siguiente:

El sefior Washington Webster Suarez Panchana, fue registrado como Tesorero Unico de
Campanfa en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, y no presento las cuentas
de campaiia de las dignidades a las que representd, de acuerdo al siguiente detalie:

DELEGACION NOMBRE DEL
PROVINCIAL | TESORERO UNICO DE
ELECTORAL CAMPANA SUJETO POLITICO | DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTO

Asambleistas Provinciales de Santa
Elena; Alcaldes de los Cantones Santa
Elena, La Libertad vy Salinas;
Concejales Urbanos de los Cantones
Movimiento Popufar | Santa Elena, La Libertad y Salinas;
Democratico, Listas | Concejales Rurales de los Cantones

15 Santa Elena y Salinas; y Juntas
Parroquiales Rurales Manglaralto,
Ancén, Simén Bolivar (Julio Moreno),
Colonche, Chanduy, Atahualpa, José

SANTA Washington Webster
ELENA Suarez Panchana

Luis Tamayo (Muey), y Anconcito

Los articulos 5, 6, 10 y 11 del Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucion de
Cuentas de Campana Electoral del Proceso Electoral 2009, disponen la forma y plazos para
que los tesoreros unicos de camparia presenten las cuentas de campafa para el proceso
electoral efectuado el 26 de abril y 14 de junio de 2009.

En el siguiente cuadro se indica las fechas en las que el Tesorero, debi6é presentar las
cuentas de campana y la notificacién respectiva que fue efectuada:

Fecha maxima de liquidacion de las cuentas de campana 12 de Septiembre de 2009

Fecha en la que debié presentar las cuentas de campaia ante la 12 de Octubre de 2009
Delegacion Provincial del CNE

Fecha de notificacion, a través de la prensa escrita, de la Resolucién 22 de Octubre de 2009
PLE-CNE-5-15-10-2009, mediante la cual se concedi6 a los Tesoreros
Unicos de Camparia 15 dias para que presenten las cuentas de
campafia ante el Consejo Nacional Electoral o Delegaciones
Provinciales Electorales, segun corresponda.

Fecha maxima de presentacion de cuentas de campana después de la | 06 de Noviembre de 2009
notificacion

Calle Gwawral Roca N33-133 y Bosmaediano
Telf: 593 2922974 /2 M0 S 20
WWW.CNE.goV.eX
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PRSI
Es importante sefalar también que toda la informacion relativa a los plazos y fOrmé de -

presentacion de los expedientes con las cuentas de campaiia del proceso electoral’ 2099 S
estaba y continua publicada en el portal Web del Consejo Nacional Electoral. L

RECOMENDACION

Por lo expuesto, salvo su mejor criterio se considera que el Consejo Nacional Electoral y las™~

Delegaciones Provinciales Electorales, dentro de la tramitacion de los expedientes de los
Tesoreros Unicos de Campafia, han asegurado el derecho del debido proceso y no han
omitido solemnidades sustanciales que puedan influir en su resolucién final, motivo por el
cual me permito sugerir, a las sefioritas Consejeras y sefiores Consejeros, que de acuerdo
a lo que dispone el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral y a la resoluciéon PLE-CNE-4-26-11-2009, se sancione al sefior
Washington Webster Suarez Panchana, Tesorero Unico de Campafia, con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de
campafia electoral de las dignidades a las que represent6, en los plazos determinados en
los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, y articulos 5,6,10 y 11 del Instructivo para la Presentacién, Examen y Resolucién
de Cuentas de Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009.

Ademas se sugiere también que en base a las normas legales antes sefialadas se conmine
al representante legal del sujeto politico, candidatas y candidatos, de acuerdo al detalle de
dignidades indicadas en el cuadro que se encuentra al inicio de este memorando, para que
presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales, indicandoles ademas que de
no hacerlo, no podran tener actuacién politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

En el caso de que las recomendaciones anteriormente citadas, sean acogidas, me permito
adjuntar el proyecto de resolucion, mismo que fue remitido con el memorando No. 003-
DFFP-DAJ-2009, asi también se remite el expediente respectivo.

Dr/ Fabricio Céndor Paucar
RECTOR DE FISCALIZACION
EL FINANCIAMIENTO POLITICO

Adjunto: Expediente en 131 fojas y Proyecto de Resolucion.

Callv Genarsi Rocs N33-133 y Bosmwdiano
Teolf.: 593 2922974 /2 260520
WWW.LNE.GOov. e
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

fecretaria Genoral

REFUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO N 0.0001028
Quito, 24 de febrero del 2010

Senora Doctora

Tania Arias Manzano

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad

De mi consideracion:
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en

sesion ordinaria de martes 23 de febrero del 2010, adoptd la resolucién que a
continuacion transcribo:

PLE-CNE-6-23-2-2010

“De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del numeral 12 del Art. 269 de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone al sefior
Secretario General que toda apelacién que presenten los Tesoreros Unicos de
Campaia que participaron en las elecciones generales 2009, en contra de las
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral, mediante las que se les
sanciono con la pérdida de los derechos politicos por dos afios, de conformidad con lo
establecido en el Art. 33 de Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, se arme y se folie el expediente correspondiente y dentro del
plazo de dos dias se lo remita al Tribunal Contencioso Electoral, para trdmites de ley”.

Particular/ﬁue le comunico para los fines pertinentes.
’ 4

Atentam%ﬁte, /

i

‘/{i"\lw J ! 1

j N ] /
Dr. Edy{ardo Armendariz Villalva L
SECRETARIO GENERAL DEL"™
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Quito, 3 de marzo de 2010 ! -

OFICIO No. 037-10-SG-TCE
Sefior Licenciado

Omar Simon Campafia
Presidente del Consejo Nacional Electoral

Presente.-

De mis consideraciones:

DENTRO DE LA CAUSA NO. 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

TRIBUNAL. CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 3 de
marzo del 2010.- Las 09H30- “... SEGUNDO.- Oficiese a través de Secretaria General, al
sefior Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin

de que ordene a quien corresponda, que en el plazo de dos dias, remita a este Tribunal el
expediente integro o_copias gerti,ﬁcz?mmelacién a las cuentas de
campaiia -2009- y juzgamiento del sefior Washington Webster Sudrez Panchana, Tesorero
Unico de Campafia del Partido Movimiento Popular Democratico, listas 15 de la provincia
de Santa Elena.- TERCERO.- Téngase en cuenta los domicilios electrénicos
abgcarlosbenitezc(@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados por el recurrente, asi
como la autorizacion conferida al Abogado Carlos Benitez Cueva.- Se recuerda al
compareciente la obligacion de solicitar casilla contencioso electoral para futuras
notificaciones.- CUARTO.- Por esta unica ocasion, notifiquese al compareciente en el
casillero electoral No. 15 que corresponde al Movimiento Popular Democratico Listas 15
en ¢l Consejo Nacional Electoral.- QUINTO.- Notifiquese con el contenido de la presente
providencia y copia del recurso interpuesto por el ciudadano Washington Webster Sudrez
Panchana, al Lic. Omar Simon Campaifia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en
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TRIBUNAI.

CONTENCIOSO ELECTORAL

aplicacion de lo dispuesto en el articulo 247 inciso segundo de la Ley Organica Electoraly
de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia...”

Adjunto al presente copia del recurso interpuesto.

Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretario General TCE
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Estudio Juridico
Carlos E. Benitez C.
Fundado en 1.990

Telefax 2784017 e

SENORES MIEMBOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.-

SENORES TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-

Yo, Washington Webster Suarez Panchana, en mi calidad
Tesorero del Movimiento Popular Democratico Listas 15 DE LA
Provincia de Santa FElena, dentro del Tramite PLE-CNE-48-4-2-
2010, que ilegalmente se tramita en su Despacho, ante ustedes

comparezco, digo y solicito:

Encontrandome en el término dispuesto en el inciso tercero del
Art. 35 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Vigente a la época del hecho y del
proceso, deduzco el siguiente Recurso de Apelaciéon para ante el
Tribunal Contencioso Electoral, que lo transcribo en los

términos que a continuacioén indico:

-1-
DOMICILIO JUDICIAL

Serftialamos como nuestro domicilio judicial para futuras
notificaciones los correos electréonicos

abgcarlosbenitezc@yahoo.es, o mpdsantaelena@yahoo.es en

cuyo lugar electronico se nos notificara de aqui en adelante.

i
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II-
AUTORIZACION

Autorizamos al Abogado Carlos Benitez Cueva, para que nos .

represente con su sola firma.

-II- |
SUSTENTACION DE LA APELACION

Dentro del termino que solicitaré y se me concedera

fundamentaré mi recurso de apelacion en contra de la

resoluciéon PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por los - sefiores
Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral, con fecha 4
de Febrero del 2010, con la que han resuelto condenarme con la
pérdida de los Derechos Politicos por el lapso de 2 afos, sin

embargo digo lo siguiente:

PRIMERO.- Que los seilores Miembros del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, dentro del tramite han violado mis derechos
al debido proceso, puesto nunca fui notificado para presentar
las cuentas de eampafia del Movimiento Popular Democratico

Listas 15 de la provincia de Santa Elena.
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Estudio Juridico
Carlos E. Benitez C.

Fundado en 1.990 i

Telefax 2784017

En este sentido, el Tribunal Contencioso Electoral se ha
pronunciado en otros recursos presentados, lo que probare en

el respectivo término de prueba.

SEGUNDO.- Que los sefiores Miembros del Pleno del Consejo

Nacional Electoral, iniciaron el tramite y me han sancionado

con la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, que consta derogada en la Ley Organica

Electoral: y- de Organizaciones: Politicas de- la: Republica del: -
Ecuador, Coédigo ' de la Democracia: = REFORMAS .Y

DEROGATORIAS.- Segunda, que textualmente dice: “ .Con la

entrada _en vigencia de la presente ley, quedaran derogadas las-

siguientes normas v toda norma contraria a su contenido..”.

TERCERO.- Que estando vigente la Ley Organica de Control del

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, no se habia

iniciado ningan proceso y los sefiores Miembros del Pleno del

Consejo Nacional Electoral, no debieron iniciarme ningan-

tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el
sustento de una resolucién, que no tiene fuerza de Ley, por mas
que afirmen tener sustento legal y al hacerlo violaron las
garantias del debido proceso, especialmente lo dispuesto en el
literal 3 del Art. 76 de la Constitucion de Derechos de la

T
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Republica del Ecuador, que transcribo para una mejor:

ilustracion: -

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y

obligaciones de cualquier orden, se aseguraria el derecho al - -

debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podri ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado
en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra

naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la

Constitucién o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante

un juez o autoridad competente v con observancia del tramite

propio de cada procedimiento...”

CUARTO.- Que le corresponde la Asamblea Nacional aprobar
leyes y normas generales de interés comun, como asi lo
determina el Art. 132 ibidem y no al Concejo Nacional Electoral,
siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancién
impuesta y asi lo debera declarar el tribunal Contencioso
Electoral.
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Atentamen

. Gt S »
('ARLOS, 8»,WW'N“,WZ ¢ Washington W. Suarez Panchana

.\_‘,-.__m—a— 7. 602-C.A, G.

RECIBIDO EL DIA DE HOY LUNES VEINTE Y DOS DE FEBRERO DEL DOS MIL DIEZ, A LAS
DIECIOCHO HORAS, TREINTA MINUTOS. ADJUNTA UN OFICIO EN SEIS FOJAS. - CERTIFICO.

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

BOLETIN DE NOTIFICACIONES
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CASILLERO PROVIDENCIA CAUSA
CNE Providencia 006-2010

Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral



REPUBLICA DEL ECUADOR o

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL B TRIBUNAL

NOTIFICACION PARA EL SENOR OMAR SIMON CAMPANA, PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

DENTRO DE LA CAUSA NO. 006-2010, SE HA DISPUESTO LO ! QUE A_

CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

CAUSA No. 006-2010

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 3 de marzo del 2010.- ¢

Las O9H30- El dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con
treinta minutos, ingresa en la Secretaria General de este Tribunal, en tres fojas, el recurso
ordinario de apelacién interpuesto por el sefior Washington Webster Suarez Panchana, en su
calidad de Tesorero Unico de Campadia del Partido Movimiento Popular Democratico, Listas 15
de la provincia de Santa Elena, en contra de la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, de 4 de
febrero del 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.- Al respecto, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, para mejor proveer conforme a lo que en derecho
corresponda, dispone: PRIMERO: Agréguese al expediente copia certificada del memorando
No. 042-P-TCE- 2010 de 22 de febrero del 2010 mediante el cual se encarga la Presidencia del
Tribunal Contencioso Electoral a la Dra. Ximena Endara Osejo, asi como la copia certificada del
oficio No. 005-2010-TCE-SG de los mismos dia, mes y afio, por el cual se llama a integrar el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral al Ab. Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez
Suplente en reemplazo de la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, mientras dure la licencia.- SEGUNDO.- Oficiese a través de Secretaria General, al
sefior Licenciado Omar Simon Campania, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de
que ordene a quien corresponda, que en el plazo de dos dias, remita a este Tribunal el
expediente integro o copias certificadas del mismo, que hace relacién a las cuentas de
campafia -2009- y juzgamiento del sefior Washington Webster Sudrez Panchana, Tesorero
Unico de Campafia del Partido Movimiento Popular Democratico, listas 15 de la provincia de
Santa Elena.- TERCERO.- Téngase en cuenta los domicilios electrénicos
abgcarlosbenitezc@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados por el recurrente, asi
como la autorizacién conferida al Abogado Carlos Benitez Cueva.- Se recuerda al
compareciente la obligacion de solicitar casilla contencioso electoral para futuras
notificaciones.- CUARTO.- Por esta Unica ocasion, notifiquese al compareciente en el casillero
electoral No. 15 que corresponde al Movimiento Popular Democratico Listas 15 en el Consejo
Nacional Electoral.- QUINTO.- Notifiquese con el contenido de la presente providencia y copia
del recurso interpuesto por el ciudadano Washington Webster Suarez Panchana, al Lic. Omar
Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 247 inciso segundo de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia.- SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente providencia en cartelera
visible del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web institucional.- Actue el Dr. Richard
Ortiz, en calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.- CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE.- F) Dra. Ximena Endara Osejo, PRESIDENTA TCE (E); Dra. Alexandra Cantos
Molina, JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso Castelldn, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE;
Dr. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE TCE.

Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretario General TCE

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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SENORES MIEMBOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.-

SENORES TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.~
Yo, Washington Webster Suarez Panchana, en mi calidad

Tesorero del Movimiento Popular Democratico Listas 15 DE LA
Provincia de Santa Elena, dentro del Tramite PLE-CNE-48-4-2-
2010, que ilegalmente se tramita en su Despacho, ante ustedes

comparezco, digo y solicito:

Encontrandome en el término dispuesto en el inciso tercero del
Art. 35 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Vigente a la época del hecho y del
proceso, deduzco el siguiente Recurso de Apelaciéon para ante el
Tribunal Contencioso Electoral, que lo transcribo en los

términos que a continuacion indico:

I-
DOMICILIO JUDICIAL

Serialamos como nuestro domicilio judicial para futuras
notificaciones > los correos electrénicos

abgcarlosbenitezc@yahoo.es, o mpdsantaelena@yahoo.es en

cuyo lugar electronico se nos notificara de aqui en adelante.
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1I-
AUTORIZACION

Autorizamos al Abogado Carlos Benitez Cueva, para que nos .

represente con su sola firma.

o -III- |
SUSTENTACION DE LA APELACION

Dentro del termino que solicitaré y se me concedera
fundamentaré mi recurso de apelacion en contra de la
resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por los sefiores
Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral, con fecha 4
de Febrero del 2010, con la que han resuelto condenarme con la
pérdida de los Derechos Politicos por el lapso de 2 afios, sin

embargo digo lo siguiente:

PRIMERO.- Que los sefiores Miembros del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, dentro del tramite han violado mis derechos
al debido proceso, puesto nunca fui notificado para presentar
las cuentas de ¢ampafia del Movimiento Popular Democratico
Listas 15 de la provincia de Santa Elena..
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II-
AUTORIZACION

Autorizamos al Abogado Carlos Benitez Cueva, para que nos .

represente con su sola firma.

| - |
SUSTENTACION DE LA APELACION

Dentro del termino que solicitaré y se me concedera
fundamentaré mi recurso de apelacion en contra de la
resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por los  sefiores
Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral, con fecha 4
de Febrero del 2010, con la que han resuelto condenarme con la
pérdida de los Derechos Politicos por el lapso de 2 afos, sin

embargo digo lo siguiente:

PRIMERO.- Que los sefiores Miembros del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, dentro del tramite han violado mis derechos
al debido proceso, puesto nunca fui notificado para presentar
las cuentas de camparna del Movimiento Popular Democratico

Listas 15 de la provincia de Santa Elena.
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En este sentido, el Tribunal Contencioso Electoral se ha
pronunciado en otros recursos presentados, lo que probare en

el respectivo término de prueba.

SEGUNDO.- Que los sefiores Miembros del Pleno del Consejo

Nacional Electoral, iniciaron el tramite y me han sancionado

con la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, que consta derogada en la Ley Organica

Electoral- y' de QOrganizaciones' Politicas de- la: Republica del

Ecuador, Cédigo: de  la Democracia: - REFORMAS 'Y
DEROGATORIAS.- Segunda, que textualmente dice: ...Con la

entrada en vigencia de la presente ley, quedaran derogadas las.

siguientes normas y toda norma contraria a su contenido..”.

TERCERO.- Que estando vigente la Ley Organica de Control del

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, no se habia

iniciado ningun proceso y los sefiores Miembros del Pleno del

Consejo Nacional Electoral, no debieron iniciarme ningan

tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el
sustento de una resolucion, que no tiene fuerza de Ley, por mas
que afirmen tener sustento legal y al hacerlo violaron las
garantias del debido proceso, especialmente lo dispuesto en el
literal 3 del Art. 76 de la Constitucion de Derechos de la
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Republica del Ecuador, que transcribo para una mej"ér/ "

ilustracion:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y

obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al -

debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u

omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado
en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra

naturaleza; ni_se le aplicard una sancién no prevista por la

Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante

un juez o autoridad competente y con observancia del tramite

propio de cada procedimiento...”

CUARTO.- Que le corresponde la Asamblea Nacional aprobar
leyes y normas generales de interés comiin, como asi lo
determina el Art. 132 ibidem y no al Concejo Nacional Electoral,
siendo entonces.. valido mi argumento e invalida la sancién
impuesta y asi lo debera declarar el tribunal Contencioso

Electoral.
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a Se argumenta que Concejo Nacional Electoral, tiene facultar

privativa y controladora y que es la Ley Organica de Control del

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la fuente de estas

facultades, pero esta Ley esta derogada y solo le faculta para

aplicarla en los tramites iniciados, como asi lo determina el

inciso primero del Art. 7 del Cédigo Civil, que en forma

. imperativa dice: “...La Ley no dispone sino para lo venidero: no
i tiene efecto retroactivo...” .

Para concluir mi exposicién, debo de reafirmar que el Art. 3 del

Codigo Civil, solamente concede al Legislador la facultad de

interpretar la Ley de un modo obligatorio.

Debo de reafirmar que nunca me he negado a presentar las
cuentas de mi Glorioso Partido, pero el Gobierno Nacional a
. través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimafias, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley, pero
nq, lo permitiremos y saldremos a las calles a defender nuestro
derecho democratico a organizarnos politicamente y defender

los legitimos derechos de los pobres de la patria y de los de a
pie.

Mis notificaciones las recibiré ademas en el casillero electoral

No. 15 de la ciudad de Quito.



Atentamen

Washington W. Suarez Panchana

AR L

TTART. G032-C.AG.

A
RECIBIDO EL DIA DE HOY LUNES VEINTE Y DOS DE FEBRERO DEL DOS MiL DIEZ, A LAS
DIECIOCHO HORAS, TREINTA MINUTOS. ADJUNTA UN OFICIO EN SEIS FOJAS. - CERTIFICO.
A
'SECRETARIO GENERAL
. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA No. 006-2010
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 19 de marzo del 2010.-
Las 09H30.- VISTOS: Por cuanto el Consejo Nacional Electoral, ha dado cumplimiento a lo
ordenado en providencia de 3 marzo del 2010, las 09H30, agréguese al proceso, el expediente
en ciento cincuenta y siete fojas, que hace relacién a las cuentas de campafia -2009- y
juzgamiento del sefior Washington Webster Sudrez Panchana, en su calidad de Tesorero Unico
de Campana del Movimiento Popular Democrético, Listas 15, de la provincia de Santa Elena,
remitido mediante oficio No. 1157 de fecha 6 de marzo del 2010, suscrito por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, presentado en
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia lunes ocho de marzo del dos mil
diez, a las 16H05. En consecuencia el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral al tenor de lo
previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18; 61; 70 numerales 2 y 5; 72; 249 al 259; 268 numeral primero
e inciso final; y, 269 numeral 12 del Cédigo de la Democracia, ADMITE A TRAMITE el recurso
ordinario de apelacién interpuesto por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, en su
calidad de Tesorero Unico de Campaiia del Movimiento Popular Democratico, Listas 15, de la
provincia de Santa Elena, sujeto politico registrado en la Delegacién Provincial del Consejo
. Nacional Electoral de Santa Elena para participar en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio
de 2009 para las dignidades de Asambleistas Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de los
4 cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de los cantones Santa Elena,
La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los cantones Santa Elena y Salinas; y, Juntas
Parroquiales Rurales de Manglaralto, Ancén, Simén Bolivar (Julio Moreno}), Colonche, Chanduy,
Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey) y Anconcito, provincia de Santa Elena, en contra de la
resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero del 2010, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual se sanciona al ciudadano Washington Webster Sudrez
Panchana, con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos
afios.- En lo principal se dispone: PRIMERO.- Seidlese para el dia miércoles 31 de marzo del
2010, a las 11HOO la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que se llevara a cabo
en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, esto es, en la calle José de Abascal N37-49
entre Portete y Maria Angélica Carrillo de esta ciudad de Quito.- El compareciente, de contar
con prueba, debera anunciarla a fin de que sea considerada el dia en que se lleve a cabo la
mencionada audiencia, sin perjuicio de que la misma sea presentada en dicha diligencia;
ademads, debera concurrir con su Abogado defensor, caso contrario el Tribunal designard a un
defensor publico, a fin de que le asista en defensa de sus intereses.- SEGUNDO.- Notifiquese al
. Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 247 inciso segundo de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia y al recurrente en las direcciones electrénicas abgcarlosbenitezc@yahoo.es o
mpdsantaelena@yahoo.es. TERCERO.- Por Secretaria General de este Tribunal, remitase
atento oficio, al Defensor Publico General, haciéndole conocer el contenido de la presente
providencia, para los fines legales pertinentes.- CUARTO.- Actlie dentro de esta causa el Dr.
Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.- QUINTO.-
Publiquese el contenido de la presente providencia en la cartelera visible del Tribunal
Contencioso Electoral y en la pagina web institucional.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE .-

PV N

Dra. Tania Arias Manzano : -Bmmejo

PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE

En nombre del pueblo del Ecuador y por la auvtoridad que nos confiere la Constitucién, ...



ra. Alexandra Cantos Molina /
ZRTCE T JUEZ TCE

Dr. Jorgg More anes
JUEZT

SECRETARIO GENERAL TCE™

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sabado veinte de Marzo del afio dos
mil diez, a las diez horas con veinte y cinco minutos se procedié a notificar la
providencia que antecede en la cartelera visible que para efectos tiene el
nal Contenciogse-Electoral. Lo cual Certifico.-

Secretano General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sabado veinte de Marzo del dos mil
diez, a las diez horas con veinte y siete minutos se procedié a notificar con la
providencia que antecede al Lic. Omar Simén Campafa, en su calidad de
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante boleta dejada en el
casnlero contencioso electoral numero tres (3) ubicado en las instalaciones del
' ctoral. Lo cual certifico.-

Secretario General
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. Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sabado veinte de Marzo del afo dos
mil diez, a las diez horas con treinta y dos minutos, se procedié a subir la
providencia que antecede a la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral

o cual certifico.-

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy sabado veinte de Marzo del dos mil
diez a las diez horas con treinta y tres minutos se procedié a notificar con la
providencia que antecede al sefior. Washington Webster Suarez Panchana
mediante correo electronico a sus casillas judiciales electrénicas que debida y
oporfunamente fueron sefialadas para el efecto abgcarlosbenitezc@yahoo.es

Secretano General

Razén.- A causa de que los dias sabado veinte (20) y domingo veinte y uno

(21) de Marzo del dos mil diez la recepcién de documentos del Consejo

Nacional Electoral y la Defensoria Publica no se encontraban en funciones, se

notlflca a las mismas con la providencia que antecede en el dia habil inmediato,
Marzo del dos mil diez. Lo cual certifico.-

. Secretarlo General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes veinte y dos de Marzo del dos
mil diez a las nueve horas con treinta y cinco minutos se procedié a notificar
con la providencia que antecede al Lic. Omar Simén Campania mediante boleta
dejada en la recepcion de documentos del Consejo Nacional Electoral. Lo cual
certifico.~ :

aro Aspiazu
io General Encargado

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucién, ...
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes veinte y dos de Marzo del dos ctento s«
mil diez a las nueve horas con treinta y seis minutos se procedié a notificar la  «{ wo<-

providencia que antecede al sefior. Washington Webster Suarez Panchana en
el casillero elegtgral No.- 15 que para sus efectos tiene el Consejo Nacional

Razén.~ Siento como tal que el dia de hoy lunes veinte y dos de Marzo del dos
mil diez a las diez horas con cero minutos se procedi6 a notificar la providencia
que antecede g, la Defensoria Publica mediante oficio dejado en la recepcién
de documentoy. Lo cual certifico para sus fines correspondientes.-

aro Aspiazu
Secrgtapio General Encargado

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucién, ...
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OFICIO No. 010-2010-TCE-SG
Quito, 24 de marzo de 2010

Abogado

Douglas Quintero Tenorio

JUEZ SUPLENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Presente.-

De mi consideracion:

En vista de que la doctora Alexandra Cantos Molina ha solicitado vacaciones
del 22 de marzo al 20 de abril de 2010, mediante memorando No. 009-J-AC-
TCE-2010 de 17 de marzo del presente afio, y una vez que usted se
encuentra nuevamente en el pais, le comunico que debera asumir las
actividades jurisdiccionales de ese despacho desde el 25 de marzo de 2010
hasta que se reintegre su titular.

Particular que me permito poner en su conocimiento, para los fines
pertinentes.

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

/pb.

TRIBUNAL

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

Telf.: 3815000/38 15019/ 1800 823 823
E-mail: secretaria.general@tce gov.ec o
Web:  www.tce.gov.ec Pagina 1de 1
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DE: DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral

ASUNTO: Vacaciones

FECHA: Quito, 17 de marzo del 2010
Por medio de la presente, me dirijo a usted, para comunicarle que haré uso de mis
vacaciones correspondientes al afio 2009, a partir del dia lunes 22 de marzo al martes
20 de abril del 2010 inclusive.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

L v&\l\

DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL =

CC: Ing. Rubén Maldonado
Coordinador Administrativo Financiero (E)
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-

Licenciado Omar Simon Campaiia, en mi calidad de Presidente y representante
legal del Consejo Nacional Electoral, conforme lo acredito con el documento
que adjunto, dentro del Recurso Contencioso Electoral de Apelacion N°006-
2010, interpuesto por el sefior Washington Webster Suarez Panchana, en
contra de la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, de 4 de febrero de 2009, ante
usted comparezco y solicito:

Designo y autorizo como defensores del Consejo Nacional Electoral a los
doctores Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica de este
Organismo y Alex Guerra Troya, quienes a mi nombre y representacion,
actuaran en la Audiencia Publica de Prueba y Juzgamiento, a realizarse el dia
miércoles 31 de marzo de 2010, a fas 11h00.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero contencioso
electoral N°03 del Tribunal Contengj Electoral.




RECIBIDO EL DIiA DE HOY MIERCOLES TREINTA Y UNO DE MARZO DEL DOS MIL DIEZ, A LAS
ONCE HORAS, TREINTA'Y CUATRO MINUTOS. CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL



A
. ()L'e"\'}‘) ;,deﬁ\) ‘s“f!‘

éa

AEPURLICA DI SCUADOR COMSEID MACIONAL ELECTORAL

SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-

Licenciado Omar Simon Camparia, en mi calidad de Presidente y representante
legal del Consejo Nacional Electoral, dentro del recurso contencioso electoral
de apelacion N°006-2010, interpuesto por el sefior Washington Webster Suarez
Panchana, en contra de la resoluciéon PLE-CNE-48-9-2-2010, expedida por el
Pleno de este Organismo, ante usted comparezco y solicito que el Tribunal
Contencioso Electoral ratifique la sancion impuesta al apelante por las
siguientes consideraciones:

L ASPECTOS GENERALES

1.1. Mediante resolucién PLE-CNE-48-9-2-2010, de 9 de febrero de 2010,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, sancioné al sefior
Washington Webster Suarez Panchana, con la pérdida de los derechos
de participacién o derechos politicos por el lapso de 2 afos por no
presentar cuentas de campafa electoral, la misma que se encuentra
debidamente fundamentada y motivada como manda expresamente el
articulo 76 numeral 7, letra I) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

1.2. El sefior Washington Webster Suarez Panchana como representante
economico de los candidatos a las dignidades de: Asambleistas
Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de cantones Santa Elena, La
Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de los cantones Santa Elena, La
Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los cantones Santa Elena y
Salinas; y, Juntas Parroquiales Rurales de Maglaralto, Ancén, Simén
Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis
Tamayo (Muey) y Anconcito, del Movimiento Popular Democratico,
Listas 15; debié presentar sus cuentas de campafia hasta el 6 de
noviembre de 2009, ante la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, plazo en el que no fue cumplido, como paso a demostrar a
continuacion.

1.3. Mediante oficio circular N°020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009,
suscrito por el Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico del
Consejo Nacional Electoral, dirigido a todas los Directores de la
Delegaciones Provinciales del pais, remiti6 un cronograma con los
plazos para la presentacion de cuentas de campara de las elecciones
generales 2009, y a su vez solicita se ponga en conocimiento a los
tesoreros unicos de campafia que se inscribieron para representar a los
diferentes candidatos que se postularon en el evento electoral del ario
2009.

—

2009, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso una publicacion

. Por medio de resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de
en los diarios de mayor circulacion del pais Diario La Hora, EI Comercio
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1.6.

1.7.
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y El Universo, para que los Tesoreros Unicos de Camparfia que
representaron a los sujetos politicos que participaron en las elecciones
de 14 de junio de 2009 y que no han presentado la liquidacion de
cuentas de camparia respectivas, lo hagan en el plazo de 15 dias,
cumpliendo de esta manera lo que dispone el articulos 29 y 48 de la Ley
Organica de Control det Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

En oficio N°309-CNE-DPESE-Q9, de 18 de noviembre de 2009, suscrito
por el sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena del CNE, informa al Presidente del
Consejo Nacional Electoral, que varios tesoreros unicos de campafia no
han entregado el expediente contable de las cuentas de campana del
proceso electoral del 2009, entre los cuales consta el sefior Suarez
Panchana (fojas 41 y 42).

Consta del expediente remitido al Tribunal Contencioso Electoral en
fojas 51y 52, las actividades realizadas por la Delegacion Provincial de
Santa Elena, en la cuales se puede observar que el sefior Washington
Suarez, recibié varias notificaciones para que acuda a capacitaciones
para la presentacion de las cuentas de campana de las dignidades a las
cuales el representd, posteriormente recibiendo notificaciones
otorgandole el plazo establecido en la ley para que cumpla con sus
obligaciones de liquidar las cuentas de campafna del proceso electoral
del afio 2009, sin que hasta el 6 de noviembre de 2009, dltimo plazo
concedido, haya entregado su soporte econdmico para realizar el
examen de cuentas por parte del organismo electoral. Inclusive se
desprende de la documentacién varios boletines y publicaciones por la
prensa para que los tesoreros unicos de campafia que participaron en la
Provincia de Santa Elena presenten el expediente contable.

Por otro lado, la apelaciéon se fundamenta y hace mencién que, no
existe norma legal por la cual ampare la sancion impuesta por el
Consejo Nacional Electoral, por cuanto la ley con la que se le sanciona
con la pérdida de los derechos politicos por dos afios fue derogada por
la vigencia del Cédigo de la Democracia; al respecto, se debe indicar,
que si bien es cierto que la Ley Organica del Control del Gato Electoral y
de la Propaganda Electoral fue derogada por el Cédigo de la
Democracia, no es menos cierto que a la fecha que el Consejo Nacional
Electoral convocé a elecciones del afo 2009, estuvo vigente en todo lo
que no contraviniere a la Constitucién de la Republica del Ecuador y
Régimen de Transicion, cuerpo normativo que a la fecha de inicio de la
presentacién de cuentas de campafa seguia vigente, por tanto las
organizaciones politicas y responsables del manejo econdmico de
campana del afio 2009, debian sujetar sus actuaciones de campafa y
organizacion de cuentas, a esta normativa, por cuanto los plazos y
actuaciones comenzaron a correr bajo el amparo de la Ley Organica del
Control del Gasto Electoral, por lo que dicha fundamentacién carece de
validez juridica, tomando en cuenta ademas que este organismo aplicé

“la norma del articulo 33 de la Ley ibidem, con la suspension de los

derechos politicos 0 de participacion por dos afios, y no debemos dejar
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de mencionar que el articulo 288 del Codigo de la Democracia,
determina cuatro afos de suspension de los derechos politicos y multa
de veinte remuneraciones basicas unificadas, siendo asi ante el conflicto
de dos ley de la misma materia que contemplan sanciones diferentes
para un mismo hecho, se aplicé la mas benigna al infractor, tal como
L establece el articulo 76 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, razén por la que este argumento debe ser desechado.

1.7. De la misma forma, la apelaciéon presentada por el sefior Washington

Webster Suarez Panchana, se encuentra fuera de los plazos

determinados en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas

de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su articulo

269, debi6 ser presentada dentro de los tres dias siguientes a partir de la

notificacion; de acuerdo a la razén sentada por el Secretario, abogado

César Carvajal Vera, la notificacion realizada al sefior Washigton Suarez

. _ en su casillero electoral de la Delegacién fue efectuada el dia 17 de

febrero de 2010, a las 15h00, y a la apelacién interpuesta el dia 22 de

febrero de 2010, han transcurrido mas tiempo establecido en la ley,

razén por la cual, el derecho que tenia el apelante en el presente caso a

caducado y por tanto ha operado la prescripcién de la accién, por tanto,
este recurso debe ser archivado.

b

1.8. Como se puede observar y apreciar, sefiora Presidenta, el Consejo
Nacional Electoral y su Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena,
han respetado las normas del debido proceso y los derechos y garantias
constitucionales que goza todo ciudadano y ciudadana, contemplado en
nuestra Carta Fundamental, expresamente las determinadas en los
articulos 75 y 76, sin que exista omision de solemnidad alguna que
pueda acarrear la nulidad de la resolucién PLE-CNE-48-9-2-2010 del
Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se impuso la sancion al
sefor Suarez Panchana.

‘ 1. PRUEBAS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Por las consideraciones expuestas solicito al H. Tribunal se tenga como
prueba de mi parte lo siguiente:

2.1. La resolucion PLE-CNE-48-9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, expedida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con la cual se sancioné al
sefior Washington Webster Suarez Panchana, con la pérdida de los
derechos de participacion o politicos por dos afios, por incurrir en la
infraccion del articulo 33 de la Ley Orgéanica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, porque no presenté la
liquidacion de las cuentas de campafia en los plazos previstos en la ley.

2.2. Se reproduzca como prueba a mi favor el expediente remitido con oficio

’ N°1157 de 6 de marzo de 2010, por el sefior Secretario General del
Consejo Nacional Electoral en ciento cincuenta y seis (156) fojas al

- Tribunal Contencioso Electoral, expediente en el cual se encuentran
%@ todos los fundamentos de hecho y de derecho por los cuales el Pleno de
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Consejo Nacional Electoral adopté la resolucion PLE-CNE-48-9-2-2010,
de 9 de febrero de 2010.

2.3. Se tome en cuenta la caducidad del derecho que tenia el sefor
Washington Webster Suarez Panchana, de interponer el recurso
ordinario de apelacién y por tanto la prescripcién de la accién, ya que el
recurso planteado fue presentado fuera del plazo establecido en el
articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, como he dejado
demostrado.

2.4. Niego los fundamentos de hecho y de derecho de la apelacién
interpuesta por la accionante, por carecer de fundamentos legales que la
sustenten.

2.5. Redarguyo de falsa la prueba que presente el accionante por
improcedentes, indebidamente actuadas y ajena a este proceso.

ll. PETICION

Actuadas que sean las pruebas presentadas por parte de mi representada,
solicito, que en sentencia se deseche la apelacién propuesta y se ratifique la
resolucién PLE-CNE-48-9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, expedida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, con la cual se sancioné al sefior
Washington Webster Suarez Panchana, por estar debidamente fundamentada
y motivada de conformidad con lo que dispone el articulo 76 numeral 7, letra I)
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

IV. DOMICILIO ELECTORAL

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero_contencioso
electoral N° 03 del Tribunal Contencioso Electoral a&gpado al Conhsejo
Nacional Electoral-

ra Troya
ATRICULA'N8981 C/AP.



RECIBIDO EL DiA DE HOY MIERCOLES TREINTA Y UNO DE MARZO DEL DOS MIL DIEZ, A LAS
ONCE HORAS, TREINTA'Y TRES MINUTOS. CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

> |
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. ACTA DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO
CAUSA 006-2010

En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, hoy miércoles treinta y uno de marzo

de dos mil diez, a las once horas, se constituye el Tribunal Contencioso Electoral,
conformado por la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta, Dra. Ximena Endara

n Osejo, Vicepresidenta, Ab. Douglas Quintero Tenorio, Dr. Arturo Donoso Castellon y
Dr. Jorge Moreno Yanes, Jueza y Jueces, respectivamente, e infrascrito Secretario

General que certifica, Dr. Richard Ortiz Ortiz en el interior del Auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral, ubicado en la calle José de Abascal N37-49 entre Portete y

Maria Angélica Carrillo de la ciudad de Quito, con el fin de practicarse la Audiencia

Oral de Prueba y Juzgamiento dentro del recurso de apelacion interpuesto por el

sefior Washington Webster Suarez Panchana, en su calidad de Tesorero Unico de

Campaiia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 de la provincia de Santa

Elena, sefialada para este dia y hora conforme fuera ordenada en providencia de 19

de marzo del 2010, las 09H30. Esta causa ha sido identificada con la numero 006-

. 2010.- Al efecto, no comparece el recurrente pese a estar legalmente citado, como
tampoco su abogado defensor, por lo que la presente Audiencia se la lleva a cabo
en rebeldia, conforme lo dispone el Art. 251 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y
actua la Dra. Gilda Benitez de la Paz, designada Defensora Pablica, con matricula
profesional No. 2788 del Colegio de Abogados de Pichincha. En calidad de Abogados
Defensores del Consejo Nacional Electoral comparecen el Ab. Alex Leonardo Guerra
Troya, con matricula profesional No. 8991 del Colegio de Abogados de Pichincha y
Dr. Carlos Pérez Herrera.- Constatada la presencia de los intervinientes la sefiora
Presidenta, Dra. Tania Arias Manzano, declara instalada la presente audiencia y a
continuacién solicita que por Secretaria se dé lectura a la providencia en la cual se
ordena la practica de la presente Audiencia, asi como las normas constitucionales y
legales que confieren jurisdiccion y competencia al Tribunal Contencioso Electoral
para conocer y resolver el presente recurso ordinario de apelacién.- Acto seguido,
la sefora Presidenta concede la palabra a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, defensora
publica, quien a nombre y representacién de su defendido, manifiesta: a nombre de
‘ mi defendido debo decir que me ratifico en todo el escrito presentado por el
recurrente con relacién al recurso de apelacién planteado en contra de la resolucién

del pleno del CNE de fecha 4 de febrero del 2010 en la que se le sanciona con la
pérdida de los derechos politicos por el plazo de dos afios. Fundamento de acuerdo
a lo siguiente: 1.- El CNE ha violado los derechos del debido proceso por cuanto no
fue notificado para poder presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena.
Hay otras resoluciones que no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron
el tramite y le sancionaron con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se
encuentra derogada por el Cédigo de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de
Gasto Electoral, no se ha iniciado ningun proceso, los miembros del CNE no
debieron dar inicio a ningan tramite administrativo ni imponer sancién. 4.- Se viola
el Art. 76 numeral 3 de la Constitucion de la Republica y el Art. 132. El Art. 3 del C.
Civil y el Art. 7 ibidem.- Por lo tanto habiendo anormalidad, solicito que se revoque
la sancién y se acepte el recurso de apelacion.- A continuaciéon se concede la
palabra al Ab. Alex Guerra Troya, en representacion del Consejo Nacional Electoral,
quien manifiesta: Sefores jueces, la constitucion en el Art. 226 establece que las
. entidades publicas tienen atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de

A
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la Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Cdédigo de la Democracia, establece que
vigilaradn los plazos para las cuentas de campafa. El recurrente representé a casi
todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas por la
Delegacién de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros, boletines
invitandoles a capacitacion para que conozcan cdmo deben presentar. El recurrente
no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino también con las
notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que
cumpla con el plazo. Tenia 135 dias para presentar y no lo ha hecho. Por otro lado
se argumenta que la sancién impuesta fue aplicada que no estaba vigente. En este
caso el CNE desde que convoco a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente
durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable. Ademas se aplicé la norma
mas benigna ya que el Cddigo de la Democracia prevé cuatro afios. Se deja
constancia que el recurso fue presentado extemporaneamente, ya que el 17 de
febrero del 2010 se le notificd y el recurso como consta ingresé el 23 de febrero del
2010, por lo que se ha caducado la accién. Con estas excepciones, el CNE ratifica
en todas sus partes la resolucién en la que se sancioné al recurrente con la pérdida
de 2 afios. Se reproduzca el expediente a nuestro favor, alegando la caducidad y la
prescripcién, ya que fue presentado fuera del plazo. La sefiora Presidenta concede
la palabra a la Dra. Gilda Benitez quien dice: que se tome en cuenta lo que
establece el Art. 35 de la ley de Gasto vigente a esa época. La sancidn se aplica con
la ley de gasto electoral. El recurso esta presentado dentro del plazo legal.-
Interviene el Dr. Carlos Eduardo Pérez, quien dice: el recurrente no ha
comparecido, quiero recalcar que se aplicd la sancién mas benigna de acuerdo con
la Constitucion, ya que el Cédigo de la Democracia dice con cuatro afos.- La ley de
gasto estuvo vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacién existe en la
ley anterior y en la actual. Interviene la Dra. Gilda Benitez quien manifiesta: no
tengo prueba que agregar, simplemente solicito que la sentencia sea lo mas
favorable al reo. Finalmente el Dr. Alex Guerra.- Entrega el resumen escrito de la
exposicion y la legitimacion de las intervenciones para que se agregue al
expediente.- Siendo las once horas con treinta y cinco minutos se da por concluida
la presente diligencia y se manda a incorporar a los autos todos los documentos
que han sido recibidos. Para constancia de todo lo actuado firman en unidad de
acto, la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del TCE; Dra. Ximena Endara Osejo,
Vicepresidenta del TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente del TCE; Dr.
Arturo Donoso Castellén, Juez del TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, Juez del TCE; Dra.
Gilda Benitez de la Paz, Defensora Publica, Abogados Alex Guerra Troya y Dr.
Carlos Pérez del Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con el Dr. Richard Ortiz
Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral que certifica.

Dra. Tania Arias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE
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Dr. Arturo Dofoso Castellén
JUEZ TCE

Dr. Jotge Moresb|Yanes
ABOGAD\O DEFENSOR

/ é’
e DPE Gilda Ben' ez de Ia Paz
DEFENSORA PUBLICA

SECRETARIO GENERAL TCE
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’ SENORES CONSEJEROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-

WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA: dentro del tramite
de apelacion signado con el No. 006-2010, que se tramita en este Consejo;
ante ustedes comparezco para manifestar lo siguiente:

Que las futuras notificaciones las recibiremos en el casillero judicial No.
1522, situado en el edificio de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
como las continuaremos recibiendo en los correos electronicos
abgcarlosbenitezc@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados en mi
escrito de comparecencia.

Es justicia, etc.
® P N T
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WASHINGTON SUAREZ PANCHANA CARLOS E. BENITEZ C.

ABOGADO
Mat. 6092-C.A.G.

RECIBIDO EL DiA DE HOY JUEVES PRIMERO DE ABRIL DEL DOS MIL DIEZ, A LAS NUEVE HORAS,
CUARENTA Y CINCO MINUTOS. CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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SENORES CONSEJEROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-

WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA: dentro del tramite
de apelacion signado con el No. 006-2010, que se tramita en este Consejo;
ante ustedes comparezco para manifestar lo siguiente:

Que en mérito a lo que establece el articulo 246 del Coédigo de la
Democracia solicito se me asigne una casilla contencioso electoral, a fin de
recibir en ella las futuras notificaciones que me correspondan, como las
continuaremos recibiendo en los correos electronicos
abgcarlosbenitezc@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados en mi
escrito de comparecencia.

Es justicia, etc.
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WASHINGTON SUAREZ PANCHANA

Mat. 6092-C.A.G.

RECIBIDO EL DiA DE HOY LUNES CINCO DE ABRIL DEL DOS MIL DIEZ, A LAS QUINCE HORAS,
DIECISIETE MINUTOS. CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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SENORES CONSEJEROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-

WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA: dentro del tramite
de apelacion signado con el No. 006-2010, que se tramita en este Consejo;
ante ustedes comparezco para manifestar y solicitar lo siguiente:

Tal como se puede apreciar del acta de la audiencia oral de prueba y
juzgamiento, llevada a cabo dentro de la presente causa, no se ha dado
cumplimiento con las normas generales de procedimiento judicial, en el
sentido de que no se esperé los 10 minutos perentorios que este
procedimiento otorga para que las partes acudan a la diligencia y de esta
manera poderse instalar el acto, cosa que no ocurrid, ya que la misma se
instalo a las 11h00, sin esperarse un solo minuto, de este modo se vulnera
mi derecho a la defensa, como a la garantia del debido proceso, por lo que
solicito se sirvan declarar la nulidad de este acto procesal y por ende
sefialar nuevo dia y hora, a fin que se lleve a efecto dicha diligencia en la
que estaré presente con mi defensor de confianza.

Adjunto para lo cual se servira encontrar copia del acta de la audiencia oral
de prueba y juzgamiento, referido en el parrafo anterior.

Es justicia, etc.

WASHINGTON SUAREZ PANCHANA CARLOS E. BENITEZ C.
ABOGADO
Mat. 6092-C.A.G.



Presentado el dia de hoy martes seis de abril del afio dos mil diez, a las dieciséis horas con siete
minutos, con anexo en dos fojas. Certifico.-

Secretario General.
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ACTA DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO
CAUSA 006-2010

En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, hoy miércoles treinta y uno de marzo
de dos mil diez, a las once horas, se constituye el Tribunal Contencioso Electoral,
conformado por la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta, Dra. Ximena Endara
” Osejo, Vicepresidenta, Ab. Douglas Quintero Tenorio, Dr. Arturo Donoso Castellén y
Dr. Jorge Moreno Yanes, Jueza y Jueces, respectivamente, e infrascrito Secretario
General que certifica, Dr. Richard Ortiz Ortiz en el interior del Auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral, ubicado en la calle José de Abascal N37-49 entre Portete y
Maria Angélica Carrillo de la ciudad de Quito, con el fin de practicarse la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento dentro del recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Washington Webster Sudrez Panchana, en su calidad de Tesorero Unico de
Campaiia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 de la provincia de Santa
Elena, sefialada para este dia y hora conforme fuera ordenada en providencia de 19

‘ de marzo del 2010, las 09H30. Esta causa ha sido identificada con la nimero 006-

2010.- Al efecto, no comparece el recurrente pese a estar legalmente citado, como
tampoco su abogado defensor, por lo que la presente Audiencia se la lleva a cabo
en rebeldia, conforme lo dispone el Art. 251 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y
actua la Dra. Gilda Benitez de la Paz, designada Defensora Publica, con matricula
profesional No. 2788 del Colegio de Abogados de Pichincha. En calidad de Abogados
Defensores del Consejo Nacional Electoral comparecen el Ab. Alex Leonardo Guerra
Troya, con matricula profesional No. 8991 del Colegio de Abogados de Pichincha y
Dr. Carlos Pérez Herrera.- Constatada la presencia de los intervinientes la sefiora
Presidenta, Dra. Tania Arias Manzano, declara instalada la presente audiencia y a
continuacidén solicita que por Secretaria se dé lectura a la providencia en la cual se
ordena la practica de la presente Audiencia, asi como las normas constitucionales y
legales que confieren jurisdiccion y competencia al Tribunal Contencioso Electoral
para conocer y resolver el presente recurso ordinario de apelacion.- Acto seguido,
la sefiora Presidenta concede la palabra a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, defensora
publica, quien a nombre y representacion de su defendido, manifiesta: a nombre de
mi defendido debo decir que me ratifico en todo el escrito presentado por el
recurrente con relacién al recurso de apelacion planteado en contra de la resolucién
del pleno del CNE de fecha 4 de febrero del 2010 en la que se le sanciona con la
pérdida de los derechos politicos por el plazo de dos afios. Fundamento de acuerdo
a lo siguiente: 1.- El CNE ha violado los derechos del debido proceso por cuanto no
fue notificado para poder presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena.
Hay otras resoluciones que no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron
el trdmite y le sancionaron con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se
encuentra derogada por el Cddigo de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de
Gasto Electoral, no se ha iniciado ningun proceso, los miembros del CNE no
debieron dar inicio a ningin tramite administrativo ni imponer sancion. 4.- Se viola
el Art. 76 numeral 3 de la Constitucion de la Republica y el Art. 132. El Art. 3 del C.
Civil y el Art. 7 ibidem.- Por lo tanto habiendo anormalidad, solicito que se revoque
la sancidon y se acepte el recurso de apelacion.- A continuacion se concede la
palabra al Ab. Alex Guerra Troya, en representaciéon del Consejo Nacional Electoral,
quien manifiesta: Sefores jueces, la constitucion en el Art. 226 establece que las
e§tidades publicas tienen atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de
;




la Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Cédigo de la Democracia, establece que
vigilarén los plazos para las cuentas de campafia. El recurrente representé a casi
todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
momento. En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas por la
Delegacién de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros, boletines
invitdndoles a capacitacién para que conozcan coémo deben presentar. El recurrente
no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino también con las
notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que
cumpla con el plazo. Tenia 135 dias para presentar y no lo ha hecho. Por otro lado
se argumenta que la sancion impuesta fue aplicada que no estaba vigente. En este
caso el CNE desde que convocd a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente
durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable. Ademas se aplicé la norma
mas benigna ya que el Cbédigo de la Democracia prevé cuatro afios. Se deja
constancia que el recurso fue presentado extempordneamente, ya que el 17 de
febrero del 2010 se le notificé y el recurso como consta ingresé el 23 de febrero del
2010, por lo que se ha caducado la accion. Con estas excepciones, el CNE ratifica
en todas sus partes la resolucion en la que se sancioné al recurrente con la pérdida
de 2 afos. Se reproduzca el expediente a nuestro favor, alegando la caducidad y la
prescripcion, ya que fue presentado fuera del plazo. La sefiora Presidenta concede
la palabra a la Dra. Gilda Benitez quien dice: que se tome en cuenta lo que
establece el Art. 35 de la ley de Gasto vigente a esa época. La sancion se aplica con
la ley de gasto electoral. El recurso estd presentado dentro del plazo legal.-
Interviene el Dr. Carios Eduardo Pérez, quien dice: el recurrente no ha
comparecido, quiero recalcar que se aplicd la sancidn mas benigna de acuerdo con
la Constitucién, ya que el Cédigo de la Democracia dice con cuatro afios.- La ley de
gasto estuvo vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacidn existe en la
ley anterior y en la actual. Interviene la Dra. Gilda Benitez quien manifiesta: no
tengo prueba que agregar, simplemente solicito que la sentencia sea lo mas
favorable al reo. Finalmente el Dr. Alex Guerra.- Entrega el resumen escrito de la
exposicién y la legitimacién de las intervenciones para que se agregue al
expediente.- Siendo las once horas con treinta y cinco minutos se da por concluida
la presente diligencia y se manda a incorporar a los autos todos los documentos
gue han sido recibidos. Para constancia de todo lo actuado firman en unidad de
acto, la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del TCE; Dra. Ximena Endara Osejo,
Vicepresidenta del TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente del TCE; Dr.
Arturo Donoso Castellén, Juez del TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, Juez del TCE; Dra.
Gilda Benitez de la Paz, Defensora Publica, Abogados Alex Guerra Troya y Dr.
Carlos Pérez del Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con el Dr. Richard Ortiz
Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral que certifica.

Dra. Tania Arias Manzano ' Dra. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE ' VICEPRESIDENTA TCE
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SENTENCIA
CAUSA N° 006-2010

VOTO SALVADO DE LA DOCTORAS TANIA ARIAS MANZANO, PRESIDENTA Y
DOCTORA XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10H05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-1.AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal, por
el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al Abogado
Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo de la Dra.
Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorporese al proceso, los escritos presentados por
el sefior Washington Suéarez Panchana, suscritos conjuntamente con su abogado
defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de este Tribunal
el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con cuarenta y cinco
. minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas con siete minutos
respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se tomaran en
N consideracion dentro de la presente sentencia. 1il) Afiddase a los autos el disco
compacto que contiene la grabacién en audio de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

Ingresa a Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia veinte y dos
de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres fojas
el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior WASHINGTON WEBSTER
SUAREZ PANCHANA, en calidad de Tesorero Unico de Campafia del Movimiento
Popular Democratico, Lista 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales,
Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales de
la Provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso electoral 2009, en
contra de la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resuelve sancionarle
con la pérdida de los derechos politicos o de participacion por el tiempo de dos

. afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta causa ha
sido identificada con la nimero 006-2010. Con providencia de fecha tres de marzo
de dos mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Omar Simon Campaia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos dias,
remita el expediente integro que hace relacién a las cuentas de campafia -2009- y
juzgamiento del ciudadano Washington Webster Sudrez Panchana. Con oficio No.
1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido en Secretaria General de este
Tribunal el dia lunes ocho de los mismos mes y afo, dicho organismo remite el
expediente solicitado, en ciento cincuenta y seis fojas.

Del total de ciento ochenta y tres fojas atiles que conforman el expediente,
remitidos en copias certificadas, se consideran los siguientes documentos que se
detallan a continuacién:

a) El formulario de registro del sefior Washington Webster Suarez Panchana
como Tesorero Unico de Campaia por el Movimiento Popular Democratico,
T Lista 15, para las dignidades de Asambleistas Provinciales; Alcaldes;

L omr—

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucién, ...




b)

d)

e)

Concejales Urbanos; Concejales Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la .
provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso electoral del afio
2009 “ante el Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral”, de fecha tres de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En el
numeral 4 de este registro y, a fojas sesenta y uno (61), consta la aceptacion
de la designacion de Tesorero Unico de Campafa, en la cual el sefor
Washington Webster Suarez Panchana, portador de la cédula de ciudadania
No. 091445447-5 en forma libre y voluntaria manifiesta que conoce “...el
contenido del Art. 17 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y la
Propaganda Electoral, y acepto la designacion...”. En el numeral 5, que hace
alusién a las "NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
LOS ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE", se aprecia que el sefior
Washington Webster Sudrez Panchana, notifico a la referida Delegacion, con
la apertura del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001
y de los libros contables, con fecha 11 de marzo de 2009.

Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de
Asambleistas Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y

105 a 107); Concejales Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110);

Concejales Rurales (fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas .
Parroquiales Rurales (fs. 75a 97y 114 a 131).

Notificacion No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la
Economista Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Japiter
C., Especialista Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-
Sistema, integrantes de la Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico-DPSE, dirigido a los Tesoreros Unicos de Campafia de las Alianzas,
Partidos o Movimientos Politicos, mediante la cual se les informa sobre la
preparacién de “..una capacitaciéon con personal del Servicio de Rentas
Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico Tributario para la Campana
de Elecciones Generales Afo 2009-..”, para el dia 22 de abril de 2009, en
vista de la proximidad de la fecha de presentacién de cuentas de campafia.-
Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campafa, a los cuales se
les notificé y en la que consta la firma del sefior Washington Webster Suarez
Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs. 42 y 43).

Notificacion No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los

integrantes de la Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE,

sefalados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de ‘
Campana de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos

que deben tomarse en cuenta para la presentacién de los expedientes y

registros contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros

Unicos de Campaiia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma

del sefior Washington Sudarez Panchana del Movimiento Popular Democratico,

Lista 15 (fs. 44 a 48).

El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los
Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace
conocer “...los plazos para la presentacion de cuentas de la campafia electoral
de las Elecciones Generales 2009..”; asi como el Instructivo para la
Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de Campafa Electoral del »;
Proceso Electoral 2009 y solicita se comunique, de este particular, a los
Tesoreros Unicos de Campafia de los sujetos politicos inscritos en ese
proceso electoral. De esta documentacion se desprende que el plazo maximo
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para presentar las cuentas de campafa al organismo competente era el 12
de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

f) El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la
Comisiéon de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la
resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009
de 3 de junio de 2009, con la cual se aprobd el “"INSTRUCTIVO PARA LA
PRESENTACION, EXAMEN Y RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL 2009” y en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de
Campaia “...acercarse de manera urgente al Departamento de Fiscalizacion
del Consejo Nacional Electoral Delegaciéon Provincial de Santa Elena, para
tratar temas relacionados con los Expedientes de Cuentas a ser presentados
en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista de recepciéon del boletin antes
mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y 50).

g) El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, suscrito
por los miembros de la Comisidn de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico-
Santa Elena, integrada por la Econ. Katty Mufioz Soriano, Técnico Electoral
2-Financiero; Econ. Gricelda Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa Elena vy
. Fernanda Castro Narvaez, Asistente CFFP-Santa Elena, dirigido al sefior
Francisco Alvino Tomala Yagual, Tesorero Unico de Campaiia-Lista 64, con la
A, cual se hace la invitacién a la capacitacién para la presentacion de cuentas
de campafia del Proceso Electoral 2009, sefialandose el dia, lugar y hora
para tal acto, cuya ,notificacién consta del documento que lleva como titulo
“"HOJA DE RECEPCION INVITACIONES CAPACITACION TUC (23 DE JULIO DE
2009)", en la que consta en el casillero 61 el nombre del sefior Washington
Sudrez Panchana, Lista 15 y firma dicha recepcién, el sefior Segundo
Sanchez. (fs. 51 a 53).

h) El Boletin de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el Consejo
Nacional Electoral, Delegacién de Santa Elena, invita a los Tesoreros Unicos
de Campafia y al Contador de cada Movimiento o Partido Politico a la
capacitacién sobre la “PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL 2009” para el dia 23 de julio del 2009 a las 13H30 en
la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, cuya difusion se la realiza
en las diferentes estaciones de radio de esa provincia y la notificacién se la
efectta a los Tesoreros Unicos de Campafa, como consta en listado adjunto,
en donde en el casillero 13 correspondiente al sefior Washington Webster
‘ Suarez Panchana se distingue la firma de recepcién. (fs. 54 a 56).

i) Dos publicaciones aparecidas en el Diario La Peninsula y La Primera, de
fecha octubre de 2009 en las que el sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director
de la Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral,
comunica a los Tesoreros Unicos de Campana de los diferentes Partidos,
Movimientos y/o Alianzas Politicas que, de acuerdo con el articulo 25 del
Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de
Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009, “...el Equipo de Fiscalizacion
del Financiamiento Politico de la Delegacién de Santa Elena, estara
receptando los expedientes a fin de efectuar una revision previa de
los documentos a ser entregados hasta el dia lunes 12 de octubre del
2009, plazo establecido por el Maximo Organismo Electoral” (fs. 57 y
58).

v

j) El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009,

{ suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
( Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simoén Campafa, Presidente

Lo
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del Consejo Nacional Electoral, quien sefiala que, de acuerdo con “..lo ‘
determinado en el Art. 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y

de la Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11

del Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de
Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las

cuentas de campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafa que
representaron a los sujetos politicos que participaron en las elecciones
generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009, vencié el 12 de "
octubre de 2009...", por lo cual solicita “...se notifique a los Tesoreros Unicos

de Campafa que no presentaron dichas cuentas, mediante una publicacién

en los diarios de mayor circulacion a nivel nacional” (fs. 18).

k) La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19),
suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de
dicho organismo, la resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de
2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en
consideracion el memorando No. 372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de
2009 (citado en el literal j), resuelve: “Conceder a los Tesoreros Unicos de

Campafia, que representaron a los sujetos politicos que participaron en las .
elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las
cuentas de campafia respectivas, el plazo maximo de quince dias, a partir de A

la presente publicacion, para que presenten las referidas cuentas ante el
Consejo Nacional Electoral o en la Delegacion Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que
de no darse cumplimiento a lo sefalado anteriormente, se remitirad el
informe pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda
conforme a ley.” Esta resoluciéon tuvo un alcance con la notificacion No.
0003551 en el que se da paso a la misma publicacién también en los diarios
El Comercio y el Universo a través de la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-
2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

1) El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito
por el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al Licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se devuelven "...los expedientes
de los Tesoreros Unicos de Campafa que fueron recibidos en esta Secretaria
el 15 de octubre de 2009..” y se transcribe la resolucién del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada el 20 de .
octubre de 2009, en la cual se dispone que “..se devuelva al Consejo
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relacion a la
omision de los responsables del manejo econémico de las organizaciones
politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campana en el proceso
electoral 2009; a fin de que dicho 6rgano electoral, resuelva en sede
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan,
de cuya resolucidon se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

m) El Boletin de Prensa de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comisién
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico Delegacién Provincial de Santa
Elena, da a conocer la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral
No. PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede
a los Tesoreros Unicos de Campafia que participaron en las elecciones v
efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las cuentas de
campafia, “...el plazo maximo de 15 dias, a partir del presente Boletin. Se
recuerda ademas a los Tesoreros Unicos de Campaiias, (sic) que de no
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darse cumplimiento (...), se remitira el informe pertinente al Tribunal
Contencioso Electoral para que proceda conforme a la ley...”, y finalmente
se les solicita "“...revisar sus casilleros electorales ya que es el unico
medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

n) La publicacién de resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de
2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha
22 de octubre de 2009. (fs. 25, 26 y 27).

0) El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009,

suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del

Financiamiento Politico, dirigido a los Directores de las Delegaciones

Provinciales, por medio del cual sefiala que “...de acuerdo a lo determinado

en el articulo 29 de la Ley de Control de Gasto electoral (sic) y de la

Propaganda Electoral vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del

Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de

Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las

cuentas de campafia para los sujetos politicos que participaron en las

elecciones generales realizadas el 14 de junio de 2009, vencid el 12 de

. octubre de 2009..."; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-

2009 y PLE-CNE-12-20-10-2009, y articulo 32 de la Ley Organica de Control

del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros

Unicos de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante

publicacién en los diarios: El Comercio, El Universo y La Hora, misma que se

realizd el dia 22 de octubre de 2009. Este documento también sefiala que el

plazo concedido por el Pleno del CNE, para la presentacién de dichas
cuentas, “...termina el 6 de noviembre de 2009" (fs. 24).

p) El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 2009,
suscrito por el Equipo de Trabajo de Fiscalizacién del Financiamiento Politico
de Santa Elena, dirigido al sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena, quienes le hacen llegar el informe de
los expedientes no presentados al 6 de noviembre de 2009. En la parte
pertinente de dicho informe manifiestan que han recibido los expedientes de
cuenta de campafia de algunos movimientos, partidos politicos y alianzas,
*..sin embargo tres expedientes no han sido remitidos por la Direccion
Provincial al Equipo de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, los mismos
que son: Movimiento Popular Democratica (sic) - Lista 15..” Ademas,

‘ detallan cronolégicamente la labor realizada y los “intentos de acercamiento
con los Tesoreros Unicos de Campafia de dichos partidos...” en donde se
puede apreciar, el nimero de la Lista, los nombres de los candidatos
principales y suplentes a las dignidades de Asambleistas Provinciales,
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de los
distintos cantones, nimero de cédula de identidad, asi como un cuadro en la
que describen cronolégicamente las actividades realizadas, ya sea traveés del
envio de oficios, asi como por medio de boletines de prensa, recorridos y
notificaciones a los Tesoreros Unicos de Campana para la presentacion de
cuentas de campahnia (fs. 32 al 41).

q) E! Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre de 2009,

suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y Dr.

Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico

A acogido en resolucién PLE-4-26-11-2009, en la que se analiza y se informa
) ™ sobre la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 del Tribunal Contencioso
Electoral, al respecto de la cual se sefiala que “..el Pleno del Consejo

> Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

' tiene competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables
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econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia de los distintos sujetos
politicos, representantes de los oérganos directivos de las diversas
organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este
Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econdmica de las
cuentas de campafia de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y
14 de junio de 2009, la sancion a imponerse deberia ser la prescrita en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, la cual para el caso de los Responsables Econdmicos o
Tesoreros Unicos de Campafia, es la pérdida de los derechos politicos por
dos afios...” (fs. 135 a 140).

La mencionada resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de
noviembre de 2009, (fs. 123), se relaciona con otra adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de
diciembre de 2009, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que
participaron en el Proceso Electoral 2009, “..al que se adjuntarad en cada
caso un detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose
principalmente si a los tesoreros Unicos de camparfia que participaron en el
Proceso Electoral 2009, se les notifico oportunamente con las resoluciones
pertinentes de conformidad con lo establecido en la Ley vy,
fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido proceso”. El texto
de esta resolucion se encuentra en la notificacion No. 0003861. (fs. 122)

La Notificacion No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por
el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de
2009 que acoge el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de
noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, y en consecuencia se determina que el Consejo
Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia y dispone al Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros Unicos de
Campafia o responsables econdmicos de los sujetos politicos, que dentro del
plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacion econdémica de las
cuentas de campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto
de resolucion pertinente. (fs. 123 a 126).

El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, suscrito por
el sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial de
Santa Elena, dirigido al Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion
y Control del Gasto Electoral-CNE, con la cual le remite la informacion
requerida como alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-09, de fecha 18 de
noviembre de 2009. En esta informacion consta en el casillero nimero 1 el
nombre del sefior WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) PANCHANA en
calidad de Tesorero Unico de Campafia del Movimiento Popular Democratico,
asi como el detalle de las dignidades a las que representé como tal. (fs. 28 y

29).

El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campafia, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual senala las fechas en las que
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fue notificado el sefior Washington Webster Sudrez Panchana Tesorero
Unico de Campafia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15, con los
plazos para la presentacion de cuentas de campafa, dando asi cumpI|m|ento
a la resolucién PLE-CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149).

v) El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigido al sefior Washington Webster Sudrez Panchana, en el que
consta la transcripciéon de la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de
febrero de 2010, mediante la cual, acogiendo el informe del Director de
Fiscalizacion y Financiamiento Politico, constante en el memorando No. 054-
DFFP-CNE-2010 del 21 de enero de 201'0, se resuelve “...sancionar a el/la
sefior/a WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de
ciudadania No. 091445447-5, registrado en la Delegacion de la Provincia
de Santa Elena del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Unica (sic) de Campaiia
o Responsable Econémico del Movimiento Popular Democratico, Listas 15, de
las dignidades de Asambleistas Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de los
Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de los
Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los

‘ Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto

(sic), Ancon Simén Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa,
“ José Luis Tampayo (Muey), y Anconcito, que participaron en las elecciones
del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de
participacién o politicos por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido
en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (fs. 141 y 142). Con el mismo
contenido se remite el oficio No. 000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al
Representante Legal del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 de la
Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144). Conforme consta del fax No.
042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el sefior Giovanni
Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegacién Provincial de Santa Elena, el
Oficio No. 000504 fue notificado al Tesorero Unico de Campafia del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, en el casillero de dicho
Movimiento, el dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actla como
secretario Ad-Hoc el abogado César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

w) El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacién del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal

. Contencioso Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este
Tribunal, el veinte y dos de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con

treinta minutos en donde sefala: i) Que la resolucion que apela es la PLE-
CNE-48-4-2-2010, dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de

febrero de 2010, en la que se le condena con la pérdida de los derechos

politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el Consejo Nacional Electoral ha

violado su derecho al debido proceso, por cuanto nunca fue notificado para

presentar las cuentas de campana del Movimiento Popular Democratico,

listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los miembros del Pleno del

Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley Organica de Control

de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se encuentra derogada

en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Cddigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley Organica

de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningln proceso y por lo tanto los

* Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme
ningun tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de

- a resolucion que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del
ZD debido proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la
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Constitucién de la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le ‘
corresponde aprobar leyes y normas generales de interés comdn y no al
Consejo Nacional Electoral, “siendo valido mi argumento e invalida la sancién
impuesta y asi debera declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que

el Consejo Nacional Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la

Ley Orgéanica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la

fuente de estas facultades, pero que ésta se encuentra derogada “...y solo le

faculta para aplicarla en los tramites iniciados, como si lo determina el inciso ~
primero del Art. 7 del Cédigo Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art.

3 de dicho cuerpo legal. vii) Que nunca se ha negado a presentar las cuentas

del Partido, “...pero el Gobierno Nacional a través de terceros pretende
desaparecerlo, con argumentos y artimafas, haciendo interpretaciones
antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a permitir.

I1. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién Electoral, .
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, »

asi como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad
con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefala:
"Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo
expuesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1 e inciso final, 269 numeral 12, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer, tramitar y resolver la presente causa.

B.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO: .

El recurrente en su escrito presentado el seis de abril de dos mil diez a las dieciséis
horas con siete minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado
el tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se seflale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
Tribunal vista la peticién, considera: a) Mediante providencia de 19 de marzo de
2010, las 09H30, este Tribunal sefiald para el dia miércoles 31 de marzo de
2010 a las 11HO0O, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a llevarse a cabo
en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el dia sabado
veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres minutos, a través
de los correos electrénicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y
mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados expresamente por el peticionario, asi como el
dia lunes veinte y dos de los mismos mes y afio en el casillero electoral No. 15 del L]
Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las razones sentadas por el
Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General Encargado, Ab.
Fabian Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho (168) y
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. ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el

recurrente conocié a cabalidad el dia, fecha, lugar y hora en la que se realizaria
dicha diligencia.- b) El articulo 251 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
sefala "Si la persona citada no compareciere en el dia y hora sefialados y no
justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo
en rebeldia, con el mismo procedimiento establecido”, en tal virtud, dada la

. inasistencia no justificada del apelante ni de su abogado defensor, se prosiguié con
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. ¢) Consta del acta de la Audiencia que
la misma se instalé a las once horas y concluyd a las once horas con treinta y cinco
minutos, es decir que el peticionario tuvo mas de diez minutos para comparecer a
la mencionada Audiencia y no lo hizo. Por lo tanto, su inasistencia no puede ser
atribuida como negligencia de este Tribunal, ya que ha cumplido con las normas del
articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y aquellas determinadas
en el articulo 249 y siguientes del Cddigo de la Democracia, al garantizar los
derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora Publica, cuya calidad
recayéo en la Dra. Gilda Benitez de la Paz, quien actué en representacion del
recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado defensor.- d) Por las
consideraciones expuestas y dado que en la sustanciacion del presente recurso
ordinario de apelacion no se observa omision o violacién de solemnidad alguna, por
cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones constitucionales y

® legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la jurisdiccidon contencioso
electoral y no adolece de nulidad alguna, se declara su validez, desestimandose la
peticidon planteada por el compareciente por ser impertinente. Se llama la atencién
al recurrente y a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a retardar
el procedimiento y expresar en forma imprudente situaciones que no se apegan a la
verdad de los hechos.

C. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
C.1. Competencia del Consejo Nacional Electoral:

c.1.1.- La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver
sobre las cuentas de campana que deben presentar las organizaciones politicas y
los candidatos, se encuentra prevista en la Constitucion de la Republica del
Ecuador; en el Régimen de Transicion de la Constitucion; en la Ley Orgdnica de

‘ Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; en las Normas Generales
para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; en el Instructivo para la
Presentacion, Examen y Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso
Electoral 2009 e Instructivo para la Presentacion de las Liquidaciones de Cuentas de
Campana por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales
Rurales que, en su oportunidad, emitié dicho organismo electoral para el proceso
electoral del afio 2009. La infraccién por la omisidén en la presentacién de cuentas
de campafa y la sancién respectiva, se hallan previstas en los cuerpos legales
citados. Es decir que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada para las
elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituyé la base para
que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los Tesoreros Unicos
de Campafia que no cumplieron con esta obligacién dentro de los plazos previstos
en la ley.

! Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y

@ gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
9
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presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos, asi como la .
potestad de controlar, fiscalizar y realizar examenes de cuentas en lo relativo al

monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales

y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campafia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

i.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuadory
el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, establecen como una de
las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del Régimen
de Transicién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispuso que el
Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccién de las
diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el articulo
10 de la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
estableciendo los valores para el célculo correspondiente, conforme lo prevé el
articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion.

ii.- En base a la facultad de reglamentacién de la normativa legal sobre los asuntos
de competencia que goza el Consejo Nacional Electoral, establecida en el articulo @
219 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador e inciso final del
articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucién, dicho organismo procedié
a expedir la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, en cuyo Capitulo
Vigésimo, Seccion Segunda que trata sobre los “Tesoreros Unicos de Campana”, se
encuentran disposiciones referidas a quienes deben designar a los Tesoreros de
Campana; los requisitos que deben cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades
pueden representar; qué gastos deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una
cuenta bancaria, asi como obtener el Registro Unico de Contribuyentes; los montos
de aportacion, ingresos y egresos; los plazos para la presentacion de la liquidacion
de cuentas de campafa y por ultimo el sefalamiento que en caso de
incumplimiento se impondra la sancién que corresponda a través del organismo
electoral competente.

Asi mismo, procedié a expedir el Instructivo para la Presentacién, Examen, y
Resolucién de Cuentas de Campaia Electoral del Proceso Electoral 2009”, publicado
en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se determinan, entre .
otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campafa, es el responsable del
manejo econdmico de la campaiia electoral; los plazos para la presentacion de las
cuentas de campana para los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de
junio del 2009 y la documentacién que deben contener los expedientes.
Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo para la
presentacion de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte de los Tesoreros
Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la documentacion que
debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campana que representaron a las
dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las elecciones del 14 de junio
del 20089.

iii.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c¢) de la Ley Orgénica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentacion de cuentas ~
tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y
destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar la
presentacion de cuentas de los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
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‘ candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de
los fondos utilizados para gastos electorales”.

iv.- El articulo 17 de la Ley Organica invocada, en concordancia con el articulo 142
de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo

~ Nacional Electoral, dispone que cada sujeto politico que participe por si solo o en
Alianza como candidato en un proceso electoral de elecciones debera designar un
Tesorero Unico de Campaila, quien sera responsable civil y penalmente de la
contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta aplicaciéon de las normas y
obligaciones sefialadas en dicha ley.

Segun se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acapite
I de Antecedentes, el sefior Washington Wébster Suarez Panchana, se registr6
como Tesorero Unico de Campafia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos,
Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el
26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 60), en el cual consta la aceptacion de dicha

. designacion (fs. 61). En el mismo documento de registro, el Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena, con fecha 30 de marzo de 2009, certifica que
- el sefior Washington Webster Suarez Panchana, ha notificado el cumplimiento de

los siguientes requisitos: Registro Unico de Contribuyentes (RUC) numero
2490000472001 y la apertura de los libros contables con fecha 11 de marzo de
2009.

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que
determina que el Tesorero Unico de Campaiia debe notificar al organismo electoral
competente la apertura de los registros contables en los cuales deben constar todos
los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o juridica para
el proceso electoral.

v.- Finalmente, el inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente invocada,
dispone que “La presentacion de cuentas la realizara el responsable del manejo
economico de la campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y
candidatos ante el organismo electoral competente.” Si solo ha partucupado en
elecciones de caracter seccional, el responsable del manejo econdmico debera

. presentar las cuentas ante el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones
Provinciales Electorales), quienes procederdn a su examen y juzgamiento y
vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con los documentos
de respaldo.

c.1.2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en concordancia con los articulos 161
y 162 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral y articulos 5, 6 y 11 del Instructivo para la presentacion,
examen, y resolucion de cuentas de campana electoral del proceso electoral 2009,
os tesoreros Unicos de campaiia tenian el plazo de noventa dias, después de
cumplido el acto del sufragio, para liquidar los valores correspondientes a ingresos
y egresos de la campafia electoral, liquidaciéon que debia ser conocida y aprobada
por el candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por la
organizacién politica o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo cual debia
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presentarse ante el organismo electoral competente para el dictamen
correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, (literal d) de
Antecedentes) a través del Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico,
comunico a las Delegaciones Provinciales Electorales, los plazos para la
presentacién de cuentas de la campana electoral de las Elecciones Generales 2009,
con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros Unicos de Campafia que
inscribieron las candidaturas para participar en dicho proceso. Estos plazos constan
detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de abril de 2009 hasta el 25
de julio de 2009: liquidaciéon y presentacion de las cuentas de campafa para su
aprobacion al sujeto politico para las dignidades: Binomios Presidenciales,
Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales, Asambleistas del Exterior,
Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electos el 26 de abril, y, desde el 26
de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del 2009: presentacion de las cuentas
ante el organismo electoral competente; b) Desde el 15 de junio de 2009 hasta
el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y presentacion de las cuentas de
campafia para su aprobacion al sujeto politico que ademas de las dignidades
indicadas en el literal que antecede representé también a los Parlamentarios
Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales; y, desde el 13 de
septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de 2009: presentacion ante el
organismo electoral competente. Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral
concedié a los Tesoreros Unicos de Campariia el plazo de quince dias adicionales
para la presentacion de las cuentas de campafia, con lo cual dicho plazo vencia el 6
de noviembre de 2009.

El Tribunal Contencioso Electoral mediante resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 de
20 de octubre de 2009, se pronuncié en el sentido de que sea el Consejo Nacional
Electoral, el que en via administrativa resuelva e imponga, de ser necesario, las
sanciones correspondientes a los responsables del manejo economico y a los
representantes de los érganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no
hubieren presentado las cuentas de campafia, de cuya resolucién se puede
interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal, mencionado en el
literal 1) del acépite I de Antecedentes.

El recurrente, sefior Washington Webster Sudrez Panchana, en calidad de Tesorero
Unico de Campafiia del Movimiento Popular Democratico Lista 15, segun lo anotado,
debia presentar las cuentas de campafia, como plazo maximo hasta el 6 de
noviembre de 2009; no obstante, y como se desprende del informe suscrito por el
Dr. Carlos Pérez Herrera, Director de Asesoria Juridica y Dr. Fabricio Céndor Paucar,
Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral
(literal q de Antecedentes), dicho Tesorero no entregé el expediente contable en el
plazo sefialado, por lo que sugieren: 1) Se “..sancione con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios a los Tesoreros y Tesoreras Unicas de Campafa...”
de conformidad con el articulo 33 de la Ley Orgédnica de Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral; 2) Se disponga al Secretario General o Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, notifiqguen con la resolucion que se
adopte, a todos los Tesoreros Unicos de Campafa, a fin de que surtan los efectos
legales; ¢) Se notifique asi mismo, a los representantes legales de las
organizaciones politicas, alianzas, candidatos y candidatas que de acuerdo con el
Art. 33 de la ley citada, se les conmine “...para que en el plazo de 15 dias a partir
de la notificacidén, presenten las cuentas de campafia de las elecciones generales
2009, so pena de ser sancionados conforme a la ley”. Adjuntan el listado de los
Tesoreros Unicos de Campafa que no presentaron las cuentas de campafia 2009,
en cuyo casillero 16, consta el nombre del sefior Washington Wébster Suarez
Panchana.
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Posteriormente, el 21 de enero del 2010, el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, emite un
informe (literal u) de Antecedentes), en el que manifiesta que el sefior Washington
Weébster Sudrez Panchana, se registr6 como Tesorero Unico de Campafa del
Movimiento Popular Democratico para las dignidades de Asambleistas Provinciales
de Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas;
. Concejales Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales
Rurales de los Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales de
Manglaralto, Ancén, Simén Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa,
José Luis Tamayo (Muey) y Anconcito de la provincia de Santa Elena y detalla las
fechas en las que debia presentar las cuentas de campafia, asi como las
notificaciones realizadas a dicho Tesorero, recomendando finalmente se “...sancione
al sefior Washington Webster Sudrez Panchana, Tesorero Unico de Campafia, con la
pérdida de los derechos politicos por dos afos, ya que no ha presentado las
respectivas cuentas de campana electoral de las dignidades a las que representé,
en los plazos determinados en los articulos 29, y 32 de la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y articulos 5, 6 y 11 del Instructivo
para la Presentacién, Examen y Resolucién de Cuentas de Campana Electoral del

‘ Proceso Electoral 2009...”

¢

En base a toda la documentacién constante en el proceso, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, procede a emitir la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de
febrero del 2010, en la que resuelve sancionar al sefior Washington Webster Suarez
Panchana, con la pérdida de sus derechos politicos por el lapso de dos afios,
amparandose en los articulos 76 numeral 5, 217 y 219 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; articulo 15 del Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 25 numeral 5, 234 y 288 numeral
5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; articulos 29, 32 y 33 de la Ley Orgénica del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; articulo 7 numeral 20 del Cddigo Civil,
resoluciéon PLE-TCE-406-20-10-2009 de 20 de octubre de 2010 expedida por el
Tribunal Contencioso Electoral y resolucion PLE-CNE-4-22-12-2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral; e informes de los Directores de Asesoria
Juridica y de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral,
conforme se desprende de los “Considerandos” expresados en la mencionada
resolucion, con lo cual la misma se encuentra debidamente motivada, cumpliendo
. lo dispuesto en el articulo 76, numeral 7 literal |) de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Se verifica de autos, que el recurrente no ha presentado las cuentas de campafia
en los plazos previstos en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, los cuales fenecian el 6 de noviembre de 2009, pese a que,
por muitiples ocasiones, la Delegacidon Provincial de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral, notificé dichos plazos al sefior Washington Webster Suarez
Panchana, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia, a través de boletines de
prensa y en el casillero electoral correspondiente al Movimiento Popular
Democratico, Listas 15, lo cual demuestra la omisién en la que incurrié el
accionante.
A

.1.3.- Debido proceso:

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Delegacidon Provincial Electoral de
Santa Elena, ha observado durante todo el tramite las normas relativas al debido
proceso, en especial las referidas a poner en conocimiento del recurrente, a través
de las notificaciones respectivas, (pagina web del CNE, prensa escrita, boletines de
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prensa y casillero electoral) todos y cada uno de los documentos que constan
indicados en los literales c); d); f); g); h); i); m), n); o); v) del acapite I de
Antecedentes y que en lo principal sefialan: i) el plazo final (12 de octubre de
2009) para la presentacion de cuentas de campafia para quienes participaron en las
elecciones del 26 de abril de 2009; ii) el Instructivo para la Presentacion, Examen,
y Resolucion de Cuentas de Campadia Electoral del Proceso Electoral 2009; iii) la
resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, mediante la cual se
notifica a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio la concesién de quince
dias adicionales para la presentacion de la liquidacion de gastos de campafia
realizados durante el proceso electoral 2009; iv) el plazo final (6 de noviembre de
2009) para quienes participaron en las elecciones del 14 de junio de 2009; vy, v) la
resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero del 2010 en la que se
sanciona al recurrente con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos
afos. En todos estos documentos consta la razon de notificaciéon sentada por el
Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, con lo cual se
determina que no se han violado los derechos del recurrente, determinados en el
articulo 76 de la Carta Constitucional.

Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral, una vez interpuesto el recurso
ordinario de apelaciéon, en cumplimiento de las normas del debido proceso,
mediante providencia de fecha diecinueve de marzo de dos mil diez, las nueve
horas con treinta minutos, sefialé para el dia miércoles treinta y uno de marzo
de dos mil diez, a las once horas, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, (fs. 167) con el fin de que el recurrente presente todas las pruebas
de descargo de las que se crea asistido, disponiéndose ademas las notificaciones y
publicaciones correspondientes, cuyas razones de notificacién constan a fojas ciento
sesenta y siete vuelta, ciento sesenta y ocho y ciento sesenta y nueve del
expediente. Ademas, como consta de dicho auto, se notific6 a un Abogado de la
Defensoria Publica para que le asista en caso de no contar con su abogado
defensor.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevé a cabo en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral el dia y hora sefialados, ubicado en la calle José
Manuel Abascal N37-49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la
ciudad de Quito, habiendo actuado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y de
la que se destacan los siguientes aspectos:

1.- El Secretario General constaté que el sefior Washington Webster Suarez
Panchana, no se encontraba presente, pese a haber sido legalmente notificado, ni
tampoco comparecié su Abogado Defensor, encontrandose presentes los abogados
del Consejo Nacional Electoral, por tal razon esta diligencia se efectué sin la
presencia del recurrente, no obstante y para garantizar los derechos del mismo, la
Dra. Gilda Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Publica designada, actud a
nombre y representacién del accionante.

2.- Se otorgd la palabra a la doctora Gilda Benitez de la Paz, Defensora Publica de
la provincia de Pichincha, quien a nombre y representacion del recurrente manifesté
lo siguiente: 1) que se ratifica en todo el escrito presentado por el recurrente con
relacion al recurso de apelacion planteado en contra de la resolucién del pleno del
CNE de fecha 4 de febrero del 2010; ii) Que el CNE ha violado los derechos del
debido proceso por cuanto no fue notificado para poder presentar las cuentas del
MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay otras resoluciones que no han sido notificadas.
iii) Que el Pleno del CNE inicié el tramite y le sancionaron con la ley anterior del
Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por el Cddigo de la
Democracia. iv) Que los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningun tramite
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administrativo ni imponer sancién. v) Que se viola los Arts. 76 numeral 3 y 132 de
la Constitucion de la Republica, asi como los Arts. 3 y 7 del Cédigo Civil. vi) Solicita
se revoque la sancion y se acepte el recurso de apelacion,

3.- A continuacion la sefiora Presienta concedio la palabra al Ab. Alex Guerra Troya,
en representacion del Consejo Nacional Electoral, quien manifestd: i) Que el Art. 30
de la Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Cédigo de la Democracia, establece que
A el CNE vigilara los plazos para la presentacion de las cuentas de campafia. ii) Que
el recurrente representd a casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que
tenia la responsabilidad de presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009,
y no lo ha hecho hasta el momento. iil) Que en el expediente consta un resumen
de las actividades realizadas por la Delegacién de Santa Elena, entre ellas
capacitaciones a los tesoreros, boletines invitdndoles a capacitacion para que
conozcan cémo deben presentar. El recurrente no fue solo notificado
oportunamente a esta capacitacion sino también con las notificaciones de las
cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que cumpla con el plazo.
Tenia 135 dias para presentar y no lo ha hecho. Por otro lado se argumenta que la
sancion impuesta que fue aplicada no estaba vigente. En este caso el CNE desde
que convocé a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente durante el proceso

. electoral y por lo tanto era aplicable. Ademas se aplicé la norma mas benigna ya
que el Cédigo de la Democracia prevé cuatro afios. iv) Que deja constancia que el
L 2 recurso fue presentado extempordneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le

notificd y el recurso como consta ingresé el 23 de febrero del 2010, por lo que se
ha caducado la accién. v) Que el CNE ratifica en todas sus partes la resolucion en la
que se sanciono al recurrente con la pérdida de 2 afios y solicita se reproduzca el
expediente a su favor. vi) Alega la caducidad y la prescripcidon, ya que fue el
recurso fue presentado fuera del plazo y solicita se agreguen al expediente los
documentos en los que legitima su intervencién y la del Dr. Carlos Pérez Herrera,
quien al tomar la palabra recalco sobre la no comparecencia del recurrente.

4.- Finalmente la sefiora Presidenta ordendé se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

c.1.4.- Sancién mas favorable:

El articulo 76 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina

. que en caso de “conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicaré la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas favorable a la
persona infractora”.

En virtud de lo previsto en el articulo 7 del Cédigo Civil, (irretroactividad de ley)
que, en su regla 20, establece que "Las leyes concernientes a la sustanciacién y
ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
@) deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr,

las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran

por la ley que estuvo entonces vigente” (las negrillas y subrayado son del
Tribunal), por tal razon la Ley que se encontraba vigente al momento de efectuarse

. el proceso electoral del afio 2009, era la Ley Orgédnica de Control del Gasto Electoral
L}’lp/ y de la Propaganda Electoral y justamente en base a ésta, se aplica la sancién que

en ese momento era la pérdida de los derechos politicos por dos afos.
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En razén de la proclamacion de resultados oficiales realizada por el Consejo .
Nacional Electoral el 31 de julio de 2009, entra en vigencia la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y de acuerdo con esta norma el cometimiento de una infracciéon de

este tipo tiene la sancion establecida en el articulo 288 numeral 5 que sefiala:

"Serdn sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacién por cuatro
afios...quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo electoral 4
competente”.

El Consejo Nacional Electoral, en atencién a las normas constitucionales y legales
citadas, aplicd en el presente caso la sancién mas favorable para esta clase de
infracciones, la cual consistia en la pérdida de los derechos politicos por el lapso de
dos afos.

¢.1.5.- Recurso Ordinario de Apelacion:

El recurrente, una vez notificado con la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 de 9 de

febrero del 2010 en la que se le sanciona con la pérdida de los derechos politicos

por el lapso de dos afos, interpone para ante el Tribunal Contencioso Electoral, el .
Recurso Ordinario de Apelacién.

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, determina quienes pueden
proponer los recursos contencioso electorales, indicando que son los sujetos
politicos, alianzas, movimientos politicos, candidatos y las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados (inciso primero y segundo). A partir del articulo 245 hasta el articulo
248 se establecen los requisitos minimos que deben observarse para estos
recursos. Desde el articulo 249 al 259, se establece el procedimiento respectivo. El
articulo 268 indica cuales son los recursos que pueden ser propuestos ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de apelacién, accién de
queja, extraordinario de nulidad y recurso excepcional de revisién. Finalmente el
articulo 269 numeral 12, dispone que el Recurso Ordinario de Apelacién se podrd
plantear contra “Cualquier acto por resolucion que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos
politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos
contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsto en esta ley”. El .
plazo para la presentacion del recurso, es de tres dias desde la notificacidn,

conforme lo dispone el articulo 236 inciso final de la Ley Organica citada, el cual
prescribe: “La resolucién del Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo
de tres dias contado a partir de la notificacion para ante el Tribunal Contencioso
Electoral”

En el caso que nos ocupa, el accionante interpone para ante el Tribunal Contencioso
Electoral el Recurso Ordinario de Apelacion, el veintidés de febrero de dos mil diez a
las dieciocho horas. La notificacion de la resolucion que recurre, conforme lo
certifica el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, fue
realizada en el casillero electoral del Movimiento Popular Democratico el dia

@ miércoles diecisiete de febrero de dos mil diez a las quince horas, con lo cual se

=y determina que el recurso interpuesto por el sefior Washington Webster Suarez
Panchana es extemporaneo, por cuanto fue presentado fuera de los tres dias plazo
establecido en la ley, en los cuales se incluye sabado y domingo.

~

/il_Plazo previsto en la ley para la presentacion del respectivo recurso de apelacion y
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no ejercié oportunamente su derecho a la defensa, en especial el derecho a recurrir
de los fallos y resoluciones en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos, como lo dispone el articulo 76, numeral 7, literal m) de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, por lo que este Tribunal no puede
subsanar dicho incumplimiento, sino observar y acatar las normas legales
establecidas, ya que son normas de Derecho Publico, por lo que en este sentido,
nos apartamos del criterio de mayoria.

III DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar, por extemporaneo, el recurso ordinario de gpelacién interpuesto
por el sefior Washington Webster Suarez Panchana, Tesorero Unico de Campana del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, de las dignidades de Asambleistas
Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales vy Juntas
Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena, por el cual solicita se deje sin
efecto la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, expedida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al Consejo Nacional
Electoral para los fines legales consiguientes.

3.- Notifiquese al recurrente en el casillero judicial No. 1522 situado en la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, en el casillero electoral No. 15 del Consejo
Nacional Electoral, asi como en los domicilios electrdnicos que tiene senalados.

4.- Contintle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dra. TaniaArias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE
(Voto Salvado) (Voto Salvado)
é-—&;f> —
Dr. Arturo Donos stelldn Dr. Jor rengfahes
JUEZ TCE J T
TN
7 0 Sk
: g orio
JUEZ CE
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Certifico, que la presente sentencia la emitié el Pleno del Tribunal Contencioso ‘
Elecl, el dia lunes 19 de abril de 2010.

y . ‘
SECRETARIO GEN ERA[_ TCE Lﬂ- <
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‘ SENTENCIA
CAUSA N° 006-2010

VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS MANZANO,

K PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSE]JO, VICEPRESIDENTA; DR. ARTURO
DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y AB. DOUGLAS
QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las 10HO05.-
VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando 009-].AC-TCE-
2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina,
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asf como copia certificada del oficio No. 010-
2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz
Ortiz, Secretario General de este Tribunal, por el cual se llama a integrar el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, al Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de
. Juez Suplente, en reemplazo de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpérese al
proceso, los escritos presentados por el sefior Washington Sudrez Panchana, suscritos
conjuntamente con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria
General de este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas con siete
minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se tomardn en
consideracion dentro de la presente sentencia. iii) Afiddase a los autos el disco compacto
que contiene la grabacion en audio de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada
dentro de esta causa.

*

I. ANTECEDENTES

Ingresa en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia veinte y dos de

febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres fojas el recurso

ordinario de apelacién interpuesto por el sefior WASHINGTON WEBSTER SUAREZ

PANCHANA, en calidad de Tesorero Unico de Campafia del Movimiento Popular

Democrdtico, Lista 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales, Alcaldes, Concejales

. Urbanos, Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa Elena,

que participaron en el proceso electoral 2009, en contra de la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-

2010, de fecha 4 de febrero de 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,

mediante la cual se resuelve sancionarlo con la pérdida de los derechos politicos por el

tiempo de dos afios, por haber incurrido en la infraccién prevista en el articulo 33 de la

Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta causa ha

sido identificada con la nimero 006-2010. Con providencia de fecha tres de marzo de dos

mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del Tribunal Contencioso

Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo

Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos dias, remita el expediente integro que

hace relacién a las cuentas de campafia -2009- y juzgamiento del ciudadano Washington

Webster Suarez Panchana. Con oficio No. 1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido

. en Secretaria General de este Tribunal el dia lunes ocho de los mismos mes y afio, a las

., dieciséis horas con cinco minutos, dicho organismo remite el expediente solicitado, en
Clento cincuenta y seis (156) fojas.
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Del total de ciento ochenta y cuatro fojas ttiles que conforman el expediente, se ‘
consideran los siguientes documentos que, en copias certificadas, se detallan a
continuacion:

1.-El formulario de registro del sefior Washington Webster Suarez Panchana como

Tesorero Unico de Campafia por el Movimiento Popular Democratico, Lista 15, para las
dignidades de Asambleistas Provinciales; Alcaldes; Concejales Urbanos; Concejales

Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena, que participaron en A
el proceso electoral del afio 2009 “ante el Director de la Delegacién Provincial de Santa

Elena del Consejo Nacional Electoral”, de fecha tres de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En

el numeral 4 de este registro y, a fojas sesenta y uno (61), consta la aceptacién de la
designacién de Tesorero Unico de Campafia, en la cual el sefior Washington Webster

Sudrez Panchana, portador de la cédula de ciudadania No. 091445447-5 en forma libre y
voluntaria manifiesta que conoce “...el contenido del Art. 17 de la Ley Organica de Control

del Gasto Electoral y la Propaganda Electoral, y acepto la designacién...”. En el numeral 5,

que hace alusion a las “NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE

LOS ARTS. 11Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE”, se aprecia que el sefior Washington

Webster Suarez Panchana, notificé a la referida Delegacién, con la apertura del Registro

Unico de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001 y de los libros contables, con fecha 11 .
de marzo de 2009.

4

2.-Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de Asambleistas
Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y 105 a 107); Concejales
Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110); Concejales Rurales (fs. 71 a 74 y 111 a 113);
Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75297y 114 a 131).

3.-Notificaciéon No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista Katty
Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Japiter C., Especialista Electoral; y,
Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la Comisién de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los Tesoreros Unicos de
Campaiia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, mediante la cual se les informa
sobre la preparacién de “...una capacitacién con personal del Servicio de Rentas Internas
(S.R.I), basados en el Instructivo Basico Tributario para la Campaifia de Elecciones
Generales Ao 2009...", para el dia 22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la
fecha de presentacién de cuentas de campafia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros
Unicos de Campafia, a los cuales se les notificé y en el casillero nimero 13, consta la firma
del sefior Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, ‘
Lista 15 (fs. 42 y 43).

4.-Notificacion No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los integrantes de
la Comisién de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-DPSE, sefialados en el literal que
antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de Campafa de las Alianzas, Partidos o
Movimientos Politicos, sobre los puntos que deben tomarse en cuenta para la presentacién
de los expedientes y registros contables. De igual manera se adjunta un listado de los
Tesoreros Unicos de Campaiia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del
sefior Washington Sudrez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs. 44
a48).

Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del ¥
Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales
Electorales, con el que se hace conocer “...los plazos para la presentacién de cuentas de la
campaiia electoral de las Elecciones Generales 2009...”; asi como el Instructivo para la
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@\ 5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009, suscrito por el
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. Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de Campaiia Electoral del’ Proceso
Electoral 2009 y solicita se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de
Campania de los sujetos politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta
documentacion se desprende que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafa
al organismo competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comision de

N Fiscalizacion del Financiamiento Politico, da a conocer la resoluciéon del Pleno del Consejo
Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con la cual se aprobé el
“INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y RESOLUCION DE CUENTAS DE LA
CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y en el que solicitan a los Tesoreros Unicos
de Campaiia “...acercarse de manera urgente al Departamento de Fiscalizacién del Consejo
Nacional Electoral Delegacion Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados
con los Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista
de recepcion del boletin antes mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y 50).

7.-El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, suscrito por los
miembros de la Comisiéon de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Santa Elena,

. integrada por la Econ. Katty Muiioz Soriano, Técnico Electoral 2-Financiero; Econ. Gricelda
Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa Elena y Fernanda Castro Narvaez, Asistente CFFP-Santa
A Elena, dirigido al sefior Francisco Alvino Tomala Yagual, Tesorero Unico de Campaiia-Lista

64, con la cual se hace la invitacién a la capacitacién para la presentacién de cuentas de
campaiia del Proceso Electoral 2009, sefialandose el dia, lugar y hora para tal acto, cuya
notificacién consta del documento que lleva como titulo “HOJA DE RECEPCION
INVITACIONES CAPACITACION TUC (23 DE JULIO DE 2009)”, en la que consta en el
casillero 61 el nombre del sefior Washington Suarez Panchana, Lista 15 y firma dicha
recepcion, el sefior Segundo Sanchez. (fs. 51 a 53).

8.-El Boletin de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el Consejo Nacional
Electoral, Delegacién de Santa Elena, invita a los Tesoreros Unicos de Campafia y al
Contador de cada Movimiento o Partido Politico a la capacitacion sobre la
“PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” para el
dia 23 de julio del 2009 a las 13H30 en las instalaciones de la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena, cuya difusion se la realiza en las diferentes estaciones de radio
de esa provincia y la notificacién se la efectiia a los Tesoreros Unicos de Campaiia, como
. consta en listado adjunto, en donde en el casillero 13 correspondiente al sefior
Washington Webster Suarez Panchana se distingue la firma de recepcion. (fs. 54 a 56).

9.-Dos publicaciones en el Diario La Peninsula y La Primera, de fecha octubre de 2009 en
las que el sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial de Santa
Elena del Consejo Nacional Electoral, comunica a los Tesoreros Unicos de Campaiia de los
diferentes Partidos, Movimientos y/o Alianzas Politicas que, de acuerdo con el articulo 25
del Instructivo para la Presentacién, Examen y Resoluciéon de Cuentas de Campafia
Electoral del Proceso Electoral 2009, "...el Equipo de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico de la Delegacién de Santa Elena, estara receptando los expedientes a fin de
efectuar una revision previa de los documentos a ser entregados hasta el dia lunes
12 de octubre del 2009, plazo establecido por el Maximo Organismo Electoral” (fs.
57 y 58).

el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico,
dirigido al Soc. Omar Simén Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, quien
fiala que, de acuerdo con “...lo determinado en el Art. 29 de la Ley Organica de Control
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del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al
articulo 11 del Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de
Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de
campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones generales efectuadas el 26 de abril y 14 de
junio de 2009, vencié el 12 de octubre de 2009...", por lo cual solicita “...se notifique a los
Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacién en los diarios de mayor circulacién a nivel nacional...” (fs. 18).

11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en el
cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la resolucién PLE-CNE-5-15-
10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
tomando en consideracién el memorando No. 372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de
2009 (citado en el literal j), resuelve: “Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia, que
representaron a los sujetos politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de
junio de 2009, que no han presentado las cuentas de campaifia respectivas, el plazo
maximo de quince dias, a partir de la presente publicacién, para que presenten las
referidas cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral
que corresponda. Se recuerda, ademads, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitird el informe pertinente al
Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta resolucién tuve un
alcance con la notificacién No. 0003551 en el que se da paso a la misma publicacién
también en los diarios El Comercio y El Universo a través de la resolucién No. PLE-CNE-
12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por el Dr.
Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al Licenciado
Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se
devuelven “...los expedientes de los Tesoreros Unicos de Campafia que fueron recibidos en
esta Secretaria el 15 de octubre de 2009...” y se transcribe la resolucién del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de
2009, en la cual se dispone que “..se devuelva al Consejo Nacional Electoral los
expedientes que haya remitido, en relacién a la omisién de los responsables del manejo
econdmico de las organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campaiia
en el proceso electoral 2009; a fin de que dicho 6rgano electoral, resuelva en sede
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucién se puede interponer el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comisién de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegaciéon Provincial de Santa Elena, da a
conocer la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-15-10-2009
de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos de Campaiia que
participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado
las cuentas de campaifia, “...el plazo maximo de 15 dias, a partir del presente Boletin. Se
recuerda ademés a los Tesoreros Unicos de Campaiias, (sic) que de no darse
cumplimiento (...), se remitira el informe pertinente al Tribunal Contencioso Electoral
para que proceda conforme ala ley..."”, y finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros

-y etectorales ya que es el iinico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).
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14.-La publicacién de resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009,
realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha 22 de octubre de
2009. (fs. 25, 26 y 27).

15.-El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009, suscrito
por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico,
dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales, por medio del cual sefiala que

* “...de acuerdo a lo determinado en el articulo 29 de la Ley de Control de Gasto electoral
(sic) y de la Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del
Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucion de Cuentas de la Campaiia Electoral
del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campafia para los
sujetos politicos que participaron en las elecciones generales realizadas el 14 de junio de
2009, venci6 el 12 de octubre de 2009...”; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-
15-10-2009 y PLE-CNE-12-20-10-2009, y articulo 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros Unicos de
Campaiia que no presentaron dichas cuentas, mediante publicaciéon en los diarios: El
Comercio, El Universo y La Hora, misma que se realizé el dia 22 de octubre de 2009. Este
documento también sefiala que el plazo concedido por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, para la presentacién de dichas cuentas, “...termina el 6 de noviembre de 2009”
(fs. 24).

16.-El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 2009, suscrito
por el Equipo de Trabajo de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico de Santa Elena,
dirigido al sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial de Santa
Elena, quienes le hacen llegar el informe de los expedientes no presentados al 6 de
noviembre de 2009. En la parte pertinente de dicho informe manifiestan que han recibido
los expedientes de cuenta de campafia de algunos movimientos, partidos politicos y
alianzas, “...sin embargo tres expedientes no han sido remitidos por la Direccién Provincial
al Equipo de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, los mismos que son: Movimiento
Popular Democratica (sic) - Lista 15..”. Ademas, detallan cronolégicamente la labor
realizada y los “intentos de acercamiento con los Tesoreros Unicos de Campafia de dichos
Partidos...” en donde se puede apreciar, el nimero de la Lista, los nombres de los
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Asambleistas Provinciales,
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de los distintos
cantones, numero de cédula de identidad, asi como un cuadro en la que describen

. cronologicamente las actividades realizadas, ya sea través del envio de oficios, asi como
por medio de boletines de prensa, recorridos y notificaciones a los Tesoreros Unicos de
Campaifia para la presentacion de cuentas de campaiia (fs. 32 al 41).

17.-El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre de 2009, suscrito

por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y Dr. Fabricio Condor Paucar,

Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico acogido en resolucion PLE-4-26-11-

2009, en la que se analiza y se informa sobre la resolucién PLE-TCE- 406-20-10-2009 del

Tribunal Contencioso Electoral, al respecto de la cual se sefiala que “...el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables econémicos o
Tesoreros Unicos de Campaia de los distintos sujetos politicos, representantes de los

érganos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y

‘ candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante
. este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de las cuentas de
Q campaiia de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la

: sancién a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
%trol del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
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Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia, es la pérdida de los derechos ‘
politicos por dos aiios...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se relaciona

con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en especial PLE-CNE-4-22-

12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la Notificacién N. 0003861, en la que se

solicita se preparen los expedientes correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos

de Campaia que participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntara en cada &
caso un detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose principalmente si a

los tesoreros tnicos de campafia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se les

notific6 oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido

proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificaciéon No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el Dr.

Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante

la cual transcribe la resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo

Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009. En lo pertinente para el caso, en ella se

resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-DA]J-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, .
de los Directores de Asesorfa Juridica y Fiscalizacién del Financiamiento Politico, y en
consecuencia se determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia
constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia [...] que dentro
de los plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de cuentas de campafia del
proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de le Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.- Disponer al
Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros Unicos de
Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos, que dentro del plazo previsto
en la ley no presentaron la liquidacién econémica de las cuentas de campaiia del proceso
Elecciones Generales 2009, con el proyecto de resolucion pertinente.” Dicha resolucién
también dispone a los Directores de Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Asesoria
Juridica, presenten al Pleno del Consejo Nacional Electoral, los “...informes de juzgamiento
de campaiia de los representantes de los drganos directivos de las organizaciones
politicas, alianzas, candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las
cuentas de campafia” (numeral 3); asi como “...el listado de los representantes de los

organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que .
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacién

econdmica de las cuentas de campafia...” para que sean notificados y asi cumplir con lo que

determina el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la

Propaganda Electoral. (numeral 4). (fs. 123 a 126).

20.-El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, suscrito por el sefior
Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena, dirigido al
Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral-CNE,
con la cual le remite la informacion requerida como alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-
09, de fecha 18 de noviembre de 2009. En esta informacién consta en el casillero nimero 1
el nombre del sefior WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) PANCHANA en calidad de
. Tesorero Unico de Campafia del Movimiento Popular Democratico, asi como el detalle de
@ las dignidades a las que representé como tal. (fs. 28 y 29). -

.-El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010, suscrito por el
Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, dirigido
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al Soc. Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual
sefiala las fechas en las que fue notificado el sefior Washington Webster Suarez Panchana,
Tesorero Unico de Campaiia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15, con los plazos
para la presentacién de cuentas de campafia, dando asf cumplimiento a la resolucién PLE-
CNE-4-22-12-20009. (fs. 148 y 149).

22.-El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo
~ Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al sefior
Washington Webster Suarez Panchana, en el que consta la transcripcién de la resolucién
PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, mediante la cual, acogiendo el informe del
Director de Fiscalizacién y Financiamiento Politico, constante en el memorando No. 054-
DFFP-CNE-2010 del 21 de enero de 2010, se resuelve “..sancionar a el/la seiior/a
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de ciudadania No.
091445447-5, registrado en la Delegacion de la Provincia de Santa Elena del C.N.E., en
calidad de Tesorero/a Unica (sic) de Campafia o Responsable Econémico del Movimiento
Popular Democratico, Listas 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales de Santa
Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de
los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los Cantones Santa

. Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto (sic), Ancén Simén Bolivar (Julio
Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, que
¢ participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los

derechos de participacién o politicos por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido en
la infraccién prevista en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral. (fs. 141 y 142 vuelta). Con el mismo contenido se remite el
oficio No. 000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al Representante Legal del Movimiento
Popular Democratico, Lista 15 de la Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144). Conforme
consta del fax No. 042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el sefior Giovanni
Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegacién Provincial de Santa Elena, el Oficio No.
000504 fue notificado al Tesorero Unico de Campafia del Movimiento Popular
Democratico, Lista 15, en el casillero de dicho Movimiento, el dia 17 de febrero de 2010 a
las 15H00; actia como secretario Ad-Hoc el abogado César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacién del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso Electoral

(fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos de febrero del

. dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde sefiala: i) Que la
resolucién que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le condena con la pérdida de los
derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el Consejo Nacional Electoral ha
violado su derecho al debido proceso, por cuanto nunca fue notificado para presentar las
cuentas de campafia del Movimiento Popular Democratico, listas 15 de la provincia de

Santa Elena. iii) Que los miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han
sancionado con la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,

que se encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley Organica

. de Control de Gasto Electoral no se le inicié ninglin proceso y por lo tanto los Miembros
del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “..debieron iniciarme ninglin tramite
administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una resolucién que no tiene

P fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido proceso, especialmente lo
’@ dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. v) Que a
! la Asamblea Nacional le corresponde aprobar leyes y normas generales de interés comin y

no al Consejo Nacional Electoral, “siendo entonces valido mi argumento e invalida la

/ ancién impuesta y asi debera declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el
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Consejo Nacional Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Organica de
Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada "...y solo le faculta para aplicarla en los tramites
iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Cédigo Civil, sefialando
también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que nunca se ha negado a
presentar las cuentas del Partido, “..pero el Gobierno Nacional a través de terceros
pretende desaparecerlo, con argumentos y artimafias, haciendo interpretaciones
antojadizas de laley...", lo cual no lo van a permitir.

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite al
Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la apelacién interpuesta
por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, Tesorero Unico de Campafia de
Movimiento Popular Democratico, Listas 15, constante en ciento cincuenta y seis fojas,
presentado en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos
mil diez a las dieciséis horas con cinco minutos. (fs.10).

11. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacién sefialando para
el dia miércoles 31 de marzo de 2010, a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademas, las notificaciones correspondientes, cuyas razones
constan a fojas 168 y 169 del proceso.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se realizé en el dia y hora sefialados, en las sala
de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la calle José Manuel Abascal
N 37- 49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la ciudad de Quito. Actud el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Dentro de esta diligencia se desprende:

1.- La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se constate el quérum reglamentario
para dar inicio a la Audiencia. El Secretario General da fe que el sefior Washington
Webster Sudrez Panchana, no se encontraba presente, pese a haber sido legalmente
notificado, ni tampoco comparecié su Abogado Defensor, encontrandose presentes los
abogados del Consejo Nacional Electoral. La sefiora Presidenta ordend que por Secretaria,
se dé lectura al articulo 251 del Cédigo de la Democracia, el cual dispone: “Si la persona
citada no compareciere en el dia y hora sefialados y no justificare su inasistencia, la
Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo en rebeldia...”, por tal razén esta
diligencia se efectué sin la presencia del recurrente. No obstante y para garantizar los
derechos del mismo, la Dra. Gilda Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Ptiblica
designada, actué a nombre y representacién del accionante. Enseguida la sefiora
Presidenta dispuso se dé lectura a la providencia de fecha veinte y tres de marzo de dos
mil diez a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos, asi como las normas
constitucionales y legales pertinentes que otorgan jurisdicciéon y competencia al Tribunal
para el conocimiento y resolucién de esta causa.

2.- Acto seguido, la sefiora Presidenta concedié la palabra a la doctora Gilda Benitez de la
Paz, Defensora Publica de la provincia de Pichincha, quien a nombre y representacién del

recurrente manifestd lo siguiente: i) Que se ratifica en todo el escrito presentado por el

pleno del CNE de fecha 4 de febrero del 2010; ii) Que fundamenta su exposicién de

éq/recurrente con relacién al recurso de apelacién planteado en contra de la resoluciéon del
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acuerdo a lo siguiente: “1.- EI CNE ha violado los derechos del debido proceso por cuanto
no fue notificado para poder presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay
otras resoluciones que no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron el tramite y
le sancionaron con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por
el Cédigo de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de Gasto Electoral, no se ha iniciado
ningin proceso, los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningin tramite
administrativo ni imponer sancidn. 4.- Se viola el Art. 76 numeral 3 de la Constitucién de la
- Republica y el Art. 132. El Art. 3 del C. Civil y el Art. 7 ibidem. Por lo tanto habiendo
anormalidad, solicito que se revoque la sancién y se acepte el recurso de apelacion”.

3.- A continuacidn la sefiora Presienta concedi6 la palabra al Ab. Alex Guerra Troya, quien
en representacion del Presidente del Consejo Nacional Electoral, manifestd: i) “Sefiores
jueces, la constitucion en el Art. 226 establece que las entidades publicas tienen
atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de la Ley de Gasto Electoral, ahora 230
del Cédigo de la Democracia, establece que vigilaran los plazos para las cuentas de
campaiia. ii) El recurrente representé a casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir
que tenfa la responsabilidad de presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y
no lo ha hecho hasta el momento. iii) En el expediente consta un resumen de las
. actividades realizadas por la Delegacidn de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los
tesoreros, boletines invitandoles a capacitacidon para que conozcan cémo deben presentar.
iv) El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino también
con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que
cumpla con el plazo. Tenia 135 dias para presentar y no lo ha hecho. v) Por otro lado se
argumenta que la sancién impuesta que fue aplicada no estaba vigente. En este caso el CNE
desde que convocé a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente durante el proceso
electoral y por lo tanto era aplicable. Ademas se aplicé la norma mds benigna ya que el
Cédigo de la Democracia prevé cuatro afios. vi) Se deja constancia que el recurso fue
presentado extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notific6 y el
recurso como consta ingresé el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la
accién. Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucién en la que se
sanciond al recurrente con la pérdida de 2 afos. Se reproduzca el expediente a nuestro
favor, alegando la caducidad y la prescripcidn, ya que fue presentado fuera del plazo”.
Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman su intervencién a él
y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

. 4.- La sefiora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez quien
dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto vigente a esa
época. La sancién se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso esta presentado dentro

del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedié la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez, abogado
del CNE, quien manifestd: “el recurrente no ha comparecido; quiero recalcar que se aplicé
la sancién mas benigna de acuerdo con la Constitucién, ya que el Cédigo de la Democracia
dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo vigente en el momento de las elecciones.- La
tipificacion existe en la ley anterior y en la actual.

6.- La sefora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
prueba, ante lo cual indic6: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito que la

ﬂ{ @) sentencia sea lo mas favorable al reo.”
"
A '

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordené se agreguen al expediente los documentos
sentados por los respectivos abogados y dio por concluida la Audiencia para lo cual y
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como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes conjuntamente con el .
Secretario General que certifica.

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A.JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién Electoral, -
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo

de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los

referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en

los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia

con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 numeral 1 e inciso final de la Ley Organica Electoral y

de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en

adelante Cédigo de la Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera

los casos en los cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacién, cuyo numeral

12 sefiala: "Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de

las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes

tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no .
tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. A su vez, el articulo 244 del Cédigo de la
Democracia, en su inciso primero sefiala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden
proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos...”; y, en su inciso segundo indica que: “Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad para elegir, y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley, exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacién de la presente causa, es el previsto en los
articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1 e inciso final, y, 269, numeral
12 del Cédigo de la Democracia, correspondiéndole al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, conocer, tramitar y resolver en tnica instancia el recurso ordinario de apelacién
interpuesto y por tratarse de una infraccién (por omisién) en el incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones
de normas electorales -como es el caso en conocimiento- debe procederse a la realizacién
de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, segin lo dispone los articulos 249 al 259 del
cuerpo legal antes referido, como efectivamente asi ocurrié .

B.-ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1 Del procedimiento y resolucion en sede administrativa electoral

La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver sobre las cuentas
de campafia que deben presentar las organizaciones politicas y los candidatos, se
encuentra prevista en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Régimen de
Transicion de la Constitucidn, en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, en las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo
Nacional Electoral, en el Instructivo para la Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas
de Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009 e Instructivo para la Presentacién de las
L1qu1dac1ones de Cuentas de Campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campaiia de ~
las Juntas Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emitié dicho organismo electoral
% para el proceso electoral del afio 2009. La infraccién por la omisién en la presentacién de

Cuentas de campafia y la sancion respectiva, se halla prevista en los cuerpos legales citados
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. es decir que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada para las elecciones
generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituy6 la base para que el Consejo
Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los Tesoreros Unicos de Campaifia que no
cumplieron con esta obligacion dentro de los plazos previstos en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le concede al Consejo

& Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y gasto electoral, conocer y
resolver en via administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas
y los responsables econémicos, asi como la potestad de controlar, fiscalizar y realizar
examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que se
utilicen en las campafias electorales y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los
fondos de campaiia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
' articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucién, establecen como una de las
funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos, en virtud de que el articulo 2 del Régimen de Transicién de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, dispuso que el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y
dirija el proceso de eleccién de las diferentes dignidades y que para este proceso se
aplicara lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente,
conforme lo prevé el articulo 12 del Régimen de Transicién de la Constitucidn.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral, dentro de
sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion,
dicho organismo procedi6é a expedir la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucidn de la Repiiblica, en
cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda que trata sobre los “Tesoreros Unicos de
Campaiia®, se encuentran disposiciones referidas a quienes deben designar a los Tesoreros

‘ de Campafia; los requisitos que deben cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades
pueden representar; qué gastos deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta
bancaria, asi como obtener el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién,
ingresos y egresos; los plazos para la presentaciéon de la liquidacién de cuentas de
campafa y por ultimo el seflalamiento que en caso de incumplimiento se impondra la
sancion que corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucién de
Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009”, publicado en el Registro Oficial
No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se determinan, entre otras disposiciones, que el
Tesorero Unico de Campaiia, es el responsable del manejo econémico de la campafia
electoral; los plazos para la presentacion de las cuentas de campafia para los procesos
electorales efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009 y la documentacién que deben
contener los expedientes. Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el
Instructivo para la presentacién de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte de
los Tesoreros Unicos de Campaiia de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el

Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la documentacién que
#debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a las
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dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las elecciones del 14 de junio del .
20009.

c.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c) de la Ley Orgénica de Control del

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentacién de cuentas tiene por objeto
"Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y destino de los recursos
correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar la presentacién de cuentas de los

partidos politicos, movimientos, organizaciones y candidatos independientes y de las -
alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral)

respecto al monto, origen y destino de los fondos utilizados para gastos electorales”.

d.- El articulo 17 de la Ley Organica invocada, dispone que cada sujeto politico que
participe por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de elecciones
debera designar un tesorero tinico de campaiia, quien sera responsable civil y penalmente
de la contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta aplicacién de las normas y
obligaciones sefialadas en dicha ley. Para los procesos electorales de participacién
provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del mandato seccionales, se
designara un tesorero Unico de campafia provincial o cantonal, quien sera el responsable

en ese ambito. .

Segln se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acapite I de
Antecedentes, el sefior Washington Wébster Suarez Panchana, se registré como Tesorero
Unico de Campaifia del Movimiento Popular Democrético, Lista 15, para las dignidades de
Asambleistas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y juntas
Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el 26 de abril y 14 de junio de 2009
(fs. 60), de dicho registro consta la aceptaciéon de tal designacién (fs. 61). En el mismo
documento de registro, el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena,
con fecha 30 de marzo de 2009, certifica que el sefior Washington Webster Sudrez
Panchana, ha notificado el cumplimiento de los siguientes requisitos: Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) ntimero 2490000472001 y la apertura de los libros contables con
fecha 11 de marzo de 2009.

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que determina que el
Tesorero Unico de Campaiia debe notificar al organismo electoral competente, la apertura
de los registros contables en los cuales deben constar todos los aportes o contribuciones

realizadas por cualquier persona natural o juridica para el proceso electoral. .

e.- El inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente invocada, dispone que “La
presentacion de cuentas la realizara el responsable del manejo econédmico de la campafa
electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el organismo electoral
competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter seccional, el responsable del
manejo econdémico debera presentar las cuentas ante el Tribunal Provincial Electoral (hoy
Delegaciones Provinciales Electorales), quienes procederan a su examen y juzgamiento y
vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con los documentos de
respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del Gasto T

Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros tinicos de campaiia tenian el plazo de

noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para liquidar los valores
{ orrespondientes a ingresos y egresos de la campana electoral, liquidacién que debia ser
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. conocida y aprobada por el candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por
la organizacién politica o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo cual debia
presentarse ante el organismo electoral competente para el dictamen correspondiente, en
un plazo de treinta dias adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de

Fiscalizacion del Financiamiento Politico, comunicé a las Delegaciones Provinciales
s | Electorales, los plazos para la presentacién de cuentas de la campaifa electoral de las
Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros Unicos de
Campaiia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho proceso. Estos plazos
constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de abril de 2009 hasta el 25
de julio de 2009: liquidacién y presentacion de las cuentas de campafa para su
aprobacién al sujeto politico para las dignidades: Binomios Presidenciales, Asambleistas
Nacionales, Asambleistas Provinciales, Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes
Municipales y Concejales electas el 26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009
hasta el 24 de agosto del 2009: presentacion de las cuentas ante el organismo electoral
competente; b) Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009:
liquidacion y presentacién de las cuentas de campaiia para su aprobacién al sujeto politico
que ademads de las dignidades indicadas en el literal que antecede representé también a
los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales electas el 14
de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de
2009: presentacién ante el organismo electoral competente. Posteriormente, el Consejo
Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de Campaiia el plazo de quince dfas
adicionales para la presentacién de las cuentas de campania, con lo cual dicho plazo vencia
el 6 de noviembre de 2009.

+ @

B3.- Del Recurso de Apelacion.-

El sefior Washington Webster Sudrez Panchana, presenta ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con
treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia por el Movimiento Popular
Democrético, listas 15, el recurso ordinario de apelacién, para que se deje sin efecto la
resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el Consejo Nacional Electoral, argumentado
lo constante en el punto 23 del Acapite 1. Antecedentes.

La Constitucién de la Republica en su articulo 75 establece que toda persona tiene derecho
‘ al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos,
mismos se han garantizado. Sin embargo y previo a resolver lo que corresponda, debe
dilucidarse si el recurso interpuesto por el ciudadano Washington Webster Suarez
Panchana, se lo interpuso dentro del plazo previsto en la ley. Conforme consta a fojas 145
de los autos, la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, se emite el dfa 4 de febrero de 2010, y
se le notifica al apelante el dia miércoles 17 de febrero de 2010, a las 15h00, a través de los
casilleros electorales de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, conforme la
razéon sentada por el Director de la Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral, Sr. Giovanni Bonfanti Habze; pero el recurrente interpone ante el
Tribunal Contencioso Electoral el recurso ordinario de apelacion de la resoluciéon PLE-
CNE-48-4-2-2010, el dia 22 de febrero de 2010, a las 18h30, como consta de fojas uno a
tres de los autos, es decir el recurso ordinario de apelacién lo interpone a los cinco dias de
¢\ haber sido notificado con la mencionada resolucién.

fy \
~ < /I El articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece: “En
eria de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,

® .
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administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacién que mas .
favorezcan su efectiva vigencia.”

El articulo 236 inciso final del Cédigo de la Democracia establece “La resolucién del

Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir de la
notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral.” Asi mismo el articulo 268 del

mismo cuerpo legal, en su ultimo parrafo sefiala: “Los recursos y acciones que se
presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran "
un plazo maximo de treinta dias para su resoluciéon.”

En el presente caso, si bien el sefior Washington Webster Siarez Pancha, fue notificado

con la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, el dia 17 de febrero de 2010, y la presentacién

del recurso ordinario de apelacién fue realizada el dia 22 de febrero de 2010, a las 18h30,

no es menos cierto que los dias 20 y 21 correspondieron a sabado y domingo
respectivamente, por lo que en aplicacién de la garantias constitucionales y legales del

debido proceso, es obligacién de este Tribunal aplicar e interpretar la norma en el sentido

mas favorable a fin de garantizar el ejercicio pleno de la tutela efectiva de los derechos
constitucionales, toda vez que si bien el Céddigo de la Democracia establece el plazo de tres

dias para la interposiciéon del recurso ordinario de apelacién, su razén de ser es en .
relacién a la materia -electoral- donde prima la celeridad de la funcién electoral,
considerandose dentro del periodo electoral todos los dias habiles tanto para el Consejo i J
Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados como para el Tribunal Contencioso

Electoral; situacién en la que no nos encontramos en la presente fecha y respecto a la

materia que se juzga, por lo mismo, al no estar en periodo electoral los mencionados
organismos de la Funcién Electoral laboran la jornada normal de trabajo, excluyéndose

sabados, domingos y feriados; por lo que el recurrente en el presente caso se encontraba
imposibilitado de presentar su recurso ordinario de apelacién los dias 20 y 21 de febrero

del presenta afio tanto en la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena como en el

Tribunal Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso

activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica (principio de aplicacién). Asi mismo, el articulo 6 del Cédigo

de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos penales y la

practica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas; excepto en lo que se

refiere a la interposicién y fundamentacién de recursos, en cuyo caso correran sélo los

dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que si bien por el principio de

celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho principio no puede restringir derechos y

garantias, cuando lo correcto es interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo .
dispone el articulo 11 numeral 4 y 5 de la Constitucién de la Repiiblica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el sefior
Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente afio, es decir,

a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado oportunamente ante el
Tribunal Contencioso Electoral.

B4.-De la Resolucion que se Apela y Carga de la Prueba

legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla, le corresponde al

\4@ La resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la presuncion de
elante
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. B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacion politica, en la presente
causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir a tramite el
recurso, se convocd a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, estableciéndose en esta
providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas de descargo que estime
pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la diligencia presente las pruebas
L de descargo de las que se crea asistido. En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante
el no comperecimiento del recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se
ratifico al contenido en el escrito de apelacién presentado ante el Tribunal Contencioso
Electoral por el apelante, mas los alegatos constantes en el acapite II de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Suarez Panchana, mediante escrito presentado el
dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete minutos, solicita se declare la
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso
Electoral no ha esperado el tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida
Audiencia y por lo tanto se sefiale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.-
Este Tribunal vista la peticién, considera: PRIMERQ: Mediante providencia de 19 de

. marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefialo para el dia miércoles 31 de marzo de
2010 a las 11HOO, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a llevarse a cabo en el
o Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el dia sdbado veinte de marzo

de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres minutos, a través de los correos
electrénicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados
expresamente por el peticionario, asi como el dia lunes veinte y dos del mismo mes y afio

en el casillero electoral No. 15 del Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las

razones sentadas por el Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General
Encargado, Ab. Fabidn Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho

(168) y ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el
recurrente conocié a cabalidad la fecha, lugar y hora en la que se realizarfa dicha
diligencia.- SEGUNDO.- El articulo 251 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala “Si la persona citada

no compareciere en el dia y hora sefialados y no justificare su inasistencia, la Audiencia

de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo en rebeldia, con el mismo procedimiento
establecido” (las negrillas nos corresponden), en tal virtud, se prosiguié con la Audiencia

Oral de Prueba y Juzgamiento. TERCERO.- No consta del proceso documento alguno
presentado por el recurrente por el cual justifique su inasistencia a la diligencia sefialada

' por este Tribunal, toda vez que el articulo 259 del Céodigo de la Democracia sefiala “Las
audiencias se realizaran en el lugar, dia y hora sefialados, pero las juezas y jueces tendran

la facultad de suspenderlas, Uinicamente por caso fortuito o fuerza mayor, en todos los

casos, la jueza o juez debera justificar debidamente la suspensién...”, situacién que no se

ha dado en el presente caso. CUARTOQ.-Consta del acta de la Audiencia que la misma se

instal6 a las once horas y concluy6 a las once horas con treinta y cinco minutos, es decir

que el peticionario tuvo mas de diez minutos para comparecer a la mencionada Audiencia

y no lo hizo. Por lo tanto, su negligencia no puede ser atribuida a este Tribunal que ha

cumplido con las normas del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y

aquellas determinadas en el articulo 249 y siguientes de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ya que este

=~ Tribunal garantizé los derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora

y @ Publica, cuya calidad recay6 en la Dra. Gilda Benitez de la Paz, quien actu6é en
“WF representacién del recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado defensor.-
UARTO.- Por lo anterior este Tribunal desestima la peticién de nulidad de la diligencia,

2}
teada por el compareciente, por ser impertinente. Se llama la atencién al recurrente y
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a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a retardar el procedimiento y
expresar en forma imprudente situaciones que no se apegan a la verdad de los hechos.

Por las consideraciones expuestas y dado que en la sustanciacién del presente recurso
ordinario de apelacién no se observa omisién o violacién de solemnidad alguna, por
cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones constitucionales y legales
pertinentes y a las disposiciones procesales de la jurisdiccién contencioso electoral no
adolece de nulidad alguna, y se declara su validez.

C.- De la Infraccion y la Sancidon

El articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, faculta al Consejo Nacional
Electoral para que conozca y resuelva sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas. En consecuencia, la competencia en sede administrativa la tiene el Consejo
Nacional Electoral, conforme la Resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 que consta en el
proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el érgano competente para conocer y
resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campaiia del proceso
electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido en la Ley
Orgénica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como a su propia
normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacién del nuevo
ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del Régimen de
Transicion de la Constitucién de Ia Republica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena
ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76 de la Constitucién
de la Repiiblica, ya que en varias oportunidades y usando varios medios como: notificacién
en el casillero electoral, publicacién por la prensa, boletines de prensa, notificacién
personal y en cartelera, le ha hecho conocer al apelante que se requiere de la presentacién
de cuentas de campaiia y le ha advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha
obligacion.

A su vez, el Cédigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio, los
responsables del movimiento econémico de la campaiia tienen 90 dias para liquidar los
valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral. La presentacién de
cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de la campaiia ante el Consejo
Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no se han presentado las cuentas, el
organo electoral -Consejo Nacional Electoral-, tiene que requerir a los responsables a que
presenten las cuentas en el plazo maximo de 15 dias. Fenecido el plazo, el Consejo
Nacional Electoral de oficio y sin excepcién alguna debe imponer la sanci6n.

La sancién que establece el Cédigo de la Democracia estd contenida en el articulo 288
numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas unificadasy la
suspension de los derechos politicos o de participacion por cuatro afios.

La Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, vigente ala
fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la presentacién de
cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del sufragio el responsable del
manejo econémico de la campafia con la asistencia de un contador liquidara los valores de
ingresos y egresos de campafia, dicha liquidacién sera conocida y aprobada por el
candidato o los candidatos, por el correspondiente organismo fiscalizador interno que por
statuto le corresponda; y, por la organizacién politica o alianza que patrocine la
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. candidatura. Una vez cumplido lo sefialado anteriormente, presentara las cuentas ante el
6rgano electoral competente —-en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el

dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no presentarse las

cuentas, el 6rgano mencionado, requerira al responsable econémico de la campaiia a que

presente las cuentas en el plazo maximo de 15 dias; de no darse cumplimiento a este

requerimiento, el Consejo Nacional Electoral, de oficio y sin excepcidn alguna procedera a

sancionarlo con la pérdida de los derechos politicos por dos afios. (Arts. 29, 32 y 33 de la
» mencionada ley)

Sobre la infraccién, hecho y sancién impuesta se deben hacer las siguientes
consideraciones:

Ante todo debemos sefialar que nos encontramos frente a un caso al que se le aplica el
derecho administrativo sancionador en materia electoral, que obviamente recoge la
doctrina del derecho administrativo de esta naturaleza, como se ha sefialado en las
sentencias 021-2010 y 031-2010, dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral.

‘ El articulo 234 del Codigo de la Democracia faculta al érgano electoral competente -en
sede administrativa electoral el Consejo Nacional Electoral- para que sancione de oficio y
~ sin excepcidn alguna a los responsables del manejo econémico que no hayan presentado

sus cuentas de las ultimas elecciones (configura la infraccién). La sancién prevista en esta
ley para dicha infraccién, la encontramos en el articulo 288, numeral 5.

En tanto el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, establece tanto la infraccién como la sancidén, por la omisién de
presentar las cuentas del gasto electoral.

Si bien la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, fue
derogada por el Cédigo de la Democracia, no es menos cierto que a la fecha en que el
Consejo Nacional Electoral convocdé a las elecciones del 2009, dicha ley estuvo vigente en
todo lo que no contraviniera a la Constitucidn de la Republica y su Régimen de Transicién,
cuerpo normativo que inclusive a la fecha de inicio de presentacién de las cuentas de
campafia -15 de junio de 2009- segufa vigente. Por tanto las organizaciones politicas y los
responsables del manejo econdmico de la campafia electoral 2009, debian sujetar sus
actuaciones de campaiia y organizacién de cuentas a esta normativa, mas todavia, si por el

‘ principio de la igualdad de oportunidades en los procesos electorales, todas y todos los
responsables del manejo econémico de la campaiia, asi como las organizaciones politicas,
estan en igual nivel y por tanto deben presentar ante el 6rgano administrativo electoral,
toda la documentaciéon que precise claramente: el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena 'y
la del aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el
destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral.

Esta fijacién de normas establecidas por el legislador, se fundamentan en el principio de
seguridad juridica, con el fin de conferir certidumbre y estabilidad en las relaciones
juridicas, por lo que resulta imprescindible que exista un respeto y aplicacién de las reglas
predeterminadas en el ordenamiento juridico. De no darse aplicacién a este principio,
estarfamos generando inequidades, y, en el presente caso inobservando las normas del
derecho electoral.

Respecto a la sancién impuesta, esto es, la establecida en el articulo 33 de la Ley Organica
fle Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral -dos afios de pérdida de los
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derechos politicos-, frente a la establecida para el mismo hecho, en el Art. 288 de la Ley .
Organica y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Cédigo de la
Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales béasicas unificadas y la
suspension de los derechos politicos o de participacién por cuatro afios, quien no
proporcione la informacién solicitada por el organismo electoral competente-, la
Constitucion en su articulo 76 numeral 5 establece “En caso de conflicto entre dos leyes de

la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara

la menos rigurosa, aun cuando su promulgacién sea posterior a la infraccién. En caso de ~
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentidos mas favorable

a la persona infractora.”, por lo que la sancién establecida por el Consejo Nacional

Electoral, en este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de

aplicacién de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El seifor
Washington Webster Sudrez Panchana, acepté de forma libre y voluntaria el cargo de

Tesorero Unico de Campafia, del Movimiento Popular Democratico, listas 15, y la
responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacién del recurrente asi

como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto, durante la Audiencia

Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo constante en el mencionado .
escrito detallado en el punto 23 del acdpite I. Antecedentes, los mismos han sido
analizados y resueltos en el punto B.1 del acapite B.- Anilisis y Fundamentacién Juridica, )
asi como en el acdpite C.- De la Infraccién y Sancién, donde principalmente se ha
dilucidado la competencia del Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para

conocer y resolver sobre la liquidacién de cuentas de campafia del proceso elecciones

2009, indicAndose ademas que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos.

3.- Sobre la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el
recurrente, en el en el punto B.5 del acdpite B.- Andlisis y Fundamentacién Juridica, se
determiné que dicha diligencia se sigui6 con apeg6 a las normas constitucionales y legales,
declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que justifique el

sefior Washington Webter Suarez Panchana, haya presentado la liquidacién de cuentas de

campafia dentro del plazo maximo de presentacion de cuentas, esto es hasta el 06 de
noviembre de 2009.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones, esto es la

no presentacién de cuentas de campafa, hasta la fecha maxima de presentacién que fue el

06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington Webster Suarez Pancha ha

generado una infraccion tipificada en la norma electoral, toda vez que al asumir de manera .
consciente y voluntaria, la responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del

Movimiento Popular Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones

que debian ser asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacién que

no se ha dado en el presente caso.

III DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA

EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD QUE NOS

QZSS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, dicta la siguiente
5\ sentencia:

| 1. Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior Washington
Webster Suarez Panchana, por el cual solicita se deje sin efecto la resoluciéon PLE- 9
CNE-48-4-2-2010.

o s @
Ql) )
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. 2. Confirmar la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el dia 4 de febrero de 2010, por la cual se sanciona al sefior
Washington Webster Suarez Panchana, con cédula de ciudadania 091445447-5,
con la pérdida de los derechos politicos por dos afios, conforme a lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral.
3. Ejecutoriada que sea esta sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del
» Codigo de la Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con
el contenido de la misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria
General del Estado, Direccion de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion,
Ministerio de Relaciones Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los
demas organismos y autoridades pertinentes para su estricto e inmediato
cumplimiento.
4. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.
5. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

,’ D v /é@é@

N vU
Dra.t'T';Mas Manzano Dra—Ximena Endara Osejo
PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE
Voto Salvado Voto Salvado
Dr. Arturo Donoso Castelion Dr. Jorge\Moreno [Yanes
JUEZ TCE JUEZ

Certifico, que la presente sentencia la emitié el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el
es 19 de abril de 2010.

SECRETARIO GENERAL TCE
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes diecinueve de abril del afo
dos mil diez, a las veintian horas, se procedié a subir la sentencia y voto
salvado que antceden, a la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral

.gqov.ec). Certlflco -

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes diecinueve de abril del afio
dos mil diez, a las veintiun horas con dieciocho minutos, se procedié a notificar
la providencia que antecede al Lic. Omar Simon Campafa, en su calidad de
Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el casillero contencioso electoral

Secretarlo General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes diecinueve de abril del afio
dos mil diez, a las veintiin horas con treinta y ocho minutos, se procedié a
notificar la sentencia y voto salvado que anteceden, al sefior Washigton
Webster Suarez Panchana, mediante las direcciones de correo electrénico
losbenitezc@yahoo.es; y, mpdsantaelena@yahoo.es. Certifico.-

Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy lunes diecinueve de abril del afio
dos mil diez, a las veintiun horas con cuarenta y cinco minutos, se procedi6 a
publlcar la sentenC|a y voto salvado que anteceden en la cartelera que para el
nal Contencioso Electoral. Certifico.-

Secretarlo Seneral

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veinte de abril del afo dos
mil diez, a las once horas con seis minutos, se procedié a notificar la sentencia
y voto salvado que anteceden, al Lic. Omar Simon Campafia, mediante boleta
dejada en la recepcion de documentos del Consejo Nacional Electoral.

Secretarlo G nera .
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Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veinte de abril del afio dos
mil diez, a las once horas con once minutos, se procedié a notificar la
sentencia y voto salvado que anteceden, al sefior Washigton Suarez Panchana
en el casillero electoral N° 15 ubicado en el Consejo Nacional Electoral.
Cedifi

Secretario General.

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes veinte de abril del afio dos
mil diez, a las once horas con treinta minutos, se procedié a notificar la
sentencia y voto salvado que anteceden, al sefior Washigton W. Suarez, en el
casillero judicial N° 1522; y, a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, en el casillero
judicial N° 1537, del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.~

Dr. Richard Ortiz |z.. -
Secretario General.

Razén.- Siento como tal que la sentencia que antecede se encuentra ejecutoriada por el Ministerio
de la Ley. Certifico.- Quito, 26 de abril de 2010.

. Secretario General.
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® Quito, 19 de abril de 2010.

Of. N2 175-2010-T]-SG-TCE.

Sefiores:
7 o eNSURIA PUBLICA PEINAL
DEFENSORIA PUBLICA i ENSURE ,
JECIBIDG POR._ ... r‘ ((OJQ(CXU\ ............
£C (m 0“\ !Q ........ .H.QRA&..\_\-K&
Presenta.- crn. OAD O

MRGERVACIINESL et

DENTRO DE LA CAUSA N2 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

’ SENTENCIA
CAUSA N° 006-2010
VOTO DE MAYORIA

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSE]JO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10HOS5.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-].AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil

‘ diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal,
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo
de la Dra. Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpérese al proceso, los escritos
presentados por el sefior Washington Sudrez Panchana, suscritos conjuntamente
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benitez C.,, recibidos en Secretaria General de
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se
tomaran en consideracidn dentro de la presente sentencia. iii) Afiadase a los autos
el disco compacto que contiene la grabacién en audio de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

f I. ANTECEDENTES

Ingresa en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia veinte y
‘ dos de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres
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fojas el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior WASHINGTON
WEBSTER SUAREZ PANCHANA, en calidad de Tesorero Unico de Campana del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, de las dignidades de Asambleistas
Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas
Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso
electoral 2009, en contra de la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, de fecha 4 de
febrero de 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la
cual se resuelve sancionarlo con la pérdida de los derechos politicos por el tiempo
de dos afios, por haber incurrido en la infraccién prevista en el articulo 33 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta
causa ha sido identificada con la nimero 006-2010. Con providencia de fecha tres
de marzo de dos mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Omar Simon
Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos
dias, remita el expediente integro que hace relacién a las cuentas de campafia
-2009- y juzgamiento del ciudadano Washington Webster Suarez Panchana. Con
oficio No. 1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido en Secretaria General de
este Tribunal el dia lunes ocho de los mismos mes y afio, a las dieciséis horas con
cinco minutos, dicho organismo remite el expediente solicitado, en ciento
cincuenta y seis (156) fojas.

Del total de ciento ochenta y cuatro fojas ttiles que conforman el expediente, se
consideran los siguientes documentos que, en copias certificadas, se detallan a
continuacién:

1.-El formulario de registro del sefior Washington Webster Sudrez Panchana como
Tesorero Unico de Campaifia por el Movimiento Popular Democrético, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales; Alcaldes; Concejales Urbanos;
Concejales Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena,
que participaron en el proceso electoral del afio 2009 “ante el Director de la
Delegacién Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral”, de fecha tres
de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En el numeral 4 de este registro y, a fojas
sesenta y uno (61), consta la aceptacién de la designacién de Tesorero Unico de
Campaiia, en la cual el sefior Washington Webster Suarez Panchana, portador de la
cédula de ciudadania No. 091445447-5 en forma libre y voluntaria manifiesta que
conoce “...el contenido del Art. 17 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral
y la Propaganda Electoral, y acepto la designacién...”. En el numeral 5, que hace
alusién a las “NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS
ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE”, se aprecia que el sefior
Washington Webster Suarez Panchana, notific6 a la referida Delegaci6n, con la
apertura del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001 y de los
libros contables, con fecha 11 de marzo de 2009.

2.-Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de
Asambleistas Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y 105 a
107); Concejales Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110); Concejales Rurales
(fs.71a 74y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75a 97 y
114 a131).
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‘ 3.-Notificaciéon No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista
Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Jupiter C., Especialista
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la
Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE, dirigido a los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos,
mediante la cual se les informa sobre la preparacién de “...una capacitacién con

. personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico
Tributario para la Campaiia de Elecciones Generales Afio 2009...”, para el dia
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentacion de
cuentas de campafia.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campaiia, a
los cuales se les notificé y en el casillero nimero 13, consta la firma del seiior
Washington Webster Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista
15 (fs. 42 y 43).

4.-Notificacién No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los
integrantes de la Comisién de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-DPSE,

‘ seflalados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campaiia de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos que
! deben tomarse en cuenta para la presentacién de los expedientes y registros

contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de
Campana que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del sefior
Washington Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs.
44 a 48).

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer “...los plazos
para la presentaciéon de cuentas de la campafia electoral de las Elecciones
Generales 2009...”; asi como el Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Unicos de Campafia de los sujetos

‘ politicos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentacién se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafia al organismo
competente era el 12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

6.-El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comisién
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la resolucién del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con
la cual se aprobd el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009” y
en el que solicitan a los Tesoreros Unicos de Campafia “...acercarse de manera
urgente al Departamento de Fiscalizacién del Consejo Nacional Electoral
Delegacién Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista
de recepcién del boletin antes mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y

50).
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7.-El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, suscrito por los
miembros de la Comision de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Santa Elena,
integrada por la Econ. Katty Mufioz Soriano, Técnico Electoral 2-Financiero; Econ.
Gricelda Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa Elena y Fernanda Castro Narvaez,
Asistente CFFP-Santa Elena, dirigido al sefior Francisco Alvino Tomald Yagual,
Tesorero Unico de Camparfia-Lista 64, con la cual se hace la invitacién a la
capacitacion para la presentaciéon de cuentas de campafia del Proceso Electoral
2009, sefnalandose el dia, lugar y hora para tal acto, cuya notificacién consta del
documento que lleva como titulo “HOJA DE RECEPCION INVITACIONES
CAPACITACION TUC (23 DE JULIO DE 2009)”, en la que consta en el casillero 61 el
nombre del sefior Washington Suarez Panchana, Lista 15 y firma dicha recepcion,
el sefior Segundo Sanchez. (fs. 51 a 53).

8.-El Boletin de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el Consejo Nacional
Electoral, Delegacién de Santa Elena, invita a los Tesoreros Unicos de Campafia y al
Contador de cada Movimiento o Partido Politico a la capacitacién sobre la
“PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL 2009”
para el dia 23 de julio del 2009 a las 13H30 en las instalaciones de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, cuya difusién se la realiza en las diferentes
estaciones de radio de esa provincia y la notificacién se la efectta a los Tesoreros
Unicos de Campafia, como consta en listado adjunto, en donde en el casillero 13
correspondiente al sefior Washington Webster Suarez Panchana se distingue la
firma de recepcion. (fs. 54 a 56).

9.-Dos publicaciones en el Diario La Peninsula y La Primera, de fecha octubre de
2009 en las que el sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, comunica a los Tesoreros
Unicos de Campafia de los diferentes Partidos, Movimientos y/o Alianzas Politicas
que, de acuerdo con el articulo 25 del Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucién de Cuentas de Campaiia Electoral del Proceso Electoral 2009, “...el
Equipo de Fiscalizacién del Financiamiento Politico de la Delegacién de Santa
Elena, estara receptando los expedientes a fin de efectuar una revision previa
de los documentos a ser entregados hasta el dia lunes 12 de octubre del
2009, plazo establecido por el Maximo Organismo Electoral” (fs. 57 y 58).

10.-El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simén Campaiia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, quien sefiala que, de acuerdo con “...lo determinado en
el Art. 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la
Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso
Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campaiia por parte de los
Tesoreros Unicos de Campafia que representaron a los sujetos politicos que
participaron en las elecciones generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de
20009, venci6 el 12 de octubre de 2009...”, por lo cual solicita “...se notifique a los
Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una
publicacién en los diarios de mayor circulacién a nivel nacional...” (fs. 18).
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‘ 11.-La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita

por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la
resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracién el memorando No.
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve:
" “Conceder a los Tesoreros Unicos de Campaiia, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que
no han presentado las cuentas de campaiia respectivas, el plazo maximo de quince
dias, a partir de la presente publicacion, para que presenten las referidas cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que de no
darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente
al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley.” Esta
resolucion tuvo un alcance con la notificacion No. 0003551 en el que se da paso a
la misma publicacidn también en los diarios El Comercio y El Universo a través de
‘ la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

. 12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido
al Licenciado Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros Unicos de
Campaifia que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de 2009...” y se
transcribe la resoluciéon del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en
relacion a la omisiéon de los responsables del manejo econdémico de las
organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campaiia en el
proceso electoral 2009; a fin de que dicho dérgano electoral, resuelva en sede
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya
resolucion se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

‘ 13.-El Boletin de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comisidn
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Delegacién Provincial de Santa Elena,
da a conocer la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Unicos
de Campafia que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009,
que no han presentado las cuentas de campaiia, “...el plazo maximo de 15 dias, a
partir del presente Boletin. Se recuerda ademas a los Tesoreros Unicos de
Campaiias, (sic) que de no darse cumplimiento (...), se remitira el informe
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la
ley...”, y finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros electorales ya que es el
unico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

¢ 14.-La publicacién de resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de
2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha 22 de
octubre de 2009. (fs. 25, 26 y 27).
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15.-El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales,
por medio del cual sefiala que “...de acuerdo a lo determinado en el articulo 29 de
la Ley de Control de Gasto electoral (sic) y de la Propaganda Electoral, vigente a la
época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucion de Cuentas de la Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo
para presentar las cuentas de campafia para los sujetos politicos que participaron
en las elecciones generales realizadas el 14 de junio de 2009, vencié el 12 de
octubre de 2009...”; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-2009 y
PLE-CNE-12-20-10-2009, y articulo 32 de la Ley Orgéanica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros Unicos de
Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante publicacién en los diarios:
El Comercio, El Universo y La Hora, misma que se realiz6 el dia 22 de octubre de
2009. Este documento también sefiala que el plazo concedido por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, para la presentacion de dichas cuentas, “...termina el 6
de noviembre de 2009” (fs. 24).

16.-E1 Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 2009,
suscrito por el Equipo de Trabajo de Fiscalizacion del Financiamiento Politico de
Santa Elena, dirigido al sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién
Provincial de Santa Elena, quienes le hacen llegar el informe de los expedientes no
presentados al 6 de noviembre de 2009. En la parte pertinente de dicho informe
manifiestan que han recibido los expedientes de cuenta de campafa de algunos
movimientos, partidos politicos y alianzas, “...sin embargo tres expedientes no han
sido remitidos por la Direcciéon Provincial al Equipo de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, los mismos que son: Movimiento Popular Democratica
(sic) - Lista 15..”. Ademas, detallan cronolégicamente la labor realizada y los
“intentos de acercamiento con los Tesoreros Unicos de Campaiia de dichos
Partidos...” en donde se puede apreciar, el nimero de la Lista, los nombres de los
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Asambleistas Provinciales,
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de los
distintos cantones, numero de cédula de identidad, asi como un cuadro en la que
describen cronoldgicamente las actividades realizadas, ya sea través del envio de
oficios, asi como por medio de boletines de prensa, recorridos y notificaciones a los
Tesoreros Unicos de Campaiia para la presentacién de cuentas de campaiia (fs. 32
al 41).

17.-El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre de 2009,
suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico acogido en
resolucion PLE-4-26-11-2009, en la que se analiza y se informa sobre la resolucién
PLE-TCE- 406-20-10-2009 del Tribunal Contencioso Electoral, al respecto de la
cual se sefiala que “...el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en sede
administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campaiia de
los distintos sujetos politicos, representantes de los érganos directivos de las
diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo
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. Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de las cuentas de campaiia
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la
sancién a imponerse deberia ser la prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los
Responsables Econémicos o Tesoreros Unicos de Campaiia, es la pérdida de los
derechos politicos por dos afos...” (fs. 135 a 140).

18.-La resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la
Notificacion N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que
participaron en el Proceso Electoral 2009, “...al que se adjuntara en cada caso un
detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose principalmente si a
los tesoreros unicos de campafia que participaron en el Proceso Electoral 2009, se
les notificé oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo

‘ establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido
proceso”. (fs. 122)

19.-La Notificacién No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009.
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria
Juridica y Fiscalizacién del Financiamiento Politico, y en consecuencia se
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y
legal para sancionar a los Tesoreros Unicos de Campaiia [...] que dentro de los
plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacion de cuentas de campaiia
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancién prescrita en el articulo 33 de
le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.-
‘ Disponer al Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, presente ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los
Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos,
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacién econémica de
las cuentas de campaiia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de
resolucién pertinente.” Dicha resolucién también dispone a los Directores de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los “...informes de juzgamiento de campafia de los
representantes de los érganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campaiia” (numeral 3); asi como “...el listado de los representantes de los 6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacién
economica de las cuentas de campafia...” para que sean notificados y asi cumplir
con lo que determina el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto

Electoral y de la Propaganda Electoral. (numeral 4). (fs. 123 a 126).
Nor —
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20.-El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, suscrito por el

sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial de Santa

Elena, dirigido al Dr. Fabricio Cédndor Paucar, Director de Fiscalizacién y Control

del Gasto Electoral-CNE, con la cual le remite la informaciéon requerida como

alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-09, de fecha 18 de noviembre de 2009. En

esta informacién consta en el casillero nimero 1 el nombre del sefior
WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) PANCHANA en calidad de Tesorero Unico de ,
Campaiia del Movimiento Popular Democratico, asi como el detalle de las
dignidades a las que representd como tal. (fs. 28 y 29).

21.-El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual sefiala las fechas en las que fue
notificado el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, Tesorero Unico de
Campana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15, con los plazos para la
presentacién de cuentas de campafia, dando asi cumplimiento a la resolucién PLE-
CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149).

22.-El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el Dr.

Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,

dirigido al sefior Washington Webster Sudrez Panchana, en el que consta la
transcripcién de la resoluciéon PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010,

mediante la cual, acogiendo el informe del Director de Fiscalizacién y
Financiamiento Politico, constante en el memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 del

21 de enero de 2010, se resuelve “...sancionar a el/la sefior/a WASHINGTON

WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de ciudadania No. 091445447-5,

registrado en la Delegacidn de la Provincia de Santa Elena del C.N.E,, en calidad de

Tesorero/a Unica (sic) de Campafia o Responsable Econémico del Movimiento

Popular Democratico, Listas 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales de

Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales

Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de

los Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto (sic),

Ancén Simén Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis '
Tamayo (Muey), y Anconcito, que participaron en las elecciones del 26 de abril y
14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de participacién o politicos
por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido en la infraccién prevista en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral. (fs. 141 y 142 vuelta). Con el mismo contenido se remite el oficio No.
000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al Representante Legal del Movimiento
Popular Democratico, Lista 15 de la Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144).
Conforme consta del fax No. 042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el
seflor Giovanni Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegacién Provincial de Santa
Elena, el Oficio No. 000504 fue notificado al Tesorero Unico de Campaiia del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, en el casillero de dicho Movimiento, el
dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actiia como secretario Ad-Hoc el abogado
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).
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‘ 23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacion del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este Tribunal, el veinte y dos
de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde
sefiala: i) Que la resolucién que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le

“ condena con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos afios. ii) Que el
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campafia del Movimiento
Popular Democratico, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra derogada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley
Organica de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningin proceso y por lo tanto
los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “...debieron iniciarme

‘ ningin tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una
resolucién que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del debido
¢ proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitucién de

la Reptiblica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar
leyes y normas generales de interés comun y no al Consejo Nacional Electoral,
“siendo entonces valido mi argumento e invalida la sancién impuesta y asi debera
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Orgéanica de Control
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades,
pero que ésta se encuentra derogada “..y solo le faculta para aplicarla en los
tramites iniciados, como si lo determina el inciso primero del Art. 7 del Cédigo
Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, “...pero el Gobierno
Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y
artimafias, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a
permitir.

‘ 24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr.
Eduardo Armenddariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la
apelacién interpuesta por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana,
Tesorero Unico de Campafia de Movimiento Popular Democratico, Listas 15,
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretarfa General del
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas
con cinco minutos. (fs.10).

I1. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

A Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacion
seflalando para el dia miércoles 31 de marzo de 2010, a las 11h00, la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, disponiéndose ademds, las notificaciones

. correspondientes, cuyas razones constan a fojas 168 y 169 del proceso.
9
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La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se realizé en el dia y hora sefialados, en
las sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la calle José
Manuel Abascal N 37- 49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la
ciudad de Quito. Actué el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Dentro de esta

diligencia se desprende:

1.- La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario para dar inicio a la Audiencia. El Secretario General da fe que el
sefior Washington Webster Sudrez Panchana, no se encontraba presente, pese a
haber sido legalmente notificado, ni tampoco comparecié su Abogado Defensor,
encontrandose presentes los abogados del Consejo Nacional Electoral. La sefiora
Presidenta ordend que por Secretaria, se dé lectura al articulo 251 del Cédigo de la
Democracia, el cual dispone: “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora
sefialados y no justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se
llevara a cabo en rebeldia...”, por tal razén esta diligencia se efectud sin la
presencia del recurrente. No obstante y para garantizar los derechos del mismo, la
Dra. Gilda Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Publica designada, actué a
nombre y representacion del accionante. Enseguida la sefiora Presidenta dispuso
se dé lectura a la providencia de fecha veinte y tres de marzo de dos mil diez a las
nueve horas con cuarenta y cinco minutos, as{ como las normas constitucionales y
legales pertinentes que otorgan jurisdiccién y competencia al Tribunal para el
conocimiento y resolucion de esta causa.

2.- Acto seguido, la sefiora Presidenta concedié la palabra a la doctora Gilda
Benitez de la Paz, Defensora Publica de la provincia de Pichincha, quien a nombre y
representacion del recurrente manifestd lo siguiente: i) Que se ratifica en todo el
escrito presentado por el recurrente con relacién al recurso de apelacién
planteado en contra de la resolucién del pleno del CNE de fecha 4 de febrero del
2010; ii) Que fundamenta su exposicién de acuerdo a lo siguiente: “1.- El CNE ha
violado los derechos del debido proceso por cuanto no fue notificado para poder
presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay otras resoluciones que
no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron el tramite y le sancionaron
con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por el
Cédigo de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de Gasto Electoral, no se ha
iniciado ningun proceso, los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningin
tramite administrativo ni imponer sancién. 4.- Se viola el Art. 76 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica y el Art. 132. El Art. 3 del C. Civil y el Art. 7 ibidem. Por
lo tanto habiendo anormalidad, solicito que se revoque la sancién y se acepte el
recurso de apelacién”.

3.- A continuacion la sefiora Presienta concedié la palabra al Ab. Alex Guerra
Troya, quien en representacién del Presidente del Consejo Nacional Electoral,
manifestd: i) “Sefiores jueces, la constitucion en el Art. 226 establece que las
entidades publicas tienen atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de la
Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Cédigo de la Democracia, establece que
vigilaran los plazos para las cuentas de campaiia. ii) El recurrente representé a
casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenia la responsabilidad de
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el
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. momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas

por la Delegacion de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros,

boletines invitdndoles a capacitacién para que conozcan cémo deben presentar. iv)

El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitacion sino

también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la

prensa para que cumpla con el plazo. Tenfa 135 dias para presentar y no lo ha

. hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sancion impuesta que fue aplicada no

estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocé a elecciones, la ley de Gasto

se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable.

Ademas se aplicé la norma mas benigna ya que el Coédigo de la Democracia prevé

cuatro afios. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado

extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notificé y el recurso

como consta ingresoé el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la accién.

Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolucién en la que se

sancioné al recurrente con la pérdida de 2 afios. Se reproduzca el expediente a

nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripcion, ya que fue presentado fuera

‘ del plazo”. Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman
su intervencion a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE.

4.- La sefiora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benitez
quien dijo: que “se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto
vigente a esa época. La sancion se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso
estd presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la sefiora Presidenta concedié la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez,
abogado del CNE, quien manifestd: “el recurrente no ha comparecido; quiero
recalcar que se aplic6 la sancién mas benigna de acuerdo con la Constitucion, ya
que el Cédigo de la Democracia dice son cuatro afios.- La ley de gasto estuvo
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificacién existe en la ley anterior y
en la actual.

6.- La sefiora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benitez de la Paz si va a presentar
‘ prueba, ante lo cual indicé: “no tengo prueba que agregar, simplemente solicito
que la sentencia sea lo méas favorable al reo.”

7.- Finalmente la sefiora Presidenta orden6 se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
. ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la
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Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61,
70, 72 y 268 numeral 1 e inciso final de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en
adelante Cédigo de la Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia,
enumera los casos en los cuales se podra plantear el recurso ordinario de
apelacion, cuyo numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resoluciéon que emane
del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere
perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”. A su vez, el articulo 244 del Codigo de la Democracia, en su
inciso primero sefala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos...”; y, en su inciso segundo indica que:
“Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad
para elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley, exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacién de la presente causa, es el previsto
en los articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1 e inciso final, y,
269, numeral 12 del Cédigo de la Democracia, correspondiéndole al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar y resolver en unica instancia el
recurso ordinario de apelacién interpuesto y por tratarse de una infraccién (por
omision) en el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales —-como es el
caso en conocimiento- debe procederse a la realizaciéon de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, segiin lo dispone los articulos 249 al 259 del cuerpo legal
antes referido, como efectivamente asi ocurrié

B.-ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1 Del procedimiento y resolucién en sede administrativa electoral

La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver sobre las
cuentas de campafia que deben presentar las organizaciones politicas y los
candidatos, se encuentra prevista en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en el Régimen de Transicién de la Constitucion, en la Ley Orgéanica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constituciéon de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, en el Instructivo para la
Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso
Electoral 2009 e Instructivo para la Presentacidn de las Liquidaciones de Cuentas
de Campana por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas
Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emitié6 dicho organismo electoral
para el proceso electoral del afio 2009. La infraccion por la omisién en la
presentacion de cuentas de campafia y la sancidon respectiva, se halla prevista en
los cuerpos legales citados es decir que toda la normatividad que se menciona, fue N
aplicada para las elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y
constituyo6 la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacién dentro
de los plazos previstos en la ley. .
12
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Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econdémicos, asi como la
< potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campaiia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

a.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucién, establecen como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el

‘ gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del
< Régimen de Transicion de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador, dispuso que

el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccién de
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo
prevé el articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion.

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral,
dentro de sus competencias, conforme al articulo 219 numeral 6 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicién
de la Constitucion, dicho organismo procedié a expedir la Codificacién de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccion Segunda que trata
sobre los “Tesoreros Unicos de Campafa”, se encuentran disposiciones referidas a

‘ quienes deben designar a los Tesoreros de Campaiia; los requisitos que deben
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asi como obtener
el Registro Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién, ingresos y egresos;
los plazos para la presentacién de la liquidaciéon de cuentas de campana y por
ultimo el sefialamiento que en caso de incumplimiento se impondra la sancién que
corresponda a través del organismo electoral competente.

Asimismo, procedié a expedir el “Instructivo para la Presentacién, Examen y
Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campafia, es el
responsable del manejo econémico de la campafa electoral; los plazos para la
presentacion de las cuentas de campaiia para los procesos electorales efectuados el
26 de abril y 14 de junio de 2009 y la documentaciéon que deben contener los
expedientes. Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo
. para la presentacién de las liquidaciones de cuentas de campaiia por parte de los
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Tesoreros Unicos de Campaiia de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la
documentacién que debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campafia que
representaron a las dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las
elecciones del 14 de junio del 2009.

c.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c) de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentacién de
cuentas tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen
y destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar la
presentacién de cuentas de los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de
los fondos utilizados para gastos electorales”.

d.- El articulo 17 de la Ley Organica invocada, dispone que cada sujeto politico que
participe por si solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de
elecciones debera designar un tesorero unico de campaifia, quien serd responsable
civil y penalmente de la contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta
aplicacién de las normas y obligaciones sefialadas en dicha ley. Para los procesos
electorales de participacién provincial o cantonal, consultas populares y
revocatoria del mandato seccionales, se designara un tesorero Unico de campafia
provincial o cantonal, quien sera el responsable en ese ambito.

Segun se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acapite
I de Antecedentes, el sefior Washington Wébster Suarez Panchana, se registro
como Tesorero Unico de Campaifia del Movimiento Popular Democritico, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos,
Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el
26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 60), de dicho registro consta la aceptacion de
tal designacién (fs. 61). En el mismo documento de registro, el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, con fecha 30 de marzo de 2009,
certifica que el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, ha notificado el
cumplimiento de los siguientes requisitos: Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
nimero 2490000472001 y la apertura de los libros contables con fecha 11 de
marzo de 2009.

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que
determina que el Tesorero Unico de Camparia debe notificar al organismo electoral
competente, la apertura de los registros contables en los cuales deben constar
todos los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o
juridica para el proceso electoral.

e.- El inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente invocada, dispone que
“La presentacion de cuentas la realizara el responsable del manejo econémico de la
campafa electoral de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, ante el
organismo electoral competente.” Si solo ha participado en elecciones de caracter
seccional, el responsable del manejo econémico debera presentar las cuentas ante
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' el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederan a su examen y juzgamiento y vigilardn que las cuentas se
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

B2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros tnicos de campafa
tenian el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del sufragio, para
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campania electoral,
liquidacién que debia ser conocida y aprobada por el candidato, por el
correspondiente organismo fiscalizador y por la organizacion politica o alianza que
patrocine su candidatura, luego de lo cual debfa presentarse ante el organismo
electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias
adicionales.

‘ El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de

Fiscalizacién del Financiamiento Politico, comunicé a las Delegaciones Provinciales

Electorales, los plazos para la presentacién de cuentas de la campania electoral de

las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros

Unicos de Campafia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho

proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de

abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacién y presentacién de las

cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico para las dignidades:

Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,

Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el

26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del

2009: presentacién de las cuentas ante el organismo electoral competente; b)

Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y

presentacion de las cuentas de campaiia para su aprobacidn al sujeto politico que

ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede representé también a

los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales

‘ electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12

de octubre de 2009: presentacion ante el organismo electoral competente.

Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedi6 a los Tesoreros Unicos de

Campanfa el plazo de quince dias adicionales para la presentacién de las cuentas de
campaiia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

B3.- Del Recurso de Apelacién.-

El sefior Washington Webster Suarez Panchana, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el dia lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las
dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia
por el Movimiento Popular Democratico, listas 15, el recurso ordinario de
apelacién, para que se deje sin efecto la resoluciéon PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada

* por el Consejo Nacional Electoral, argumentado lo constante en el punto 23 del
Acapite I. Antecedentes.

La Constitucién de la Republica en su articulo 75 establece que toda persona tiene
‘ derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
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sus derechos, mismos se han garantizado. Sin embargo y previo a resolver lo que
corresponda, debe dilucidarse si el recurso interpuesto por el ciudadano
Washington Webster Sudrez Panchana, se lo interpuso dentro del plazo previsto
en la ley. Conforme consta a fojas 145 de los autos, la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-
2010, se emite el dia 4 de febrero de 2010, y se le notifica al apelante el dia
miércoles 17 de febrero de 2010, a las 15h00, a través de los casilleros electorales
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, conforme la razén sentada
por el Director de la Delegacién Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional
Electoral, Sr. Giovanni Bonfanti Habze; pero el recurrente interpone ante el
Tribunal Contencioso Electoral el recurso ordinario de apelacion de la resolucién
PLE-CNE-48-4-2-2010, el dia 22 de febrero de 2010, a las 18h30, como consta de
fojas uno a tres de los autos, es decir el recurso ordinario de apelacién lo interpone
a los cinco dias de haber sido notificado con la mencionada resolucion.

El articulo 11 numeral 5 de Ia Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
“En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia.”

El articulo 236 inciso final del Cédigo de 1a Democracia establece “La resolucién del
Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir
de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral.” Asi mismo el
articulo 268 del mismo cuerpo legal, en su ultimo parrafo sefiala: “Los recursos y
acciones que se presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del periodo
de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta dias para su resolucion.”

En el presente caso, si bien el sefior Washington Webster Starez Pancha, fue
notificado con la Resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010, el dia 17 de febrero de 2010, y
la presentacién del recurso ordinario de apelacién fue realizada el dia 22 de
febrero de 2010, a las 18h30, no es menos cierto que los dias 20 y 21
correspondieron a sabado y domingo respectivamente, por lo que en aplicacién de
la garantias constitucionales y legales del debido proceso, es obligacién de este
Tribunal aplicar e interpretar la norma en el sentido mas favorable a fin de
garantizar el ejercicio pleno de la tutela efectiva de los derechos constitucionales,
toda vez que si bien el Codigo de la Democracia establece el plazo de tres dias para
la interposicion del recurso ordinario de apelacién, su razén de ser es en relacion
a la materia -electoral- donde prima la celeridad de la funcién electoral,
considerandose dentro del periodo electoral todos los dias hébiles tanto para el
Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados como para el
Tribunal Contencioso Electoral; situacién en la que no nos encontramos en Ia
presente fecha y respecto a la materia que se juzga, por lo mismo, al no estar en
periodo electoral los mencionados organismos de la Funcién Electoral laboran la
jornada normal de trabajo, excluyéndose sdbados, domingos y feriados; por lo que
el recurrente en el presente caso se encontraba imposibilitado de presentar su
recurso ordinario de apelacion los dias 20 y 21 de febrero del presenta afio tanto
en la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tribunal
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica (principio de aplicacién). Asi mismo, el articulo 6 del
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Cédigo de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos
penales y la practica de los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
excepto en lo que se refiere a la interposicién y fundamentacién de recursos, en
cuyo caso correran solo los dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que
si bien por el principio de celeridad son habiles todos los dias y horas, dicho
principio no puede restringir derechos y garantias, cuando lo correcto es
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el articulo 11
numeral 4y 5 de la Constitucién de la Republica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el
sefior Washington Webster Pancha, el dia lunes veinte dos de febrero del presente
afio, es decir, a los tres dias habiles de haber sido notificado ha sido presentado
oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral.

B4.-De la Resolucion que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la
presuncion de legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla,
le corresponde al apelante.

B5.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacion politica, en la
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir
a tramite el recurso, se convoco a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podria anunciar las pruebas
de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la
diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratificé al contenido
en el escrito de apelacion presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el
apelante, mas los alegatos constantes en el acdpite I de esta sentencia.

Asimismo, el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, mediante escrito
presentado el dia seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo
tanto se sefiale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
Tribunal vista la peticién, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal sefial6 para el dia miércoles 31 de
marzo de 2010 a las 11HOO, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el
dia sdbado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres
minutos, a través de los correos electrénicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y
mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados expresamente por el peticionario, asi como el
dia lunes veinte y dos del mismo mes y afio en el casillero electoral No. 15 del
Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las razones sentadas por el
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Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General Encargado, Ab.
Fabidn Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho (168) y
ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el
recurrente conocié a cabalidad la fecha, lugar y hora en la que se realizaria dicha
diligencia.- SEGUNDO.- El articulo 251 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
sefiala “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora seialados y no
justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo
en rebeldia, con el mismo procedimiento establecido” (las negrillas nos
corresponden), en tal virtud, se prosiguié con la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento. TERCERO.- No consta del proceso documento alguno presentado por
el recurrente por el cual justifique su inasistencia a la diligencia sefialada por este
Tribunal, toda vez que el articulo 259 del Cédigo de la Democracia sefiala “Las
audiencias se realizaran en el lugar, dia y hora sefialados, pero las juezas y jueces
tendran la facultad de suspenderlas, inicamente por caso fortuito o fuerza mayor,
en todos los casos, la jueza o juez debera justificar debidamente la suspension...”,
situacién que no se ha dado en el presente caso. CUARTO.-Consta del acta de la
Audiencia que la misma se instalé a las once horas y concluyé a las once horas con
treinta y cinco minutos, es decir que el peticionario tuvo mas de diez minutos para
comparecer a la mencionada Audiencia y no lo hizo. Por lo tanto, su negligencia no
puede ser atribuida a este Tribunal que ha cumplido con las normas del articulo 76
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y aquellas determinadas en el
articulo 249 y siguientes de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ya que este Tribunal
garantizo los derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora
Publica, cuya calidad recayé en la Dra. Gilda Benitez de la Paz, quien actué en
representacién del recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado
defensor.- CUARTO.- Por lo anterior este Tribunal desestima la peticién de nulidad
de la diligencia, planteada por el compareciente, por ser impertinente. Se llama la
atencion al recurrente y a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a
retardar el procedimiento y expresar en forma imprudente situaciones que no se
apegan a la verdad de los hechos.

Por las consideraciones expuestas y dado que en la sustanciaciéon del presente
recurso ordinario de apelacion no se observa omisién o violacién de solemnidad
alguna, por cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la
jurisdiccion contencioso electoral no adolece de nulidad alguna, y se declara su
validez.

C.- De la Infraccion y la Sanciéon

El articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, faculta al Consejo
Nacional Electoral para que conozca y resuelva sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas. En consecuencia, la competencia en sede
administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolucién PLE-
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el érgano competente para conocer
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafa del
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. proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido
en la Ley Orgéanica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicacién
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del
Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacién Provincial Electoral de
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76
de la Constitucién de la Republica, ya que en varias oportunidades y usando varios
medios como: notificacién en el casillero electoral, publicacién por la prensa,
boletines de prensa, notificacién personal y en cartelera, le ha hecho conocer al
apelante que se requiere de la presentacién de cuentas de campafa y le ha
advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligacion.

A su vez, el Cédigo de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio,

los responsables del movimiento econémico de la campafia tienen 90 dias para

liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia electoral.
. La presentacién de cuentas debe hacerla el responsable del manejo econémico de
la campaiia ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 dias- no
se han presentado las cuentas, el érgano electoral -Consejo Nacional Electoral-,
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo
maximo de 15 dfas. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin
excepcién alguna debe imponer la sancién.

La sancién que establece el Cédigo de la Democracia esta contenida en el articulo
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por
cuatro afos.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la
presentaciéon de cuentas, asimismo 90 dias después de concluido el acto del
sufragio el responsable del manejo econémico de la campafia con la asistencia de

. un contador liquidara los valores de ingresos y egresos de campafa, dicha
liquidacién sera conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y,
por la organizacién politica o alianza que patrocine la candidatura. Una vez
cumplido lo sefialado anteriormente, presentara las cuentas ante el drgano
electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales. De no
presentarse las cuentas, el 6rgano mencionado, requerird al responsable
econémico de la campafa a que presente las cuentas en el plazo maximo de 15
dias; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral,
de oficio y sin excepcién alguna procederd a sancionarlo con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios. (Arts. 29, 32y 33 de la mencionada ley)

Sobre la infraccion, hecho y sancion impuesta se deben hacer las siguientes
consideraciones:

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitukion, ...



Ante todo debemos seflalar que nos encontramos frente a un caso al que se le
aplica el derecho administrativo sancionador en materia electoral, que obviamente
recoge la doctrina del derecho administrativo de esta naturaleza, como se ha
sefialado en las sentencias 021-2010 y 031-2010, dictadas por el Tribunal
Contencioso Electoral.

El articulo 234 del Cédigo de la Democracia faculta al érgano electoral competente
-en sede administrativa electoral el Consejo Nacional Electoral- para que sancione
de oficio y sin excepcion alguna a los responsables del manejo econdmico que no
hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones (configura la infraccion).
La sancion prevista en esta ley para dicha infraccion, la encontramos en el articulo
288, numeral 5.

En tanto el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, establece tanto la infraccién como la sancién, por la omisién
de presentar las cuentas del gasto electoral.

Si bien la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
fue derogada por el Cédigo de la Democracia, no es menos cierto que a la fecha en
que el Consejo Nacional Electoral convoco a las elecciones del 2009, dicha ley
estuvo vigente en todo lo que no contraviniera a la Constitucion de la Republica y
su Régimen de Transicién, cuerpo normativo que inclusive a la fecha de inicio de
presentacién de las cuentas de campafia -15 de junio de 2009- seguia vigente. Por
tanto las organizaciones politicas y los responsables del manejo econémico de la
campafia electoral 2009, debian sujetar sus actuaciones de campafia y
organizacion de cuentas a esta normativa, mds todavia, si por el principio de la
igualdad de oportunidades en los procesos electorales, todas y todos los
responsables del manejo econémico de la campafia, asi como las organizaciones
politicas, estdn en igual nivel y por tanto deben presentar ante el dérgano
administrativo electoral, toda la documentacion que precise claramente: el monto
de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original cuando los
recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas
gastadas en el proceso electoral.

Esta fijacidon de normas establecidas por el legislador, se fundamentan en el
principio de seguridad juridica, con el fin de conferir certidumbre y estabilidad en
las relaciones juridicas, por lo que resulta imprescindible que exista un respeto y
aplicacién de las reglas predeterminadas en el ordenamiento juridico. De no darse
aplicacién a este principio, estarfamos generando inequidades, y, en el presente
caso inobservando las normas del derecho electoral.

Respecto a la sancién impuesta, esto es, la establecida en el articulo 33 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral -dos afios de
pérdida de los derechos politicos-, frente a la establecida para el mismo hecho, en
el Art. 288 de la Ley Orgénica y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador C6digo de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales
basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacién por
cuatro afios, quien no proporcione la informacién solicitada por el organismo
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electoral competente-, la Constitucion en su articulo 76 numeral 5 establece “En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacién sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancién establecida por el Consejo Nacional Electoral, en
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de
aplicacion de la norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El
sefior Washington Webster Sudrez Panchana, acept6 de forma libre y voluntaria el
cargo de Tesorero Unico de Campaiia, del Movimiento Popular Democritico, listas
15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelacion del
recurrente asf como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto,
durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acipite L

‘ Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto B.1 del
acapite B.- Analisis y Fundamentacion Juridica, asf como en el acdpite C.- De la
~ Infraccion y Sancién, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del

Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la
liquidacién de cuentas de campafia del proceso elecciones 2009, indicandose
ademas que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente,
en el en el punto B.5 del acipite B.- Andlisis y Fundamentacién Juridica, se
determind que dicha diligencia se siguié con apegé a las normas constitucionales y
legales, declarandose valida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que
justifique el sefior Washington Webter Sudrez Panchana, haya presentado la
liquidacion de cuentas de campafia dentro del plazo maximo de presentacion de
cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones,
esto es la no presentacion de cuentas de campafia, hasta la fecha maxima de
presentacion que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del sefior Washington

‘ Webster Sudrez Pancha ha generado una infraccién tipificada en la norma
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del Movimiento Popular
Democratico dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situacién que no se ha
dado en el presente caso.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO

JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR

AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
N REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1. Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior
Washington Webster Suarez Panchana, por el cual solicita se deje sin efecto
. la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010.

1
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2. Confirmar la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010, adoptada por el Pleno del .
Consejo Nacional Electoral, el dia 4 de febrero de 2010, por la cual se
sanciona al sefior Washington Webster Suarez Panchana, con cédula de
ciudadania 091445447-5, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afios, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Orgénica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

3. Ejecutoriada que sea esta sentencia, conforme lo determina el articulo 264
del Codigo de la Democracia, por Secretaria General de este Tribunal,
notifiquese con el contenido de la misma al Consejo Nacional Electoral, asi
como a la Contraloria General del Estado, Direccién de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, Ministerio de Relaciones Laborales,
Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demas organismos y
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento.

4. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano,

PRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dra. Ximena Endara .
Osejo, VICEPRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dr. Arturo
Donoso Castellon, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ -

TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE TCE.

L e comunico para los fines de Ley.

SECRETARIO GENERAL TCE
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DENTRO DE LA CAUSA N° 006-2010, SE HA DICTADO EL VOTO SALVADO
QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 006-2010

VOTO SALVADO DE LAS DOCTORAS TANIA ARIAS MANZANO, PRESIDENTA
Y DOCTORA XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
10HO05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
009-]J.AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra.
Alexandra Cantos Molina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, asi como copia
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal, por
el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al Abogado

. Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo de la Dra.
Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpdrese al proceso, los escritos presentados por
- el sefior Washington Sudrez Panchana, suscritos conjuntamente con su abogado

defensor Dr. Carlos E. Benitez C., recibidos en Secretaria General de este Tribunal
el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con cuarenta y cinco
minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas con siete minutos
respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se tomaran en
consideracion dentro de la presente sentencia. 1ii) Afadase a los autos el disco
compacto que contiene la grabacién en audio de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

Ingresa a Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia veinte y dos
de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres fojas

el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior WASHINGTON WEBSTER
SUAREZ PANCHANA, en calidad de Tesorero Unico de Campafa del Movimiento
Popular Democratico, Lista 15, de las dignidades de Asambleistas Provinciales,
Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales de
‘ la Provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso electoral 2009, en
contra de la Resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resuelve sancionarle
con la pérdida de los derechos politicos o de participacidon por el tiempo de dos
anos, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley
Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta causa ha
sido identificada con la nimero 006-2010. Con providencia de fecha tres de marzo
de dos mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Omar Simon Campafa,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos dias,
remita el expediente integro que hace relacién a las cuentas de campafia -2009- y
juzgamiento del ciudadano Washington Webster Sudrez Panchana. Con oficio No.
1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido en Secretaria General de este
Tribunal el dia lunes ocho de los mismos mes y afo, dicho organismo remite el

! expediente solicitado, en ciento cincuenta y seis fojas.

Del total de ciento ochenta y tres fojas utiles que conforman el expediente,
remitidos en copias certificadas, se consideran los siguientes documentos que se
. detallan a continuacién:

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constilucién, ...



a)

b)

d)

e)

El formulario de registro del sefior Washington Webster Suarez Panchana
como Tesorero Unico de Campafia por el Movimiento Popular Democratico,
Lista 15, para las dignidades de Asambleistas Provinciales; Alcaldes;
Concejales Urbanos; Concejales Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la
provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso electoral del afio
2009 “ante el Director de la Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral”, de fecha tres de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En el
numeral 4 de este registro y, a fojas sesenta y uno (61), consta la aceptacién
de la designacién de Tesorero Unico de Campafa, en la cual el sefior
Washington Webster Sudrez Panchana, portador de la cédula de ciudadania
No. 091445447-5 en forma libre y voluntaria manifiesta que conoce "...el
contenido del Art. 17 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y la
Propaganda Electoral, y acepto la designacion...”. En el numeral 5, que hace
alusion a las "NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
LOS ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE”, se aprecia que el sefior
Washington Webster Sudrez Panchana, notificé a la referida Delegacion, con
la apertura del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001
y de los libros contables, con fecha 11 de marzo de 2009.

Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de
Asambleistas Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y
105 a 107); Concejales Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110);
Concejales Rurales (fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas
Parroquiales Rurales (fs. 75 a 97 y 114 a 131).

Notificacion No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la
Economista Katty Mufioz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Japiter
C., Especialista Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-
Sistema, integrantes de la Comisidn de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico-DPSE, dirigido a los Tesoreros Unicos de Campafia de las Alianzas,
Partidos o Movimientos Politicos, mediante la cual se les informa sobre la
preparacion de “..una capacitacion con personal del Servicio de Rentas
Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Basico Tributario para la Campania
de Elecciones Generales Afio 2009-...", para el dia 22 de abril de 2009, en
vista de la proximidad de la fecha de presentacion de cuentas de campafa.-
Se adjunta un listado de los Tesoreros Unicos de Campafia, a los cuales se
les notificd y en la que consta la firma del sefior Washington Webster Sudrez
Panchana del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 (fs. 42 y 43).

Notificacion No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los
integrantes de la Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico-DPSE,
sefialados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Unicos de
Campanfa de las Alianzas, Partidos o Movimientos Politicos, sobre los puntos
que deben tomarse en cuenta para la presentacién de los expedientes vy
registros contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros
Unicos de Campafia que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma
del sefior Washington Suarez Panchana del Movimiento Popular Democratico,
Lista 15 (fs. 44 a 48).

El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los
Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace
conocer “...los plazos para la presentacion de cuentas de la campanfa electoral
de las Elecciones Generales 2009.."; asi como el Instructivo para la

2
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. Presentacion, Examen y Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral del
Proceso Electoral 2009 y solicita se comunigue, de este particular, a los
Tesoreros Unicos de Campana de los sujetos politicos inscritos en ese
proceso electoral. De esta documentacién se desprende que el plazo maximo
para presentar las cuentas de campafa al organismo competente era el 12
de octubre de 2009. (fs. 11 a 14).

-, f) El Boletin de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la
Comisién de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, da a conocer la
resoluciéon del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009
de 3 de junio de 2009, con la cual se aprobd el “INSTRUCTIVO PARA LA
PRESENTACION, EXAMEN Y RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMRANA DEL
PROCESO ELECTORAL 2009” y en el gue solicitan a los Tesoreros Unicos de
Campafa “...acercarse de manera urgente al Departamento de Fiscalizacion
del Consejo Nacional Electoral Delegaciéon Provincial de Santa Elena, para
tratar temas relacionados con los Expedientes de Cuentas a ser presentados
en el mes de Agosto”. Se adjunta la lista de recepcidon del boletin antes
mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y 50).

‘ g) El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009,
suscrito por los miembros de la Comision de Fiscalizacion del Financiamiento
-~ Politico-Santa Elena, integrada por la Econ. Katty Mufoz Soriano, Técnico

Electoral 2-Financiero; Econ. Gricelda Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa
Elena y Fernanda Castro Narvaez, Asistente CFFP-Santa Elena, dirigido al
sefior Francisco Alvino Tomala Yagual, Tesorero Unico de Campafia-Lista 64,
con la cual se hace la invitacién a la capacitacién para la presentaciéon de
cuentas de campafia del Proceso Electoral 2009, sefalandose el dia, lugar y
hora para tal acto, cuya ngtificacio’n consta del documento que lleva como
titulo “HOJA DE RECEPCION INVITACIONES CAPACITACION TUC (23 DE
JULIO DE 2009)”, en la que consta en el casillero 61 el nombre del sefior
Washington Sudrez Panchana, Lista 15 y firma dicha recepcion, el sefior
Segundo Sanchez. (fs. 51 a 53).

h) El Boletin de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el
Consejo Nacional Electoral, Delegacién de Santa Elena, invita a los Tesoreros
Unicos de Campafia y al Contador de cada Movimiento o Partido Politico a la
capacitacion sobre la “PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPANA DEL
‘ PROCESQ ELECTORAL 2009” para el dia 23 de julio del 2009 a las 13H30 en

la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, cuya difusién se la realiza
en las diferentes estaciones de radio de esa provincia y la notificacién se la
efectlia a los Tesoreros Unicos de Campafia, como consta en listado adjunto,
en donde en el casillero 13 correspondiente al sefior Washington Webster
Sudrez Panchana se distingue la firma de recepcién. (fs. 54 a 56).

i) Dos publicaciones en el Diario La Peninsula y La Primera, de fecha
octubre de 2009 en las que el seifor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral,
comunica a los Tesoreros Unicos de Campafia de los diferentes Partidos,
Movimientos y/o Alianzas Politicas que, de acuerdo con el articulo 25 del
Instructivo para la Presentaciéon, Examen y Resolucion de Cuentas de
Campaia Electoral del Proceso Electoral 2009, “...el Equipo de Fiscalizacion
. del Financiamiento Politico de la Delegacion de Santa Elena, estara
receptando los expedientes a fin de efectuar una revision previa de
los documentos a ser entregados hasta el dia lunes 12 de octubre del
2009, plazo establecido por el Maximo Organismo Electoral” (fs. 57 y

‘ 58).
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i) El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de
2009, suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simén Campana, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, quien sefala que, de acuerdo con “..Io
determinado en el Art. 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articuio 11
del Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de
Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las
cuentas de campafa por parte de los Tesoreros Unicos de Campana que
representaron a los sujetos politicos que participaron en las elecciones
generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009, venci6 el 12 de
octubre de 2009...”, por lo cual solicita “...se notifique a los Tesoreros Unicos
de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una publicacion
en los diarios de mayor circulacion a nivel nacional” (fs. 18).

k) La Notificacién No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs.
21), suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de
dicho organismo, la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de
2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en
consideracion el memorando No. 372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de
2009 (citado en el literal j), resuelve: “Conceder a los Tesoreros Unicos de
Campanfa, que representaron a los sujetos politicos que participaron en las
elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las
cuentas de campafa respectivas, el plazo maximo de quince dias, a partir de
la presente publicacidon, para que presenten las referidas cuentas ante el
Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién Provincial Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campania, que
de no darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitird el
informe pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda
conforme a ley.” Esta resolucion tuvo un alcance con la notificacion No.
0003551 en el que se da paso a la misma publicacién también en los diarios
El Comercio y el Universo a través de la resolucién No. PLE-CNE-12-20-10-
2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23).

1) El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se devuelven "...los expedientes
de los Tesoreros Unicos de Campaia que fueron recibidos en esta Secretaria
el 15 de octubre de 2009..” y se transcribe la resolucion del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada el 20 de
octubre de 2009, en la cual se dispone que “..se devuelva al Consejo
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relacién a la
omisién de los responsables del manejo econémico de las organizaciones
politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campafia en el proceso
electoral 2009; a fin de que dicho 6rgano electoral, resuelva en sede
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan,
de cuya resolucion se puede interponer el recurso de apelacién ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral” (fs. 15 a 17).

m) El Boletin de Prensa de 22 de octubre de 2009, mediante el cual Ia
Comision de Fiscalizacion del Financiamiento Politico Delegacidn Provincial de
Santa Elena, da a conocer la resoluciéon del Pleno del Consejo Nacional
Electoral No. PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se
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. concede a los Tesoreros Unicos de Campaiia que participaron en las
elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las
cuentas de campafia, “...el plazo maximo de 15 dias, a partir del presente
Boletin. Se recuerda ademas a los Tesoreros Unicos de Campaiias, (sic)
que de no darse cumplimiento (...), se remitira el informe pertinente al
Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la ley...”, y
finalmente se les solicita “...revisar sus casilleros electorales ya que es el
Unico medio de informacién de notificaciones.” (fs. 59).

n) La publicacion de resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de
octubre de 2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio,
de fecha 22 de octubre de 2009. (fs. 25, 26 y 27).

o) El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de
2009, suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, dirigido a los Directores de las Delegaciones
Provinciales, por medio del cual sefiala que “...de acuerdo a lo determinado
en el articulo 29 de la Ley de Control de Gasto electoral (sic) y de la
Propaganda Electoral vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del

‘ Instructivo para la Presentacidon, Examen y Resolucion de Cuentas de
Campaia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las
= cuentas de campafia para los sujetos politicos que participaron en las

elecciones generales realizadas el 14 de junio de 2009, vencid el 12 de
octubre de 2009...”; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-
2009 y PLE-CNE-12-20-10-2009, y articulo 32 de la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros
Unicos de Campafa que no presentaron dichas cuentas, mediante
publicacién en los diarios: El Comercio, El Universo y La Hora, misma que se
realizé el dia 22 de octubre de 2009. Este documento también sefiala que el
plazo concedido por el Pleno del CNE, para la presentacién de dichas
cuentas, “...termina el 6 de noviembre de 2009” (fs. 24).

p) El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de
2009, suscrito por el Equipo de Trabajo de Fiscalizaciéon del Financiamiento
Politico de Santa Elena, dirigido al sefior Giovanni Bonfanti Habze, Director
de la Delegacién Provincial de Santa Elena, quienes le hacen llegar el
informe de los expedientes no presentados al 6 de noviembre de 2009. En la
parte pertinente de dicho informe manifiestan que han recibido los

‘ expedientes de cuenta de campafia de algunos movimientos, partidos
politicos y alianzas, “...sin embargo tres expedientes no han sido remitidos
por la Direccién Provincial al Equipo de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, los mismos que son: Movimiento Popular Democratica (sic) - Lista
15..” Ademas, detallan cronolégicamente la labor realizada y los * mtentos de
acercamiento con los Tesoreros Unicos de Campafia de dichos partidos...” en
donde se puede apreciar, el nimero de la Lista, los nombres de los
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Asambleistas
Provinciales, Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales
Rurales de los distintos cantones, nimero de cédula de identidad, asi como
un cuadro en la que describen cronolégicamente las actividades realizadas,
ya sea través del envio de oficios, asi como por medio de boletines de
prensa, recorridos y notificaciones a los Tesoreros Unicos de Campafia para
la presentacion de cuentas de campana (fs. 32 al 41).

q) El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre
de 2009, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica
y Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizaciéon del Financiamiento
' Politico acogido en resolucién PLE-4-26-11-2009, en la que se analiza y se

fee
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informa sobre la resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 del Tribunal
Contencioso Electoral, al respecto de la cual se sefiala que “...el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, tiene competencna para sancionar en sede administrativa a los
responsables econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia de los distintos
sujetos politicos, representantes de los organos directivos de las diversas
organizaciones politicas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este
Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion econdmica de las
cuentas de campafia de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril
y 14 de junio de 2009, la sancién a imponerse deberia ser la prescrita en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, la cual para el caso de los Responsables Econémicos o
Tesoreros Unicos de Campafia, es la pérdida de los derechos politicos por
dos afos...” (fs. 135 a 140).

r) La mencionada resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de
noviembre de 2009, (fs. 123), se relaciona con otra adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de
diciembre de 2009, en la que se solicita se preparen los expedientes
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que
participaron en el Proceso Electoral 2009, “..al que se adjuntara en cada
caso un detalle del procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose
principalmente si a los tesoreros Unicos de campafia que participaron en el
Proceso Electoral 2009, se les notificé oportunamente con las resoluciones
pertinentes de conformidad con |lo establecido en la Ley v,
fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido proceso”. El texto
de esta resolucidn se encuentra en la notificacion No. 0003861. (fs. 122)

s) La Notificacion No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009,
suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante la cual transcribe la resolucién PLE-
CNE-4-26-11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
26 de noviembre de 2009 que acoge el informe No. 001-DA}-DFFP-CNE-
2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria Juridica y
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, y en consecuencia se determina que
el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y legal para
sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia y dispone al Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el informe de Juzgamlento de cada uno de los Tesoreros
Unicos de Campaiia o responsables econémicos de los sujetos pO|ItICOS que
dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacién econémica
de las cuentas de campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con el
proyecto de resolucion pertinente. (fs. 123 a 126).

t) El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009,
suscrito por el sefor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegacion
Provincial de Santa Elena, dirigido al Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de
Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral-CNE, con la cual le remite la
informacién requerida como alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-09, de
fecha 18 de noviembre de 2009. En esta informacion consta en el casillero
namero 1 el nombre del sefior WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic)
PANCHANA en calidad de Tesorero Unico de Campafia del Movimiento
Popular Democratico, asi como el detalle de las dignidades a las que
representé como tal. (fs. 28 y 29).
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. u) El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de
2010, suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon Campafia, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual sefiala las fechas en las que
fue notificado el sefior Washington Webster Suarez Panchana, Tesorero
Unico de Campafia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15, con los
plazos para la presentacion de cuentas de campafa, dando asi cumplimiento

- a la resoluciéon PLE-CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149).

v) El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el

Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional

Electoral, dirigido al sefior Washington Webster Suarez Panchana, en el que

consta la transcripcion de la resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de

febrero de 2010, mediante la cual, acogiendo el informe del Director de

Fiscalizacidon y Financiamiento Politico, constante en el memorando No. 054-

DFFP-CNE-2010 del 21 de enero de 2010, se resuelve “..sancionar a el/la

sefior/a WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA, con cédula de

ciudadania No. 091445447-5, registrado en la Delegacién de la Provincia

de Santa Elena del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Unica (sic) de Campafia

' o Responsable Econdmico del Movimiento Popular Democratico, Listas 15, de

las dignidades de Asambleistas Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de los

Al Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de los

Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los

Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto

(sic), Ancon Simoén Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa,

José Luis Tampayo (Muey), y Anconcito, que participaron en las elecciones

del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de

participaciéon o politicos por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido

en la infraccidn prevista en el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (fs. 141 y 142). Con el mismo

contenido se remite el oficio No. 000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al

Representante Legal del Movimiento Popular Democratico, Lista 15 de la

Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144). Conforme consta del fax No.

042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el sefior Giovanni

Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegacién Provincial de Santa Elena, el

Oficio No. 000504 fue notificado al Tesorero Unico de Campafia del

Movimiento Popular Democratico, Lista 15, en el casillero de dicho

' Movimiento, el dia 17 de febrero de 2010 a las 15H00; actia como
secretario Ad-Hoc el abogado César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta).

w) El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacion del sefior
WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA para ante el Tribunal

Contencioso Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaria General de este

Tribunal, el veinte y dos de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con

treinta minutos en donde sefala: i) Que la resolucién que apela es la PLE-
CNE-48-4-2-2010, dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de

febrero de 2010, en la que se le condena con la pérdida de los derechos

politicos por el lapso de dos afos. ii) Que el Consejo Nacional Electoral ha

violado su derecho al debido proceso, por cuanto nunca fue notificado para

presentar las cuentas de campana del Movimiento Popular Democratico,

listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los miembros del Pleno del

N Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley Organica de Control
‘ de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se encuentra derogada
en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Cédigo de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley Organica

de Control de Gasto Electoral no se le inicié ningun proceso y por lo tanto los

' Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no “..debieron iniciarme

ez
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ningln tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de ‘
una resoluciéon que no tiene fuerza de ley” y que han violado las garantias del

debido proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le
corresponde aprobar leyes y normas generales de interés comin y no al

Consejo Nacional Electoral, “siendo valido mi argumento e invalida la sancién

impuesta y asi debera declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que

el Consejo Nacional Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la ~
Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la

fuente de estas facultades, pero que ésta se encuentra derogada “...y solo le

faculta para aplicarla en los tramites iniciados, como si lo determina el inciso

primero del Art. 7 del Cédigo Civil, sefialando también lo dispuesto en el Art.

3 de dicho cuerpo legal. vii) Que nunca se ha negado a presentar las cuentas

del Partido, “..pero el Gobierno Nacional a través de terceros pretende
desaparecerlo, con argumentos y artimanas, haciendo interpretaciones
antojadizas de la ley...”, lo cual no lo van a permitir.

I1. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE: ‘

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio,
asi como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad
con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacion, y su numeral 12 sefala:
"Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo
expuesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1 e inciso final, 269 numeral 12, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para ‘
conocer, tramitar y resolver la presente causa.

B.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO:

El recurrente en su escrito presentado el seis de abril de dos mil diez a las dieciséis
horas con siete minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado
el tiempo perentorio de diez minutos para instalar |la referida Audiencia y por lo
tanto se sefiale nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este
Tribunal vista la peticidén, considera: a) Mediante providencia de 19 de marzo de
2010, las 09H30, este Tribunal sefialé para el dia miércoles 31 de marzo de
2010 a las 11HO00, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a llevarse a cabo
en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el dia sabado
veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres minutos, a través
de los correos electrénicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y

mpdsantaelena@yahoo.es, sefialados expresamente por el peticionario, asi como el
dia lunes veinte y dos de los mismos mes y afio en el casillero electoral No. 15 del

Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las razones sentadas por el ‘
8
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. Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General Encargado, Ab.
Fabidan Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho (168) y
ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el
recurrente conocié a cabalidad el dia, fecha, lugar y hora en la que se realizaria
dicha diligencia.- b) El articulo 251 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
sefiala “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora sefalados y no

< justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevard a cabo
en rebeldia, con el mismo procedimiento establecido”, en tal virtud, dada la
inasistencia no justificada del apelante ni de su abogado defensor, se prosiguié con
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. c¢) Consta del acta de la Audiencia que
la misma se instalé a las once horas y concluyé a las once horas con treinta y cinco
minutos, es decir que el peticionario tuvo mas de diez minutos para comparecer a
la mencionada Audiencia y no lo hizo. Por lo tanto, su inasistencia no puede ser
atribuida como negligencia de este Tribunal, ya que ha cumplido con las normas del
articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y aquellas determinadas
en el articulo 249 y siguientes del Cédigo de la Democracia, al garantizar los
derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora Publica, cuya calidad
recayé en la Dra. Gilda Benitez de la Paz, quien actué en representacién del

‘ recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado defensor.- d) Por las
consideraciones expuestas y dado que en la sustanciacion del presente recurso

he ordinario de apelaciéon no se observa omisién o violacién de solemnidad alguna, por
cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones constitucionales vy
legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la jurisdiccion contencioso
electoral y no adolece de nulidad alguna, se declara su validez, desestimandose la
peticién planteada por el compareciente por ser impertinente. Se llama la atencién
al recurrente y a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a retardar
el procedimiento y expresar en forma imprudente situaciones que no se apegan a la
verdad de los hechos.

C. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
C.1. Competencia del Consejo Nacional Electoral:

c.1.1.- La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver
sobre las cuentas de campafia que deben presentar las organizaciones politicas y

los candidatos, se encuentra prevista en la Constitucién de la Republica del

Ecuador; en el Régimen de Transicién de la Constitucion; en la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; en las Normas Generales
para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; en el Instructivo para la
Presentacion, Examen y Resolucion de Cuentas de Campafa Electoral del Proceso
Electoral 2009 e Instructivo para la Presentacion de las Liquidaciones de Cuentas
de Campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas
Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emitié dicho organismo electoral para
el proceso electoral del afio 2009. La infraccidn por la omisién en la presentacion de
cuentas de campafa y la sancion respectiva, se hallan previstas en los cuerpos
legales citados. Es decir que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada
para las elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituyd la
base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los
Tesoreros Unicos de Campafia que no cumplieron con esta obligacion dentro de los

A .
plazos previstos en la ley.
Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
‘ concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
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gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafas electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campafia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones: ~

i.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, establecen como una de
las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del Régimen
de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispuso que el
Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccién de las
diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el articulo
10 de la Ley Orgénica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
estableciendo los valores para el cdlculo correspondiente, conforme lo prevé el
articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion.

ii.- En base a la facultad de reglamentacion de la normativa legal sobre los asuntos
de competencia que goza el Consejo Nacional Electoral, establecida en el articulo
219 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador e inciso final del
articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucion, dicho organismo procedio
a expedir la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica, en cuyo Capitulo
Vigésimo, Seccién Segunda que trata sobre los “Tesoreros Unicos de Campafa”, se
encuentran disposiciones referidas a quienes deben designar a los Tesoreros de
Campafa; los requisitos que deben cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades
pueden representar; qué gastos deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una
cuenta bancaria, asi como obtener el Registro Unico de Contribuyentes; los montos
de aportacién, ingresos y egresos; los plazos para la presentacién de la liquidacion
de cuentas de campafia y por Ultimo el seflalamiento que en caso de
incumplimiento se impondra la sancién que corresponda a través del organismo
electoral competente.

Asi mismo, procedié a expedir el Instructivo para la Presentaciéon, Examen, y
Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009”, publicado
en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se determinan, entre
otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campafia, es el responsable del
manejo econdémico de la campaifia electoral; los plazos para la presentacidén de las
cuentas de campafia para los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de
junio del 2009 y la documentacién que deben contener los expedientes.
Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo para |la
presentaciéﬁ de las liquidaciones de cuentas de campafia por parte de los
Tesoreros Unicos de Campaha de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la
documentacién que debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campafia que
representaron a las dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las
elecciones del 14 de junio del 2009,

iii.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c) de la Ley Orgédnica de A
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentaciéon de cuentas

tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y

destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar la

presentacion de cuentas de los partidos politicos, movimientos, organizaciones y .
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candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de
los fondos utilizados para gastos electorales”.

iv.- El articulo 17 de la Ley Orgénica invocada, en concordancia con el articulo 142
de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo
Nacional Electoral, dispone que cada sujeto politico que participe por si solo o en
Alianza como candidato en un proceso electoral de elecciones debera designar un
Tesorero Unico de Campafa, quien serd responsable civil y penalmente de la
contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta aplicacion de las normas y
obligaciones sefialadas en dicha ley.

Segun se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acapite
I de Antecedentes, el sefior Washington Wébster Sudrez Panchana, se registr6
como Tesorero Unico de Campafia del Movimiento Popular Democratico, Lista 15,
para las dignidades de Asambleistas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos,
Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el
26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 60), en el cual consta la aceptacién de dicha
designacion (fs. 61). En el mismo documento de registro, el Director de la
Delegacion Provincial de Santa Elena, con fecha 30 de marzo de 2009, certifica que
el sefior Washington Webster Suarez Panchana, ha notificado el cumplimiento de
los siguientes requisitos: Registro Unico de Contribuyentes (RUC) nlmero
2490000472001 y la apertura de los libros contables con fecha 11 de marzo de
2009.

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que
determina que el Tesorero Unico de Campana debe notificar al organismo electoral
competente la apertura de los registros contables en los cuales deben constar todos
los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o juridica para
el proceso electoral.

v.- Finalmente, el inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente invocada,
dispone que “La presentacion de cuentas la realizara el responsable del manejo
econémico de la campafia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y
candidatos ante el organismo electoral competente.” Si solo ha participado en
elecciones de caracter seccional, el responsable del manejo econdémico debera
presentar las cuentas ante el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones
Provinciales Electorales), quienes procederan a su examen Yy juzgamiento y
vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con los documentos
de respaldo.

c.1.2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campainia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Orgédnica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en concordancia con los articulos 161
y 162 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral y articulos 5, 6 y 11 del Instructivo para la presentacion,
examen, y resolucion de cuentas de campaha electoral del proceso electoral 2009,
los tesoreros Unicos de campafa tenian el plazo de noventa dias, después de
cumplido el acto del sufragio, para liquidar los valores correspondientes a ingresos
y egresos de la campana electoral, liquidacién que debia ser conocida y aprobada
por el candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por la
organizacion politica o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo cual debia
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presentarse ante el organismo electoral competente para el dictamen
correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, (literal d) de
Antecedentes) a través del Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico,

comunicé a las Delegaciones Provinciales Electorales, los plazos para la
presentacion de cuentas de la campania electoral de las Elecciones Generales 2009,

con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros Unicos de Campafia que >~
inscribieron las candidaturas para participar en dicho proceso. Estos plazos constan
detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de abril de 2009 hasta el 25
de julio de 2009: liquidaciéon y presentacion de las cuentas de campafia para su
aprobacion al sujeto politico para las dignidades: Binomios Presidenciales,
Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales, Asambleistas del Exterior,
Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electos el 26 de abril, y, desde el 26
de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del 2009: presentacion de las cuentas
ante el organismo electoral competente; b) Desde el 15 de junio de 2009 hasta
el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y presentacién de las cuentas de
campafia para su aprobacidon al sujeto politico que ademas de las dignidades
indicadas en el literal que antecede representé también a los Parlamentarios
Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales; y, desde el 13 de
septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de 2009: presentacién ante el
organismo electoral competente. Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral
concedié a los Tesoreros Unicos de Campaiia el plazo de quince dias adicionales
para la presentacidon de las cuentas de campana, con lo cual dicho plazo vencia el 6
de noviembre de 2009.

El Tribunal Contencioso Electoral mediante resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 de
20 de octubre de 2009, se pronuncié en el sentido de que sea el Consejo Nacional
Electoral, el que en via administrativa resuelva e imponga, de ser necesario, las
sanciones correspondientes a los responsables del manejo econémico y a los
representantes de los érganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no
hubieren presentado las cuentas de campafa, de cuya resolucion se puede
interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal, mencionado en el
literal 1) del acapite I de Antecedentes.

El recurrente, sefior Washington Webster Suarez Panchana, en calidad de Tesorero
Unico de Campania del Movimiento Popular Democratico Lista 15, segun lo anotado,
debia presentar las cuentas de campana, como plazo maximo hasta el 6 de
noviembre de 2009; no obstante, y como se desprende del informe suscrito por el
Dr. Carlos Pérez Herrera, Director de Asesoria Juridica y Dr. Fabricio Céndor Paucar,
Director de Fiscalizacidén del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral
(literal q de Antecedentes), dicho Tesorero no entregd el expediente contable en el
plazo sefalado, por lo que sugieren: 1) Se “..sancione con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios a los Tesoreros y Tesoreras Unicas de Campada...”
de conformidad con el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral; 2) Se disponga al Secretario General o Directores de
las Delegaciones Provinciales Electorales, notifiquen con la resolucion que se
adopte, a todos los Tesoreros Unicos de Campaia, a fin de que surtan los efectos
legales; c¢) Se notifigue asi mismo, a los representantes legales de las
organizaciones politicas, alianzas, candidatos y candidatas que de acuerdo con el
Art. 33 de la ley citada, se les conmine “..para que en el plazo de 15 dias a partir
de la notificacion, presenten las cuentas de campaiia de las elecciones generales
2009, so pena de ser sancionados conforme a la ley”. Adjuntan el listado de los A
Tesoreros Unicos de Campaia que no presentaron las cuentas de campaina 2009,

en cuyo casillero 16, consta el nombre del sefior Washington Wébster Suarez

Panchana.
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. Posteriormente, el 21 de enero del 2010, el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, emite un
informe (literal u) de Antecedentes), en el que manifiesta que el sefior Washington
Wébster Suérez Panchana, se registré6 como Tesorero Unico de Campafia del
Movimiento Popular Democratico para las dignidades de Asambleistas Provinciales
de Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas;
Concejales Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales

~, Rurales de los Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales de

: Manglaralto, Ancén, Simén Bolivar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa,
José Luis Tamayo (Muey) y Anconcito de la provincia de Santa Elena y detalla las
fechas en las que debia presentar las cuentas de campafa, asi como las
notificaciones realizadas a dicho Tesorero, recomendando finalmente se "...sancione
al sefior Washington Webster Sudrez Panchana, Tesorero Unico de Campafia, con la
pérdida de los derechos politicos por dos afios, ya que no ha presentado las
respectivas cuentas de campafa electoral de las dignidades a las que representd,
en los plazos determinados en los articulos 29, y 32 de la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y articulos 5, 6 y 11 del Instructivo
para la Presentacidon, Examen y Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del
Proceso Electoral 2009..."

En base a toda la documentacién constante en el proceso, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, procede a emitir la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de
febrero del 2010, en la que resuelve sancionar al sefior Washington Webster Sudrez
Panchana, con la pérdida de sus derechos politicos por el lapso de dos afios,
amparandose en los articulos 76 numeral 5, 217 y 219 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 15 del Régimen de Transicion de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 25 numeral 5, 234 y 288
numeral 5 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia; articulos 29, 32 y 33 de la Ley Orgénica del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; articulo 7 numeral 20 del Cdédigo Civil;
resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 de 20 de octubre de 2010 expedida por el
Tribunal Contencioso Electoral y resolucién PLE-CNE-4-22-12-2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral; e informes de los Directores de Asesoria
Juridica y de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral,
conforme se desprende de los “Considerandos” expresados en la mencionada
resolucidon, con lo cual la misma se encuentra debidamente motivada, cumpliendo
lo dispuesto en el articulo 76, numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica

‘ del Ecuador.

Se verifica de autos, que el recurrente no ha presentado las cuentas de campafia
en los plazos previstos en la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, los cuales fenecian el 6 de noviembre de 2009, pese a que,
por multiples ocasiones, la Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral, notificé dichos plazos al sefior Washington Webster Suarez
Panchana, en su calidad de Tesorero Unico de Campafia, a través de boletines de
prensa y en el casillero electoral correspondiente al Movimiento Popular
Democratico, Listas 15, lo cual demuestra la omisidn en la que incurrié el
accionante.

«®

c.1.3.- Debido proceso:

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Delegacién Provincial Electoral de

A Santa Elena, ha observado durante todo el tramite las normas relativas al debido
proceso, en especial las referidas a poner en conocimiento del recurrente, a través

de las notificaciones respectivas, (pagina web del CNE, prensa escrita, boletines de

prensa y casillero electoral) todos y cada uno de los documentos que constan

. indicados en los literales c); d); f); g); h); i); m), n); o); v) del acapite I de
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Antecedentes y que en lo principal sefialan: i) el plazo final (12 de octubre de
2009) para la presentacién de cuentas de campafa para quienes participaron en las
elecciones del 26 de abril de 2009; ii) el Instructivo para la Presentacion, Examen,
y Resolucion de Cuentas de Campafa Electoral del Proceso Electoral 2009; iii) la
resoluciéon PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, mediante la cual se
notifica a los representantes legales y candidatos de los movimientos politicos que
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio la concesién de quince
dias adicionales para la presentacién de la liquidacion de gastos de campafa
realizados durante el proceso electoral 2009; iv) el plazo final (6 de noviembre de
2009) para quienes participaron en las elecciones del 14 de junio de 2009, vy, v) la
resolucion PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero del 2010 en la que se
sanciona al recurrente con la pérdida de los derechos politicos por el lapso de dos
afios. En todos estos documentos consta la razén de notificaciéon sentada por el
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, con lo cual se
determina que no se han violado los derechos del recurrente, determinados en el
articulo 76 de la Carta Constitucional.

Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral, una vez interpuesto el recurso
ordinario de apelaciéon, en cumplimiento de las normas del debido proceso,
mediante providencia de fecha diecinueve de marzo de dos mil diez, las nueve
horas con treinta minutos, sefialé para el dia miércoles treinta y uno de marzo
de dos mil diez, a las once horas, |la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento, (fs. 167) con el fin de que el recurrente presente todas las pruebas
de descargo de las que se crea asistido, disponiéndose ademas las notificaciones y
publicaciones correspondientes, cuyas razones de notificacion constan a fojas ciento
sesenta y siete vuelta, ciento sesenta y ocho y ciento sesenta y nueve del
expediente. Ademas, como consta de dicho auto, se notificé a un Abogado de la
Defensoria Publica para que le asista en caso de no contar con su abogado
defensor.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevd a cabo en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral el dia y hora sefialados, ubicado en la calle José
Manuel Abascal N37-49 entre las calles Maria Angélica Carrilio y Portete, de la
ciudad de Quito, habiendo actuado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y de
la que se destacan los siguientes aspectos:

1.- El Secretario General constaté que el sefior Washington Webster Sudrez
Panchana, no se encontraba presente, pese a haber sido legalmente notificado, ni
tampoco comparecié su Abogado Defensor, encontrandose presentes los abogados
del Consejo Nacional Electoral, por tal razdn esta diligencia se efectudé sin la
presencia del recurrente, no obstante y para garantizar los derechos del mismo, la
Dra. Gilda Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Publica designada, actué a
nombre y representacion del accionante.

2.- Se otorgé la palabra a la doctora Gilda Benitez de la Paz, Defensora Publica de
la provincia de Pichincha, quien a nombre y representacion del recurrente manifesto
lo siguiente: i) que se ratifica en todo el escrito presentado por el recurrente con
relacion al recurso de apelacion planteado en contra de la resolucion del pleno del
CNE de fecha 4 de febrero del 2010; ii) Que el CNE ha violado los derechos del
debido proceso por cuanto no fue notificado para poder presentar las cuentas del
MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay otras resoluciones que no han sido notificadas.
iii) Que el Pleno del CNE inicié el tramite y le sancionaron con la ley anterior del
Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por el Cddigo de la
Democracia. iv) Que los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningun tramite
administrativo ni imponer sancion. v) Que se viola los Arts. 76 numeral 3y 132 de
la Constitucidn de la Republica, asi como los Arts. 3 y 7 del Cddigo Civil. vi) Solicita
se revoque la sancién y se acepte el recurso de apelacion.
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3.- A continuacion la sefiora Presienta concedi6 la palabra al Ab. Alex Guerra Troya,
en representacion del Consejo Nacional Electoral, quien manifesto: i) Que el Art. 30
de la Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Cédigo de la Democracia, establece que
el CNE vigilara los plazos para la presentacion de las cuentas de campaia. ii) Que
el recurrente representd a casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que
tenia la responsabilidad de presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009,
-~ y no lo ha hecho hasta el momento. iii) Que en el expediente consta un resumen

de las actividades realizadas por la Delegacion de Santa Elena, entre ellas
capacitaciones a los tesoreros, boletines invitandoles a capacitacion para que
conozcan coémo deben presentar. El recurrente no fue solo notificado
oportunamente a esta capacitacion sino también con las notificaciones de las
cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que cumpla con el plazo.
Tenia 135 dias para presentar y no lo ha hecho. Por otro lado se argumenta que la
sancion impuesta que fue aplicada no estaba vigente. En este caso el CNE desde
que convoco a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente durante el proceso
electoral y por lo tanto era aplicable. Ademas se aplicé la norma mas benigna ya
que el Codigo de la Democracia prevé cuatro afios. iv) Que deja constancia que el
recurso fue presentado extemporaneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le

TeE
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' notificéd y el recurso como consta ingreso6 el 23 de febrero del 2010, por lo que se
ha caducado la accién. v) Que el CNE ratifica en todas sus partes la resolucion en la
N gque se sanciono al recurrente con la pérdida de 2 afios y solicita se reproduzca el

expediente a su favor. vi) Alega la caducidad y la prescripcion, ya que fue el
recurso fue presentado fuera del plazo y solicita se agreguen al expediente los
documentos en los que legitima su intervencién y la del Dr. Carlos Pérez Herrera,
quien al tomar la palabra recalcé sobre la no comparecencia del recurrente.

4.- Finalmente la senfora Presidenta ordendé se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

c.1.4.- Sancién mas favorable:

El articulo 76 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
gue en caso de “"conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas favorable a la
persona infractora”.

En virtud de lo previsto en el articulo 7 del Cddigo Civil, (irretroactividad de ley)
que, en su regla 20, establece que "Las leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que

deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr,
y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran

por la ley que estuvo entonces vigente” (las negrillas y subrayado son del
Tribunal), por tal razén la Ley que se encontraba vigente al momento de efectuarse
el proceso electoral del afio 2009, era la Ley Orgédnica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral y justamente en base a ésta, se aplica la
sancién que en ese momento era la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

v En razén de la proclamaciéon de resultados oficiales realizada por el Consejo
Nacional Electoral el 31 de julio de 2009, entra en vigencia la Ley Orgdnica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, y de acuerdo con esta norma el cometimiento de una infraccion de

. este tipo tiene la sancion establecida en el articulo 288 numeral 5 que sefala:
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“Seran sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por cuatro
afos...quien no proporcione la informacion solicitada por el organismo electoral
competente”.

El Consejo Nacional Electoral, en atencion a las normas constitucionales y legales
citadas, aplicé en el presente caso la sancion mas favorable para esta clase de
infracciones, la cual consistia en la pérdida de los derechos politicos por el lapso de
dos afios.

c.1.5.- Recurso Ordinario de Apelacion:

El recurrente, una vez notificado con la resoluciéon PLE-CNE-48-4-2-2010 de 9 de
febrero del 2010 en la que se le sanciona con la pérdida de los derechos politicos
por el lapso de dos afios, interpone para ante el Tribunal Contencioso Eiectoral, el
Recurso Ordinario de Apelacion.

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina quienes pueden
proponer los recursos contencioso electorales, indicando que son los sujetos
politicos, alianzas, movimientos politicos, candidatos y las personas en goce de los
derechos politicos y de participacidon cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados (inciso primero y segundo). A partir del articulo 245 hasta el articulo
248 se establecen los requisitos minimos que deben observarse para estos
recursos. Desde el articulo 249 al 259, se establece el procedimiento respectivo. El
articulo 268 indica cudles son los recursos que pueden ser propuestos ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de apelacion, accién de
queja, extraordinario de nulidad y recurso excepcional de revisiéon. Finalmente el
articulo 269 numeral 12, dispone que el Recurso Ordinario de Apelacidn se podra
plantear contra “Cualquier acto por resolucion que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos
politicos o a quienes tienen legitimacién activa para proponer l0s recursos
contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsto en esta ley”. El
plazo para la presentacion del recurso, es de tres dias desde la notificacion,
conforme lo dispone el articulo 236 inciso final de la Ley Organica citada, el cual
prescribe: “La resolucion del Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo
de tres dias contado a partir de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso
Electoral”

En el caso que nos ocupa, el accionante interpone para ante el Tribunal Contencioso
Electoral el Recurso Ordinario de Apelacién, el veintidés de febrero de dos mil diez a
las dieciocho horas. La notificacion de la resolucion que recurre, conforme lo
certifica el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, fue
realizada en el casillero electoral del Movimiento Popular Democratico el dia
miércoles diecisiete de febrero de dos mil diez a las quince horas, con lo cual se
determina que el recurso interpuesto por el sefior Washington Webster Suarez
Panchana es extemporaneo, por cuanto fue presentado fuera de los tres dias plazo
establecido en la ley, en los cuales se incluye sdbado y domingo.

De lo anotado en el parrafo que antecede, se colige que el recurrente no cumplié el
plazo previsto en la ley para la presentacién del respectivo recurso de apelacién y
no ejercié oportunamente su derecho a la defensa, en especial el derecho a recurrir
de los fallos y resoluciones en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos, como lo dispone el articulo 76, numeral 7, literal m) de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, por lo que este Tribunal no puede
subsanar dicho incumplimiento, sino observar y acatar las normas legales
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' establecidas, ya que son normas de Derecho Publico, por lo que en este sentido,
nos apartamos del criterio de mayoria.

III DECISION

Por lo expuesto, el Pieno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO

‘ JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar, por extemporaneo, el recurso ordinario de apelacron interpuesto
por el sefior Washington Webster Sudrez Panchana, Tesorero Unico de Campafia del
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, de las dignidades de Asambleistas
Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas
Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena, por el cual solicita se deje sin
efecto la resolucién PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, expedida por el
Pieno del Consejo Nacional Electoral.

‘ 2.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al Consejo Nacional
Electoral para los fines legales consiguientes.

3.- Notifiquese al recurrente en el casillero judicial No. 1522 situado en la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, en el casillero electoral No. 15 del Consejo
Nacional Electoral, asi como en los domicilios electrénicos que tiene sefialados.

4.- Contintie actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano,
PRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dra. Ximena Endara Osejo,
VICEPRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dr. Arturo Donoso
Castellobn, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE; Ab.
Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE TCE.

SEC ETARIO GENERAL TCE
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