
'., 
1 

co~~n.:t·-.JCíOS0 ELEC'OR.AL 

------,------- --·----.. ·----·-· -- -----·-¡ 
! f-ECHA Dt !~4GRESO: 1 ORIG:;;ADC· Et'-.J: ! 

... _____ }3- o~_-:_~0 . 1 __ , ,.jo\fta.~l;\eY}g__._··-·--·-----~~ 
: PROCESO No. . V l (UtRPO No. cAos) l 

: -_, D>- :~;::cur~~/} ! 
f\ ' ? 1 ¡ 

,,¿c,S,~~~\Q Cl\)_\'1 ----(:¡:>""'"'no..,~ -1 DEFENSOR: ----·---·- -----·--1 
1 ,l/ ~r~ ¡_J \,.,. t ~ . 1 : 
l-~-~-' j_Q~ __ I!)s;!)J2!e''("\.)CA:C_~ __ _¡_ - ----------1 
1 Caslii,;ro C-.~nt'2r.c:0so !::lo.:tor:J! 1 Domicilio judicial Electrónico: 1 

1 

~:Cil~lN-'1;;_:;----· -·-·------·------1 DEFENSOR-: -- -- ·--- ~ 
1 (' " \ ~ \ 1 1 ,. 

1 _~....:-oY\s.~c~__ffia<','o IC\OJ E e~1.QSQ.\ 1 _ ·-----.. -·-·-----l C<>iliero Contendoso ElEctor~----· ~'ci!i~udic!~-E;ectron!:~- j 
i C·TRCS I~JTERESADOS: i 

Ll: C;l:\Gi-\N~SíV1C DEL QUE RECUHRc;-·-- --·---------------------! 
! 

¡ 1 

~-~~~.tro;1U¡;-_ ----·--- 1 Cant<~n: 1P~r;,·inci;;¡-: -·-------· ---~ 

i ! i !' r Direc(iÚ. . ---·-----·----------------· ------·--· 

' 1 
l------------------·-----------------·-·---- ·---- 1 
! Te1f: 1 Correo el<:ct~ónico. ¡1 
1 . . . 

' 1 i 
j,, _____ ~ ·----··--·-·· .. -·-·-------+ ---------1 

1 

;:_;Ez: ! SECRE~ARIO RELATOR: i 

1 1 

1 1 

: 1' 

i 

1-------·---·------------'-·--
1 OHSEH'./t-\CONES: 
1 

1 ' 

~----------------·-----

i --------- ---·---- -¡ 
1 

¡ 
1 
1 

------·------·· _ ____j 



~j 

Provincia: 

Cantón: 

IC'. 

Ct ev:\,= 

•1':\,: :rfrt.; .. in, ......... ;_ 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
ELECCIONES DEL 26 DE ABRIL DE 2009 

FORMULARIODEINSCRIPCIÓN DE CANDIDATOS PARA 

: CONCE,JALr!S URBANOS (7) . ':] · '" 

.-/ 

j'' ; .. i?/0- e,¡ 

--l'~ ¡ 
'( i,pJ;;/ 

___..;..-'-- .. '·· ' 

! Para uso exclusivo del C 

De cnnformidad con la Conslitución cie la República, la Ley Organica de Elecciones, su Reglamento y las Normas Generales para las Eleccic 
di~puc:~l<lS en el f\égimen de Transición de la Constitución de la República, solicito(amos) la Inscripción de las candidaturas del (los) su¡eto(s) politic 
r¡uc t~llnsta(n) a contuwación· 

o 
j 

.. ~-
1 

f. 

r ~ _ r·\ 1 

\ 
1'1\'i'fl[)(l /'(J[IIIC() Y/U MflVIMII N\n 

-- - ---
Y AI'LLII[Hy. ¡,·¡ l'lif_ ~.¡ IHI\NlF llflf'(ll'f f?MJI' fO>I'U lf\1 

1 1 
C.l 1 JI il A /JI· < 11111/d lAr~ lA 

P/\IHI(Hll'f>lill( U Yl!l MDVIMII 11 11) !'< ll!TII () 

J 
/J 

o 

----- --·--------- ----------------

1 IC>IAN 

---·-· . . .. 
Nf)Mf\RI:::$ Y III'F-11 HJO~, flll. nf'f'Rf':,f-N IArJ 11 OM'\J(JFRAUU ~SPH..-IAI 

r~ '' 111 H_1 1" JI • 1 '' 1 1 , 1• 1 r.HlVl/..111 ~llf• rr 1 • r" '' 

'• fl[l_ 111 1 ~'' 1 /1 'M lit ll ~¡•, 11 JI 11/1 [Ir 1 ¡ • _,., 1 :~ 1 

r ¡ r 11" ~ ¡rr 

!1 1111.11 ,,,¡IA<JVII<111 

1J ,,,. wq111<!1!! las tirillas de los representantes de las Orgar11zaciones Polit1c;;s ai~<Jdas. El orden de l;ls org;lrlvaclollr~s cual¡q;H./;¡s qur) <Hii<)Cede, es 1 

•!''" ,,,. tJI1i1.·:n;i e)ll >)1 proceso electoral, y constar:i en la papeleta elector:JI, 

:J) l';,r;¡ elt·lr:clo dr) que los SIJjelos r:oélliqados hay;:¡n :1doptado unnonllHP. que aqlul111e 1;¡ /\lianza. dclH:r,1n lllrlicar la (/Pnoi!JIIIdcrilll rl•• 1;¡ llrlc-,rn:J, 8111 

~:',I~Jilil~llfC~ C~SJl;lClO 

CERTIFICACIÓN DEL SECRETARIO DEL PJ\RTIDO Y/0 MOVIMIENTO POLÍTICO 

r·¡ 1~11111:r > (/\McX;) 0<1<' los c:lndirlntr-Js-;const:1nlr)S 811 Psle fonn11hrio, son aw;pici:Jdos rl<' conlornwl;HI ;¡lo<; 1 <:l:ltrJio<; rlr·l t':¡¡lir/11 i'<dilw•J y/o 
f·v1r;VIIllll:llf,J 1)\)lrfwo. ¡¡;¡¡f¡upanlc~s ./ ' 

o 
~b).t.( i rífl '<,/C. 

1_.' 

: .... ; ... ,, 
i J, :cr )p;·) 

O 11 1\ '' ,, 

'" ¡¡. ; 
• 1 • ' 
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1\ -

CANDIDATOS: 

De acuerdo a los Arti.. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidatur;:¡s y bajo juramento dedaL 
incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitución · 

PRIMER PRINCIPAL SUPLENTE 

H r::N N1l v 0A a.21 r: L 
~ -~~--~- - ---·--- -- NOM6HlS ·- ·-~-- ----------··· -

__ ~31,"I A t-~-~~-:~-'"'','~1_~-{'-/ ( _t;" 

/ .. ;~J:Jt' 
1 i 11Jo· j1j 1):? i3J~ j 

cf:OUI_A DI_ CIUD/IDAIJIII 

CANDIDATO PRINCIPAL (Máximo 30 caraclcrPs, ingrp;,~ solo los r1ot11bres qu~ con<;! a Pll su cr'dula) 

:1%]ml•l•I4•JI~t31W1 

C Y:\; Ff-:/ J A o :.::/.1 lilA 
- -, /' 

¿8{:/Ltl ·rV!I.,tt 
NOMHf~l.<; 

"A."" ::; 1, .--.-: ,.., . , r ~ ~ -:.. ... .,., 1 , tr:--·. 1: ~:..) .~<u 
APFIIIIlü~, 

. 
. 

5 
-·· .. - /' 

~- ,-~· 

~){f),J.;j/Í-f..t) .:_..u l} t>.rí!(k 
?li'IHl<; 

r 1 r: r1!11 

1 

1 ·1 r• '"f : : 
' . 1 ~ 

i ¡ 1 ~ 1 ·, ! . ~~ 
1 ' ' 1 ,,_ --- r :J 

CANDIOATO PRINCIPAL (M~xirno 30 r:::~r<lr.trre~. lfi(Jff"H' '",olo lo~ nombrr.~ quf' cow.ra ~!n e,¡¡ r!'>ditla) 

e-IIJilMMU------

JRAXC•5éC [t_/2/U't~~ 
NOMflf~t-!; 

¡cy~~IJ.!s/). 1 L' 1·:2-1 ~r+ r 1 
•(11'11/\111 fllll>/\ll/\/il/1 

"' 1 

1 -

CAN/JlllATO I'RINCIPAL (M.1xlrno 10 c,¡¡,l( terP~<. l!lllll",r' ·~IJIO lo<; rwmiH!'<. qtu• ¡·on'".!.l 1'11 '>~1 d·dul.¡) ___________________ ;___ ________________ _ 
CUARTO PRINCIPAL 

' ' 
"' \' e.) 

. 
41•_¡ ,li. -o~ u ,.,_ 

NOMF\Iir', 

SUPLEtHE 

• 1 ¡'. 

.' ,... .. 
;,, (.) 

.i(~i·i"l.l~ :.; r.l", 
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-CANDIDATOS: 

Je acuerdo a los Arts. 53, e,:· LGf f Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y b. jc Jl'~amento declaramos no hallarnos 
incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitución. 

QUINTO PRINCIPAL SUPLENTE 

llr'Fl \IDOS 

f./ f . 

[o ¡q· .. [B.¿·¡,!)¡ :;··1 f] 1 ... , .. 1 
. ... 1 - . .. . ........ . 

CFDUIA DE CIUDAUANIA u D\IIA nr= 

CANDIOAlO PRINCIPAL (Máxtrno 30 caracteres, tngrc~e solo los nornlHCS que consta en su céf1ula) 

SEXTO PRINCIPAL SUPLENT 

llf'r!IIOOS 

f. 

e[~~ [115 r~ [3 __ ~1~~[-1 1 [6[ 
CfDUI A DE. CIUOIIllANI/1. 

' ~ ' '" 11 J ' ' 1 1 ' ' ". 

CAt'J{)IfJATO PniNCirAL (MflxtlllO 30 caraclt'IC'>, tngrt",f' solo lns llOrniH!'S qno• c;on~.lól L'fl ~-11 t:NitJI,l) 

A· t e:x ·j nd e< 
NOMflRl S 

Gome 2.¡; :~.~~:(Dm"v' ~<:.tQj "'''"'1\tJ~Iine-
·; . li"'v 

. /)t.· r(GM~~ 
- -· ~------

1 e 1 Cj 1 l 1 :t [3 1.3 1 q 1 e-¡ /6 1 [z/ [0 1 g /l 1.3 1 ~ 1 j' 1 6/ u/ ~ 1 111 
cl'"nUl/1 Dli'!lifl/I.Oi'lf<ll'l o 1 ~>111/\ 111 • ll'i'>\1"'11111 

··· · ................... frc;jfiiQ.j'r:! jrc;p !Hj~_j·¿j /'vj,jL[LJA/N/Ai~: 1 1 11 I / ) L 
(J•r·Jilll)A](l I'HINC!f'AI (M;\xHTHJ 30 t:illifl'\f'lf'<;, iii(JrP~e <;olo lu•, II!HiliJIP.~ (]IH' cnn~t;_¡ t•n ',IJ r.Prlul;l) 

--·-----·----------------

NOIA: 

/\dicior1al a la~ fotografías constantes en este formulario se entregará (2) dos fotografías tarnario carnet a colores; en ellas y al reverso se 
r·.on~.rqnar;í r.I;HCJrnP.ntr): nornhrP.s y apellidos del candidnto, Organ·rzación_Politica auspici:Jnte, dignidad a la que se postula y jurisdicción. 

nn:: '. 
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CERTIFICACIÓN 

Certifico que la documentación constante en .. ·.~¿.;!-.... fojas útiles, rnas 

ELECTOI~AL, de la ciudad de.. .:S.l:.tTl~0. .. . t:;<.f/V:\(~,-
35 ...... fotografías fueron presentadas en la JUNTA PROVII 

. de 2009 

J} 1!5 hora~. 

RAZÓN: Nolifiqué las candidaturas que anteceden a las Organizaciones Políticas, a través de los casilleros electorales y en la carteler 

notificar:ión pública dispuesta para el efecto en este Organismo, el dia JO de.... rv1. ... de 2009, a las J\. iJJ h 
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SEJO NACIONAL ELECTORAL 
LECCIONES DEL 26 DE ABRIL DE 2009 

1\RIO DE INSCRIPCIÓN DE CANDIDATOS PARA 

Para uso exclusivo del C 
Provincia: ... '· 

Cantón: __ 

De conformidad con la Constitución de la República, la Ley Orgánica de Elecciones, su Reglamento y las Normas Generales para las Elecci< 
dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la República, solicito(amos) la Inscripción de las candidaturas del (los) sujeto(s) polític 
que consta(n) a continuación: 

USfAtl 

f. 

NOMHR¡o:s 1 APÜLIOOS Dl::l REPRESE~nAÑ fE OAf'OU~!{A()Q F..SPECIAL 

~-r·· -~--r- r·--r~-r--- ....... J ... ~~ 
t ____ _, . ---·----·---···, .. LJ 

CFDllLA O~ CIU0,40ANIA 

PARfiUO POUrlCO Y/O MOVlMIE"NTO POI iTIC:O 

i 

1 

o 
f._,_ 

1 

l~---- r'~r/111 Hl ~'l¡l 1 i 1< < l i '(J MCJVIMI~N lf! r'f H 1; 1"1 l 

1 1 1 
·¡--··l 

-' 

C'ARfO[)O t'fll <1rl o..AUI/lMI~Nr'¡ !'UIIriCU 

1 

\ 

f:n el c<Jso de alranzas. 

1) Se lt)qr¡r"'re las frrmas de los representantes ele las Organrz,JCrones Políticas airadas El orrlen de las organiz~r.iones coalrgéldas que antecede, es 
que s<e utilli'~H:l cJn <'itJIIJCc;so electoral, y constará en la pc~peleta electoral, 

!) ~'ara •.··1 dt;cto dP. que; ios su¡dos coa ligados hayan adoptado un nonrbre oue dglutrne la 1\lranza, deberán rnd1car la denomrnaCión de la rnrsrna, en, 
;;¡guiente espacio 

.. ,_, ________ --------

CERTIFICACIÓN DEL SECRETARIO DEL PARTIDO Y/0 MOVIMIENTO POLÍTICO 

CEI-{ 11~ ICO (AMOS\ üue los cand1d<1tos con)>! antes en este formulano, son auspiclilrios ele confnrrnidarl 3 los Esta lutos c!t'l f'ari1rJu Político y/o 
Muvllllidltt; 1 'ulitw:o, p;·Htrc1p;111ttes ' 

o ¡) 
?:" ' V 

.{. 

l'fl."'l11H>•"'1''" 11 "'<11.4<J',1MI' "\11 ">1'''' 



J 

'-- {'• 

.- e ~e-'i\.\:, ~'Í..) ,.._y 

CANDIDATOS: 
'·'-·,-·~~·-'.:, .. ·") 

\ 

De acuerdo a los Arts. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo jurCirnento declararnos nr 
hallarnos incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la ley y \a Constrtución. 

e 
~ 

1 

~-C_A_r~_M ~-~ ______ _&_(J_G_' y_E_/__~.A-·---~-----------~ _ ------· 
NOM8Rf3 

Mt nornbll: t~n la papP.leta se escr1birá ast 

CANDIDATO PHINCIPAL (Máximo 30 caracteres. ingrese solo los nombres que consta en su cédula) 

NOTA: 

Adicional a las fotogr~fías constantes en e~te formulario ~-e'er)tf~gará (2)ctos'fótografíast~maño carnet a' éOiores; ~ri ellaS y alrever~o se 
consignara claramente: nombres y apellidÓs del tandidato,'Organizadón Polític~. auspicíante, dignidad a laque se postula y ¡urísdicción. ~ ·•. · 

nn n '· 
1'' 
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¡ 
1 

CERTIFICACIÓN 

¡.i / 
Certifico que la documentación constante EJflL_ ··_/,,;\- fojas útiles. más . ·-,:.'Y· .. 

ELECTORAL, rJ,~ la ciudad de ... :¿/:Ji~ <~~/i~ 
. . fotografías fueron presentadas en la JUNTA F'ROVINC!f\L 

.. , .... Á./J.._L.h .. C'~. ,..,·.·.·:.- -;:¡e-2'009, a las 
-_.~. /··'' :.. . . 

.. A:¡;.'f.S . horas. 

RAZON Not1fique las candidaturas que anteceden a las Organ1zac10nes Pol1t1cas, a través de los ca~1lleros electorales y en la cartelera para 
1 • 1 ' l! ;e:¡'· ·~ 

notrficac10n publica drspuesta para el efecto en este Organ1smo el día .J{ de_ 4'- ~-'-·'--:<.e-,- // . , e 2009, a las 7 1 ·(.,;horas 
r 'J • j 

n f-, ,-, '' ' 
1' o 
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Provincia: 

Cantón: 

CONSEJO NACIOI' 
ELECCIONES DEL 26 

FORMULARIO DE INSCRIPCI( 

CONCEJALES 

. ~ .... 

>Para US!).¡;xclusivo del ( 

·---

De conformidad con la Constrtución de la República, la Ley Orgár,ica de Elecciones, su Reglamento y las Normas Generales para las Elecci 
dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la República, solicito(amos) la Inscripción de las candidaturas del (los) su¡eto(s) politr 
que consta(n) a continuacrón 

f. 

LISIAN o 
. '\"' .____ ·~ f. --

NDMfll\lS Y 1\PLLLIOOS OFI RFf'RE:>EN 11\N IL O APODFRADO FSPf.CIAL NOMBRf.S Y APFII IDOS DFl RFPRfSl:NlANTF O APDDLf~ALlO l.SPLCIAL 

1 !_. __ _ 
Cll!llADAI~if• 

P¡\RTifll) i"'DLIIICO YiO MOVIMIFNTO f'Ollli(J') PARTIDO notiT'C:O y ro MOVIMICN 10 POLIT'U"' 

e ¡¡•,TI\ 11 o 
.... -···· .. .. . . ...... -- ... ... --· --··-···---

l 
NOMiil!l__', Y APLL,JllOS Uf 1 RFPRF:;I-N 1•\N ll O A~'ODLRADO FC>PFU,\1 

1-1 
lfl¡IJL/1[1[ llllflMIA~'IA 

~'\1! 111 )1 l FOllll( (j YIU M() VI MI I-r~ liJ f'OI ITICU f•ART:iJU 1'01111(.0 Y•l! MC!VIMIUJ lll f'llllfiCl! 

En el caso de alianzas. 

1) Se requrere las frrmas de los representantes de las Organizaciones Politrcas aliadas El orden de las organrzaciones coaligadas que antecede, es 
que se utrlrzará en el proceso electoral. y constará en la papeleta elecloral; 

2) Para el efecto de que los sujetos coa ligados hayan adoptado un nombre que aglutrne la Alranza. deberán indicar la denomrnacrón de la misma. en 
sigurente espacro 

r---
CERTIFICO (AMOS) Oue los candrdatos con~Jes en este formularro, son ausprcrados de conformrdad a los Estatutos del Partrdo l'olrtrco y/o 
Movrmrento Polrlrco, partrcrpantes // / 

/ / 
/~¡/ 

/ 1 1 
' ·'7 

l/ 

CERTIFICACIÓN DEL SECRETARIO DEL PARTIDO Y/0 MOVIMIENTO POLÍTICO 

o 
J -/0; ;ru' rez 

,(AI'fiiii)(V; IJI•Mfm(r.YM'IIII[IIJ 

e o (·¡ r ¡n ' 1 • 
! ,¡' . 
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CANDIDATOS: 

De acuerdo a los Arts. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, ar.eptamos expresamente estas candidaturas y ba¡o ¡uramento declaramos no r 
incursos en algun:;¡ de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitución. 

\ 

SUPLENTE 

_5 J\¡j b_Q A ___ rj_:~Rf_(~ é,.l 
NOMBRE!~ 

CA5YQc ~E'i E S 
APU .. LIDOS 

':3 '· i~ .......... ' 

1 , !5 L;! A; tL' E 2; 
CANDIDATO PRINCIPAL (M<Jxrmo 30 caroclc;re~. rngrcse solo lo~ rwmhre~ qur> con~t<l (~n su céduiJ) 

SEGUNDO PRINCIPAL 

f. 

Ea n.l'\ ~ [qg~.t 
Ürdóñe/1.- V; ll a.o 

APLLLII J( J~, 

¡ : 

SUPLENTE 

W a '5 h i n ~ ·t o rL""'" A n Jo n ¡ e 

V e.vo YQ rref(O 

\_;¿:z;7 
t l_IJIJI A iJL .lllrJ/<~If,t~¡;, 

1 -

'f .A !N N (y· 
1 , • 

0 f2 D O,rJ:E-¿ 
CANDIDATO PHINCJPAI (M.rxrmo 30 c;rr.lCil'll'"~ lllljl("'•l' ~,¡llo lrr<; nom!Hc~, qlll" con:,t..t !'Jl •.11 r.(·(~rrl:r) 

· TERCER PRINCIPAL SUPLENTE 

vi L/ 1 rO rV A- ~>fE" rA /Vf¡ 

LvetN LiiVDil-o 
r.,loLI'•'' 

.J¡&;~~\ r. r(;'o..~ 

:o¡'J:z]s-St·s-!~s--:91: 
(•[HilAIIi (lllll;:.:·MJII, 

1
.. 1 í 1 

.~ v · , 4 ' A r &i ~ o 
' ' 1 1 1 

, ~; I1J t : o! fV ( D 
1 ' ! 1 : : 

CANiltlr/\lll f'I~INl"lf'At (M.tXIIIHl \() 1 .lf .. H 11"11', 1111¡11"'•1" •,olr, 11>', IIO!Illlfl", ljlll" Cil!l",l-1 o·n ',11 u·rJuld) 

CUARTO PRINCIPAL 

l-f t' L j) p, H A 6 SJ LJ L t: ;../ 1/J 
r¡r>MI\1,'1 

orTo ~/16t4.N 

'1 ¡IJ 6 u tiJ L l3 j/':.Zf->. 'N f,GRE.!Zu 
/11·¡¡ 1 11)(1 

15 
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Ot:: ..-.J·~ e\ '-eL-

NOTA: 
' t . . 

Adicional a las fotografías constantes en este formulario se entregará (2) dos fotografías tamaño carne! a colores;.en ell~s.y al reverso se 

( 

r, 

1 

consignará claramente: nombres y apellidos del candidato, Organización Política auspiciante, dignidad a la que se postula, y íúrisdicción. 

CERTIFICACIÓN 

Certifico que la documentación constante en . . J..:i .. fo(as útiles, más .... _f2;p 
Á~ .. _,¿ ¡} 

[LECTORAL, de la ciudad de ... -/~"../_~ __ .. 0-:{g~~-- . ... 
;z ·~,.-

Ji··-~·-' ... :.>. horas. 

L __ 



'"-.,_ 

ProvinciG.-. , ___ _ 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
ELECCIONES DEL 26 DE ABRIL DE 2009 

J_Para uso exclusivo del CNEI 

Cantón: _ _ _ ________ ,S9~:::C::'::::=;:"----------- _____________________________________ _ 

De conformidad con la Constitución de la República, la Ley Orgánica de Elecciones, su Reglamento y las Normas Generales para las Elecciones 
dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la República, solicito(amos) la Inscripción de las candidaturas del (los) sujeto(s) político(s) 
que consta(n) a continuación: 

r-:--·r~~-l \, ________ ~) LLJ 1 .: 1 ~- L~LLLJ.~J -- UJ 
Cf:OUL.A DE CIUOAOANIA 

1 o""'" 

___ / 

~BRES YAPELLIOOS OH REPRESENfANf€ OAPOOE~AOO F.SPECIAL 

IT~,--,rl-----l----~--1-íJ J~- j___L ___ j -- -
Cf:OULA DE CIUOAO"NIA 

?ARriOO POLI TtCO Y lO MOVlMI!:N rO POLI riCO 

f. __________ ---------------------------- --- --

: -- r 1 1 
t OIII_A ,,¡:_ 1 

- --- --- -
1-'AHTIOO ).'01 1 flCO Y lO 'AIJVI'-'41!:-N [0 1-'l..JIITI(;(l 

--, 
1 

' 

-
---------------------------:---:_-__ r I,l_J·:··r • r 11 
~ -- ----- P=: PI"•I.I!IC.O Y/O MOVIMit-.NrO PI~LITICl) 

=============-=------------===:=-=--==-------
r~.~: =S~ de alianzas_ 

•: 1) Se r<equiere las firmas de los represPnlantes de las Organizaciones Políticas aliadas. El orden de las organizaciones coa ligadas qrre antec'"d,;, es el 
~ que se utrlrzar<i en el proceso electoral, y constara en la papeleta electoral; 

2) P~rra el c:fecto de que los SUJetos coa ligados hayan adof-ltado un nombre que a')IU!ine ICJ Alianza, deber<ir1 indicar la derHlllllnacrón ele la misnLl en el 
S<CJuienle .,spacro: 

__ _j 
CERTIFICACIÓN DEL SECRETARIO DEL PARTIDO Y/0 MOVIMIENTO POLÍTICO 

\ 

Cf f~ llf 1( :o (AMOS). 011e los candrdatos cor¡\stantes en este formulario, son auspiciados de conforrnidad a los f- slalrJ!o' del fJ:Jrtido l'oliltr:o y/o 
MovrrlW'Illo f>oli!J.-;o, partr.-:ipantes 

o 
¡< 

r c[·í i e 1; 1..-s I1F ~~ r r.- 1 1 g J 
1 

l. 
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f'J\!(~JfJII)''II)III•lfi(I~IUI) .. IfJI'•)IIIillo PA¡III)JOI'"<JI•i'' 

9 o 

e 1 (H 01 •\ '1~ 

n n" '1 •• ,, 
¡ 1 •. -



• 

1 -

CANDIDATOS: 
( . "• : 

Ge acuerdo a los Arts. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptnrnos expresamente estas candidaturas y bajo jurar-Tiento del'idrári\os no hallt'l(rios 
incursos en alguna de las ¡::rohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitución. '. :'" · 

c:;¡¡1 PRIMER PRINCIPAL ·SUPLENTE 

---'~+_·,_'rlt:_·o F·nf6ñw_ ~~~G_LJ_~ 
[QTilt_l51jJ2J9]~1c!J- [TI 

CtOULA DE CrUOAOIINIII. 

CANDIDATO PRINCIPAL (Máximo 30 t.l:arac\are~. rngrese 6~to los nombres que consla en su códula) 

. '.SEGUNDO PRINCIPAL SUPLENTE • 

{2.A Fl+ ELA NA !Z-CJ SI) 
' ~ NOMoru:.A 

---~-;¡-~---- --------------

.D {;._ Lf. e f2-,_; z 
APELLIDos ---· .. ···--- ·----- --·-----

e_ j-1 {.) ¿_ €/t.._ --
-- - ;;,¡·;¡:-tuóOS 

CANDIDATO PRINCIPAL (Máximo 30 cArBc\ores. rngre!'iA solo los nombros qua consta on su cAdulu) 

TERCER PRINCIPAL 

~---- Ly_;_5__ ___ .,fi!l.A _¡¿ [l N __ ~---
NOMIHlf'1 

.!)t. L/~ e tl-u ) ?p. /1) e 1-1 ~/V /i 
--------~-~-----------------

M'FlliOOS 

!<-vc_1 tw v f2 , ¿¿u 
----;;zl:.;~-~¡¡¡,¡· ----- --------

r ____ ~c ··- ---------

[&[i_QJjf5J3 J~T2lrl íi] 
C~OUL-" nr ('1\JUIIUMJIII 

CANOlOATO PHINCif'Al (M;¡¡,;rmo 30 CBifiCIAros, lnf¡ oso solo lus nombros quo con<;IA ~tn &u códulfl) 

Mr nomhrn nn In papulnla ~.n Ho;rnt rrr\ r11!! 

---~-----·---·---·-------··-----·-- ---·-···· ------·-. --···----- --------·- -- --~--·-- v--~ 
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CANDIDATOS: 

/::p:"-.2 ', 
i 

' 
De acuerdo a los Ar\s. 53, 6-¡; LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo ju·r~m~r'ltb declaramos no hallarnc 
~:sos en alguna ele las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la· Constitución. \,, ·' ' ,.. 

·QUINtO PRINCIPAL SUPLENTE 

~o Al n rJ-1.-:j N A {)JÚA N 

~0 f-¡ ¿;;_rq __ f?-o CA 

~ f ___ -------

CANDIDATO PRINCIPAL (Méx1mo 30 catacleres, ingrese solo los nombres que consta fln su cédula) 

NOTA: 

~~Fció~~jfi~'l~~~f~tb[J'~~ffas ~~nsta;{~i'eh·~~~~- for~uÍarío se entregará (2) dos fotografías tamaño carnet a colores; en ellas y al reterso • 
i'~€?,K,fi?nah~ Ci~i-amenie; nombres y apellidos del candidato, Organización Polltica auspiciante, dignidad a la que se postula y jurisdicciÓn.:. 

·•· < • .111 

r'\'1" '1' (, ,, 
1 '1. ' 
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CERTIFICACIÓN 

Certifico que la documentación constante en .. 3.,:.$. .... fojas útiles, más ...... 1-.. :?: .......... fotogr,!Jfias fueron present~d~-)rl la Jt!NTA PROVIN'é:IAL 

~ ELEZTORAL, de la ciudad de ............. ~~"?F·6.. ...... );f'g,_~-- el día .. ~5.. de .... ..... .t?.k.4 ... . .. de 2009, a las 

f..'_-;,.\!.4Y.~oras. 

NOTIFICACIÓN 

RAZÓN: Notifiqué las candidaturas que anteceden a las Organizaciones Políticas, a tralés ;z:Ycasilleros electorales y en la cartelera para 

notificación pública dispuesta para el decto en este Organismo, el día .V)> .. de. .. .... /Jyf?' ... ~............ .. ...... de 2009, a las .. 21?//:?i'horas. 

... , .. 

OBSERVACIONES: 

/ 



CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
ELECCIONES DEL 14 DE JUNIO DE 2009 

FORMULARIO DE INSCRIPCIÓN DE CANDIDATOS PARA i 
1 VOCALES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES RURALES 

~~~a us~-:_~cl~.!;ivo del CN~J ' -¡ 

C"' ·---1- f {'en cr 
Provincia:_____ e .\ 0-'M ,G __ -:r______ -------------- ----------

, 11.EPU8UCA OH EruADOR CONSEJO NACIONAL ElECTORAl 

Cantón: _______________ -:S_,_G(__f~~l Q ~ ___ _ _____ _ 

Parroquia Rura 1: ______________ .t~L~!: __ r;_L"'l~C~)L_c¿ ______________________________________________ _ 
De conformidad con la Constitución de la República, la Ley Orgánica de Elecciones, s.u Reglamento y las Normas Generales para las Elecciones 
dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la República, solicito(amos) la Inscripción de las candidaturas del (los) sujeto(s) político(s) 
que consta(n) a continuación: 

0·-·· .. ·- 1 !STA N 

1 

~--~~~~--l 

, ___ . J 

f_ ---------------- f_ 

[
--- _I _____ " ---f-[I---,I---1-- -J [-J 

--- ---- j --- -- ---- ------ -- L ____ --- ------ ---- [LJ ¡ 1 

l ".1 
u I)UL/\ DL CIUOf\DANI/1 

PI\RTIIJU POl]TI(\) Ylll Mll\IIMIFNIU 1-'0LITII \) 

En el caso de alianzas: 

1) Se requiere las firmas de los representantes de las Organizaciones Políticas aliadas_ El orden de las organizaciones coa ligadas que antecede, es el 
que se utilizará en el proceso electoral, y constará en la papeleta electoral; 

2) Para el efecto de que los sujetos coaligados hayan adoptado un nombre que aglutine la Alianza, deberán indicar la denominación de la misma, en el 
siguiente espacio 

CERTIFICACIÓN DEL-:$ECRETARIO DEL PARTIDO Y/0 MOVIMIENTO POLÍTICO 
' ' 

CfRTI<ICO (AMOS)_ Que los candidatos constantes en este formulario, son auspiciados de conformidad a los Estatutos del Partido Político y/o 
Movimiento Político, parttcipantes 

o (le, TAN 

/S 
\ 

o II',TI\N 

Nr>l,iritrl '· >t\t•t 111/H>·, 

1 
¡__ _j JJJ 

ri'rlrJulr,rl 

nn:: ., · 
frrt,llto'i',,l\.'r 

i 
1 

• 1 ' ' 
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CANDIDATOS: 

De acuerdo a los Arts. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo juramento declaramos no hallarnos 
incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitución 

PRIMER PRINCIPAL SUPLENTE 

_)__j¿j¡_afijl_ __L¡)_t ó_Lifl¡jl_ ------
NOMHHES 

lit >1J E S_' (id-Ld ____ _ 

lQ_LillJLWiiTJ1JfJ- [1] 
CÉDULA DE CIUDADANIA 

MI nomb>O 
80 

,, rapclola ,. mCib>CÓ asl• ~;rc¡-;¡~~rfiDI~TJP-1 4f~FT~T~I ']P[t]~l;l~l~~J¿J''l~J ~l'=l!Jc¡. 
CANDIDATO PRINCIPAL (Máximo 30 caracteres, 1nyre::;e soto los nornbreo; que consta en su códulil) 

a:m•n•·x·•od•~ra•aa SUPLENTE 

CANDIDATO PRINCIPAl (Max1mo 30 caracte10S, myre:>e solo lo~ nornbres quo consta en su códui<J) 

TERCER PRINCIPAL SUPLENTE 

)\~_I.YR_Q _____ -~ Pn../3_J!:L _ _____ _ 
N(lMIIHii·~ 

í<.c be..;· Gv-:: L. T\&.rER...O 
- ---------- . ··-·-··------ -···········-¡¡~-lü"S···- -·---~·-·--· ---·--··---- ·-

1 1 .u, 1-, 1 

CANDilJAl O PRINCIPAL (Mnx11110 JO l.rlUJrtero~. 111!Jifol;,t> f>OIO lo!> IIUIJILHH~· qlll' cun-,1,¡ t·HI ~.u t.L'dui,J) 

CUARTO PRINCIPAL SUPLENTE 

__ !3l {5j _ 11 L li'Z ¿{¡} __ 
NOMflKI :, 

13 ("E D L-¡1¡)/1 '-, - -'J.J : tLC .. '.>/fJ . . ~,'{ 
Al'llllll'l', 

.i lt! ¿ {//¡) /7; 

crtít/J ¿ IJ ,,,,,,,~~-rr/1;/ ()J 
fllllll()lt" 
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CANDIDATOS: 
~---------------------------------------------------------------------------------------

De acuerdo a los Arts. 53, 67 LOE y Art. 4 inciso final del RT, aceptamos expresamente estas candidaturas y bajo juramento declaramos no hallarnos 
incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas por la Ley y la Constitución. 

NOTA: 

QUINTO PRINCIPAL 

____ S:ast_ ___ ~J¿ 15 r -----~ 
_ _fJlüfl.L!L.Í(j_ A l[LL_'· 

1\PrliiOOS 

-J~~~-~--
[f:I~lL2J)fl_~tiD-0 

CtOULA PI: CIUDADANIA 

SUPLENTE 

7, \\ASA-GuA J3>cl:>E Ro 
-··---·----~-~-·--- -··---Á¡~cut5Ds·- ---- ·--- --

L_~~C~"7-­
l&J~Lt~_1ºJ11fi~l~ If]- [3'1 

CE DULA DE CIUIJADANIA 

[m~CI ~-1 u 1 e'FJ-J¡;r¡Fn~I4r·vrer /sJ i/1 rrf1~~TJ~IJ_]_J 
CANDIDATO PRINCIPAL (Máximo 30 caracteres, 1ngraso so\o los nornbros que cons\¡.¡ en su códul¡:¡) 

Adicional a las fotografías constantes en este formulario se entregará (2) dos fotografías tamaño carne! a colores; en ellas y al reverso se 
consignará claramente: nombres y apellidos del candidato, Organización Política auspiciante, dignidad a la que se postula y jurisdicción. 

n n n · 1 
• 



j 

!\eL l -

U é',vC~-' 0<;._),:)l"0,l.D~l 

CERTIFICACIÓN 
~ 

Certifico que la documentación constante en "·~.J." fojas útiles, más.. .9 .. ...... fotografías fueron present/n la JUNTA PROVINCIAL 

ELECTORAL, de la ciudad de ... -~""A. -§¿;/.~.. el día .O)'. de. JL-J..~V:~ ... . . de 2009, a las 

;{FI/3> horas 
/ 1 

NOTIFICACIÓN 

RAZÓN: Notifiqué las candidaturas que anteceden a las Organízacíor·ils Políticas, a través.d\f'los casilleros electorales y en la cartelera para 

tl . . . . . ' ,·l2, 11 LJ l~!tSlc no 1 tcacton publica dtspuesta para el efecto en este Orgamsmo, el dta "-~/-·de . ......... /N-:..... . . ................. ·"·de 2009, a las •.. .¡. ...... horas. 

-------------------------------------· 

-------------------------------"--

--------------

------------------

------------·-- --------·----- -- - -··-
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Se-cretaría General 
CONSEJO NAOONAL EL..ECTORAL II<PÚBUCA DE.l ECUADOR 

, 
NOTIFICACION No. O O O 3 8 6 l 

PARA: DIRECTOR DE FISCAUZACIÓN 
DEL FINANCIAMIENTO POLÍTICO 
DIRECTOR DE ASESORÍA JURÍDICA 

DE: PROSECRETARIO 

FECHA: Quito, 23 de diciembre del 2009 

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en 
sesión ordinaria de martes 22 de diciembre del 2009, adoptó la resolución que a 
continuación transcribo: 

PLE-CNE-4-22-12-2009 

"El Pleno del Consejo Nacional Electoral deja pendiente para una próxima sesión el 
tratamiento de los memorandos No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2009, No. 003-DFFP-DAJ-CNE-
2009 y No. 004-DFFP-DAJ-CNE-2009, de los Directores de Fiscalización del 
~inanciamiento Político y de Asesoria Jurídica, relacionados con sanciones a Tesoreros 
Unicos de campaña que participaron en las elecciones generales 2009, disponiéndose 
al Director de Fiscalización del Financiamiento Político (prepare los expedientes 
correspondientes de cada uno de los tesoreros únicos de campaña que participaron en 
el Proceso Electoral 2009, ¡ál que se adjuntará en cada caso un detalle del 
procedimiento que ha seguiCfó el Consejo Nacional Electoral y/o las Delegaciones 
Provinciales Electorales, estableciéndose principalmente si a los tesoreros únicos de 
campaña que participaron el Proceso Electoral 2009, se les notificó oportunamente con 
las _resolu<;:i()nes pertinentes de conformidad con-í() establecido en la Ley y, 
fúndamentalmente;·sr·se cumplió con el derecho al debido proceso". 

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del 
Consejo Nacional Electoral a los veinte y dos días del mes de diciembre del 2009.- lo 
Certifico f).- Dr. Daniel Argudo Pesántez, PROSECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL 
ELECTORAL. 

~ k ' 
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Secretaría General 

i t...2.­- \'-'. 

CONSfJO NACIONAl ELECTORAL 

• 

• 

PARA: 

DE: 

FECHA: 

NOTIFICACIÓN No. o o o 3? f; 4 

SEÑORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y 
CONSEJERAS /0 DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
COORDINADOR TÉCNICO INSTITUCIONAL 
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES 
DIRECTOR DE ASESORÍA JURÍDICA 
DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN 
DEL FINANCIAMIENTO POLÍTICO 

SECRETARIO GENERAL 

Quito, 30 de noviembre del 2009 

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones 
constitucionales y legales, en sesión ordinaria de jueves 26 de novie .. . . .... 7 . ~-.. ,\ 
2009, adoptó la Resolución que a continuación transcribo: ¡~· CON~~~~~~~t~,~[\¡,L\t. 

1 
eNE r) F F. f-"-> 

PLE-CNEM4-26-11-2009 Fecha: ~k_';:;j'U?o!J. 
1 

"El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ;;;,;,;,~"~ ... 1 

CONSIDERANDO: R iL- C i BiD o _j 

Que, de conformidad con los artículos 217 y 219 numeral 3 de la Constitución 
de la República del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, es una institución 
de derecho público, con jurisdicción nacional que goza de autonomía 
administrativa, financiera y organizativa y personalidad jurídica propia, que 
entre otras fUnciones tiene competencia para controlar la propaganda y el 
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las 
organizaciones política y los candidatos; 

Que, la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República 
del Ecuador, Código de la Democracia, en su artículo 25 numeral 5, establece 
como función del Consejo Nacional Electoral, controlar la propaganda y el 
gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas 
que presenten las organizaciones políticas y los responsables económicos, 
norma concordante con lo dispuesto en el artículo 234 de la Ley ibídem, el cual 
faculta al Consejo Nacional Electoral o a sus Delegaciones a sancionar en sede 
administrativa a los responsables del manejo económico y a los representantes 
de los órganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no hubieren 
presentado las cuentas de campaña; 

Que, los Tesoreros Únicos de Campaña o responsables económicos de los 
sujetos políticos, dentro del plazo previsto en el artículo 29 de la Ley Orgánica 
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, deben presentar 
ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales, la 

-------------------------
Av.6 de Diciembre N33·122 y Bo5mediano 

Telf.: 593 2 457101/2 457 110 
· www.cne.gov.ec 
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liquidación econom1ca de las cuentas de campaña del proceso ~rectoral' 
Elecciones Generales 2009; 

Que, el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y 
Propaganda Electoral, vigente durante el proceso electoral Elecciones 
Generales 2009, prescribe que fenecido el plazo a los responsables 
económicos que no hayan presentado sus cuentas de las últimas elecciones, el 
organismo competente de oficio y sin excepción alguna procederá a 
sancionarlos con la pérdida de los derechos políticos y conminará a los 
órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas y candidatos para 
que presenten en el plazo de 15 días adicionales. De no hacerlo, no podrán 
tener actuación política alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de 
las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar; 

• Que, el artículo 288 numeral 5 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 

r- Democracia, prescribe que, serán sancionados con multa de veinte 
remuneraciones mensuales unificadas y la suspensión de los derechos 
políticos por cuatro años, quienes no proporcionen la información solicitada por 
el organismo electoral competente; 

• 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 76 numeral 5, 
establece que, en caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que 
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicará la menos 
rigurosa, aún cuando su promulgación sea posterior a la infracción. En caso de 
duda sobre una norma que contenga sanciones se la aplicará en el sentido 
más favorable a la persona infractora; 

Que, ef Código Civil, en su artículo 7 numeral 20, determina que, en caso de 
existir conflicto de aplicación de una ley posterior con otra anterior, prevalecerá 
la normativa que estuvo vigente cuando los términos y plazos dentro de la 
sustanciación de los juicios habían empezado a correr y las actuaciones y 
diligencias ya habían comenzado; 

Que, al ser la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral, la normativa con la cual empezaron a correr los plazos, actuaciones y 
diligencias para la presentación de la liquidación económica de las cuentas de 
campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio 
de 2009, y bajo la cual se rigieron los sujetos políticos durante el proceso 
electoral Elecciones Generales 2009, es la aplicable para sancionar a los 

~
. Tesoreros Únicos de Campaña o Responsables Económicos y a los órganos 

·\ directivos de las organizaciones pol!ticas, alianzas y candidatas y candidatos, 
_ que no presentaron la liquidación económica de las cuentas de campaña, 

I.J dentro del plazo previsto en la ley, más aun, si se considera que este es el 

1 

cuerpo legal que contiene la sanción menos rigurosa y más favorable al 
infractor; 

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano 
Telf.: 593 2 457 101 /2 457 11 O 

www.cne.gov.ec 
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
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REPtJ8UCA DEL E1~P?IR 
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,, 
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: '·· ~ 
Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolución PLE- ';_ 
TCE-406-20-1 0-2009, de 20 de octubre de 2009, determina que el Consejo··,_ :· . 
Nacional Electoral, es el órgano competente para resolver en sede -
administrativa; y, de ser el caso, imponer las sanciones que correspondan, a 
los responsables del manejo económico de las organizaciones políticas o 
alianzas y representantes de los organismos directivos, que no presentaron las 
cuentas de campaña del Proceso Electoral 2009; y, 

Que, los Directores de Asesoría Jurídica y Fiscalización del Financiamiento 
Político, presentaron ante el Pleno de este Organismo Electoral el informe No. 
001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, mediante el cual dan 
a conocer que, el Consejo Nacional Electoral tiene la atribución y la 
competencia para imponer las sanciones a los Tesoreros Únicos de Campaña, 
representantes de los órganos directivos de las diversas organizaciones 
políticas, alianzas, candidatas y candidatos, que dentro de los plazos 
establecidos en la Ley, no hubieren presentado ante este Organismo Electoral 
y sus Delegaciones, la liquidación económica de las cuentas de campaña 
electoral del proceso eleccionario Elecciones generales 2009, así como 
también se establece que, la sanción a imponerse es la prevista en el artículo 
33 de la Ley Orgánica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral, considerando lo prescrito en el artículo 76 numeral 5 de la 
Constitución de la República del Ecuador, y lo dispuesto en el artículo 7 
numeral 20 del Código Civil. 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, 

RESUELVE: 

1.- Acoger er informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 
2009, de los Directores de Asesoría Jurídica y Fiscalización del Financiamiento 
Político, y en consecuencia se determina que el Consejo Nacional Electoral 
t~ene la competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros 
Unicos de Campaña o responsables económicos de los sujetos políticos, 
representantes de los órganos directivos de las diversas organizaciones 
políticas, alianzas, candidatas y candidatos, que dentro de los plazos 
establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral y 
sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidación de cuentas de 
campaña del proceso Elecciones Generales 2009, con la sanción prescrita en 
el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral. 

2.- Disponer al Director de Fiscalización del Financiamiento Político, presente 
ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de 
cada uno de los Tesoreros Únicos de Campaña o responsables económicos de 
los sujetos políticos, que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la 
liquidación económica de las cuentas de campaña del proceso Elecciones 
Generales 2009, con el proyecto de resolución pertinente. 
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3.- Disponer a los Directores de Fiscalización del Financiamiento Político y 
Asesoría Jurídica, presenten al Pleno del Organismo, los informes de 
juzgamiento de campaña de Jos representantes de los órganos directivos de 
las organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos, que siendo 
conminados no presentaron las cuentas de campaña del Proceso Elecciones 
Generales 2009, con el proyecto de resolución pertinente. 

4.- Disponer a los Directores de Fiscalización del Financiamiento Político y de 
Asesoría Jurídica, presenten al Pleno de este Consejo, el listado de los 
representantes de Jos órganos directivos de las organizaciones políticas, 
alianzas, candidatas y candidatos, que hasta la presente fecha no hubieren 
sido conminados para presentar la liquidación económica de las cuentas de 
campaña del proceso Elecciones Generales 2009, a fin de que el Secretario 
General de este Organismo proceda a notificarlos para que surtan los efectos 
legales, de esta manera cumplir con lo que determina el artículo 33 de la Ley 
Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral". 

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del 
Pleno del Consejo Nacional Electoral a los veintiséis días del mes de 
noviembre del 2009.- Lo Certifico. f) Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, 
SECR ARI GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. 

~. . Dr. E uar.do Armend·a···· riz Villalva 
· . SEC ETARIO GENERAL DEL 

CON EJO .. NACIOÑAL ELECTORAL 
/ma. · ·: · -· ... -·· ·· 
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1 

1 
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Dr. Carlos Pérez Herrera 
DIRECTOR DE ASESORÍA JURIDÍCA 
Dr. Fabricio CóndorPaucar 
DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN DEL FINANCIAMIENTO POLÍTICO 

Tesoreros Únicos de Campaña a ser sancionados por la no 
presentación de Cuentas de Campaña Electoral y Conminar a los 
Represen1antes Legales y Candidatos para que presenten las mismas 
en un plazo de quince días contando desde la notificación. 

14 de Diciembre de 2009 

Por medio de la presente nos permitimos poner en su consideración y por su digno 
intermedio al Pleno del Consejo Nacional Eectoral el presente informe: 

1." ANTECEDENTES 

1.1.- El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolución PLE-TCE-406-
20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, dispuso que a través de la Secretaría General 
del Tribunal Contencioso Electoral, se devuelva al Consejo Nacional Electoral los 
expedientes que haya remitido, en relación a la omisión de los responsables del 
manejo económico de las organi:zaciones políticas o alianzas, de presentar las cuentas 
de campaña en el proceso electoral 2009, a fin de que este Organismo Electoral 
resuelva en sede administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que 
correspondan. 

1.2.- Con Resolución PLE-CNE-4-26-11-2009 de 26 de Noviembre de 2009, el Pleno 
del Consejo Nacional Electoral, resolvió acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-
2009, y en consecuencia se determinó que el Consejo Nacional Electoral tiene la 
competencia constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros Únicos de Campaña 
o responsables económicos de los sujetos políticos, representantes de los órganos 
directivos de las diversas organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos, 
que dentro de los plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este 
Organismo Electoral y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidación de 
cuentas de campaña del proceso Elecciones Generales 2009, con la san~ión prescrita 

.....--:Em el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
/ Electoral. 

"'(} 
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1.3.- El listado de Tesoreros Únicos de Campaña que se adjunta al presente informe 
ha sido depurado por las Direcciones de Fiscalización del Financiamiento Político y 
Dirección de Asesoría Jurídica en base a la información que ha sido remitida hasta la 
presente fecha por parte de la Delegaciones Provinciales Electorales . 

2.-ANÁUSIS 

2.1.- El artículo 29 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, establece que en el plazo de noventa días después de cumplido 
el acto del sufragio, el responsable del movimiento económico de la campaña, 
liquidará los valores correspondientes a ingresos y egresos y los presentará ante el 
organismo electoral competente en un plazo de treinta días adicionales. 

2.2.- Los Tesoreros Únicos de Campaña debieron haber presentado los expedientes 
respectivos de conformidad con el Instructivo para la Presentación, Examen y 
Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, que en la 
parte pertinente dispone lo siguiente: 

Art. 5.- El Tesorero Único de Campaña, legalmente acreditado en el Consejo 
Nacional Electoral y/o en las Delegaciones Provinciales presentará una sola 
contabilidad. 

Art. 6.- "El Tesorero Único de Campaña legalmente acreditado en el Consejo 
Nacional Electoral y/o en las Delegadones Provinciales Electorales, presentará 
el expediente de cuentas, según el caso, en un plazo máximo de 30 días 
posteriores al plazo estipulado para la liquidación de cuentas de campaña--... 

Art. 11.- El Tesorero Único de Campaña que haya representado únicamente a 
las dignidades de Binomios Presidenciales. Asambleístas Nacionales. 
Provinciales y del Exterior, Prefectos. Alcaldes Municipales y Concejales. 
deberá liquidar las cuentas dentro de los noventa días después de cumplido el 
acto del sufragio; si el mismo, adicionalmente representó a las dignidades de 
Parlamentarios Andinos y/o miembros de las Juntas Parroquiales Rurales. 
deberá liquidar las cuentas de campaña en el plazo de noventa días después 
de cumplido el último acto del sufragio --. 

2.3.- En el proceso electoral 2009 existieron dos fechas de sufragio, la primera fue el 
26 de abril de 2009, en la que se eligieron Binomio Presidendal, Asambleístas 
Nacionales. Provinciales y del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales 
Urbano y Rurales; y la segunda el 14 de junio de 2009, en la que se eligieron 
Parlamentarios Andinos y Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales. 

2.4.- El artículo 32 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, determina que si transcurrido el plazo señalado en el artículo 29 
de la Ley ibídem, hubiere responsables del manejo económico de la campaña electoral 
que no hayan consignado en los organismos electorales competentes la liquidación 
correspondierte, éstos los requerirán para que lo hagan en un plazo máximo de 
quince días. contado desde la fecha de notificación del requerimiento. 
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2.5.- Mediante Resolución PLE-CNE-5-15-10-2009 el Pleno del Consejo Na~ibnal 
Electoral, resolvió conceder a los Tesoreros Úniros de Campaña, que representaron a 
los sujetos políticos que participaron en las elecciones generales efectuadas del 14 de 
junio de 2009, que no han presentado las cuentas de campaña respectivas, el plazo 
máximo de quince días, a partir de la publicación de esa resolución, para que 
presenten las referidas cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegación 
Provincial Electoral del C.N.E. que corresponda. 

2.6.- La publicación en la prensa fue efectuada el día 22 de Octubre de 2009, en los 
periódicos El Comercio, El Universo y La Hora. 

2.7.- El artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral indica: ""Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo 
económico que no hayan presentado sus cuentas de las últimas elecciones, el 
organismo electoral competente de oficio y sin excepción alguna procederá a 
sancionarlos con la pérdida de los derechos políticos por dos años y conminará a los 
órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas y candidatos para que 
presenten las cuentas en el plazo de 15 días adicionales. De no hacerlo, no podrán 
tener actuación política alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las 
responsabiidades civiles y penales a que hubiere lugar:· 

2.8.- En base a lo expuesto es necesario que en aplicación al artículo 33 de la Ley 
Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Eectoral, aplicable para el 
proceso electoral 2009, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conmine a órganos 
directivos de las organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos para que 
presenten las cuentas en el plazo de 15 días adicionales. 

3.- RECOMENDACIONES 

3.1.- Por lo expuesto se recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral que de 
acuerdo a lo que dispone el artículo 33 de Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral 
y de la Propaganda Electoral, se sancione con la pérdida de los derechos políticos por 
dos años a los Tesoreros y Tesoreras Únicas de Campaña que no han presentado las 
respectivas cuertas del proceso electoral 2009, cuyo listado se adjunta. 

3.2.- Disponer al señor Secretario General o Directores de las Delegaciones 
Provinciales Electorales que correspondan, procedan a notificar con la resolución que 
se adopte en el presente caso, a todos los Tesoreros Únicos de Campaña que no 
presentaron las cuentas en el plazo previsto, a fin de que surtan los efectos legales. 

3.3.- Disponer al señor Secretario General o Directores de las Delegaciones 
Provinciales Electorales que correspondan, que notifiquen a los Represenlartes 
Legales de las organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos que de 
conformidad con lo establecido en el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se les conmina para que en el plazo de 
/" 
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15 días, contados a partir de la notificación, presenten las cuentas de campaña de las 
elecciones generales 2009. so pena de ser sancionados conforme a ley. 

En el caso de que las recomendaciones antes citadas, sean acogidas, nos permitimos 
adjuntar un proyecto de resolución. 

Atentamente, 

,, '?/.' \.' 
~ ~;.;¡,J;érez DIREU~ ASESORÍA JURÍDICA 

Dr. Fa icio Cóndor Paucar 
DIRECT R DE FISCALIZACION 

DEL FINANCIAMIENTO POLITICO 

Adjunto: Listado de Tesoreras y Tesoreros Únicos de Campaña y Proyecto de Resolución . 
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DELEGACIÓN NOMBRE TESORERO/A UNICO DE 

No. 

PROVINCIAL CAMPAÑA 

CARCHI Martínez Morocho Luis Plutarco 

Martinez Morocho Luis Plutarco 

2 Villota Sarmiento Liliana Monserrat 

3 Teca !barra Wilfrido Heriberto 

SUJETO POLITICO 

Movimiento Pachakutik, 
18 

DIGNIDADES A LAS QUE REPRES.ENTÓ 

L Alcalde y Concejales Urbahos Y Rurales del .Cantón 
rstas Espejo; y Juntas Parroquiales Rurales: La. Libertad y 

El Goaltal del Cantón Espejo. 

Alia?~ Movimiento Pachakutik Alcalde Conce·ales Urbanos y Rurales del Cantón 
Movrmrento Popular M t' f y J 
Democrático, Listas 18-15 on u ar. 

Movimiento Unidad Hua ueña Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 
q · San Pedro de Huaca; y Junta Parroqural Rural 

Listas 70 Mariscal Sucre del Cantón San Pedro de Huaca. 

Movimiento Parroquial 
Independiente Futuro y Junta Parroquial El Goaltal del Cantón Espejo. 

• 
Progreso, Listas 72 

- --T-~----------+--------+------------~ 

;CHIMBORAZO 4 Carrillo Parra Gloria Carmen 

• Carrillo Parra Gloria Carmen 

5 Calle Romero Cristian Gonzalo 

6 Proaño Cornejo Natalia Oaniela 

:OALAPAGOS 7 Rueda Llerena Denise Lucia 

-· 

Movimiento Pachakutik, 
18 

Alcaldes de los Cantones Alausi, Pallatanga. 
Cumanda. Chambo, Guano, Colla y Guamote; 
Concejales Urbanos de los Cantones Alausr. 
Pallatanga. Cumandá. Chambo. Guano. Colta y 
Guamote; Concejales Rurales de los Cantones de 
Alausi, Colla, Guano y Guamote; Juntas 
Parroquiales Rurales Achupallas. Guasuntos. 
Huigra. Multitud, Pistishi, Pumallacta. Sevilla. 

L t Sibambe y Tixan del Cantón Alausi: Juntas 
rs as Parroquiales RuralesCebadas y Palmira del Cantón 

Guamote: Juntas Parroquiales Rurales Cañi. 
Columbe. Juan de Velasco/Pangor y Santiago de 
Quito del Cantón Colla; Juntas Parroquiales 
Rurales Calpi, Cubijies. Flores. Licio, Pungala. 
Punin. San Juan y San Luis del Cantón Riobamba: 
Juntas Parroquiales Rurales Guanando, ilapo. La 
Providencia, San Andrés. San Gerardo, San Isidro. 
San José de Chazo y Santa Fe de Galán del 
Cantón Guano . 

Alianza Movimiento Pachakutik Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 
Movimiento Independiente Penipe; y Juntas Parroquiales Rurales Bilbao. El 
Solidario por un Cambio Altar, La Candelaria, Matus. Puela, San Antonio de 
Integral. Listas 18-69 Bayushig del Cantón Penipe. 

Alianza Movimiento Levantate Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 
Chunchi - Movimiento Chunchi; y Juntas Parroquiales Rurales Capzol. 
Pachakutik, Listas 67-18 Compud. Gonzol y Llagas del Cantón Chunch1 

Movimiento Concertación . . 
N 

. 
1 0 

. L. Alcalde y Conce¡ales Urbanos y Rurales del Cantan 
acrona emocrátrca. rstas R' b b 

51 
~ am a. 

Alianza Movimiento Asambleístas Provinciales de Galápagos: Alcalde. 
Municlpalista por la Integridad Concejales Urbanos y Rurales del Cantón Santa 
Nacional - Movimiento Cruz:;Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 
Galápagos Autónomo, Listas lsabela; y Juntas Parroquiales Rurales Bellav1sta y 
24-62 Santa Rosa. 
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DELEGACIÓN NOMBRE TESORERO/A ÚNICO DE 

No. 

PROVINCIAL CAMPAÑA 

LOS RiOS 8 Arauz Espín Nelson Abel 

9 Barros Lata Geomara Cecibel 

MANABI 10 Chinga Loor Walter Enrique 

• 11 Valeriana Véliz Diocles Arista 

12 Pinargote Delgado Yohana Isabel 

PASTAZA 13 Medina Gómez Rodolfo Alejandro 

• 14 Proaño Cornejo Natalia Daniela 

15 Greta Licuy Elizabeth Melida 

--· -

·' 

SUJETO POLITICO 

Izquierda Democrática. 
12. 

~-
1._:-_.i:.' bu t t-~ 1 

DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTÓ ' 

,, 
:: ~ . / ~:·.:, J 

Alcalde del Cantón Montalvo:· Conceji!lles U,r.Oa-n.sJs 
Listas de los Cantones Babahoyo, Quev(;19o.'-)Vl<:[f:!.!a~ y 

Vinces: Concejales Rurales· .ge:: •tos:'-.·Q;¡.níones 
Babahoyo, Quevedo y Vinces;JuntaPar-réiquial Rural 
Antonio Sotomayor del Cantón Vinces. 

Movimiento de Concertación Alcalde Y Concejales Urbanos ~ Rurales del Cantón 
C' d d L' t 51 Quevedo; Juntas ParroqUiales Rurales La 

tu a ana, IS as · Esperanza y San Carlos del Cantón Quevedo. 

M 
. . M . . 

1
. 

1 
Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 

ovtmtento un1c1pa 1sta por a . . 
1 t ·d d N - 1 L. t 24 San V1cente: y Junta Parroqutal Rural Canoa del 
n egn a actona • IS as Cantón San Vicente. 

Asambleístas Provinciales, Prefecto y Viceprefecto 
de Manabi; Alcades de los Cantones 24 de Mayo. 
Chane, Jama, Jaramijó, Manta. Pedernales. 
Portoviejo, Puerto López y Sucre: Concejales 
Urbanos de los Cantones 24 de Mayo. Chone. 
Jama, Jarmijó, Manta, Pedernales, Portoviejo. San 

Movimiento Nacional por la Vicente y Sucre; Concejales Rurales de los 
Concertación Social, Listas 55 Cantones 24 de Mayo, Chone, Manta y Potoviejo; 

Junta Parroquial Rural Bellavista del Cantón 24 de 
M.1yo; Junta Parroquial Rural San Antonio/del 
Peludo del Cantón Chone; Juntas Parroquiales 
Rurales Abdón Calderón, Crucita y Río Chtco del 
Cantón Portoviejo; y Juntas Parroquiales Rurales 
Charapotó y San Isidro del Cantón Sucre. 

Movimiento 
Manabita, Listas 71 

R d Alcalde y Concejales Urbano y Rurales del Cantón 
enova or Sucre; y Juntas Parroquiales Charapotó Y San 

Isidro del Cantón Sucre. 

Al
. M . . p h k .k Asambleístas Provinciales y Prefecto y Viceprefecto 
tanza ov1mtento ac a ut1 . 

Movimiento Municipalista por la de Pastaza; Al~lade y Conce¡ales Urbanos y 

1 t 
.d d N . . 

18 
Rurales del Cantan Pastaza: y Junt_as Parroquiales 

n egn a ac1onal Listas - . . 
24 

' Rurales de R10 Comentes, El Tnunfo. Pomona. 
Veracruz y Fátima. 

Asambleístas Provinciales de Pastaza: Juntas 
Concertación Nacional Parroquiales Rurales de Shell, Madre Tierra del 
Democrática, Listas 51 Cantón Mera: y Juntas Parroquiales Rurales de El 

Triunfo y Tarqui del Cantón Pastaza. 

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 

Movimiento Unidad Arajuno: Junta Parroquial Madr~ Tierra del Cantón 

PI . . 1 P h k 'k L' t Mera; Junta ParroqUial San Jose del Canton Santa unnac1ona ac a ut1 1s as . . . 
18 

' Clara: Junta ParroqUial Curaray del Cantan Ara¡uno; 
y Juntas Parroquiales Rurales de Simón Bolivar. 
Montalvo. Teniente Hugo Ortiz y Sarayacu. 



DELEGACiÓN NOMBRE TESORERO/A UNICO DE 

No. 

PROVINCIAL CAMPAÑA 

SANTA ELENA 16 Washington Wester Suárez Panchana 

,. 

17 Rodríguez Moreira Jorge Napoléon 

• 18 Vargas Ortiz Jorge Enrique 

TUNGURAHUA 19 Silva Muñoz Laura Marlene 

20 Caluña Palacios Enrique Saúl 

21 Muñoz Deleg Edison Gabriel 

• 22 Inca lturralde Verónica Alejandra 

/ 
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SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTÓ 

Movimiento 
Democrático. Listas 15 

Partido Socialista 
Amplio, Listas 17 

Asambleístas Provinci<¡les de Santa: Elena: 
Alcaldes de los Cantones Santa. Elena. Lá Libertad 
y Salinas; Concejales Urbanos de. los Cantones 

Popular Santa Elena. La Libertad y Salinas: Concejales 
Rurales de los Cantones Santa Elena y Salinas, y V 
Juntas Parroquiales Rurales Manglaralto, Ancón, 

Simón Bolívar (Julio Moreno), Colonche, Cllanduy. 
Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito 

Asambleístas Provinciales de Santa Elena: Alcalde 
Frente del Cantón Salinas; Concejales Urbanos y Rurales 

de los Cantones Santa Elena y Salinas: y Juntas 
Parroquiales Rurales Manglaralto y Anconcito. 

Asambleístas Provinciales. Prefecto y Viceprefecto 
Al' R d Ét' de Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa 

D 
tanza . ep 

1 0 
tea . t' Y Elena, La Libertad y Salinas: Concejales Urbanos 

emocracta - o o emocra tco . . 
_ Opción Península, Listas 29_ de los Cantones Santa Elena. La Libertad y Salinas: 

50
_
73 

Conce¡ales Rurales de los Cantones Santa Elena y 
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Manglaralto, 
Ancón. José Luis Tamayo (Muey) y Anconcito. 

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 
Patate; Juntas Parroquiales Rurales Atahualpa, 

Izquierda Democrática, 
12 

Listas Augusto Nicolás Martinez, Huachi Grande, San 
Bartolomé, Santa Rosa, Totoras y Unamuncho del 
Cantón Ambato: y Juntas Parroquiales Rurales El 
Triunfo y El Sucre del Cantón Patate. 

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 

M 
· · t M . . 

1
. t 

1 
Mocha: y Juntas Parroquiales Rurales Baquerizo 

ovtmten o untctpa ts a por a M E .1• M . T · p 'd u b. 
1 

t 'd d N . 
1 

L. t 
24 

oreno. mtto ana eran, res1 ente r ma. 
n egn a actona ' IS as San Andrés, San José de Poaló y San Miguelito del 

Movimiento Unidad 
Listas 63 

Cantón Pillare. 

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 
Pillareña, Pillara; Junta Parroquial Rural Pinguili del Cantón 

Mocha; y Junta Parroquial Rural Quinchicoto del 
Cantón Tisaleo. 

Alianza Movimiento Poder Alcande y Concejales Urbanos y Rurales del 
Ciudadano - Izquierda Cantón Baños; y Junta Parroquial Río Negro del 
Democrática. Listas 32 - 12 Cantón Baños. 
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No. 

CAMPAÑA 

23 Chimbo Pullaguari Teresa Marina 

24 Valverde Castillo Tania Leonor 

25 Aguayo Mora Jessenia Marlene 

SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS "Q4E_ RÍ'!J:IRES.t;:NTÓ 

Partido Socialista 
Amplio, Listas 17 

Alcaldes de los Cantones Yanzatzá y El Panqui; 
F t Concejales Urbanos y Rurales de los Cantones 

ren e Yanzatza y El Panqui;Juntas Parroquiales Rurales 
de Pachicutza, El Guismi, Tundayme. Los 
Encuentros y Chicaña. 

Asambleístas Provinciales y Prefecto y Viceprefecto 
de Zamora Chinchipe; Alcaldes Municipales. 
Concejales Urbanos y Concejales Rurales de los 
Cantones de Nangaritza, Yanzatza. Yacuambi. 
Chinchipe, Zamora, El Pangui, Palanda, Paquisha; 

Alianza Movimiento Acción y Alcalde Municipal y Concejales Urbanos del Cantón 
Servicio - Movimiento Centinela del Cóndor; Juntas Parroquiales Rurales 
Municipalista por la Integridad de Tutupali, La Paz, Sabanilla. Cumbaratza. La 
Nacional ,Listas 63-24 Victoria de lmbana. San Carlos de las Minas. 

Partido Izquierda 
Listas 12 

Guadalupe, Timbara. El Porvenir del Carmen. San 
Francisco del Vergel, Valladolid, El Gusmi, 
Pachicutza, Tundayme, Chicaña, Los Encuentros, 
Pucapamba, San Andrés, La Chonta, Chito. El 
Chorro, Zurmi, Nuevo Quito y Bellavista . 

Alcaldes de los Cantones Arenillas y Chilla; 
Concejales Urbanos de los Cantones Arenillas. 

Democrática Chilla Y Mac~ala; Concejales Rurales de. !os 
' Cantones Arenillas y Machala; Juntas Parroquiales 

Rurales de Chacras y Palmales del Cantón 
Arenillas; y Junta Parroquial Rural de El Retiro del 
Cantón Machala. 

26 Movimiento Cambio Chimbo Landa Segundo Manuel Jesús 
Listas 76 

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales del Cantón 
Radical, Pasaje; y Juntas Parroquiales Rurales de 

Buenavista. Cañaquemada. Casacay, El Progreso. 
La Peaña y Uzhcurrumi del Cantón Pasaje. 

Concejales Urbanos y Rurales del Cantón Zaruma; 

M · · t de 
1 

t . . Y Juntas Parroquiales Rurales de Abañin, ov1m1en o n egrac1on . . .. z - L. t 
79 

Arcapamba, Guanazan, GuzhagUina. Huertas. 
arumeno. 15 as Malvas. Muluncay Grande. Sinsao y Salvia~ del 

27 Diaz Campo Miguel Angel 

Cantón Zaruma. 
r----t------------------------4-------------------+-~~-----------------------------

Movimiento Frente Buenavista . . . . 

• 

28 Herrera Encalada Lydia Flor 
1 

d d' 
1 

L' 
1 101 

Junta ParroqUial de Buenav1sta del Cantan PasaJe 
/- n epen 1en e, 1s as 

----~~--------~--------~------------
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Señor licenciado 
Ornar Simon Campaña 
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- '·11'\IFORME No 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 
Quito, 24 de noviembre de 2009 

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
Presente.- =,..¡-,¡ eeN~f.ló N!'l.élóNio.LIH_f!e'f~H'lAL \1-J. Dtfl.ECCIÓN OE ASESORÍA JUf'POICA 

.'(.!4\.100: ~ .,._. 
,,>'Jv~ JJ/- '1 r, ;> ,.:> 
FECHA>;f..f! ... /t~ . .'J. ......... HORA: ...... --·······--·····-· 

Señor Presidente: " 
""""" P<>< ____ J{_A~-----"""" w ___________ _ 

En cumplimiento a la Resolución PLE-CNE-12-22-1 0-2009, mediante la cual el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispone a las Direcciones de Asesoría 
Jurídica y Fiscalización del Financiamiento Político, analicen e informen 
jurídicamente, respecto a la resolución PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada por el 
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la cual se resolvió devolver a 
este Organismo Electoral los expedientes de los responsables del manejo 
económico de las organizaciones políticas o alianzas que no presentaron las 
cuentas de campaña del proceso electoral 2009, a fin de que sea el Consejo 
Nacional Electoral quien resuelva e imponga las sanciones administrativas que 
correspondan; y, una vez que se ha completado los expedientes remitidos por las 
Delegaciones Provinciales Electorales, ponemos a su consideración y por su 
intermedio al Pleno de este Organismo el presente informe. 

1.- ANTECEDENTES: 

1.1.- El licenciado Ornar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional 
Electoral, mediante oficios N° 584, 585, 586, 587, 588, 589, 590, 591, 592, 593 y 
594-P-OS-CNE-2009, todos de 6 de octubre de 2009, remitió al Tribunal 
Contencioso Electoral, los expedientes que hasta la fecha fueron remitidos por 
parte de las Delegaciones Provinciales para conocimiento del Pleno de este 
Organismo Electoral, expedientes correspondientes a los Tesoreros Únicos de 
Campaña de las distintas Organizaciones Políticas que no presentaron las cuentas 
de campaña del proceso electoral 2009, dentro de los plazos de ley. 

1.2.- El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolución PLE-TCE-
406-20-1 0-2009, de 20 de octubre de 2009, resolvió disponer que a través de la 
Secretaría General del Tribunal Contencioso Electoral, se devuelva al Consejo 
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relación a la omisión de 
los responsables del manejo económico de las organizaciones políticas o alianzas, 
de presentar las cuentas de campaña en el proceso electoral 2009, a fin de que 
este Organismo Electoral resuelva en sede administrativa y, de ser el caso, 
imponga las sanciones que correspondan. 

Av. 6 de l!iic•ambre N33-'122 y Bosmediano 
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11. 

CONIDONACIONALELECTORAI. 

11.- BASE NORMATIVA 

1.- La Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 76 numeral 5; 
y, 219 numeral 3, determina: 

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de 
cualquier orden, se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las 
siguientes garantías básicas: 

5.- En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen 
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicará la menos rigurosa, aún 
cuando su promulgación sea posterior a la infracción. En caso de duda sobre una 
norma que contenga sanciones se la aplicará en el sentido más favorable a la 
persona infractora': 

"Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral tendrá, además de las funciones que 
determine la ley, las siguientes: 

3.- Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las 
cuentas que presenten las organizaciones política y Jos candidatos". 

2.2.- La Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República 
del Ecuador, Código de la Democracia, en sus artículos 25 numeral 5, 211, 
231, 288 numeral 5 y 366, dispone: 

"Art. 25.- Son funciones del Consejo Nacional Electoral: 

5.- Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede 
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones políticas y /os 
responsables económicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuera 
del caso". 

"Art. 211.- El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control que en 
esta materia contempla la Constitución de la República y la ley. 

El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar 
exámenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino do los recursos que 
se utilicen en las campañas electorales ... " 

"Art.231.- La presentación de cuentas la realizará la o el responsable del manejo 
económico de la campaña electoral, ante el órgano electoral competente. En los 
casos en que se participe exclusivamente en elecciones de carácter secciona! el 
responsable del manejo económico de la campaña electoral realizará la 
presentación de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien 
procederá a su examen y juzgamíento. Los órganos electorales vigilarán que las 
cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los documentos que los 
justifiquen". 
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"Art. 288.- Serán sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales 
básicas unificadas y la suspensión de /os derechos políticos o de particip-ación por 
cuatro años: 

5.- Quien no proporcione la información solicitada por el orgamsmo electoral 
competente" 

"Art. 366.- El control de la actividad económica financiera de los partidos políticos, 
así como el control del gasto electoral de /as organizaciones políticas 
corresponderá exclusivamente al Consejo Nacional Electoral. 

2.3.- La Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral, normativa vigente durante el proceso electoral 2009, en sus 
artículos 29 y 33, señala: 

"Art. 29.- En el plazo de noventa días después de cumplido el acto del sufragio, el 
responsable del movimiento económico de la campaña, con intervención de un 
contador público federado, liquidará /os valores correspondientes a ingresos y 
egresos de la campaña electoral presentando para ello un balance consolidado, la 
determinación de los montos correspondientes y el listado de contribuyentes con 
los justificativos que esta ley prevé . ..I/. .. Una vez cumplido lo determinado en los 
incisos precedentes se presentará ante el organismo electoral competente para 
dictamen correspondiente, según lo determinado en esta Ley en un plazo de 
treinta días adicionales. 

"Art. 33.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo economico que no 
hayan presentado sus cuentas de las últimas elecciones, el organismo electoral 
competente de oficio y sin exepción alguna procederá a sancionarlos con la 
perdida de los derechos políticos por dos años ... " 

2.4.- El Código Civil, en su artículo 7 numeral 20, determina: 

"Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; y en 
conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observarán las reglas siguientes: 

20.- Las leyes concernientes a la sustanciación y ritualidad de los juicios, 
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deban empezar a regir. 
Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y 
diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirán por la ley que estuvo 
entonces vigente" 

111. ANALISIS 

3.1.- El Consejo Nacional Electoral, conforme lo determina la Constitución, la Ley 
Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, 
Código de la Democracia; Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 

• Propaganda Electoral, normativa vigente para el proceso Elecciones Generales 
v 2009; y, a la resolución PLE-TCE-406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009, 

Tribunal Contencioso Electoral, es el Organismo competente para conocer, 

A 'ti. 6 de DiC!~I!hbre N33-122 y Basmedian.o 
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examinar, resolver y juzgar, respecto a las cuentas de campaña electoral que 
presenten los responsables económicos de cada organización política, sobre el 
monto origen y destino de los recursos que utilicen la organizaciones políticas en 
las campañas electorales; y, si es del caso imponer sanciones en sede 
administrativa a los responsables económicos y/o órganos directivos, candidatos y 
candidatas, que no presentaron sus cuentas de acuerdo a los plazos previstos en 
la Ley. 

3.2.- La Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, 
normativa vigente durante todo el proceso Elecciones Generales 2009, establece 
que los responsables económicos de las distintas organizaciones políticas, 
alianzas, candidatas y candidatos tenían el plazo de 120 días contados a partir del 
cumplimiento del acto de sufragio y posteriormente un plazo adicional de 15 días, 
para que presenten ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones, la 
liquidación económica de las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios 
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, sin embargo fenecidos dichos 
plazos, existieron responsables del manejo económico de las diversas 
organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos que no presentaron 
ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidación de cuentas de los 
mencionados procesos eleccionarios, motivo por el cual deberían ser sancionados 
de conformidad a la ley. 

3.3.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en base a Jo dispuesto en el artículo 
33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, 
mediante sendas resoluciones, conminó a los representantes de los órganos 
directivos de las organizaciones políticas, alianzas, candidatos y candidatas, para 
que en el plazo de 15 días contados a partir de la notificación, presenten ante este 
Organismo Electoral y/o sus Delegaciones Provinciales, la liquidación económica 
de las cuentas de campaña que no fueron presentadas por sus respectivos 
responsables económicos dentro de los procesos eleccionarios efectuados el 26 
de abril y 14 de junio de 2009, pese a lo cual, existieron representantes de los 
órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas, candidatos y 
candidatas que no presentaron ante los Organismos Electorales correspondientes 
dichas cuentas, por lo que estarían incurriendo en la sanción prevista en la ley. 

3.4.- Este Organismo Electoral, en uso de sus facultades constitucionales y 
legales, tiene la competencia para sancionar administrativamente a todos los 
responsables económicos, representantes de los órganos directivos de las 
diversas organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos que dentro de 
los plazos de ley y pese a ver sido debidamente notificados, no presentaron ante 
este Consejo Electoral y su respectivas Delegaciones la liquidación económica de 
las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 
14 de junio de 2009. 

Para la imposición de las sanciones administrativas respectivas, se debe señalar 
que existe un conflicto de aplicación de normas de una ley posterior (Código de la 
Democracia) con otra anterior (Ley Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral), por lo que, debemos tomar en cuenta la Regla para 
conflicto de Ley, establecida en el artículo 7 numeral 20 del Código Civil, el cual 
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estipula que en caso de conflicto entre una ley posterior con ótri:r ánterior, 
prevalecerá la normativa que estuvo vigente cuando los términos y plazos dentro 
de la sustanciación de los juicios habían empezado a correr y las actuaciones y 
diligencias ya habían comenzado, en el presente caso los plazos para la 
presentélción de cuentéls de campaña, así como para su examen y juzgamiento 
comenzaron a decurrir desde el 26 de abril y 14 de junio de 2009 respectivCJmente, 
es así que, la normativa que debería aplicarse es la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, ya que en la misma se establecían 
los plazos, actuaciones y diligencias para la presentación de la liquidación 
económica de las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 
26 de abril y 14 de junio de 2009 a más de ser la norma que estuvo vigente y a la 
cual se enmarcaron los sujetos políticos durante el proceso electoral Elecciones 
Generales 2009, por tanto, la sanción a imponer a todos los responsables 
económicos, representantes de los órganos directivos de las diversas 
organizaciones políticas, alianzas, candidatas y candidatos que no hubieren 
presentado las respectiva liquidación económica de las cuentas de campaña de 
dichos procesos eleccionarios, debería ser la prescrita en el artículo 33 de la Ley 
Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para 
el caso de los Responsables Económicos o Tesoreros Únicos de. Campaña, es la 
pérdida de los derechos políticos por dos años y para el caso de los 
representantes de los órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas, 
candidatas y candidatos, la prohibición de tener actuación política alguna en el 
siguiente proceso electoral. 

IV. CRITERIO 

En virtud de la base normativa, al análisis que precede y a lo determinado en la 
resolución emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, las Direcciones de 
Asesoría Jurídica y de Fiscalización del Financiamiento Político, son del criterio 
que.~l Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones 
constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en sede 
administrativa a los responsables económicos o Tesoreros Únicos de Campaña de 
los distintos sujetos políticos, representantes de los órganos directivos de las 
diversas organizaciones políticas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro 
de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo 
Electoral y sus Delegaciones, la liquidación económica de las cuentas de campaña 
de los procesos e leccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009. la 
sanción a imponerse debería ser la prescrita en el artículo 33 de la Ley Orgánica 
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso 
de los Responsables Económicos o Tesoreros Únicos de Campaña, es la pérdida 
de los derechos políticos por dos años y para el caso de los representantes de los 
órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas, candidatas y 
candidatos, la prohibición de tener actuación política alguna en el siguiente 
proceso electoral. amparado en lo dispuesto en el artículo 7 numeral 20 del Código 
Civil. 

Cabe indicar, que la resolución que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral 
en el presente caso, servirá como base para informar e imponer las sanciones. de 
ser el caso, a los Tesoreros Únicos de Campaña, así como a los representantes de 
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los órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas, canditia os y 
candidatas, que dentro del plazo de de ley no presentaren ante este Or~á:A,isrfío 
Electoral y sus Delegaciones, la liquidación económica de las cuentas de carnpaña 
del Proceso Elecciones Generales 2009. · · 

Al presente informe nos permitimos adjuntar el listado de los Tesoreros Únicos de 
Campaña, que en los plazos establecidos en la ley no presentaron la liquidación 
económica de las cuentas de campaña del Proceso de Elecciones Generales 
2009, listado que ha sido debidamente depurado por parte de las dos Direcciones 
en base a la información entregada por las Delegaciones Provinciales Electorales 
del país. 

El Pleno del Consejo Nacional Electoral deberá disponer al señor Secretario 
General de este Organismo Electoral, notifique a todos los Tesoreros Únicos de 
Campaña, con la resolución que se adopte en el presente caso, a fin de que 
surtan los efectos legales. 

En estos términos dejamos consignado el criterio sobre el presente caso, sin 
perjuicio del que pudiera tener usted Señor Presidente, así como las señoritas 
Consejeras y los señores Consejeros de este Organismo Electoral. 

-p--- ................. 
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Dr. Fab ·cío Cóndor Paucar .. 
DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN 

DEL FINANCIAMIENTO POLÍTICO 
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Secretaría General 
COfiSEJO NACIONAL ELECTORAL 

OFICIO No. 000504 

Quito, 9 de febrero del 201 O 

Señor 
Washington Webster Suárez Panchana, 
TESORERO ÚNICO DE CAMPAÑA MOVIMIENTO 
POPULAR DEMOCRÁTICO, LISTAS 15 
Ciudad 

De mi consideración: 

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesión 
ordinaria de jueves 4 de febrero del 201 O, adoptó la resolución que a continuación 
transcribo: 

PLE-CNE- 48-4-2-201 O 

"El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

CONSIDERANDO 

Que, de conformidad con los artículos 217 y 219 numeral 3 de la Constitución de la República del 
Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, es una institución de derecho público, con jurisdicción 
nacional que goza de autonomía administrativa, financiera y organizativa y personalidad jurídica 
propia, que entre otras funciones tiene competencia para controlar la propaganda y el gasto electoral, 
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones políticas y los candidatos; 

Que, el artículo 15 del Régimen de Transición de la Constitución de la República del Ecuador, 
determina que: "Los órganos de la Función Electoral aplicarán todo lo dispuesto en la Constitución, la 
Ley Orgánica de Elecciones y en las demás leyes conexas, siempre que no se oponga a la presente 
normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicación se extiende a las 
sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podrán también, en 
el ámbito de sus competiciones, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicación del nuevo 
ordenamiento constitucional"; 

Que, la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de 
la Democracia, en su artículo 25 numeral 5, establece como función del Consejo Nacional Electoral, 
controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las 
cuentas que presenten las organizaciones políticas y los responsables económicos, norma 
concordante con lo dispuesto en el artículo 234 de la Ley ibídem, que faculta al Consejo Nacional 
Electoral o a sus Delegaciones a sancionar en sede administrativa a los responsables del manejo 
económico y a los representantes de los órganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, 
no hubieren presentado las cuentas de campaña; 

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolución PLE-TCE-406-20-1 0-2009, de 
. .._ \

1 
20 de octubre de 2009, determina que el Consejo Nacional Electoral, es el órgano competente para 
resolver en sede administrativa; y, de ser el caso, imponer las sanciones que correspondan, a los 
responsables del manejo económico de las organizaciones políticas o alianzas, que no presentaron 
las cuentas de campaña del Proceso Electoral 2009; 

Av; 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano 
Telf.: 593 2 457101 f 2 457 11 O 

www.cne.gov.ec 



e 1M)\ 
COHSEJQ NACIONAL ElECTORAL REPÚBLICA DEL ECUADOR 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, aprobó el 
informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoría 
Jurídica y Fiscalización del Financiamiento Político, ratificando su competencia constitucional y legal 
para sancionar a los Tesoreros Únicos de Campaña o Responsables Económicos de los sujetos 
políticos, representantes de los órganos directivos de las diversas organizaciones políticas, alianzas, 
candidatas y candidatos, que dentro de los plazos establecidos, no presentaron ante este Organismo 
Electoral o sus Delegaciones Provinciales, la liquidación económica de las cuentas de campaña del 
proceso electoral Elecciones Generales 2009, con la sanción prescrita en el artículo 33 de la Ley 
Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; 

Que, los Tesoreros Únicos de Campaña o Responsables Económicos de los sujetos políticos, dentro 
del plazo previsto en el artículo 29 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, deben presentar ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones 
Provinciales, la liquidación económica de las cuentas de campaña del proceso electoral Elecciones 
Generales 2009; 

Que, los artículos 5, 6, 1 O y 11 del Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas 
de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, expedido por el Consejo Nacional Electoral, 
establecen la forma y plazos para que los Tesoreros Únicos de Campaña o responsables económicos 
presenten las cuentas de campaña para de los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de 
junio de 2009; 

Que, fenecidos los plazos establecidos en la ley, reglamentos e instructivos, existen responsables 
económicos de los sujetos políticos, que no presentaron ante el Consejo Nacional Electoral y sus 
Delegaciones Provinciales Electorales, las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios 
efectuados el26 de abril y 14 de junio de 2009; 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en aplicación del artículo 32 de la Ley Orgánica de 
Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral, mediante resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, 
resolvió conceder a los Tesoreros Únicos de Campaña de los sujetos políticos el plazo de 15 días 
adicionales para que presenten las liquidaciones de sus cuentas ante este órgano Electoral y sus 
Delegaciones Provinciales, para lo cual fueron legal y debidamente notificados; 

Que, el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral 
dispone: ··Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo económico que no hayan presentado 
sus cuentas de las últimas elecciones, el organismo electoral competente de oficio y sin excepción • 
alguna procederá a sancionarlos con la pérdida de los derechos políticos por dos años y conminará a 
los órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas y candidatos para que presenten las 
cuentas en el plazo de 15 días adicionales. De no hacerlo, no podrán tener actuación política alguna 
en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que 
hubiere lugar"; 

Que, el numeral 5 del artículo 288 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la 
República del Ecuador, Código de la Democracia, prescribe que, serán sancionados con multa de 
veinte remuneraciones mensuales unificadas y la suspensión de los derechos políticos por cuatro 
años, quienes no proporcionen la información solicitada por el Organismo Electoral competente; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 76 numeral 5, establece que, en caso 
de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo 
hecho, se aplicará la menos rigurosa, aún cuando su promulgación sea posterior a la infracción. En 
caso de duda sobre una norma que contenga sanciones se la aplicará en el sentido más favorable a 
la persona infractora; 

Que, el Código Civil, en su artículo 7 numeral 20, determina que, en caso de existir conflicto de 
aplicación de una ley posterior con otra anterior, prevalecerá la normativa que estuvo vigente cuando 
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los términos y plazos dentro de la sustanciación de los juicios habían empezado a correr y las 
actuaciones y diligencias ya habían comenzado; 

Que, al ser la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la normativa 
bajo la cual empezaron a correr los plazos, actuaciones y diligencias para la presentación de la 
liquidación económica de las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de 
abril y 14 de junio de 2009, y bajo la cual se rigieron los sujetos políticos durante el proceso electoral 
Elecciones Generales 2009, esta ley es la aplicable para sancionar a los Tesoreros Únicos de 
Campaña o Responsables Económicos y a los órganos directivos de las organizaciones políticas, 
alianzas y candidatas y candidatos, que no presentaron la liquidación económica de las cuentas de 
campaña, dentro del plazo previsto en la ley, tanto más que este es el cuerpo legal contiene la 
sanción menos rigurosa y más favorable al infractor; 

Que, mediante memorandos No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2009 y No. 003-DFFP-DAJ-CNE-2009, los 
Directores de Fiscalización del Financiamiento Político y de Asesoría Jurídica, hacen conocer al 
Pleno del Organismo varios nombres de los Tesoreros únicos de Campaña, que en los plazos 
establecidos en la ley, no presentaron la liquidación económica de las cuentas de campaña del 
proceso elecciones generales 2009; 

Que, mediante Resolución PLE-CNE-4-22-12-2009, el Pleno del Organismo dispuso al Director de 
Fiscalización del Financiamiento Político prepare los expedientes correspondientes de cada uno de 
los Tesoreros únicos de Campaña que participaron en el Proceso Electoral 2009, y se adjunte en 
cada caso un detalle del procedimiento que ha seguido el Consejo Nacional Electoral y/o las 
Delegaciones Provinciales Electorales, estableciéndose principalmente si a los Tesoreros Únicos de 
Campaña que participaron en el Proceso Electoral 2009, se les notificó oportunamente con las 
resoluciones pertinentes de conformidad con lo establecido en la ley y, fundamentalmente, si se 
cumplió con el debido proceso; y, 

Que, mediante memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 de 21 de enero del 2010, el Director de 
Fiscalización del Financiamiento Político hace conocer al Pleno del Organismo que el/la señor/a 
WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA, con cédula de ciudadanía No. 091445447-5, 
Tesorero/a Único/a de Campaña de los candidatos a las dignidades de Asambleístas Provinciales de 
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de 
los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los Cantones Santa Elena y 
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto, Ancón, Simón Bolívar (Julio Moreno), Colonche, 
Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, auspiciados por el Movimiento Popular 
Democrático, Listas 15, de las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, no ha presentado las 
cuentas de campaña dentro del plazo establecido en la ley, y que para la tramitación del expediente 
de las cuentas de campaña, se le ha asegurado el derecho al debido proceso, y no se han omitido 
solemnidades sustanciales que puedan influir en la resolución final de esta causa. 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, 

RESUELVE: 

1.- Acoger el informe del Director de Fiscalización del Financiamiento Político, constante en 
memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 de 21 de enero del 2010, y consecuentemente el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, resuelve, sancionar a el/la señor/a WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ 
PANCHANA, con cédula de ciudadanía No. 091445447-5, registrado/a en la Delegación de la 
Provincia de Santa Elena del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Única de Campaña o Responsable 
Económico del Movimiento Popular Democrático, Listas 15, de las dignidades de Asambleístas 
Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; 
Concejales Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los 
Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto, Ancón, Simón Bolívar 
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(Julio Moreno}, Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, que 
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos 
de participación o políticos por el tiempo de dos (2) años, por haber incurrido en la infracción prevista 
en el artículo 33 de Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 

2.- Disponer al Director de la Delegación de la Provincia de Santa Elena del C.N.E., notifique con la 
presente resolución a el/la señor/a WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA, con cédula de 
ciudadanía No. 091445447-5, Tesorero/a Único/a de Campaña o Responsable Económico del 
Movimiento Popular Democrático, Listas 15, de las dignidades de Asambleístas Provinciales de 
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de 
los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los Cantones Santa Elena y 
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto, Ancón, Simón Bolívar (Julio Moreno), Colonche, 
Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, de la provincia de -Santa Elena, que 
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, para que surtan los efectos 
legales, sin perjuicio de que el tesorero antes citado pueda optar por el recurso que le corresponda. 

.-.. 

3.- Ejecutoriada la presente resolución la Secretaría General del Consejo Nacional Electoral notificará 41 
a la Contraloría General del Estado, Dirección de Registro Civil, Identificación y Cedulación, Ministerio 
de Relaciones Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, Directores de Sistemas 'r 
Informáticos e Informática Electoral del Consejo Nacional Electoral y demás autoridades 
competen tes". 

Particular fue 1/rcomunico para los fines pertinentes. 

Atentamente, 1 
;1 

J 
i 

Dr. Eduardo Armendáriz Villalva 
SEC,ETARIO GENERAL DEL 
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• 

Señor 
REPRESENTANTE LEGAL DEL MOVIMIENTO POPULAR DEMOCRÁTICO, LISTAS 15 
DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA 
Santa Elena 

De mi consideración: 

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesión 
ordinaria de jueves 4 de febrero del 201 O, adoptó la resolución que a continuación 
transcribo: 

PLE-CNE- 48-4-2-201 O 

"El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

CONSIDERANDO 

Que, de conformidad con los artículos 217 y 219 numeral 3 de la Constitución de la República del 
Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, es una institución de derecho público, con jurisdicción 
nacional que goza de autonomía administrativa, financiera y organizativa y personalidad jurídica 
propia, que entre otras funciones tiene competencia para controlar la propaganda y el gasto electoral, 
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones políticas y los candidatos; 

Que, el artículo 15 del Régimen de Transición de la Constitución de la República del Ecuador, 
determina que: "Los órganos de la Función Electoral aplicarán todo lo dispuesto en la Constitución, la 
Ley Orgánica de Elecciones y en las demás leyes conexas, siempre que no se oponga a la presente 
normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoraL Dicha aplicación se extiende a las 
sanciones por faltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podrán también, en 
el ámbito de sus competiciones, dictar las normas necesarias para viabilizar la aplicación del nuevo 
ordenamiento constitucional"; 

Que, la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de 
la Democracia, en su artículo 25 numeral 5, establece como función del Consejo Nacional Electoral, 
controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las 
cuentas que presenten las organizaciones políticas y los responsables económicos, norma 
concordante con lo dispuesto en el artículo 234· de la Ley ibídem, que faculta al Consejo Nacional 
Electoral o a sus Delegaciones a sancionar en sede administrativa a los responsables del manejo 
económico y a los representantes de los órganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, 
no hubieren presentado las cuentas de campaña; 

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolución PLE-TCE-406-20-10-2009, de 
20 de octubre de 2009, determina que el Consejo Nacional Electoral, es el órgano competente para 

' resolver en sede administrativa; y, de ser el caso, imponer las sanciones que correspondan, a los 
responsables del manejo económico de las organizaciones políticas o alianzas, que no presentaron 
las cuentas de campaña del Proceso Electoral 2009; 
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Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, aprobó el 
informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoría 
Jurídica y Fiscalización del Financiamiento Político, ratificando su competencia constitucional y legal 
para sancionar a los Tesoreros Únicos de Campaña o Responsables Económicos de los sujetos 
políticos, representantes de los órganos directivos de las diversas organizaciones políticas, alianzas, 
candidatas y candidatos, que dentro de los plazos establecidos, no presentaron ante este Organismo 
Electoral o sus Delegaciones Provinciales, la liquidación económica de las cuentas de campaña del 
proceso electoral Elecciones Generales 2009, con la sanción prescrita en el artículo 33 de la Ley 
Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; 

Que, los Tesoreros Únicos de Campaña o Responsables Económicos de los sujetos políticos, dentro 
del plazo previsto en el artículo 29 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, deben presentar ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones 
Provinciales, la liquidación económica de las cuentas de campaña del proceso electoral Elecciones 
Generales 2009; 

Que, los artículos 5, 6, 1 O y 11 del Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas 
de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, expedido por el Consejo Nacional Electoral, 
establecen la forma y plazos para que los Tesoreros Únicos de Campaña o responsables económicos 
presenten las cuentas de campaña para de los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de 
junio de 2009; 

Que, fenecidos los plazos establecidos en la ley, reglamentos e instructivos, existen responsables 
económicos de los sujetos políticos, que no presentaron ante el Consejo Nacional Electoral y sus 
Delegaciones Provinciales Electorales, las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios 
efectuados el26 de abril y 14 de junio de 2009; 

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en aplicación del artículo 32 de la Ley Orgánica de 
Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral, mediante resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, 
resolvió conceder a los Tesoreros Únicos de Campaña de los sujetos políticos el plazo de 15 días 
adicionales para que presenten las liquidaciones de sus cuentas ante este Órgano Electoral y sus 
Delegaciones Provinciales, para lo cual fueron legal y debidamente notificados; 

Que, el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral 
dispone: ··Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo económico que no hayan presentado 
sus cuentas de las últimas elecciones, el organismo electoral competente de oficio y sin excepción • 
alguna procederá a sancionarlos con la pérdida de los derechos políticos por dos años y conminará a 
los órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas y candidatos para que presenten las 
cuentas en el plazo de 15 días adicionales. De no hacerlo, no podrán tener actuación política alguna 
en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que 
hubiere lugar"; 

Que, el numeral 5 del artículo 288 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la 
República del Ecuador, Código de la Democracia, prescribe que, serán sancionados con multa de 
veinte remuneraciones mensuales unificadas y la suspensión de los derechos políticos por cuatro 
años, quienes no proporcionen la información solicitada por el Organismo Electoral competente; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 76 numeral 5, establece que, en caso 
de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo 
hecho, se aplicará la menos rigurosa, aún cuando su promulgación sea posterior a la infracción. En 
caso de duda sobre una norma que contenga sanciones se la aplicará en el sentido más favorable a _. 
la persona infractora; 

Que, el Código Civil, en su artículo 7 numeral 20, determina que, en caso de existir conflicto de 
aplicación de una ley posterior con otra anterior, prevalecerá la normativa que estuvo vigente cuando 
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los términos y plazos dentro de la sustanciación de los juicios habían empezado a correr y las 
actuaciones y diligencias ya habían comenzado; 

Que, al ser la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la normativa 
bajo la cual empezaron a correr los plazos, actuaciones y diligencias para la presentación de la 
liquidación económica de las cuentas de campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de 
abril y 14 de junio de 2009, y bajo la cual se rigieron los sujetos políticos durante el proceso electoral 
Elecciones Generales 2009, esta ley es la aplicable para sancionar a los Tesoreros Únicos de 
Campaña o Responsables Económicos y a los órganos directivos de las organizaciones políticas, 
alianzas y candidatas y candidatos, que no presentaron la liquidación económica de las cuentas de 
campaña, dentro del plazo previsto en la ley, tanto más que este es el cuerpo legal contiene la 
sanción menos rigurosa y más favorable al infractor; 

Que, mediante memorandos No. 001-DFFP-DAJ-CNE-2009 y No. 003-DFFP-DAJ-CNE-2009, los 
Directores de Fiscalización del Financiamiento Político y de Asesoría Jurídica, hacen conocer al 
Pleno del Organismo varios nombres de los Tesoreros Únicos de Campaña, que en los plazos 
establecidos en la ley, no presentaron la liquidación económica de las cuentas de campaña del 
proceso elecciones generales 2009; 

Que, mediante Resolución PLE-CNE-4-22-12-2009, el Pleno del Organismo dispuso al Director de 
Fiscalización del Financiamiento Político prepare los expedientes correspondientes de cada uno de 
los Tesoreros Únicos de Campaña que participaron en el Proceso Electoral 2009, y se adjunte en 
cada caso un detalle del procedimiento que ha seguido el Consejo Nacional Electoral y/o las 
Delegaciones Provinciales Electorales, estableciéndose principalmente si a los Tesoreros Únicos de 
Campaña que participaron en el Proceso Electoral 2009, se les notificó oportunamente con las 
resoluciones pertinentes de conformidad con lo establecido en la ley y, fundamentalmente, si se 
cumplió con el debido proceso; y, 

Que, mediante memorando No. 054-DFFP-CNE-201 O de 21 de enero del 201 O, el Director de 
Fiscalización del Financiamiento Político hace conocer al Pleno del Organismo que el/la señor/a 
WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA, con cédula de ciudadanía No. 091445447-5, 
Tesorero/a Único/a de Campaña de los candidatos a las dignidades de Asambleístas Provinciales de 
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de 
los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los Cantones Santa Elena y 
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto, Ancón, Simón Bolívar (Julio Moreno}, Colonche, 
Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, auspiciados por el Movimiento Popular 
Democrático, Listas 15, de las elecciones del26 de abril y 14 de junio del 2009, no ha presentado las 
cuentas de campaña dentro del plazo establecido en la ley, y que para la tramitación del expediente 
de las cuentas de campaña, se le ha asegurado el derecho al debido proceso, y no se han omitido 
solemnidades sustanciales que puedan influir en la resolución final de esta causa. 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, 

RESUELVE: 

1.- Acoger el informe del Director de Fiscalización del Financiamiento Político, constante en 
memorando No. 054-DFFP-CNE-201 O de 21 de enero del 201 O, y consecuentemente el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, resuelve, sancionar a el/la señor/a WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ 
PANCHANA, con cédula de ciudadanía No. 091445447-5, registrado/a en la Delegación de la 
Provincia de Santa Elena del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Única de Campaña o Responsable 
Económico del Movimiento Popular Democrático, Listas 15, de las dignidades de Asambleístas 
Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; 
Concejales Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los 
Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto, Ancón, Simón Bolívar 
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(Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, que 
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos 
de participación o políticos por el tiempo de dos (2) años, por haber incurrido en la infracción prevista 
en el artículo 33 de Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 

2.- Disponer al Director de la Delegación de la Provincia de Santa Elena del C.N.E., notifique con la 
presente resolución a el/la señor/a WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA, con cédula de 
ciudadanía No. 091445447-5, Tesorero/a Único/a de Campaña o Responsable Económico del 
Movimiento Popular Democrático, Listas 15, de las dignidades de Asambleístas Provinciales de 
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de 
los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los Cantones Santa Elena y 
Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto, Ancón, Simón Bolívar (Julio Moreno), Colonche, 
Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, de la provincia de -Santa Elena, que 
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, para que surtan los efectos 
legales, sin perjuicio de que el tesorero antes citado pueda optar por el recurso que le corresponda. 

3.- Ejecutoriada la presente resolución la Secretaría General del Consejo Nacional Electoral notificará 
a la Contraloría General del Estado, Dirección de Registro Civil, Identificación y Cedulación, Ministerio 
de Relaciones Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, Directores de Sistemas 
Informáticos e Informática Electoral del Consejo Nacional Electoral y demás autoridades 
competentes". 

Particular+' e le .. tmunico para los fines pertinentes. 

Atenta m nte, 
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Santa Elena, 17 de Febrero de 2010 

Razón: En la Delegación Provincial de Santa Elena, queda constancia de las notificaciones 
realizadas a los casilleros de: Representantes Legales~ Tesoreros Únicos de Campaña y 
Candidatos de los Partidos y Movimientos Políticos en la fecha y hora indicada, de acuerdo 
a Resolución emitida por el Pleno del CNE, conforme detallo a continuación: 

--- --· -- --·· --· ·--··· ·--- -· ·-- ·-·- --- ·-· -·--· 
Resolución NO Oficio v Fech a Partido Politico o Fecha y hora de 

Mo\timiento Notificación ----·----r--------
• PlE-CNE-47·4-2·2010 OF 00502 PARTIDO SOCIAUSTA FRENTE 17 DE FEBRERO/lO· 151-1:30 

QUITO 9 DE FEBRER 0/10 AMPUO, LISTA 17 
(REPRI:SENTANTE LEGAL) - --· 

PLE-CNE-25-4-2·2010 OF 00310 MOVIMIENIO TRIUNFO Mil, 17 DE FEBRERO/lO - 17H:30 
QUITO 9 DE FEBRER 0/10 liSTA 155 (REPRSSENIANTE 

LEGAL) 
··- ¡--. 

OF 00309 MOVIMIENTO TRIUNFO MIL, 17 DE FEBRERO/lO- 17H:30 
QUilO 9 OE FEBRER 0/10 USTA 155 (TESORERO UNICO 

DE CAMPAÑA) 
·--· --· .. ---¡.--- -- ·---.. --. -¡---. 

PLE·CNE-24-4-2-2010 OF 00307 MOVIMIENTO BUI.NCO 17 DE FEBRERO/lO- 16H:15 
QUITO 9 DE FEBRER 0!10 ECUATORIANO, USTA 38 

(REIIItESEI'fT ANTE LEGAL) 
-t-'----· . 

PLE-CNE-24-4-2-2010 MOVIMIENTO BLANCO 17 DE FEBRERO/lO- 16H:15 
0/lO ECUATORIANO, LISTA 36 

(TESORERO UNICO DE 
CAMPAÑA) 

·--· 
PLE-CNE-46-4·2-2010 OF 00374 ALIANZA RED ffiCA Y 17 DE FEBRERO/lO- 16H:OO 

QUITO 9 DE FEBRER 0/10 OEMOCRATICA - POLO 
DEMOCARTICO· OPCION 
PENINSULA, USTAS 29-50·73 
(REPRESENTANTE LEGAL) 

1----
PLE-CNE-46-4·2-2010 OF 00373 AUANZA RED EnCA Y 17 DE FEBRERO/lO- 16H:OO 

QUITO 9 DE FEBRER 0/10 OEMOCRATlCA - POLO 
DEMOCARTICO- OPCION 
PEIIUNSUI.A, LISTAS 29-50-73 
(TESORERO UNICO DI! 
CAMPAÑA) ·----· 

PlE-CNE-82-4-2-:2010 OF 00606 ALIANZA REO ffiCA Y 17 DE FEBRER0/10- 16H:OO 
QUITO 9 DE FEBRER 0/10 OEMOCRATICA - POLO 

DEMOCARTlCO- OPCION 
PENINSULA, LISTAS 29-50·73 
(~EPRESENTANTE LEGAL, 
CANDlbATOS A: ASAMBLEISTAS 
PROV. PREFECTO Y 
VICEPREFECTO, ALCALDES OE 
SANTA ELENA, LA LIBERTAD Y 
SALINAS, CONCEJALES URBANOS 
DE: SANTA ELENA, LA UBERTAO 
Y SALINAS, CONCEJAES RURALES 
DE SANTA ELENA Y SAUNAS Y 
JUNTAS PARROQUIALES RURALES 
Of::. MANGL.ARALIO, ANCON, 
JOSE LUIS TAMAYO Y ANCONCITO 

• 
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CONSI!JO NACJONAJ.. a.EC'I'QAAL 

DEleGACION PROVINCIAl- DE SANTA ELE;NA 
OIREOOlON 

Tfl.I!F.: 04-211411 ~.CO TLEF;.)(,· 04-21142451 

PLE·CNE-47·4-2-2010 OF 00501 
QUITO 9 OE FEB RER0/10 

PARTIDO SOCIALISTA FRENTE 
AMPLIO, LISTA 17 (TESORERO 
UNICO DE CAMPA~A) 

··~· ---· -- --+------·---
PLE-CNE-83-4·2-2010 OF 00208 

QUITO 9 DE FEB 

PLE-CNE-48·4-2-2010 OF 00505 
QUITO 9 OE FEB 

RER0/10 

RER.0/10 

.. --· ·--·--+-- ----·· ---··-
PLE-CNE-48-4-2-2010 OF 00504 

QUITO 9 DE FEB RER0/10 

·----- ···-- --+-- --- ---

PARTIDO SOCIAUSTA FRENTE 
AMPLIO, LISTA 17 
(REPReSENTANTE LEGAL, 
CANDIDATOS A: ASAMBLEISTAS 
PROV. ALCALDES OE SAUNAS, 
CONCEJALES URBANOS V 
RURALES DE: SANTA ELENA V 
SAUNAS Y JUNTAS 
PARROQUIALES RURALES OE: 
MANGI.ARALTO, Y ANCONCITO 

MOVIMIENTO POPULAR 
DEMOCAATICO, LISTA 15 
{REPRESENTANTE LEGAL) --·-
MOVIMIENTO POPUlAR 
DEMOCRATICO, LISTA 15 
(TESORERO UNICO DE 
CAMPAÑA) 
---···--· 

17 OE FEBRERO/lO- 15H:30 

17 DE FEBRERO/lO- 15H:30 

17 DE FEBRERO/lO- lSH:OO 

17 DE FEBRERO/lO· 15H:OO 

PLE,CNE-84·4-2-2010 OF 00610 
QUITO 9 DE FEB 

MOVIMIENTO POPULAR 17 DE FEBRERO/lO- lSH:OO ¡ 

RER0/10 DEMOCRATICO, LISTA 15 
{REPRESE .. TANTI: LEGAl., 
CA .. OIDATOS A: ASAMBLEISTAS 
PROV. ALCALDES DE SANTA 
ELENA, lA UBERTAD Y SAUNAS, 
CONCEJALES URBANOS DE: 
SANTA ELENA LA LIBERTAD Y 
SAUNAS Y JUNTAS 
PARROQUIALES R.URALES DE: 
MANGLARAI-TO, ANCON, SlMON 
BOUVAR,COUONCHE,CHANOU~ 
ATAHUA.LPA, JOSE LUIS TAMAYO Y 
ANCONCITO 

·-r-· 

OF 00304 PA.R.TIDO ROLDOSISTA 17 DE FEBRERO/lO- 14H:30 
QUITO 9 DE FEBRE R0/10 ECUATORIANO, USTA 10 

(REPRESENTANTE LEGAL) 
.. -- ·----- ·--.. _ -·--·· 

PLE·CNE-23-4-2-2010 OF 00303 PARTIDO ROLDOSISTA 17 DE FEBRERO/lO- 14H:30 
QUITO 9 DE FEBR ERO/lO ECUATORIANO, USTA 10 

(ll:SORERO UNICO DE 
CAMPAiiiA) 

.. 

Actuando como Secretario Ad-Hoc, de la Delegación Provincial, el Ab. Cesar Carvajal Vera. 
Especialista Electoral. 

Director del 

Julia.-

' 
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EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

De conlormidad con lo es\ablecido en e1 Art. 33 de de la ley Orgánica de Control del Gasto.Eiecloral y de la Propaganda Electoral, en sesiones ordinarias de jueves 4 y martes 9 de lebrero del2010, 
resuelve sancionar con la pérdida de los derechos po!ilicos por dos años, a los Tesoreros Unicos de Campaña, a nivel nacional y provincial, que no presenlaron las cuenlas de campaña de \as elec­
ciones d~l 26 de abril y 14 de junio del 2009, en el plazo es\ablecldo en la ley, de conlormidad con el siguienle delalle: 

Ca\Je Romero CrlsUan Gonzalo 

Alianza Movimienlo Pachakulik. Movimiento lndependienle 
Solid;uio por un Cambio lnleglll, Lisias 18·69 

t-:T 



. .J 
:.: •• .,.~ ' "p 

------------·------·~----------------------

10 AsarntJirislas f'lovir•rlaln. P•tlrclo y V•c~p•rlrclo Ú'! Suwmho¡,s. 
Alcalúl!l de los C11n1onP1 Lapo l1yrro. Shud•uhndi. Gnmalo f'•umo, 

~~~~~;h~:h~~:~~~d~~~~~·~~~~~~~~~bu~~~tP~~ ~o~,<,;,~~~~~-' l•¡¡o 
g:~~:~~~~~t~~·:.'~u~:~:~oc;~~~:;,,Lr~~~~~·~~· ~~:~'~!;:;:~~~~-
Rural•• di Gontlllo Plrano. R1vrnlador y PuM o llb•• til'l Canlon 
Gt>ntlllo PIUIIrO, .lunlll f'1rroquialn Ruraltl de Put'r1o Bolovflr 
P11lm11 Roja, Sanla Elena y Pu•r1o Rodrl9ull dt!l Cnnlon Pulumayo, 
Junllll P11noqvlaln AUIIIII'I ÚP S1r1 PW10 dllf!l Ct•lann 

j~~~~:~o~~~r·o:~~~=~~~r!t;,Íil~: ~~ i~~~ ~=~~~~~':\~~;;~~';'~,~~;A~. 
S1n11 C•t~ll, Jambeli y Ou••no d., C11nll'on lac¡o Al,l<lo 

Aumblrrslas f'<ovlrltUoln. Prrlrtlo )' V<tlf''"''(/O flt ~1nlo 
Domingo d1 lol Tu\th~n. Althn1•. ConctjPIIPI lhb1no1 ,. Conrtjrolu 
Ruolhn dtrl Canlñn Slonlo Oo•nlnvro. r Jur~u f'III!OQU!PIIn 
Rutalotlut di Am~nu. Fl ftlu~tto. S111 JI"" flt Alltlllquon. !i1n 
.llt~•lo d•l BtJI, 1'tllr10 lhoón. !i•nll M1111 dtl loathl y"""' 
titumoJO dtl Cllnlón ~1nlo Oo111IIIQO 

1--0CCE .. "Cl-EG_A_C-,IÓ-N---+-N-o--1----:NC:OCCM::CBC:RE~T:-;E:::S:-:UR:-;E::r;:oi::A-----¡--;S-;;OJ-;;E-;-lO~ro:::;L:::;II::ICC:O------------t-,u-;-üW~A-O-ES-A-L-A-S ~~En~Efof.~-~Ó--·-- -----~--
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NAPO 

~~i,~?:c'i::t"., m no' 
BOUVAR 

CARCHI 

COTOPAXI 

IMBABURA 

LOJA 

NAPO 

ORELLANA 

SUCUMBIOS 
ZAMORA CHINCHIPE 
SANTO DOMINGO DE LOS 
TSACUILAS 

DELEGACIÓN 
PROVINCIAl ELECTORAl 

i~~¿~~~x;muU o• LUO 

DELEGACIÓN 
PROVINCIAL ElECTORAl 
PASTAZA 

CHIMBORAZO 

t• 

No. 

No. 

No. 

No. 

Cstupman ro¡o nna üezar a 

Bermeo Sanlana Jonny alnoo 

José Luis Murlllo Sánchi!Z 

NOMBRE TESOAEf30 
UN/CO DE CAMPANA 

uvrno oez u1ana aoa 

NOMBRE TES ORE~ O 
UNICO DE CAMPANA 
Proaño Comejo Na1ar1a Oanlell 

~~~~U:~e1nto Esmeraldas reua üEmerosa y UIVt laCJa, 

SUJETO POLfTICO 

A ranz~ !'-'Dvimrento odar CuKJaclano • Movimumlo Shayarr, 
llstas32·61 

Movimlenlo Poder Ciudadano, Ustas 32 

Alianza Par1ldo Izquierda Democrálica, Movimiento Poder 
Ciudadano, U$las 12 • 32 

SUJETO POLfTICO 

Parlido Renovador lnslilucional Acción Nacional, Listas 7 

SUJETO Polfnco 

a 1 o rrov11 o¡ nslrtUCiona cc1on act na rsas 

SUJETO POLfTICO 

Concerlaclón Nacional Damocrauea. Lisias 51 

Alcalde, Concejales Urbano; y Concejales Rurall.'l del Cantón~ t _ ... ·¡ 
Esmeraldas; y Juntas Parroquiales Ru1ales: Cam11rones. Ca¡los • ' 
Concha. Chinc:a y ~ueltalarga del Canlón Esmeraldas. 

DIGNIDADES A LAS CUE FIEPRESENTÓ 

Juntas Parroquiales Rurales: Cotundo y San Pablo de Ushpayacu del 
Cantón AJdudona; Junlas Pa¡roquiales Aurale&:Ahuano, 
Chontapunta. Pano y Puerto tlapo del Cantón Tena 
Juntas Parroquiale& Awales: Gonzalo Oiaz de P•neda, L•nares. Sanla 
Rosa de Quijos y Sardinas del Cantón El Chaco. 

Junlas Pauoqulales Rurales: PapaH11cta y San Francisco de Bor¡a del 
Cantón Quijos. 

DIGNIDADES A lAS QUE REPRESENTÓ 

Aroamblelstas Provlncrales; Preleclo y Vrceprelecto; Alcaldes 
Municipale& de: Guaranda, San Miguel, Chillanes, Echellndia. 
CahJma, las Naves: Concej¡¡tes Urbanos de: Guaranda y las tlaves, 
y Concejales Rurales de Guaranda. 
Asambteh>tas Provlncla]I!S; Prelecto y Vicep¡electo; Alcalde del 
Can10n Bollvar, Concejales Urbanos y Rurales de los Cantones 
Tulcán y Bollvar. 
As¡¡mbleiS1as Prollinciales y Alcaldes Municipales di Pangua y La 
Mana. 
Asamblelslas Provinciales, P1eteciD Vrcepreleclo y Alcaldes de tos 

~=;~~~!~~~~~ap:~~~~~~~~~~~. ~~~~:~:::~~~;~:~~lo. y Alcaldes de los 
Canlones Oullanga, Esplndola. loja, Pallas y Celita. 
Asamblelslas Provinciales y Alcaldes de los Canlones Tena y El 
Chaco. 
Asambleislas Provlnciales; Prefacio yVicepreledo; y Alcalde del 
Canlón Joya de los Tsachas. 
Asambleislas Provinciales 
Asamblelslas Provinciales 
Asambleislas Provinciales: Preleclo y Vlcepreleclo, y Alcalde 
Municipal de Sanlo Domingo. 

DIGNIDADES A LAS OUE FIEPRESENTÓ 

una rto ura ura: aca acu e anon a o uo. 

DIGNIDADES A LAS OUE REPRESENTÓ 

Asambleislas P10vlndales de Pi1Siaza; Jun1a1 PBHOQulale.s Rural11~ 
de Shell, Madre Tterra del Canlón Mera.: y Junlas Panoquralu 
Rurales de El Triunlo y Tarqul del Cantan Pastua. 

Alcalde y Concejales Urbanos y Rurale~ del Canlón Riobamba. 

El Pleno del Organismo deja constancia que los Tesoreros Únicos de Campar,a antes citados, pueden optar por el recurso que les asista conforme a ley. 

Dado en la ciudad de Quilo, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral. 1) Dr. Eduardo ArmendBrlz Villalva, Secretario General del 
Consejo Nacional Electoral. 

Dr. Eduardo Armendárlz Vlllalva 
SECRETARIO GENERAL 

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
Dr. tonlormldad con ID utablecldo •n el Ar1. 33 da de la lay Orgdinlca d& Control del Gasto Elecletral y de la Propaganda Elec\oral, an seslone; o1dlnartas de jueves -1 y marias 9 dt labrero del 2010, retuilve, conmrnar a los 
6rgan.os directivos de las organizaciones pollllcas, alianzas y candidatos para que pre!iienlan las cuentas da eampafla d1las elecciones dal26 de ab1ll y 1.t de junio del200!1, en el plazo da 15 di as conladets a parfor de la notl· 
licacion. por pane di! la Secretaria Genernl dRI C.N.E, Da no hacatlo, net podrdin IRI'Iar actuación pollllca alguna en elslgulanle proceso electoral, sin par juicio da las lesponsablhdades civlln Y penales 1 QUI! hub"'' lugar, di 
coniOtmldad con lo eslablecldo •n al slguienlt delalta: 

~~~~OE~ÁL ELECTORAL 
No. 

DELEGACIÓN No. 
PAOVINC:IAL LECTORA 
CARCHI 

OELEGitCIÓN No. 
PROVINCIAL ELECTORAL 
CHIJ.IBORAZO 

REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POLfnCo: CANDIDATOS A: 

Alrant Movil'flltnl R ti Jemoc!llclil · rOro Dfmo nilrcD: ls!H 29 50 
Movlmitn!OTriunlpi.W,lJSIUISS Pa11amlnlillriosAndmot 

AEPRESEIITANTE LEGAL DEL SUJETO POLITICO: CANDIDATOS A: 

MovlmlanloP.~thlkuU:,I.Jslu18 ~-~~~~~~: "C=~::~! ~¡~:~6~~~~!~ del C1111ón Espe¡o, r JunJas Parrpqutale¡ Aur1lrs li 

Al•anu Movimiento Patha~ulrk · Mo~ll'lllfnlo P"iiiU1ar Drmot1~llco lblu 111-15 Alraldf Conte'aln Urb1nos Auraln del Canlon ~lonlular 

REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO POL/nCO: 

Al11nu Movlmltnlo Pact•akull~ · M~r~lndtnlo lndeptndtlnlr Solrdano por un 
Clmblulntrvflt,LISIII 18·11' 

CANDIDATOS A: 

AICllldu dalol Cantonn Alausl, Pahatan~a. CurnalldA, Cl11rnl>o. Guan!l, Cohil y Guantnlt, Conct¡alu 
Ulbanos de lo1 ClnlonrsAiausl, Pall.alangl, Cumand~. Chambo, Guano, Collar GvamPit: Conrr)aln 
Aufalts dtlos Canlonu de Al1ust. Colla, Gu1no r Guamclf, Junlu Parrot¡uoalu Aura/e¡ Athupa11a~. 
Guuunlos, HU'igta, Mullilull, Pislisl'lt, Pumanacla. Stvilll, Slbambe ¡• TI~11n drl C1nlon Al1ud. Junlu 
ParroqulaltS Auraltl CibldU y Palmlla d~l CMión Gu1molf;Junlu Pauoc¡ulaln Rurales Cal'li, 
Columbl, Juan de VtlucoiPan~or r S1nti1~0 di Ouilo dtl Canlón CotiJ; Junlll PIIIDQU•II~¡ Ruoalrs 
Calpl, Cubijln, Florn, Licio, Pungal1, Punm, S11n Juan y San luos del Canlon AiobJmba; Junl~l 

::r;..~~=tuS~~;:I;s, ~u•;:~~~D, :tt\~n ~~;~~nda, S11nllndrls. San Ge11rdo. San ts•dro. S1n Josl 

Altaldt r Contrj1ln Urbano1) Ruratu del C1nlón Chuncht. y Jlliltu P111oqu11IU Aur1ln Caprol 
Compud. Gonrol r Llaqos dtl Canlón Chunchl. 
Akal!lt ~Concejales Usbanos ¡• Ru11ln d!l C.anlon Fí.obam!u. 

DELEGACJÓII lln. AEPAESEtlfi.NTE LEGAL DEL SUJElO POLiTICO: CI.IIDIOATOS A: 

~~~.~;L~EC1T~OIRA~+--.--~,"-o,.~,~.M~o~•lm=,,=,.~,,~,,~,,~<>p~olo~, .. ~,=,.o.,,o.'"~"'="7.;o~di~,,=,.,~"'7'.~M~o.~;,~.,~nlo'----~--------------------------------------------------~ 
Gll.ipa~os Aul6nomo, Uslu 1•-62 

No. REPRESENTANTE L!GAL DEL SUJETO POLI TIC O: 

GUAYAS 

A1amblrlslu Provinc11ln dt G1ilp~9DS, Al"lt.lr, Concrj81n lJtbanos r Au•II~J drl Canlon Slnla Ctut. 
Conu•j~ltJ Ulb1n01 y A1u1lU drl GDIIIÓn lubrla: y Junlat P111Dq11!1lt1 Avraln 8tiiJ..I1ill 1' S11111 Ron 

CANDIDATOS A: 

Auml!lelslll Pro••inctaln. P1ti!Cio ¡· VJctprrlrtlo dr Gvaru. Alclld!!l O! tos ClnlonrtiAol;~~-

l---------------~----,------------------------------------l-~rc_o_"'~e;a_l•_•_um_•_"'_''-"-'-'"-~-Y~OO~"-"-''~rC_o_"','l'_'"-"_" __ '''-'-''-''-'"_'_'_"_"'~'•0~'". __________ _____ 
DElECii.CIÓN /lo REPRESENTA/HE LEGAL Dl!l SUJETO POLÍTICO: CANDIDATOS A: 

~lC A.I.El.E.CTOnAL 
LOS RIOS Altlldl del Clnlón MonU\Ivo, Cpn{fJIIII UrblflOI dr lo' Crn1Dilt5 a.n~tooro. Oul•ldo. JAonlrlvo ~ I'Ulth~ 

Conct)IIU Rur~lu d1lo1 C1111on11 BJblhoyP, Outvrdo r Vtnrn· Jun11 Ptuoquttlllurtl l.nltmoo Soloml¡t>l 
deiCinttlnVmtu. 
111tlldt )'Concrl~!u UlbJnos y Fluraln drl t.n~ónOur•tdo,Junlu f"llroqu•llu1iWii«TI1~­

\---0E-l-EG-A-CI-ÓI-I ---+-N-,_-I--.-,-,.-,-.. -.. -TA-III_E_lE __ G_Al_O_E_LO_U_JEl,O_P_O-Li-11-CO-,---------+-:_:::.:::_:•:_:I;::,::_::::.:':::~:_:"":_:·":_O':_:"':_::''::'·------------------- --------­

~~~%~~A~Al~E~lE~C~TO~R~Al~-~--~-uMo~ .. ~~~oo~lor.A,~"'~'~'""~"'~"'~''"~AAOW>"r-------------------~-~.~ .. ~~~,,~, .. ~.,,p~,,_-,~~¡,~,,-,,~p,~,¡,~<l-or~V~o<,~p,~,l~"~"~''~p~"h=oo~oho~.~.l~<o~ldt-,~,,,,,-~ra.,lonn0u•lo7T\~~--

-------
Conct)IIU Utb1n01 r Au11lt1 dt lol Canlonn Ou1lo Y l.lojl1, Junlu f'1noquo~lr1 Ruoilu dr Caldewn 

-¡-- --¡;tO.¡rn,tnlo dt IJ~f'km,.Coonll Pllchi~Uiilo.·;¡N,::;,.:;, ñp,or.,--------+1;'~!~~!~~~~:~~:!~~:~!~~fp~~~~:~~~:~~~~~ ;:::. ~1nlonu C1¡ 1r;;h,JT>;u~oliO~YQ- --
Conct]alu UrblnD r AIHaln dr kll ClniO~I OU>Io C•ylmbt t PtdiO 1.\oncaro: y Junl-1 f'I110Qi~Jin 
Rutalu dt Guagopolo, tlll'lt!llhlo, Nayón, Pado. C1n9ahu1, Olm1do. Olón !:.1n1J nosl dr r.usvh,rn~a 

1---------+--, "'ov''"''" o '"' ~•r•n• · ··--- -~rd'i~2¡¡~';!~~~o;•n~~~~·é:~lon p,a,OJJiiñt¡¡:¡J~JW;¡¡¡p¡;-¡¡¡¡¡;;;.l;¡lT,;o¡r.\ ¿,-----
·---- ----- ---_ ---r- -,~¡;;;;¡¡;rn-¡o;¡;rortoM_y~Ecl•"o"•~:-------- --~i~~~a;.;.tToW.~:g~,," ---·---"---------- --l ~ ---- ----~- r.~o;:¡;;;;¡;¡-0 TI!OOnii po•l• ContrliiCODn So,;.-r---------- ~~~.~~~:~n~·~~-~::~·~~~~~(-~~·=/,:~~~.·~ .. ~~:~·~~~~-~.\lllll.;.'l''t Jr.j,·;¡;-1-
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Dr. Erlu11rdo Armrndlirll Vlllalva 
SECOETARIO G!=:NEnAL 

• 

• 



• 

• 

PARA: 

DE: 

ASUNTO: 

FECHA: 

Soc. Omar Simon Campaña 
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAl:. .. 

-. ...., _ .... 
. \ ... • ·~, .¡ 

Dr. Fabricio Cóndor Paucar r·-----·--- -··--:--o- --1 
DIRECTOR DE FISCALIZACIÓN DEL FINANCIAMIENTO POLÍTI ·. . · l ................... ' 

, ~ 1 \ 

Tesorero Unico de Campaña, señor Washington Webster Suárez. anchan-a; · 
registrado en la Delegación Provincial de Santa Elena, a ser sancionado por 
la no presentación de Cuentas de Campaña del Proceso Electoral 2009. 

21 de Enero de 201 O 

Con la finalidad de dar cumplimiento a la Resolución PLE-CNE-4-22-12-2009, mediante la 
cual me disponen que ..... prepare los expedientes correspondientes de cada uno de los 
tesoreros únicos de campaña que participaron en el Proceso Electoral 2009, al que se 
adjuntará en cada caso un detalle del procedimiento que ha seguido el Consejo Nacional 
Electoral y/o las Delegaciones Provinciales Electorales, estableciéndose principalmente si a 
los tesoreros únicos de campaña que participaron en el Proceso Electoral 2009, se les 
notificó oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo establecido 
en la Ley y fundamentalmente, si se cumplió con el derecho al debido proceso ... me 
permito informar lo siguiente: 

El señor Washington Webster Suárez Panchana, fue registrado como Tesorero Único de 
Campaña en la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, y no presentó las cuentas 
d - d 1 d" "d d 1 t. d d 1 . . t d t 11 e campana e as 1gn1 a es a as que represen o, e acuer o a s1gu1en e ea e: 
DELEGACIÓN NOMBRE DEL 
PROVINCIAL TESORERO ÚNICO DE 
ELECTORAL CAMPAÑA SUJETO POLITICO DIGNIDADES A LAS QUE REPRESENTÓ 

Asambleístas Provinciales de Santa 
Elena; Alcaldes de los Cantones Santa 
Elena, La Libertad y Salinas; 
Concejales Urbanos de los Cantones 

SANTA Washington Webster Movimiento Popular Santa Elena, La Libertad y Salinas; 

ELENA Suárez Panchana Democrático, Listas Concejales Rurales de los Cantones 
15 Santa Elena y Salinas; y Juntas 

Parroquiales Rurales Manglaralto, 
Ancón, Simón Bolívar (Julio Moreno), 
Colonche, Chanduy, Atahualpa, José 
Luís Tamayo (Muey), y Anconcito 

Los artículos 5, 6, 1 O y 11 del Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de 
Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, disponen la forma y plazos para 
que los tesoreros únicos de campaña presenten las cuentas de campaña para el proceso 
electoral efectuado el 26 de abril y 14 de junio de 2009. 

En el siguiente cuadro se indica las fechas en las que el Tesorero, debió presentar las 
t d - 1 tT . . t" f f t d cuen as e campana y a no 1 1cac1on respec 1vaque ue e ec ua a: 

Fecha máxima de liquidación de las cuentas de campaña 
Fecha en la que debió presentar las cuentas de campaña ante la 
Delegación Provincial del CNE 
Fecha de notificación, a través de la prensa escrita, de la Resolución 
PLE-CNE-5-15-10-2009, mediante la cual se concedió a los Tesoreros 
Únicos de Campaña 15 días para que presenten las cuentas de 
campaña ante el Consejo Nacional Electoral o Delegaciones 
Provinciales Electorales, según corresponda. 
Fecha máxima de presentación de cuentas de campaña después de la 
notificación 

~ _, 
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12 de Septiembre de 2009 
12 de Octubre de 2009 

22 de Octubre de 2009 

06 de Noviembre de 2009 

-
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Es importante señalar también que toda la información relativa a los plazos y forn,)á de , ·. 
presentación de los expedientes con las cuentas de campaña del proceso electoral·'20.09, · .. , 
estaba y continúa publicada en el portal Web del Consejo Nacional Electoral. · '· D · ""' 

RECOMENDACIÓN 

Por lo expuesto, salvo su mejor criterio se considera que el Consejo Nacional Electoral y las 
Delegaciones Provinciales Electorales, dentro de la tramitación de los expedientes de los 
Tesoreros Únicos de Campaña, han asegurado el derecho del debido proceso y no han 
omitido solemnidades sustanciales que puedan influir en su resolución final, motivo por el 
cual me permito sugerir, a las señoritas Consejeras y señores Consejeros, que de acuerdo 
a lo que dispone el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral y a la resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, se sancione al señor 
Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero Único de Campaña, con la pérdida de los 
derechos políticos por dos años, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de 
campaña electoral de las dignidades a las que representó, en los plazos determinados en 
los artículos 29 y 32 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral, y artículos 5,6, 1 O y 11 del Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución 
de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009. 

Además se sugiere también que en base a las normas legales antes señaladas se conmine 
al representante legal del sujeto político, candidatas y candidatos, de acuerdo al detalle de 
dignidades indicadas en el cuadro que se encuentra al inicio de este memorando, para que 
presenten las cuentas en el plazo de quince días adicionales, indicándoles además que de 
no hacerlo, no podrán tener actuación política alguna en el siguiente proceso electoral, sin 
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. 

En el caso de que las recomendaciones anteriormente citadas, sean acogidas, me permito 
adjuntar el proyecto de resolución, mismo que fue remitido con el memorando No. 003-
DFFP-DAJ-2009, así también se remite el expediente respectivo . 

Dr.. Fabricio Cóndor Paucar 
RECTOR DE FISCALIZACION 

EL FINANCIAMIENTO POLITICO 

Adjunto: Expediente en 131 fojas y Proyecto de Resolución. 

-----------------------------------------------------------------------------------------C: .. !.o<i...,....¡R~•Nl~1U '1 ikanwdl•llló 
Teff.: 5!U 2 922974 12 MO 520 
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OFICIO N o.0001028 

Quito, 24 de febrero del 2010 

Señora Doctora 
Tania Arias Manzano 

·- l ·~ '-' 

<.<e,'ll. e:. r?•>C'~ - ~· -

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
Ciudad 

De mi consideración: 

REPÚBUCA Da ECUADOR 

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en 
sesión ordinaria de martes 23 de febrero del 2010, adoptó la resolución que a 
continuación transcribo: 

PLE-CN E-6-23-2-2010 

"De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del numeral 12 del Art. 269 de 
la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, 
Código de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone al señor 
Secretario General que· toda apelación que presenten los Tesoreros Únicos de 
Campaña que participaron en las elecciones generales 2009, en contra de las 
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral, mediante las que se les 
sancionó con la pérdida de los derechos políticos por dos años, de conformidad con lo 
establecido en el Art. 33 de Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, se arme y se folie el expediente correspondiente y dentro del 
plazo de dos días se lo remita al Tribunal Contencioso Electoral, para trámites de ley". 

Particular
1
é¡ue le ,comunico para los fines pertinentes. 

1 ,.! 
AtentamT_' 1njte, .. / 

// 
/rvw . 
¡ ...._ 

Dr. EdJardo Armendáriz Villalva 
1 
i 

1 • . . 

SECRETARIO GENERAL DEL 
CON~EJO NACIONAL ELECTORAL 
/nm 
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Quito, 3 de marzo de 2010 

OFICIO No. 037-10-SG-TCE 

Señor Licenciado 

Omar Simon Campaña 

Presidente del Consejo Nacional Electoral 

Presente.-

De mis consideraciones: 

DENTRO DE LA CAUSA NO. 006-201 O, SE HA DISPUESTO LO QUE A 
CONTINUACIÓN ME PERMITO TRANSCRIBIR: 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 3 de 
marzo del 2010.- Las 09H30- " ... SEGUNDO.- Ofíciese a través de Secretaría General, al 
señor Licenciado Ornar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin 
de que ordene a quien corresponda, S!:!e en el plazo de dos díasLremitª·ª_est~_Tril;mnai el /­
expe_dj_e!l_t~_Ü}tegr() o copi::ts c:;ertificadas del mismo, que hace relación a las cuentas de 
campaña -2009- y juzgamiento del señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero 
Único de Campaña del Partido Movimiento Popular Democrático, listas 15 de la provincia 
de Santa Elena.- TERCERO.- Téngase en cuenta los domicilios electrónicos 
abgcarlosbenitezc@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, señalados por el recurrente, así 
como la autorización conferida al Abogado Carlos Benítez Cueva.- Se recuerda al 
compareciente la obligación de solicitar casilla contencioso electoral para futuras 
notificaciones.- CUARTO.- Por esta única ocasión, notifíquese al compareciente en el 
casillero electoral No. 15 que corresponde al Movimiento Popular Democrático Listas 15 
en el Consejo Nacional Electoral.- QUINTO.- Notifíquese con el contenido de la presente 
providencia y copia del recurso interpuesto por el ciudadano Washington Webster Suárez 
Panchana, al Lic. Ornar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en 
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aplicación de lo dispuesto en el artículo 247 inciso segundo de la Ley Orgánica Eie¿totaly 
de Organizaciones Políticas, Código de la Democracia ... " 

Adjunto al presente copia del recurso interpuesto. 

Lo que comunico para los fines de Ley . 
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SEIORES MIEMBOS 

ELECTORAL.-

DEL 

S~ORES TRIBUNAL CON'I'El\CIOSO Er...EX:::'IDRAL.-

CONSEJO NACIONAL 

Yo, Washington Webster Suarez Panchana, en mi calidad 

Tesorero del Movimiento Popular Democrático Listas 15 DE LA 

Provincia de Santa Elena, dentro del Tramite PLE-CNE-48-4-2-

2010, que ilegalmente se tramita en su Despacho, ante ustedes 

comparezco, digo y solicito: 

Encontrándome en el término dispuesto en el inciso tercero del 

Art. 35 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 

Propaganda Electoral, Vigente a la época del hecho y del 

proceso, deduzco el siguiente Recurso de Apelación para ante el 

Tribunal Contencioso Electoral, que lo transcribo en los 

términos que a continuación indico: 

-1-

DOMICILIO JUDICIAL 

Señalamos como nuestro domicilio judicial para futuras 

notificaciones ' los correos electrónicos 

ab¡carlosbenitezc@yahoo.es, o mpd.santaelena@Jyahoo.es en 

cuyo lugar electrónico se nos notificara de aquí en adelante. 



r 

-~-

{ ~:;:~:-:I-'t\....-JJ 
~ ' ....... 'J *-· 

-11-

AUTORIZACION 

Autorizamos al Abogado Carlos Benítez Cueva, p~ que. nos , 

represente con su sola fuma. 

-111-

SUSTENTACIÓN DE LA APELACIÓN 

Dentro del termino· que solicitaré y se me concederá 

fundamentaré mi recurso de apelación en contra de· la 

resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada _por los ·señores 

Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral, con fecha 4 

de Febrero del2010, con la que han resuelto condenarme con la 

pérdida de los Derechos Políticos por el lapso de 2 años, sin 

embargo digo lo siguiente: 

PRIMERO.- Que los señores Miembros del Pleno del Consejo 

Nacional Electoral, dentro del trámite han violado mis derechos 

al debido proceso, puesto nunca fui notificado para presentar 

las cuentas de ~ampaña del Movimiento Popular Democrático 

Listas 15 de la provincia de Santa Elena. 

,;. _c;:t ''·~ 
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r En este sentido, el Tribunal Contencioso Electoral se ha 

pronunciado en otros recursos presentados, lo que probare, en 

el respectivo término de prueba. 

SEGUNDO.- Que los señores Miembros del Pleno del Consejo 

Nacional Electoral, iniciaron el tramite y me han sancionado 

~ con la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 

Propaganda Electoral, que consta derogada :en la Ley· Orgánica 

Electoral y de Organizaciones·· Poüticas de··la: Republica del 

Ecuador, Código : de. la Democracia: REFORMAS· . Y 

DEROGATORIAS.- Segunda, que textualmente dice: " ... Con la 

entrada en vigencia. de la presente ley, quedarán derogadas las· 

siguientes normas y toda norma contraria a su contenido .. ". 

TERCERO.- Que estando vigente la Ley Orgánica de Control del 

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, no se había 

in) ciado ningún proceso y los señores . Miembros del Pleno del 

Consejo Nacional Electoral,. no debieron iniciarme ningún· 

tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el 

sustento de una resolución, que no tiene fuerza de Ley, por mas 

que afrrmen tener sustento legal y al hacerlo violaron las 

garantías del debido proceso, especialmente lo dispuesto en el 

literal 3 del Art. 76 de la Constitución de Derechos de la 
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Republica del Ecuador, que transcribo para una mejor · 

ilustración: 

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y 

obligaciones. de cualquier orden, se asegurará el derecho a1· 

debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: 

3. Naclle podrá ser juzgado ni sancionado por un acto u 

omial6n que, al momento de cometerae, no esté tipificado 

en la ley como infracci6n penal, aclm.illiatrativa o de otra 

naturaleza; ni se le aplicará una sanción no prevista por la 

Constitución o la ley. Sólo se podrá juzgar a una· persona ante 

un juez o autoridad. competente y con observancia del trámite 

propio de cada procedimiento ... " 

CUARTO.- Que· le corresponde la Asamblea Nacional aprobar 

le)leS y normas generales de interés común, como así lo 

determina el Art. 132 ibídem y no al Concejo Nacional Electoral, 

siendo entonces valido mi argumento e invalida la sanción 

impuesta y así lo deberá declarar el tribunal Contencioso 

Electoral. 



óJ;l:t.'Jf ~YJ 9, 
Washington W. Suarez Panchana 

RECIBIDO EL DÍA DE HOY LUNES VEINTE Y DOS DE FEBRERO DEL DOS MIL DIEZ, A LAS 

DIECIOCHO HORAS, TREINTA MINUTOS. ADJUNTA UN OFICIO EN SEIS FOJAS.- CERTIFICO. 

SECRETARIO GENERAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR ,~J, 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL 

CONTENCIOSO ELECTORAL 

NOTIFICACION PARA EL SEÑOR OMAR SIMON CAMPAÑA, PRESIDENT,12'JQEl 
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. 

DENTRO DE LA CAUSA NO. 006-201 O, SE HA DISPUESTO LO ¡QUE A 
•, f r."' 

CONTINUACIÓN ME PERMITO TRANSCRIBIR: 

CAUSA No. 006-2010 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 3 de marzo del 2010.­
Las 09H30- El día lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con 
treinta minutos, ingresa en la Secretaría General de este Tribunal, en tres fojas, el recurso 
ordinario de apelación interpuesto por el señor Washington Webster Suárez Panchana, en su 
calidad de Tesorero Único de Campaña del Partido Movimiento Popular Democrático, Listas 15 
de la provincia de Santa Elena, en contra de la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, de 4 de 
febrero del 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.- Al respecto, el Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, para mejor proveer conforme a lo que en derecho 
corresponda, dispone: PRIMERO: Agréguese al expediente copia certificada del memorando 
No. 042-P-TCE- 2010 de 22 de febrero del 2010 mediante el cual se encarga la Presidencia del 
Tribunal Contencioso Electoral a la Dra. Ximena Endara Osejo, así como la copia certificada del 
oficio No. 005-2010-TCE-SG de los mismos día, mes y año, por el cual se llama a integrar el 
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral al Ab. Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez 
Suplente en reemplazo de la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del Tribunal Contencioso 
Electoral, mientras dure la licencia.- SEGUNDO.- Ofíciese a través de Secretaría General, al 
señor Licenciado Omar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de 
que ordene a quien corresponda, que en el plazo de dos días, remita a este Tribunal el 
expediente íntegro o copias certificadas del mismo, que hace relación a las cuentas de 
campaña -2009- y juzgamiento del señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero 
Único de Campaña del Partido Movimiento Popular Democrático, listas 15 de la provincia de 
Santa Elena.- TERCERO.- Téngase en cuenta los domicilios electrónicos 
abgcarlosbenitezc@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, señalados por el recurrente, así 
como la autorización conferida al Abogado Carlos Benítez Cueva.- Se recuerda al 
compareciente la obligación de solicitar casilla contencioso electoral para futuras 
notificaciones.- CUARTO.- Por esta única ocasión, notifíquese al compareciente en el casillero 
electoral No. 15 que corresponde al Movimiento Popular Democrático Listas 15 en el Consejo 
Nacional Electoral.- QUINTO.- Notifíquese con el contenido de la presente providencia y copia 
del recurso interpuesto por el ciudadano Washington Webster Suárez Panchana, al Lic. Omar 
Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en aplicación de lo dispuesto en el 
artículo 247 inciso segundo de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas, Código 
de la Democracia.- SEXTO.- Publíquese el contenido de la presente providencia en cartelera 
visible del Tribunal Contencioso Electoral y en la página web institucional.- Actúe el Dr. Richard 
Ortiz, en calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.- CUMPLASE Y 
NOTIFIQUESE.- F) Dra. Ximena Endara Osejo, PRESIDENTA TCE (E); Dra. Alexandra Cantos 
Malina, JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellón, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE; 
Dr. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE TCE. 

Lo que comunico para los fines de Ley. 

:¿_ 
Secretario General TCE 

En nombre del pu(chlo del Ecuoclor y por lo uutor iclocl e¡ u e nos confiere la Constitución, .. 
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SE:IORES MIEMBOS 

ELECTORAL.-

DEL 

SENORES TRIBUNAL CONTENCIOSO ELEX::'IORAL.-

.' .. ; . ~ '> 

CONSEJO NACIONAL 

Yo, Washington Webster Suarez Panchana, en mi calidad 

Tesorero del Movimiento Popular Democrático Listas 15 DE LA 

Provincia de Santa Elena, dentro del Tramite PLE-CNE-48-4-2-

2010, que ilegalmente se tramita en su Despacho, ante ustedes 

comparezco, digo y solicito: 

Encontrándome en el término dispuesto en el inciso tercero del 

Art. 35 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 

Propaganda Electoral, Vigente a la época del hecho y del 

proceso, deduzco el siguiente Recurso de Apelación para ante el 

Tribunal Contencioso Electoral, que lo transcribo en los 

términos que a continuación indico: 

-1-

DOMICILIO JUDICIAL 

Señalamos como nuestro domicilio judicial para futuras 

notificaciones ' los correos electrónicos 

abgcarlosbeniteze@yahoo.es, o mpdsantaelena@yahoo.es en 

cuyo lugar electrónico se nos notificara de aquí en adelante. 
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AUTORIZACION 

Autorizamos al Abogado Carlos Benítez Cueva, para. que nos . 

represente con su sola firma. 

-111-

SUSTENTACIÓN DE LA APELACIÓN 

Dentro del termino que solicitaré y se me concederá 

fundamentaré mi recurso de apelación · en contra de· la 

resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por los señores 

Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral, con fecha 4 

de Febrero del2010, con la que han resuelto condenarme con la 

pérdida de los Derechos Políticos por el lapso de 2 años, sin 

embargo digo lo siguiente: 

PRIMERO.- Que los señores Miembros del Pleno del Consejo 

Nacional Electoral, dentro del trámite han violado mis derechos 

al debido proceso, puesto nunca fui notificado para presentar 

las cuentas de ~ampaña del Movimiento Popular Democrático 

Listas 15 de la provincia de Santa Elena. 
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AUTORIZACION 

Autorizamos al Abogado Carlos Benítez Cueva~ para, que nos . 

represente con su sola flrma . 

-111-

SUSTENTACIÓN DE LA APELACIÓN 

Dentro del termino que solicitaré y se me concederá 

fundamentaré mi recurso de apelación· en contra de· la 

resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por los ~señores 

Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral, con fecha 4 

de Febrero del2010, con la que han resuelto condenarme con la 

pérdida de los Derechos Políticos por el lapso de 2 años, sin 

embargo digo lo siguiente: 

PRIMERO.- Que los señores Miembros del Pleno del Consejo 

Nacional Electoral, dentro del trámite han violado mis derechos 

al debido proceso, puesto nunca fui notificado para presentar 

las cuentas de ~ampaña del Movimiento Popular Democrático 

Listas 15 de la provincia de Santa Elena. 

'·:; 
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, En este sentido, el Tribunal. Contencioso Electoral se ha 

pronunciado en otros recursos presentados, lo que probare en 

el respectivo término de prueba. 

SEGUNDO.- Que los señores Miembros del Pleno del Consejo 

Nacional Electoral, iniciaron el tramite y me han sancionado 

• con la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 

··A Propaganda Electoral, que consta derogada .en la Ley· Orgánica 

Electoral y: de Organizaciones··· Políticas de- la: Republica del. 

Ecuador, Código ·· : de. · la Democracia:. . . REFORMAS Y 

DEROGATORIAS.- Segunda, que textualmente dice: " ... Con la 

entrada en vigencia de la presente ley, quedarán derogadas las. 

siguientes normas y toda norma contraria a su contenido .. ". 

• TERCERO ... Que estando vigente la Ley Orgánica de Control del 

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, no se había 

m'iciado ningún proceso y los señores Miembros del Pleno del 

Consejo Nacional Electoral,. no debieron iniciarme ningún 

tramite administrativo, mucho peor sancionarme con el 

sustento de una resolución, que no tiene fuerza de Ley, por mas 

que aflTIIlen tener sustento legal y al hacerlo violaron las 

garantías del debido proceso, especialmente lo dispuesto en el 

literal 3 del Art. 76 de la Constitución de Derechos de la 

- 1-
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•' Republica del Ecuador, que transcribo para una_:· meJÓr>. 
ilustración: 

• 

• 

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y 

obligaciones de cualquier orden, se asegurará el derecho a1 · 

debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: 

3. Nadie podrá ser juzgado ni sancionado por un acto u 

omlal6n que, al momento de cometerse, no esté tipificado 

en la ley como infracci6n penal, admlnlstrativa o de otra 

naturaleza¡ ni se le aplicará una sanción no ·prevista por la 

Constitución o la ley. Sólo se PQdrá juzgar a una persona ante 

un juez o autoridad. competente y con observancia del trámite 

propio de cada procedimiento ... " 

CUARTO.- Que· le corresponde la Asamblea Nacional aprobar 

le)leS y normas generales de interés común, como así lo 

determina el Art. 132 ibídem y no al Concejo Nacional Electoral, 

siendo entonces . valido mi argumento e invalida la sanción 

impuesta y asi lo deberá declarar er tribunal Contencioso 

Electoral. 
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:~ Se argumenta que Concejo Nacional Electoral, tiene facultar 

privativa y controladora y que es la Ley Orgánica de Control del 

Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la fuente de estas 

facultades, pero esta Ley esta derogada y solo le faculta para 

aplicarla en los trámites iniciados, como así lo determina el 

inciso primero del Art. 7 del Código Civil, que en forma 

• imperativa dice: " ... La Ley no dispone sino para lo venidero: no 

~·" tiene efecto retroactivo ... » • 

• 

Para concluir mi exposición, debo de reafrrmar que el Art. 3 del 

Código Civil, solamente concede al Legislador la facultad de 

interpretar la Ley de un modo obligatorio. 

Debo de reafirmar que nunca me he negado a presentar las 

cuentas de mi Glorioso Partido, pero el Gobierno Nacional a 

través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y 

artimañas, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley, pero 

n<\ lo permitiremos y saldremos a las calles a defender nuestro 

derecho democrático a organizarnos políticamente y defender 

los legítimos derechos de los pobres de la patria y de los de a 

p1e. 

Mis notificaciones las recibiré además en el casillero electoral 

No. 15 de la ciudad de Quito. 
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Washington W. Suarez Panchana 

RECIBIDO EL DÍA DE HOY LUNES VEINTE Y DOS DE FEBRERO DEL DOS MIL DIEZ, A LAS 

DIECIOCHO HORAS, TREINTA MINUTOS. ADJUNTA UN OFICIO EN SEIS FOJAS.- CERTIFICO. 

SECRETARIO GENERAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAl 
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CAUSA No. 006-2010 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 19 de marzo del 2010.­

Las 09H30.- VISTOS: Por cuanto el Consejo Nacional Electoral, ha dado cumplimiento a lo 
ordenado en providencia de 3 marzo del 2010, las 09H30, agréguese al proceso, el expediente 
en ciento cincuenta y siete fojas, que hace relación a las cuentas de campaña -2009- y 
juzga miento del señor Washington Webster Suárez Panchana, en su calidad de Tesorero Único 

de Campaña del Movimiento Popular Democrático, Listas 15, de la provincia de Santa Elena, 
remitido mediante oficio No. 1157 de fecha 6 de marzo del 2010, suscrito por el Dr. Eduardo 
Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, presentado en 
Secretaría General del Tribunal Contencioso Electoral el día lunes ocho de marzo del dos mil 

diez, a fas 16HOS. En consecuencia el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral al tenor de lo 
previsto en los artículos 217 y 221 de fa Constitución de fa República del Ecuador, en 
concordancia con los artículos 18; 61; 70 numerales 2 y S; 72; 249 al 259; 268 numeral primero 

e inciso final; y, 269 numeral 12 del Código de la Democracia, ADMITE A TRÁMITE el recurso 

ordinario de apelación interpuesto por el señor Washington Webster Suárez Panchana, en su 

calidad de Tesorero Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, Listas 15, de fa 

provincia de Santa Elena, sujeto político registrado en fa Delegación Provincial del Consejo 
Nacional Electoral de Santa Elena para participar en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio 

de 2009 para las dignidades de Asambleístas Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de los 
cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de los cantones Santa Elena, 
La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los cantones Santa Elena y Salinas; y, Juntas 

Parroquiales Rurales de Mangfaralto, Ancón, Simón Bolívar (Julio Moreno), Cofonche, Chanduy, 

Atahuafpa, José Luis Tamayo {Muey) y Anconcito, provincia de Santa Elena, en contra de fa 

resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero del 2010, dictada por el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, mediante fa cual se sanciona al ciudadano Washington Webster Suárez 
Panchana, con fa pérdida de los derechos de participación o políticos por el tiempo de dos 
años.- En lo principal se dispone: PRIMERO.- Señálese para el día miércoles 31 de marzo del 

2010, a las llHOO la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que se llevará a cabo 
en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, esto es, en la calle José de Abascal N37-49 
entre Portete y María Angélica Carrillo de esta ciudad de Quito.- El compareciente, de contar 
con prueba, deberá anunciarla a fin de que sea considerada el día en que se lleve a cabo fa 

mencionada audiencia, sin perjuicio de que fa misma sea presentada en dicha diligencia; 

además, deberá concurrir con su Abogado defensor, caso contrario el Tribunal designará a un 

defensor público, a fin de que fe asista en defensa de sus intereses.- SEGUNDO.- Notifíquese al 
Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 247 inciso segundo de 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de fa República del Ecuador, Código de 

la Democracia y al recurrente en fas direcciones electrónicas abgcarfosbenitezc@yahoo.es o 

mpdsantaelena@yahoo.es. TERCERO.- Por Secretaría General de este Tribunal, remítase 
atento oficio, al Defensor Público General, haciéndole conocer el contenido de la presente 
providencia, para los fines legales pertinentes.- CUARTO.- Actúe dentro de esta causa el Dr. 

Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.- QUINTO.-

¡} Publíquese el contenido de fa presente providencia ~n la cartelera visible del Tribunal 

1 Contencioso Electoral y en fa página web institucional.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

~ cg,,; bo~«, 5){t<~<..,~~u~ 
Dra. Tan~das Manzano · -9~ Osejo 

PRESIDENTA TCE VICEPRESIDENTA TCE 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 
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L 
Razón.- Siento como tal que el día de hoy sábado veinte de Marzo del año dos 
mil diez, a las diez horas con veinte y cinco minutos se procedió a notificar la 
Rrovidencia que antecede en la cartelera visible que para efectos tiene el 
~1 Contenciose-@ectoral. Lo cual Certifico.-

~ 

• > 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy sábado veinte de Marzo del dos mil 
diez, a las diez horas con veinte y siete minutos se procedió a notificar con la 
providencia que antecede al Lic. Ornar Simón Campaña, en su calidad de 
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante boleta dejada en el -
casillero contencioso electoral número tres (3) ubicado en las instalaciones del 
::::::--+--. 1 COA.tenci.0So"Ctectoral. Lo cual certifico.-

.... 

e 



• 
- lb'b- ~ 

REPÚBLICA DEL ECUADOR - c:.;.e_~ ~~ 1~ 1-G~ 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAl 

CONTENCIOSO ELECTORAL 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy sábado veinte de Marzo del año dos 
mil diez, a las diez horas con treinta y dos minutos, se procedió a subir la 
providencia que antecede a la página web del Tribunal Contencioso Electoral 
~rM1AI.tce. ov.ec). o cual certifico.-

Razón.- Siento como tal que el día de hoy sábado veinte de Marzo del dos mil 
diez a las diez horas con treinta y tres minutos se procedió a notificar con la 
providencia que antecede al señor. Washington Webster Suárez Panchana 
mediante correo electrónico a sus casillas judiciales electrónicas que debida y 
oportunamente fueron señaladas para el efecto abgcarlosbenitezc@yahoo.es 

antaelena hoo.es . Lo cual certifico.-

O r. ic fafi¡Ulmi~'ftü:-' 
Secretario General 

) 

Razón.- A causa de que los días sábado veinte (20) y domingo veinte y uno 
(21) de Marzo del dos mil diez la recepción de documentos del Consejo 
Nacional Electoral y la Defensoría Pública no se encontraban en funciones, se 
notifica a las mismas con la providencia que antecede en el día hábil inmediato, 

· einte dos d zo del dos mil diez. Lo cual certifico.-

2 
e --

Secretario General 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy lunes veinte y dos de Marzo del dos 
mil diez a las nueve horas con treinta y cinco minutos se procedió a notificar 
con la providencia que antecede al Lic. Ornar Simón Campaña mediante boleta 
dejada en la re pción de documentos del Consejo Nacional Electoral. Lo cual 
certifico.-

aro Aspiazu 
Secr io General Encargado 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 
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- lbY · e Razón.- Siento como tal que el día de hoy lunes veinte y dos de Marzo del dos CÁ~.:n\o s.~ 

• 

• 

mil diez a las nueve horas con treinta y seis minutos se procedió a notificar la '1. "'-u-e.... 

providencia que antecede al señor. Washington Webster Suárez Panchana en 
el casillero ele ral No.- 15 que para sus efectos tiene el Consejo Nacional 
Electoral. Lo u C rtifico.-

n aro Aspiazu 
Se et rio General Encargado 

/ 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy lunes veinte y dos de Marzo del dos 
mil diez a las diez horas con cero minutos se procedió a notificar la providencia 
que antecede la Defensoría Pública mediante oficio dejado en la recepción 
de document . L cual certifico para sus fines correspondientes.-

aro Aspiazu 
o General Encargado 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 
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OFICIO No. 010-2010-TCE-SG 
Quito, 24 de marzo de 2010 

Abogado 
Douglas Quintero Tenorio 
JUEZ SUPLENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
Presente.-

De mi consideración: 

En vista de que la doctora Alexandra Cantos Malina ha solicitado vacaciones 
del 22 de marzo al 20 de abril de 201 O, mediante memorando No. 009-J-AC­
TCE-201 O de 17 de marzo del presente año, y una vez que usted se 
encuentra nuevamente en el país, le comunico que deberá asumir las 
actividades jurisdiccionales de ese despacho desde el 25 de marzo de 2010 
hasta que se reintegre su titular. 

Particular que me permito poner en su conocimiento, para los fines 
pertinentes. 

Atentamente, 

rch rz O 
SECRETARIO GENERAL DEL 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
/pb. 

Tribunal Contencioso Electoral (TCE) 
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete 
Quito - Ecuador 

Telf.: 3815000/381501911800823823 
E-mail: secretaria.general@tce.gov.ec 
Web: www.tce.gov.ec Página 1 de 1 
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MEMORANDO No. 009-J.AC-TCE-2010 

PARA: DRA. T ANIA ARIAS MANZANO C...C u :;. '- D 'Z ,1.Af1 \1' N:..~c.r.:o~_g 
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral ·\Oh"- D ~·s E "-S- Di.~ ~Srt~ 

DE: 

ASUNTO: 

FECHA: 

DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA 
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral 

Vacaciones 

Quito, 17 de marzo del 201 O 

1) i:L-- z.....D c5 !,Á)~ 

c, .... ..rt.-G-0 r-- LM &....; ~ 

Go (L.~ 5 (1--.!) !-" p ~ ~ "-' 

~ f rf-iZ.-3 e¿:~ lfL_ ¡:::.....~ • 

Por medio de la presente, me dirijo a usted, para comunicarle que haré uso de mis 
vacaciones correspondientes al año 2009, a partir del día lunes 22 de marzo al martes 
20 de abril del2010 inclusive. 

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes. 

Atentamente, 

~L~ --~~~t<-~ 
ra.Alexand~;c~ rvfolina 

G m BUNAL coNTENCioso ELECT 

CC: lng. Rubén Maldonado 
Coordinador Administrativo Financiero (E) 

TRIBUNAL 
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SEÑORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL.-

Licenciado Ornar Simon Campaña, en mi calidad de Presidente y representante 
legal del Consejo Nacional Electoral, conforme lo acredito con el documento 
que adjunto, dentro del Recurso Contencioso Electoral de Apelación N°006-
201 O, interpuesto por el señor Washington Webster Suárez Panchana, en 
contra de la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, de 4 de febrero de 2009, ante 
usted comparezco y solicito: 

Designo y autorizo como defensores del Consejo Nacional Electoral a los 
doctores Carlos Eduardo Pérez, Director de Asesoría Jurídica de este 
Organismo y Alex Guerra Troya, quienes a mi nombre y representación, 
actuarán en la Audiencia Pública de Prueba y Juzgamiento, a realizarse el día 
miércoles 31 de marzo de 2010, a las 11h00. 

11 

NACIONAL 



RECIBIDO EL DÍA DE HOY MIÉRCOLES TREINTA Y UNO DE MARZO DEL DOS MIL DIEZ, A LAS e 
ONCE HORAS, TREINTA Y CUATRO MINUTOS. CERTIFICO.-

-
• 

SECRETARIO GENERAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
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SEÑORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL-

Licenciado Ornar Simon Campaña, en mi calidad de Presidente y representante 
legal del Consejo Nacional Electoral, dentro del recurso contencioso electoral 
de apelación N°006-2010, interpuesto por el señor Washington Webster Suárez 
Panchana, en contra de la resolución PLE-CNE-48-9-2-2010, expedida por el 
Pleno de este Organismo, ante usted comparezco y solicito que el Tribunal 
Contencioso Electoral ratifique la sanción impuesta al apelante por las 
siguientes consideraciones: 

l. ASPECTOS GENERALES 

1.1. Mediante resolución PLE-CNE-48-9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, 
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, sancionó al señor 
Washington Webster Suárez Panchana, con la pérdida de los derechos 
de participación o derechos políticos por el lapso de 2 años por no 
presentar cuentas de campaña electoral, la misma que se encuentra 
debidamente fundamentada y motivada como manda expresamente el 
artículo 76 numeral 7, letra 1) de la Constitución de la República del 
Ecuador. 

1.2. El señor Washington Webster Suárez Panchana como representante 
económico de los candidatos a las dignidades de: Asambleístas 
Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de cantones Santa Elena, La 
Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de los cantones Santa Elena, La 
Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los cantones Santa Elena y 
Salinas; y, Juntas Parroquiales Rurales de Maglaralto, Ancón, Simón 
Bolívar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis 
Tamayo (Muey) y Anconcito, del Movimiento Popular Democrático, 
Listas 15; debió presentar sus cuentas de campaña hasta el 6 de 
noviembre de 2009, ante la Delegación Provincial Electoral de Santa 
Elena, plazo en el que no fue cumplido, como paso a demostrar a 
continuación. 

1.3. Mediante oficio circular N°020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de 2009, 
suscrito por el Director de Fiscalización del Financiamiento Político del 
Consejo Nacional Electoral, dirigido a todas los Directores de la 
Delegaciones Provinciales del país, remitió un cronograma con los 
plazos para la presentación de cuentas de campaña de las elecciones 
generales 2009, y a su vez solicita se ponga en conocimiento a los 
tesoreros únicos de campaña que se inscribieron para representar a los 
diferentes candidatos que se postularon en el evento electoral del año 
2009. 

Por medio de resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 
2009, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso una publicación 
en los diarios de mayor circulación del país Diario La Hora, El Comercio 
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y El Universo, para que los Tesoreros Únicos de Campaña que 
representaron a los sujetos políticos que participaron en las elecciones 
de 14 de junio de 2009 y que no han presentado la liquidación de 
cuentas de campaña respectivas, lo hagan en el plazo de 15 días, 
cumpliendo de esta manera lo que dispone el artículos 29 y 48 de la Ley 
Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 

1.5. En oficio No309-CNE-DPESE-09, de 18 de noviembre de 2009, suscrito 
por el señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegación 
Provincial Electoral de Santa Elena del CNE, informa al Presidente del 
Consejo Nacional Electoral, que varios tesoreros únicos de campaña no 
han entregado el expediente contable de las cuentas de campaña del 
proceso electoral del 2009, entre los cuales consta el señor Suárez 
Panchana (fojas 41 y 42). 

1.6. Consta del expediente remitido al Tribunal Contencioso Electoral en 
fojas 51 y 52, las actividades realizadas por la Delegación Provincial de 
Santa Elena, en la cuales se puede observar que el señor Washington 
Suárez, recibió varias notificaciones para que acuda a capacitaciones 
para la presentación de las cuentas de campaña de las dignidades a las 
cuales el representó, posteriormente recibiendo notificaciones 
otorgándole el plazo establecido en la ley para que cumpla con sus 
obligaciones de liquidar las cuentas de campaña del proceso electoral 
del año 2009, sin que hasta el 6 de noviembre de 2009, último plazo 
concedido, haya entregado su soporte económico para realizar el 
examen de cuentas por parte del organismo electoral. Inclusive se 
desprende de la documentación varios boletines y publicaciones por la 
prensa para que los tesoreros únicos de campaña que participaron en la 
Provincia de Santa Elena presenten el expediente contable. 

1.7. Por otro lado, la apelación se fundamenta y hace mención que, no 
existe norma legal por la cual ampare la sanción impuesta por el 
Consejo Nacional Electoral, por cuanto la ley con la que se le sanciona 
con la pérdida de los derechos políticos por dos años fue derogada por 
la vigencia del Código de la Democracia; al respecto, se debe indicar, 
que si bien es cierto que la Ley Orgánica del Control del Gato Electoral y 
de la Propaganda Electoral fue derogada por el Código de la 
Democracia, no es menos cierto que a la fecha que el Consejo Nacional 
Electoral convocó a elecciones del año 2009, estuvo vigente en todo lo 
que no contraviniere a la Constitución de la República del Ecuador y 
Régimen de Transición, cuerpo normativo que a la fecha de inicio de la 
presentación de cuentas de campaña seguía vigente, por tanto las 
organizaciones políticas y responsables del manejo económico de 
campaña del año 2009, debían sujetar sus actuaciones de campaña y 
organización de cuentas, a esta normativa, por cuanto los plazos y 
actuaciones comenzaron a correr bajo el amparo de la Ley Orgánica del 
Control del Gasto Electoral, por lo que dicha fundamentación carece de 
validez jurídica, tomando en cuenta además que este organismo aplicó 

~/la norma del artículo 33 de la Ley ibídem, con la suspensión de los ¡.IYJ derechos políticos o de participación por dos años, y no debemos dejar 
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de mencionar que el artículo 288 del Código de la Democracia, 
determina cuatro años de suspensión de los derechos políticos y multa 
de veinte remuneraciones básicas unificadas, siendo así ante el conflicto 
de dos ley de la misma materia que contemplan sanciones diferentes 
para un mismo hecho, se aplicó la más benigna al infractor, tal como 
establece el artículo 76 numeral 5 de la Constitución de la República del 
Ecuador, razón por la que este argumento debe ser desechado. 

1.7. De la misma forma, la apelación presentada por el señor Washington 
Webster Suárez Panchana, se encuentra fuera de los plazos 
determinados en la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas 
de la República del Ecuador, Código de la Democracia, en su artículo 
269, debió ser presentada dentro de los tres días siguientes a partir de la 
notificación; de acuerdo a la razón sentada por el Secretario, abogado 
César Carvajal Vera, la notificación realizada al señor Washigton Suárez 
en su casillero electoral de la Delegación fue efectuada el día 17 de 
febrero de 2010, a las 15h00, y a la apelación interpuesta el día 22 de 
febrero de 201 O, han transcurrido más tiempo establecido en la ley, 
razón por la cual, el derecho que tenía el apelante en el presente caso a 
caducado y por tanto ha operado la prescripción de la acción, por tanto, 
este recurso debe ser archivado. 

1.8. Como se puede observar y apreciar, señora Presidenta, el Consejo 
Nacional Electoral y su Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, 
han respetado las normas del debido proceso y los derechos y garantías 
constitucionales que goza todo ciudadano y ciudadana, contemplado en 
nuestra Carta Fundamental, expresamente las determinadas en los 
artículos 75 y 76, sin que exista omisión de solemnidad alguna que 
pueda acarrear la nulidad de la resolución PLE-CNE-48-9-2-2010 del 
Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se impuso la sanción al 
señor Suárez Panchana. 

11 • PRUEBAS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

Por las consideraciones expuestas solicito al H. Tribunal se tenga como 
prueba de mi parte lo siguiente: 

2.1. La resolución PLE-CNE-48-9-2-201 O, de 9 de febrero de 201 O, expedida 
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con la cual se sancionó al 
señor Washington Webster Suárez Panchana, con la pérdida de los 
derechos de participación o políticos por dos años, por incurrir en la 
infracción del artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto 
Electoral y de la Propaganda Electoral, porque no presentó la 
liquidación de las cuentas de campaña en los plazos previstos en la ley. 

2.2. Se reproduzca como prueba a mi favor el expediente remitido con oficio 
N o 1157 de 6 de marzo de 201 O, por el señor Secretario General del 
Consejo Nacional Electoral en ciento cincuenta y seis (156) fojas al 

( /Tribunal Contencioso Electoral, expediente en el cual se encuentran 
~"! todos los fundamentos de hecho y de derecho por los cuales el Pleno de 
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Consejo Nacional Electoral adoptó la resolución PLE-CNE-48-9-2-2010, 
de 9 de febrero de 201 O. 

2.3. Se tome en cuenta la caducidad del derecho que tenía el señor 
Washington Webster Suárez Panchana, de interponer el recurso 
ordinario de apelación y por tanto la prescripción de la acción, ya que el 
recurso planteado fue presentado fuera del plazo establecido en el 
artículo 269 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas 
de la República del Ecuador, Código de la Democracia, como he dejado 
demostrado. 

2.4. Niego los fundamentos de hecho y de derecho de la apelación 
interpuesta por la accionante, por carecer de fundamentos legales que la 
sustenten. 

2.5. Redarguyo de falsa la prueba que presente el accionante por 
improcedentes, indebidamente actuadas y ajena a este proceso. 

111. PETICIÓN 

Actuadas que sean las pruebas presentadas por parte de mi representada, 
solicito, que en sentencia se deseche la apelación propuesta y se ratifique la 
resolución PLE-CNE-48-9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, expedida por el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, con la cual se sancionó al señor 
Washington Webster Suárez Panchana, por estar debidamente fundamentada 
y motivada de conformidad con lo que dispone el artículo 76 numeral 7, letra 1) 
de la Constitución de la República del Ecuador. 

IV. DOMICILIO ELECTORAL 

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casille.ro~tenctbso 
electoral N° 03 del Tribunal Contencioso Electoral asigfido al Ce eje 
Nacional Elector . .· 

- / 

Dr. 
M 



RECIBIDO EL DÍA DE HOY MIÉRCOLES TREINTA Y UNO DE MARZO DEL DOS MIL DIEZ, A LAS e 
ONCE HORAS, TREINTA Y TRES MINUTOS. CERTIFICO.-
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ACTA DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO 

CAUSA 006-2010 

En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, hoy miércoles treinta y uno de marzo 
de dos mil diez, a las once horas, se constituye el Tribunal Contencioso Electoral, 
conformado por la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta, Dra. Ximena Endara 
Osejo, Vicepresidenta, Ab. Douglas Quintero Tenorio, Dr. Arturo Donoso Castellón y 
Dr. Jorge Moreno Yanes, Jueza y Jueces, respectivamente, e infrascrito Secretario 
General que certifica, Dr. Richard Ortiz Ortiz en el interior del Auditorio del Tribunal 
Contencioso Electoral, ubicado en la calle José de Abascal N37-49 entre Portete y 
María Angélica Carrillo de la ciudad de Quito, con el fin de practicarse la Audiencia 
Oral de Prueba y Juzgamiento dentro del recurso de apelación interpuesto por el 
señor Washington Webster Suárez Panchana, en su calidad de Tesorero Único de 
Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15 de la provincia de Santa 
Elena, señalada para este día y hora conforme fuera ordenada en providencia de 19 
de marzo del 2010, las 09H30. Esta causa ha sido identificada con la número 006-
2010.- Al efecto, no comparece el recurrente pese a estar legalmente citado, como 
tampoco su abogado defensor, por lo que la presente Audiencia se la lleva a cabo 
en rebeldía, conforme lo dispone el Art. 251 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, y 
actúa la Dra. Gilda Benítez de la Paz, designada Defensora Pública, con matrícula 
profesional No. 2788 del Colegio de Abogados de Pichincha. En calidad de Abogados 
Defensores del Consejo Nacional Electoral comparecen el Ab. Alex Leonardo Guerra 
Troya, con matrícula profesional No. 8991 del Colegio de Abogados de Pichincha y 
Dr. Carlos Pérez Herrera.- Constatada la presencia de los intervinientes la señora 
Presidenta, Dra. Tania Arias Manzano, declara instalada la presente audiencia y a 
continuación solicita que por Secretaría se dé lectura a la providencia en la cual se 
ordena la práctica de la presente Audiencia, así como las normas constitucionales y 
legales que confieren jurisdicción y competencia al Tribunal Contencioso Electoral 
para conocer y resolver el presente recurso ordinario de apelación.- Acto seguido, 
la señora Presidenta concede la palabra a la Dra. Gilda Benítez de la Paz, defensora 
pública, quien a nombre y representación de su defendido, manifiesta: a nombre de 
mi defendido debo decir que me ratifico en todo el escrito presentado por el 
recurrente con relación al recurso de apelación planteado en contra de la resolución 
del pleno del CNE de fecha 4 de febrero del 2010 en la que se le sanciona con la 
pérdida de los derechos políticos por el plazo de dos años. Fundamento de acuerdo 
a lo siguiente: 1.- El CNE ha violado los derechos del debido proceso por cuanto no 
fue notificado para poder presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena. 
Hay otras resoluciones que no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron 
el trámite y le sancionaron con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se 
encuentra derogada por el Código de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de 
Gasto Electoral, no se ha iniciado ningún proceso, los miembros del CNE no 
debieron dar inicio a ningún trámite administrativo ni imponer sanción. 4.- Se viola 
el Art. 76 numeral 3 de la Constitución de la República y el Art. 132. El Art. 3 del C. 
Civil y el Art. 7 ibídem.- Por lo tanto habiendo anormalidad, solicito que se revoque 
la sanción y se acepte el recurso de apelación.- A continuación se concede la 
palabra al Ab. Alex Guerra Troya, en representación del Consejo Nacional Electoral, 
qu.ien manifiesta: Señores jueces, la constitución en el Art. 226 establece que las e ~tidades públicas tienen atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de 
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la Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Código de la Democracia, establece que 
vigilarán los plazos para las cuentas de campaña. El recurrente representó a casi 
todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenía la responsabilidad de 
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el 
momento. En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas por la 
Delegación de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros, boletines 
invitándoles a capacitación para que conozcan cómo deben presentar. El recurrente 
no fue solo notificado oportunamente a esta capacitación sino también con las 
notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que 
cumpla con el plazo. Tenía 135 días para presentar y no lo ha hecho. Por otro lado 
se argumenta que la sanción impuesta fue aplicada que no estaba vigente. En este 
caso el CNE desde que convocó a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente 
durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable. Además se aplicó la norma 
más benigna ya que el Código de la Democracia prevé cuatro años. Se deja 
constancia que el recurso fue presentado extemporáneamente, ya que el 17 de 
febrero del 2010 se le notificó y el recurso como consta ingresó el 23 de febrero del 
2010, por lo que se ha caducado la acción. Con estas excepciones, el CNE ratifica 
en todas sus partes la resolución en la que se sancionó al recurrente con la pérdida 
de 2 años. Se reproduzca el expediente a nuestro favor, alegando la caducidad y la 
prescripción, ya que fue presentado fuera del plazo. La señora Presidenta concede 
la palabra a la Dra. Gilda Benítez quien dice: que se tome en cuenta lo que 
establece el Art. 35 de la ley de Gasto vigente a esa época. La sanción se aplica con 
la ley de gasto electoral. El recurso está presentado dentro del plazo legaL­
Interviene el Dr. Carlos Eduardo Pérez, quien dice: el recurrente no ha 
comparecido, quiero recalcar que se aplicó la sanción más benigna de acuerdo con 
la Constitución, ya que el Código de la Democracia dice con cuatro años.- La ley de 
gasto estuvo vigente en el momento de las elecciones.- La tipificación existe en la 
ley anterior y en la actual. Interviene la Dra. Gilda Benítez quien manifiesta: no 
tengo prueba que agregar, simplemente solicito que la sentencia sea lo más 
favorable al reo. Finalmente el Dr. Alex Guerra.- Entrega el resumen escrito de la 
exposición y la legitimación de las intervenciones para que se agregue al 
expediente.- Siendo las once horas con treinta y cinco minutos se da por concluida 
la presente diligencia y se manda a incorporar a los autos todos los documentos 
que han sido recibidos. Para constancia de todo lo actuado firman en unidad de 
acto, la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, 
Vicepresidenta del TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente del TCE; Dr. 
Arturo Donoso Castellón, Juez del TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, Juez del TCE; Dra. 
Gilda Benítez de la Paz, Defensora Pública, Abogados Alex Guerra Troya y Dr. 
Carlos Pérez del Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con el Dr. Richard Ortiz 
Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral que certifica . 

. ~ 
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Dra. TaniaAti'as- Manzano 
PRESIDENTA TCE 

. . ~~ 

~·~~UM ,¿¿~~ 
Dra. Ximena Endara Osejo 

VICEPRESIDENTA TCE 
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Dr. Arturo Don-oso Castellón 
JUEZ TCE 
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SEÑORES CONSEJEROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL.-

WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA: dentro del trámite 
de apelación signado con el No. 006-2010, que se tramita en este Consejo; 
ante ustedes comparezco para manifestar lo siguiente: 

Que las futuras notificaciones las recibiremos en el casillero judicial No. 
1522, situado en el edificio de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, 
como las continuaremos recibiendo en los correos electrónicos 
abgcarlosbenitezc@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, señalados en mi 
escrito de comparecencia. 

Es justicia, etc. 

1 ¡ /' y... / { i /;¿' 1 / ' 
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WASHINGTONS~EZPANCHANA CARLOS E. BENITEZ C. 

ABOGADO 
Mat. 6092-C.A.G. 

RECIBIDO EL DÍA DE HOY JUEVES PRIMERO DE ABRIL DEL DOS MIL DIEZ, A LAS NUEVE HORAS, 

CUARENTA Y CINCO MINUTOS. CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
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SEÑORES CONSEJEROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL.-

WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA: dentro del trámite 
de apelación signado con el No. 006-201 O, que se tramita en este Consejo; 
ante ustedes comparezco para manifestar lo siguiente: 

Que en mérito a lo que establece el artículo 246 del Código de la 
Democracia solicito se me asigne una casilla contencioso electoral, a fin de 
recibir en ella las futuras notificaciones que me correspondan, como las 
continuaremos recibiendo en los correos electrónicos 
abgcarlosbenitezc@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, señalados en mi 
escrito de comparecencia. 

• Es justicia, etc. 

RECIBIDO EL DÍA DE HOY LUNES CINCO DE ABRIL DEL DOS MIL DIEZ, A LAS QUINCE HORAS, 

DIECISIETE MINUTOS. CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 



e SEÑORES CONSEJEROS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL.-

WASHINGTON WEBSTER SUAREZ PANCHANA: dentro del trámite 
de apelación signado con el No. 006-201 O, que se tramita en este Consejo; 
ante ustedes comparezco para manifestar y solicitar lo siguiente: 

Tal como se puede apreciar del acta de la audiencia oral de prueba y 
juzgamiento, llevada a cabo dentro de la presente causa, no se ha dado 
cumplimiento con las normas generales de procedimiento judicial, en el 
sentido de que no se esperó los 1 O minutos perentorios que este 
procedimiento otorga para que las partes acudan a la diligencia y de esta 
manera poderse instalar el acto, cosa que no ocurrió, ya que la misma se 
instaló a las 11h00, sin esperarse un solo minuto, de este modo se vulnera 
mi derecho a la defensa, como a la garantía del debido proceso, por lo que 
solicito se sirvan declarar la nulidad de este acto procesal y por ende 
señalar nuevo día y hora, a fin que se lleve a efecto dicha diligencia en la 
que estaré presente con mi defensor de confianza. 

Adjunto para lo cual se servirá encontrar copia del acta de la audiencia oral 
de prueba y juzgamiento, referido en el párrafo anterior. 

Es justicia, etc. 

WASHINGTON SUAREZ PANCHANA OS E. BENITEZ C. 
ABOGADO 

Mat. 6092-C.A.G. 



Presentado el día de hoy martes seis de abril del año dos mil diez, a las dieciséis horas con siete 
minutos, con anexo en dos fojas. Certifico.-

Secretario General. 
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ACTA DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO 

CAUSA 006-2010 

En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, hoy miércoles treinta y uno de marzo 
de dos mil diez, a las once horas, se constituye el Tribunal Contencioso Electoral, 
conformado por la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta, Dra. Ximena Endara 
Osejo, Vicepresidenta, Ab. Douglas Quintero Tenorio, Dr. Arturo Donoso Castellón y 
Dr. Jorge Moreno Yanes, Jueza y Jueces, respectivamente, e infrascrito Secretario 
General que certifica, Dr. Richard Ortiz Ortiz en el interior del Auditorio del Tribunal 
Contencioso Electoral, ubicado en la calle José de Abascal N37-49 entre Portete y 
María Angélica Carrillo de la ciudad de Quito, con el fin de practicarse la Audiencia 
Oral de Prueba y Juzgamiento dentro del recurso de apelación interpuesto por el 
señor Washington Webster Suárez Panchana, en su calidad de Tesorero Único de 
Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15 de la provincia de Santa 
Elena, señalada para este día y hora conforme fuera ordenada en providencia de 19 
de marzo del 2010, las 09H30. Esta causa ha sido identificada con la número 006-
2010.- Al efecto, no comparece el recurrente pese a estar legalmente citado, como 
tampoco su abogado defensor, por lo que la presente Audiencia se la lleva a cabo 
en rebeldía, conforme lo dispone el Art. 251 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, y 
actúa la Dra. Gilda Benítez de la Paz, designada Defensora Pública, con matrícula 
profesional No. 2788 del Colegio de Abogados de Pichincha. En calidad de Abogados 
Defensores del Consejo Nacional Electoral comparecen el Ab. Alex Leonardo Guerra 
Troya, con matrícula profesional No. 8991 del Colegio de Abogados de Pichincha y 
Dr. Carlos Pérez Herrera.- Constatada la presencia de los intervinientes la señora 
Presidenta, Dra. Tania Arias Manzano, declara instalada la presente audiencia y a 
continuación solicita que por Secretaría se dé lectura a la providencia en la cual se 
ordena la práctica de la presente Audiencia, así como las normas constitucionales y 
legales que confieren jurisdicción y competencia al Tribunal Contencioso Electoral 
para conocer y resolver el presente recurso ordinario de apelación.- Acto seguido, 
la señora Presidenta concede la palabra a la Dra. Gilda Benítez de la Paz, defensora 
pública, quien a nombre y representación de su defendido, manifiesta: a nombre de 
mi defendido debo decir que me ratifico en todo el escrito presentado por el 
recurrente con relación al recurso de apelación planteado en contra de la resolución 
del pleno del CNE de fecha 4 de febrero del 2010 en la que se le sanciona con la 
pérdida de los derechos políticos por el plazo de dos años. Fundamento de acuerdo 
a lo siguiente: 1.- El CNE ha violado los derechos del debido proceso por cuanto no 
fue notificado para poder presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena. 
Hay otras resoluciones que no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron 
el trámite y le sancionaron con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se 
encuentra derogada por el Código de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de 
Gasto Electoral, no se ha iniciado ningún proceso, los miembros del CNE no 
debieron dar inicio a ningún trámite administrativo ni imponer sanción. 4.- Se viola 
el Art. 76 numeral 3 de la Constitución de la República y el Art. 132. El Art. 3 del C. 
Civil y el Art. 7 ibídem.- Por lo tanto habiendo anormalidad, solicito que se revoque 
la sanción y se acepte el recurso de apelación.- A continuación se concede la 
palabra al Ab. Alex Guerra Troya, en representación del Consejo Nacional Electoral, 
quien manifiesta: Señores jueces, la constitución en el Art. 226 establece que las e entidades públicas tienen atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de -r 
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la Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Código de la Democracia, establece que 
vigilarán los plazos para las cuentas de campaña. El recurrente representó a casi 
todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenía la responsabilidad de 
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el 
momento. En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas por la 
Delegación de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros, boletines 
invitándoles a capacitación para que conozcan cómo deben presentar. El recurrente 
no fue solo notificado oportunamente a esta capacitación sino también con las 
notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que 
cumpla con el plazo. Tenía 135 días para presentar y no lo ha hecho. Por otro lado 
se argumenta que la sanción impuesta fue aplicada que no estaba vigente. En este 
caso el CNE desde que convocó a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente 
durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable. Además se aplicó la norma 
más benigna ya que el Código de la Democracia prevé cuatro años. Se deja 
constancia que el recurso fue presentado extemporáneamente, ya que el 17 de 
febrero del 2010 se le notificó y el recurso como consta ingresó el 23 de febrero del 
2010, por lo que se ha caducado la acción. Con estas excepciones, el CNE ratifica 
en todas sus partes la resolución en la que se sancionó al recurrente con la pérdida 
de 2 años. Se reproduzca el expediente a nuestro favor, alegando la caducidad y la 
prescripción, ya que fue presentado fuera del plazo. La señora Presidenta concede 
la palabra a la Dra. Gilda Benítez quien dice: que se tome en cuenta lo que 
establece el Art. 35 de la ley de Gasto vigente a esa época. La sanción se aplica con 
la ley de gasto electoral. El recurso está presentado dentro del plazo legaL­
Interviene el Dr. Carlos Eduardo Pérez, quien dice: el recurrente no ha 
comparecido, quiero recalcar que se aplicó la sanción más benigna de acuerdo con 
la Constitución, ya que el Código de la Democracia dice con cuatro años.- La ley de 
gasto estuvo vigente en el momento de las elecciones.- La tipificación existe en la 
ley anterior y en la actual. Interviene la Dra. Gilda Benítez quien manifiesta: no 
tengo prueba que agregar, simplemente solicito que la sentencia sea lo más 
favorable al reo. Finalmente el Dr. Alex Guerra.- Entrega el resumen escrito de la 
exposición y la legitimación de las intervenciones para que se agregue al 
expediente.- Siendo las once horas con treinta y cinco minutos se da por concluida 
la presente diligencia y se manda a incorporar a los autos todos los documentos 
que han sido recibidos. Para constancia de todo lo actuado firman en unidad de 
acto, la Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, 
Vicepresidenta del TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente del TCE; Dr. 
Arturo Donoso Castellón, Juez del TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, Juez del TCE; Dra. 
Gilda Benítez de la Paz, Defensora Pública, Abogados Alex Guerra Troya y Dr. 
Carlos Pérez del Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con el Dr. Richard Ortiz 
Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral que certifica. 
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Dra. Tan~i'as- Manzano 
PRESIDENTA TCE 
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Dra. Ximena Endara Osejo 

VICEPRESIDENTA TCE 
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REPÚBLICA DEl ECUADOR 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

SENTENCIA 
CAUSA N° 006-2010 

VOTO SALVADO DE LA DOCTORAS TANIA ARIAS MANZANO, PRESIDENTA Y 
DOCTORA XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL 
CONTENCIOSO ELECTORAL 

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las 
10H05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando 
009-J.AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra. 
Alexandra Cantos Mofina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, así como copia 
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil 
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal, por 
el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al Abogado 
Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo de la Dra. 
Alexandra Cantos Molina.- ii) Incorpórese al proceso, los escritos presentados por 
el señor Washington Suárez Panchana, suscritos conjuntamente con su abogado 
defensor Dr. Carlos E. Benítez C., recibidos en Secretaría General de este Tribunal 
el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con cuarenta y cinco 
minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas con siete minutos 
respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se tomarán en 
consideración dentro de la presente sentencia. iii) Añádase a los autos el disco 
compacto que contiene la grabación en audio de la Audiencia Oral de Prueba y 
Juzgamiento realizada dentro de esta causa. 

I. ANTECEDENTES 

Ingresa a Secretaría General del Tribunal Contencioso Electoral el día veinte y dos 
de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres fojas 
el recurso ordinario de apelación interpuesto por el señor WASHINGTON WEBSTER 
SUÁREZ PANCHANA, en calidad de Tesorero Único de Campaña del Movimiento 
Popular Democrático, Lista 15, de las dignidades de Asambleístas Provinciales, 
Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales de 
la Provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso electoral 2009, en 
contra de la Resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, emitida por 
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resuelve sancionarle 
con la pérdida de los derechos políticos o de participación por el tiempo de dos 

• 
años, por haber incurrido en la infracción prevista en el artículo 33 de la Ley 
Orgánica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta causa ha 
sido identificada con la número 006-2010. Con providencia de fecha tres de marzo 
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de dos mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del Tribunal 
Contencioso Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Omar Simon Campaña, 
Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos días, 
remita el expediente íntegro que hace relación a las cuentas de campaña -2009- y 
juzgamiento del ciudadano Washington Webster Suárez Panchana. Con oficio No. 
1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido en Secretaría General de este 
Tribunal el día lunes ocho de los mismos mes y año, dicho organismo remite el 
expediente solicitado, en ciento cincuenta y seis fojas. 

Del total de ciento ochenta y tres fojas útiles que conforman el expediente, 
remitidos en copias certificadas, se consideran los siguientes documentos que se 

- detallan a continuación: 

a) El formulario de, registro del señor Washington Webster Suárez Panchana 
] f\ Í como Tesorero Unico de Campaña por el Movimiento Popular Democrático, 
~ -- Lista 15, para las dignidades de Asambleístas Provinciales; Alcaldes; 
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Concejales Urbanos; Concejales Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la 
provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso electoral del año 
2009 "ante el Director de la Delegación Provincial de Santa Elena del Consejo 
Nacional Electoral", de fecha tres de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En el 
numeral 4 de este registro y, a fojas sesenta y uno (61), consta la aceptación 
de la designación de Tesorero Único de Campaña, en la cual el señor 
Washington Webster Suárez Panchana, portador de la cédula de ciudadanía 
No. 091445447-5 en forma libre y voluntaria manifiesta que conoce " ... el 
contenido del Art. 17 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y la 
Propaganda Electoral, y acepto la designación ... ". En el numeral S, que hace 
alusión a las "NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE 
LOS ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE", se aprecia que el señor 
Washington Webster Suárez Panchana, notificó a la referida Delegación, con 
la apertura del Registro Único de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001 
y de los libros contables, con fecha 11 de marzo de 2009. 

b} Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de 
Asambleístas Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y 
105 a 107); Concejales Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110); 
Concejales Rurales (fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas 
Parroquiales Rurales (fs. 75 a 97 y 114 a 131). 

e} Notificación No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la 
Economista Katty Muñoz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Júpiter 
C., Especialista Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-
Sistema, integrantes de la Comisión de Fiscalización del Financiamiento 
Político-DPSE, dirigido a los Tesoreros Únicos de Campaña de las Alianzas, 
Partidos o Movimientos Políticos, mediante la cual se les informa sobre la 
preparación de " ... una capacitación con personal del Servicio de Rentas 
Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Básico Tributario para la Campaña 
de Elecciones Generales Año 2009-... ", para el día 22 de abril de 2009, en 
vista de la proximidad de la fecha de presentación de cuentas de campaña.­
Se adjunta un listado de los Tesoreros Únicos de Campaña, a los cuales se 
les notificó y en la que consta la firma del señor Washington Webster Suárez 
Panchana del Movimiento Popular Democrático, Lista 15 (fs. 42 y 43). 

d} Notificación No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los 
integrantes de la Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político-DPSE, 
señalados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Únicos de 
Campaña de las Alianzas, Partidos o Movimientos Políticos, sobre los puntos 
que deben tomarse en cuenta para la presentación de los expedientes y 
registros contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros 
Únicos de Campaña que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma 
del señor Washington Suárez Panchana del Movimiento Popular Democrático, 
Lista 15 (fs. 44 a 48). 

~ 
e} El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009, 

suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los 
Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace 

~ 
conocer " ... los plazos para la presentación de cuentas de la campaña electoral 

Jrde las Elecciones Generales 2009 ... "; así como el Instructivo para la 
Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del 
Proceso Ele5=toral 2009 y solicita se comunique, de este particular, a los 

JY Tesoreros Unicos de Campaña de los sujetos políticos inscritos en ese 
'JI¡ proceso electoral. De esta documentación se desprende que el plazo máximo 
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para presentar las cuentas de campaña al organismo competente era el 12 
de octubre de 2009. (fs. 11 a 14). 

f) El Boletín de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la 
Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político, da a conocer la 
resolución del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 
de 3 de junio de 2009, con la cual se aprobó el "INSTRUCTIVO PARA LA 
PRESENTACION, EXAMEN Y RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPAÑA DEL 
PROCESO ELECTORAL 2009" y en el que solicitan a los Tesoreros Únicos de 
Campaña ",,,acercarse de manera urgente al Departamento de Fiscalización 
del Consejo Nacional Electoral Delegación Provincial de Santa Elena, para 
tratar temas relacionados con los Expedientes de Cuentas a ser presentados 
en el mes de Agosto". Se adjunta la lista de recepción del boletín antes 
mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y 50). 

g) El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, suscrito 
por los miembros de la Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político­
Santa Elena, integrada por la Econ. Katty Muñoz Soriano, Técnico Electoral 
2-Financiero; Econ. Gricelda Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa Elena y 
Fernanda Castro Narváez, Asistente CFFP-Santa Elena, dirigido al señor 
Francisco Alvino Tomalá Yagual, Tesorero Único de Campaña-Lista 64, con la 
cual se hace la invitación a la capacitación para la presentación de cuentas 
de campaña del Proceso Electoral 2009, señalándose el día, lugar y hora 
para tal acto, cuya notificación consta del documento que lleva como título 
"HOJA DE RECEPCIÓN INVITACIONES CAPACITACION TUC (23 DE JULIO DE 
2009)", en la que consta en el casillero 61 el nombre del señor Washington 
Suárez Panchana, Lista 15 y firma dicha recepción, el señor Segundo 
Sánchez. (fs. 51 a 53). 

h) El Boletín de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el Consejo 
Nacional Electoral, Delegación de Santa Elena, invita a los Tesoreros Únicos 
de Campaña y al Contador de cada Movimiento o Partido Político a la 
capacitación sobre la "PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPAÑA DEL 
PROCESO ELECTORAL 2009" para el día 23 de julio del 2009 a las 13H30 en 
la Universidad Estatal Península de Santa Elena, cuya difusión se la realiza 
en las diferentes estaciones de radio de esa provincia y la notificación se la 
efectúa a los Tesoreros Únicos de Campaña, como consta en listado adjunto, 
en donde en el casillero 13 correspondiente al señor Washington Webster 
Suárez Panchana se distingue la firma de recepción. (fs. 54 a 56). 

i) Dos publicaciones aparecidas en el Diario La Península y La Primera, de 
fecha octubre de 2009 en las que el señor Giovanni Bonfanti Habze, Director 
de la Delegación Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, 
comunica a los Tesoreros Únicos de Campana de los diferentes Partidos, 
Movimientos y/o Alianzas Políticas que, de acuerdo con el artículo 25 del 
Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de 
Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, ",,el Equipo de Fiscalización 
del Financiamiento Político de la Delegación de Santa Elena, estará 
receptando los expedientes a fin de efectuar una revisión previa de 
los documentos a ser entregados hasta el día lunes 12 de octubre del 
2009, plazo establecido por el Máximo Organismo Electoral" (fs. 57 y 
58). 

El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009, 
suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político, dirigido al Soc. Ornar Simón Campaña, Presidente 
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del Consejo Nacional Electoral, quien señala que, de acuerdo con " ... lo 
determinado en el Art. 29 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y 
de la Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al artículo 11 
del Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de 
Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las 
cuentas de campaña por parte de los Tesoreros Únicos de Campaña que 
representaron a los sujetos políticos que participaron en las elecciones 
generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009, venció el 12 de 
octubre de 2009 ... ", por lo cual solicita " ... se notifique a los Tesoreros Únicos 
de Campaña que no presentaron dichas cuentas, mediante una publicación 
en los diarios de mayor circulación a nivel nacional" (fs. 18). 

k) La Notificación No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), 
suscrita por el Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del 
Consejo Nacional Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de 
dicho organismo, la resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 
2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en 
consideración el memorando No. 372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 
2009 (citado en el literal j), resuelve: "Conceder a los Tesoreros Únicos de 
Campaña, que representaron a los sujetos políticos que participaron en las 
elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las 
cuentas de campaña respectivas, el plazo máximo de quince días, a partir de 
la presente publicación, para que presenten las referidas cuentas ante el 
Consejo Nacional Electoral o en la Delegación Provincial Electoral que 
corresponda. Se recuerda, además, a los Tesoreros Únicos de Campaña, que 
de no darse cumplimiento a lo señalado anteriormente, se remitirá el 
informe pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda 
conforme a ley." Esta resolución tuvo un alcance con la notificación No. 
0003551 en el que se da paso a la misma publicación también en los diarios 
El Comercio y el Universo a través de la resolución No. PLE-CNE-12-20-10-
2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23). 

1) El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito 
por el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso 
Electoral, dirigido al Licenciado Ornar Simon Campaña, Presidente del 
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se devuelven " ... los expedientes 
de los Tesoreros Únicos de Campaña que fueron recibidos en esta Secretaría 
el 15 de octubre de 2009 ... " y se transcribe la resolución del Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada el 20 de 
octubre de 2009, en la cual se dispone que " ... se devuelva al Consejo 
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relación a la 
omisión de los responsables del manejo económico de las organizaciones 
políticas o alianzas, de presentar las cuentas de campaña en el proceso 
electoral 2009; a fin de que dicho órgano electoral, resuelva en sede 
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, 
de cuya resolución se puede interponer el recurso de apelación ante el Pleno 
del Tribunal Contencioso Electoral" (fs. 15 a 17). 

m) El Boletín de Prensa de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comisión 
de Fiscalización del Financiamiento Político Delegación Provincial de Santa 
Elena, da a conocer la resolución del Pleno del Consejo Nacional Electoral 
No. PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede 

, a los Tesoreros Únicos de Campaña que participaron en las elecciones 

~efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las cuentas de 
campaña, " ... el plazo máximo de 1;; días, a partir del presente Boletín. Se 
recuerda además a los Tesoreros Unicos de Campañas, (sic) que de no 
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darse cumplimiento ( ... ), se remitirá el informe pertinente al Tribunal 
Contencioso Electoral para que proceda conforme a la ley ... ", y finalmente 
se les solicita " ... revisar sus casilleros electorales ya que es el único 
medio de información de notificaciones." (fs. 59). 

n) La publicación de resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 
2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha 
22 de octubre de 2009. (fs. 25, 26 y 27). 

o) El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009, 
suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político, dirigido a los Directores de las Delegaciones 
Provinciales, por medio del cual señala que " ... de acuerdo a lo determinado 
en el artículo 29 de la Ley de Control de Gasto electoral (sic) y de la 
Propaganda Electoral vigente a la época del sufragio, y al artículo 11 del 
Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de 
Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las 
cuentas de campaña para los sujetos políticos que participaron en las 
elecciones generales realizadas el 14 de junio de 2009, venció el 12 de 
octubre de 2009 ... "; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-
2009 y PLE-CNE-12-20-10-2009, y artículo 32 de la Ley Orgánica de Control 
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros 
Únicos de Campaña que no presentaron dichas cuentas, mediante 
publicación en los diarios: El Comercio, El Universo y La Hora, misma que se 
realizó el día 22 de octubre de 2009. Este documento también señala que el 
plazo concedido por el Pleno del CNE, para la presentación de dichas 
cuentas, " ... termina el 6 de noviembre de 2009" (fs. 24 ). 

p) El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 2009, 
suscrito por el Equipo de Trabajo de Fiscalización del Financiamiento Político 
de Santa Elena, dirigido al señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la 
Delegación Provincial de Santa Elena, quienes le hacen llegar el informe de 
los expedientes no presentados al 6 de noviembre de 2009. En la parte 
pertinente de dicho informe manifiestan que han recibido los expedientes de 
cuenta de campaña de algunos movimientos, partidos políticos y alianzas, 
" ... sin embargo tres expedientes no han sido remitidos por la Dirección 
Provincial al Equipo de Fiscalización del Financiamiento Político, los mismos 
que son: Movimiento Popular Democrática (sic) - Lista 15 ... " Además, 
detallan cronológicamente la labor realizada y los "intentos de acercamiento 
con los Tesoreros Únicos de Campaña de dichos partidos ... " en donde se 
puede apreciar, el número de la Lista, los nombres de los candidatos 
principales y suplentes a las dignidades de Asambleístas Provinciales, 
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de los 
distintos cantones, número de cédula de identidad, así como un cuadro en la 
que describen cronológicamente las actividades realizadas, ya sea través del 
envío de oficios, así como por medio de boletines de prensa, recorridos y 
notificaciones a los Tesoreros Únicos de Campaña para la presentación de 
cuentas de campaña (fs. 32 al 41). 

El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre de 2009, 
suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoría Jurídica y Dr. 
Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del Financiamiento Político 
acogido en resolución PLE-4-26-11-2009, en la que se analiza y se informa 
sobre la resolución PLE-TCE-406-20-10-2009 del Tribunal Contencioso 
Electoral, al respecto de la cual se señala que " ... el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, 
tiene competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables 
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económicos o Tesoreros Únicos de Campaña de los distintos sujetos 
políticos, representantes de los órganos directivos de las diversas 
organizaciones políticas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de 
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este 
Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidación económica de las 
cuentas de campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 
14 de junio de 2009, la sanción a imponerse debería ser la prescrita en el 
artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, la cual para el caso de los Responsables Económicos o 
Tesoreros Únicos de Campaña, es la pérdida de los derechos políticos por 
dos años ... " (fs. 135 a 140). 

r) La mencionada resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de 
noviembre de 2009, (fs. 123), se relaciona con otra adoptada por el Pleno 
del Consejo Nacional Electoral, en especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de 
diciembre de 2009, en la que se solicita se preparen los expedientes 
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Únicos de Campaña que 
participaron en el Proceso Electoral 2009, " ... al que se adjuntará en cada 
caso un detalle del procedimiento que ha seguido, [ .... ] estableciéndose 
principalmente si a los tesoreros únicos de campaña que participaron en el 
Proceso Electoral 2009, se les notificó oportunamente con las resoluciones 
pertinentes de conformidad con lo establecido en la Ley y, 
fundamentalmente, si se cumplió con el derecho al debido proceso". El texto 
de esta resolución se encuentra en la notificación No. 0003861. (fs. 122) 

s) La Notificación No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por 
el Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional 
Electoral, mediante la cual transcribe la resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, 
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 
2009 que acoge el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de 
noviembre de 2009, de los Directores de Asesoría Jurídica y Fiscalización del 
Financiamiento Político, y en consecuencia se determina que el Consejo 
Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar 
a los Tesoreros Únicos de Campaña y dispone al Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político, presente ante el Pleno del Consejo Nacional 
Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros Únicos de 
Campaña o responsables económicos de los sujetos políticos, que dentro del 
plazo previsto en la ley no presentaron la liquidación económica de las 
cuentas de campaña del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto 
de resolución pertinente. (fs. 123 a 126). 

t) El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, suscrito por 
el señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegación Provincial de 
Santa Elena, dirigido al Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización 
y Control del Gasto Electorai-CNE, con la cual le remite la información 
requerida como alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-09, de fecha 18 de 
noviembre de 2009. En esta información consta en el casillero número 1 el 
nombre del señor WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) PANCHANA en 
calidad de Tesorero Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, 
así como el detalle de las dignidades a las que representó como tal. (fs. 28 y 
29). 'Jr ca;- u) El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010, 
suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
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Financiamiento Político, dirigido al Soc. Omar Simon Campaña, Presidente 
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fue notificado el señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero 
Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15, con los 
plazos para la presentación de cuentas de campaña, dando así cumplimiento 
a la resolución PLE-CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149). 

v) El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el Dr. 
Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional 
Electoral, dirigido al señor Washington Webster Suárez Panchana, en el que 
consta la transcripción de la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de 
febrero de 2010, mediante la cual, acogiendo el informe del Director de 
Fiscalización y Financiamiento Político, constante en el memorando No. 054-
DFFP-CNE-2010 del 21 de enero de 2010, se resuelve " ... sancionar a el/la 
señor/a WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA, con cédula de 
ciudadanía No. 091445447-5, registrado en la Delegación de la Provincia 
de Santa Elena del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Única (sic) de Campaña 
o Responsable Económico del Movimiento Popular Democrático, Listas 15, de 
las dignidades de Asambleístas Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de los 
Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de los 
Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los 
Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto 
(sic), Ancón Simón Bolívar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, 
José Luis Tampayo (Muey), y Anconcito, que participaron en las elecciones 
del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de 
participación o políticos por el tiempo de dos (2) años, por haber incurrido 
en la infracción prevista en el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (fs. 141 y 142). Con el mismo 
contenido se remite el oficio No. 000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al 
Representante Legal del Movimiento Popular Democrático, Lista 15 de la 
Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144 ). Conforme consta del fax No. 
042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el señor Giovanni 
Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegación Provincial de Santa Elena, el 
Oficio No. 000504 fue notificado al Tesorero Único de Campaña del 
Movimiento Popular Democrático, Lista 15, en el casillero de dicho 
Movimiento, el día 17 de febrero de 2010 a las 15HOO; actúa como 
secretario Ad-Hoc el abogado César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta). 

w) El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelación del señor 
WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA para ante el Tribunal 
Contencioso Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaría General de este 
Tribunal, el veinte y dos de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con 
treinta minutos en donde señala: i) Que la resolución que apela es la PLE­
CNE-48-4-2-2010, dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de 
febrero de 2010, en la que se le condena con la pérdida de los derechos 
políticos por el lapso de dos años. ii) Que el Consejo Nacional Electoral ha 
violado su derecho al debido proceso, por cuanto nunca fue notificado para 
presentar las cuentas de campaña del Movimiento Popular Democrático, 
listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los miembros del Pleno del 
Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley Orgánica de Control 

} 

de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se encuentra derogada 
en la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del 
Ecuador, Código de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley Orgánica 
de Control de Gasto Electoral no se le inició ningún proceso y por lo tanto los 

_ Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no " ... debieron iniciarme 
·ngún trámite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de 

a resolución que no tiene fuerza de ley" y que han violado las garantías del • q¡ bido proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la 
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Constitución de la República del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le 
corresponde aprobar leyes y normas generales de interés común y no al 
Consejo Nacional Electoral, "siendo válido mi argumento e invalida la sanción 
impuesta y así deberá declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que 
el Consejo Nacional Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la 
Ley Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la 
fuente de estas facultades, pero que ésta se encuentra derogada " ... y solo le 
faculta para aplicarla en los trámites iniciados, como sí lo determina el inciso 
primero del Art. 7 del Código Civil, señalando también lo dispuesto en el Art. 
3 de dicho cuerpo legal. vii) Que nunca se ha negado a presentar las cuentas 
del Partido, " ... pero el Gobierno Nacional a través de terceros pretende 
desaparecerlo, con argumentos y artimañas, haciendo interpretaciones 
antojadizas de la ley ... ", lo cual no lo van a permitir. 

11. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

A.- JURISDICCIÓN, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE: 

e 

...... 

El Tribunal Contencioso Electoral, es el órgano jurisdiccional de la Función Electoral, e 
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el 
objetivo de garantizar los derechos políticos que se expresan a través del sufragio, ,. 
así como los referentes a la organización política de la ciudadanía, de conformidad 
con lo previsto en los artículos 217 y 221 de la Constitución de la República del 
Ecuador, en concordancia con los artículos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 
Democracia. El artículo 269 del Código de la Democracia, enumera los casos en los 
cuales se podrá plantear el recurso ordinario de apelación, y su numeral 12 señala: 
"Cualquier otro acto o resolución que emane del Consejo Nacional Electoral o de las 
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos políticos o a 
quienes tienen legitimación activa para proponer los recursos contencioso 
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley". Por lo 
expuesto y de conformidad con los artículos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso 
segundo; 268 numeral 1 e inciso final, 269 numeral 12, de la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para 
conocer, tramitar y resolver la presente causa. 

B.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO: e 
El recurrente en su escrito presentado el seis de abril de dos mil diez a las dieciséis 
horas con siete minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de 
Prueba y Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado 
el tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo 
tanto se señale nuevo día y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este 
Tribunal vista la petición, considera: a) Mediante providencia de 19 de marzo de 
2010, las 09H30, este Tribunal señaló para el día miércoles 31 de marzo de 
2010 a las 11HOO, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a llevarse a cabo 
en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el día sábado 
veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres minutos, a través 
de los correos electrónicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y 
mpdsantaelena@yahoo.es, señalados expresamente por el peticionario, así como el 
día lunes veinte y dos de los mismos mes y año en el casillero electoral No. 15 del 
Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las razones sentadas por el 
Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General Encargado, Ab. 
Fabián Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho (168) y 
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ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el 
recurrente conoció a cabalidad el día, fecha, lugar y hora en la que se realizaría 
dicha diligencia.- b) El artículo 251 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, 
señala "Si la persona citada no compareciere en el día y hora señalados y no 
justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevará a cabo 
en rebeldía, con el mismo procedimiento establecido", en tal virtud, dada la 
inasistencia no justificada del apelante ni de su abogado defensor, se prosiguió con 
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. e) Consta del acta de la Audiencia que 
la misma se instaló a las once horas y concluyó a las once horas con treinta y cinco 
minutos, es decir que el peticionario tuvo más de diez minutos para comparecer a 
la mencionada Audiencia y no lo hizo. Por lo tanto, su inasistencia no puede ser 
atribuida como negligencia de este Tribunal, ya que ha cumplido con las normas del 
artículo 76 de la Constitución de la República del Ecuador y aquellas determinadas 
en el artículo 249 y siguientes del Código de la Democracia, al garantizar los 
derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora Pública, cuya calidad 
recayó en la Dra. Gilda Benítez de la Paz, quien actuó en representación del 
recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado defensor.- d) Por las 
consideraciones expuestas y dado que en la sustanciación del presente recurso 
ordinario de apelación no se observa omisión o violación de solemnidad alguna, por 
cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones constitucionales y 
legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la jurisdicción contencioso 
electoral y no adolece de nulidad alguna, se declara su validez, desestimándose la 
petición planteada por el compareciente por ser impertinente. Se llama la atención 
al recurrente y a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a retardar 
el procedimiento y expresar en forma imprudente situaciones que no se apegan a la 
verdad de los hechos. 

C. ANÁLISIS Y FUNDAMENTACION JURÍDICA 

C.l. Competencia del Consejo Nacional Electoral: 

c.l.l.- La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver 
sobre las cuentas de campaña que deben presentar las organizaciones políticas y 
los candidatos, se encuentra prevista en la Constitución de la República del 
Ecuador; en el Régimen de Transición de la Constitución; en la Ley Orgánica de 
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; en las Normas Generales 
para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
República, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; en el Instructivo para la 
Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso 
Electoral 2009 e Instructivo para la Presentación de las Liquidaciones de Cuentas de 
Campaña por parte de los Tesoreros Únicos de Campaña de las Juntas Parroquiales 
Rurales que, en su oportunidad, emitió dicho organismo electoral para el proceso 
electoral del año 2009. La infracción por la omisión en la presentación de cuentas 
de campaña y la sanción respectiva, se hallan previstas en los cuerpos legales 
citados. Es decir que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada para las 
elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituyó la base para 
que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los Tesoreros Únicos 
de Campaña que no cumplieron con esta obligación dentro de los plazos previstos 
en la ley. 

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, le 
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y 
gasto electoral, conocer y resolver en vía administrativa sobre las cuentas que 
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presenten las organizaciones políticas y los responsables económicos, así como la e 
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exámenes de cuentas en lo relativo al 
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campañas electorales 
y las sanciones por la no rendición de cuentas de los fondos de campaña electoral. 

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes 
consideraciones: 

i.- El artículo 219 numerales 3 y 10 de la Constitución de la República del Ecuador y 
el artículo 15 del Régimen de Transición de la Constitución, establecen como una de 
las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el 
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las 
organizaciones políticas y los candidatos, en virtud de que el artículo 2 del Régimen 
de Transición de la Constitución de la República del Ecuador, dispuso que el 
Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de elección de las 
diferentes dignidades y que para este proceso se aplicará lo dispuesto en el artículo 
10 de la Ley Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, 
estableciendo los valores para el cálculo correspondiente, conforme lo prevé el 
artículo 12 del Régimen de Transición de la Constitución. 

ii.- En base a la facultad de reglamentación de la normativa legal sobre los asuntos 
de competencia que goza el Consejo Nacional Electoral, establecida en el artículo 
219 numeral 6 de la Constitución de la República del Ecuador e inciso final del 
artículo 15 del Régimen de Transición de la Constitución, dicho organismo procedió 
a expedir la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en 
el Régimen de Transición de la Constitución de la República, en cuyo Capítulo 
Vigésimo, Sección Segunda que trata sobre los "Tesoreros Únicos de Campaña", se 
encuentran disposiciones referidas a quienes deben designar a los Tesoreros de 
Campaña; los requisitos que deben cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades 
pueden representar; qué gastos deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una 
cuenta bancaria, así como obtener el Registro Único de Contribuyentes; los montos 
de aportación, ingresos y egresos; los plazos para la presentación de la liquidación 
de cuentas de campaña y por último el señalamiento que en caso de 
incumplimiento se impondrá la sanción que corresponda a través del organismo 
electoral competente. 

Así mismo, procedió a expedir el Instructivo para la Presentación, Examen, y 
Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009", publicado 
en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se determinan, entre 
otras disposiciones, que el Tesorero Único de Campaña, es el responsable del 
manejo económico de la campaña electoral; los plazos para la presentación de las 
cuentas de campaña para los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de 
junio del 2009 y la documentación que deben contener los expedientes. 
Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo para la 
presentación de las liquidaciones de cuentas de campaña por parte de los Tesoreros 
Únicos de Campaña de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro 
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la documentación que 
debe ser presentada por los Tesoreros Únicos de Campaña que representaron a las 
dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las elecciones del 14 de junio 
del 2009. 

iii.- Conforme lo dispuesto en el artículo 2 literales b) y e) de la Ley Orgánica de 
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentación de cuentas 
tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y 
destino de los recursos correspondientes a /os gastos electorales", y "Normar la 
presentación de cuentas de los partidos políticos, movimientos, organizaciones y 
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candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo 
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de 
los fondos utilizados para gastos electorales". 

iv.- El artículo 17 de la Ley Orgánica invocada, en concordancia con el artículo 142 
de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el 
Régimen de Transición de la Constitución de la República, expedidas por el Consejo 
Nacional Electoral, dispone que cada sujeto político que participe por sí solo o en 
Alianza como candidato en un proceso electoral de elecciones deberá designar un 
Tesorero Único de Campaña, quien será responsable civil y penalmente de la 
contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta aplicación de las normas y 
obligaciones señaladas en dicha ley. 

Según se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acápite 
I de Antecedentes, el señor Washington Wébster Suárez Panchana, se registró 
como Tesorero Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15, 
para las dignidades de Asambleístas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, 
Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el 
26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 60), en el cual consta la aceptación de dicha 
designación (fs. 61). En el mismo documento de registro, el Director de la 
Delegación Provincial de Santa Elena, con fecha 30 de marzo de 2009, certifica que 
el señor Washington Webster Suárez Panchana, ha notificado el cumplimiento de 
los siguientes requisitos: Registro Único de Contribuyentes (RUC) número 
2490000472001 y la apertura de los libros contables con fecha 11 de marzo de 
2009. 

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 14 de la 
Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que 
determina que el Tesorero Único de Campaña debe notificar al organismo electoral 
competente la apertura de los registros contables en los cuales deben constar todos 
los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o jurídica para 
el proceso electoral. 

v.- Finalmente, el inciso primero del artículo 30 de la ley anteriormente invocada, 
dispone que "La presentación de cuentas la realizará el responsable del manejo 
económico de la campaña electoral de las organizaciones políticas, alianzas y 
candidatos ante el organismo electoral competente." Si solo ha participado en 
elecciones de carácter secciona!, el responsable del manejo económico deberá 
presentar las cuentas ante el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones 
Provinciales Electorales), quienes procederán a su examen y juzgamiento y 
vigilarán que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con los documentos 
de respaldo. 

c.1.2.- Plazos para la presentación de cuentas de campaña: 

Conforme lo previsto en los artículos 29 y 32 de la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en concordancia con los artículos 161 

f 
y 162 de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en 
el Régimen de Transición de la Constitución de la República, expedidas por el 
Consejo Nacional Electoral y artículos 5, 6 y 11 del Instructivo para la presentación, 
xamen, y resolución de cuentas de campaña electoral del proceso electoral 2009, 
os tesoreros únicos de campaña tenían el plazo de noventa días, después de 

cumplido el acto del sufragio, para liquidar los valores correspondientes a ingresos 
y egresos de la campaña electoral, liquidación que debía ser conocida y aprobada 
por el candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por la 
organización política o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo cual debía 
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presentarse ante el organismo electoral competente para el dictamen A 
correspondiente, en un plazo de treinta días adicionales. • 

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, (literal d) de 
Antecedentes) a través del Director de Fiscalización del Financiamiento Político, 
comunicó a las Delegaciones Provinciales Electorales, los plazos para la 
presentación de cuentas de la campaña electoral de las Elecciones Generales 2009, 
con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros Únicos de Campaña que 
inscribieron las candidaturas para participar en dicho proceso. Estos plazos constan 
detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de abril de 2009 hasta el 25 
de julio de 2009: liquidación y presentación de las cuentas de campaña para su 
aprobación al sujeto político para las dignidades: Binomios Presidenciales, 
Asambleístas Nacionales, Asambleístas Provinciales, Asambleístas del Exterior, 
Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electos el 26 de abril, y, desde el 26 
de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del 2009: presentación de las cuentas 
ante el organismo electoral competente; b) Desde el 15 de junio de 2009 hasta 
ef 12 de septiembre de 2009: liquidación y presentación de las cuentas de 
campaña para su aprobación al sujeto político que además de las dignidades 
indicadas en el literal que antecede representó también a los Parlamentarios 
Andinos yjo Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales; y, desde el 13 de 
septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de 2009: presentación ante el 
organismo electoral competente. Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral 
concedió a los Tesoreros Únicos de Campaña el plazo de quince días adicionales 
para la presentación de las cuentas de campaña, con lo cual dicho plazo vencía el 6 
de noviembre de 2009. 

El Tribunal Contencioso Electoral mediante resolución PLE-TCE-406-20-10-2009 de 
20 de octubre de 2009, se pronunció en el sentido de que sea el Consejo Nacional 
Electoral, el que en vía administrativa resuelva e imponga, de ser necesario, las 
sanciones correspondientes a los responsables del manejo económico y a los 
representantes de los órganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no 
hubieren presentado las cuentas de campaña, de cuya resolución se puede 
interponer el recurso de apelación ante el Pleno del Tribunal, mencionado en el 
literal 1) del acápite I de Antecedentes. 

El recurrente, señor Washington Webster Suárez Panchana, en calidad de Tesorero 
Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático Lista 15, según lo anotado, 

,.... 

e 
• 

debía presentar las cuentas de campaña, como plazo máximo hasta el 6 de A 
noviembre de 2009; no obstante, y como se desprende del informe suscrito por el 9 
Dr. Carlos Pérez Herrera, Director de Asesoría Jurídica y Dr. Fabricio Cóndor Paucar, 
Director de Fiscalización del Financiamiento Político del Consejo Nacional Electoral 
(literal q de Antecedentes), dicho Tesorero no entregó el expediente contable en el 
plazo señalado, por lo que sugieren: 1) Se " ... sancione con la pérdida de los 
derechos políticos por dos años a los Tesoreros y Tesoreras Únicas de Campaña ... " 
de conformidad con el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral 
y de la Propaganda Electoral; 2) Se disponga al Secretario General o Directores de 

' 

las Delegaciones Provinciales Electorales, notifiquen con la resolución que se 
adopte, a todos los Tesoreros Únicos de Campaña, a fin de que surtan los efectos 
legales; e) Se notifique así mismo, a los representantes legales de las ~organizaciones pol.íticas, alianzas, candidatos y candidatas que de acu~rdo con el 

f);
~· l Art. 33 de la ley c1tada, se les conmme " ... para que en el plazo de 15 d1as a part1r 

' de la notificación, presenten las cuentas de campaña de las elecciones generales 
2009, so pena de ser sancionados conforme a la ley". Adjuntan el listado de los .!JI 
Tesoreros Únicos de Campaña que no presentaron las cuentas de campaña 2009, 
en cuyo casillero 16, consta el nombre del señor Washington Wébster Suárez 
Panchana. 
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Posteriormente, el 21 de enero del 2010, el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de 
Fiscalización del Financiamiento Político del Consejo Nacional Electoral, emite un 
informe (literal u) de Antecedentes), en el que manifiesta que el señor Washington 
Wébster Suárez Panchana, se registró como Tesorero Único de Campaña del 
Movimiento Popular Democrático para las dignidades de Asambleístas Provinciales 
de Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; 
Concejales Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales 
Rurales de los Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales de 
Manglaralto, Ancón, Simón Bolívar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, 
José Luis Tamayo (Muey) y Anconcito de la provincia de Santa Elena y detalla las 
fechas en las que debía presentar las cuentas de campaña, así como las 
notificaciones realizadas a dicho Tesorero, recomendando finalmente se " ... sancione 
al señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero Único de Campaña, con la 
pérdida de los derechos políticos por dos años, ya que no ha presentado las 
respectivas cuentas de campaña electoral de las dignidades a las que representó, 
en los plazos determinados en los artículos 29, y 32 de la Ley Orgánica de Control 
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y artículos S, 6 y 11 del Instructivo 
para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del 
Proceso Electoral 2009 ... " 

En base a toda la documentación constante en el proceso, el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, procede a emitir la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de 
febrero del 2010, en la que resuelve sancionar al señor Washington Webster Suárez 
Panchana, con la pérdida de sus derechos políticos por el lapso de dos años, 
amparándose en los artículos 76 numeral S, 217 y 219 numeral 3 de la Constitución 
de la República del Ecuador; artículo 1S del Régimen de Transición de la 
Constitución de la República del Ecuador; artículo 2S numeral S, 234 y 288 numeral 
S de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del 
Ecuador, Código de la Democracia; artículos 29, 32 y 33 de la Ley Orgánica del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; artículo 7 numeral 20 del Código Civil; 
resolución PLE-TCE-406-20-10-2009 de 20 de octubre de 2010 expedida por el 
Tribunal Contencioso Electoral y resolución PLE-CNE-4-22-12-2009 adoptada por el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral; e informes de los Directores de Asesoría 
Jurídica y de Fiscalización del Financiamiento Político del Consejo Nacional Electoral, 
conforme se desprende de los "Considerandos" expresados en la mencionada 
resolución, con lo cual la misma se encuentra debidamente motivada, cumpliendo 
lo dispuesto en el artículo 76, numeral 7 literal 1) de la Constitución de la República 
del Ecuador. 

Se verifica de autos, que el recurrente no ha presentado las cuentas de campaña 
en los plazos previstos en la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, los cuales fenecían el 6 de noviembre de 2009, pese a que, 
por múltiples ocasiones, la Delegación Provincial de Santa Elena del Consejo 
Nacional Electoral, notificó dichos plazos al señor Washington Webster Suárez 
Panchana, en su calidad de Tesorero Único de Campaña, a través de boletines de 
prensa y en el casillero electoral correspondiente al Movimiento Popular 
Democrático, Listas 1S, lo cual demuestra la omisión en la que incurrió el 
accionante. 

. .1.3.- Debido proceso: 

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Delegación Provincial Electoral de 
Santa Elena, ha observado durante todo el trámite las normas relativas al debido 
proceso, en especial las referidas a poner en conocimiento del recurrente, a través 
de las notificaciones respectivas, (página web del CNE, prensa escrita, boletines de 
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prensa y casillero electoral) todos y cada uno de los documentos que constan e 
indicados en los literales e); d); f); g); h); i); m), n); o); v) del acápite 1 de 
Antecedentes y que en lo principal señalan: i) el plazo final (12 de octubre de 
2009) para la presentación de cuentas de campaña para quienes participaron en las 
elecciones del 26 de abril de 2009; ii) el Instructivo para la Presentación, Examen, 
y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009; iii) la 
resolución PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, mediante la cual se 
notifica a los representantes legales y candidatos de los movimientos políticos que f" 
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio la concesión de quince 
días adicionales para la presentación de la liquidación de gastos de campaña 
realizados durante el proceso electoral 2009; iv) el plazo final (6 de noviembre de 
2009) para quienes participaron en las elecciones del 14 de junio de 2009; y, v) la 
resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero del 2010 en la que se 
sanciona al recurrente con la pérdida de los derechos políticos por el lapso de dos 
años. En todos estos documentos consta la razón de notificación sentada por el 
Secretario de la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, con lo cual se 
determina que no se han violado los derechos del recurrente, determinados en el 
artículo 76 de la Carta Constitucional. 

Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral, una vez interpuesto el recurso e 
ordinario de apelación, en cumplimiento de las normas del debido proceso, 
mediante providencia de fecha diecinueve de marzo de dos mil diez, las nueve • 
horas con treinta minutos, señaló para el día miércoles treinta v uno de marzo 
de dos mil diez, a las once horas, la Audiencia Oral de Prueba v 
Juzgamiento, (fs. 167) con el fin de que el recurrente presente todas las pruebas 
de descargo de las que se crea asistido, disponiéndose además las notificaciones y 
publicaciones correspondientes, cuyas razones de notificación constan a fojas ciento 
sesenta y siete vuelta, ciento sesenta y ocho y ciento sesenta y nueve del 
expediente. Además, como consta de dicho auto, se notificó a un Abogado de la 
Defensoría Pública para que le asista en caso de no contar con su abogado 
defensor. 

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevó a cabo en el Auditorio del 
Tribunal Contencioso Electoral el día y hora señalados, ubicado en la calle José 
Manuel Abascal N37-49 entre las calles María Angélica Carrillo y Portete, de la 
ciudad de Quito, habiendo actuado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y de 
la que se destacan los siguientes aspectos: 

1.- El Secretario General constató que el señor Washington Webster Suárez 
Panchana, no se encontraba presente, pese a haber sido legalmente notificado, ni 
tampoco compareció su Abogado Defensor, encontrándose presentes los abogados 
del Consejo Nacional Electoral, por tal razón esta diligencia se efectuó sin la 
presencia del recurrente, no obstante y para garantizar los derechos del mismo, la 
Dra. Gilda Benítez de la Paz, en calidad de Defensora Pública designada, actuó a 
nombre y representación del accionante. 

2.- Se otorgó la palabra a la doctora Gilda Benítez de la Paz, Defensora Pública de 
la provincia de Pichincha, quien a nombre y representación del recurrente manifestó 
lo siguiente: i) que se ratifica en todo el escrito presentado por el recurrente con 
relación al recurso de apelación planteado en contra de la resolución del pleno del 
CNE de fecha 4 de febrero del 2010; ii) Que el CNE ha violado los derechos del 
debido proceso por cuanto no fue notificado para poder presentar las cuentas del 
MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay otras resoluciones que no han sido notificadas. 
iii) Que el Pleno del CNE inició el trámite y le sancionaron con la ley anterior del 
Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por el Código de la 
Democracia. iv) Que los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningún trámite 
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administrativo ni imponer sanción. v) Que se viola los Arts. 76 numeral 3 y 132 de 
la Constitución de la República, así como los Arts. 3 y 7 del Código Civil. vi) Solicita 
se revoque la sanción y se acepte el recurso de apelación. 

.. 
3.- A continuación la señora Presienta concedió la palabra al Ab. Alex Guerra Troya, 
en representación del Consejo Nacional Electoral, quien manifestó: i) Que el Art. 30 
de la Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Código de la Democracia, establece que 
el CNE vigilará los plazos para la presentación de las cuentas de campaña. ii) Que 
el recurrente representó a casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que 
tenía la responsabilidad de presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, 
y no lo ha hecho hasta el momento. iii) Que en el expediente consta un resumen 
de las actividades realizadas por la Delegación de Santa Elena, entre ellas 
capacitaciones a los tesoreros, boletines invitándoles a capacitación para que 
conozcan cómo deben presentar. El recurrente no fue solo notificado 
oportunamente a esta capacitación sino también con las notificaciones de las 
cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que cumpla con el plazo. 
Tenía 135 días para presentar y no lo ha hecho. Por otro lado se argumenta que la 
sanción impuesta que fue aplicada no estaba vigente. En este caso el CNE desde 
que convocó a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente durante el proceso 
electoral y por lo tanto era aplicable. Además se aplicó la norma más benigna ya 
que el Código de la Democracia prevé cuatro años. iv) Que deja constancia que el 
recurso fue presentado extemporáneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le 
notificó y el recurso como consta ingresó el 23 de febrero del 2010, por lo que se 
ha caducado la acción. v) Que el CNE ratifica en todas sus partes la resolución en la 
que se sancionó al recurrente con la pérdida de 2 años y solicita se reproduzca el 
expediente a su favor. vi) Alega la caducidad y la prescripción, ya que fue el 
recurso fue presentado fuera del plazo y solicita se agreguen al expediente los 
documentos en los que legitima su intervención y la del Dr. Carlos Pérez Herrera, 
quien al tomar la palabra recalcó sobre la no comparecencia del recurrente. 

• 

4.- Finalmente la señora Presidenta ordenó se agreguen al expediente los 
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la 
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes 
conjuntamente con el Secretario General que certifica. 

c.1.4.- Sanción más favorable: 

El artículo 76 numeral 5 de la Constitución de la República del Ecuador, determina 
que en caso de "conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen 
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicará la menos rigurosa, aún 
cuando su promulgación sea posterior a la infracción. En caso de duda sobre una 
norma que contenga sanciones, se la aplicará en el sentido más favorable a la 
persona infractora". 

t En virtud de lo previsto en el artículo 7 del Código Civil, (irretroactividad de ley) 
que, en su regla 20, establece que "Las leyes concernientes a la sustanciación y 
ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que 

-- deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr, 
- v las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirán 
' '/ por la ley que estuvo entonces vigente" (las negrillas y subrayado son del 

\ 

Tribunal), por tal razón la Ley que se encontraba vigente al momento de efectuarse 
. el proceso electoral del año 2009, era la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral LJV y de la Propaganda Electoral y justamente en base a ésta, se aplica la sanción que p .d:¡:-" ese momento era la pérdida de los derechos políticos por dos años. 
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En razón de la proclamación de resultados oficiales realizada por el Consejo e 
Nacional Electoral el 31 de julio de 2009, entra en vigencia la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 
Democracia, y de acuerdo con esta norma el cometimiento de una infracción de 
este tipo tiene la sanción establecida en el artículo 288 numeral 5 que señala: 
"Serán sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales básicas 
unificadas y la suspensión de los derechos políticos o de participación por cuatro 
años ... quien no proporcione la información solicitada por el organismo electoral 4 
competente". 

El Consejo Nacional Electoral, en atención a las normas constitucionales y legales 
citadas, aplicó en el presente caso la sanción más favorable para esta clase de 
infracciones, la cual consistía en la pérdida de los derechos políticos por el lapso de 
dos años. 

c.l.S.- Recurso Ordinario de Apelación: 

El recurrente, una vez notificado con la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 9 de 
febrero del 2010 en la que se le sanciona con la pérdida de los derechos políticos 
por el lapso de dos años, interpone para ante el Tribunal Contencioso Electoral, el e 
Recurso Ordinario de Apelación. 

El artículo 244 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la 
República del Ecuador, Código de la Democracia, determina quienes pueden 
proponer los recursos contencioso electorales, indicando que son los sujetos 
políticos, alianzas, movimientos políticos, candidatos y las personas en goce de los 
derechos políticos y de participación cuando sus derechos subjetivos hayan sido 
vulnerados (inciso primero y segundo). A partir del artículo 245 hasta el artículo 
248 se establecen los requisitos mínimos que deben observarse para estos 
recursos. Desde el artículo 249 al 259, se establece el procedimiento respectivo. El 
artículo 268 indica cuáles son los recursos que pueden ser propuestos ante el Pleno 
del Tribunal Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de apelación, acción de 
queja, extraordinario de nulidad y recurso excepcional de revisión. Finalmente el 
artículo 269 numeral 12, dispone que el Recurso Ordinario de Apelación se podrá 
plantear contra "Cualquier acto por resolución que emane del Consejo Nacional 
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos 
políticos o a quienes tienen legitimación activa para proponer los recursos 
contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsto en esta ley". El 
plazo para la presentación del recurso, es de tres días desde la notificación, 
conforme lo dispone el artículo 236 inciso final de la Ley Orgánica citada, el cual 
prescribe: "La resolución del Consejo Nacional Electoral se podrá apelar en el plazo 
de tres días contado a partir de la notificación para ante el Tribunal Contencioso 
Electoral" 

En el caso que nos ocupa, el accionante interpone para ante el Tribunal Contencioso 
Electoral el Recurso Ordinario de Apelación, el veintidós de febrero de dos mil diez a 
las dieciocho horas. La notificación de la resolución que recurre, conforme lo 
certifica el Secretario de la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, fue 
realizada en el casillero electoral del Movimiento Popular Democrático el día 
miércoles diecisiete de febrero de dos mil diez a las quince horas, con lo cual se 
determina que el recurso interpuesto por el señor Washington Webster Suárez 

• 

-
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Panchana es extemporáneo, por cuanto fue presentado fuera de los tres días plazo 
establecido en la ley, en los cuales se incluye sábado y domingo. 

De lo anotado en el párrafo que antecede, se colige que el recurrente no cumplió el ~lazo previsto en la ley para la presentación del respectivo recurso de apelación y 
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no ejerció oportunamente su derecho a la defensa, en especial el derecho a recurrir 
de los fallos y resoluciones en todos los procedimientos en los que se decida sobre 
sus derechos, como lo dispone el artículo 76, numeral 7, literal m) de la 
Constitución de la República del Ecuador, por lo que este Tribunal no puede 
subsanar dicho incumplimiento, sino observar y acatar las normas legales 
establecidas, ya que son normas de Derecho Público, por lo que en este sentido, 
nos apartamos del criterio de mayoría. 

III DECISIÓN 

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO 
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA 
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA 
RE PUBLICA, dicta la siguiente sentencia: 

1.- Desestimar, por extemporáneo, el recurso ordinario de apelación interpuesto 
por el señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero Único de Campaña del 
Movimiento Popular Democrático, Lista 15, de las dignidades de Asambleístas 
Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas 
Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena, por el cual solicita se deje sin 
efecto la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, expedida por el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral. 

2.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifíquese al Consejo Nacional 
Electoral para los fines legales consiguientes. 

3.- Notifíquese al recurrente en el casillero judicial No. 1522 situado en la Corte 
Provincial de Justicia de Pichincha, en el casillero electoral No. 15 del Consejo 
Nacional Electoral, así como en los domicilios electrónicos que tiene señalados. 

4.- Continúe actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad 
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. 

5.- CÚMPLASE Y NOTIFÍQUESE.-

Dra. Tan1a rias Manzano 
PRESIDENTA TCE 

(Voto Salvado) 

~~~ 
Dr. Arturo Danos :: 

JUEZ TCE 

~~1'L~5:L 
Dra. Ximena Endara Osejo 
VICEPRESIDENTA TCE 

(Voto Salvado) 
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Certifico, que la presente sentencia la emitió el Pleno del Tribunal Contencioso 
Electoral, el día lunes 19 de abril de 2010. ,.... -=_........ 
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PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS MANZANO, 
PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR. ARTURO 
DONOSO CASTELLÓN, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y AB. DOUGLAS 
QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE. 

Sentencia del Tribunal Contencioso ElectoraL Quito, 19 de abril de 2010, las 10H05.­
VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando 009-J.AC-TCE-
2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Malina, 
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, así como copia certificada del oficio No. 010-
2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz 
Ortiz, Secretario General de este Tribunal, por el cual se llama a integrar el Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, al Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de 
Juez Suplente, en reemplazo de la Dra. Alexandra Cantos Malina.- ii) Incorpórese al 
proceso, los escritos presentados por el señor Washington Suárez Panchana, suscritos 
conjuntamente con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benítez C., recibidos en Secretaría 
General de este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con 
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas con siete 
minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se tomarán en 
consideración dentro de la presente sentencia. iii) Añádase a los autos el disco compacto 
que contiene la grabación en audio de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada 
dentro de esta causa. 

l. ANTECEDENTES 

Ingresa en la Secretaría General del Tribunal Contencioso Electoral el día veinte y dos de 
febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres fojas el recurso 
ordinario de apelación interpuesto por el señor WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ 
PANCHANA, en calidad de Tesorero Único de Campaña del Movimiento Popular 
Democrático, Lista 15, de las dignidades de Asambleístas Provinciales, Alcaldes, Concejales 

~ Urbanos, Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa Elena, 
., que participaron en el proceso electoral 2009, en contra de la Resolución PLE-CNE-48-4-2-

2010, de fecha 4 de febrero de 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, 
mediante la cual se resuelve sancionarlo con la pérdida de los derechos políticos por el 
tiempo de dos años, por haber incurrido en la infracción prevista en el artículo 33 de la 
Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta causa ha 
sido identificada con la número 006-2010. Con providencia de fecha tres de marzo de dos 
mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del Tribunal Contencioso 
Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Ornar Simon Campaña, Presidente del Consejo 

hace relación a las cuentas de campaña -2009- y juzgamiento del ciudadano Washington 
"' fJJ\ Webster Suárez Panchana. Con oficio No. 1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido 

- (_,1) en Secretaría General de este Tribunal el día lunes ocho de los mismos mes y año, a las 
/J~1 ~eciséis horas con cinco minutos, dicho organismo remite el expediente solicitado, en 

"' ~~ento cincuenta y seis (156) fojas. 
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Del total de ciento ochenta y cuatro fojas útiles que conforman el expediente, se A 
consideran los siguientes documentos que, en copias certificadas, se detallan a • 
continuación: 

1.-El formulario de registro del señor Washington Webster Suárez Panchana como 
Tesorero Único de Campaña por el Movimiento Popular Democrático, Lista 15, para las 
dignidades de Asambleístas Provinciales; Alcaldes; Concejales Urbanos; Concejales 
Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena, que participaron en :1\ 
el proceso electoral del año 2009 "ante el Director de la Delegación Provincial de Santa 
Elena del Consejo Nacional Electoral", de fecha tres de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En 
el numeral 4 de este registro y, a fojas sesenta y uno (61), consta la aceptación de la 
designación de Tesorero Único de Campaña, en la cual el señor Washington Webster 
Suárez Panchana, portador de la cédula de ciudadanía No. 091445447-5 en forma libre y 
voluntaria manifiesta que conoce " ... el contenido del Art. 17 de la Ley Orgánica de Control 
del Gasto Electoral y la Propaganda Electoral, y acepto la designación ... ". En el numeral 5, 
que hace alusión a las "NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE 
LOS ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE", se aprecia que el señor Washington 
Webster Suárez Panchana, notificó a la referida Delegación, con la apertura del Registro 
Único de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001 y de los libros contables, con fecha 11 e 
de marzo de 2009. 

2.-Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de Asambleístas 
Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y 105 a 107); Concejales 
Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110); Concejales Rurales (fs. 71 a 74 y 111 a 113); 
Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75 a 97 y 114 a 131). 

3.-Notificación No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista Katty 
Muñoz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Júpiter C., Especialista Electoral; y, 
Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la Comisión de 
Fiscalización del Financiamiento Político-DPSE, dirigido a los Tesoreros Únicos de 
Campaña de las Alianzas, Partidos o Movimientos Políticos, mediante la cual se les informa 
sobre la preparación de " ... una capacitación con personal del Servicio de Rentas Internas 
(S.R.I), basados en el Instructivo Básico Tributario para la Campaña de Elecciones 
Generales Año 2009 ... ", para el día 22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la 
fecha de presentación de cuentas de campaña.- Se adjunta un listado de los Tesoreros 
Únicos de Campaña, a los cuales se les notificó y en el casillero número 13, consta la firma 
del señor Washington Webster Suárez Panchana del Movimiento Popular Democrático, 
Lista 15 (fs. 42 y 43). 

4.-Notificación No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los integrantes de 
la Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político-DPSE, señalados en el literal que 
antecede, comunican a los Tesoreros Únicos de Campaña de las Alianzas, Partidos o 
Movimientos Políticos, sobre los puntos que deben tomarse en cuenta para la presentación 
de los expedientes y registros contables. De igual manera se adjunta un listado de los 
Tesoreros Únicos de Campaña que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del 
señor Washington Suárez Panchana del Movimiento Popular Democrático, Lista 15 (fs. 44 
a48). 

"'t-
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~ 
S.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009, suscrito por el 
Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del Financiamiento Político del 

~
Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales 

lectorales, con el que se hace conocer " .. .los plazos para la presentación de cuentas de la 

.., 

/) ifpaña electoral de las Elecciones Generales 2009 ... "; así como el Instructivo para 1~ • 
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Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso 
Electoral 2009 y solicita se comunique, de este particular, a los Tesoreros Únicos de 
Campaña de los sujetos políticos inscritos en ese proceso electoral. De esta 
documentación se desprende que el plazo máximo para presentar las cuentas de campaña 
al organismo competente era el12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14). 

6.-El Boletín de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comisión de 
Fiscalización del Financiamiento Político, da a conocer la resolución del Pleno del Consejo 
Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con la cual se aprobó el 
"INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y RESOLUCION DE CUENTAS DE LA 
CAMPAÑA DEL PROCESO ELECTORAL 2009" y en el que solicitan a los Tesoreros Únicos 
de Campaña " ... acercarse de manera urgente al Departamento de Fiscalización del Consejo 
Nacional Electoral Delegación Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados 
con los Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto". Se adjunta la lista 
de recepción del boletín antes mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y 50). 

7.-El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, suscrito por los 
miembros de la Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político-Santa Elena, 
integrada por la Econ. Katty Muñoz Soriano, Técnico Electoral 2-Financiero; Econ. Gricelda 
Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa Elena y Fernanda Castro Narváez, Asistente CFFP-Santa 
Elena, dirigido al señor Francisco Alvino Tomalá Yagua!, Tesorero Único de Campaña-Lista 
64, con la cual se hace la invitación a la capacitación para la presentación de cuentas de 
campaña del Proceso Electoral 2009, señalándose el día, lugar y hora para tal acto, cuya 
notificación consta del documento que lleva como título "HOJA DE RECEPCIÓN 
INVITACIONES CAPACITACION TUC (23 DE JULIO DE 2009)", en la que consta en el 
casillero 61 el nombre del señor Washington Suárez Panchana, Lista 15 y firma dicha 
recepción, el señor Segundo Sánchez. (fs. 51 a 53). 

8.-El Boletín de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el Consejo Nacional 
Electoral, Delegación de Santa Elena, invita a los Tesoreros Únicos de Campaña y al 
Contador de cada Movimiento o Partido Político a la capacitación sobre la 
"PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPAÑA DEL PROCESO ELECTORAL 2009" para el 
día 23 de julio del 2009 a las 13H30 en las instalaciones de la Universidad Estatal 
Península de Santa Elena, cuya difusión se la realiza en las diferentes estaciones de radio 
de esa provincia y la notificación se la efectúa a los Tesoreros Únicos de Campaña, como 
consta en listado adjunto, en donde en el casillero 13 correspondiente al señor 
Washington Webster Suárez Panchana se distingue la firma de recepción. (fs. 54 a 56). 

9.-Dos publicaciones en el Diario La Península y La Primera, de fecha octubre de 2009 en 
las que el señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegación Provincial de Santa 
Elena del Consejo Nacional Electoral, comunica a los Tesoreros Únicos de Campaña de los 
diferentes Partidos, Movimientos y jo Alianzas Políticas que, de acuerdo con el artículo 25 
del Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña 
Electoral del Proceso Electoral 2009, " ... el Equipo de Fiscalización del Financiamiento 
Político de la Delegación de Santa Elena, estará receptando los expedientes a fin de 
efectuar una revisión previa de los documentos a ser entregados hasta el día lunes 
12 de octubre del 2009, plazo establecido por el Máximo Organismo Electoral" (fs. 
57 y 58). 

~ 
~ ~ 10.-El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009, suscrito por 

\¡J} J el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del Financiamiento Político, 
-/~dirigido al Soc. Ornar Simón Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, quien 

ñala que, de acuerdo con " .. .lo determinado en el Art. 29 de la Ley Orgánica de Control e 3 

la ConsgWtL-En nombre del pueblo del y por la que nos 



del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al 
artículo 11 del Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de 
Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de 
campaña por parte de los Tesoreros Únicos de Campaña que representaron a los sujetos 
políticos que participaron en las elecciones generales efectuadas el 26 de abril y 14 de 
junio de 2009, venció el 12 de octubre de 2009 ... ", por lo cual solicita " ... se notifique a los 
Tesoreros Únicos de Campaña que no presentaron dichas cuentas, mediante una 
publicación en los diarios de mayor circulación a nivel nacional..." (fs. 18). 

11.-La Notificación No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita por el 
Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en el 
cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la resolución PLE-CNE-5-15-
10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, 
tomando en consideración el memorando No. 372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 
2009 (citado en el literal j), resuelve: "Conceder a los Tesoreros Únicos de Campaña, que 
representaron a los sujetos políticos que participaron en las elecciones efectuadas el14 de 
junio de 2009, que no han presentado las cuentas de campaña respectivas, el plazo 
máximo de quince días, a partir de la presente publicación, para que presenten las 
referidas cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegación Provincial Electoral 
que corresponda. Se recuerda, además, a los Tesoreros Únicos de Campaña, que de no 
darse cumplimiento a lo señalado anteriormente, se remitirá el informe pertinente al 
Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley." Esta resolución tuvo un 
alcance con la notificación No. 0003551 en el que se da paso a la misma publicación 
también en los diarios El Comercio y El Universo a través de la resolución No. PLE-CNE-
12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23). 

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por el Dr. 
Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al Licenciado 
Ornar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se 
devuelven " .. .los expedientes de los Tesoreros Únicos de Campaña que fueron recibidos en 
esta Secretaría el 15 de octubre de 2009 ... " y se transcribe la resolución del Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 
2009, en la cual se dispone que " ... se devuelva al Consejo Nacional Electoral los 
expedientes que haya remitido, en relación a la omisión de los responsables del manejo 
económico de las organizaciones políticas o alianzas, de presentar las cuentas de campaña 
en el proceso electoral 2009; a fin de que dicho órgano electoral, resuelva en sede 
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya 
resolución se puede interponer el recurso de apelación ante el Pleno del Tribunal 
Contencioso Electoral" (fs. 15 a 17). 

13.-El Boletín de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comisión de 
Fiscalización del Financiamiento Político Delegación Provincial de Santa Elena, da a 
conocer la resolución del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-15-10-2009 
de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Únicos de Campaña que 
participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado 

~
las cuentas de campaña, " ... el plazo máximo de 15 días, a partir del presente Boletín. Se 
recuerda además a los Tesoreros Únicos de Campañas, (sic) que de no darse 
cumplimiento ( ... ), se remitirá el informe pertinente al Tribunal Contencioso Electoral 

e 

~ 

e 
""T 

e 

-.~ 

1 para que proceda conforme a la ley ... ", y finalmente se les solicita " ... revi 
~~torales ya que es el único medio de información de notificaciones." (fs. 59). 
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14.-La publicación de resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009, 
realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha 22 de octubre de 
2009. (fs. 25, 26 y 27). 

15.-El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009, suscrito 
por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del Financiamiento Político, 
dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales, por medio del cual señala que 
" ... de acuerdo a lo determinado en el artículo 29 de la Ley de Control de Gasto electoral 
(sic) y de la Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al artículo 11 del 
Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de la Campaña Electoral 
del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campaña para los 
sujetos políticos que participaron en las elecciones generales realizadas el 14 de junio de 
2009, venció el12 de octubre de 2009 ... "; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-
15-10-2009 y PLE-CNE-12-20-10-2009, y artículo 32 de la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros Únicos de 
Campaña que no presentaron dichas cuentas, mediante publicación en los diarios: El 
Comercio, El Universo y La Hora, misma que se realizó el día 22 de octubre de 2009. Este 
documento también señala que el plazo concedido por el Pleno del Consejo Nacional 
Electoral, para la presentación de dichas cuentas, " ... termina el 6 de noviembre de 2009" 
(fs. 24). 

16.-El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 2009, suscrito 
por el Equipo de Trabajo de Fiscalización del Financiamiento Político de Santa Elena, 
dirigido al señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegación Provincial de Santa 
Elena, quienes le hacen llegar el informe de los expedientes no presentados al 6 de 
noviembre de 2009. En la parte pertinente de dicho informe manifiestan que han recibido 
los expedientes de cuenta de campaña de algunos movimientos, partidos políticos y 
alianzas, " ... sin embargo tres expedientes no han sido remitidos por la Dirección Provincial 
al Equipo de Fiscalización del Financiamiento Político, los mismos que son: Movimiento 
Popular Democrática (sic) - Lista 15 ... ". Además, detallan cronológicamente la labor 
realizada y los "intentos de acercamiento con los Tesoreros Únicos de Campaña de dichos 
Partidos ... " en donde se puede apreciar, el número de la Lista, los nombres de los 
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Asambleístas Provinciales, 
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de los distintos 
cantones, número de cédula de identidad, así como un cuadro en la que describen 
cronológicamente las actividades realizadas, ya sea través del envío de oficios, así como 
por medio de boletines de prensa, recorridos y notificaciones a los Tesoreros Únicos de 
Campaña para la presentación de cuentas de campaña (fs. 32 al41). 

17.-El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre de 2009, suscrito 
por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoría Jurídica y Dr. Fabricio Cóndor Paucar, 
Director de Fiscalización del Financiamiento Político acogido en resolución PLE-4-26-11-
2009, en la que se analiza y se informa sobre la resolución PLE-TCE- 406-20-10-2009 del 
Tribunal Contencioso Electoral, al respecto de la cual se señala que " ... el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene 
competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables económicos o 
Tesoreros Únicos de Campaña de los distintos sujetos políticos, representantes de los 
órganos directivos de las diversas organizaciones políticas, alianzas y candidatas y 
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante 

W:...A este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidación económica de las cuentas de 
'7J) campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la 

,...L.,.~~nción a imponerse debería ser la prescrita en el artículo 33 de la Ley Orgánica de e !:Jf6!trol del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de lo~ 
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Responsables Económicos o Tesoreros Únicos de Campaña, es la pérdida de los derechos e 
políticos por dos años ... " (fs. 135 a 140). 

18.-La resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se relaciona 
con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en especial PLE-CNE-4-22-
12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la Notificación N. 0003861, en la que se 
solicita se preparen los expedientes correspondientes de cada uno de los Tesoreros Únicos 
de Campaña que participaron en el Proceso Electoral 2009, " ... al que se adjuntará en cada f' 
caso un detalle del procedimiento que ha seguido, [ .... ] estableciéndose principalmente si a 
los tesoreros únicos de campaña que participaron en el Proceso Electoral 2009, se les 
notificó oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo 
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplió con el derecho al debido 
proceso". (fs. 122) 

19.-La Notificación No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el Dr. 
Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante 
la cual transcribe la resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009. En lo pertinente para el caso, en ella se 
resuelve: "l.-Acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, e 
de los Directores de Asesoría Jurídica y Fiscalización del Financiamiento Político, y en 
consecuencia se determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia ~ 
constitucional y legal para sancionar a los Tesoreros Únicos de Campaña [ ... ] que dentro 
de los plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral 
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidación de cuentas de campaña del 
proceso Elecciones Generales 2009, con la sanción prescrita en el artículo 33 de le Ley 
Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.- Disponer al 
Director de Fiscalización del Financiamiento Político, presente ante el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros Únicos de 
Campaña o responsables económicos de los sujetos políticos, que dentro del plazo previsto 
en la ley no presentaron la liquidación económica de las cuentas de campaña del proceso 
Elecciones Generales 2009, con el proyecto de resolución pertinente." Dicha resolución 
también dispone a los Directores de Fiscalización del Financiamiento Político y Asesoría 
Jurídica, presenten al Pleno del Consejo Nacional Electoral, los" .. .informes de juzgamiento 
de campaña de los representantes de los órganos directivos de las organizaciones 
políticas, alianzas, candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las 
cuentas de campaña" (numeral 3); así como " ... el listado de los representantes de los a. 
órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas candidatas y candidatos, que ~ 
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidación 
económica de las cuentas de campaña ... " para que sean notificados y así cumplir con lo que 
determina el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral. (numeral4). (fs. 123 a 126). 

20.-El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, suscrito por el señor 
Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegación Provincial de Santa Elena, dirigido al 

Y 
Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización y Control del Gasto Electoral-CNE, 
con la cual le remite la información requerida como alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-
09, de fecha 18 de noviembre de 2009. En esta información consta en el casillero número 1 
el nombre del señor WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) PANCHANA en calidad de 

r & Tesorero Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, así como el detalle de 
\.J_-::1 h \ las dignidades a las que representó como tal. (fs. 28 y 29). "4iif 

1):1 ',-El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010, suscrito por el 
~abricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del Financiamiento Político, dirigid~ e 

~~· 
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al Soc. Ornar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual 
señala las fechas en las que fue notificado el señor Washington Webster Suárez Panchana, 
Tesorero Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15, con los plazos 
para la presentación de cuentas de campaña, dando así cumplimiento a la resolución PLE­
CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149). 

22.-El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo 
Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al señor 
Washington Webster Suárez Panchana, en el que consta la transcripción de la resolución 
PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, mediante la cual, acogiendo el informe del 
Director de Fiscalización y Financiamiento Político, constante en el memorando No. 054-
DFFP-CNE-2010 del 21 de enero de 2010, se resuelve " ... sancionar a el/la señorja 
WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA, con cédula de ciudadanía No. 
091445447-5, registrado en la Delegación de la Provincia de Santa Elena del C.N.E., en 
calidad de Tesorero/a Única (sic) de Campaña o Responsable Económico del Movimiento 
Popular Democrático, Listas 15, de las dignidades de Asambleístas Provinciales de Santa 
Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de 
los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los Cantones Santa 
Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto (sic), Ancón Simón Bolívar (Julio 
Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis Tamayo (Muey), y Anconcito, que 
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los 
derechos de participación o políticos por el tiempo de dos (2) años, por haber incurrido en 
la infracción prevista en el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y 
de la Propaganda Electoral. (fs. 141 y 142 vuelta). Con el mismo contenido se remite el 
oficio No. 000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al Representante Legal del Movimiento 
Popular Democrático, Lista 15 de la Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144). Conforme 
consta del fax No. 042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el señor Giovanni 
Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegación Provincial de Santa Elena, el Oficio No. 
000504 fue notificado al Tesorero Único de Campaña del Movimiento Popular 
Democrático, Lista 15, en el casillero de dicho Movimiento, el día 17 de febrero de 2010 a 
las 15HOO; actúa como secretario Ad-Hoc el abogado César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta). 

23.-El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelación del señor 
WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso Electoral 
(fs. 1 a 3), recibido en Secretaría General de este Tribunal, el veinte y dos de febrero del e dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde señala: i) Que la 
resolución que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le condena con la pérdida de los 
derechos políticos por el lapso de dos años. ii) Que el Consejo Nacional Electoral ha 
violado su derecho al debido proceso, por cuanto nunca fue notificado para presentar las 
cuentas de campaña del Movimiento Popular Democrático, listas 15 de la provincia de 
Santa Elena. iii) Que los miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han 
sancionado con la Ley Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, 
que se encuentra derogada en la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la 
República del Ecuador, Código de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley Orgánica 

k 
de Control de Gasto Electoral no se le inició ningún proceso y por lo tanto los Miembros 
del Pleno del Consejo Nacional Electoral no " ... debieron iniciarme ningún trámite 
administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una resolución que no tiene 
fuerza de ley" y que han violado las garantías del debido proceso, especialmente lo 

..., dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitución de la República del Ecuador. v) Que a 

I 
la Asamblea Nacional le corresponde aprobar leyes y normas generales de interés común y /L ~ al Consejo Nacional Electoral, "siendo entonces válido mi argumento e invalida la 

~nción impuesta y así deberá declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que~ 

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo autoridad que no' confiere laGti~ 



Consejo Nacional Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Orgánica de e 
Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades, 
pero que ésta se encuentra derogada " ... y solo le faculta para aplicarla en los trámites 
iniciados, como sí lo determina el inciso primero del Art. 7 del Código Civil, señalando 
también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que nunca se ha negado a 
presentar las cuentas del Partido, " ... pero el Gobierno Nacional a través de terceros 
pretende desaparecerlo, con argumentos y artimañas, haciendo interpretaciones 
antojadizas de la ley ... ", lo cual no lo van a permitir. ,. 

24.-El Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr. 
Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite al 
Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la apelación interpuesta 
por el señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero Único de Campaña de 
Movimiento Popular Democrático, Listas 15, constante en ciento cincuenta y seis fojas, 
presentado en Secretaría General del Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos 
mil diez a las dieciséis horas con cinco minutos. (fs.10). 

11. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO e 
Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del Tribunal 1 
Contencioso Electoral, admite a trámite el recurso ordinario de apelación señalando para 
el día miércoles 31 de marzo de 2010, a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y 
Juzgamiento, disponiéndose además, las notificaciones correspondientes, cuyas razones 
constan a fojas 168 y 169 del proceso. 

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se realizó en el día y hora señalados, en las sala 
de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la calle José Manuel Abascal 
N 37- 49 entre las calles María Angélica Carrillo y Portete, de la ciudad de Quito. Actuó el 
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Dentro de esta diligencia se desprende: 

1.- La señora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instaló la Audiencia Oral de 
Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaría se constate el quórum reglamentario 
para dar inicio a la Audiencia. El Secretario General da fe que el señor Washington 
Webster Suárez Panchana, no se encontraba presente, pese a haber sido legalmente 
notificado, ni tampoco compareció su Abogado Defensor, encontrándose presentes los 
abogados del Consejo Nacional Electoral. La señora Presidenta ordenó que por Secretaría, 
se dé lectura al artículo 251 del Código de la Democracia, el cual dispone: "Si la persona 
citada no compareciere en el día y hora señalados y no justificare su inasistencia, la 
Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevará a cabo en rebeldía ... ", por tal razón esta 
diligencia se efectuó sin la presencia del recurrente. No obstante y para garantizar los 
derechos del mismo, la Dra. Gilda Benítez de la Paz, en calidad de Defensora Pública 
designada, actuó a nombre y representación del accionante. Enseguida la señora 
Presidenta dispuso se dé lectura a la providencia de fecha veinte y tres de marzo de dos 
mil diez a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos, así como las normas 
constitucionales y legales pertinentes que otorgan jurisdicción y competencia al Tribunal 
para el conocimiento y resolución de esta causa. 

~ 
2.- Acto seguido, la señora Presidenta concedió la palabra a la doctora Gilda Benítez de la 

~· Paz, Defensora Pública de la provincia de Pichincha, quien a nombre y representación del ~recurrente manifestó lo siguiente: i) Que se ratifica en todo el escrito presentado por el 
JrJ/ecurrente con relación al recurso de apelación planteado en contra de la resolución del 
{jX ~leno del CNE de fecha 4 de febrero del 2010; ii) Que fundamenta su exposición de fí« 8 
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acuerdo a lo siguiente: "1.- El CNE ha violado los derechos del debido proceso por cuanto 
no fue notificado para poder presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay 
otras resoluciones que no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron el trámite y 
le sancionaron con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por 
el Código de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de Gasto Electoral, no se ha iniciado 
ningún proceso, los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningún trámite 
administrativo ni imponer sanción. 4.- Se viola el Art. 76 numeral3 de la Constitución de la 
República y el Art. 132. El Art. 3 del C. Civil y el Art. 7 ibidem. Por lo tanto habiendo 
anormalidad, solicito que se revoque la sanción y se acepte el recurso de apelación". 

3.- A continuación la señora Presienta concedió la palabra al Ab. Alex Guerra Troya, quien 
en representación del Presidente del Consejo Nacional Electoral, manifestó: i) "Señores 
jueces, la constitución en el Art. 226 establece que las entidades públicas tienen 
atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de la Ley de Gasto Electoral, ahora 230 
del Código de la Democracia, establece que vigilarán los plazos para las cuentas de 
campaña. ii) El recurrente representó a casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir 
que tenía la responsabilidad de presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y 
no lo ha hecho hasta el momento. iii) En el expediente consta un resumen de las 
actividades realizadas por la Delegación de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los 
tesoreros, boletines invitándoles a capacitación para que conozcan cómo deben presentar. 
iv) El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitación sino también 
con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que 
cumpla con el plazo. Tenía 135 días para presentar y no lo ha hecho. v) Por otro lado se 
argumenta que la sanción impuesta que fue aplicada no estaba vigente. En este caso el CNE 
desde que convocó a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente durante el proceso 
electoral y por lo tanto era aplicable. Además se aplicó la norma más benigna ya que el 
Código de la Democracia prevé cuatro años. vi) Se deja constancia que el recurso fue 
presentado extemporáneamente, ya que el 17 de febrero del 201 O se le notificó y el 
recurso como consta ingresó el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la 
acción. Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolución en la que se 
sancionó al recurrente con la pérdida de 2 años. Se reproduzca el expediente a nuestro 
favor, alegando la caducidad y la prescripción, ya que fue presentado fuera del plazo". 
Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman su intervención a él 
y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE. 

4.- La señora Presidenta concedió nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benítez quien 
dijo: que "se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto vigente a esa 
época. La sanción se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso está presentado dentro 
del plazo legal.-

5.- Luego la señora Presidenta concedió la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez, abogado 
del CNE, quien manifestó: "el recurrente no ha comparecido; quiero recalcar que se aplicó 
la sanción más benigna de acuerdo con la Constitución, ya que el Código de la Democracia 

~ 
dice son cuatro años.- La ley de gasto estuvo vigente en el momento de las elecciones.- La 
tipificación existe en la ley anterior y en la actual. 

6.- La señora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benítez de la Paz si va a presentar 
1

/ prueba, ante lo cual indicó: "no tengo prueba que agregar, simplemente solicito que la 
~.., O) sentencia sea lo más favorable al reo." 

' -. . ~lr, ~;;..Finalmente la señora Presidenta ordenó se agreguen al expediente los documentos 
~~sentados por los respectivos abogados y dio por concluida la Audiencia para lo cual y 
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como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes conjuntamente con el 
Secretario General que certifica. 

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

A. JURISDICCIÓN, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE 

El Tribunal Contencioso Electoral, es el órgano jurisdiccional de la Función Electoral, 
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo 
de garantizar los derechos políticos que se expresan a través del sufragio, así como los 
referentes a la organización política de la ciudadanía, de conformidad con lo previsto en 
los artículos 217 y 221 de la Constitución de la República del Ecuador, en concordancia 
con los artículos 18, 61, 70, 72 y 268 numeral1 e inciso final de la Ley Orgánica Electoral y 
de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia -en 
adelante Código de la Democracia-. El artículo 269 del Código de la Democracia, enumera 
los casos en los cuales se podrá plantear el recurso ordinario de apelación, cuyo numeral 
12 señala: "Cualquier otro acto o resolución que emane del Consejo Nacional Electoral o de 
las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos políticos o a quienes 
tienen legitimación activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no 
tengan un procedimiento previsto en esta Ley". A su vez, el artículo 244 del Código de la 
Democracia, en su inciso primero señala que: "Se consideran sujetos políticos y pueden 
proponer los recursos contemplados en los artículos precedentes, los partidos políticos, 
movimientos políticos, alianzas, y candidatos ... "; y, en su inciso segundo indica que: "Las 
personas en goce de los derechos políticos y de participación, con capacidad para elegir, y 
las personas jurídicas, podrán proponer los recursos previstos en esta Ley, exclusivamente 
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados". 

El trámite que se ha dado para la sustanciación de la presente causa, es el previsto en los 
artículos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1 e inciso final, y, 269, numeral 
12 del Código de la Democracia, correspondiéndole al Pleno del Tribunal Contencioso 
Electoral, conocer, tramitar y resolver en única instancia el recurso ordinario de apelación 
interpuesto y por tratarse de una infracción (por omisión) en el incumplimiento de las 
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones 
de normas electorales -como es el caso en conocimiento- debe procederse a la realización 
de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, según lo dispone los artículos 249 al 259 del 
cuerpo legal antes referido, como efectivamente así ocurrió 

B.-ANÁLISIS Y FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 

B.l Del procedimiento y resolución en sede administrativa electoral 

La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver sobre las cuentas 
de campaña que deben presentar las organizaciones políticas y los candidatos, se 
encuentra prevista en la Constitución de la República del Ecuador, en el Régimen de 
Transición de la Constitución, en la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, en las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el 
Régimen de Transición de la Constitución de la República, expedidas por el Consejo 
Nacional Electoral, en el Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas 
de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009 e Instructivo para la Presentación de las 
Liquidaciones de Cuentas de Campaña por parte de los Tesoreros Únicos de Campaña de 
las Juntas Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emitió dicho organismo electoral 

e 

,. 

e 
¡... 

e 
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a el proceso electoral del año 2009. La infracción por la omisión en la presentación de 
ntas de campaña y la sanción respectiva, se halla prevista en los cuerpos legales citados 
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es decir que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada para las elecciones 
generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituyó la base para que el Consejo 
Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los Tesoreros Únicos de Campaña que no 
cumplieron con esta obligación dentro de los plazos previstos en la ley. 

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones 
Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, le concede al Consejo 
Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y gasto electoral, conocer y 
resolver en vía administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones políticas 
y los responsables económicos, así como la potestad de controlar, fiscalizar y realizar 
exámenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que se 
utilicen en las campañas electorales y las sanciones por la no rendición de cuentas de los 
fondos de campaña electoral. 

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes 
consideraciones: 

a.- El artículo 219 numerales 3 y 10 de la Constitución de la República del Ecuador y el 
artículo 15 del Régimen de Transición de la Constitución, establecen como una de las 
funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el gasto electoral, 
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones políticas y los 
candidatos, en virtud de que el artículo 2 del Régimen de Transición de la Constitución de 
la República del Ecuador, dispuso que el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y 
dirija el proceso de elección de las diferentes dignidades y que para este proceso se 
aplicará lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y 
de la Propaganda Electoral, estableciendo los valores para el cálculo correspondiente, 
conforme lo prevé el artículo 12 del Régimen de Transición de la Constitución. 

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral, dentro de 
sus competencias, conforme al artículo 219 numeral 6 de la Constitución de la República 
del Ecuador e inciso final del artículo 15 del Régimen de Transición de la Constitución, 
dicho organismo procedió a expedir la Codificación de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la República, en 
cuyo Capítulo Vigésimo, Sección Segunda que trata sobre los "Tesoreros Únicos de 
Campaña", se encuentran disposiciones referidas a quienes deben designar a los Tesoreros 
de Campaña; los requisitos que deben cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades 
pueden representar; qué gastos deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta 
bancaria, así como obtener el Registro Único de Contribuyentes; los montos de aportación, 
ingresos y egresos; los plazos para la presentación de la liquidación de cuentas de 
campaña y por último el señalamiento que en caso de incumplimiento se impondrá la 
sanción que corresponda a través del organismo electoral competente. 

Asimismo, procedió a expedir el "Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de 
Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009", publicado en el Registro Oficial 

~ 
No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se determinan, entre otras disposiciones, que el 
Tesorero Único de Campaña, es el responsable del manejo económico de la campaña 
electoral; los plazos para la presentación de las cuentas de campaña para los procesos 
electorales efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009 y la documentación que deben 
contener los expedientes. Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el 

.,._ f<\51 Instructivo par~ la presentación de las liquidaciones de cuentas de campaña por parte de 
" \1/ los Tesoreros Unicos de Campaña de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el 

~},.,,~istro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2909, en el que se detalla la documentación que 
~~e ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campaña que representaron a las 
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dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las elecciones del 14 de junio del 
2009. 

c.- Conforme lo dispuesto en el artículo 2 literales b) y e) de la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentación de cuentas tiene por objeto 
"Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y destino de los recursos 
correspondientes a los gastos electorales", y "Normar la presentación de cuentas de los 
partidos políticos, movimientos, organizaciones y candidatos independientes y de las 
alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) 
respecto al monto, origen y destino de los fondos utilizados para gastos electorales". 

d.- El artículo 17 de la Ley Orgánica invocada, dispone que cada sujeto político que 
participe por sí solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de elecciones 
deberá designar un tesorero único de campaña, quien será responsable civil y penalmente 
de la contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta aplicación de las normas y 
obligaciones señaladas en dicha ley. Para los procesos electorales de participación 
provincial o cantonal, consultas populares y revocatoria del mandato seccionales, se 
designará un tesorero único de campaña provincial o cantonal, quien será el responsable 
en ese ámbito. 

Según se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acápite 1 de 
Antecedentes, el señor Washington Wébster Suárez Panchana, se registró como Tesorero 
Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15, para las dignidades de 
Asambleístas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas 
Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el 26 de abril y 14 de junio de 2009 
(fs. 60), de dicho registro consta la aceptación de tal designación (fs. 61). En el mismo 
documento de registro, el Director de la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, 
con fecha 30 de marzo de 2009, certifica que el señor Washington Webster Suárez 
Panchana, ha notificado el cumplimiento de los siguientes requisitos: Registro Único de 
Contribuyentes (RUC) número 24900004 72001 y la apertura de los libros contables con 
fecha 11 de marzo de 2009. 

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 14 de la Ley 
Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que determina que el 
Tesorero Único de Campaña debe notificar al organismo electoral competente, la apertura 
de los registros contables en los cuales deben constar todos los aportes o contribuciones 
realizadas por cualquier persona natural o jurídica para el proceso electoral. 

e.- El inciso primero del artículo 30 de la ley anteriormente invocada, dispone que "La 
presentación de cuentas la realizará el responsable del manejo económico de la campaña 
electoral de las organizaciones políticas, alianzas y candidatos, ante el organismo electoral 
competente." Si solo ha participado en elecciones de carácter secciona!, el responsable del 
manejo económico deberá presentar las cuentas ante el Tribunal Provincial Electoral (hoy 
Delegaciones Provinciales Electorales), quienes procederán a su examen y juzgamiento y 
vigilarán que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con los documentos de 
respaldo. 

~ \ B2.- Plazos para la presentación de cuentas de campaña: 

'\ f'F'\~ Conforme lo previsto en los artículos 29 y 32 de la Ley Orgánica de Control del Gasto 
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lf;\ Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros únicos de campaña tenían el plazo de -J,,

1 
~oventa días, después de cumplido el acto del sufragio, para liquidar los valores r ~respondientes a ingresos y egresos de la campaña electoral, liquidación que debías:~ 
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conocida y aprobada por el candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por 
la organización política o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo cual debía 
presentarse ante el organismo electoral competente para el dictamen correspondiente, en 
un plazo de treinta días adicionales. 

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de 
Fiscalización del Financiamiento Político, comunicó a las Delegaciones Provinciales 
Electorales, los plazos para la presentación de cuentas de la campaña electoral de las 
Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros Únicos de 
Campaña que inscribieron las candidaturas para participar en dicho proceso. Estos plazos 
constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de abril de 2009 hasta el 25 
de julio de 2009: liquidación y presentación de las cuentas de campaña para su 
aprobación al sujeto político para las dignidades: Binomios Presidenciales, Asambleístas 
Nacionales, Asambleístas Provinciales, Asambleístas del Exterior, Prefectos, Alcaldes 
Municipales y Concejales electas el 26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 
hasta el 24 de agosto del 2009: presentación de las cuentas ante el organismo electoral 
competente; b) Desde el 15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: 
liquidación y presentación de las cuentas de campaña para su aprobación al sujeto político 
que además de las dignidades indicadas en el literal que antecede representó también a 
los Parlamentarios Andinos y jo Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales electas el14 
de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de 
2009: presentación ante el organismo electoral competente. Posteriormente, el Consejo 
Nacional Electoral concedió a los Tesoreros Únicos de Campaña el plazo de quince días 
adicionales para la presentación de las cuentas de campaña, con lo cual dicho plazo vencía 
el6 de noviembre de 2009. 

B3.- Del Recurso de Apelación.-

El señor Washington Webster Suárez Panchana, presenta ante el Tribunal Contencioso 
Electoral, el día lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con 
treinta minutos, en su calidad de Tesorero Único de Campaña por el Movimiento Popular 
Democrático, listas 15, el recurso ordinario de apelación, para que se deje sin efecto la 
resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el Consejo Nacional Electoral, argumentado 
lo constante en el punto 23 del Acápite l. Antecedentes. 

La Constitución de la República en su artículo 75 establece que toda persona tiene derecho 
al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos, 
mismos se han garantizado. Sin embargo y previo a resolver lo que corresponda, debe 
dilucidarse si el recurso interpuesto por el ciudadano Washington Webster Suárez 
Panchana, se lo interpuso dentro del plazo previsto en la ley. Conforme consta a fojas 145 
de los autos, la Resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, se emite el día 4 de febrero de 2010, y 
se le notifica al apelante el día miércoles 17 de febrero de 2010, a las 15h00, a través de los 
casilleros electorales de la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, conforme la 
razón sentada por el Director de la Delegación Provincial de Santa Elena del Consejo 

f 
Nacional Electoral, Sr. Giovanni Bonfanti Habze; pero el recurrente interpone ante el 
Tribunal Contencioso Electoral el recurso ordinario de apelación de la resolución PLE­
CNE-48-4-2-2010, el día 22 de febrero de 2010, a las 18h30, como consta de fojas uno a 
tres de los autos, es decir el recurso ordinario de apelación lo interpone a los cinco días de 

c.::>0
1 

haber sido notificado con la mencionada resolución. 

Ql ~ ~· El artículo 11 numeral S de la Constitución de la República del Ecuador establece: "En 
0 '"' ,.--. eria de derechos y garantías constitucionales, las servidoras y servidores públicos, 
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administrativos o judiciales, deberán aplicar la norma y la interpretación que más 
favorezcan su efectiva vigencia." 

El artículo 236 inciso final del Código de la Democracia establece "La resolución del 
Consejo Nacional Electoral se podrá apelar en el plazo de tres días contado a partir de la 
notificación para ante el Tribunal Contencioso Electoral." Así mismo el artículo 268 del 
mismo cuerpo legal, en su último párrafo señala: "Los recursos y acciones que se 
presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del período de elecciones, tendrán 
un plazo máximo de treinta días para su resolución." 

En el presente caso, si bien el señor Washington Webster Súarez Pancha, fue notificado 
con la Resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, el día 17 de febrero de 2010, y la presentación 
del recurso ordinario de apelación fue realizada el día 22 de febrero de 2010, a las 18h30, 
no es menos cierto que los días 20 y 21 correspondieron a sábado y domingo 
respectivamente, por lo que en aplicación de la garantías constitucionales y legales del 
debido proceso, es obligación de este Tribunal aplicar e interpretar la norma en el sentido 
más favorable a fin de garantizar el ejercicio pleno de la tutela efectiva de los derechos 
constitucionales, toda vez que si bien el Código de la Democracia establece el plazo de tres 
días para la interposición del recurso ordinario de apelación, su razón de ser es en 
relación a la materia -electoral- donde prima la celeridad de la función electoral, 
considerándose dentro del período electoral todos los días hábiles tanto para el Consejo 
Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados como para el Tribunal Contencioso 
Electoral; situación en la que no nos encontramos en la presente fecha y respecto a la 
materia que se juzga, por lo mismo, al no estar en período electoral los mencionados 
organismos de la Función Electoral laboran la jornada normal de trabajo, excluyéndose 
sábados, domingos y feriados; por lo que el recurrente en el presente caso se encontraba 
imposibilitado de presentar su recurso ordinario de apelación los días 20 y 21 de febrero 
del presenta año tanto en la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena como en el 
Tribunal Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso 
activar el principio pro actione, en concordancia con el artículo 11 numeral S de la 
Constitución de la República (principio de aplicación). Así mismo, el artículo 6 del Código 
de Procedimiento Penal indica "Celeridad.- Para el trámite de los procesos penales y la 
práctica de los actos procesales son hábiles todos los días y horas; excepto en lo que se 
refiere a la interposición y fundamentación de recursos, en cuyo caso correrán sólo los 
días hábiles.", de lo expuesto claramente se deduce que si bien por el principio de 
celeridad son hábiles todos los días y horas, dicho principio no puede restringir derechos y 
garantías, cuando lo correcto es interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo 
dispone el artículo 11 numeral4 y S de la Constitución de la República. 

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el señor 
Washington Webster Pancha, el día lunes veinte dos de febrero del presente año, es decir, 
a los tres días hábiles de haber sido notificado ha sido presentado oportunamente ante el 
Tribunal Contencioso Electoral. 

(Z/5) 84.-De la Resolución que se Apela y Carga de la Prueba 

\ J\ "' La resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la presunción de 
\ lr1 ~galidad, razón por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla, le corresponde al 

rD ~lante. 
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En instancia judicial y para garantizar los derechos de participación política, en la presente 
causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir a trámite el 
recurso, se convocó a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, estableciéndose en esta 
providencia que el recurrente podría anunciar las pruebas de descargo que estime 
pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la diligencia presente las pruebas 

·,.{ de descargo de las que se crea asistido. En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante 
el no comperecimiento del recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se 
ratificó al contenido en el escrito de apelación presentado ante el Tribunal Contencioso 
Electoral por el apelante, más los alegatos constantes en el acápite II de esta sentencia. 

Asimismo, el señor Washington Webster Suárez Panchana, mediante escrito presentado el 
día seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete minutos, solicita se declare la 
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso 
Electoral no ha esperado el tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida 
Audiencia y por lo tanto se señale nuevo día y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.­
Este Tribunal vista la petición, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de 

A marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal señaló para el día miércoles 31 de marzo de 
W' 2010 a las 11000, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a llevarse a cabo en el 

41( Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el día sábado veinte de marzo 
de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres minutos, a través de los correos 
electrónicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y mpdsantaelena@yahoo.es, señalados 
expresamente por el peticionario, así como el día lunes veinte y dos del mismo mes y año 
en el casillero electoral No. 15 del Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las 
razones sentadas por el Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General 
Encargado, Ab. Fabián Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho 
(168) y ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el 
recurrente conoció a cabalidad la fecha, lugar y hora en la que se realizaría dicha 
diligencia.- SEGUNDO.- El artículo 251 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones 
Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, señala "Si la persona citada 
no compareciere en el día y hora señalados y no justificare su inasistencia, la Audiencia 
de Prueba y Juzgamiento se llevará a cabo en rebeldía, con el mismo procedimiento 
establecido" (las negrillas nos corresponden), en tal virtud, se prosiguió con la Audiencia 
Oral de Prueba y Juzgamiento. TERCERO.- No consta del proceso documento alguno 

~ presentado por el recurrente por el cual justifique su inasistencia a la diligencia señalada 
W' por este Tribunal, toda vez que el artículo 259 del Código de la Democracia señala "Las 

audiencias se realizarán en el lugar, día y hora señalados, pero las juezas y jueces tendrán 
la facultad de suspenderlas, únicamente por caso fortuito o fuerza mayor, en todos los 
casos, la jueza o juez deberá justificar debidamente la suspensión ... ", situación que no se 
ha dado en el presente caso. CUARTO.-Consta del acta de la Audiencia que la misma se 
instaló a las once horas y concluyó a las once horas con treinta y cinco minutos, es decir 
que el peticionario tuvo más de diez minutos para comparecer a la mencionada Audiencia 
y no lo hizo. Por lo tanto, su negligencia no puede ser atribuida a este Tribunal que ha 
cumplido con las normas del artículo 76 de la Constitución de la República del Ecuador y 
aquellas determinadas en el artículo 249 y siguientes de la Ley Orgánica Electoral y de 

, Tribunal garantizó los derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora 
, k.:,.'¡ Pública, cuya calidad recayó en la Dra. Gilda Benítez de la Paz, quien actuó en 
~V#;representación del recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado defensor.-

1 UARTO.- Por lo anterior este Tribunal desestima la petición de nulidad de la diligencia, 
Ú teada por el compareciente, por ser impertinente. Se llama la atención al recurrente y 

¿; 
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a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a retardar el procedimiento y 
expresar en forma imprudente situaciones que no se apegan a la verdad de los hechos. 

Por las consideraciones expuestas y dado que en la sustanciación del presente recurso 
ordinario de apelación no se observa omisión o violación de solemnidad alguna, por 
cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones constitucionales y legales 
pertinentes y a las disposiciones procesales de la jurisdicción contencioso electoral no 
adolece de nulidad alguna, y se declara su validez. 

C.- De la Infracción y la Sanción 

El artículo 219 numeral 3 de la Constitución de la República, faculta al Consejo Nacional 
Electoral para que conozca y resuelva sobre las cuentas que presenten las organizaciones 
políticas. En consecuencia, la competencia en sede administrativa la tiene el Consejo 
Nacional Electoral, conforme la Resolución PLE-TCE-406-20-10-2009 que consta en el 
proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete. 

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el órgano competente para conocer y 
resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campaña del proceso 
electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido en la Ley 
Orgánica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como a su propia 
normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicación del nuevo 
ordenamiento constitucional, por mandato de los artículo 12 y 15 del Régimen de 
Transición de la Constitución de la República. 

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena 
ha garantizado el derecho al debido proceso señalado en el artículo 7 6 de la Constitución 
de la República, ya que en varias oportunidades y usando varios medios como: notificación 
en el casillero electoral, publicación por la prensa, boletines de prensa, notificación 
personal y en cartelera, le ha hecho conocer al apelante que se requiere de la presentación 
de cuentas de campaña y le ha advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha 
obligación. 

A su vez, el Código de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio, los 
responsables del movimiento económico de la campaña tienen 90 días para liquidar los 
valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaña electoral. La presentación de 
cuentas debe hacerla el responsable del manejo económico de la campaña ante el Consejo 
Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 días- no se han presentado las cuentas, el 
órgano electoral -Consejo Nacional Electoral-, tiene que requerir a los responsables a que 
presenten las cuentas en el plazo máximo de 15 días. Fenecido el plazo, el Consejo 
Nacional Electoral de oficio y sin excepción alguna debe imponer la sanción. 

La sanción que establece el Código de la Democracia está contenida en el artículo 288 
numeral S, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales básicas unificadas y la 
suspensión de los derechos políticos o de participación por cuatro años. 

La Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, vigente a la 

, cuentas, asimismo 90 días después de concluido el acto del sufragio el responsable del 

\ 

fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la presentación de 

~ manejo económico de la campaña con la asistencia de un contador liquidará los valores de 
ingresos y egresos de campaña, dicha liquidación será conocida y aprobada por el l,] ~:~di dato o los candidatos, por el correspondiente organismo fiscalizador interno que por 

e 

..~ 

e ... 

e 

,_ 

(~ atuto le corresponda; y, por la organización política o alianza que patrocine la 
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candidatura. Una vez cumplido lo señalado anteriormente, presentará las cuentas ante el 
órgano electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el 
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta días adicionales. De no presentarse las 
cuentas, el órgano mencionado, requerirá al responsable económico de la campaña a que 
presente las cuentas en el plazo máximo de 15 días; de no darse cumplimiento a este 
requerimiento, el Consejo Nacional Electoral, de oficio y sin excepción alguna procederá a 
sancionarlo con la pérdida de los derechos políticos por dos años. (Arts. 29, 32 y 33 de la 

.,. mencionada ley) 

Sobre la infracción, hecho y sanción impuesta se deben hacer las siguientes 
consideraciones: 

Ante todo debemos señalar que nos encontramos frente a un caso al que se le aplica el 
derecho administrativo sancionador en materia electoral, que obviamente recoge la 
doctrina del derecho administrativo de esta naturaleza, como se ha señalado en las 
sentencias 021-2010 y 031-2010, dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral. 

El artículo 234 del Código de la Democracia faculta al órgano electoral competente -en 
sede administrativa electoral el Consejo Nacional Electoral- para que sancione de oficio y 
sin excepción alguna a los responsables del manejo económico que no hayan presentado 
sus cuentas de las últimas elecciones (configura la infracción). La sanción prevista en esta 
ley para dicha infracción, la encontramos en el artículo 288, numeral S. 

En tanto el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, establece tanto la infracción como la sanción, por la omisión de 
presentar las cuentas del gasto electoral. 

Si bien la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, fue 
derogada por el Código de la Democracia, no es menos cierto que a la fecha en que el 
Consejo Nacional Electoral convocó a las elecciones del 2009, dicha ley estuvo vigente en 
todo lo que no contraviniera a la Constitución de la República y su Régimen de Transición, 
cuerpo normativo que inclusive a la fecha de inicio de presentación de las cuentas de 
campaña -15 de junio de 2009- seguía vigente. Por tanto las organizaciones políticas y los 
responsables del manejo económico de la campaña electoral 2009, debían sujetar sus 
actuaciones de campaña y organización de cuentas a esta normativa, más todavía, si por el 
principio de la igualdad de oportunidades en los procesos electorales, todas y todos los 
responsables del manejo económico de la campaña, así como las organizaciones políticas, 
están en igual nivel y por tanto deben presentar ante el órgano administrativo electoral, 
toda la documentación que precise claramente: el monto de los aportes recibidos, la 
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificación plena y 
la del aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el 
destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral. 

Esta fijación de normas establecidas por el legislador, se fundamentan en el principio de 

f 
seguridad jurídica, con el fin de conferir certidumbre y estabilidad en las relaciones 
jurídicas, por lo que resulta imprescindible que exista un respeto y aplicación de las reglas 
predeterminadas en el ordenamiento jurídico. De no darse aplicación a este principio, 
estaríamos generando inequidades, y, en el presente caso inobservando las normas del 
derecho electoral. 

(; e ontrol del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral -dos años de pérdida de los 
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derechos políticos-, frente a la establecida para el mismo hecho, en el Art. 288 de la Ley 
Orgánica y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador Código de la 
Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales básicas unificadas y la 
suspensión de los derechos políticos o de participación por cuatro años, quien no 
proporcione la información solicitada por el organismo electoral competente-, la 
Constitución en su artículo 76 numeral S establece "En caso de conflicto entre dos leyes de 
la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicará 
la menos rigurosa, aun cuando su promulgación sea posterior a la infracción. En caso de 
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicará en el sentidos más favorable 
a la persona infractora.", por lo que la sanción establecida por el Consejo Nacional 
Electoral, en este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de 
aplicación de la norma más benigna, criterio compartido por este Tribunal. 

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El señor 
Washington Webster Suárez Panchana, aceptó de forma libre y voluntaria el cargo de 
Tesorero Único de Campaña, del Movimiento Popular Democrático, listas 15, y la 
responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelación del recurrente así 
como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto, durante la Audiencia 
Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo constante en el mencionado 
escrito detallado en el punto 23 del acápite l. Antecedentes, los mismos han sido 
analizados y resueltos en el punto 8.1 del acápite 8.- Análisis y Fundamentación Jurídica, 
así como en el acápite C.- De la Infracción y Sanción, donde principalmente se ha 
dilucidado la competencia del Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para 
conocer y resolver sobre la liquidación de cuentas de campaña del proceso elecciones 
2009, indicándose además que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 
3.- Sobre la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el 
recurrente, en el en el punto 8.5 del acápite 8.- Análisis y Fundamentación Jurídica, se 
determinó que dicha diligencia se siguió con apegó a las normas constitucionales y legales, 
declarándose válida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que justifique el 
señor Washington Webter Suárez Panchana, haya presentado la liquidación de cuentas de 
campaña dentro del plazo máximo de presentación de cuentas, esto es hasta el 06 de 
noviembre de 2009. 

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones, esto es la 
no presentación de cuentas de campaña, hasta la fecha máxima de presentación que fue el 
06 de noviembre de 2009, por parte del señor Washington Webster Suárez Pancha ha 
generado una infracción tipificada en la norma electoral, toda vez que al asumir de manera 
consciente y voluntaria, la responsabilidad del manejo de cuentas de campaña del 
Movimiento Popular Democrático dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones 
que debían ser asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situación que 
no se ha dado en el presente caso. 

111 DECISIÓN 

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA 
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD QUE NOS 

~ CONFIE_RE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, dicta la siguiente 

~
'(_~b, sentencia: 

Arl /~1. Rechazar el recurso ordinario de apelación interpuesto por el señor Washington 

~ 
(})1 Webster Suárez Panchana, por el cual solicita se deje sin efecto la resolución PLE­

CNE-48-4-2-2010. 

' &? 
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2. Confirmar la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, adoptada por el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, el día 4 de febrero de 2010, por la cual se sanciona al señor 
Washington Webster Suárez Panchana, con cédula de ciudadanía 091445447-5, 
con la pérdida de los derechos políticos por dos años, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral. 

3. Ejecutoriada que sea esta sentencia, conforme lo determina el artículo 264 del 
Código de la Democracia, por Secretaría General de este Tribunal, notifíquese con 
el contenido de la misma al Consejo Nacional Electoral, así como a la Contraloría 
General del Estado, Dirección de Registro Civil, Identificación y Cedulación, 
Ministerio de Relaciones Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los 
demás organismos y autoridades pertinentes para su estricto e inmediato 
cumplimiento. 

4. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de 
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. 

5. CÚMPLASE Y NOTIFÍQUESE.-

Dra. Tania ·as Manzano 
PRESIDENTA TCE 

Voto Salvado 

Dr. Arturo Donoso Castellón 
JUEZ TCE 

~o)Z:~~ 
Dr~Endara Osejo 
VICEPRESIDENTA TCE 

Voto Salvado 

Certifico, que la presente sentencia la emitió el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el 
dí es 19 de abril de 2 10 . 
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Razón.- Siento como tal que el día de hoy lunes diecinueve de abril del año 
dos mil diez, a las veintiún horas, se procedió a subir la sentencia y voto e 
salvado que antceden, a la página web del Tribunal Contencioso Electoral 
~e;.ggv.ec). Certifico.-

Razón.- Siento como tal que el día de hoy lunes diecinueve de abril del año 
dos mil diez, a las veintiún horas con dieciocho minutos, se procedió a notificar 
la providencia que antecede al Lic. Ornar Simon Campaña, en su calidad de 
Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el casillero contencioso electoral 
~c9-d.._o en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

~~ 
~cm~~--
Secretario General. 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy lunes diecinueve de abril del año 
dos mil diez, a las veintiún horas con treinta y ocho minutos, se procedió a 
notificar la sentencia y voto salvado que anteceden, al señor Washigton 
Webster Suárez Panchana, mediante las direcciones de correo electrónico 

!osbenitezc@~ahoo.es; y, mpdsantaelena@yahoo.es. Certifico.-

;') 
¿___---

Razón.- Siento como tal que el día de hoy lunes diecinueve de abril del año 
dos mil diez, a las veintiún horas con cuarenta y cinco minutos, se procedió a 

..(' 

e ,. 

publicar la sentencia y voto salvado que anteceden en la cartelera que para el e 
~ie.ne el TribuRal Contencioso Electoral. Certifico.-

Razón.- Siento como tal que el día de hoy martes veinte de abril del año dos 
mil diez, a las once horas con seis minutos, se procedió a notificar la sentencia 
y voto salvado que anteceden, al Lic. Ornar Simon Campaña, mediante boleta 
~ en la recepción de documentos del Consejo Nacional Electoral. 

)---
.... 

e 
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Razón.- Siento como tal que el día de hoy martes veinte de abril del año dos 
mil diez, a las once horas con once minutos, se procedió a notificar la 
sentencia y voto salvado que anteceden, al señor Washigton Suárez Panchana 
en el casillero electoral N° 15 ubicado en el Consejo Nacional Electoral. 
Ce··· 

r 
Secretario General. 

~ 
)\~_J __ _ 

Razón.- Siento como tal que el día de hoy martes veinte de abril del año dos 
mil diez, a las once horas con treinta minutos, se procedió a notificar la 
sentencia y voto salvado que anteceden, al señor Washigton W. Suárez, en el 
casillero judicial N° 1522; y, a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, en el casillero 
judicial N° 1537, del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.-

Dr. Ric 
Secretario General. 

Razón.- Siento como tal que la sentencia que antecede se encuentra ejecutoriada por el Ministerio 
de la Ley. Certifico.- Quito, 26 de abril de 2010. 

Secretario General. 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 
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Quito, 19 de abril de 2010. 

Of. Nº 175-2010-TJ-SG-TCE. 

Señores: 

DEFENSORIA PUBLICA 

Presenta.-

TRIBUNAl 
CONTENCIOSO ElECTORAL 

;.¡,¡.;,;:RVAClvi~ES~ --------------------- ·-- ------ .. --

-------------------.-------- ~------ ·------

DENTRO DE LA CAUSA Nº 006-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO 
TRANSCRIBIR: 

SENTENCIA 
CAUSA No 006-2010 

VOTO DE MAYORIA 

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS 
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; 
DR. ARTURO DONOSO CASTELLÓN, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ Y 
AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE. 

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las 
10HOS.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando 
009-J.AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra. 
Alexandra Cantos Malina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, así como copia 
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil 
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal, 
por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al 
Abogado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo 
de la Dra. Alexandra Cantos Malina.- ii) Incorpórese al proceso, los escritos 
presentados por el señor Washington Suárez Panchana, suscritos conjuntamente 
con su abogado defensor Dr. Carlos E. Benítez C., recibidos en Secretaría General de 
este Tribunal el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con 
cuarenta y cinco minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas 
con siete minutos respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se 
tomarán en consideración dentro de la presente sentencia. iii) Añádase a los autos 
el disco compacto que contiene la grabación en audio de la Audiencia Oral de 
Prueba y Juzgamiento realizada dentro de esta causa. 

l. ANTECEDENTES 

Ingresa en la Secretaría General del Tribunal Contencioso Electoral el día veinte y 
dos de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos la Consfifu~ 



fojas el recurso ordinario de apelación interpuesto por el señor WASHINGTON 
WEBSTER SUÁREZ PANCHANA, en calidad de Tesorero Único de Campaña del 
Movimiento Popular Democrático, Lista 15, de las dignidades de Asambleístas 
Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas 
Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso 
electoral 2009, en contra de la Resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, de fecha 4 de 
febrero de 2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la 
cual se resuelve sancionarlo con la pérdida de los derechos políticos por el tiempo 
de dos años, por haber incurrido en la infracción prevista en el artículo 33 de la 
Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta 
causa ha sido identificada con la número 006-2010. Con providencia de fecha tres 
de marzo de dos mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Ornar Simon 
Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos 
días, remita el expediente íntegro que hace relación a las cuentas de campaña 
-2009- y juzgamiento del ciudadano Washington Webster Suárez Panchana. Con 
oficio No. 1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido en Secretaría General de 
este Tribunal el día lunes ocho de los mismos mes y año, a las dieciséis horas con 
cinco minutos, dicho organismo remite el expediente solicitado, en ciento 
cincuenta y seis (156) fojas. 

Del total de ciento ochenta y cuatro fojas útiles que conforman el expediente, se 
consideran los siguientes documentos que, en copias certificadas, se detallan a 
continuación: 

1.-El formulario de registro del señor Washington Webster Suárez Panchana como 
Tesorero Único de Campaña por el Movimiento Popular Democrático, Lista 15, 
para las dignidades de Asambleístas Provinciales; Alcaldes; Concejales Urbanos; 
Concejales Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena, 
que participaron en el proceso electoral del año 2009 "ante el Director de la 
Delegación Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral", de fecha tres 
de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En el numeral 4 de este registro y, a fojas 
sesenta y uno (61), consta la aceptación de la designación de Tesorero Único de 
Campaña, en la cual el señor Washington Webster Suárez Panchana, portador de la 
cédula de ciudadanía No. 091445447-5 en forma libre y voluntaria manifiesta que 
conoce " ... el contenido del Art. 17 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral 
y la Propaganda Electoral, y acepto la designación ... ". En el numeral 5, que hace 
alusión a las "NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS 
ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE", se aprecia que el señor 
Washington Webster Suárez Panchana, notificó a la referida Delegación, con la 
apertura del Registro Único de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001 y de los 
libros contables, con fecha 11 de marzo de 2009. 

2.-Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de 
Asambleístas Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y 105 a 
107); Concejales Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110); Concejales Rurales 
(fs. 71 a 7 4 y 111 a 113); Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales (fs. 75 a 97 y 
114 a 131). 
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3.-Notificación No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la Economista 
Katty Muñoz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Júpiter C., Especialista 
Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-Sistema, integrantes de la 
Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político-DPSE, dirigido a los 
Tesoreros Únicos de Campaña de las Alianzas, Partidos o Movimientos Políticos, 
mediante la cual se les informa sobre la preparación de " ... una capacitación con 
personal del Servicio de Rentas Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Básico 
Tributario para la Campaña de Elecciones Generales Año 2009 ... ", para el día 
22 de abril de 2009, en vista de la proximidad de la fecha de presentación de 
cuentas de campaña.- Se adjunta un listado de los Tesoreros Únicos de Campaña, a 
los cuales se les notificó y en el casillero número 13, consta la firma del señor 
Washington Webster Suárez Panchana del Movimiento Popular Democrático, Lista 
15 (fs. 42 y 43). 

4.-Notificación No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los 
integrantes de la Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político-DPSE, 
señalados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Únicos de 
Campaña de las Alianzas, Partidos o Movimientos Políticos, sobre los puntos que 
deben tomarse en cuenta para la presentación de los expedientes y registros 
contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros Únicos de 
Campaña que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma del señor 
Washington Suárez Panchana del Movimiento Popular Democrático, Lista 15 (fs. 
44 a 48). 

5.-El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009, 
suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de 
las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace conocer " .. .los plazos 
para la presentación de cuentas de la campaña electoral de las Elecciones 
Generales 2009 ... "; así como el Instructivo para la Presentación, Examen y 
Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009 y solicita 
se comunique, de este particular, a los Tesoreros Únicos de Campaña de los sujetos 
políticos inscritos en ese proceso electoral. De esta documentación se desprende 
que el plazo máximo para presentar las cuentas de campaña al organismo 
competente era el12 de octubre de 2009. (fs. 11 a 14). 

6.-El Boletín de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la Comisión 
de Fiscalización del Financiamiento Político, da a conocer la resolución del Pleno 
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 de 3 de junio de 2009, con 
la cual se aprobó el "INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, EXAMEN Y 
RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPAÑA DEL PROCESO ELECTORAL 2009" y 
en el que solicitan a los Tesoreros Únicos de Campaña " ... acercarse de manera 
urgente al Departamento de Fiscalización del Consejo Nacional Electoral 
Delegación Provincial de Santa Elena, para tratar temas relacionados con los 
Expedientes de Cuentas a ser presentados en el mes de Agosto". Se adjunta la lista 
de recepción del boletín antes mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y 
50). 
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7.-El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, suscrito por los 
miembros de la Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político-Santa Elena, 
integrada por la Econ. Katty Muñoz Soriano, Técnico Electoral 2-Financiero; Econ. 
Gricelda Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa Elena y Fernanda Castro Narváez, 
Asistente CFFP-Santa Elena, dirigido al señor Francisco Alvino Tomalá Yagua!, 
Tesorero Único de Campaña-Lista 64, con la cual se hace la invitación a la 
capacitación para la presentación de cuentas de campaña del Proceso Electoral 
2009, señalándose el día, lugar y hora para tal acto, cuya notificación consta del 
documento que lleva como título "HOJA DE RECEPCIÓN INVITACIONES 
CAPACITACION TUC (23 DE JULIO DE 2009)", en la que consta en el casillero 61 el 
nombre del señor Washington Suárez Panchana, Lista 15 y firma dicha recepción, 
el señor Segundo Sánchez. (fs. 51 a 53). 

8.-El Boletín de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el Consejo Nacional 
Electoral, Delegación de Santa Elena, invita a los Tesoreros Únicos de Campaña y al 
Contador de cada Movimiento o Partido Político a la capacitación sobre la 
"PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPAÑA DEL PROCESO ELECTORAL 2009" 
para el día 23 de julio del 2009 a las 13H30 en las instalaciones de la Universidad 
Estatal Península de Santa Elena, cuya difusión se la realiza en las diferentes 
estaciones de radio de esa provincia y la notificación se la efectúa a los Tesoreros 
Únicos de Campaña, como consta en listado adjunto, en donde en el casillero 13 
correspondiente al señor Washington Webster Suárez Panchana se distingue la 
firma de recepción. (fs. 54 a 56). 

9.-Dos publicaciones en el Diario La Península y La Primera, de fecha octubre de 
2009 en las que el señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegación 
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, comunica a los Tesoreros 
Únicos de Campaña de los diferentes Partidos, Movimientos y/ o Alianzas Políticas 
que, de acuerdo con el artículo 25 del Instructivo para la Presentación, Examen y 
Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, " ... el 
Equipo de Fiscalización del Financiamiento Político de la Delegación de Santa 
Elena, estará receptando los expedientes a fin de efectuar una revisión previa 
de los documentos a ser entregados hasta el día lunes 12 de octubre del 
2009, plazo establecido por el Máximo Organismo Electoral" (fs. 57 y 58). 

10.-El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009, 
suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político, dirigido al Soc. Ornar Simón Campaña, Presidente del 
Consejo Nacional Electoral, quien señala que, de acuerdo con " .. .lo determinado en 
el Art. 29 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral, vigente a la época del sufragio, y al artículo 11 del Instructivo para la 
Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso 
Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campaña por parte de los 
Tesoreros Únicos de Campaña que representaron a los sujetos políticos que 
participaron en las elecciones generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de 
2009, venció el 12 de octubre de 2009 ... ", por lo cual solicita " ... se notifique a los 
Tesoreros Únicos de Campaña que no presentaron dichas cuentas, mediante una 
publicación en los diarios de mayor circulación a nivel nacional..." (fs. 18). 
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11.-La Notificación No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 19), suscrita 
por el Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional 
Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de dicho organismo, la 
resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009 adoptada por el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en consideración el memorando No. 
372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal j), resuelve: 
"Conceder a los Tesoreros Únicos de Campaña, que representaron a los sujetos 
políticos que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que 
no han presentado las cuentas de campaña respectivas, el plazo máximo de quince 
días, a partir de la presente publicación, para que presenten las referidas cuentas 
ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegación Provincial Electoral que 
corresponda. Se recuerda, además, a los Tesoreros Únicos de Campaña, que de no 
darse cumplimiento a lo señalado anteriormente, se remitirá el informe pertinente 
al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley." Esta 
resolución tuvo un alcance con la notificación No. 0003551 en el que se da paso a 
la misma publicación también en los diarios El Comercio y El Universo a través de 
la resolución No. PLE-CNE-12-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23). 

12.-El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por 
el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido 
al Licenciado Ornar Simon Campaña, Presidente del Consejo Nacional Electoral, 
mediante el cual se devuelven " .. .los expedientes de los Tesoreros Únicos de 
Campaña que fueron recibidos en esta Secretaría el 15 de octubre de 2009 ... " y se 
transcribe la resolución del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-
406-20-10-2009, adoptada el 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que" ... 
se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en 
relación a la omisión de los responsables del manejo económico de las 
organizaciones políticas o alianzas, de presentar las cuentas de campaña en el 
proceso electoral 2009; a fin de que dicho órgano electoral, resuelva en sede 
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, de cuya 
resolución se puede interponer el recurso de apelación ante el Pleno del Tribunal 
Contencioso Electoral" (fs. 15 a 17). 

13.-El Boletín de Prensa, de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la Comisión 
de Fiscalización del Financiamiento Político Delegación Provincial de Santa Elena, 
da a conocer la resolución del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-5-
15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se concede a los Tesoreros Únicos 
de Campaña que participaron en las elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, 
que no han presentado las cuentas de campaña, " ... el plazo máximo de 15 días, a 
partir del presente Boletín. Se recuerda además a los Tesoreros Únicos de 
Campañas, (sic) que de no darse cumplimiento ( ... ), se remitirá el informe 
pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la 
ley ... ", y finalmente se les solicita" ... revisar sus casilleros electorales ya que es el 
único medio de información de notificaciones." (fs. 59). 

14.-La publicación de resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 
2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, de fecha 22 de 
octubre de 2009. (fs. 25, 26 y 27). 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 



15.-El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009, 
suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales, 
por medio del cual señala que " ... de acuerdo a lo determinado en el artículo 29 de 
la Ley de Control de Gasto electoral (sic) y de la Propaganda Electoral, vigente a la 
época del sufragio, y al artículo 11 del Instructivo para la Presentación, Examen y 
Resolución de Cuentas de la Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo 
para presentar las cuentas de campaña para los sujetos políticos que participaron 
en las elecciones generales realizadas el 14 de junio de 2009, venció el 12 de 
octubre de 2009 ... "; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-2009 y 
PLE-CNE-12-20-10-2009, y artículo 32 de la Ley Orgánica de Control del Gasto 
Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros Únicos de 
Campaña que no presentaron dichas cuentas, mediante publicación en los diarios: 
El Comercio, El Universo y La Hora, misma que se realizó el día 22 de octubre de 
2009. Este documento también señala que el plazo concedido por el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, para la presentación de dichas cuentas, " ... termina el 6 
de noviembre de 2009" (fs. 24). 

16.-El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 2009, 
suscrito por el Equipo de Trabajo de Fiscalización del Financiamiento Político de 
Santa Elena, dirigido al señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegación 
Provincial de Santa Elena, quienes le hacen llegar el informe de los expedientes no 
presentados al 6 de noviembre de 2009. En la parte pertinente de dicho informe 
manifiestan que han recibido los expedientes de cuenta de campaña de algunos 
movimientos, partidos políticos y alianzas, " ... sin embargo tres expedientes no han 
sido remitidos por la Dirección Provincial al Equipo de Fiscalización del 
Financiamiento Político, los mismos que son: Movimiento Popular Democrática 
(sic) - Lista 15 ... ". Además, detallan cronológicamente la labor realizada y los 
"intentos de acercamiento con los Tesoreros Únicos de Campaña de dichos 
Partidos ... " en donde se puede apreciar, el número de la Lista, los nombres de los 
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Asambleístas Provinciales, 
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de los 
distintos cantones, número de cédula de identidad, así como un cuadro en la que 
describen cronológicamente las actividades realizadas, ya sea través del envío de 
oficios, así como por medio de boletines de prensa, recorridos y notificaciones a los 
Tesoreros Únicos de Campaña para la presentación de cuentas de campaña (fs. 32 
al 41 ). 

17.-El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre de 2009, 
suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoría Jurídica y Dr. Fabricio 
Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del Financiamiento Político acogido en 
resolución PLE-4-26-11-2009, en la que se analiza y se informa sobre la resolución 
PLE-TCE- 406-20-10-2009 del Tribunal Contencioso Electoral, al respecto de la 
cual se señala que " ... el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus 
atribuciones constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en sede 
administrativa a los responsables económicos o Tesoreros Únicos de Campaña de 
los distintos sujetos políticos, representantes de los órganos directivos de las 
diversas organizaciones políticas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de 
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este Organismo 
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Electoral y sus Delegaciones, la liquidación económica de las cuentas de campaña 
de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la 
sanción a imponerse debería ser la prescrita en el artículo 33 de la Ley Orgánica de 
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual para el caso de los 
Responsables Económicos o Tesoreros Únicos de Campaña, es la pérdida de los 
derechos políticos por dos años ... " (fs. 135 a 140). 

18.-La resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de noviembre de 2009, se 
relaciona con otra adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en 
especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de 2009, constante en la 
Notificación N. 0003861, en la que se solicita se preparen los expedientes 
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Únicos de Campaña que 
participaron en el Proceso Electoral 2009, " ... al que se adjuntará en cada caso un 
detalle del procedimiento que ha seguido, [ .... ] estableciéndose principalmente si a 
los tesoreros únicos de campaña que participaron en el Proceso Electoral 2009, se 
les notificó oportunamente con las resoluciones pertinentes de conformidad con lo 
establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplió con el derecho al debido 
proceso". (fs. 122) 

19.-La Notificación No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el 
Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional 
Electoral, mediante la cual transcribe la resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, 
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009. 
En lo pertinente para el caso, en ella se resuelve: "l.-Acoger el informe No. 001-
DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoría 
Jurídica y Fiscalización del Financiamiento Político, y en consecuencia se 
determina que el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y 
legal para sancionar a los Tesoreros Únicos de Campaña [ ... ] que dentro de los 
plazos establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral 
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidación de cuentas de campaña 
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sanción prescrita en el artículo 33 de 
le Ley Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.­
Disponer al Director de Fiscalización del Financiamiento Político, presente ante el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los 
Tesoreros Únicos de Campaña o responsables económicos de los sujetos políticos, 
que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidación económica de 
las cuentas de campaña del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de 
resolución pertinente." Dicha resolución también dispone a los Directores de 
Fiscalización del Financiamiento Político y Asesoría Jurídica, presenten al Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, los " ... informes de juzgamiento de campaña de los 
representantes de los órganos directivos de las organizaciones políticas, alianzas, 
candidatas y candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de 
campaña" (numeral 3); así como " ... el listado de los representantes de los órganos 
directivos de las organizaciones políticas, alianzas candidatas y candidatos, que 
hasta la presente fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidación 
económica de las cuentas de campaña ... " para que sean notificados y así cumplir 
con lo que determina el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto 
Electoral y de la Propaganda Electoral. (numeral 4). (fs. 123 a 126). 

~ 
En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitución, ... 



20.-El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, suscrito por el 
señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegación Provincial de Santa 
Elena, dirigido al Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización y Control 
del Gasto Electoral-CNE, con la cual le remite la información requerida como 
alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-09, de fecha 18 de noviembre de 2009. En 
esta información consta en el casillero número 1 el nombre del señor 
WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) PANCHANA en calidad de Tesorero Único de 
Campaña del Movimiento Popular Democrático, así como el detalle de las 
dignidades a las que representó como tal. (fs. 28 y 29). 

21.-El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010, 
suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político, dirigido al Soc. Ornar Simon Campaña, Presidente del 
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual señala las fechas en las que fue 
notificado el señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero Único de 
Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15, con los plazos para la 
presentación de cuentas de campaña, dando así cumplimiento a la resolución PLE­
CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149). 

22.-El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el Dr. 
Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, 
dirigido al señor Washington Webster Suárez Panchana, en el que consta la 
transcripción de la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, 
mediante la cual, acogiendo el informe del Director de Fiscalización y 
Financiamiento Político, constante en el memorando No. 054-DFFP-CNE-2010 del 
21 de enero de 2010, se resuelve " ... sancionar a eljla señor/a WASHINGTON 
WEBSTER SUÁREZ PANCHANA, con cédula de ciudadanía No. 091445447-5, 
registrado en la Delegación de la Provincia de Santa Elena del C.N.E., en calidad de 
Tesorero/a Única (sic) de Campaña o Responsable Económico del Movimiento 
Popular Democrático, Listas 15, de las dignidades de Asambleístas Provinciales de 
Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales 
Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de 
los Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto (sic), 
Ancón Simón Bolívar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, José Luis 
Tamayo (Muey), y Anconcito, que participaron en las elecciones del 26 de abril y 
14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de participación o políticos 
por el tiempo de dos (2) años, por haber incurrido en la infracción prevista en el 
artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral. (fs. 141 y 142 vuelta). Con el mismo contenido se remite el oficio No. 
000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al Representante Legal del Movimiento 
Popular Democrático, Lista 15 de la Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144). 
Conforme consta del fax No. 042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el 
señor Giovanni Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegación Provincial de Santa 
Elena, el Oficio No. 000504 fue notificado al Tesorero Único de Campaña del 
Movimiento Popular Democrático, Lista 15, en el casillero de dicho Movimiento, el 
día 17 de febrero de 2010 a las 15HOO; actúa como secretario Ad-Hoc el abogado 
César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta). 
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23.-EI escrito original que contiene el recurso ordinario de apelación del señor 
WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA para ante el Tribunal Contencioso 
Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaría General de este Tribunal, el veinte y dos 
de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos en donde 
señala: i) Que la resolución que apela es la PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada por el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de febrero de 2010, en la que se le 
condena con la pérdida de los derechos políticos por el lapso de dos años. ii) Que el 
Consejo Nacional Electoral ha violado su derecho al debido proceso, por cuanto 
nunca fue notificado para presentar las cuentas de campaña del Movimiento 
Popular Democrático, listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los 
miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley 
Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se 
encuentra derogada en la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de 
la República del Ecuador, Código de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley 
Orgánica de Control de Gasto Electoral no se le inició ningún proceso y por lo tanto 
los Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no " ... debieron iniciarme 
ningún trámite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de una 
resolución que no tiene fuerza de ley" y que han violado las garantías del debido 
proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la Constitución de 
la República del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar 
leyes y normas generales de interés común y no al Consejo Nacional Electoral, 
"siendo entonces válido mi argumento e invalida la sanción impuesta y así deberá 
declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que el Consejo Nacional 
Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la Ley Orgánica de Control 
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la fuente de estas facultades, 
pero que ésta se encuentra derogada " ... y solo le faculta para aplicarla en los 
trámites iniciados, como sí lo determina el inciso primero del Art. 7 del Código 
Civil, señalando también lo dispuesto en el Art. 3 de dicho cuerpo legal. vii) Que 
nunca se ha negado a presentar las cuentas del Partido, " ... pero el Gobierno 
Nacional a través de terceros pretende desaparecerlo, con argumentos y 
artimañas, haciendo interpretaciones antojadizas de la ley ... ", lo cual no lo van a 
permitir. 

24.-EI Oficio original No. 1157, de fecha 6 de marzo de 2010, mediante el cual el Dr. 
Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, 
remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente correspondiente a la 
apelación interpuesta por el señor Washington Webster Suárez Panchana, 
Tesorero Único de Campaña de Movimiento Popular Democrático, Listas 15, 
constante en ciento cincuenta y seis fojas, presentado en Secretaría General del 
Tribunal Contencioso Electoral el 8 de marzo de dos mil diez a las dieciséis horas 
con cinco minutos. (fs.10). 

ll. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO 

A Mediante providencia, de fecha 19 de marzo de 2010, a las 09h30, el Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, admite a trámite el recurso ordinario de apelación 
señalando para el día miércoles 31 de marzo de 2010, a las 11h00, la Audiencia 
Oral de Prueba y Juzgamiento, disponiéndose además, las notificaciones 
correspondientes, cuyas razones constan a fojas 168 y 169 del proceso. 
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La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se realizó en el día y hora señalados, en e 
las sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la calle José 
Manuel Abascal N 37- 49 entre las calles María Angélica Carrillo y Portete, de la 
ciudad de Quito. Actuó el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Dentro de esta 
diligencia se desprende: 

1.- La señora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instaló la Audiencia 
Oral de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaría se constate el quórum 
reglamentario para dar inicio a la Audiencia. El Secretario General da fe que el 
señor Washington Webster Suárez Panchana, no se encontraba presente, pese a 
haber sido legalmente notificado, ni tampoco compareció su Abogado Defensor, 
encontrándose presentes los abogados del Consejo Nacional Electoral. La señora 
Presidenta ordenó que por Secretaría, se dé lectura al artículo 251 del Código de la 
Democracia, el cual dispone: "Si la persona citada no compareciere en el día y hora 
señalados y no justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se 
llevará a cabo en rebeldía ... ", por tal razón esta diligencia se efectuó sin la 
presencia del recurrente. No obstante y para garantizar los derechos del mismo, la 
Dra. Gilda Benítez de la Paz, en calidad de Defensora Pública designada, actuó a 
nombre y representación del accionante. Enseguida la señora Presidenta dispuso 
se dé lectura a la providencia de fecha veinte y tres de marzo de dos mil diez a las 
nueve horas con cuarenta y cinco minutos, así como las normas constitucionales y 
legales pertinentes que otorgan jurisdicción y competencia al Tribunal para el 
conocimiento y resolución de esta causa. 

2.- Acto seguido, la señora Presidenta concedió la palabra a la doctora Gilda 
Benítez de la Paz, Defensora Pública de la provincia de Pichincha, quien a nombre y 
representación del recurrente manifestó lo siguiente: i) Que se ratifica en todo el 
escrito presentado por el recurrente con relación al recurso de apelación 
planteado en contra de la resolución del pleno del CNE de fecha 4 de febrero del 
2010; ii) Que fundamenta su exposición de acuerdo a lo siguiente: "1.- El CNE ha 
violado los derechos del debido proceso por cuanto no fue notificado para poder 
presentar las cuentas del MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay otras resoluciones que 
no han sido notificadas.- 2.- El Pleno del CNE iniciaron el trámite y le sancionaron 
con la ley anterior Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por el 
Código de la Democracia. 3.- Estando vigente la Ley de Gasto Electoral, no se ha 
iniciado ningún proceso, los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningún 
trámite administrativo ni imponer sanción. 4.- Se viola el Art. 76 numeral 3 de la 
Constitución de la República y el Art. 132. El Art. 3 del C. Civil y el Art. 7 ibidem. Por 
lo tanto habiendo anormalidad, solicito que se revoque la sanción y se acepte el 
recurso de apelación". 

3.- A continuación la señora Presienta concedió la palabra al Ab. Alex Guerra 
Troya, quien en representación del Presidente del Consejo Nacional Electoral, 
manifestó: i) "Señores jueces, la constitución en el Art. 226 establece que las 
entidades públicas tienen atribuciones que le da la ley.- En este caso el Art. 30 de la 
Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Código de la Democracia, establece que 
vigilarán los plazos para las cuentas de campaña. ii) El recurrente representó a 
casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que tenía la responsabilidad de 
presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, y no lo ha hecho hasta el 
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momento. iii) En el expediente consta un resumen de las actividades realizadas 
por la Delegación de Santa Elena, entre ellas capacitaciones a los tesoreros, 
boletines invitándoles a capacitación para que conozcan cómo deben presentar. iv) 
El recurrente no fue solo notificado oportunamente a esta capacitación sino 
también con las notificaciones de las cuentas. Se hizo las notificaciones por la 
prensa para que cumpla con el plazo. Tenía 135 días para presentar y no lo ha 
hecho. v) Por otro lado se argumenta que la sanción impuesta que fue aplicada no 
estaba vigente. En este caso el CNE desde que convocó a elecciones, la ley de Gasto 
se encontraba vigente durante el proceso electoral y por lo tanto era aplicable. 
Además se aplicó la norma más benigna ya que el Código de la Democracia prevé 
cuatro años. vi) Se deja constancia que el recurso fue presentado 
extemporáneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le notificó y el recurso 
como consta ingresó el 23 de febrero del 2010, por lo que se ha caducado la acción. 
Con estas excepciones, el CNE ratifica en todas sus partes la resolución en la que se 
sancionó al recurrente con la pérdida de 2 años. Se reproduzca el expediente a 
nuestro favor, alegando la caducidad y la prescripción, ya que fue presentado fuera 
del plazo". Solicita se agreguen al expediente los documentos en los que legitiman 
su intervención a él y al Dr. Carlos Pérez, como Abogados defensores del CNE. 

4.- La señora Presidenta concedió nuevamente la palabra a la Dra. Gilda Benítez 
quien dijo: que "se tome en cuenta lo que establece el Art. 35 de la ley de Gasto 
vigente a esa época. La sanción se aplica con la ley de gasto electoral. El recurso 
está presentado dentro del plazo legal.-

5.- Luego la señora Presidenta concedió la palabra al Dr. Carlos Eduardo Pérez, 
abogado del CNE, quien manifestó: "el recurrente no ha comparecido; quiero 
recalcar que se aplicó la sanción más benigna de acuerdo con la Constitución, ya 
que el Código de la Democracia dice son cuatro años.- La ley de gasto estuvo 
vigente en el momento de las elecciones.- La tipificación existe en la ley anterior y 
en la actual. 

6.- La señora Presidenta pregunta a la Dra. Gilda Benítez de la Paz si va a presentar 
prueba, ante lo cual indicó: "no tengo prueba que agregar, simplemente solicito 
que la sentencia sea lo más favorable al reo." 

7.- Finalmente la señora Presidenta ordenó se agreguen al expediente los 
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la 
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes 
conjuntamente con el Secretario General que certifica. 

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

A. JURISDICCIÓN, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE 

El Tribunal Contencioso Electoral, es el órgano jurisdiccional de la Función 
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia 
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos políticos que se expresan a 
través del sufragio, así como los referentes a la organización política de la 
ciudadanía, de conformidad con lo previsto en los artículos 217 y 221 de la 

n~ 
En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la ConstitucióF. L----



Constitución de la República del Ecuador, en concordancia con los artículos 18, 61, 
70, 72 y 268 numeral 1 e inciso final de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia -en 
adelante Código de la Democracia-. El artículo 269 del Código de la Democracia, 
enumera los casos en los cuales se podrá plantear el recurso ordinario de 
apelación, cuyo numeral 12 señala: "Cualquier otro acto o resolución que emane 
del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere 
perjuicio a los sujetos políticos o a quienes tienen legitimación activa para 
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento 
previsto en esta Ley". A su vez, el artículo 244 del Código de la Democracia, en su 
inciso primero señala que: "Se consideran sujetos políticos y pueden proponer los 
recursos contemplados en los artículos precedentes, los partidos políticos, 
movimientos políticos, alianzas, y candidatos ... "; y, en su inciso segundo indica que: 
"Las personas en goce de los derechos políticos y de participación, con capacidad 
para elegir, y las personas jurídicas, podrán proponer los recursos previstos en 
esta Ley, exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados" . 

El trámite que se ha dado para la sustanciación de la presente causa, es el previsto 
en los artículos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1 e inciso final, y, 
269, numeral 12 del Código de la Democracia, correspondiéndole al Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, conocer, tramitar y resolver en única instancia el 
recurso ordinario de apelación interpuesto y por tratarse de una infracción (por 
omisión) en el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, 
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales -como es el 
caso en conocimiento- debe procederse a la realización de la Audiencia Oral de 
Prueba y Juzgamiento, según lo dispone los artículos 249 al 259 del cuerpo legal 
antes referido, como efectivamente así ocurrió 

B.-ANÁLISIS Y FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 

8.1 Del procedimiento y resolución en sede administrativa electoral 

La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver sobre las 
cuentas de campaña que deben presentar las organizaciones políticas y los 
candidatos, se encuentra prevista en la Constitución de la República del Ecuador, 
en el Régimen de Transición de la Constitución, en la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
República, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, en el Instructivo para la 
Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso 
Electoral 2009 e Instructivo para la Presentación de las Liquidaciones de Cuentas 
de Campaña por parte de los Tesoreros Únicos de Campaña de las Juntas 
Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emitió dicho organismo electoral 
para el proceso electoral del año 2009. La infracción por la omisión en la 
presentación de cuentas de campaña y la sanción respectiva, se halla prevista en 
los cuerpos legales citados es decir que toda la normatividad que se menciona, fue 
aplicada para las elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y 
constituyó la base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar 
a los Tesoreros Únicos de Campaña que no cumplieron con esta obligación dentro 
de los plazos previstos en la ley. 
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Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, le 
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y 
gasto electoral, conocer y resolver en vía administrativa sobre las cuentas que 
presenten las organizaciones políticas y los responsables económicos, así como la 
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exámenes de cuentas en lo relativo al 
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campañas electorales 
y las sanciones por la no rendición de cuentas de los fondos de campaña electoral. 

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes 
consideraciones: 

a.- El artículo 219 numerales 3 y 10 de la Constitución de la República del Ecuador 
y el artículo 15 del Régimen de Transición de la Constitución, establecen como una 
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el 
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las 
organizaciones políticas y los candidatos, en virtud de que el artículo 2 del 
Régimen de Transición de la Constitución de la República del Ecuador, dispuso que 
el Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de elección de 
las diferentes dignidades y que para este proceso se aplicará lo dispuesto en el 
artículo 10 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda 
Electoral, estableciendo los valores para el cálculo correspondiente, conforme lo 
prevé el artículo 12 del Régimen de Transición de la Constitución. 

b.- En base a la facultad reglamentaria que goza el Consejo Nacional Electoral, 
dentro de sus competencias, conforme al artículo 219 numeral 6 de la Constitución 
de la República del Ecuador e inciso final del artículo 15 del Régimen de Transición 
de la Constitución, dicho organismo procedió a expedir la Codificación de las 
Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la 
Constitución de la República, en cuyo Capítulo Vigésimo, Sección Segunda que trata 
sobre los "Tesoreros Únicos de Campaña", se encuentran disposiciones referidas a 
quienes deben designar a los Tesoreros de Campaña; los requisitos que deben 
cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades pueden representar; qué gastos 
deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, así como obtener 
el Registro Único de Contribuyentes; los montos de aportación, ingresos y egresos; 
los plazos para la presentación de la liquidación de cuentas de campaña y por 
último el señalamiento que en caso de incumplimiento se impondrá la sanción que 
corresponda a través del organismo electoral competente. 

Asimismo, procedió a expedir el "Instructivo para la Presentación, Examen y 
Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009", 
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se 
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Único de Campaña, es el 
responsable del manejo económico de la campaña electoral; los plazos para la 
presentación de las cuentas de campaña para los procesos electorales efectuados el 
26 de abril y 14 de junio de 2009 y la documentación que deben contener los 
expedientes. Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo 
para la presentación de las liquidaciones de cuentas de campaña por parte de los 
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Tesoreros Únicos de Campaña de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el 
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la 
documentación que debe ser presentada por los Tesoreros Únicos de Campaña que 
representaron a las dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las 
elecciones del14 de junio del 2009. 

c.- Conforme lo dispuesto en el artículo 2 literales b) y e) de la Ley Orgánica de 
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentación de 
cuentas tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen 
y destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales", y "Normar la 
presentación de cuentas de los partidos políticos, movimientos, organizaciones y 
candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo 
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de 
los fondos utilizados para gastos electorales". 

d.- El artículo 17 de la Ley Orgánica invocada, dispone que cada sujeto político que 
participe por sí solo o en alianza como candidato en un proceso electoral de 
elecciones deberá designar un tesorero único de campaña, quien será responsable 
civil y penalmente de la contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta 
aplicación de las normas y obligaciones señaladas en dicha ley. Para los procesos 
electorales de participación provincial o cantonal, consultas populares y 
revocatoria del mandato seccionales, se designará un tesorero único de campaña 
provincial o cantonal, quien será el responsable en ese ámbito. 

Según se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acápite 
1 de Antecedentes, el señor Washington Wébster Suárez Panchana, se registró 
como Tesorero Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15, 
para las dignidades de Asambleístas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, 
Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el 
26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 60), de dicho registro consta la aceptación de 
tal designación (fs. 61). En el mismo documento de registro, el Director de la 
Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, con fecha 30 de marzo de 2009, 
certifica que el señor Washington Webster Suárez Panchana, ha notificado el 
cumplimiento de los siguientes requisitos: Registro Único de Contribuyentes (RUC) 
número 2490000472001 y la apertura de los libros contables con fecha 11 de 
marzo de 2009. 

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 14 de la 
Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que 
determina que el Tesorero Único de Campaña debe notificar al organismo electoral 
competente, la apertura de los registros contables en los cuales deben constar 
todos los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o 
jurídica para el proceso electoral. 

e.- El inciso primero del artículo 30 de la ley anteriormente invocada, dispone que 
"La presentación de cuentas la realizará el responsable del manejo económico de la 
campaña electoral de las organizaciones políticas, alianzas y candidatos, ante el 
organismo electoral competente." Si solo ha participado en elecciones de carácter 
secciona!, el responsable del manejo económico deberá presentar las cuentas ante 
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el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales), 
quienes procederán a su examen y juzgamiento y vigilarán que las cuentas se 
presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo. 

82.- Plazos para la presentación de cuentas de campaña: 

Conforme lo previsto en los artículos 29 y 32 de la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, los tesoreros únicos de campaña 
tenían el plazo de noventa días, después de cumplido el acto del sufragio, para 
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaña electoral, 
liquidación que debía ser conocida y aprobada por el candidato, por el 
correspondiente organismo fiscalizador y por la organización política o alianza que 
patrocine su candidatura, luego de lo cual debía presentarse ante el organismo 
electoral competente para el dictamen correspondiente, en un plazo de treinta días 
adicionales . 

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de 
Fiscalización del Financiamiento Político, comunicó a las Delegaciones Provinciales 
Electorales, los plazos para la presentación de cuentas de la campaña electoral de 
las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros 
Únicos de Campaña que inscribieron las candidaturas para participar en dicho 
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de 
abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidación y presentación de las 
cuentas de campaña para su aprobación al sujeto político para las dignidades: 
Binomios Presidenciales, Asambleístas Nacionales, Asambleístas Provinciales, 
Asambleístas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electas el 
26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del 
2009: presentación de las cuentas ante el organismo electoral competente; b) 
Desde el 15 de junio de 2009 hasta el12 de septiembre de 2009: liquidación y 
presentación de las cuentas de campaña para su aprobación al sujeto político que 
además de las dignidades indicadas en el literal que antecede representó también a 
los Parlamentarios Andinos yjo Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales 
electas el 14 de junio de 2009; y, desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el12 
de octubre de 2009: presentación ante el organismo electoral competente. 
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral concedió a los Tesoreros Únicos de 
Campaña el plazo de quince días adicionales para la presentación de las cuentas de 
campaña, con lo cual dicho plazo vencía el 6 de noviembre de 2009. 

83.- Del Recurso de Apelación.-

El señor Washington Webster Suárez Panchana, presenta ante el Tribunal 
Contencioso Electoral, el día lunes veinte y dos de febrero de dos mil diez, a las 
dieciocho horas con treinta minutos, en su calidad de Tesorero Único de Campaña 
por el Movimiento Popular Democrático, listas 15, el recurso ordinario de 
apelación, para que se deje sin efecto la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, dictada 
por el Consejo Nacional Electoral, argumentado lo constante en el punto 23 del 
Acápite I. Antecedentes. 

La Constitución de la República en su artículo 75 establece que toda persona tiene 
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de 
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sus derechos, mismos se han garantizado. Sin embargo y previo a resolver lo que 
corresponda, debe dilucidarse si el recurso interpuesto por el ciudadano 
Washington Webster Suárez Panchana, se lo interpuso dentro del plazo previsto 
en la ley. Conforme consta a fojas 14S de los autos, la Resolución PLE-CNE-48-4-2-
2010, se emite el día 4 de febrero de 2010, y se le notifica al apelante el día 
miércoles 17 de febrero de 2010, a las 1Sh00, a través de los casilleros electorales 
de la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, conforme la razón sentada 
por el Director de la Delegación Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional 
Electoral, Sr. Giovanni Bonfanti Habze; pero el recurrente interpone ante el 
Tribunal Contencioso Electoral el recurso ordinario de apelación de la resolución 
PLE-CNE-48-4-2-2010, el día 22 de febrero de 2010, a las 18h30, como consta de 
fojas uno a tres de los autos, es decir el recurso ordinario de apelación lo interpone 
a los cinco días de haber sido notificado con la mencionada resolución. 

El artículo 11 numeral S de la Constitución de la República del Ecuador establece: 
"En materia de derechos y garantías constitucionales, las servidoras y servidores 
públicos, administrativos o judiciales, deberán aplicar la norma y la interpretación 
que más favorezcan su efectiva vigencia." 

El artículo 236 inciso final del Código de la Democracia establece "La resolución del 
Consejo Nacional Electoral se podrá apelar en el plazo de tres días contado a partir 
de la notificación para ante el Tribunal Contencioso Electoral." Así mismo el 
artículo 268 del mismo cuerpo legal, en su último párrafo señala: "Los recursos y 
acciones que se presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del período 
de elecciones, tendrán un plazo máximo de treinta días para su resolución." 

En el presente caso, si bien el señor Washington Webster Súarez Pancha, fue 
notificado con la Resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, el día 17 de febrero de 2010, y 
la presentación del recurso ordinario de apelación fue realizada el día 22 de 
febrero de 2010, a las 18h30, no es menos cierto que los días 20 y 21 
correspondieron a sábado y domingo respectivamente, por lo que en aplicación de 
la garantías constitucionales y legales del debido proceso, es obligación de este 
Tribunal aplicar e interpretar la norma en el sentido más favorable a fin de 
garantizar el ejercicio pleno de la tutela efectiva de los derechos constitucionales, 
toda vez que si bien el Código de la Democracia establece el plazo de tres días para 
la interposición del recurso ordinario de apelación, su razón de ser es en relación 
a la materia -electoral- donde prima la celeridad de la función electoral, 
considerándose dentro del período electoral todos los días hábiles tanto para el 
Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados como para el 
Tribunal Contencioso Electoral; situación en la que no nos encontramos en la 
presente fecha y respecto a la materia que se juzga, por lo mismo, al no estar en 
período electoral los mencionados organismos de la Función Electoral laboran la 
jornada normal de trabajo, excluyéndose sábados, domingos y feriados; por lo que 
el recurrente en el presente caso se encontraba imposibilitado de presentar su 
recurso ordinario de apelación los días 20 y 21 de febrero del presenta año tanto 
en la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena como en el Tribunal 
Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso 
activar el principio pro actione, en concordancia con el artículo 11 numeral S de la 
Constitución de la República (principio de aplicación). Así mismo, el artículo 6 del 
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Código de Procedimiento Penal indica "Celeridad.- Para el trámite de los procesos 
penales y la práctica de los actos procesales son hábiles todos los días y horas; 
excepto en lo que se refiere a la interposición y fundamentación de recursos, en 
cuyo caso correrán sólo los días hábiles.", de lo expuesto claramente se deduce que 
si bien por el principio de celeridad son hábiles todos los días y horas, dicho 
principio no puede restringir derechos y garantías, cuando lo correcto es 
interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo dispone el artículo 11 
numeral 4 y 5 de la Constitución de la República. 

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por el 
señor Washington Webster Pancha, el día lunes veinte dos de febrero del presente 
año, es decir, a los tres días hábiles de haber sido notificado ha sido presentado 
oportunamente ante el Tribunal Contencioso Electoral. 

84.-De la Resolución que se Apela y Carga de la Prueba 

La resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 que impugna el recurrente goza de la 
presunción de legalidad, razón por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla, 
le corresponde al apelante. 

85.-De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo 

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participación política, en la 
presente causa mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010, las 09h30, al admitir 
a trámite el recurso, se convocó a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, 
estableciéndose en esta providencia que el recurrente podría anunciar las pruebas 
de descargo que estime pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la 
diligencia presente las pruebas de descargo de las que se crea asistido. En la 
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, ante el no comperecimiento del 
recurrente. la abogada defensora designada para el efecto, se ratificó al contenido 
en el escrito de apelación presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral por el 
apelante, más los alegatos constantes en el acápite 11 de esta sentencia. 

Asimismo, el señor Washington Webster Suárez Panchana, mediante escrito 
presentado el día seis de abril de dos mil diez a las dieciséis horas con siete 
minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y 
Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado el 
tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo 
tanto se señale nuevo día y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este 
Tribunal vista la petición, considera: PRIMERO: Mediante providencia de 19 de 
marzo de 2010, las 09H30, este Tribunal señaló para el día miércoles 31 de 
marzo de 2010 a las 11HOO, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a 
llevarse a cabo en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el 
día sábado veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres 
minutos, a través de los correos electrónicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y 
mpdsantaelena@yahoo.es. señalados expresamente por el peticionario, así como el 
día lunes veinte y dos del mismo mes y año en el casillero electoral No. 15 del 
Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las razones sentadas por el 

En nombre del pueblo del Ecuador y por lo autoridad que nos conFiere la Constitució~ 



Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General Encargado, Ab. 
Fabián Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho (168) y 
ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el 
recurrente conoció a cabalidad la fecha, lugar y hora en la que se realizaría dicha 
diligencia.- SEGUNDO.- El artículo 251 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, 
señala "Si la persona citada no compareciere en el día y hora señalados y no 
justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevará a cabo 
en rebeldía, con el mismo procedimiento establecido" (las negrillas nos 
corresponden), en tal virtud, se prosiguió con la Audiencia Oral de Prueba y 
Juzgamiento. TERCERO.- No consta del proceso documento alguno presentado por 
el recurrente por el cual justifique su inasistencia a la diligencia señalada por este 
Tribunal, toda vez que el artículo 259 del Código de la Democracia señala "Las 
audiencias se realizarán en el lugar, día y hora señalados, pero las juezas y jueces 
tendrán la facultad de suspenderlas, únicamente por caso fortuito o fuerza mayor, 
en todos los casos, la jueza o juez deberá justificar debidamente la suspensión ... ", 
situación que no se ha dado en el presente caso. CUARTO.-Consta del acta de la 
Audiencia que la misma se instaló a las once horas y concluyó a las once horas con 
treinta y cinco minutos, es decir que el peticionario tuvo más de diez minutos para 
comparecer a la mencionada Audiencia y no lo hizo. Por lo tanto, su negligencia no 
puede ser atribuida a este Tribunal que ha cumplido con las normas del artículo 76 
de la Constitución de la República del Ecuador y aquellas determinadas en el 
artículo 249 y siguientes de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas 
de la República del Ecuador, Código de la Democracia, ya que este Tribunal 
garantizó los derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora 
Pública, cuya calidad recayó en la Dra. Gilda Benítez de la Paz, quien actuó en 
representación del recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado 
defensor.- CUARTO.- Por lo anterior este Tribunal desestima la petición de nulidad 
de la diligencia, planteada por el compareciente, por ser impertinente. Se llama la 
atención al recurrente y a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a 
retardar el procedimiento y expresar en forma imprudente situaciones que no se 
apegan a la verdad de los hechos. 

Por las consideraciones expuestas y dado que en la sustanciación del presente 
recurso ordinario de apelación no se observa omisión o violación de solemnidad 
alguna, por cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones 
constitucionales y legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la 
jurisdicción contencioso electoral no adolece de nulidad alguna, y se declara su 
validez. 

C.- De la Infracción y la Sanción 

El artículo 219 numeral 3 de la Constitución de la República, faculta al Consejo 
Nacional Electoral para que conozca y resuelva sobre las cuentas que presenten 
las organizaciones políticas. En consecuencia, la competencia en sede 
administrativa la tiene el Consejo Nacional Electoral, conforme la Resolución PLE­
TCE-406-20-10-2009 que consta en el proceso a fojas quince, dieciséis y diecisiete. 

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el órgano competente para conocer 
y resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campaña del 
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proceso electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido 
en la Ley Orgánica del Control del Gasto Electoral y del Propaganda Electoral, como 
a su propia normativa, siempre que ésta sea necesaria para viabilizar la aplicación 
del nuevo ordenamiento constitucional, por mandato de los artículo 12 y 15 del 
Régimen de Transición de la Constitución de la República. 

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegación Provincial Electoral de 
Santa Elena ha garantizado el derecho al debido proceso señalado en el artículo 76 
de la Constitución de la República, ya que en varias oportunidades y usando varios 
medios como: notificación en el casillero electoral, publicación por la prensa, 
boletines de prensa, notificación personal y en cartelera, le ha hecho conocer al 
apelante que se requiere de la presentación de cuentas de campaña y le ha 
advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha obligación. 

A su vez, el Código de la Democracia establece que, concluido el acto del sufragio, 
los responsables del movimiento económico de la campaña tienen 90 días para 
liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaña electoral. 
La presentación de cuentas debe hacerla el responsable del manejo económico de 
la campaña ante el Consejo Nacional Electoral, si transcurrido el plazo -90 días- no 
se han presentado las cuentas, el órgano electoral -Consejo Nacional Electoral-, 
tiene que requerir a los responsables a que presenten las cuentas en el plazo 
máximo de 15 días. Fenecido el plazo, el Consejo Nacional Electoral de oficio y sin 
excepción alguna debe imponer la sanción. 

La sanción que establece el Código de la Democracia está contenida en el artículo 
288 numeral 5, esto es, multa de veinte remuneraciones mensuales básicas 
unificadas y la suspensión de los derechos políticos o de participación por 
cuatro años. 

La Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, 
vigente a la fecha del proceso electoral -2009-, establece el procedimiento para la 
presentación de cuentas, asimismo 90 días después de concluido el acto del 
sufragio el responsable del manejo económico de la campaña con la asistencia de 
un contador liquidará los valores de ingresos y egresos de campaña, dicha 
liquidación será conocida y aprobada por el candidato o los candidatos, por el 
correspondiente organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda; y, 
por la organización política o alianza que patrocine la candidatura. Una vez 
cumplido lo señalado anteriormente, presentará las cuentas ante el órgano 
electoral competente -en el presente caso Consejo Nacional Electoral- para el 
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta días adicionales. De no 
presentarse las cuentas, el órgano mencionado, requerirá al responsable 
económico de la campaña a que presente las cuentas en el plazo máximo de 15 
días; de no darse cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Nacional Electoral, 
de oficio y sin excepción alguna procederá a sancionarlo con la pérdida de los 
derechos políticos por dos años. (Arts. 29, 32 y 33 de la mencionada ley) 

Sobre la infracción, hecho y sanción impuesta se deben hacer las siguientes 
consideraciones: 

En nombre del pueblo del y por la autoridad 
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Ante todo debemos señalar que nos encontramos frente a un caso al que se le 
aplica el derecho administrativo sancionador en materia electoral, que obviamente 
recoge la doctrina del derecho administrativo de esta naturaleza, como se ha 
señalado en las sentencias 021-2010 y 031-2010, dictadas por el Tribunal 
Contencioso Electoral. 

El artículo 234 del Código de la Democracia faculta al órgano electoral competente 
-en sede administrativa electoral el Consejo Nacional Electoral- para que sancione 
de oficio y sin excepción alguna a los responsables del manejo económico que no 
hayan presentado sus cuentas de las últimas elecciones (configura la infracción). 
La sanción prevista en esta ley para dicha infracción, la encontramos en el artículo 
288, numeral S. 

En tanto el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, establece tanto la infracción como la sanción, por la omisión 
de presentar las cuentas del gasto electoral. 

Si bien la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, 
fue derogada por el Código de la Democracia, no es menos cierto que a la fecha en 
que el Consejo Nacional Electoral convocó a las elecciones del 2009, dicha ley 
estuvo vigente en todo lo que no contraviniera a la Constitución de la República y 
su Régimen de Transición, cuerpo normativo que inclusive a la fecha de inicio de 
presentación de las cuentas de campaña -15 de junio de 2009- seguía vigente. Por 
tanto las organizaciones políticas y los responsables del manejo económico de la 
campaña electoral 2009, debían sujetar sus actuaciones de campaña y 
organización de cuentas a esta normativa, más todavía, si por el principio de la 
igualdad de oportunidades en los procesos electorales, todas y todos los 
responsables del manejo económico de la campaña, así como las organizaciones 
políticas, están en igual nivel y por tanto deben presentar ante el órgano 
administrativo electoral, toda la documentación que precise claramente: el monto 
de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de 
contribuyentes, su identificación plena y la del aportante original cuando los 
recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas 
gastadas en el proceso electoral. 

Esta fijación de normas establecidas por el legislador, se fundamentan en el 
principio de seguridad jurídica, con el fin de conferir certidumbre y estabilidad en 
las relaciones jurídicas, por lo que resulta imprescindible que exista un respeto y 
aplicación de las reglas predeterminadas en el ordenamiento jurídico. De no darse 
aplicación a este principio, estaríamos generando inequidades, y, en el presente 
caso inobservando las normas del derecho electoral. 
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Respecto a la sanción impuesta, esto es, la establecida en el artículo 33 de la Ley 
Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral -dos años de 
pérdida de los derechos políticos-, frente a la establecida para el mismo hecho, en 
el Art. 288 de la Ley Orgánica y de Organizaciones Políticas de la República del 
Ecuador Código de la Democracia -multa de veinte remuneraciones mensuales 
básicas unificadas y la suspensión de los derechos políticos o de participación por 
cuatro años, quien no proporcione la información solicitada por el organismo 
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electoral competente-, la Constitución en su artículo 76 numeral S establece "En 
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones 
diferentes para un mismo hecho, se aplicará la menos rigurosa, aun cuando su 
promulgación sea posterior a la infracción. En caso de duda sobre una norma que 
contenga sanciones, se la aplicará en el sentidos más favorable a la persona 
infractora.", por lo que la sanción establecida por el Consejo Nacional Electoral, en 
este caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de 
aplicación de la norma más benigna, criterio compartido por este Tribunal. 

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- El 
señor Washington Webster Suárez Panchana, aceptó de forma libre y voluntaria el 
cargo de Tesorero Único de Campaña, del Movimiento Popular Democrático, listas 
15, y la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- El escrito de apelación del 
recurrente así como los alegatos de la abogada defensora designada para el efecto, 
durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se refieren principalmente a lo 
constante en el mencionado escrito detallado en el punto 23 del acápite l. 
Antecedentes, los mismos han sido analizados y resueltos en el punto 8.1 del 
acápite B.- Análisis y Fundamentación Jurídica, así como en el acápite C.- De la 
Infracción y Sanción, donde principalmente se ha dilucidado la competencia del 
Consejo Nacional Electoral en sede administrativa para conocer y resolver sobre la 
liquidación de cuentas de campaña del proceso elecciones 2009, indicándose 
además que se ha seguido el debido proceso conforme obra en autos. 3.- Sobre la 
nulidad de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, solicitada por el recurrente, 
en el en el punto B.S del acápite 8.- Análisis y Fundamentación Jurídica, se 
determinó que dicha diligencia se siguió con apegó a las normas constitucionales y 
legales, declarándose válida la misma. 4.- No obra en autos documento alguno que 
justifique el señor Washington Webter Suárez Panchana, haya presentado la 
liquidación de cuentas de campaña dentro del plazo máximo de presentación de 
cuentas, esto es hasta el 06 de noviembre de 2009. 

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones, 
esto es la no presentación de cuentas de campaña, hasta la fecha máxima de 
presentación que fue el 06 de noviembre de 2009, por parte del señor Washington 
Webster Suárez Pancha ha generado una infracción tipificada en la norma 
electoral, toda vez que al asumir de manera consciente y voluntaria, la 
responsabilidad del manejo de cuentas de campaña del Movimiento Popular 
Democrático dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debían ser 
asumidas y cumplidas por el apelante de manera oportuna, situación que no se ha 
dado en el presente caso. 

111 DECISIÓN 

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO 
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR 
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA 
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia: 

1. Rechazar el recurso ordinario de apelación interpuesto por el señor 
Washington Webster Suárez Panchana, por el cual solicita se deje sin efecto 
la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010. 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos 



2. Confirmar la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010, adoptada por el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, el día 4 de febrero de 2010, por la cual se 
sanciona al señor Washington Webster Suárez Panchana, con cédula de 
ciudadanía 091445447-5, con la pérdida de los derechos políticos por dos 
años, conforme a lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley Orgánica de 
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 

3. Ejecutoriada que sea esta sentencia, conforme lo determina el artículo 264 
del Código de la Democracia, por Secretaría General de este Tribunal, 
notifíquese con el contenido de la misma al Consejo Nacional Electoral, así 
como a la Contraloría General del Estado, Dirección de Registro Civil, 
Identificación y Cedulación, Ministerio de Relaciones Laborales, 
Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los demás organismos y 
autoridades pertinentes para su estricto e inmediato cumplimiento. 

4. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad 
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. 

S. CÚMPLASE Y NOTIFÍQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano, 
PRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dra. Ximena Endara 
Osejo, VICEPRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dr. Arturo 
Donoso Castellón, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ 
TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE TCE. 
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DENTRO DE LA CAUSA N° 006-2010, SE HA DICTADO EL VOTO SALVADO 
QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR: 

SENTENCIA 
CAUSA N° 006-2010 

VOTO SALVADO DE LAS DOCTORAS TANIA ARIAS MANZANO, PRESIDENTA 
Y DOCTORA XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL 
CONTENCIOSO ELECTORAL 

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las 
10H05.- VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando 
009-J.AC-TCE-2010 de diecisiete de marzo de dos mil diez, suscrito por la Dra. 
Alexandra Cantos Melina, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, así como copia 
certificada del oficio No. 010-2010-TCE-SG de veinte y cuatro de marzo de dos mil 
diez, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal, por 
el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al Abogado 
Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo de la Dra. 
Alexandra Cantos Melina.- ii) Incorpórese al proceso, los escritos presentados por 
el señor Washington Suárez Panchana, suscritos conjuntamente con su abogado 
defensor Dr. Carlos E. Benítez C., recibidos en Secretaría General de este Tribunal 
el uno, cinco y seis de abril de dos mil diez, a las nueve horas con cuarenta y cinco 
minutos; quince horas con diecisiete minutos; y, dieciséis horas con siete minutos 
respectivamente, cuyos contenidos, de ser procedentes, se tomarán en 
consideración dentro de la presente sentencia. iii) Añádase a los autos el disco 
compacto que contiene la grabación en audio de la Audiencia Oral de Prueba y 
Juzgamiento realizada dentro de esta causa. 

I. ANTECEDENTES 

Ingresa a Secretaría General del Tribunal Contencioso Electoral el día veinte y dos 
de febrero de dos mil diez, a las dieciocho horas con treinta minutos, en tres fojas 
el recurso ordinario de apelación interpuesto por el señor WASHINGTON WEBSTER 
SUÁREZ PANCHANA, en calidad de Tesorero Único de Campaña del Movimiento 
Popular Democrático, Lista 15, de las dignidades de Asambleístas Provinciales, 
Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales de 
la Provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso electoral 2009, en 
contra de la Resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, emitida por 
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resuelve sancionarle 
con la pérdida de los derechos políticos o de participación por el tiempo de dos 
años, por haber incurrido en la infracción prevista en el artículo 33 de la Ley 
Orgánica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Esta causa ha 
sido identificada con la número 006-2010. Con providencia de fecha tres de marzo 
de dos mil diez, a las nueve horas con treinta minutos, el Pleno del Tribunal 
Contencioso Electoral, dispuso se oficie al Licenciado Ornar Simon Campaña, 
Presidente del Consejo Nacional Electoral, a fin de que, en el plazo de dos días, 
remita el expediente íntegro que hace relación a las cuentas de campaña -2009- y 
juzgamiento del ciudadano Washington Webster Suárez Panchana. Con oficio No. 
1157 de seis de marzo de dos mil diez, recibido en Secretaría General de este 
Tribunal el día lunes ocho de los mismos mes y año, dicho organismo remite el 
expediente solicitado, en ciento cincuenta y seis fojas. 

Del total de ciento ochenta y tres fojas útiles que conforman el expediente, 
remitidos en copias certificadas, se consideran los siguientes documentos que se 
detallan a continuación: 

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos laConst~ 



a) El formulario de registro del señor Washington Webster Suárez Panchana 
como Tesorero Único de Campaña por el Movimiento Popular Democrático, 
Lista 15, para las dignidades de Asambleístas Provinciales; Alcaldes; 
Concejales Urbanos; Concejales Rurales; y, Juntas Parroquiales Rurales de la 
provincia de Santa Elena, que participaron en el proceso electoral del año 
2009 "ante el Director de la Delegación Provincial de Santa Elena del Consejo 
Nacional Electoral", de fecha tres de marzo de dos mil nueve (fs. 60). En el 
numeral 4 de este registro y, a fojas sesenta y uno (61), consta la aceptación 
de la designación de Tesorero Único de Campaña, en la cual el señor 
Washington Webster Suárez Panchana, portador de la cédula de ciudadanía 
No. 091445447-5 en forma libre y voluntaria manifiesta que conoce " ... el 
contenido del Art. 17 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y la 
Propaganda Electoral, y acepto la designación ... ". En el numeral 5, que hace 
alusión a las "NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE 
LOS ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA LOCGPE", se aprecia que el señor 
Washington Webster Suárez Panchana, notificó a la referida Delegación, con 
la apertura del Registro Único de Contribuyentes (RUC) No. 2490000472001 
y de los libros contables, con fecha 11 de marzo de 2009. 

b) Los formularios de registro como candidatos para las dignidades de 
Asambleístas Nacionales (fs. 62 a 64); de Alcaldes (fs. 65 a 67, 98 a 100 y 
105 a 107); Concejales Urbanos (fs. 68 a 70; 101 a 104 y 108 a 110); 
Concejales Rurales (fs. 71 a 74 y 111 a 113); Vocales de las Juntas 
Parroquiales Rurales (fs. 75 a 97 y 114 a 131). 

e) Notificación No. 002, de fecha 19 de marzo de 2009, suscrito por la 
Economista Katty Muñoz S., Técnico Electoral 1-Financiero; Ab. Xavier Júpiter 
C., Especialista Electoral; y, Egres. Kelvin Reyes C., Técnico Electoral 1-
Sistema, integrantes de la Comisión de Fiscalización del Financiamiento 
Político-DPSE, dirigido a los Tesoreros Únicos de Campaña de las Alianzas, 
Partidos o Movimientos Políticos, mediante la cual se les informa sobre la 
preparación de " ... una capacitación con personal del Servicio de Rentas 
Internas (S.R.I), basados en el Instructivo Básico Tributario para la Campaña 
de Elecciones Generales Año 2009-... ", para el día 22 de abril de 2009, en 
vista de la proximidad de la fecha de presentación de cuentas de campaña.­
Se adjunta un listado de los Tesoreros Únicos de Campaña, a los cuales se 
les notificó y en la que consta la firma del señor Washington Webster Suárez 
Panchana del Movimiento Popular Democrático, Lista 15 (fs. 42 y 43). 

d) Notificación No. 003 de fecha 23 de abril de 2009, a través de la cual, los 
integrantes de la Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político-DPSE, 
señalados en el literal que antecede, comunican a los Tesoreros Únicos de 
Campaña de las Alianzas, Partidos o Movimientos Políticos, sobre los puntos 
que deben tomarse en cuenta para la presentación de los expedientes y 
registros contables. De igual manera se adjunta un listado de los Tesoreros 
Únicos de Campaña que han sido notificados, en la cual se aprecia la firma 
del señor Washington Suárez Panchana del Movimiento Popular Democrático, 
Lista 15 (fs. 44 a 48). 

e) El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009, 
suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los 
Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace 
conocer " ... los plazos para la presentación de cuentas de la campaña electoral 
de las Elecciones Generales 2009 ... "; así como el Instructivo para la 
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Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del 
Proceso Electoral 2009 y solicita se comunique, de este particular, a los 
Tesoreros Únicos de Campaña de los sujetos políticos inscritos en ese 
proceso electoral. De esta documentación se desprende que el plazo máximo 
para presentar las cuentas de campaña al organismo competente era el 12 
de octubre de 2009. (fs. 11 a 14). 

f) El Boletín de Prensa, de fecha 13 de julio de 2009, mediante el cual la 
Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político, da a conocer la 
resolución del Pleno del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-3-6-2009 
de 3 de junio de 2009, con la cual se aprobó el "INSTRUCTIVO PARA LA 
PRESENTACION, EXAMEN Y RESOLUCION DE CUENTAS DE LA CAMPAÑA DEL 
PROCESO ELECTORAL 2009" y en el que solicitan a los Tesoreros Únicos de 
Campaña " ... acercarse de manera urgente al Departamento de Fiscalización 
del Consejo Nacional Electoral Delegación Provincial de Santa Elena, para 
tratar temas relacionados con los Expedientes de Cuentas a ser presentados 
en el mes de Agosto". Se adjunta la lista de recepción del boletín antes 
mencionado en varias estaciones de radio (fs. 49 y 50). 

g) El oficio No. 052-CFFP-DPSE-2009, de fecha 20 de julio de 2009, 
suscrito por los miembros de la Comisión de Fiscalización del Financiamiento 
Político-Santa Elena, integrada por la Econ. Katty Muñoz Soriano, Técnico 
Electoral 2-Financiero; Econ. Gricelda Mora Pilozo, Auditora CFFP-Santa 
Elena y Fernanda Castro Narváez, Asistente CFFP-Santa Elena, dirigido al 
señor Francisco Alvino Tomalá Yagua!, Tesorero Único de Campaña-Lista 64, 
con la cual se hace la invitación a la capacitación para la presentación de 
cuentas de campaña del Proceso Electoral 2009, señalándose el día, lugar y 
hora para tal acto, cuya notificación consta del documento que lleva como 
título "HOJA DE RECEPCIÓN INVITACIONES CAPACITACION TUC (23 DE 
JULIO DE 2009)", en la que consta en el casillero 61 el nombre del señor 
Washington Suárez Panchana, Lista 15 y firma dicha recepción, el señor 
Segundo Sánchez. (fs. 51 a 53). 

h) El Boletín de Prensa, de fecha julio de 2009, mediante el cual el 
Consejo Nacional Electoral, Delegación de Santa Elena, invita a los Tesoreros 
Únicos de Campaña y al Contador de cada Movimiento o Partido Político a la 
capacitación sobre la "PRESENTACION DE CUENTAS DE LA CAMPAÑA DEL 
PROCESO ELECTORAL 2009" para el día 23 de julio del 2009 a las 13H30 en 
la Universidad Estatal Península de Santa Elena, cuya difusión se la realiza 
en las diferentes estaciones de radio de esa provincia y la notificación se la 
efectúa a los Tesoreros Únicos de Campaña, como consta en listado adjunto, 
en donde en el casillero 13 correspondiente al señor Washington Webster 
Suárez Panchana se distingue la firma de recepción. (fs. 54 a 56). 

i) Dos publicaciones en el Diario La Península y La Primera, de fecha 
octubre de 2009 en las que el señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la 
Delegación Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, 
comunica a los Tesoreros Únicos de Campaña de los diferentes Partidos, 
Movimientos y/o Alianzas Políticas que, de acuerdo con el artículo 25 del 
Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de 
Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, " ... el Equipo de Fiscalización 
del Financiamiento Político de la Delegación de Santa Elena, estará 
receptando los expedientes a fin de efectuar una revisión previa de 
los documentos a ser entregados hasta el día lunes 12 de octubre del 
2009, plazo establecido por el Máximo Organismo Electoral" (fs. 57 y 
58). 
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j) El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 
2009, suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político, dirigido al Soc. Ornar Simón Campaña, Presidente 
del Consejo Nacional Electoral, quien señala que, de acuerdo con " ... lo 
determinado en el Art. 29 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral 
y de la Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al artículo 11 
del Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de 
Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las 
cuentas de campaña por parte de los Tesoreros Únicos de Campaña que 
representaron a los sujetos políticos que participaron en las elecciones 
generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009, venció el 12 de 
octubre de 2009 ... ", por lo cual solicita " ... se notifique a los Tesoreros Únicos 
de Campaña que no presentaron dichas cuentas, mediante una publicación 
en los diarios de mayor circulación a nivel nacional" (fs. 18). 

k) La Notificación No. 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, (fs. 
21), suscrita por el Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del 
Consejo Nacional Electoral, en el cual se hace conocer a los funcionarios de 
dicho organismo, la resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 
2009 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, tomando en 
consideración el memorando No. 372-DFFP-CNE-2009 de 13 de octubre de 
2009 (citado en el literal j), resuelve: "Conceder a los Tesoreros Únicos de 
Campaña, que representaron a los sujetos políticos que participaron en las 
elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las 
cuentas de campaña respectivas, el plazo máximo de quince días, a partir de 
la presente publicación, para que presenten las referidas cuentas ante el 
Consejo Nacional Electoral o en la Delegación Provincial Electoral que 
corresponda. Se recuerda, además, a los Tesoreros Únicos de Campaña, que 
de no darse cumplimiento a lo señalado anteriormente, se remitirá el 
informe pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda 
conforme a ley." Esta resolución tuvo un alcance con la notificación No. 
0003551 en el que se da paso a la misma publicación también en los diarios 
El Comercio y el Universo a través de la resolución No. PLE-CNE-12-20-10-
2009 de 20 de octubre de 2009 (fs. 23). 

1) El oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, 
suscrito por el Dr. Richard Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso 
Electoral, dirigido al Licenciado Ornar Simon Campaña, Presidente del 
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se devuelven " ... los expedientes 
de los Tesoreros Únicos de Campaña que fueron recibidos en esta Secretaría 
el 15 de octubre de 2009 ... " y se transcribe la resolución del Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, PLE-TCE-406-20-10-2009, adoptada el 20 de 
octubre de 2009, en la cual se dispone que " ... se devuelva al Consejo 
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relación a la 
omisión de los responsables del manejo económico de las organizaciones 
políticas o alianzas, de presentar las cuentas de campaña en el proceso 
electoral 2009; a fin de que dicho órgano electoral, resuelva en sede 
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan, 
de cuya resolución se puede interponer el recurso de apelación ante el Pleno 
del Tribunal Contencioso Electoral" (fs. 15 a 17). 

m) El Boletín de Prensa de 22 de octubre de 2009, mediante el cual la 
Comisión de Fiscalización del Financiamiento Político Delegación Provincial de 
Santa Elena, da a conocer la resolución del Pleno del Consejo Nacional 
Electoral No. PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, en la que se 
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concede a los Tesoreros Únicos de Campaña que participaron en las 
elecciones efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las 
cuentas de campaña, " ... el plazo máximo de 15 días, a partir del presente 
Boletín. Se recuerda además a los Tesoreros Únicos de Campañas, (sic) 
que de no darse cumplimiento ( ... ), se remitirá el informe pertinente al 
Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la ley ... ", y 
finalmente se les solicita " ... revisar sus casilleros electorales ya que es el 
único medio de información de notificaciones." (fs. 59). 

n) La publicación de resolución PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de 
octubre de 2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio, 
de fecha 22 de octubre de 2009. (fs. 25, 26 y 27). 

o) El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 
2009, suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político, dirigido a los Directores de las Delegaciones 
Provinciales, por medio del cual señala que " ... de acuerdo a lo determinado 
en el artículo 29 de la Ley de Control de Gasto electoral (sic) y de la 
Propaganda Electoral vigente a la época del sufragio, y al artículo 11 del 
Instructivo para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de 
Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las 
cuentas de campaña para los sujetos políticos que participaron en las 
elecciones generales realizadas el 14 de junio de 2009, venció el 12 de 
octubre de 2009 ... "; y, que de acuerdo a las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-
2009 y PLE-CNE-12-20-10-2009, y artículo 32 de la Ley Orgánica de Control 
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se notifique a los Tesoreros 
Únicos de Campaña que no presentaron dichas cuentas, mediante 
publicación en los diarios: El Comercio, El Universo y La Hora, misma que se 
realizó el día 22 de octubre de 2009. Este documento también señala que el 
plazo concedido por el Pleno del CNE, para la presentación de dichas 
cuentas, " ... termina el 6 de noviembre de 2009" (fs. 24). 

p) El Memorando No. 045-FFP-DPSE-2009, de fecha 17 de noviembre de 
2009, suscrito por el Equipo de Trabajo de Fiscalización del Financiamiento 
Político de Santa Elena, dirigido al señor Giovanni Bonfanti Habze, Director 
de la Delegación Provincial de Santa Elena, quienes le hacen llegar el 
informe de los expedientes no presentados al 6 de noviembre de 2009. En la 
parte pertinente de dicho informe manifiestan que han recibido los 
expedientes de cuenta de campaña de algunos movimientos, partidos 
políticos y alianzas, " ... sin embargo tres expedientes no han sido remitidos 
por la Dirección Provincial al Equipo de Fiscalización del Financiamiento 
Político, los mismos que son: Movimiento Popular Democrática (sic) - Lista 
15 ... " Además, detallan cronológicamente la labor realizada y los "intentos de 
acercamiento con los Tesoreros Únicos de Campaña de dichos partidos ... " en 
donde se puede apreciar, el número de la Lista, los nombres de los 
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Asambleístas 
Provinciales, Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Juntas Parroquiales 
Rurales de los distintos cantones, número de cédula de identidad, así como 
un cuadro en la que describen cronológicamente las actividades realizadas, 
ya sea través del envío de oficios, así como por medio de boletines de 
prensa, recorridos y notificaciones a los Tesoreros Únicos de Campaña para 
la presentación de cuentas de campaña (fs. 32 al 41). 

q) El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de fecha 24 de noviembre 
de 2009, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoría Jurídica 
y Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del Financiamiento 
Político acogido en resolución PLE-4-26-11-2009, en la que se analiza y se 
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informa sobre la resolución PLE-TCE-406-20-10-2009 del Tribunal 
Contencioso Electoral, al respecto de la cual se señala que " ... el Pleno del 
Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales, tiene competencia para sancionar en sede administrativa a los 
responsables económicos o Tesoreros Únicos de Campaña de los distintos 
sujetos políticos, representantes de los órganos directivos de las diversas 
organizaciones políticas, alianzas y candidatas y candidatos que dentro de 
los plazos establecidos en la ley, no hubieren presentado ante este 
Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidación económica de las 
cuentas de campaña de los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril 
y 14 de junio de 2009, la sanción a imponerse debería ser la prescrita en el 
artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, la cual para el caso de los Responsables Económicos o 
Tesoreros Únicos de Campaña, es la pérdida de los derechos políticos por 
dos años ... " (fs. 135 a 140). 

r) La mencionada resolución PLE-CNE-4-26-11-2009, de fecha 26 de 
noviembre de 2009, (fs. 123), se relaciona con otra adoptada por el Pleno 
del Consejo Nacional Electoral, en especial PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de 
diciembre de 2009, en la que se solicita se preparen los expedientes 
correspondientes de cada uno de los Tesoreros Únicos de Campaña que 
participaron en el Proceso Electoral 2009, " ... al que se adjuntará en cada 
caso un detalle del procedimiento que ha seguido, [ .... ] estableciéndose 
principalmente si a los tesoreros únicos de campaña que participaron en el 
Proceso Electoral 2009, se les notificó oportunamente con las resoluciones 
pertinentes de conformidad con lo establecido en la Ley y, 
fundamentalmente, si se cumplió con el derecho al debido proceso". El texto 
de esta resolución se encuentra en la notificación No. 0003861. (fs. 122) 

s) La Notificación No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009, 
suscrita por el Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del 
Consejo Nacional Electoral, mediante la cual transcribe la resolución PLE­
CNE-4-26-11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 
26 de noviembre de 2009 que acoge el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-
2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoría Jurídica y 
Fiscalización del Financiamiento Político, y en consecuencia se determina que 
el Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y legal para 
sancionar a los Tesoreros Únicos de Campaña y dispone al Director de 
Fiscalización del Financiamiento Político, presente ante el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros 
Únicos de Campaña o responsables económicos de los sujetos políticos, que 
dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la liquidación económica 
de las cuentas de campaña del proceso Elecciones Generales 2009, con el 
proyecto de resolución pertinente. (fs. 123 a 126). 

t) El Oficio 324-CNE-DPESE-09, de fecha 10 de diciembre de 2009, 
suscrito por el señor Giovanni Bonfanti Habze, Director de la Delegación 
Provincial de Santa Elena, dirigido al Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de 
Fiscalización y Control del Gasto Electoral-eNE, con la cual le remite la 
información requerida como alcance al Oficio No. 309-CNE-DPESE-09, de 
fecha 18 de noviembre de 2009. En esta información consta en el casillero 
número 1 el nombre del señor WASHINGTON WESTER SUAREZ (sic) 
PANCHANA en calidad de Tesorero Único de Campaña del Movimiento 
Popular Democrático, así como el detalle de las dignidades a las que 
representó como tal. (fs. 28 y 29). 
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u) El Memorando No. 054-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 
2010, suscrito por el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de Fiscalización del 
Financiamiento Político, dirigido al Soc. Ornar Simon Campaña, Presidente 
del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual señala las fechas en las que 
fue notificado el señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero 
Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15, con los 
plazos para la presentación de cuentas de campaña, dando así cumplimiento 
a la resolución PLE-CNE-4-22-12-2009. (fs. 148 y 149). 

v) El Oficio No. 000504, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por el 
Dr. Eduardo Armendáriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional 
Electoral, dirigido al señor Washington Webster Suárez Panchana, en el que 
consta la transcripción de la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de 
febrero de 2010, mediante la cual, acogiendo el informe del Director de 
Fiscalización y Financiamiento Político, constante en el memorando No. 054-
DFFP-CNE-2010 del 21 de enero de 2010, se resuelve " ... sancionar a el/la 
señor/a WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA, con cédula de 
ciudadanía No. 091445447-5, registrado en la Delegación de la Provincia 
de Santa Elena del C.N.E., en calidad de Tesorero/a Única (sic) de Campaña 
o Responsable Económico del Movimiento Popular Democrático, Listas 15, de 
las dignidades de Asambleístas Provinciales de Santa Elena; Alcaldes de los 
Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Urbanos de los 
Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales Rurales de los 
Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales Maglaralto 
(sic), Ancón Simón Bolívar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, 
José Luis Tampayo (Muey), y Anconcito, que participaron en las elecciones 
del 26 de abril y 14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de 
participación o políticos por el tiempo de dos (2) años, por haber incurrido 
en la infracción prevista en el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (fs. 141 y 142). Con el mismo 
contenido se remite el oficio No. 000505, de fecha 9 de febrero de 2010, al 
Representante Legal del Movimiento Popular Democrático, Lista 15 de la 
Provincia de Santa Elena. (fs. 143 y 144). Conforme consta del fax No. 
042942461 de 25 de febrero de 2009, suscrito por el señor Giovanni 
Bonfanti Habze, Director del CNE, Delegación Provincial de Santa Elena, el 
Oficio No. 000504 fue notificado al Tesorero Único de Campaña del 
Movimiento Popular Democrático, Lista 15, en el casillero de dicho 
Movimiento, el día 17 de febrero de 2010 a las 15HOO; actúa como 
secretario Ad-Hoc el abogado César Carvajal Vera. (fs. 145 vuelta). 

w) El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelación del señor 
WASHINGTON WEBSTER SUÁREZ PANCHANA para ante el Tribunal 
Contencioso Electoral (fs. 1 a 3), recibido en Secretaría General de este 
Tribunal, el veinte y dos de febrero del dos mil diez, a las dieciocho horas con 
treinta minutos en donde señala: i) Que la resolución que apela es la PLE­
CNE-48-4-2-2010, dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 4 de 
febrero de 2010, en la que se le condena con la pérdida de los derechos 
políticos por el lapso de dos años. ii) Que el Consejo Nacional Electoral ha 
violado su derecho al debido proceso, por cuanto nunca fue notificado para 
presentar las cuentas de campaña del Movimiento Popular Democrático, 
listas 15 de la provincia de Santa Elena. iii) Que los miembros del Pleno del 
Consejo Nacional Electoral le han sancionado con la Ley Orgánica de Control 
de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se encuentra derogada 
en la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del 
Ecuador, Código de la Democracia. iv) Que al estar vigente la Ley Orgánica 
de Control de Gasto Electoral no se le inició ningún proceso y por lo tanto los 
Miembros del Pleno del Consejo Nacional Electoral no " ... debieron iniciarme 
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ningún trámite administrativo, mucho peor sancionarme con el sustento de 
una resolución que no tiene fuerza de ley" y que han violado las garantías del 
debido proceso, especialmente lo dispuesto en el literal 3 del Art. 76 de la 
Constitución de la República del Ecuador. v) Que a la Asamblea Nacional le 
corresponde aprobar leyes y normas generales de interés común y no al 
Consejo Nacional Electoral, "siendo válido mi argumento e invalida la sanción 
impuesta y así deberá declarar el tribunal (sic) Contencioso Electoral. vi) Que 
el Consejo Nacional Electoral tiene facultad privativa y controladora y que la 
Ley Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral es la 
fuente de estas facultades, pero que ésta se encuentra derogada " ... y solo le 
faculta para aplicarla en los trámites iniciados, como sí lo determina el inciso 
primero del Art. 7 del Código Civil, señalando también lo dispuesto en el Art. 
3 de dicho cuerpo legal. vii) Que nunca se ha negado a presentar las cuentas 
del Partido, " ... pero el Gobierno Nacional a través de terceros pretende 
desaparecerlo, con argumentos y artimañas, haciendo interpretaciones 
antojadizas de la ley ... ", lo cual no lo van a permitir. 

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

A.- JURISDICCIÓN, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE: 

El Tribunal Contencioso Electoral, es el órgano jurisdiccional de la Función Electoral, 
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el 
objetivo de garantizar los derechos políticos que se expresan a través del sufragio, 
así como los referentes a la organización política de la ciudadanía, de conformidad 
con lo previsto en los artículos 217 y 221 de la Constitución de la República del 
Ecuador, en concordancia con los artículos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 
Democracia. El artículo 269 del Código de la Democracia, enumera los casos en los 
cuales se podrá plantear el recurso ordinario de apelación, y su numeral 12 señala: 
"Cualquier otro acto o resolución que emane del Consejo Nacional Electoral o de las 
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos políticos o a 
quienes tienen legitimación activa para proponer los recursos contencioso 
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley". Por lo 
expuesto y de conformidad con los artículos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso 
segundo; 268 numeral 1 e inciso final, 269 numeral 12, de la Ley Orgánica 
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Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la &.. 
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para ... 
conocer, tramitar y resolver la presente causa. 

B.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO: 

El recurrente en su escrito presentado el seis de abril de dos mil diez a las dieciséis 
horas con siete minutos, solicita se declare la nulidad de la Audiencia Oral de 
Prueba y Juzgamiento, por cuanto el Tribunal Contencioso Electoral no ha esperado 
el tiempo perentorio de diez minutos para instalar la referida Audiencia y por lo 
tanto se señale nuevo día y hora para que se lleve a cabo la Audiencia.- Este 
Tribunal vista la petición, considera: a) Mediante providencia de 19 de marzo de 
2010, las 09H30, este Tribunal señaló para el día miércoles 31 de marzo de 
2010 a las 11HOO, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a llevarse a cabo 
en el Auditorio de este Tribunal, la cual fue legalmente notificada el día sábado 
veinte de marzo de dos mil diez a las diez horas con treinta y tres minutos, a través 
de los correos electrónicos abgcarlosbenitezc@yahoo.es y 
mpdsantaelena@yahoo.es, señalados expresamente por el peticionario, así como el 
día lunes veinte y dos de los mismos mes y año en el casillero electoral No. 15 del 
Consejo Nacional Electoral, conforme consta de las razones sentadas por el 
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Secretario General, Dr. Richard Ortiz Ortiz y Secretario General Encargado, Ab. 
Fabián Haro Aspiazu, en su orden, constante a fojas ciento sesenta y ocho (168) y 
ciento sesenta y nueve (169) del expediente, con lo cual se verifica que el 
recurrente conoció a cabalidad el día, fecha, lugar y hora en la que se realizaría 
dicha diligencia.- b) El artículo 251 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, 
señala "Si la persona citada no compareciere en el día y hora señalados y no 
justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevará a cabo 
en rebeldía, con el mismo procedimiento establecido", en tal virtud, dada la 
inasistencia no justificada del apelante ni de su abogado defensor, se prosiguió con 
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. e) Consta del acta de la Audiencia que 
la misma se instaló a las once horas y concluyó a las once horas con treinta y cinco 
minutos, es decir que el peticionario tuvo más de diez minutos para comparecer a 
la mencionada Audiencia y no lo hizo. Por lo tanto, su inasistencia no puede ser 
atribuida como negligencia de este Tribunal, ya que ha cumplido con las normas del 
artículo 76 de la Constitución de la República del Ecuador y aquellas determinadas 
en el artículo 249 y siguientes del Código de la Democracia, al garantizar los 
derechos del peticionario, al haber designado a una Defensora Pública, cuya calidad 
recayó en la Dra. Gilda Benítez de la Paz, quien actuó en representación del 
recurrente, por la no comparecencia de éste y de su abogado defensor.- d) Por las 
consideraciones expuestas y dado que en la sustanciación del presente recurso 
ordinario de apelación no se observa omisión o violación de solemnidad alguna, por 
cuanto se ha tramitado de conformidad a las disposiciones constitucionales y 
legales pertinentes y a las disposiciones procesales de la jurisdicción contencioso 
electoral y no adolece de nulidad alguna, se declara su validez, desestimándose la 
petición planteada por el compareciente por ser impertinente. Se llama la atención 
al recurrente y a su abogado defensor por presentar escritos tendientes a retardar 
el procedimiento y expresar en forma imprudente situaciones que no se apegan a la 
verdad de los hechos. 

C. ANÁLISIS Y FUNDAMENTACION JURÍDICA 

C.l. Competencia del Consejo Nacional Electoral: 

c.l.l.- La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver 
sobre las cuentas de campaña que deben presentar las organizaciones políticas y 
los candidatos, se encuentra prevista en la Constitución de la República del 
Ecuador; en el Régimen de Transición de la Constitución; en la Ley Orgánica de 
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; en las Normas Generales 
para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transición de la Constitución de la 
República, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; en el Instructivo para la 
Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso 
Electoral 2009 e Instructivo para la Presentación de las Liquidaciones de Cuentas 
de Campaña por parte de los Tesoreros Únicos de Campaña de las Juntas 
Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emitió dicho organismo electoral para 
el proceso electoral del año 2009. La infracción por la omisión en la presentación de 
cuentas de campaña y la sanción respectiva, se hallan previstas en los cuerpos 
legales citados. Es decir que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada 
para las elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituyó la 
base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los 
Tesoreros Únicos de Campaña que no cumplieron con esta obligación dentro de los 
plazos previstos en la ley. 

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, le 
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y 
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gasto electoral, conocer y resolver en vía administrativa sobre las cuentas que 
presenten las organizaciones políticas y los responsables económicos, así como la 
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exámenes de cuentas en lo relativo al 
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campañas electorales 
y las sanciones por la no rendición de cuentas de los fondos de campaña electoral. 

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes 
consideraciones: 

i.- El artículo 219 numerales 3 y 10 de la Constitución de la República del Ecuador y 
el artículo 15 del Régimen de Transición de la Constitución, establecen como una de 
las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el 
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las 
organizaciones políticas y los candidatos, en virtud de que el artículo 2 del Régimen 
de Transición de la Constitución de la República del Ecuador, dispuso que el 
Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de elección de las 
diferentes dignidades y que para este proceso se aplicará lo dispuesto en el artículo 
10 de la Ley Orgánica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, 
estableciendo los valores para el cálculo correspondiente, conforme lo prevé el 
artículo 12 del Régimen de Transición de la Constitución. 

ii.- En base a la facultad de reglamentación de la normativa legal sobre los asuntos 
de competencia que goza el Consejo Nacional Electoral, establecida en el artículo 
219 numeral 6 de la Constitución de la República del Ecuador e inciso final del 
artículo 15 del Régimen de Transición de la Constitución, dicho organismo procedió 
a expedir la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en 
el Régimen de Transición de la Constitución de la República, en cuyo Capítulo 
Vigésimo, Sección Segunda que trata sobre los "Tesoreros Únicos de Campaña", se 
encuentran disposiciones referidas a quienes deben designar a los Tesoreros de 
Campaña; los requisitos que deben cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades 
pueden representar; qué gastos deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una 
cuenta bancaria, así como obtener el Registro Único de Contribuyentes; los montos 
de aportación, ingresos y egresos; los plazos para la presentación de la liquidación 
de cuentas de campaña y por último el señalamiento que en caso de 
incumplimiento se impondrá la sanción que corresponda a través del organismo 
electoral competente. 

Así mismo, procedió a expedir el Instructivo para la Presentación, Examen, y 
Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009", publicado 
en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se determinan, entre 
otras disposiciones, que el Tesorero Único de Campaña, es el responsable del 
manejo económico de la campaña electoral; los plazos para la presentación de las 
cuentas de campaña para los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de 
junio del 2009 y la documentación que deben contener los expedientes. 
Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo para la 
presentación de las liquidaciones de cuentas de campaña por parte de los 
Tesoreros Únicos de Campaña de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el 
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la 
documentación que debe ser presentada por los Tesoreros Únicos de Campaña que 
representaron a las dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las 
elecciones del 14 de junio del 2009. 

iii.- Conforme lo dispuesto en el artículo 2 literales b) y e) de la Ley Orgánica de 
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentación de cuentas 
tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y 
destino de los recursos correspondientes a /os gastos electorales", y "Normar la 
presentación de cuentas de los partidos políticos, movimientos, organizaciones y 
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candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo 
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de 
los fondos utilizados para gastos electorales". 

iv.- El artículo 17 de la Ley Orgánica invocada, en concordancia con el artículo 142 
de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el 
Régimen de Transición de la Constitución de la República, expedidas por el Consejo 
Nacional Electoral, dispone que cada sujeto político que participe por sí solo o en 
Alianza como candidato en un proceso electoral de elecciones deberá designar un 
Tesorero Único de Campaña, quien será responsable civil y penalmente de la 
contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta aplicación de las normas y 
obligaciones señaladas en dicha ley. 

Según se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del Acápite 
1 de Antecedentes, el señor Washington Wébster Suárez Panchana, se registró 
como Tesorero Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático, Lista 15, 
para las dignidades de Asambleístas Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, 
Concejales Rurales y Juntas Parroquiales Rurales para las elecciones a realizarse el 
26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 60), en el cual consta la aceptación de dicha 
designación (fs. 61). En el mismo documento de registro, el Director de la 
Delegación Provincial de Santa Elena, con fecha 30 de marzo de 2009, certifica que 
el señor Washington Webster Suárez Panchana, ha notificado el cumplimiento de 
los siguientes requisitos: Registro Único de Contribuyentes (RUC) número 
2490000472001 y la apertura de los libros contables con fecha 11 de marzo de 
2009. 

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 14 de la 
Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que 
determina que el Tesorero Único de Campaña debe notificar al organismo electoral 
competente la apertura de los registros contables en los cuales deben constar todos 
los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o jurídica para 
el proceso electoral. 

v.- Finalmente, el inciso primero del artículo 30 de la ley anteriormente invocada, 
dispone que "La presentación de cuentas la realizará el responsable del manejo 
económico de la campaña electoral de las organizaciones políticas, alianzas y 
candidatos ante el organismo electoral competente." Si solo ha participado en 
elecciones de carácter secciona!, el responsable del manejo económico deberá 
presentar las cuentas ante el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones 
Provinciales Electorales), quienes procederán a su examen y juzgamiento y 
vigilarán que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con los documentos 
de respaldo. 

c.1.2.- Plazos para la presentación de cuentas de campaña: 

Conforme lo previsto en los artículos 29 y 32 de la Ley Orgánica de Control del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en concordancia con los artículos 161 
y 162 de la Codificación de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en 
el Régimen de Transición de la Constitución de la República, expedidas por el 
Consejo Nacional Electoral y artículos 5, 6 y 11 del Instructivo para la presentación, 
examen, y resolución de cuentas de campaña electoral del proceso electoral 2009, 
los tesoreros únicos de campaña tenían el plazo de noventa días, después de 
cumplido el acto del sufragio, para liquidar los valores correspondientes a ingresos 
y egresos de la campaña electoral, liquidación que debía ser conocida y aprobada 
por el candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por la 
organización política o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo cual debía 
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presentarse ante el organismo electoral competente para el dictamen 
correspondiente, en un plazo de treinta días adicionales. 

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, (literal d) de 
Antecedentes) a través del Director de Fiscalización del Financiamiento Político, 
comunicó a las Delegaciones Provinciales Electorales, los plazos para la 
presentación de cuentas de la campaña electoral de las Elecciones Generales 2009, 
con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros Únicos de Campaña que 
inscribieron las candidaturas para participar en dicho proceso. Estos plazos constan 
detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de abril de 2009 hasta el 25 
de julio de 2009: liquidación y presentación de las cuentas de campaña para su 
aprobación al sujeto político para las dignidades: Binomios Presidenciales, 
Asambleístas Nacionales, Asambleístas Provinciales, Asambleístas del Exterior, 
Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electos el 26 de abril, y, desde el 26 
de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del 2009: presentación de las cuentas 
ante el organismo electoral competente; b) Desde el 15 de junio de 2009 hasta 
el 12 de septiembre de 2009: liquidación y presentación de las cuentas de 
campaña para su aprobación al sujeto político que además de las dignidades 
indicadas en el literal que antecede representó también a los Parlamentarios 
Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales; y, desde el 13 de 
septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de 2009: presentación ante el 
organismo electoral competente. Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral 
concedió a los Tesoreros Únicos de Campaña el plazo de quince días adicionales 
para la presentación de las cuentas de campaña, con lo cual dicho plazo vencía el 6 
de noviembre de 2009. 

El Tribunal Contencioso Electoral mediante resolución PLE-TCE-406-20-10-2009 de 
20 de octubre de 2009, se pronunció en el sentido de que sea el Consejo Nacional 
Electoral, el que en vía administrativa resuelva e imponga, de ser necesario, las 
sanciones correspondientes a los responsables del manejo económico y a los 
representantes de los órganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no 
hubieren presentado las cuentas de campaña, de cuya resolución se puede 
interponer el recurso de apelación ante el Pleno del Tribunal, mencionado en el 
literal 1) del acápite 1 de Antecedentes. 

El recurrente, señor Washington Webster Suárez Panchana, en calidad de Tesorero 
Único de Campaña del Movimiento Popular Democrático Lista 15, según lo anotado, 
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debía presentar las cuentas de campaña, como plazo máximo hasta el 6 de ' 
noviembre de 2009; no obstante, y como se desprende del informe suscrito por el 
Dr. Carlos Pérez Herrera, Director de Asesoría Jurídica y Dr. Fabricio Cóndor Paucar, 
Director de Fiscalización del Financiamiento Político del Consejo Nacional Electoral 
(literal q de Antecedentes), dicho Tesorero no entregó el expediente contable en el 
plazo señalado, por lo que sugieren: 1) Se " ... sancione con la pérdida de los 
derechos políticos por dos años a los Tesoreros y Tesoreras Únicas de Campaña ... " 
de conformidad con el artículo 33 de la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral 
y de la Propaganda Electoral; 2) Se disponga al Secretario General o Directores de 
las Delegaciones Provinciales Electorales, notifiquen con la resolución que se 
adopte, a todos los Tesoreros Únicos de Campaña, a fin de que surtan los efectos 
legales; e) Se notifique así mismo, a los representantes legales de las 
organizaciones políticas, alianzas, candidatos y candidatas que de acuerdo con el 
Art. 33 de la ley citada, se les conmine " ... para que en el plazo de 15 días a partir 
de la notificación, presenten las cuentas de campaña de las elecciones generales 
2009, so pena de ser sancionados conforme a la ley". Adjuntan el listado de los ,;., 
Tesoreros Únicos de Campaña que no presentaron las cuentas de campaña 2009, 
en cuyo casillero 16, consta el nombre del señor Washington Wébster Suárez 
Panchana. 
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Posteriormente, el 21 de enero del 2010, el Dr. Fabricio Cóndor Paucar, Director de 
Fiscalización del Financiamiento Político del Consejo Nacional Electoral, emite un 
informe (literal u) de Antecedentes), en el que manifiesta que el señor Washington 
Wébster Suárez Panchana, se registró como Tesorero Único de Campaña del 
Movimiento Popular Democrático para las dignidades de Asambleístas Provinciales 
de Santa Elena; Alcaldes de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; 
Concejales Urbanos de los Cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas; Concejales 
Rurales de los Cantones Santa Elena y Salinas; y Juntas Parroquiales Rurales de 
Manglaralto, Ancón, Simón Bolívar (Julio Moreno), Colonche, Chanduy, Atahualpa, 
José Luis Tamayo (Muey) y Anconcito de la provincia de Santa Elena y detalla las 
fechas en las que debía presentar las cuentas de campaña, así como las 
notificaciones realizadas a dicho Tesorero, recomendando finalmente se " ... sancione 
al señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero Único de Campaña, con la 
pérdida de los derechos políticos por dos años, ya que no ha presentado las 
respectivas cuentas de campaña electoral de las dignidades a las que representó, 
en los plazos determinados en los artículos 29, y 32 de la Ley Orgánica de Control 
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y artículos 5, 6 y 11 del Instructivo 
para la Presentación, Examen y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del 
Proceso Electoral 2009 ... " 

En base a toda la documentación constante en el proceso, el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, procede a emitir la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de 
febrero del 2010, en la que resuelve sancionar al señor Washington Webster Suárez 
Panchana, con la pérdida de sus derechos políticos por el lapso de dos años, 
amparándose en los artículos 76 numeral 5, 217 y 219 numeral 3 de la 
Constitución de la República del Ecuador; artículo 15 del Régimen de Transición de 
la Constitución de la República del Ecuador; artículo 25 numeral S, 234 y 288 
numeral 5 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República 
del Ecuador, Código de la Democracia; artículos 29, 32 y 33 de la Ley Orgánica del 
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; artículo 7 numeral 20 del Código Civil; 
resolución PLE-TCE-406-20-10-2009 de 20 de octubre de 2010 expedida por el 
Tribunal Contencioso Electoral y resolución PLE-CNE-4-22-12-2009 adoptada por el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral; e informes de los Directores de Asesoría 
Jurídica y de Fiscalización del Financiamiento Político del Consejo Nacional Electoral, 
conforme se desprende de los "Considerandos" expresados en la mencionada 
resolución, con lo cual la misma se encuentra debidamente motivada, cumpliendo 
lo dispuesto en el artículo 76, numeral 7 literal 1) de la Constitución de la República 
del Ecuador. 

Se verifica de autos, que el recurrente no ha presentado las cuentas de campaña 
en los plazos previstos en la Ley Orgánica de Control del Gasto Electoral y de la 
Propaganda Electoral, los cuales fenecían el 6 de noviembre de 2009, pese a que, 
por múltiples ocasiones, la Delegación Provincial de Santa Elena del Consejo 
Nacional Electoral, notificó dichos plazos al señor Washington Webster Suárez 
Panchana, en su calidad de Tesorero Único de Campaña, a través de boletines de 
prensa y en el casillero electoral correspondiente al Movimiento Popular 
Democrático, Listas 15, lo cual demuestra la omisión en la que incurrió el 
accionante. 

c.1.3.- Debido proceso: 

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Delegación Provincial Electoral de 
Santa Elena, ha observado durante todo el trámite las normas relativas al debido 
proceso, en especial las referidas a poner en conocimiento del recurrente, a través 
de las notificaciones respectivas, (página web del CNE, prensa escrita, boletines de 
prensa y casillero electoral) todos y cada uno de los documentos que constan 
indicados en los literales e); d); f); g); h); i); m), n); o); v) del acápite I de 
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Antecedentes y que en lo principal señalan: i) el plazo final ( 12 de octubre de 
2009) para la presentación de cuentas de campaña para quienes participaron en las 
elecciones del 26 de abril de 2009; ii) el Instructivo para la Presentación, Examen, 
y Resolución de Cuentas de Campaña Electoral del Proceso Electoral 2009; iii) la 
resolución PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre de 2009, mediante la cual se 
notifica a los representantes legales y candidatos de los movimientos políticos que 
participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio la concesión de quince 
días adicionales para la presentación de la liquidación de gastos de campaña 
realizados durante el proceso electoral 2009; iv) el plazo final (6 de noviembre de 
2009) para quienes participaron en las elecciones del 14 de junio de 2009; y, v) la 
resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero del 2010 en la que se 
sanciona al recurrente con la pérdida de los derechos políticos por el lapso de dos 
años. En todos estos documentos consta la razón de notificación sentada por el 
Secretario de la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, con lo cual se 
determina que no se han violado los derechos del recurrente, determinados en el 
artículo 76 de la Carta Constitucional. 

Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral, una vez interpuesto el recurso 
ordinario de apelación, en cumplimiento de las normas del debido proceso, 
mediante providencia de fecha diecinueve de marzo de dos mil diez, las nueve 
horas con treinta minutos, señaló para el día miércoles treinta y uno de marzo 
de dos mil diez, a las once horas, la Audiencia Oral de Prueba y 
Juzgamiento, (fs. 167) con el fin de que el recurrente presente todas las pruebas 
de descargo de las que se crea asistido, disponiéndose además las notificaciones y 
publicaciones correspondientes, cuyas razones de notificación constan a fojas ciento 
sesenta y siete vuelta, ciento sesenta y ocho y ciento sesenta y nueve del 
expediente. Además, como consta de dicho auto, se notificó a un Abogado de la 
Defensoría Pública para que le asista en caso de no contar con su abogado 
defensor. 

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevó a cabo en el Auditorio del 
Tribunal Contencioso Electoral el día y hora señalados, ubicado en la calle José 
Manuel Abascal N37-49 entre las calles María Angélica Carrillo y Portete, de la 
ciudad de Quito, habiendo actuado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y de 
la que se destacan los siguientes aspectos: 

1.- El Secretario General constató que el señor Washington Webster Suárez 
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Panchana, no se encontraba presente, pese a haber sido legalmente notificado, ni • 
tampoco compareció su Abogado Defensor, encontrándose presentes los abogados 
del Consejo Nacional Electoral, por tal razón esta diligencia se efectuó sin la 
presencia del recurrente, no obstante y para garantizar los derechos del mismo, la 
Dra. Gilda Benítez de la Paz, en calidad de Defensora Pública designada, actuó a 
nombre y representación del accionante. 

2.- Se otorgó la palabra a la doctora Gilda Benítez de la Paz, Defensora Pública de 
la provincia de Pichincha, quien a nombre y representación del recurrente manifestó 
lo siguiente: i) que se ratifica en todo el escrito presentado por el recurrente con 
relación al recurso de apelación planteado en contra de la resolución del pleno del 
CNE de fecha 4 de febrero del 2010; ii) Que el CNE ha violado los derechos del 
debido proceso por cuanto no fue notificado para poder presentar las cuentas del 
MPD, listas 15 de Santa Elena. Hay otras resoluciones que no han sido notificadas. 
iii) Que el Pleno del CNE inició el trámite y le sancionaron con la ley anterior del 
Gasto Electoral, la misma que se encuentra derogada por el Código de la ,.,.., 
Democracia. iv) Que los miembros del CNE no debieron dar inicio a ningún trámite 
administrativo ni imponer sanción. v) Que se viola los Arts. 76 numeral 3 y 132 de 
la Constitución de la República, así como los Arts. 3 y 7 del Código Civil. vi) Solicita 
se revoque la sanción y se acepte el recurso de apelación. e 
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3.- A continuación la señora Presienta concedió la palabra al Ab. Alex Guerra Troya, 
en representación del Consejo Nacional Electoral, quien manifestó: i) Que el Art. 30 
de la Ley de Gasto Electoral, ahora 230 del Código de la Democracia, establece que 
el CNE vigilará los plazos para la presentación de las cuentas de campaña. ii) Que 
el recurrente representó a casi todas las dignidades de Santa Elena, es decir que 
tenía la responsabilidad de presentar las cuentas hasta el 6 de noviembre del 2009, 
y no lo ha hecho hasta el momento. iii) Que en el expediente consta un resumen 
de las actividades realizadas por la Delegación de Santa Elena, entre ellas 
capacitaciones a los tesoreros, boletines invitándoles a capacitación para que 
conozcan cómo deben presentar. El recurrente no fue solo notificado 
oportunamente a esta capacitación sino también con las notificaciones de las 
cuentas. Se hizo las notificaciones por la prensa para que cumpla con el plazo. 
Tenía 135 días para presentar y no lo ha hecho. Por otro lado se argumenta que la 
sanción impuesta que fue aplicada no estaba vigente. En este caso el CNE desde 
que convocó a elecciones, la ley de Gasto se encontraba vigente durante el proceso 
electoral y por lo tanto era aplicable. Además se aplicó la norma más benigna ya 
que el Código de la Democracia prevé cuatro años. iv) Que deja constancia que el 
recurso fue presentado extemporáneamente, ya que el 17 de febrero del 2010 se le 
notificó y el recurso como consta ingresó el 23 de febrero del 2010, por lo que se 
ha caducado la acción. v) Que el CNE ratifica en todas sus partes la resolución en la 
que se sancionó al recurrente con la pérdida de 2 años y solicita se reproduzca el 
expediente a su favor. vi) Alega la caducidad y la prescripción, ya que fue el 
recurso fue presentado fuera del plazo y solicita se agreguen al expediente los 
documentos en los que legitima su intervención y la del Dr. Carlos Pérez Herrera, 
quien al tomar la palabra recalcó sobre la no comparecencia del recurrente. 

4.- Finalmente la señora Presidenta ordenó se agreguen al expediente los 
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la 
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes 
conjuntamente con el Secretario General que certifica. 

c.1.4.- Sanción más favorable: 

El artículo 76 numeral 5 de la Constitución de la República del Ecuador, determina 
que en caso de "conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen 
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicará la menos rigurosa, aún 
cuando su promulgación sea posterior a la infracción. En caso de duda sobre una 
norma que contenga sanciones, se la aplicará en el sentido más favorable a la 
persona infractora". 

En virtud de lo previsto en el artículo 7 del Código Civil, (irretroactividad de ley) 
que, en su regla 20, establece que "Las leyes concernientes a la sustanciación y 
ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que 
deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr, 
y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirán 
por la ley que estuvo entonces vigente" (las negrillas y subrayado son del 
Tribunal), por tal razón la Ley que se encontraba vigente al momento de efectuarse 
el proceso electoral del año 2009, era la Ley Orgánica de Control del Gasto 
Electoral y de la Propaganda Electoral y justamente en base a ésta, se aplica la 
sanción que en ese momento era la pérdida de los derechos políticos por dos años. 

En razón de la proclamación de resultados oficiales realizada por el Consejo 
Nacional Electoral el 31 de julio de 2009, entra en vigencia la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 
Democracia, y de acuerdo con esta norma el cometimiento de una infracción de 
este tipo tiene la sanción establecida en el artículo 288 numeral 5 que señala: 
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"Serán sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales básicas e 
unificadas y la suspensión de los derechos políticos o de participación por cuatro 
años ... quien no proporcione la información solicitada por el organismo electoral 
competen te". 

El Consejo Nacional Electoral, en atención a las normas constitucionales y legales 
citadas, aplicó en el presente caso la sanción más favorable para esta clase de 
infracciones, la cual consistía en la pérdida de los derechos políticos por el lapso de ,.._ 
dos años. r 

c.l.S.- Recurso Ordinario de Apelación: 

El recurrente, una vez notificado con la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 9 de 
febrero del 2010 en la que se le sanciona con la pérdida de los derechos políticos 
por el lapso de dos años, interpone para ante el Tribunal Contencioso Electoral, el 
Recurso Ordinario de Apelación. 

El artículo 244 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la 
República del Ecuador, Código de la Democracia, determina quienes pueden 
proponer los recursos contencioso electorales, indicando que son los sujetos 
políticos, alianzas, movimientos políticos, candidatos y las personas en goce de los 
derechos políticos y de participación cuando sus derechos subjetivos hayan sido 
vulnerados (inciso primero y segundo). A partir del artículo 245 hasta el artículo 
248 se establecen los requisitos mínimos que deben observarse para estos 
recursos. Desde el artículo 249 al 259, se establece el procedimiento respectivo. El 
artículo 268 indica cuáles son los recursos que pueden ser propuestos ante el Pleno 
del Tribunal Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de apelación, acción de 
queja, extraordinario de nulidad y recurso excepcional de revisión. Finalmente el 
artículo 269 numeral 12, dispone que el Recurso Ordinario de Apelación se podrá 
plantear contra "Cualquier acto por resolución que emane del Consejo Nacional 
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos 
políticos o a quienes tienen legitimación activa para proponer los recursos 
contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsto en esta ley". El 
plazo para la presentación del recurso, es de tres días desde la notificación, 
conforme lo dispone el artículo 236 inciso final de la Ley Orgánica citada, el cual 
prescribe: "La resolución del Consejo Nacional Electoral se podrá apelar en el plazo 
de tres días contado a partir de la notificación para ante el Tribunal Contencioso 
Electoral" 

En el caso que nos ocupa, el accionante interpone para ante el Tribunal Contencioso 
Electoral el Recurso Ordinario de Apelación, el veintidós de febrero de dos mil diez a 
las dieciocho horas. La notificación de la resolución que recurre, conforme lo 
certifica el Secretario de la Delegación Provincial Electoral de Santa Elena, fue 
realizada en el casillero electoral del Movimiento Popular Democrático el día 
miércoles diecisiete de febrero de dos mil diez a las quince horas, con lo cual se 
determina que el recurso interpuesto por el señor Washington Webster Suárez 
Panchana es extemporáneo, por cuanto fue presentado fuera de los tres días plazo 
establecido en la ley, en los cuales se incluye sábado y domingo. 

De lo anotado en el párrafo que antecede, se colige que el recurrente no cumplió el 
plazo previsto en la ley para la presentación del respectivo recurso de apelación y 
no ejerció oportunamente su derecho a la defensa, en especial el derecho a recurrir 
de los fallos y resoluciones en todos los procedimientos en los que se decida sobre 
sus derechos, como lo dispone el artículo 76, numeral 7, literal m) de la 
Constitución de la República del Ecuador, por lo que este Tribunal no puede 
subsanar dicho incumplimiento, sino observar y acatar las normas legales 
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establecidas, ya que son normas de Derecho Público, por lo que en este sentido, 
nos apartamos del criterio de mayoría. 

111 DECISIÓN 

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO 
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA 
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA 
RE PUBLICA, dicta la siguiente sentencia: 

1.- Desestimar, por extemporáneo, el recurso ordinario de apelación interpuesto 
por el señor Washington Webster Suárez Panchana, Tesorero Único de Campaña del 
Movimiento Popular Democrático, Lista 15, de las dignidades de Asambleístas 
Provinciales, Alcaldes, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas 
Parroquiales Rurales de la provincia de Santa Elena, por el cual solicita se deje sin 
efecto la resolución PLE-CNE-48-4-2-2010 de 4 de febrero de 2010, expedida por el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral. 

2.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifíquese al Consejo Nacional 
Electoral para los fines legales consiguientes. 

3.- Notifíquese al recurrente en el casillero judicial No. 1522 situado en la Corte 
Provincial de Justicia de Pichincha, en el casillero electoral No. 15 del Consejo 
Nacional Electoral, así como en los domicilios electrónicos que tiene señalados. 

4.- Continúe actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad 
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. 

5.- CÚMPLASE Y NOTIFÍQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano, 
PRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dra. Ximena Endara Osejo, 
VICEPRESIDENTA TCE (Voto Salvado); Dr. Arturo Donoso 
Castellón, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE; Ab. 
Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE TCE . 
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