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No. 119-09

Gloria Vidal lllingworth
MINISTRA DE EDUCACION (E)

Considerando:

Que ¢l articulo 66 numeral 13 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. reconoce y garantiza a las personas
el derecho a asociarse. reunirse y manifestarse en forma
libre y voluntaria;

Que segtin los articulos 565 y 567 de la Codificacion del
Codigo Civil, publicada en el Registro Oficial No. 46 de

junio 24 del 2005, corresponde al Presidente de la -

Republica aprobar mediante la concesién de personeria
juridica, a las organizaciones de derecho privado, que se
constituyan de conformidad con Jas normas del Titulo
XXX. Libro 1 dej citado cuerpo legal:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en el Registro Oficial No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, el Presidente Constitucional
de Ja Republica delegé la facultad para que cada Ministro

de Estado. de acuerdo al ambito de su competencia.
aprucbe los estatutos y las reformas a los mismos. de ias
organizaciones pertinentes:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 9 de 15 de enero del
2007, el Presidente Constitucional de la Republica designé
como Ministro de Educacion al Lic. Rail Vallejo Corral,
Secretario de Estado. que de conformidad con el Art. 17
del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, es competente para el despacho de los
asuntos inherentes a esta Cartera de Estado;

Que la Direccion de Asesoria Juridica del Ministerio de
Educacién, mediante memorando No. 661-DNAJ-2009 de
19 de marzo del 2009, ha emitido informe favorable, para
la aprobacion del estatuto y concesién de la personeria

juridica a favor de la Fundacion Municipal Bienal de

Cuenca, con domicilio en la ciudad de Cusnca, provincia
del Azuay por cumplir los requisitos establecidos en el
Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto 30 del 2002,
publicado en el Registro Oficial No. 660 de septiembre 11
del mismo ano, reformado segun decreto No. 982 de 25 de
marzo del 2008, publicado en el Registro Oficial No. 311
de 8 de abril del 2008 y,

En uso de las atribuciones legales que le confieren el
Art. 154 numeral | de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Art. 17 del Estatuto de Régimen luridico y
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el estatuto y conceder personeria juridica,
a la Fundacién Municipal Bienal de Cuenca, con
domicilio la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay.

Art. 2.- En el Art. 1 sustitiyase Titulo XXIX por Titulo
XXX y Decreto Ejecutivo No. 3055 por Decreto Ejecutivo
No. 3054.

Art. 3.- Registrar en calidad de miembro fundador a la
Iustre Municipalidad de Cuenca.

Art. 4.- Disponer que la Fundacion Municipal Bienal de
Cuenca ponga en conocimiento del Ministerio de
Educacion, la ndomina de la directiva designada, una vez
adquirida la personeria juridica y las que se sucedan, en el
plazo de quince dias posteriores a la fecha de eleccion,
para el registro respectivo.

Art. 5.- La Fundacién Municipal Bienal de Cuenca
remitird aj Ministerio de Educacion el registro electrénico
de los directivos y los informes anuales de actividades
conforme lo dispuesto en el articulo 11-del Reglamento
para la aprobacion y extincién de personas juridicas de
derecho privado, con finalidad social y. sin fines de lucro
contenido en el Decreto ejecutivo 3054 de agosto 30 del
2002.

Art. 6.- Los conflictos internos de las organizaciones a las
que se refiere el Reglamento para la aprobacién, y
extincion de personas juridicas de derecho privado, con
finalidad social y sin fines de lucro contenido en el Decreto
Ejecutivo 3054 de agosto 30 del 2002, publicado en el
Registro Oficial No. 660 de septiembre 11 del mismo afio
reformado segin Decreto No. 982 de 35 de marzo del
2008, publicado en el Registro Oficial No. 311 de 8 de
abril del 2008 y de estas entre si, deberan ser resueltas de
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7. Cancelar los pagos establecidos en el Libro IX del
Texto  Unificado de Legislacion  Secundaria del
Ministerio del Ambiente. por servicios de gestion y

. calidad. correspondiente al seguimiento y monitoreo
_de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

8. Apoyar al equipo téenico del Ministerio del Ambiente.
para facilitar los procesos de monitoreo y control del
cumplimicnto  del Plan  de  Manejo  Ambiental
aprobado, materia de esta licencia ambiental.

9. Cumplir con la normativa ambiental nacional y local
vigente.

La licencia ambiental. esta sujeta al plazo de duracion de la
ejecucion del proyecto desde la Techa de su expedicion. y a
las disposiciores legales que rigen Ja materia se le concede
a costo y riesgo del interesado. dejando a salvo derechos de
terceros: el incumpliﬁﬁenlo de las disposiciones
requisitos determinados en la licencia ambiental causara Ia
suspensién o revocatoria de la misma. conforme a lo
establecido en la legislacion que la rige.

L.a presente licencia ambiental se rige por las disposiciones
de la Ley de Gestion Ambiental y normas del Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente. y  tratdndose de acto administrativo. por el
FEstatuto del Régimen Juridico  Administrativo de Ia
Funcion Ejeculiva.

Se dispone el registro de la licencia ambiental en el
Registro Nacional de Fichas y Licencias.

Dado en Quito, a 13 de junio del 2010.

f.) Marcela Aguinaga Vailejo. Ministra del Ambiente.

No. DP-CNAC-002/2010

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL
DE AVIACION CIVIL

Considerando:

Que Ia Codilicacion de la Ley de Aviacion Civil. publicada
en el Registro Oficial No. 435 de enero 11 del 2007, en su
Art. 3 establece que el Consejo Nacional de Aviacion
Civil. CNAC. es una entidad auténoma de derecho
publico. con personeria juridica. cuyo Presidente es el
representante legal, judicial v extrajudicial:

Que con fundamento en fo establecido en el Art. 25, iteral
g) de la Ley Organica del Servicio Civil y Carrera
Administrativa v de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones  del  Sector  Publico LOSCCA. el
Presidente del Consejo Nacional de Aviacién Civil. hard
uso de cinco dias de vacaciones anuales. a partir del 26 al’
30 de julio del 2010:

Que es necesario delegar provisionalmente las funciones
administrativas v de servicio publico. mieniras dure la
ausencia del titular. con el proposito de agililar los
procesos en ausencia del Presidente del Consejo Nacional
de Aviacion Civil: v.

En aplicacion de lo dispuesto en los Arts. 33 de la Ley-

Organica de Servicio Civil v Carrera Administrativa v de
Unilicacion v Homologacidn de las Remuneraciones del
Sector Piblico LOSCCA. 35 vy 63 del Estaluto del
Régimen furidico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Resuelve:

Articulo Unico.- Delcear a la licenciada Margie Salvador
laramillo, para que a nombre y representacion  del
Presidente del Consejo Nacional de Aviacion Civil,
suscriba la documentacion administrativa: y. autorice y
legalice los tramites que por su naturaleza sean de rutina o
imprescindibles para la continuidad v permancneia del
servicio plblico. durante el periode comprendido en el
considerando segundo de esta resolucion.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripeion. sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dada en el Consejo Nacional de Aviacién Civil en el
Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito, a 23 de julio
del 2010.

.y Cap. Guillermo Bernal S., Presidente del Consejo
Nacional de Aviacion Civil.

N® PLE-CNE-3-27-7-2010

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

Considerando:

Que, el Titulo IV de la Constitucién de la Republica del
Ccuador contiene Ja normativa juridica superior del Estado
en relacidn a la participacién y organizacion del poder,
bajo el principio de que la participacion de la ciudadania
en todos Jos asuntos de interés publico es un derecho que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa. directa y comunilaria;

Que, los derechos de participacidn de las ecuatorianas y
ecualorianos se encuentran previstos en el Art. 61 de la
Conslitucion de la Repablica del Ecuador: entre ellos e
derecho a ser consullados en asuntos de interés nacional o
local:

Que. ¢l numeral 6 del Art. 61 y el Art. 105 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. establecen el
derecho ciudadano para revocar el mandato  que hayan
conlerido a las autoridades de eleccién popular, fijando el
procedimiento a seguirse para el efecto:

Que. la Ley Organica de Panticipacion Ciudadana eslablece
los requisitos y procedimientos relacionados con el
ejercicio de la democracia directa:
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Que. el Art. 23 de la Ley Organica Electoral v de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.
Codigo de la Democracia. establece la competencia
privativa de los drganos de la funcion electoral para
resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley: y.

Que. de conformidad con lo senalado en el numeral 6 del
Art. 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
¢l Consejo Nacional Electoral, tiene la lacultad de
reglamentar  la normativa legal en asuntos de su
competencia.

Resuelve:

EXPEDIR EL PRESENTE REGLAMENTO PARA
CONSULTAS POPULARES, INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA'Y REVOCATORIA DEL MANDATO.

Art. 1.- Finalidad.- El presente reglamento determina los
requisitos y  procedimientos que Se aplicarin en el
gjercicio de los dercchos constitucionales y legales para
promover una reforma o cnmicnda constitucional. utilizar
la iniciativa popular normativa. consulta  popular,
referéndum o revocatoria del mandato.

CONSULTA POPULAR
DISPOSICIONES COMUNES

Art. 2.- Procedencia de la Consulta Popular.- lLa
consulta popular puede ser propuesta por disposicion de la
Presidenta o Presidente de la Repablica. de la maxima
autoridad de los gobiernos auvténomos descentralizados o
por iniciativa ciudadana.

l.a Presidenta o Presidente de la Repablica podra disponer
la convocatoria a consulta popular sobre asuntos que
estime convenicntes de acuerdo a la norma constitucional.

Los gobiernos auténomos descentralizados,  podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de
interés de la respectiva jurisdiccion.

La ciudadania podra solicitar la realizacion de una consulta
popular sobre cualquier asunta.

La consulta popular que soliciten las y los ciudadanos y los
gobiernos auténomos descentralizados. no podran referirse
a asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais.

El Consejo Nacional Electoral. una vez cumplidos los
requisitos legales y reglamentarios. convocara a Consulta
Popular.

Art. 3.- Consulta Popular por Iniciativa Presidencial.-
La Presidenta o Presidente de la Republica. dispondra
mediante decreto ejecutivo al Consejo Nacional Electoral.
fa convocatoria a consulta popular. ¢n los siguientes casos:

a. Respecto de los asuntos que estime convenientes. al
tenor de las facultades contenidas en la Constitucion:

b. Sobre un proyecto de Ley que haya sido negado por la
Asamblea Nacional, para lo cual acompafara
certificacion de la Secretaria General de la Asamblea
Nacional en la que conste la resolucidn de negativa del
proyecto de ley: v,

c. Para que la ciudadania resuelva mediante consulla
popular la convocatoria a Asamblea Constituycnte.
incluyendo la forma de eleccion de las o los
representantes y las reglas del proceso electoral.

Art. 4.- Consulta popular de gobiernos auténomos
descentralizados.- L.os gobiernos aulonomos
descentralizados para desarrollar una consulta popular
sobre asuntos de interés para su jurisdiccion. deberdn
remitir a las dclegaciones provinciales del Consejo
Nacional Electoral. la solicitud adjuntando:

a. La peticion de convocatoria de consulta popular. en la
que se incluirdn los  [cmas a scr consultados: v.

b. La resolucion del correspondiente Gobierno Autonomo
Descentralizado. en la que conste que el pedido fue
aprobado con la votacion conlorme de las tres cuartas
partes de sus integrantes.

Art. 5.- Consulta Popular por Iniciativa Ciudadana.- La
consulta popular nacional. requerira ¢l respaldo de un
namero no inferior al cinco por ciento de personas
inscritas en el registro utilizado en el Gitimo proceso
electoral. Cuando se refiera a la enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucion, debera contar con el respaldo
de al menos el ocho por ciento.

La consulta popular de caricter local. contara con el
respaldo de un ntmero no inferior al diez por ciento de las
personas inscritas en el registro utilizado en ¢l ultimo
proceso electoral de la respectiva jurisdiccion.

l.a iniciativa de consuita popular que provenga de
ecualorianas v ccuatorianos residentes en el exterior. por
asuntos dec su interés relacionados con ¢l [istado
ccuatoriano.  requerird el respaldo de un numero no
inferior al cinco por ciento de las personas inscrilas en el
registro utilizado en el Gltimo proceso electoral de la
respecliva circunseripeion especial del exterior.

La consulta popular que tenga por objeto convocar a una
asamblea constituyente. precisara el respaldo del doce por
ciento de Jas personas inscritas en el registro utilizado en
¢l allimo proceso electoral nacional.

Art. 6.- Cuando la propucsta de rcforma o enmicnda
constitucional presentada por la ciudadania a la Asamblea
Nacional no haya sido tratada por la Funcién Legisiativa
en ¢l plazo de un ano. los proponentes podran solicitar al
Consejo Nacional Electoral la convocatoria a consulla
popular. sin necesidad de presentar respaldos de firmas.

El Consejo Nacional Electoral una vez recibida la peticion
por parle de las o los proponentes. solicitara a la Secretaria
de la Asamblea Nacional para que en el plazo de tres dias
certilque fa fecha de presentacion de la propuesta y con tal
certificacion. cenviard a la Corte Constitucional para que
cmita el dictamen constitucional respectivo.

Art. 7.- Consulta Popular planteada por la Asamblea
Nacional.- La Asamblea Nacional, podrd solicitar al
Consejo Nacional Electoral la convocatoria a consulta
popular. respecto a la autorizacién o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en
areas protegidas o en zonas declaradas como intangibles,
incluida la explotacion forestal.
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También por decisién de las dos terceras partes de los
integrantes de la Asamblea Nacional para que la
ciudadania resuclva la convocatoria a  Asamblea
Constituyente a través de Consulta Popular: al pedido se
deberd adjuntar:

a.  Solicitud de convocatoria a Consulta Popular:

b. La resolucidn en la que conste la aprobacion
correspondiente: y.

c. La forma de eleccidn de fas o los representantes y las
reglas del proceso electoral.

Art, 8.- Referéndum para reforma Constitucional.- Una
vez cumplido el procedimiento en Ja Asamblea Nacional.
conforme al Art. 442 de la Constitucidn de la Republica.
el Consejo Nacional Flectoral convocard a referéndum
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir
de la Techa de notificacion por parte de la Asambles
Nacional.

Art. 9.- Consultas populares sobre la conformacién de
regiones y distritos metropolitanos.- La consulta popular
en las provincias que deseen formar una region o los
cantones interesados en lTormar un distrito metropolitano
procede una vez cumplidos los requisitos cstablecidos en
los Art. 196 del Codigo de la Democracia v Art. 23 de la
Ley Organica de Participacién Ciudadana.

Art. 10.- Dictamen Constitucional.- En los casos
previstos en la Constitucion y la ley. previo a la
convocateria a consulta popular se requerird el dictamen de
la Corte Constitucional.

INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 11.- Disposiciones aplicables.- La iniciativa popular
normativa  que ¢jerza la ciudadania  para proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas deberd
presentarse ante la Funcion Legislativa o al drgano que
tenga competencia  en la materia propuesta. debicndo
respaldarse en un numero no inferior al cero punto veinte
y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro
utilizado cn el altimo proceso clectoral de la jurisdiceién
correspondicente,

También podrd proponer a la Asamblea Nacional [la
reforma de uno o varios articulos de Ta Constitucion. con ¢l
respaldo de al menos el uno por ciento de las personas
inscritas en el registro utilizado en el Ultimo proceso
electoral nacional de conformidad con ¢l Arl. 442 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Las finmas de respaldo para la iniciativa popular normativa
o la reforma constitucional. deberdn ser receptadas en el
formato de formulario provisto por el Consejo Nacional
Electoral.

Una vez receptada la solicitud por parte del drgano
fegislativo correspondiente los lTormularios con las lirmas
de respaldo deberan ser remitidos al Consejo Nacional
Electoral o a la Delegacion Provincial correspondicnte.
quien verificard la autenticidad de las Tirmas v cf
cumplimiento del nimero requerido.

En el caso de no cumplir con el ndmero de lirmas
auténticas requeridas. se notilicard a los peticionarios para
que de asi considerarlo completen las lirmas en el plazo de
noventa dias. contados a partir de la notificacion.

< JRoe
° ‘ B2
l] Y
l;[x 6]’%,[
o
Para los casos de reforma o enmienda | }:onsii
previo a la recoleccion de firmas se requeriyd ell dic anfenr—-7
de la Core Constitucional para quei deterinine. fos.
procedimientos a seguir. | /

REVOCATORIA DEL MANDATO.

Art. 12.- Casos y requisitos.- El Consejo Nacional
Electoral o las Delegaciones Provinciales entregarin cl
formato de Jormulario para recoleccion de lirmas. a electo
de proponer la revocatoria de mandato de fas autoridades
de eleccion popular. una vez cumplido ef primero v antes
del ultimo ano del periodo para el que Tue electa la
autoridad cuestionada.

Durante ¢l periodo de gestion de una autoridad de eleceion
popular padrd realizarse solo un proceso de revocaloria de
mandato.

La revocatoria del mandato serd individualizada por
dignatario. expecificando nombres. apellidos v el cargo de
Ja autoridad contra quien se propone.

Para iniciar ¢l proceso de revocaloria del mandato de la
Presidenta o Presidente de la Repuablica. se requerira el
respaldo del quince por ciento de las personas inseritas en
el registro wtilizado en el 1itimo proceso electoral
nacional.

Para iniciar ¢l proceso de revocatoria del mandato de
autoridades de eleccion popular nacionales, regionales.
locales v de las circunscripeiones especiales del exterior. se
deberd contar con ¢l respaldo del diez por ciento. de las
personas inscritas en el registro  utilizado en el 0ltimo
proceso electoral de la respectiva jurisdiceion.

PROCEDIMIENTOS GENERALES

Art. 13.- Solicitud de formularios.- Las personas que en
eoce de sus derechos de participacion ciudadana yesuelvan
promover relorma o enmienda constitucional, consulta
popular. iniciativa popular normaliva o revocatoria de
mandato. deberdn presentar la solicitud de formatos de
formularios al Consejo Nacional Llectoral. Delegaciones
Provinciales o Consulados del Ecuador rentados en ef
exterior.  la misma que contendrd los siguientes datos y
requisitos:

a) Nombres. apellidos y numeros de cédula de ¢l o los
peticionarios: v.

b) Nombres. apellidos. numero  de  cédula.  correo
clectrénico, direccion. numeros telefonicos. original v
copias a color de la cédula y papeleta de votacion del
representante o procurador comun.

Ademas para ¢l caso de consultas populares a la peticidn
se adjuntard e} texto de fa o las preguntas planteadas.

Para la iniciativa popular normativa debe incluir ¢l
proyecto de creacion, reforma o derogatoria de la norma

juridica. reforma o enmienda conslitucional propuesta,

Los textos de la consulta popular e iniciativa populur
normativa se presentaran por escrito y en medio magnético
en Tormato word.
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l.a  solicitud de revocatoria  de  mandalo  sera
individualizada por dignatwrio v contendrda:  nombres.
apellidos v el cargo de la autoridad de cleccion popular
contra quien s¢ propone la revocatoria.

Las solicitudes de  formularios presentadas  en las
delegaciones provinciales o en los consulados del Ecuador
rentados en el exterior. seran  receptadas  por  eslas
instancias y remitidas al Consejo Nacional Electoral. en ¢l
térming de cuarenta v ocho horas.

Art. 14.- Recoleccion de firmas.- as firmas de respaldo
seran  recolectadas  anicamente en  los  lormatos  de
formularios entregados por el Consejo Nacional Electoral,
Los interesados reproduciran ¢l nimero de formularios que
consideren necesarios.

Los nombres. apcllidos v nimero  de cédulas de los
adherentes consignados cn los Tormularios deberan ser
ingresados por los pelicionarios a la aplicacion inlormatica
entregada por ¢l Conscjo Nacional Flectoral.

Art. 15.- Formato de formularios.- Los formularios para
la recoleccion de firmas de respaldo  conlendrin  los
siguientes ~ campos: circunscripcion territorial.  Techa,
nimero de hoja. nombres y apellidos. namero de cédula.
firma y/o huella de los adherentes. f{irma y niumero de
cédula del responsable.

Textos de la o las preguntas para la consulta popular. del
provecto de creacion. reforma o derogatoria de fa norma
juridica: reforma o enmicnda constitucional propuesta:
nombres, apellidos v cargo del dignatario contra quien se

propone la revecatoria del mandato.

Art. 16.- Verificacién de firmas.- Il Consejo Nacional
Electoral o las delegaciones provinciales verificaran la
veracidad de los nombres. apellidos y nimeros de cédula,
¢l cumplimiento del nimero de respaldos requeridos v la
autenticidad de las firmas.

Art. 17.- Iaforme y resolucién.- [l Pleno del Conscjo
Nacional Electoral. previo el inlorme interno o de los
directores de las delegaciones provinciales, hardn conocer
mediante resolucién motivada al o Jos representantes de los
promotores de la inicialiva popular normativa. consulta
popular, revocatoria  del mandato o al Organismo
peticionario. el resultado de la verificacidn.

Art. 18.- Convocatoria.- El Conscjo Nacional Electoral
convocara a consulta popular en el plazo de guinee dias.
contados a partir de la recepeion del dictamen de la Corte
Constitucional.

En el caso de convocatoria a referéndum prevista en el Art..

442 de Ja Constitucion se realizard dentro del plazo de
cuarerls v cinco dias contados a parlir de la lecha de
notificacion por parte e fa Asamblea Nacional.

La convocatoria a rcvocaioria del mandato se realizard en
2} plazo de quince dias contados a partir de la resolucion
det Consejo Nacional Elecioral sobre el cumplimiento del

nOiere v aulenticidad de ias firmas.

En ¢l caso de {a consulte popular prevista en ¢l Art, 192
del “Codigo de Ja Democracia™ la convocaloria deberd
realizarse en ¢l plazo de siete dias contados a partir Je
que la Corte Constitucional haya notificado con el
dictamen favorable.

I’n ningun case la Techa de realizacion de la consulta
pupelar o revocatoria del mandato, excederd los sesenta
dias. contados desde la correspondicnle convocaloria,

Art. 19.- Papeleta clectoral.- Fl Conscjo Nacional
Electoral dischara la papeleta clectoral para consulla
popular. referéndum o revocatoria del mandato. la misma
que conlendrd ¢l o los asuntos a ser consultados o el
nombre. apellido v cargo del dignatario contra ¢l que se
propone la revocatoria,

En ¢l caso de consulta popular para fa conformacion de
regiones v distritos metropolitanos  deberda incluir el

carrespondiente Estatuto.

Art. 20.- Difusién.- il Consejo Nacional Electoral
difundird a teavds de los medios de  comunicacion
nacionales o locales. ¢l contenido de consulta popular o
revocitoria del mandato.

Art. 21.- Presupuesto.- las crogaciones du recursos
correspondientes a las consultas populares o revocatoria de
mandato  serin  imputadas al Presupuesto General  del
Estado.

Las eroguciones de las consultas populares promovidas por
los  gobiernos  auténomes  descentralizados.  scrdn
imputadas al Presupueslo del organismo correspondiente.

En ambos casos el Conscjo Nacional Electoral determinard
el presupuesto a ser uiilizado para ¢l proceso eleccionario
hasta diez  dias antes de la convocaloria al mismo.
dehiendo el Ministerio de Finanzas.  realizar - las
transferencias de recursos ccendmicos correspondientes.
hasta cinco dias antes de la convocatoria al proceso.

CAMPANA. FINANCIAMIENTO Y GASTO
ELECTORAL

Art. 22.- Campaiia electoral.- Il Conscjo Nacional
Electoral determinard ¢l periodo de campana electoral. que
no podra ser mayor a cuarenla y cinco dias y linalizard
cuarenta y ocho horas. antes del dia del evento clectoral.

Duarante ¢l periodo de campana electoral. conforme la
norma constitucional v legal. estd prohibido que las
instituciones del Estado. en todos los niveles de wobierno,
realicen propaganda o publicidad y utilicen sus hicnes v
recursos para estos lines.

También se prohibe la contratacton privada de propaganda
y publicidad sobre ¢l proceso electoral ¢n prensa escrita.
radio. television v vallas publicitarias.

Art. 23.- Limite maximo de gasto electoral.- [ gasto
maximo permitido durante la campana clectoral para
proponer una enmienda o reforma constitucional. consulta
popular o revocatoria del mandato. no podra ser mayor ul
limite establecido para fa eleccion de Ta mixima autoridad
de la jurisdiceion en la cual se realiza la campaia electoral,

Ei caleulo del limite maximo de gasto electorul se realizard
con base en el registro electoral utilizado en la ultima
cleccion de la correspondiente jurisdiccion.

Art. 24.- Responsable econdmico.- Las organizaciones
politicas o alianzas que participen en la campana clectoral
de consultas populares o revocaloria  del mandilo,
inscribiran al responsable del manejo ecandmico conlorme
los plazos establecidos en la convocaloria.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para el cjercicio de la Democracia Directa
establecida en [a Constitucidn, los organismos electorales
las v los ciudadanos se sujetaran a Jas normas establecidas
en la Ley Organica Electoral v de organizaciones politicas
de la Repiblica del Ecuador. Codigo de la Democracia,
Ley Oreanica de Participacion Ciudadana v 2
Reglamento.

ceste

SEGUNDA.- Los casos de duda en ja aplicacidn del
presente reglamento serdn resucltos por ¢l Pleno del
Consejo Nacional Electoral en forma directa.

DISPOSICION FINAL

Este Reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de
su aprobacién sin perjuicio de la publicacidn en ¢l Registro
Oficial™.

RAZON: Siento por tal que. el presente REGLAMENTO
PARA  CONSULTAS POPULARES. INICIATIVA
POPULAR NORMATIVA Y REVOCATORIA DEL
MANDATO. fue aprobade por el Pleno del Conscjo
Nacional Electoral, en sesion ordinaria de martes veinte v
siete de julio del dos mil diez.- Lo certilico.

£.) Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secrelario
del Consejo Nacional Electoral.

General

No. 006-2010 DNPI-IEPL

EL DIRECTOR NACIONAL DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL

Considerando:

Que. de conlormidad con ¢l articulo 339, literal ) de la
Codilicacion de la Ley de Propiedad Intelectual. a la
Dircecion Nacional de Propiedad Industrial le corresponde.
entre otras atribuciones. la administracion de los procesos
administeativos contemplados por la ley. en el ambito de su
competencia:

Que. el articuto 3 del Replamento a Ja ey de Propiedad
Intelectuul Taculta a los directores nacionales la delegacion
de funciones especilicas a Juncionarios subordinados. con
la finalidad de propender a una adecuada desconcentracion
de lunciones: ’

Oue. el anticulo 33 del Estotuto del Régimen furidico v
Administrativo de Ja Funcion Ejeculiva faculta a las
diversas autoridades de la administracion. fa delegacion en
fos oreanos de menor jerarquia las atribuciones propias de
SUS Cargos:

Que. con el lin d2 agilitar la administracion de los tramiles
que son de compelencia de la Direccion Nacional de
Propiedad Industrial. ¢s necesario  implementar meca-
nismos para la desconcentracion de lunciones;

2

‘z\; .
Que. mediante resoluciones No. 026-2009 DNPINER}
de julio del 2009, v No. 033-2009 DNPI-IEP] de™24

g

X - e’ \
agosto del 2009. se delegd a fa abogada Nora Roxanai :

Chang Chang varias atribuciones para ¢l conocimiento.
sustanciacion v resolucion de los procedimicntos de tutelas
administrativas v de suspension de razon social. v que la’
relerida servidora presentd su renuncia al cargo de lixperta
Principal en Oposiciones ¥ Tutela Administrativas (E)
puesto que actualmente corresponde a la denominacion de
Experta Principul en Proteccion y Observancia: v.

En ejercicia de sus atribuciones legales.
Resuelve:

Articulo .- Delegar al abogado Gustavo Xavier Pesantes
Romdn. a Tin de que. en calidad de Experto Principal en
Proleccion y Observancia (E) del Instituto Ecuatoriano de
la Propicdad Intelectual -1EPI- ejerza las Tacultades de:

a)  Conocer y sustanciar  fos  trimiles  de  tutelas
administrativas y de suspension de denominacion o
razon sociaf gue establece el articulo 293 de Ja Ley de
Propiedad Intelectual Codilicada, asi como [lirmar las
providencias  orientadas  a  fa  sustanciacion vy
prosecucion  de dichos trimites desde su inicio.
incluyendo su aceplacion a tramite. o de ser el caso.
revisarlas previo a la firma del Director Nacional:

by Resolver los casos de tutelas administrativas vy de
suspension de denominacién o razén social previo su
estudio v revision, o de ser el caso. revisarlos previo a
la Iirma de Ja Direccion Nacional:

c) Firmar oficios relacionados con traimites de tutelas .
administrativas y de suspension de denominacion o
razon social:

dy  Disponer a reposicion o restitucion de expedientes o
de trimiles extraviados y mutifados y liemar las
providencias correspondientes:

¢)  Sustanciar. comparecer v dirigir las audiencias que se
sefialaren en los tramites de tutelas administrativas en
materia de propiedad industrial y de suspensién de
denominacion o razon social:

) Ordenar y ejecutar las inspecciones que se dispongan
en los rimites de tutelas administrativas en materia de
propiedad industrial. asi como fas medidas cautelares
y formacion de inventarios de bienes. en caso de que.
a criterio del delegado. v de conlormidad con Ja ley.
estas sean procedentes. a cuyo clecto deberdn tener en
cuents lo  dispuesto en el articulo 233 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador:

Conceder o negar los recursos previstos en cf articulo

357 de la Codificacion de la Ley de Propiedad
Intelectual. seaun sean presentados dentro o fuera de -
término y remitir los expedientes administrativos al
Comitd de Propizdad Intelectuul, conlorme a lo
establecido en e} articulo 90 del Reglamento a la Ley

de Propiedad Intelectual: i

hy  Calificar. conocer. sustanciar v resclver Jos recursos
de reposicion que se presenten dentro de las tutelas
administrativas v de suspension de denominacion o
razon social:
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CONSEIQ HACOORAL ELECTORAL DELEGACION PROVINCIAL E p’-(} - \RE#VBLI{ D LEC UA O'R J

Guayaquil, agosto 20 del 2010
Oficio No. 1307- CNE-DPG

}
- oS
G
Sefor Licenciado 7
OMAR SIMON CAMPANA
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
15 AGO. 7000

Quito

De mis consideraciones:

De conformidad con el Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa
Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato
aprobado mediante resolucion PLE-CNE-3-27-7-2010, "a confinuacion
hago llegar a usted la siguiente documentaciéon recibida en esta
Delegacion Provincial:

1. Comunicacion suscrita poer los senores Silvio Yulan Vite, Ab. Julio
Yagual Rodriguez y Sr. Evin Oswaldo Munos Mite, en la que solicitan
formularios para recoleccion de firmas para el proceso de
revocoforlo del mandato del Alcalde del cantén Playas, Ing.

el Aghi Marin.

Aten\amente/

mwmem.

ING.ENRIQUE PITA GARCIA

DIRECTOR /
Adj: lo indicodo
c.c. archivo

" Av. Democracia y Roberto Gilbert. Telefax: 593-04-2292904 Correo Electronico. guayas@cne gov.ec
Guayaquil- Ecuador
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Direccion de Organizaciones Politicas

(ONSEJO NACIONAL ELECTORAL REPUBLICA DEL ECUADOR
R e L
; y Informe No. 094-DOP-CNE-2010
i ; § Quito D. M., 25 de agosto de 2010
Licenciado

OMAR SIMON CAMPANA,
Presidente del Consejo Nacional Electoral
Presente.-

Senor Presidente:

Con sumilla de la Presidencia pasa a esta Direccion el Oficio No. 1307-CNE-DPG, de 20
de agosto del 2010, suscrito por el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegaciéon
Provincial de Guayas, en el que remite la solicitud de formatos de formularios de
Revocatoria de Mandato del Alcalde del Canton Playas, Ing. Michel Achi Marin.

Al respecto me permito informar a usted, lo siguiente:
1.- ANTECEDENTES

Oficio s/n, de 20 de agosto de 2010, recibido en el Consejo Nacional Electoral el 24 de
agosto de 2010, relativo a la REVOCATORIA DEL MANDATO del seiior: MICHEL ACHI
MARIN, Alcalde del Canton Playas.

2. MARCO JURIDICO

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:
Arts. 105.

2.2. Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.
Arts. 199, 200 y 201.

2.3. Ley Organica de Participacion Ciudadana
Arts. 25, 26 y 27.

2.4. Reglamento Para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y
Revocatoria del Mandato.
’“/

Arts. 12 al 17.
2.5. Resolucion PLE-CNE-2-20-7-2010, de 22 de julio del 2010. ! P)}

/
/)

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:593 2457 101/2457 110
www.cne.gov.ec 1
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

3. ANALISIS:

La solicitud de revocatoria del mandato se encuentra individualizada y adjunta copias a
color de la cédula y papeleta de votacién del representante, guardando concordancia con
los Arts. 105 de la Constitucion de la Republica, 199, del Codigo de la Democracia, Arts.
25 y 27, de la Ley Organica de Participacién Ciudadana; y, Art. 12 y 13 del Reglamento
para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato.

4. CONCLUSION:

‘ La solicitud de revocatoria del mandato se encuentra individualizada y adjunta copias a
color de la cédula y papeleta de votacion del representante, guardando concordancia con
los Arts. 105 de la Constitucion de la Republica, 199, del Coédigo de la Democracia, Arts.
25 y 27, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; y, Art. 12 y 13 del Reglamento
para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato. En
tal virtud, procede la entrega de formatos de formularios de Revocatoria de Mandato del
ciudadano: MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del Cantén Playas; solicitada por los
sefiores Silvio Yulan Vite, Abg. Julio Yagual Rodriguez y Sr. Evin Oswaldo Munoz Mite,
en tal virtud tengo a bien adjuntar lo indicado.

Particular que informamos para los fines pertinentes.

Atentamente,

Director de Organizaciones Politicas del CNE.

Adj. Formatos de formularios y medio magnético
JYF/ mvj
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Q C@ Secretaria Geaeral

CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

OFICION® 002127

Quito, 30 de agosto del 2010

Senor Ingeniero

Enrique Pita Garcia )

DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE GUAYAS .
Presente.-

‘ De mi consideracion:

En atencién al oficio 1307-CNE-DPG, de 20 de agosto del 2010, adjunto se
servira encontrar copia certificada del informe N° 094-DOP-CNE-2010, de 25
de agosto del 2010, del Director de Organizaciones Politicas de este
Organismo, asi como también una hoja que contiene el formulario de
revocatoria del mandato, un Manual del Usuario del Sistema de Registro de
cédulas de Respaldo para Revocatorias de Mandato;, y, un CD con la
document['aci()n requerida

Atentam nte

T
* Dr. Eduardo Armendariz Villalva -
. SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
~ /mp.

caie” CONSESD NACIGNAL FLE TORAL
CEATIFICO ¢ T
"M(‘.(l()(f;(!?(), e oy GTCCOP!AQ e
CTReCCAen son alos alhs o ot -.V 2
reposin on o /\H(:H‘ (3‘51.“(1-“/15_&8 yle
O\IHA).___" o A -
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Av. 6 da Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
www.cne.gov.ec



DE :DIRECCION GUAYARS CNE NO. DE TEL :B42252964

ACTA DE ENTREGA RECEPCION

FORMULARIOS PARA RECOLECCION DE FIRMAS

PROCESQ DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DIGN‘I_?.D: ALCALDE DEL CANTON PLAYAS

A los un dias del mes de septiembre, en atencién al Oficio No. 002127 del Dr. Eduardo
Armenddriz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, el Ing. Enrique
Pita Garcfa, Director de la Delegacién Provincial del Guayas, cumple con realizar la
entrega de lo siguiente: -

Nk N

Campaiia, Presidente del CNE, suscrito por el Ledo. Julio Yépez Franco, Director
de Organizaciones Politicas del CNE en el que se concluye:

“La solicitud de revocatoria del mandato se encuentra individualizada y adjunta
copias a color de la cédula y papeleta de vatacion del representante, guardando
concordancia con los Art. 105 de la Constitucion de la Republica, 199, del
Cédigo de la Democracia, Arts. 25 y 27, de la Ley Orgdnica de Participacién

Ciudadana; y, Art. 12 y 13 del Reglamenio para Consultas Populares, Iniciativa

Popular Normativa y Revocatoria del Mandato. En tal virtud, procede la entrega
de formatos de'formularios de Revocatoria de Mandate del ciudadano: MICHEL
ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas; solicitada por los seriores: Silvio
Yulan Vite, Ab. Julio Yagual Rodriguez 3 Sr. Evin Qswaldo Moz Mite, en tal
virtud tengo a bien adjuntar lo indicado”. '

Formato original def Formulario para Recoleccién de Firmas

CD que contiene el formato del Formulario para Recolecciéon de Firmas.

CD que contiene el Sistema de Recoleccion de Firmas y Manual de Usuario
Manual de Usuario del Sistema de Registro ‘de Cédulas de Respaldo para

Revocatorias de Mandato.

RECIBf CONFORME

”~
/m: ALEJANDR N VITE

C.C.: 0902210863

2

l.) N&
3

ING.
DIRECTOR DELE

o
N
3,7
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Av. Democracia y Raberto Gilbert . Telefax; 533-04-2292804 Correo Electronico: guayas@cne.gov.ec
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CONSEID NACIONARL ELECTORAL DELEGACION PROVIRCIAL - N

Guayagquil, diciembre 10 del 2010
Oficio No. 1500-CNE-DPG

Senor Licenciado
OMAR SIMON CAMPANA
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Quito

De mis consideraciones:

Adjunto a la presente hago llegar a usted la documentacion recibida del
Sr. Silvio Alejandro Yuldn Vite C.C.: 0902210863, para el proceso de
revocatoria del Sr. Michel Achi Marin, Alcalde del canton Playas de esta
provincia:

1. Una carpeta que contiene 510 formularios de recoleccion de firmas
de respaldo:

2. Un CD que dice contener la informacion recogida en los
formularios de forma digitalizada.

Se anexa ademdads copia certificada del formulario de Inscripcion del
Responsable Econdmico y del Contador PuUblico autorizado que
realizaran el control del financiamiento, gasto y publicidad de campanas

. ; electorales, y respectivos documentos de soporte, de conformidad con
lo dispuesto en las resoluciones PLE-CNE-6-9-11-2010, PLE-CNE-2-14-10-2010
y Memorando No. 223-DFER-CNE-2010.

BT ERE LR P
1 SRR Ce
Adj. lo indicado /[/8 /\j ,
c.e: archivo s -2 20T

Av. Democracia y Roberto Gilbert. Telefax: 593-04-2292904 Correo Electronico: guayas@cne.gov.ec
Guayagquil- Ecuador
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cne) |Guayas

TONSLIO RALIONAL FALS TORAL DELEGACION PROVINCIAL REF uauc A DEL Ecu\pﬂ >

ACTA DE ENTREGA RECEPCION

En la ciudad de Guayaquil, a los nueve dias del mes de diciembre del dos
mil diez, comparecen, por una parte el Sr. Silvio Alejandro Yuldn Vite y por
ofra parte el Ing. Enrique Pita Garcla, Director de la Delegacion Provincial
Electoral del Guayas, con el propdsito de realizar la entrega-recepcion de

la siguiente documentacioén:

@

1. Tres (3) carpetas que contienen 510 formularios con sus respectivas
firmas de respalde para la revocatoria del mandato del civdadano
Michel Achi Marin, Alcalde del cantén Playas de la Provincia del

Guayuas.

2. Un (1) CD que dice contener la informacion digitalizada de los
formularios mencionados anteriormente.

Para constancia de lo actuado firman en un original v copia del mismo
tenor.

Q ENTREGUE CONFORME

W 1 A
,z,g Hoa
suvi‘é ALEJ Ngﬁ‘@“ N VITE

C.C.: 0902210863

¢.c.: archivo

l - Av. Democracia y Roberto Gilbert Telefax: £93-04-2292904 Correo Electronico: guayas@cne.gov.ec
Guayaquil- Ecuador
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ACTA DE ENTREGA RECEPCION

En la ciudad de Guayaquil, a los dos nueve del mes de diciembre del dos
mil diez, comparecen, por una parte el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de
la Delegacion Provincial Electoral del Guayas; y, por otra parte el senor
Silvio  Alejandro  Yuldn Vite, con el propdsito de realizar la
entrega-recepcion de la siguiente documentacion:

Un (1) CD que contiene la informacion digitalizada (escaneada) por el
Centro de Codmputo de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, de
los 510 formularios de firmas de respaldo para la revocatoria del mandato
del ciudadano Sr. Michel Achi Marin, Alcalde del canton Playas de la
provincia del Guayas.

Para constancia de lo actuado firman en un original y copia del mismo
tenor.

RECIBI CONFORME

g <
SR. SILVIO ALEJANDR&Y@TN VITE
C.l. 0902210863

Av. Democracia y Roberto Gilbert Telefax: 533-04-2292904 Correo Electronico: guayas@cne.gov.ec
Guayaquil- Ecuador
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

REPUBLICA D £‘B€0A-DOIY

MEMORANDO No. 01039

DE: Dr. Daniel Argudo Pesantez
PROSECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

PARA: Lcdo. Julio Yépez Franco

DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS

’ FECHA: Quito, 13 de diciembre de 2010.

De conformidad con el INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, INGRESO
Y VALIDACION DE DOCUMENTACION DE RESPALDO PARA CONSULTAS
POPULARES, REFERENDUM, INICIATIVA POPULAR O REVOCATORIA DE
MANDATO, adjunto se servira encontrar el oficio No. 1500-CNE-DPG, de 10 de
diciembre, enviado por la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, recibido
en esta Secretaria el 13 de diciembre del 2010, asi como también los originales
de las actas entrega recepcion, suscritas por el sefior Silvio Alejandro Yulan
Vite, proponente de la revocatoria del mandato, y el Ingeniero Enrique Pita
Garcia, Director de la Delegacion del Provincial Electoral del Guayas, tres
carpetas con los formularios de recoleccion de firmas; y, un Cd que dice
contener la informacioén recogida en los formularios de forma digitalizada, sobre
la revocatoria del mandato propuesta en contra de la sefior Michel Achi Marin,
Alcalde del cantdén Playas de la provincia del Guayas, para que se realice la
verificacion correspondiente.
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mﬁ Direccion de Organizaciones Politicas

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Informe No. 533-DOP-CNE-2010
Quito D. M., 21 de diciembre de 2010
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Senior Presidente: Y 1“\“

11 L.
,Con Memorando No. 01039, de 13 de diciembre de 2010, la Secretaria General pasa a esta
Direccion el Oficio No. 1500-CNE-DPG, de 10 de diciembre de 2010, suscrito por el Ing.
Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacion Provincial del Guayas, con el que remite los
formularios de revocatoria de mandato del sefior: MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén
Playas, provincia del Guayas.

Al respecto tengo a bien informar lo siguiente:
1.- ANTECEDENTES

Oficio No. 1500-CNE-DPG, de 10 de diciembre de 2010, suscrito por el Ing. Enrique Pita
Garcia, Director de la Delegacion Provincial del Guayas, con el que remite: formularios de
firmas de respaldo a revocatoria de mandato; declaracion juramentada; un CD; y, acta de
entrega - recepcion de la documentacion, en la que se observa la constancia de entrega de 510
formularios con firmas de respaldo para la revocatoria del mandato del senor MICHEL ACHI
MARIN, Alcalde del canton Playas de la provincia del Guayas, y la designaciéon del
responsable econémico y contador publico autorizado y las declaraciones juramentadas.

2. MARCO JURIDICO

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:
Arts. 105 y 106.

2.2 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.
Arts. 199 y 200.

2.3. Ley Organica de Participaciéon Ciudadana P
Art. 27. / -//

2.4. Reglamento de Verificacion de Firmas j7 - 22-2ete
Arts. 7,8y 9. (LY

2.5. Resolucion PLE-CNE-6-6-10-2010, de 6 de octubre de 2010

‘ ‘26 Notificacion No. 000956, de 24 de noviembre de 2010

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

3.1.

3.2.

3.3.

3.5.

3.6.
3.7.
3.8.

3.9.

4.2,

FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO TECNICO

El Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacién Provincial de Guayas y el sefor
Silvio Alejandro Yulan Vite, procedieron a la suscripcion del acta de entrega - recepcién
de la documentacién, con fecha 9 de diciembre de 2010.

Los Formularios de firmas de la revocatoria de mandato fueron recibidos en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral el 13 de diciembre de 2010.

Los formularios de firmas fueron recibidos en la Direccion de Organizaciones Politicas,
con fecha 13 de diciembre de 2010.

Se comprobé que la informacién ingresada al Sistema Informatico, corresponda a la
informacién fisica constante en la carpeta.

Se cruzd el cien por ciento de la informacion ingresada al Sistema Informatico para
Revocatoria de Mandato con el registro electoral del cantén Playas de la Provincia de
Guayas, esto es numeros de cédula, nombres, apellidos, a efectos de la verificacion de
cuantos ciudadanos correspondian a la jurisdicciéon del cantén Playas, (ver adjunto).

Se escaneé los formularios y se procedi6 a realizar el corte de cada una de las firmas.
Verificacion automatica de firmas.

Verificacion de firmas manual al cien por ciento.

El Sistema Informatico, gener6 el resumen final, (ver adjunto).

ANALISIS:

Mediante Acta de entrega — recepcion de 9 de diciembre de 2010, el senor Silvio
Alejandro Yulan Vite, entrega a la Delegacion Provincial del Guayas, lo siguiente:

Una carpeta con quinientos diez formularios de revocatoria de mandato del sefor
MICHEL ACHI MARIN, Alcalde de Playas de la provincia del Guayas, que contienen
las firmas y huellas dactilares, adjunta ademas un CD.

Mediante Acta de entrega - recepciéon de 10 de diciembre de 2010, el sefior Silvio
Alejandro Yulan Vite y el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacion Provincial
del Guayas, en concordancia con el Art. 10, del Reglamento para el Control del
Financiamiento, Gasto y Publicidad de Campanas Electorales de Consulta Popular,
Referéndum y Revocatoria de Mandato, remite los formularios de la inscripcion del
responsable econdémico y contador publico autorizado del proponente de la revocatoria
del mandato.

En la Secretaria General del Consejo Nacional se recepta la referida acta el 13 de
diciembre de 2010 y en la Direccién de Organizaciones Politicas en la misma fecha.

SSORLLT,

(@ﬂ
N

Av.6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457 110
www.cne.gov.ec 2



CL’_/‘\—\UZ ALK

—

PN
AU
Sopabe w’lw}! )

kil
N
:

[
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Direccion de Organizaciones Politicas

4.3. Para el calculo del porcentaje de firmas se considerd el registro electoral del canton
Playas utilizado en las elecciones generales de 2009, el mismo que esta conformado por
un total de 25.726 electores, el porcentaje minimo requerido para la revocatoria de
mandato del Alcalde del cantéon Playas, de la provincia del Guayas, es de 2573 firmas.

4.4. Del analisis y verificacion del numero de cédulas presentadas para la revocatoria de

~mandato del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantén Playas, se constata la entrega

de 4.080 registros de cédulas, de las cuales 3.628 registros son validos y pasan a la
verificacion de firmas.

4.5. De conformidad con el Art. 10 del Reglamento de Verificacion de firmas, se procedio a la
notificacién a los interesados respecto del inicio de los procesos de verificacion y
' validacion de firmas; asi como también, la suscripcién de actas de la jornada de
trabajo, entre los funcionarios del Consejo Nacional Electoral, delegado del proponente
del proceso de revocatoria, y delegado de la autoridad que se le revoca el mandato.

El proceso de verificacion de firmas de respaldo se realizo con fecha lunes 20 de
diciembre de 2010, en presencia de los delegados de las partes. Cabe senialar que de
acuerdo al Acta ‘de verificacion de firmas suscrita por los delegados, no existen
observaciones al proceso.

Documentos que se anexan al presente informe.
4.6. En cumplimiento del inciso primero del Art. 27 de la Ley Organica de Participacion

Ciudadana, y Art. 6, del Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular
Normativa y Revocatoria del Mandato, tengo a bien indicar:

Entrega de formatos de formularios: 2 de septiembre de 2010

Entrega de formularios con firmas: 9 de diciembre de 2010
' Art. 27 de la Ley Organica de Participacion

Ciudadana (vencimiento de plazo de 180 dias): 1 de marzo de 2011

Fecha de presentaciéon en la Secretaria General: 13 de diciembre de 2010

S. CONCLUSIONES:

5.1. De conformidad con el Art. 10 del Reglamento de Verificacién de firmas, se procedié a la
notificacién a los interesados respecto del inicio de los procesos de verificacion y
validacion de firmas; asi como también, la suscripcion de actas de la jornada de
trabajo, entre los funcionarios del Consejo Nacional Electoral, delegado del proponente
del proceso de revocatoria, y delegado de la autoridad que se le revoca el mandato.

El proceso de verificacién de firmas de respaldo se realizo con fecha lunes 20 de
diciembre de 2010, en presencia de los delegados de las partes. Cabe senalar que de
acuerdo al Acta de verificacion de firmas suscrita por los delegados, no existen
observaciones al proceso.

5.2. El proponente de revocatoria de mandato, sefnor Silvio Alejandro Yulan Vite, CUMPLE,
: ﬁ con la designacion del Responsable Econémico y Contador Publico Autorizado, de
conformidad con el Art. 10, del Reglamento para el Control del Financiamiento, Gasto y

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
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Publicidad de Campanas Electorales de Consulta Popular, Referéndum y Revocatoria de
Mandato.

5.3. De conformidad con el Art. 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Art.
6, del Reglamento de Verificacion de Firmas, el peticionario senor Silvio Alejandro Yulan
Vite, realiza la entrega de los formularios con las firmas de respaldo de Revocatoria de
Mandato del sefior MICHEL ACHI MARIN VITE, Alcalde del canton Playas, de la
provincia del Guayas, con fecha 9 de diciembre de 2010, encontrindose dentro del
plazo sefialado por el Art. 27, de la referida Ley.

TFecha de entrega de | Fecha de entrega de | Fecha de entrega | Plazo de 180 dias,

formatos de | formularios con las |de la | segun Art. 27 de la
' formulario al | firmas de adhesiéon a | documentacion LOPC.
peticionario la revocatoria de|en la Secretaria

mandato en la | General del CNE.
Delegacion Provincial.
2 de septiembre de |9 de diciembre de |13 de diciembre | 1 de marzo de 2011
2010 2010 de 2010

5.4. De la verificacién de firmas en consecuencia se constata, lo siguiente:

Registro | Numero Firmas Inscritos en | Verificacién | Verificacion | Total de
Electoral | requerido | presenta | el registro de firmas de firmas firmas
del das electoral del | automatica | manual Validas
cantén cantén
Playas Playas
2009

25.726 2.573 4.080 3.628 1.664 1.453 3.117

'5.5. De conformidad con el Art.199, inciso primero, del Cédigo de la Democracia, el nlimero

de firmas requerido para la Revocatoria de Mandato para Alcalde del cantén Playas de
la provincia del Guayas, es de 2.573 firmas de respaldo. Del total de firmas
presentadas 3.117 firmas son validas.

En tal virtud, el peticionario CUMPLE con el numero minimo requerido de respaldos
para la Revocatoria de Mandato del sefior: MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén
Playas de la provincia del Guayas.

SIS,
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Particular que informo para los fines pertinentes. caep CONSTIC NAGIGNAL FLECTORAL
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: 'Lw‘/‘}’“»“? A7 _ Quito..__ ‘“’«'.?..7..ENF.__2011(3()I _____________
Lcdo. JULIO YEPEZ FRANCO,
Director de Organizaciones Politicas del CNE.: o /00 il

Adj. Lo indicado
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ACTA DE INSTALACION DEL PROCESO.

DE VERIFICACION DE FIRMAS

En la ciudad de Quito, en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral, Sala de Impresidn, siendo fas 10h00, se instalan los funcionarios del
CNE, delegados del proponente de revocatoria del mandato y delegado de la autoridad contra la que se propone la revocatoria del mandato, a
efectos de iniciar el proceso de verificacion de firmas, dar fe y testimonio de las acciones ha realizarse:

VERIFICACION DE FIRMAS DE REVOCATORIA DE MANDATO DEL SR. MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas de la provincia de

Guayas

dia mes afo
FECHA: [ 20 ] 12 l 2010 J
HORA DE INICIO: L 10H00 I
OBSERVACIONES:

Se da inicio al proceso, sin novedades y en presencia de las partes.

Para constancia de lo actuado, suscriben la presente Acta por triplicado los sefiores: Delegado del Consejo Nacional Electoral, Delegado de!
proponente de revocatoria de mandato y Delegado de la autoridad contra la que se propne la revocatoria de mandato.

el

SANT MORA ANDRADE
’
/o 713569828
ADMINISTRADQR/DFIL SISTENMA INFORMATICO CNE

%;‘ i

ODRIGUEZ

0900812967 ' 0907540470
DELEGADO DE LA {UTORIDAD CONTRA LA QUE SE PROPONE DELEGADO DEL PROPONENTE

EVOCATORIA DE MANDATO . LA REV RIA D

"HENRY ALBERTQ PREEHADUTFERRER
0909816068
DELEGADO DE LA AUTORIDAD CONTRA LA QUE SE PROPONE
LA REVOCATORIA DE MANDATO



CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR DIRECCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

ACTA DEL PROCESO .
DE VERIFICACION DE FIRMAS DE REVOCATORIA DE MANDATO

En la ciudad de Quito, en las instalaciones de Consejo Nacional Electoral, Sala de Impresion, se da inicio al proceso de
verificacion y validacion de firmas de:

REVOCATORIA DE MANDATO DE:

MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, provincia del Guayas.

dia mes afio

FECHA: [ 20 I 12 j 2010 J
HORA DE INICIO: [— 10HOQ' 7

HORA DE CIERRE: [ 16H45' J

OBSERVACIONES:

EL PROCESO SE DESARROLLO SIN NOVEDAD.

Para constancia de lo actuado, suscriben la presente Acta por duplicado los sefiores: Delegado del Consejo Nacional Electoral,
Delegado del proponente del proceso de revocatoria del mandato; y, Delegado de la autoridad contra la que se propone la
revocatoria de mandato:

e 7
g:’i’; — ;‘l\ - )I /,ll
»__,,__,,.LZ'—» ( Y?/;/Z/f/ /}Z \’/L
SANTIAGO MORA ANDRADE O ALEJANDKO YULAN VITE ©©
1713569828 0902210863
L SISTEMAYNFORMATICO CNE PROPONENTE DE]

ADMINISTRADOR

S —

. -~ ==

-~

ANGEL CORONEL ZAPATA . .‘.-/P,Q\;/\ ,(/ &b it
4 7
0900812967 A7 AN \ 0907540470
DELEGADO DE LA/AUTORIDAD CONTRA LA QUE SE PROPONE - *~.PELEGADO DEL PROPONENTE DE LA
LA REVOCATORIA DE MANDATO LA ATORIA DE MANDATO

.~

. . -HENRYALBERTO IWRER
0909816068

DELEGADO DE LA AUTORIDAD CONTRA LA QUE SE PROPONE
LA REVOCATORIA DE MANDATO .
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SISTEMA INTEGRADO DE ORGANIZACIONES POLITIC

FECHA : Lunes, Diciembre 20, 2010
JURISDICCION GUAYAS - PLAYAS

TOTAL ELECTORES PLAYAS (2009) : 25.726
MINIMO REQUERIDO {  10% ) DE25.726 = 2.573

e R A A R
—— S S —————————————————————————

TOTAL REGISTROS INGRESADOS 4.080
TQTAL CEDULAS REPETIDAS-MISMA OP 264
6AL CEDULAS NO EMPADRONADAS 7

TAL CEDULAS CON NOMBRES DIFERENTES 15
TOTAL CEDULAS EMPADRONADAS 3.794
TOTAL CED OTRAS PROVINCIAS ' 47
TOTAL CED OTROS CANTONES ' 119
TOTAL CED OTRAS PARROQUIAS 0
TOTAL CEDULAS CORRECTAS PARA VERIFICACION DE FIRMAS 3628



'. /-\ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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@ SISTEMA INTEGRADQO DE ORGANIZACIONES POLITI

L

~ REV. ALCALDE-GRAL.VILLAMIL PLAYAS-GUAYAS:MICHEL ACHI MA

Resumen Final de Firmas Verificadas

FECHA : Lunes, Diciembre 20, 2010
JURISDICCION GUAYAS - PLAYAS

TOTAL ELECTORES PLAYAS (2009) : 25.726
MINIMO REQUERIDO (10,00% ) DE25.726 =2.573 '

[ o L S R AT

TOTAL CEDULAS CORRECTAS PARA VERIFICACION DE FIRMAS 3.628
TOTAL ADHERENTES 3.628
FIRMAS SIMILARES 1.453
FIRMAS NO SIMILARES 510
NO PASO COMPROBACION MANUAL (CEDULA) 0
.AGENES DE HUELLAS DACTILARES 0
O EXISTEN IMAGENES 0
IRMAS SIMILARES (VERIF. AUTOMATICO) ' 1.664
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REPUBLICA DEL ECUADOR DIRECCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

ACTA DE INSTALACION DEL PROCESO

DE VERIFICACION DE FIRMAS

En la ciudad de Quito, en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral, Sala de Impresidn, siendo las 10h00, se instalan los funcionarios del
CNE, delegados del proponente de revocatoria del mandato y delegado de la autoridad contra la que se propone la revocatoria del mandato, a
efectos de iniciar el proceso de verificacion de firmas, dar fe y testimonio de las acciones ha realizarse:

VERIFICACION DE FIRMAS DE REVOCATORIA DE MANDATO DEL SR. MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas de la provincia de

Guayas
dia mes afio

FECHA: { 20 { 12 | 200 |
HORA DE INICIO: | 10H00 |
OBSERVACIONES:

Se da inicio al proceso, sin novedades y en presencia de las partes.

Para constancia de lo actuado, suscriben la presente Acta por triplicado los sefiores: Delegado del Consejo Nacional Electoral, Delegado del
proponente de revocatoria de mandato y Delegado de la autoridad contra la que se propne la revocatoria de mandato.

—~—" ANGEL CORONEL ZAPATA i (Y
0900812967 0907540470
DELEGADO DE LA AUTORIDAD CONTRA LA QUE SE PROPONE DO DEL PROPONENTE

EVOCATORIA DE MANDATO . LA REVO NDATO

o -

"HENRY ALBERTQ PREEIADO FERRER

0909816068
DELEGADO DE LA AUTORIDAD CONTRA LA QUE SE PROPONE
LA REVOCATORIA DE MANDATO




CONSEIO NACIONAL ELECTORAL

REPUBLICA DEL ECUADOR DIRECCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

ACTA DEL PROCESO
DE VERIFICACION DE FIRMAS DE REVOCATORIA DE MANDATO

En la ciudad de Quito, en las instalaciones de Consejo Nacional Electoral, Sala de Impresién, se da inicio al proceso de
verificacion y validacion de firmas de:

REVOCATORIA DE MANDATO DE:

MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, provincia del Guayas.

. FECHA: { 0 | 12 | 2010 |

HORA DE INICIO: r 10HOO' |
HORA DE CIERRE: r 16H45' J
OBSERVACIONES:

EL PROCESO SE DESARROLLO SIN NOVEDAD.

Para constancia de lo actuado, suscriben la presente Acta por duplicado los sefores: Delegado del Consejo Nacional Electoral,
Delegado del proponente del proceso de revocatoria del mandato; y, Delegado de la autoridad contra la que se propone la
revocatoria de mandato:

\
N
e 4/5/ \
SHVIO ALEJANDRO YULAN VITE
0902210863

SANTIAGO MORA ANDRADE
1713569828
L SISTEMAUNFORMATICO CNE

ANGEL CORONEL ZAPATA NG 0 ST
0900812967 P67 AT

DELEGADO DE LAXAUTORIDAD CONTRA LA QUE SE PROPONE ~.DELEGADO DEL PROPONENTE DE LA
LA REVOCATORIA DE MANDATO LA ATORIA DE MANDATO

7

" UML(KT('I’O PRém ERRER
0909
DELEGADO DE LA AUTORIDAD CONTRA LA QUE SE PROPONE
LA REVOCATORIA DE MANDATO
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Resumen Final de Firmas Verificadas

FECHA: (Whes, Diciembre 20, 2010
JURISDICCION GUAYAS - PLAYAS

TOTAL ELECTORES PLAYAS (2009) : 25.726
MINIMO REQUERIDO (10,00% ) DE 25.726 = 2.573

TOTAL CEDULAS CORRECTAS PARA VERIFICACION DE FIRMAS
TOTAL ADHERENTES
FIRMAS SIMILARES
FIRMAS NO SIMILARES
O PASO COMPROBACION MANUAL (CEDULA)
‘\GENES DE HUELLAS DACTILARES
v EXISTEN IMAGENES
FIRMAS SIMILARES (VERIF. AUTOMATICO)

3.628
3.628
1.4583

510

1.664
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SISTEMA INTEGRADO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Resumen Final de Cédulas Ingresadas vy Verificadas con el Padrén
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REV. ALCALDE-GRAL.VILLAMIL PLAYAS-GUAYAS:MICHEL ACHI MARIN\KQ\~

FECHA : Lunes, Diciembre 20, 2010
JURISDICCION GUAYAS - PLAYAS

TOTAL ELECTORES PLAYAS (2009) : 25.726
MINIMO REQUERIDO (  10% ) DE 25.726 = 2.573

TOTAL REGISTROS INGRESADOS
AL CEDULAS REPETIDAS-MISMA OP
‘\L CEDULAS NO EMPADRONADAS
TOTAL CEDULAS CON NOMBRES DIFERENTES
TOTAL CEDULAS EMPADRONADAS
TOTAL CED OTRAS PROVINCIAS
TOTAL CED OTROS CANTONES
TOTAL CED OTRAS PARROQUIAS
TOTAL CEDULAS CORRECTAS PARA VERIFICACION DE FIRMAS

2

4.080



CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
ACTA ENTREGA-RECEPCION }

Consejo Nacional Electoral Republica del Ecuédor

En la Delegaciéon Provincial Electoral de GUAYAS; a los 20 dias del mes de Diciembre del 2010, se procede a realizar el
acta enirega-recepcion de los documentos de la "REV. ALCALDE-GRAL.VILLAMIL PLAYAS-GUAYAS:MICHEL ACH!I
MARIN" de acuerdo al siguiente detalle:

Fisico:

DOCUMENTOS #

Lotes
1

Carpetas 3

Formuilarios 510

.;servaciones:
ENTREGUE CONFORME RECIBi CONFORME
YULAN V. SILVIO A, RESPONSABLE CNE
Representante de la solicitud de Revocatoria de Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de
Mandato GUAYAS
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Organizacién: REV. ALCALDE-GRAL.VILLAMIL PLAYAS-GUAYAS:MICHEL %Z e \
Fecha: 20 de diciembre del 2010 17 7 ) 2|
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Tipo: Adherentes Lote: 1 Carpeta: 1 \\ CNE /o /
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SIN NOVEDADES
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Detalie de revision de Ia entrega de documentos fisicos (Fichas y formularios) ey ‘\1
Organizacién: REV. ALCALDE-GRAL.VILLAMIL PLAYAS-GUAYAS:MICHEL \ .Y s/
Fecha; 20 de diciembre del 2010 | /@
. Nia et
Tino: Adherentes Lote: 1 Carpeta: 2 B

SIN NOVEDADES




Organizacion: REV. ALCALDE-GRAL.VILLAMIL PLAYAS-GUAYAS:MICHEL
Fecha: 20 de diciembre del 2010

Tino: Adherentes Lote: 1 Carpeta: 3

SIN NOVEDADES
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AT SACNEIN, MICY WA DR, POl

Oficie 032-RM-DOP-CNE-2010
Quite 14 do diciembre do 2010

Sefior
SILVIO ALEJANDRO YULAN VITE,
Presanta -

De mi consideracion’

Dentro del proceso de revocatona de mandato quu se sigue 3l senor. MICHEL
ACHI MARIN, Alcalde del Cantén Playas de la Provincia de Guayas. do
conformdad con el Art. 10, del Reglamoento de Venficacion de Firmas, tenge a
bien notficar a usted, que el dia lunes 20 de diciombra de 2010, a partr de las
10HOO, en las instalaciones del Consejo Nacicral Electoral, en la Direccion de
Oiganizaciones Politicas, ubicada en Ia Av A de dictambre No 36.06 4
Bosmedano, se dara mnicio a los procesos de venficacion y validacion e
firmas

El romero de delegados a acreditar sera de hasta 2 DELEGADOS, o
conforrmdad  al inciso finai del Art. 10 det Reglamento de Venficacdn de
Firmas. el cual deberd presentar pot ascrito 1o acreddacidn correspondienie o
esle procesn

Atentamente,

B

. j Ja- oy,
o T "
;s e

L Z

| 2y
LET!JJu“o Yépoz Franco.
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
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Playas, 19 de Diciembre del 20010

SENOR
Ledo Julio Yepez F.

DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS DEL CONSEJO NACIONALO ELECTORAL

<

De mis Cornsideraciones:

Ciudad.-

Por medio de la presente, me permito acreditar como mi Delegado para el conteo y
verificacién y validacion de firmas de la Revocatoria del Mandato del Sr. Michel Achi Marin,
Alcalde del canton General Villamil Playas de la Provincia del Guayas, al Sr. Abg. JULIO YAGUAL
RODRIGUEZ para que esté presente en dicha diligencia sefialada para el dia 20 de Diciembre
del 2010 a las 10h00, debiendo de indicar5 tambien que Ppr estar presente personalmente en
ésta diligencia NO NECESITO DE DELEGADO ALGUNO.-

Por la atencion que de a la presente

Atentamente

-—’_""/é%} o .
7 4t A

Silvio Alejandro Yu e”



Playas, 19 de Diciembre del 20010

SENOR

Lcdo Julio Yepez F.

DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS DEL CONSEJO NACIONALO ELECTORAL
De mis Consideraciones:

Ciudad.-

Por medio de la presente, me permito acreditar como mi Delegado para el conteo vy
verificacion y validacion de firmas de la Revocatoria del Mandato del Sr. Michel Achi Marin,
Alcalde del canton General Villamil Playas de la Provincia del Guayas, al Sr. Abg. JULIO YAGUAL
RODRIGUEZ para que esté presente en dicha diligencia sefialada para el dia 20 de Diciembre
del 2010 a las 10h00, debiendo de indicar5 tambien que Ppr estar presente personalmente en
ésta diligencia NO NECESITO DE DELEGADO ALGUNO.-

Por la atencion que de a la presente
Atentamente

Silvio'Alejandro Yulan Vite
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Ofico. 033-RM-DOP-CNE- 2010
Quito 14 de diciembire de 2010

Senor
MICHEL ACHI MARIN,

Presente
De mi consideracidn:

Dentro del proceso de revocatona de mandato presenlado por el sanac Sitvio
Alejandro Yulan Vite, que sigue al seftor MICHEL ACHI MARIN. Alcalde del
Cant6n Playas de la Provincla de Guayas, de contormad con ef An 10 del
Reg'amento de Verificacidn de Fimas tengo a bien notificar a usted. que ol dia
unes 20 de diciembre de 2610, a partr de las 101400, en las nistataciones cel
Consejo Nacional Electoral en la Diraccion do Organizaciones Polilicas,
ubicada en la Av 6 de diciembre No 36-06 y Bosmediano, se dara nicio a Ios
proceses de verificacion y vahdacsdn de firmas

El nimero de delegados a acredtar serd hasta 2. DELEGADOS, u»
confornudad al inciso final del Art. 10 del Reglamento de Verficacion de
Fumas, ei cual debers prosentar por escrto In acreditacion carrespondiente a
esle proceso.

Atentamente,

A ¥

Lcda? Julio Yépoz Franco,
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
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l. Municipalidad del Cantén Playas

\}%% Avenida 15 de Agosto, frente a la Plaza Civica
teléfono: 2761 032 - 2761 028 - 2760 556
telefax: 2762 543

Oficio No. A-IMCP-1453-2010
General Villamil, Playas diciembre 17 del 2010

Sefior Licenciado

Julio Yépez Franco _ )
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

. Quito D. M.

De mis consideraciones:

En atencién a su Oficio No. 033-RM-DOP-CNE-2010 de fecha diciembre 14 del 2010,
receptado en este despacho en diciembre 15 del afio en curso, mediante el cual
comunica que dentro del Proceso de revocatoria de mandato presentado por el sefior
Silvio Alejandro Yulan Vite, que sigue en mi contra, de conformidad con el Art. 10 del
Reglamento de Verificacién de Firmas, el dia lunes 20 de diciembre del 2010, a partir
de las 10h00, en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral, se dara inicio a los
procesos de verificacion y validacion de firmas, para lo cual debo acreditar a 2
delegados de conformidad con el inciso final del Art. 10 del Reglamento anteriormente
citado.

Al respecto comunico a usted que estoy delegando para dicho proceso al Ab. Henry
Preciado Ferrer (C.I. 090981606-8) y Ab. Angel Coronel Zapata (C. 1. 090081296-7),
. cuyas copia de los documentos personales adjunto al presente.

Por la atencion que dé€ a la presente, suscribo de usted,

Atentamente,

ALCALDE DEL CANTON PLAYAS

bl“‘" WL .,;O .
i O i ku
c.c.: File r[_f( 'ilu:) PO vitvred By Ufcf\
a!
HORA__ 'pO /- J
TRATE N, : /?( S (®,
o (‘~

| Ing. Michel Achi Marin  Alcalde 2009 - 2014



I. Municipalidad del Cantén Playas

»56‘{\ Avenida 15 de Agosto, frente a la Plaza Civica
teléfono: 2761 032 - 2761 028 - 2760 556
telefax: 2762 543

Oficio No. A-IMCP-1457-2010
General Villamil, Playas diciembre 17 del 2010

Sefiores
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

. Quito D. M.-

De mis consideraciones:

Con relacién a su Oficio No. 033-RM-DOP-CNE-2010 de fecha diciembre 14 del 2010,
mediante el cual se me hace conocer que el dia lunes 20 de diciembre del 2010, a partir
de las 10h00, se procedera con la Verificacion y Validacion de -Firmas de acuerdo al
Art. 10 del Reglamento y que se celebrara en el Consejo Nacional Electoral, comunico a
ustedes que he designado como mi representante en la ciudad de Quito al sefior Ing.
Jorge Antonio Burgos Rugel (C.I. 091154767-7), para que en mi nombre Yy
representacion realice todas las gestiones pertinentes, en defensa de mis legitimos
derechos de Alcalde del Cantdon Playas.

Por la atencion que dé a la presente, suscribo de usted,

Atentamente,

ALCALDEDEL CANTON PLAYAS

c.c.: File

CRAMITE N

Alcalde 2009 - 2014

Ing. Michel Achi Marin
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5emsﬁ*£mm General

CONSEJQ NACIONAL ELECTORAL

MEMORANDO No. 01040

DE: Dr. Daniel Argudo Pesantez
PROSECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

PARA: Dr. Fabricio Coéndor Paucar )
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
POLITICO

FECHA: Quito, 13 de diciembre de 2010.

De conformidad con los Art. 11 y 12 del REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL
FINANCIAMIENTO, GASTO Y PUBLICIDAD DE CAMPANAS ELECTORALES DE
CONSULTA POPULAR, REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO; adjunto
se servira encontrar el oficio 1500-CNE-DPG, de 10 de diciembre del 2010, suscrito
por el Ingeniero Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacién Provincial del Guayas,
recibido en esta Secretaria el 13 de diciembre, al que se adjuntan los documentos que
a continuacion detallo, y que corresponden a la revocatoria del mandato propuesta en
contra del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantén Playas de la Provincia del
Guayas, constante en (9) nueve fojas:

1. Original del acta entrega recepcién suscrita por el sefor Silvio Alejandro Yulan
Vite, proponente de la revocatoria del mandato; y por el Ing. Enrique Pita Garcia,
Director de la Delegacién del Guayas.

2. Copia certificada del formulario de inscripcion de! responsable del manejo
econdmico y del contador.

3. Copia de la cédula y de la papeleta de votacion de la sefiora Cruz Anchundia
Mercedes Mireya, (responsable del manejo econémico).

4. Coipa de la cédula y de la papeleta de votacién del sefior Cruz Bohorquez Kerwin
Omar, (Contador publico autorizado).

5. Declaracion juramentada de la sefora Cruz Anchundia Mercedes Mireya,
(responsable del manejo econémico).

6. Declaracién juramentada del sefior Cruz Bohorquez Kerwin Omar, (Contador
publico autorizado).

—Copiadel-RUC del sefior Cruz Bohorquez Kerwin Omar.

Atenta@e‘pte,

S, ! "'~'-
(VUT f

/J. jx.:/ [
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HOAL
Dr arﬁArg o TIRAM lT'lh. /7272
PROSECRETARIQ DE
CONSEJO NAGJONAL ELECTORAL.
CC. Lic. Omar Sj %n ?ampana Presidente del Consejo NacmnalE%toral
Director de !Q:gan zaciones Politicas.  / caer CONSEJD NACIONAL CLECTORAL
S CERTIFICO (3 1,
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c@ Guayars

CONTEIQO NACIONAL ELECTORAL DELEGACION PROVINCIAL

ACTA DE ENTREGA RECEPCION

En la ciudad de Guayaquil, a los diez dias del mes de diciembre del dos mil

' diez, comparecen, por una parte el sefor Silvio Alejandro Yuldn Vite y, por
otra parte el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas, con el propésito de realizar la entrega-recepcion de
la siguiente documentacion:

1. Formulario de Inscripcidon del Responsable del Manejo Econdmico
para la Revocatoria del Mandato del Sr. Michel Achi Marin, Alcalde
del cantén Playas de la Provincia del Guayas.

2. Declaraciones Juramentadas de los senores Responsable Econdmico
y Contador, copias de cédula, copias de certificados de votacion y

del RUC.
Para constancia de lo actuado firman en un original y copia del mismo
tenor.
. ENTREGUE CONFORME CIB] CONFORME

”/ ZIaN &W/&L/é

' SILVIO ALEJANDRO YULAN VITE
C.l. 0902210863

ING. ENRIQUE PIJA GARCIA

cc.: archivo

Av. Democracia y Roberto Gilbert Telefax: 533-04-2292904 Correo Electronico: guayas@cne gov.ec
Guayaquil- Ecuador
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL E
~ " INSCRIPCION DEL'RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO - o

A

e
Py

REPUBLICA DEL ECUADOR 4 [] 4 [IRIA 1) i 1 ) A []
o =
NACIONAL D PROVINCIAL D CANTONAL PARROQUIAL RURAL D .\
o h T s ’
PROVINCIA: Z’,;\J-Aﬁ At

CANTON:

NOMBRES Y APELLIDOS

* ceovaoe cupsoaniane: | FETCTHETHI AT - CERTIFICADO DE VOTACION Ne:
~ DIRECCIONES: '

' vomewo:  TUIANE MAZTUH] Y CAEDN IS D Aecsil. - lol4] - (2161915

CODIGO NUMERO TELEFONICO
orcmnos cavenin JUAN. P HAZHIL L CAUEGEI 1S 0 pbcsit. 01 - BITEIEE)

. ¢ coDIGO NUMERG TELEFONICO
CORREO ELECTRONICO PERSONAL: MLYECH 24 e LLAJf VALA J O HEINEEENING

""""""""""" TRTT T NUMERO TELEFGNICO CELULAR

.Representa a: a) PROMOTORES DE LA REVOCATORIA DEL MANCATO B/
b} AUTORIDAD CONTRA QUIEN SE SOLICITA LA REVOCATORIA DEL MANDATO D

INDICAR QUIEN INSCRIBE AL RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO:
a) REPRESENTANTE DE LOS PROMOTORES DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO [Z/
b) AUTORIDAD CONTRA QUIEN SE SOLICITA LA REVOCATORIA DEL MANDATO D
. - PR T U T I e r ot
Sl NMEFANDEC YULAN NITE
NOMBRESY APELLIDOS

CERTIFICADO DE VOTACION Né: E'H - EE

CEDULA DE CIUDADANIA Ne

DIRECCIONES:

coDIGO NUMERO TELEFONICO

(d a8 14 SIS

NUMERO TELEFONICO CELULAR

- PG
No. Matricula Colegio [(z’{ﬂ)’l ::’Té]zl'z]cﬁq

“ b ta g ’ 2 A L NUMERO TELEFONICO CELULAR
RUC: EZJ('” /L::j:*"‘l.‘_’ﬂ / [’%"EZ ka: ;? I()l ! ' de Contadores [5 L};k/;; lfﬂ | | ‘ l

NOMBRES Y APELLIDOS

. 4 >
’ T g ’r Ty .- /"] A - PN
CORREQ ELECTRONICO PERSONAL: ER G A L//C‘/:_\.AOJ bt i) LR SEJO HACICNAL ELECTORAL
ISR A %gfgc;;cm'u FROVINTIAL DEL GUAYAS
ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL




NOMBRESY APELLlDOS

portador/a de la cédula de ciudadania N2 [@?l l C‘]\ﬂ-ﬂ Ingl L ]6‘] - , enforma libre y voluntaria manifiesto que conozcoy
me sujeto a la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Repdiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y demds normativa .

existente para ejercer mi accionar como Responsable del Manejo Econdmico, expreso bajo juramento que no tengo impedimento legal algu-

no para asumir dichas funciones y me encuentro en ejercicio de los derechos de participacién por lo que puedo actuar como Responsable del

Manejo Econdmico.

b} CONTADOR/A PUBLICO AUTORlZADO
;("’/7 L/, l/

1EMA
) RESPONSABLE DE LA INSCRIPCION DEL RESPONSABLED@I:JO ECONOM\CO

v SILVIC  AWJANDEC SULAN VITE

NOMBRESY APELLIDOS

. @ , enforma libre y voluntaria manifiesto que conozcoy

me sujeto a |a Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y demés normativa

existente, ademas soy solidariamente responsable del manejo y presentacién de las cuentas de la campaiia electoral.

ol

///

Declaramos gue toda !a |nform cn‘)n proporﬁ@/n'a”da elhe%te formuQ*ﬁr(séS‘d’aée ,,

6. CERTIFICADO DE INSCRIP:
En mi calidad de Secretario General de! Consejo Nacional Electoral / Director del Delegacion Provincial Electoral de AASAYAS
v . , certifico que el sefior/a {vi@’}z[if; DES M ey A Ciloz.
ANCHILNDILA ha sido inscrito/a por elflaseror/a S 1LV 10 ALCIAN DEO YO AN

yITE e como Responsable del Manejo

Secretaria/Delegacion Provincial.
LUAYA LY DIC|EHPIE

Lugar y fecha

FIRMA DEL SECRETARIO GENERA
/ DIRECTOR DE LA DELEG,

| NTACION DE LOS REQUISITAS PARA PODER RECIBIR APGRTES %
REALIZAR|GASTOS | :f 'ff SR yﬂ “I BRI SN
3} RUC (PARA CAMPANA ELECTORAL) No. Llj TI l f]—l [ J ] ]j

b) CUENTA BANCARIA UNICA ELECTORAL

Banco Cuenta No.

PRESE

En mi calidad de Secretario Genera! del Consejo Nacional Electoral / Director del Delegacion Provincial Electoral de

, certifico que el sehor (a)

ha cumplidc con I presentacién del RUC y 1a Cuenta Bancaria Unica Electoral, por lo tanto queda habilitado
para poder recibir aportes y realizar gastos por concepto de campaia electoral de la Revocatoria del Mandato. %g&%‘i‘é%:g‘gg%‘géﬁf%ﬁcg&%ﬁ';

ES FIEL CO®PIA DEL ORIGINAL

Lugary fecha
bueyactl 1 N m

vT', s

el vy *‘::' :
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“STPERT : : hCRUZ BOHORQUEZ KERWIN OMAR
0R CONTADOR PUBLI/BUTCR ,GUAYAS/PLAYAS/GRAL VILLAMI

+BLAS:. FERNARDO CRUZ QUIND
GLADIS AMAL ;BUHUFQUEZ
03/04/2009 3

03/05/2021

Rtf\1014414

CIUDADANO (A .

Este documento acredita gue usted
. sufrago en las Eleccionies Generales
‘ 2009

ESTE CERTIFICADO SIRVE PARA TODOS
_LOS TRAMITES PUBLICOS Y PRIVADOS
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{  ESCORIT

[ - §

DECLARACION

f‘-‘
=
pl
2
@

H

2 MENTADA QU HACE LA
3 SENORA MERCEDES

MIREYA CRUZ

5 ANCHUNDIA -
3 CUANTIA: Indetzrminada.-
7 r*npn.. Villanul, Cabecera Cantonal de

Playaz, Provincia del Guayas, Republica del E:uador, a los

w

diez ding del mes de Diciembre del afio dos mul liez, ante mi,
10 Abagado ALFREDO YAGUAL PRECIADO, Notario
11 Piblico de este de Canton, comparece: la sefiora MERCEDES
12 NMIREYA CRUZ ANCHUNDIA, de estado civd diverciada,
13 mavor de edad, de nacionahdad ecuatoriana, con domicilio en

4 gsta Cindad de General Villamul, habil para obligarse vy
15 contratar o quen de conocerla doy fe.- Bien mnstiwda sobre la
aleza v resultados de ésta Esentura Piblica de

17 DECLARACION JURAMENTADA, a la que »roceden con

‘ 18 amplia v entera lbertad, para su otorgamiento exponen: Yo,
19 MERCEDES MIREYA CRUZ ANCHUNDIA, portadora de
20 la cédula de ciudadania nlimero cero nueve cer» siete cuatro

21 cuatro fres seis cero cero. declare bajo juramente que me

-y - - X — ] J oo M4

22 envuentro en goce de log derechos de partipacion, que
~ ; - ~e V- . \ I O

23 conozee la nermativa electoral v que por lo tante me sujetan a
A4 o dizposictones- Que eg todo cuante tenge qi e declarar en

25 henar a da verdad- JITASTA AQUT LA DECLARACION
26 JURAMENTADA - Leida que fue la prezete [Eescritura

27 DPublica de Declaracidn Juramentada, de principio a fin, en

2% chara voalta vez por mu el Notario a la compareciente, csta la

gor s C
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aprueba en todas sus partes, se ratifica en C}yg,@ptmwh se

afirma en ella vy firman en wudad de //jgi%*% cmmugo el
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MERCEDES MIREY A CRUZ ANCHUNDIA
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oy, hess TR RIS

<V o PRl dof Genfhn Fhgres”

E OTORGO ANTE MT, ES FIFI, COPIA DE SU ORIGINAL QUE QUEDA EN
L0$ LIBROS DE ESCRITURAS PUBLICAS A MI CARGO EN FE DEELIC
CONFIERO ESTE SEGUNDO TFSTIMONIO »@E SELLO Y FIRMO EN LA
CTUDAD DE GENERAL VILE&HR\\’QY_&\* MISMA FECHA DE SU
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SE OTORGO ANTE MI, FS FIEL COPFIA DE SU ORIGINAL QUE QUEDA EN
1LOS LIBROS DE ESCRITURAS PUBLICAS A MI CARGO EN FE DE ELLO
CONFTERO ESTE SEGUNDO TESTIMONIQ&f§E SELLO Y FIRMO EN LA
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Quito a 28 de Diciembre del 2010

Sefior Socidlogo.

Omar Simon Campaha.

Presidente del Consejo Nacional Electoral.
Presente

Sefior Presidente

Dentro del informe de verificacién de firmas en el que se solicita la Revocatoria del Mandato del
sefor Alcalde del Cantén Playas de la Provincia del Guayas, sefior Michel Achi Marin, acudo de la
manera mas respetuosa ante su Autoridad y ante las seforitas Consejeras y Consejeros del
Consejo Nacional Electoral a fin de que, respetando el debido proceso y en contra de quien por
causas desconocidas pretende una Revocatoria inconsulta e indebida asumir un proceso injuridico
e inconstitucional de Revocatoria, solicito que se realice una nueva VERIFICACION de firmas, ya
que la OBJETIVIDAD manifestada y expresada en el proceso, delata sefior Presidente, que la parte
afectada en este caso se halla en INDEFENSION al no contar con un GRAFOLOGO, que a su COSTA,
realice la verificacion de las firmas para contrastar la informacién realizada por el Consejo
Nacional Electoral, por lo tanto sefior Presidente,acudo ante Ustedes a fin de que respetando los
canones juridicos establecidos impartan las instrucciones del caso con el propdsito de que esta
solicitud se de como en derecho se solicita y se establezca la veracidad de mi aserto.

Sefior Presidente, nuestra solicitud la realizamos conscientes de la responsabilidad no solo ante la
Institucién que representan,sino ante el paisante el quesabran interpretar este pedido, que se
enmarca en las leyes del pais y ante todo la Constitucidn que defiende el derecho ciudadano.

Me reservo el derecho, sefior Presidente de acudir ante las instancias nacionales e internacionales

para hacer valer mis derechos

Sefior presidente seguro de que esta esta solicitud debera ser resuelta antes de la resolucion del
informe solicito que la notificaciénde mi peticiénsea notificada a mi casillero judicial N°388 previo
la Resolucidn que ustedes asuman al respecto a fin de hacer valer mis derechos.

Alcalde del Cantén Playas

0907096341



fecretaria General

CONSEJQ NACIONAL ELECTORAL
NOTIFICACION No.0001118
PARA: SENORES PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y CONSEJERAS /O
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADOR TECNICO INSTITUCIONAL
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS ELECTORALES
DIRECTOR DE SISTEMAS INFORMATICOS
DIRECTOR DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DIRECTOR DE INFORMATICA ELECTORAL
DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y REGISTRO ELECTORAL
DIRECTORA DE CAPACITACION CIVICA ELECTORAL .
DIRECTOR DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
DE: SECRETARIO GENERAL
FECHA: Quito, 30 de diciembre del 2010

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesidén ordinaria de
miércoles 29 de diciembre del 2010, adopto la resolucién que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-12-29-12-2010

“"EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, solicitd la revocatoria del mandato del sefior MICHEL
ACHI MARIN, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del Guayas, para lo que entregd 4.080
firmas de respaldo de ciudadanas y ciudadanos que apoyan dicho proceso de revocatoria de mandato;
Que, de conformidad con lo establecido en el acta de verificacion de firmas del referido proceso de
revocatoria del mandato, estuvieron presentes en dicha verificacidn tanto el Delegado del sefior Silvio
Alejandro Yulan Vite, como del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantén Playas, de la provincia del
Guayas, asi como el abogado César Montenegro, Caligrafo Publico Nacional y Perito Documentdlogo,
contratado por el Consejo Nacional Electoral para el proceso de verificacion de firmas;

Que, el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, de la provincia del Guayas,
mediante oficio s/n, receptado en Archivo de la Secretaria General el 28 de diciembre del 2010,
solicita se realice una nueva verificacion de firmas manifestando que no conté con un grafélogo que a
su costa realice dicha verificacién;

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Negar por improcedente el pedido formulado por el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantdn
Playas, de la provincia del Guayas, por cuanto de la documentacion que consta del expediente, se
observa que en el acta de verificacion de firmas del referido proceso de revocatoria del mandato,
estuvieron presentes tanto el Delegado del sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, como del sefior Michel
Achi Marin, Alcalde del canton Playas, de la provincia del Guayas.
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Por otra parte, estuvo presente el abogado César Montenegro, Caligrafo PUblico Nacional y Perito
Documentdlogo, contratado por el Consejo Nacional Electoral para los procesos de verificacion de
firmas de respaldo, que dio fe que dicho proceso se llevd a cabo en forma transparente, por lo que no
recibié obseivacidn alguna ae ias paites, aesviituanao se esta imanera que ia autoridad de ia que se
propone el proceso de revocatoria de mandato se haya encontrado en indefension.

Se dispone que el sefor Secretario General notifique esta resolucion en el casillero judicial 288, de
Quito, sefalado por el peticionario”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a los veinte y nueve dias del mes de diciembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.

Eduardc Armendariz Villalva, SECRETARIC GENERAL DEL CONSEJC NACIONAL ELECTORAL.
!
i 3

Atentamente,

/ /

L P
Dr. Eduardo Armendariz Villalva
SEC !ETARIO GENERAL DEL
CONFEJO NACIONAL ELECTORAL
/nm !
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Quito, 30 de diciembre de 2010

Sefior Ingeniero
Enrique Pita Garcia ]
DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS DEL C.N.E.

Guayaquil :

De mi consideracion:

' Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesién ordinaria de miércoles 29
de diciembre del 2010, adoptd la resolucién que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-12-29-12-2010

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, solicitd la revocatoria del mandato del sefior MICHEL
ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, de la provincia del Guayas, para lo que entregd 4.080
firmas de respaldo de ciudadanas y ciudadanos que apoyan dicho proceso de revocatoria de mandato;
Que, de conformidad con lo establecido en el acta de verificacion de firmas del referido proceso de
revocatoria del mandato, estuvieron presentes en dicha verificacion tanto el Delegado del sefor Silvio
Alejandro Yulan Vite, como del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantdon Playas, de la provincia del
Guayas, asi como el abogado César Montenegro, Caligrafo Publico Nacional y Perito Documentdlogo,
contratado por el Consejo Nacional Electoral para el proceso de verificacion de firmas;

. Que, el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, de la provincia del Guayas,
mediante oficio s/n, receptado en Archivo de la Secretaria General el 28 de diciembre del 2010,
solicita se realice una nueva verificacion de firmas manifestando que no conté con un grafdlogo que a
su costa realice dicha verificacion;
En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Negar por improcedente el pedido formulado por el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén
Playas, de la provincia del Guayas, por cuanto de la documentacion que consta del expediente, se
observa que en el acta de verificacion de firmas del referido proceso de revocatoria del mandato,
estuvieron presentes tanto el Delegado del sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, como del sefior Michel
Achi Marin, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del Guayas.

Por otra parte, estuvo presente el abogado César Montenegro, Caligrafo Publico Nacional y Perito

Documentdlogo, contratado por el Consejo Nacional Electoral para los procesos de verificacion de

firmas de respaldo, que dio fe que dicho proceso se llevo a cabo en forma transparente, por lo que no
! recibid observacion alguna de las partes, desvirtuando se esta manera que la autoridad de la que se
,‘ propone el proceso de revocatoria de mandato se haya encontrado en indefension.
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Se dispone que el sefior Secretario General notifique esta resolucion en el casillero judicial 288, de
Quito, senalado por el peticionario”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a los veinte y nueve dias del mes de diciembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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Quito, 30 de diciembre de 2010
Casillero Judicial No. 288

Senor
Michel Achi Marin ]
ALCALDE DEL CANTON PLAYAS, DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

Guayaquil

De mi consideracion:
' Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional

Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de mlercoles 29
de diciembre del 2010, adoptd la resolucion que a continuacion transcribo:

PLE-CN E-12-29-12-2010

“EL. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, solicitd la revocatoria del mandato del sefior MICHEL
ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, de la provincia del Guayas, para lo que entregd 4.080
firmas de respaldo de ciudadanas y ciudadanos que apoyan dicho proceso de revocatoria de mandato;
Que, de conformidad con lo establecido en el acta de verificacion de firmas del referido proceso de
revocatoria del mandato, estuvieron presentes en dicha verificacion tanto el Delegado del sefior Silvio
Alejandro Yulan Vite, como del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del
Guayas, asi como el abogado César Montenegro, Caligrafo Publico Nacional y Perito Documentdlogo,
' contratado por el Consejo Nacional Electoral para el proceso de verificacion de firmas;

Que, el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del Guayas,
mediante oficio s/n, receptado en Archivo de la Secretaria General el 28 de diciembre del 2010,
solicita se realice una nueva verificacion de firmas manifestando que no contd con un grafélogo que a
su costa realice dicha verificacion;
En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Negar por improcedente el pedido formulado por el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén
Playas, de la provincia del Guayas, por cuanto de la documentacion que consta del expediente, se
observa que en el acta de verificacion de firmas del referido proceso de revocatoria del mandato,
estuvieron presentes tanto el Delegado del sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, como del seior Michel
Achi Marin, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del Guayas.

Por otra parte, estuvo presente el abogado César Montenegro, Caligrafo Publico Nacional y Perito
Documentdlogo, contratado por el Consejo Nacional Electoral para los procesos de verificacion de
firmas de respaldo, que dio fe que dicho proceso se llevo a cabo en forma transparente, por lo que no
recibid observacion alguna de las partes, desvirtuando se esta manera que la autoridad de la que se
propone el proceso de revocatoria de mandato se haya encontrado en indefension.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457110
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
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Nacional Electoral a los veinte y nueve dias del mes de diciembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.
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Quito, 30 de diciembre de 2010

Sefior
Silvio Alejandro Yulan Vite
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de miércoles 29
de diciembre del 2010, adoptd la resolucion que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-12-29-12-2010

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el seﬁgr Silvio Alejandro Yulan Vite, solicitd la revocatoria del mandato del sefior MICHEL
ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, de la provincia del Guayas, para lo que entregd 4.080
firmas de respaldo de ciudadanas y ciudadanos que apoyan dicho proceso de revocatoria de mandato;
Que, de conformidad con lo establecido en el acta de verificacién de firmas del referido proceso de
revocatoria del mandato, estuvieron presentes en dicha verificacidn tanto el Delegado del sefior Silvio
Alejandro Yulan Vite, como del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del
Guayas, asi como el abogado César Montenegro, Caligrafo Pablico Nacional y Perito Documentdlogo,
contratado por el Consejo Nacional Electoral para el proceso de verificacion de firmas;

Que, el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, de la provincia del Guayas,
mediante oficio s/n, receptado en Archivo de la Secretaria General el 28 de diciembre del 2010,
solicita se realice una nueva verificacion de firmas manifestando que no contd con un grafélogo que a
su costa realice dicha verificacion;
En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Negar por improcedente el pedido formulado por el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén
Playas, de la provincia del Guayas, por cuanto de la documentacion que consta del expediente, se
observa que en el acta de verificacion de firmas del referido proceso de revocatoria del mandato,
estuvieron presentes tanto el Delegado del sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, como del sefior Michel
Achi Marin, Alcalde del canton Playas, de la provincia del Guayas.

Por otra parte, estuvo presente el abogado César Montenegro, Caligrafo Publico Nacional y Perito
Documentdlogo, contratado por el Consejo Nacional Electoral para los procesos de verificacién de
firmas de respaldo, que dio fe que dicho proceso se llevo a cabo en forma transparente, por lo que no
recibié observacion alguna de las partes, desvirtuando se esta manera que la autoridad de la que se
propone el proceso de revocatoria de mandato se haya encontrado en indefension.

Se dispone que el sefior Secretario General notifique esta resolucion en el casillero judicial 288, de
Quito, sefialado por el peticionario”.

Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.:5932457101/2457 110
Www.Cne.gov.ec
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a los veinte y nueve dias del mes de diciembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr,
Eduardo Armendariz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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OFICIO No. 0003062

Quito, 30 de diciembre de 2010

Seior Ingeniero

Enrique Pita Garcia )

DIRECTOR DE LA DELEGACION DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS DEL C.N.E.
Guayaquil

De mi consideracion:
' Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno del Consejo Nacional

Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de miércoles 29
de diciembre del 2010, adoptd la resolucién que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-13-29-12-2010

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 105 de la Constitucion de la RepuUblica en concordancia con lo prescrito en el Art. 199 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos politicos podran revocar
el mandato a las autoridades de eleccién popular; solicitud que podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del Gltimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada, dicha solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior al
10% de las personas inscritas en el registro electoral correspondiente;

Que, el Art. 106 de la Constitucion de la Reptblica establece entre otros aspectos, que el Consejo
. Nacional Electoral, una vez que acepte la solicitud de revocatoria del mandato convocara en el
plazo de quince dias a consulta popular, misma que debera efectuarse en los siguientes
sesenta dias, y que para la aprobacién de una consulta popular o revocatoria del mandato se
requerird la mayoria absoluta de los votos validos;

Que, el Art. 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que el plazo para la
recoleccion de firmas de respaldo para un proceso de revocatoria de mandato es de ciento
ochenta dias, contados a partir de la fecha en la que se entregd dicho formulario;

Que, el Art. 7 del Reglamento de Verificacion de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289 de
29 de septiembre del 2010, establece que, a la solicitud de consulta popular, referéndum,
iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato, se adjuntara los formularios con las
firmas de respaldo y el medio magnético con la base de datos de los ciudadanos que
consignaron su apoyo, y que el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones verificaran que
la informacion contenida en el medio magnético, cumpla con las siguientes condiciones: que
los nombres, apellidos y nimeros de cédula de los ciudadanos que respaldan una consulta
popular, referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria de mandato, consten en el
registro electoral nacional o de la jurisdiccidn correspondiente segun el caso; y de existir
registros repetidos, se validard uno de ellos, de ahi que de no cumplirse con el nimero
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minimo de registros requeridos, no se procedera con la verificacion de la autenticidad de las
firmas;

el Art. 8 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece que, para la verificacion de
firmas se consideraran Unicamente aquellos registros validados en la revision de la base de
datos, de nombres, apellidos y nimeros de cédula entregados por los solicitantes. La
autenticidad de las firmas se determinara a través del sistema informatico. De ahi que, en el
caso de que en el formulario conste el registro de huellas dactilares y no exista firma, dichos
registros se validaran cuando la huella conste en el registro electoral, de no contar con la
firma o huella dactilar de el o de la ciudadana en el registro de firmas del Consejo Nacional
Electoral, ésta sera considerada valida, y finalmente si la verificacion informatica cumple con
el nimero minimo requerido de respaldos, se dard por cumplido este requisito, y de no
alcanzar el nimero requerido se procedera a una verificacion visual de aquellas firmas no
admitidas en la verificacion informatica;

Que, el Art. 9 del Reglamento antes referido, establece que, el verificador realizara la verificacion

visual de las firmas, una a una, validando o rechazando cada una de ellas de acuerdo a la
similitud entre la firma presentada con la que consta en el registro del Consejo Nacional
Electoral, en caso de duda el verificador solicitara la asistencia del perito en la materia, y que
esta verificacion se realizard hasta completar el nimero minimo de respaldos validos;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-12-29-12-2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, negd por

improcedente el pedido formulado por el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén
Playas, de la provincia del Guayas, por cuanto de la documentacién que consta del
expediente, se observa que en el acta de verificacion de firmas del referido proceso de
revocatoria del mandato, estuvieron presentes tanto el Delegado del sefior Silvio Alejandro
Yulan Vite, como del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del canton Playas, de la provincia del
Guayas, y el abogado César Montenegro, Caligrafo Publico Nacional y Perito Documentdlogo,
contratado por el Consejo Nacional Electoral para los procesos de verificacion de firmas de
respaldo, que dio fe que dicho proceso se llevo a cabo en forma transparente; vy,

Que, a través de informe No. 533-DOP-CNE-2010 de 21 de diciembre del 2010, el Director de
Organizaciones Politicas hace conocer al Pleno del Organismo, que una vez realizada la
verificacion correspondiente de las firmas entregadas por el sefor Silvio Alejandro Yulan Vite,
para el proceso de revocatoria de mandato del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del
cantdn Playas, de la provincia del Guayas, se han obtenido los siguientes resultados:

Eﬁggm NUMERO FIRMAS L REGISTRO. e g | oo | oA
DEL CANTON | REQUERIDO | PRESENTADAS | ELECTORALDEL | , o v o MANUAL VALIDAS
PLAYAS 2009 CANTON PLAYAS

25.726 2.573 4.080 3.628 1.664 1.453 3.117

Por lo que la peticion de revocatoria de mandato en contra del sefor MICHEL ACHI MARIN, Alcalde
del canton Playas, de la provincia del Guayas, cumple con el nimero minimo de firmas de respaldo

requerido.

Av.6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Telf.: 5932457 101/2457110
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En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Acoger el informe No. 533-DOP-CNE-2010 de 21 de diciembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y al haber entregado el sefor Silvio Alejandro Yulan Vite, las firmas de
respaldo para el proceso de revocatoria del mandato del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del
canton Playas, de la provincia del Guayas, dentro del plazo establecido en el Art. 27 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, y cumplido con las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y del Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de Documentacion de
Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular Normativa o Revocatoria del
Mandato, y al haberse comprobado en la validacion correspondiente, que existen TRES MIL CIENTO
DIECISIETE firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el canton
Playas, de la provincia del Guayas,  que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en contra

’ del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del canton Playas, de la provincia del Guayas,
cumpliéndose con lo establecido en el Art. 105 de la Constitucion de la Republica y Art. 199 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de Ila
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106
de la Constitucion de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del
sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del canton Playas, de la provincia del Guayas, misma que se
realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria.

Se dispone al sefior Secretario General notifique con esta resolucion al sefior Silvio Alejandro Yulan
Vite, al sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del canton Playas, de la provincia de! Guayas, al
Director de la Delegacion de la Provincia del Guayas del CNE, y a los Directores del Area Operativa,
para tramites de ley”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo
Nacional Electoral a los veinte y nueve dias del mes de diciembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.
Eduardo 7menda"1riz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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Quito, 30 de diciembre de 2010

Sefior

Casillero Judicial No. 288

Michel Achi Marin
ALCALDE DEL CANTON PLAYAS, DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
Guayaquil

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Usted que el Pleno de! Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en sesion ordinaria de miércoles 29
de diciembre del 2010, adopto la resolucién que a continuacién transcribo:

PLE-CNE-13-29-12-2010

“EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 105 de la Constitucion de la RepUblica en concordancia con lo prescrito en el Art. 199 de

Que,

Que,

Que,

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador, Cddigo de
la Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos politicos podran revocar
el mandato a las autoridades de eleccién popular; solicitud que podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del Ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada, dicha solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior al
10% de las personas inscritas en el registro electoral correspondiente;

el Art. 106 de la Constitucion de la Republica establece entre otros aspectos, que el Consejo
Nacional Electoral, una vez que acepte la solicitud de revocatoria del mandato convocara en el
plazo de quince dias a consulta popular, misma que debera efectuarse en los siguientes
sesenta dias, y que para la aprobacion de una consulta popular o revocatoria del mandato se
requerira la mayoria absoluta de los votos validos;

el Art. 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que el plazo para la
recoleccion de firmas de respaldo para un proceso de revocatoria de mandato es de ciento
ochenta dias, contados a partir de la fecha en la que se entregé dicho formulario;

el Art. 7 del Reglamento de Verificacion de Firmas publicado en el Registro Oficial No. 289 de
29 de septiembre del 2010, establece que, a la solicitud de consulta popular, referéndum,
iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato, se adjuntara los formularios con las
firmas de respaldo y el medio magnético con la base de datos de los ciudadanos que
consignaron su apoyo, y que el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones verificaran que
la informacion contenida en el medio magnético, cumpla con las siguientes condiciones: que
los nombres, apellidos y nimeros de cédula de los ciudadanos que respaldan una consulta
popular, referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria de mandato, consten en el
registro electoral nacional o de la jurisdiccion correspondiente segun el caso; y de existir
registros repetidos, se validara uno de ellos, de ahi que de no cumplirse con el nimero
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minimo de registros requeridos, no se procederd con la verificacién de la autenticidad de las
firmas;

el Art. 8 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece que, para la verificacion de
firmas se consideraran unicamente aquellos registros validados en la revisién de la base de
datos, de nombres, apellidos y numeros de cédula entregados por los solicitantes. La
autenticidad de las firmas se determinara a través del sistema informatico. De ahi que, en el
caso de que en el formulario conste el registro de huellas dactilares y no exista firma, dichos
registros se validaran cuando la huella conste en el registro electoral, de no contar con la
firma o huella dactilar de el o de la ciudadana en el registro de firmas del Consejo Nacional
Electoral, ésta sera considerada valida, y finalmente si la verificacion informatica cumple con
el nimero minimo requerido de respaldos, se dara por cumplido este requisito, y de no
alcanzar el nimero requerido se procedera a una verificacion visual de aquellas firmas no
admitidas en la verificacion informatica;

Que, el Art. 9 del Reglamento antes referido, establece que, el verificador realizara la verificacion

visual de las firmas, una a una, validando o rechazando cada una de ellas de acuerdo a la
similitud entre la firma presentada con la que consta en el registro del Consejo Nacional
Electoral, en caso de duda el verificador solicitara la asistencia del perito en la materia, y que
esta verificacion se realizara hasta completar el nimero minimo de respaldos validos;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-12-29-12-2010, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, negd por

improcedente el pedido formulado por el sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén
Playas, de la provincia del Guayas, por cuanto de la documentacion que consta del
expediente, se observa que en el acta de verificacion de firmas del referido proceso de
revocatoria del mandato, estuvieron presentes tanto el Delegado del sefior Silvio Alejandro
Yulan Vite, como del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del canton Playas, de la provincia del
Guayas, Y el abogado César Montenegro, Caligrafo Publico Nacional y Perito Documentdlogo,
contratado por el Consejo Nacional Electoral para los procesos de verificacion de firmas de
respaldo, que dio fe que dicho proceso se llevd a cabo en forma transparente; y,

Que, a través de informe No. 533-DOP-CNE-2010 de 21 de diciembre del 2010, el Director de
Organizaciones Politicas hace conocer al Pleno del Organismo, que una vez realizada la
verificacion correspondiente de las firmas entregadas por el sefior Silvio Alejandro Yulan Vite,
para el proceso de revocatoria de mandato del seitor MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del
canton Playas, de la provincia del Guayas, se han obtenido los siguientes resultados:

FLeCTORAL | NOMERO | FimMas | ELRecistRo |VERIFICACION| VERIFICACION| TOTALDE
DEL CANTON | REQUERIDO | PRESENTADAS | ELECTORAL DEL |, 1o i o o MANUAL VALIDAS
PLAYAS 2009 CANTON PLAYAS

25.726 2.573 4.080 3.628 1.664 1.453 3.117

Por lo que la peticion de revocatoria de mandato en contra del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde
del canton Playas, de la provincia del Guayas, cumple con el nimero minimo de firmas de respaldo

requerido.
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En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Acoger el informe No. 533-DOP-CNE-2010 de 21 de diciembre del 2010, del Director de
Organizaciones Politicas, y al haber entregado el sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, las firmas de
respaldo para el proceso de revocatoria del mandato del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del
cantdn Playas, de la provincia del Guayas, dentro del plazo establecido en el Art. 27 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, y cumplido con las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y del Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de Documentacion de
Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa Popular Normativa o Revocatoria del
Mandato, y al haberse comprobado en la validacién correspondiente, que existen TRES MIL CIENTO
DIECISIETE firmas de respaldo auténticas de ciudadanas y ciudadanos empadronados en el cantdn
Playas, de la provincia del Guayas, que respaldan el proceso de revocatoria del mandato en contra
del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del Guayas,
cumpliéndose con lo establecido en el Art. 105 de la Constitucion de la Republica y Art. 199 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art. 106
de la Constitucion de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados a partir de la
presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de revocatoria del mandato del
sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del Guayas, misma que se
realizara dentro de los sesenta dias contados a partir de la convocatoria.

Se dispone al sefior Secretario General notifique con esta resolucién al sefior Silvio Alejandro Yulan
Vite, al sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del canton Playas, de la provincia del Guayas, al
Director de la Delegacion de la Provincia del Guayas del CNE, y a los Directores del Area Operativa,
para tramites de ley”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pieno del Consejo
Nacional Electoral a los veinte y nueve dias del mes de diciembre del 2010.- Lo Certifico. f) Dr.
Eduardo 'rmen7ﬁriz Villalva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Atentanente

I /’/

%mwﬂ
Dr. Eduardo Armendariz Vi
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL EL
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QFICIO No, 0003063

Quito, 30 de diclembre de 2010

Casiltero Judicial Ko. 248
Seflor
Michel Achi Marin _
ALCALDE DEL CANTON PLAYAS, DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

Guayaquil
' De mi consideracion:
Para s conocimiento v fines legales pardnentas, comunico a Usted gue el Piero del Consejo Macional
A Electoral, en uso de sus atribuciones constitsionales y legales, en sesion ordinaria de midretles 29

de dicierabre del 2010, adoptd I8 rescluddn que a continuacidn transcribo:
PLE-CNE-13-29-12- 0

“EL PLENG DEL CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Oue, &l Art. 108 de la Constituridn de fa Replblica en concordancia con o presarito en el At 199 de
la Ley Organica Elecinral v de Organizaciones Politicas dé 1a Repihlica del Ecuador, Codigo <e
la Demoarada, establecen que, lag persoras en gore d& 1os derachas politicos podran revocar
o mangatc a las autotidades de eleccion popular; solicitud que podrd presentarse una vox
cumpiido & primero y antes del Slimo afio del periodo pars el que fue electa fa autnridad
cuestionada, dicha solicitud de revocatoris deberd respaldarse por un nimera no inferior al
10% de iag personas inscritas en el registro electoral correspondiente;

Que, e Art, 106 de la Constituciin da (2 Republica astablace entre ofros aspectos, que el Consalo
Naclona! Elactoral, Uina ver que acepte la soilcitud de revocatoria del mandato convocard ex el
' plazn de quince dias a consulta popular, misma que debera efectuarse en ios siguiertes
- sesenta diss, y que para la aprobacidn da un3 consulta popular o revacotoria de! mandats s
N requertré lo mayoria abeoluta de 1os votos villidos;

GQue, e Ark 27 de la Ley Orglnica de Participacian Cludadana  establece que el plazo para fa
racoleccion de firmas de respaido para un proceso de revocatena de mandato es de giento
ochenta dias, contados a partir de 12 fecha an la que se antrago dicho formalarics;

Que, =l Art. 7 del Reglamento de Verlficacion de Firmas  publicado en & Registro Oficial No. 289 de
29 de septiembre del 2010, establace que, a la soidiud de cunsulta popular, referémitm,
Iniciativa poputar nommnativa o revecatoria del mandato, sa adjuntars los fornulation con ias
firmas de respaido y of madio magnético con la base de datos de jos cudadents que
congignaron su apeyo, y que el Consejo Necional Electoral o sus Delegacionss verificardn nue
ia informacion conterida en el medle magnetico, cumpla con las siguientes condiciones: que
fgs nomures, apetiidos v niimeros de ceéctuls da los cludadanos que respaldan una consulta
papular, referdndum, Iniclativa popular norvnativa o revocatotia de mandato, consten 20 el
ragistro electoral nacionel 0 de la jurisdiccién correspondiente segin el caso; v de existr
reglstros repetidos, se validard uno de ellos, de ali gue de no cumplirse con el nimero
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minimo de registros requerides, no s Drocederd con fa verfficaacn de la sutentcitingd de fas
firmas; '

el Art. 6 de! Regtamentu de Verificacidn de Firrnas, establace que, pars in verlficacion e
firmas se considerardn unicaments aquellos registros validadns en la revision de b base da
datos, de nombres, apeiidos y nimercs de. cédula entregados por ks soficitantes. La
autenticidad de 1as tirmas se detstrninard a través dal slstema infarmiatico. De ahl que, en el
caso de que en al formularia conste & registro de huellas dactilzras y no exdista firma, dichos
registros se validardn cuande fe hudlla conste an ef ragistro electorai, de no contar <on la
firma o huella Sectilar de ol o de la ciudadzna en ol rexistro de firmas dal Conseio Nacionat
Flectorsl, ésta serd comsiderads vaiida, y finalmente s la verifioaddn informatics cumple con
el nimers minimo requerioe de respaldes, se dard por cumplido este caguisito, y de no
alcanzar @ samern requarids se procaderd B una verlficacdn visual de acuelles fiinas ng
admitides en la varificacidn information;

Que,

Que, e A. 9 del Regiamenin antas referido, establece que, el varificador ragitzarh fa vericacion
visual de las frnag, una a una, validende ¢ rechazando cada una de ellas de acuerdo 2 la
simifirud entre ta firme presentada con la qua consta en el registro del Consejo Nacionzl
Elecioral, en casu de duda e verificador solicitard ia asistencia del perito en la materia, v que
esty verificacin se reatizara hasta completar af niimero minimis de resoatdos vélidos;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-12-28-12-2010, & Plano det Consejo Naciona) Electoral, vegd por
imprcedente el padide formulade por ef sefior MICHEL ACHT MARIN, Alcalde del cantan
Playas, de & province del Gusyas, por cuanto de la documentacidn que comsts ol
expediente, se observa que en el acts de verlficacidn de firmas del referido proceso de
revacatonia dol mandate, estuvieron preeamtas tanto ef Dejegade Jdel seflor Silvio Alejendro
vulars Vite, como del sefior Miche! Achi Marin, Aicalde del cantdn Playas, de la provincia del
Guayas, y el abogade Cdsar Montenegro, Catigrafo Publico Nacional y Perito Docusnentdings,
conbratado por e Congejo Nadonal Elactoral gara log procesns de verificacitn de firmas de
raspaito, que die fo gue dho proceso se lkevd 3 cabo en forma transparente; vy,

& través de informe No. 233-DOP-CNE-2010 de 21 de diciembre dal z010, o Director o
Organizaciones Polticss hace conocer al Pleno del Qrganismo, que una vez mafzada lo
verificacidn correspondlente de las firmas antregedas por ef sefor Siivio Alefandro Yuldr vite,
para el proceso de revocatona de mandato del safior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del
canvdn Playas, de la provincie del Guavas, se han obtenido los siguientes resultadaos;

Qe

4:53AM P2,

REGISTRG INSERITOS EN

EIECTORAL
DL CANTON

PLAYAS 2000

NOMERO
REQUERIDO

FIRMAS
PRESENTALAS

FL REGISTRO
KL RCTORAL DEL
CANTON DLAVAS

VERIFICACION

DE FIRMAS
AUTOMAYICAS

VERIFICACION
DE FIRMAS
MANLUAL

TOTAL OF
FIRBAS
VARLIOAS

2.973

4.080

3,628

1.664

153

31317

Pox lo que la peticion de revaceioria de mandatn en contra del sefot MICHEL ACHE MARIN, Alcalde
del cantdn Playas, de {3 provingia del Guayas, cumple con el ndmero minimo da firmas de respaldo
requerido,
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En use de sug atribucionas constitucionales, lkgales y cegimmentarias,
RESUELVE:

Acoger ¢ jnforme N, 533-DOP-CNE-2010 de 21 de diclembre det 2010, del Diector de
Organizaciones Politicas, y 2 haber entregado el safior Siio Alejunciro Yulan Vite, las firmas de
raspaldo para al proceso de revocatora el mandato det sefor MICHEL ACKI MARIN, Akalde del
caniin Pleyes, de ia provings del Guayas, dentro del plazo establecido en of Art. 27 de la tey
: Orghinica de Paricipacion Ciudadara, vy cumglide con las disposiciones cunstitucionales, legales,
raclamentatas ¢ dof Instructive  para i& Presentacidn, Ingrase y Validacidn de Documentodion de
Respalds para Consultas Populares, Referéndum, Inicative Popular Normative o Revocatatia gl
Mandato, v & haberse comprobade  en 1a validagdn correspondiente, que axisten TRES MIL CIENTO
DIECISIETE firmas de respaido auténticas de cludatianas v dudadancs empadronados en el cantdn
vigyas, de la piovingla del Guayas, e respsldan ef proceso de revocatorla del mandato &t contra
dal cefior MEICHEL ACHT MAREN, Alcaids del cantén Playas, e B provings i Gusyac,
cumplignciose con o establecide en ef Art. 105 de i3 Constitucion de 1a Rapiblica y Art, 199 de i2 Ley
Gtganice Hedoral y de Ovganizaciones Politicas de la RepliNica del Baiador, Chdlgn de fa
Demoaada, 8 Peno el Conans Nacional Flartnral de manfarmridad con o establecido en o Art. 106
de ja Corstituckin de !n Repubilcs, dispone que en & plazo de gquirce dizg, contados a pator de Ja
mesente fechs, se convoque & ceasulte hopular, pare ef proceso de revormoria dal mandats del
sefior MICHEL ACHE MAREN, Alcalde dei cantén Playas, de ja provincia del Guayas, misma (ue se
realizsrd dentro de ins sesenta dlas contades 5 partir de fa convecedona. ,

5S¢ dispone gl sefior Secretario Geners! nolifigue con esta resolucicn al sefftor Siivie Alejandro Yuidn
Vite, al safinr MICHEL ACHI MARIN, Alcslde def cantdn Playas, da la provincia del Guayas, al
Diractor de fa Delegacidn de la Provincia da! Guayas del CNE, y & los Directoras del Area Operativa,
para trémitas de ey,

Dado en la dudad da Quite, Distrits Metropolitan, en 3 Sala de Sesiones del Plano det Conselo

Nacional Electoral & los veinte y nuave dias dal mes de dicembre ded 2010.- Lo Ceitificn. ) Or,
. Eduardo enc}e’zrii Yillatva, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEIG NACTONAL ELECTORAL,

Abenta

Dr, Eguarda Armandari
SECRETARIO GENE
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MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del Cantén Playas, por mis propios derechos y los que 8 N 701
represento de los vecinos de la comunidad a ustedes, respetuosamente, expongo y i3 Hoo

digo:

Fundamentado en lo prescrito en los articulos 99 y 221 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con el articulo 269, numeral 12 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia (LOECD) comparezco a APELAR
de la Resolucién PLE-CNE-13-29-12-2010, adoptada por ese organismo, el Consejo
Nacional Electoral, consistente en aceptar el pedido de iniciar el proceso de
revocatoria del mandato otorgado al Alcalde de Playas y haber decidido convocar a la
comunidad para que responda la pregunta que produciria efectos positivos o
negativos, con respecto al contenido de la inmotivada solicitud.

Esta decision del Consejo Nacional Electoral implica un dafio potencial y real al derecho

’ a la autonomia y ejercicio del autogobierno municipal que, como derecho politico,
ejercemos en la actualidad todos los ciudadanos del Canton.

I. ACCION CIUDADANA

1. Cualquier persona o un conjunto de ellas puede requerir la proteccién de sus
derechos politicos, amenazados o vulnerados, tal como lo prescribe la norma
del articulo 99 de la Constitucién de la Republica y la del articulo 244, inciso

segundo de la (LOECD).

II. LA AUTONOMIA DE UN GOBIERNO CANTONAL CONTIENE EL DERECHO
SUBJETIVO A LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LOS VECINOS, A TRAVES

DEL GOBIERNO MUNICIPAL

1. La Constitucién de la Republica (CR) asigna, atribuye o adscribe gutonomia

. politica, administrativa y financiera a la institucion denominado concejo
municipal, la que constituye un gobierno descentralizado o autogobierno

comunitario que, por esa autonomia, puede gestionar los asuntos publicos que
son de su competencia sin necesidad que otra Administracién publica o el
poder del Estado central complemente su actividad (Art.238 CR).

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica

administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio

ry .

de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional”.
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2. La autonomia municipal, en virtud de la norma constitucionalizada y transcri >/
antes, contiene la norma - principio de participacién ciudadana, que también s, ‘,‘
derecho auténomo preceptuado en el articulo 61 de la misma Constitucién'f”;,«/\\ Ry )
comprende el derecho publico subjetivo de cada habitante de la comunidad a Ia\:f" o / ‘
participacion, a través de érgano de gobierno propio, en todos los asuntos de T
interés publico, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa y comunitaria (Art.95 CR) en el ambito de la competencia de
éste, en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos

que le corresponden. Es decir, la autonomia se adscribe, por mandato de la

Constitucidn, al gobierno auténomo descentralizado de la municipalidad como
persona juridica y comprende e implica la capacidad y derecho de cada uno de
los vecinos del cantén a decidir con autonomia sus intereses, a través de los
propios érganos de gobierno de la comunidad cantonal a la que se pertenecen,
diferentes de los 6rganos ajenos a esa comunidad, esto es, que pertenezcan a
otras Administraciones publicas, en especial la central.

3. El Cédigo Orgénico de Ordenacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
COOQTAD) prescribe en forma radical que “la participacién es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania”, tal cual lo enuncia el
articulo 3, g).

4. la participacion de los ciudadanos, a través del mecanismo de la democracia
representativa, es para la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos, que realizamos a través del autogobierno comunitario que es,
en definitiva, lo que constituye el gobierno auténomo descentralizado llamado
concejo municipal. En ese sentido se menciona el derecho a la participacion a
través de érgano propio.

5. Todo municipio es un gobierno territorial descentralizado que estd dotado por
la Constitucion de la Republica de autonomia y tiene la potestad para gobernar
y la competencia para hacerlo, dentro de la circunscripcion territorial del
canton y gestionando las materias propias; luego, es un derecho fundamental
de cada vecino participar en la toma de las decisiones que aquél adopte en el
ambito de los publicos asuntos de interés comun vy, se lesiona ese derecho, si
algun acto de poder publico, sin respaldo constitucional, lo obstaculiza, impide
su ejercicio o, peor aun, lo extingue, enajenando la potestad y la competencia
administrativa municipales constitucionalmente asignadas. Sin lugar a duda
alguna, se conculca el derecho de participacion, dado que éste, que es parte
esencial de cada ciudadano, no es siquiera concebible si se elimina el elemento
real donde puede ejercerse que es en el ejercicio de la potestad de gobierno y
dentro de los limites que marca la competencia administrativa. Es de toda
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evidencia que si tenemos derecho a la participacidén, a través de nuestro
gobierno municipal auténomo, en la toma de decisiones y gestién exclusiva de
los asuntos inherentes al interés coman del canton y esta potestad vy
competencia son interferidas por acto de otro poder publico, el derecho
constitucional no sélo que es vulnerado, sino pulverizado, reducido a la nada.

6. Participar es tomar parte en algun tipo de actividad lo que, aplicado a los
asuntos de caracter publico, supone el acto de intervenir en los procesos de
toma de decision en forma puntual, es decir, no comprende el integrarse
personalmente en la estructura del 6rgano, este es otro derecho (Art.61 CR),
sino que tiene lugar, tal participacion, mediante actos que se insertan en el
procedimiento de toma de decision publica como, por ejemplo, elegir,
mediante el ejercicio del voto programatico, a los que por representacion
dirigen el gobierno local auténomo y administran los asuntos cantonales en
nuestro nombre o, bien, revocarles el mandato conferido por incumplimiento
del programa o la propuesta. Este es el paradigma, en cualquier democracia, de
un autogobierno municipal en plenitud autonémica.

7. Los ciudadanos de cada cantdn, en definitiva, tenemos derecho constitucional a
participar, a través de nuestro propio municipio auténomo, en el gobierno y la
administracion de nuestros asuntos. (Art.61.2 y 238 CR).

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir...
2. Participar en los asuntos de interés publico.

8. Este derecho subjetivo de cada ciudadanos que habita el canton, a la
participacion, esta contenido, comprende, deriva o nace del principio (norma
juridica) que enuncia y prescribe la autonomia que la Constitucién adscribe a
los concejos municipales (Arts.238 a 240 CR), pues, esta autonomia regida por
el principio de participacion ciudadana es la que genera nuestro derecho
subjetivo, constitucionalmente garantizado, a la participacion en la gestion de
los asuntos que nos pertenecen, a través de los érganos publicos y propios
instituidos, esto es, por medio de nuestro autogobierno municipal.

9. Asi lo ratifica el Cédigo Orgéanico de Ordenacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD):

Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
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habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun caso
pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio

nacional.

La gutonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcién territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que
de manera concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante

sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana {...)".

10. Por todo lo expresado, afirmamos que comparecemos ante ustedes con

legitimidad en defensa de nuestro derecho subjetivo a que sea respetada la
autonomia de nuestros gobiernos municipales y nuestro derecho a la
participacion politica en la forma que la Constitucion la define y regula.

.LA INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION

Prescribe nuestra Constitucién en el articulo 436, que es competencia de la
Corte Constitucional (CC): “10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran
las instituciones del Estado o autoridades publicas que por omision inobserven,
en forma total o parcial, los mandatos contenidos en normas constitucionales,
dentro del plazo establecido en la Constitucion o en el plazo considerado
razonable por la Corte Constitucional. Si transcurrido el plazo la omisién
persiste, la Corte, de manera provisional, expedird la norma o ejecutard el acto
omitido, de acuerdo con la ley.”.

Reitera la misma competencia el articulo 75.1, ¢) de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGYC), esto es, resolver las
acciones de inconstitucionalidad contra leyes.

No cabe duda que nuestro sistema recepta la inconstitucionalidad por omisién
normativa, asi lo prescriben las normas contenidas en los articulos 128 a 130 de
la LOGYC, tratando en éstas en forma concreta la «omision relativa» que
consiste en emitir, el legislador, la regulacion legal, pero omitiendo “elementos
normativos constitucionalmente relevantes” (Art.129.2 idem) y es necesario,
para lo efectos de este caso, brevemente, enunciar con alguna explicacion los
elementos que la conforman. Para ese efecto decimos que, desde un enfoque
conceptual, se trata. La «inconstitucionalidad por omision» de la falta de
desarrollo, total o parcial, por parte del legislador, mas allé del tiempo
necesario para hacerlo, de las normas constitucionales de obligatoria
concrecion, de tal forma que la omisién impida su eficaz aplicacion.
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4. Primer elemento de la inconstitucionalidad por omision: la falta de desarrol/o.i\ CNE
Nuestra Constitucion crea la reserva de Ley en el articulo 132 para “1. Regular,\._ gy
o , o " NS
el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.”. O sea sélo el ‘\?7/{.{/;, ¢s
legislador puede desarrollar o concretizar las normas de derechos y una de
ellas es el de ejercer el de participacién politica y, concretamente, el de revocar
el mandato a los dignatarios de eleccidon popular (Art.61.6 CRE), norma que
conjuntarnente con las previstas por la Constitucién en los articulos 105 a 107,

regula la institucion democratica, pero sélo en lo basico, ordenando en la

Disposicion Transitoria Primera que en el plazo de un afo la Asamblea Nacional
dicte: “3. La ley que regule la participacion ciudadana.”. En consecuencia, se
debié desarrollar la normativa de rango constitucional por la Ley Organica de
Participacion Ciudadana (LOPC) la que, efectivamente, se dictd y se puso en
vigencia mediante su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 175 de
20 de abril del 2010.

5. Sin embargo, las normas contenidas en el articulado de la LOPC fueron
incompletas y omitieron regular la inescindible relacion entre la revocatoria del
mandato y la institucién del voto programdtico, es decir, el legislador repiti6 las
normas de la Constitucion y olvidé desarrollar lo relevante, lo esencial y que
constituye la razon de ser de la revocatoria. Omitio lo que estaba obligado por
la Constitucion regular, vale decir, la causa necesaria para convocar al plebiscito
revocatorio que es el incumplimiento del programa por parte del elegido y que
constituye el fundamento del derecho del sufragio.

6. La Constitucidon impone a los candidatos, al momento de su inscripcién, como
requisito ineludible que presente “su programa de gobierno o sus propuestas”
{(Art.112 CRE) que es el que sirve para ejercer, en tiempo posterior a la eleccién,
el control y la fiscalizacion politica mediante el instituto revocatorio. En nuestro
pais se instituye en la CRE del 2008 el voto programdtico y éste es el que funda
la revocatoria del mandato popular que se construy6 sobre el programa que
resulta incumplido.

7. En conclusion, la Asamblea Nacional dictdé la LOPC de manera incompleta y
omitié desarrollar una institucién esencial para la normativa constitucional de
la revocatoria del mandato, cual es, la causal necesaria, aunque no sea la Unica,
para poder tornarla eficaz como mecanismo de control politico y legitimado
para decidir la extincion del mandato, es decir, el incumplimiento del programa
del elegido y que sirvio de referencia obligada para el voto programatico de los
electores.

8. Segundo elemento de la inconstitucionalidad por omision: tiempo transcurrido

en exceso. Eso, en el presente caso, se constata por el imperativo constitucional
5
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H)
dado en octubre del 2008 y que, hasta la fecha diciembre de 2010, no seJ( {*\ A
cumplido de la forma que la normativa constitucional requiere para su eflc\at}@
como instrumento de control y fiscalizacién en manos de los electores. N /)

9. Tercer elemento de la omision antijuridica: norma constitucional incompleta y
requerida de desarrollo concreto por parte del legislador. La exigencia que pesa
sobre el legislador puede ser explicita o implicita, pero se puede constatar la
evidencia de su imposicién “que habrd que presumir si la disposicion no
presenta el cardcter facultativo de manera expresa”, tal como lo precisa el
profesor de la Universidad de Santiago de Compostela'. Es claro que la
revocatoria es un derecho de participacién (Art.61 CRE), también lo es que la
participacion es protagonica mediante “el control popular de las instituciones
del Estado” (Art. 95 CRE), de la misma forma, no deja duda la Constitucién, que
una de las formas de practicar la democracia directa y el control politico es la
revocatoria del mandato a las autoridades de eleccién popular (Art. 105 CRE),
igualmente de diafano es que ese control se ejerce por los electores
(mandantes) {(mandatarios) que ejercieron su derecho de sufragio sobre la base
del programa o propuestas presentado a su consideracion (Art.112 CRE) y que
ese voto programatico es el sustento para revocar el mandato al mandatario
elegido y representante que lo ha defraudado.

10. Es innegable la evidencia de la necesidad de complemento y desarrollo que
tiene la institucion de la revocatoria de mandato constitucional, es una
institucion requerida, para su plena y recta eficacia, de la interpositio
legislatoris. Sélo asi se concretard su sentido amplio, se completara su
desarrollo, se ejecutara lo que previd el constituyente y, en consecuencia, es
necesaria la regulacion legal sobre el incumplimiento del programa de la
autoridad que pretenda ser sometida al control politico de los electores.

11. Cuarto elemento de la inconstitucionalidad por omisién: una norma
constitucional ineficaz. La actuacion del legislador no sélo debe darse a efectos
del desarrollo de la norma, sino que debe darse de tal forma que supere la
ineficacia de la norma de rango constitucional. En este caso, la normativa sobre
la revocatoria del mandato constitucional es imposible de cumplir eficazmente,
esto es, como medio de control politico para hacer efectiva la participaciéon
ciudadana, pues, el legislador omitié prescribir el o los pardmetros para
ejercerlo. No se expresa en ninguna de las normas legales que el mandato
pueda ser revocado por incumplimiento del programa o, bien, porque el alcalde
o prefecto no ha hecho los suficientes favores a lideres sociales que se han

" José Julio FERNANDEZ RODRIGUEZ. La inconstitucionalidad por omisién. CIVITAS, 1998.
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enemistado y empujan el proceso revocatorio. La ineficacia del control politicg
-A i*
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es patente, manifiesto y de toda evidencia. Esa ineficacia no es imputable
constituyente sino al legislador que omitié cumplir un deber juridico impues
por la misma Constituciéon: regular la revocatoria del mandato popular en
forma vinculada con el programa incumplido del elegido y el voto programatico
de los electores.

IV.LA REVOCATORIA DE MANDATO

1.

La Constitucion de la Republica entre los derechos de participacion politica de
las personas reconoce en el articulo 61 el de: “6. Revocar el mandato que
hayan conferido a las autoridades de eleccién popular”.

El articulo 66 de la misma CRE recepta en norma positiva: “23. E/ derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir
atencion o respuestas motivadas. No se podrd dirigir peticiones a nombre del
pueblo.”.

Existe, ademas de las garantias jurisdiccionales de proteccién de los derechos
(Arts. 88 a 94 CRE), la denominada “accion ciudadana” para la defensa de los
derechos politicos de las personas: “Art. 99.- La accion ciudadana se ejercerd en
forma individual o en representacién de la colectividad, cuando se produzca la
violacion de un derecho o la amenaza de su afectacién; serd presentada ante
autoridad competente de acuerdo con la ley. El ejercicio de esta accion no
impedird las demds acciones garantizadas en la Constitucion y la ley.”.

La Constitucion crea la institucion de democracia directa de revocatoria de
mandato y de la siguiente forma:

Seccion IV
DEMOCRACIA DIRECTA

Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccién popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podrd presentarse una vez cumplido el primero y
antes del ultimo afo del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante
el periodo de gestion de una autoridad podrd realizarse sélo un proceso de revocatoria del
mandato.

La solicitud de revocatoria deberd respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento
de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta
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\
o Presidente de la Republica se requerird el respaldo de un numero no inferior al quince
. . . . N\ 7
ciento de inscritos en e] registro electoral.

Art. 106.- El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decision de la Presidenta o
Presidente de la Republica o de los gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la
solicitud presentada por la ciudadania, convocard en el plazo de quince dias a referéndum,
consulta popular o revocatoria del mandato, que deberd efectuarse en los siguientes
sesenta dias.

Para la aprobacién de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria
del mandato, se requerird la mayoria absoluta de los votos vdlidos, salvo la revocatoria de
la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo caso se requerird la mayoria absoluta
de los sufragantes.

El pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso de
revocatoria del mandato la autoridad cuestionada serd cesada de su cargo y serd
reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la Constitucion.

Art. 107.- Los gastos que demande la realizacion de los procesos electorales que se
convoquen por disposicion de los gobiernos autonomos descentralizados se imputardn al
presupuesto del correspondiente nivel de gobierno; los que se convoquen por disposicion
de la Presidenta o Presidente de la Republica o por solicitud de la ciudadania se imputardn
al Presupuesto General del Estado.

Son reglas de rango constitucional que contienen, como todas, condiciones
especificas de aplicacién y, por ello, las normas secundarias de rango legal,
reglamentario y administrativo inferior deben adecuarse al cumplimiento de los
supuestos normativos de naturaleza factica que ha previsto la Constitucion
para la revocatoria y que son, de acuerdo a lo antes expuesto: a) Peticidn
(Art.105 CRE); b) respaldada con el 10% de firmas de los inscritos en el registro
electoral cantonal, si de un alcalde, por ejemplo, se trata; c) la convocatoria en
el plazo previsto (60 dias), sin embargo esas minimas condiciones de aplicacién
de las normas constitucionales son necesarias, pero no suficientes para
satisfacer la garantia constitucional de un debido proceso sustantivo y que
debieron ser desarrolladas, cubiertas o complementadas por el legislador al
dictar la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) y la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia (LOECD) sin
que lo haya hecho, estando en la obligacién juridica de hacerlo, por supuesto,
sin restringir lo que la Constitucion ha previsto como derecho universal,
omision legislativa que causé que la LOPC y la LOECD nazcan inconstitucionales
por omision en lo que a la revocatoria del mandato se refiere, por ser
juridicamente irracionales, desproporcionadas y arbitrarias en definitiva,
ademas y, por consecuencia, lesivas a la autonomia institucional de los GADs,
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que constitucionalmente garantiza la funcién ejecutiva de su gobierno y Ios\;

\ ol S

derechos politicos de sus ciudadanos. SN

6. Afirmemos que el derecho de peticion (Art.66.23 CRE) no ampara la accion
publica para incoar el procedimiento necesario para la revocatoria de un
mandato popular. Consideremos que: A) Derecho publico subjetivo.- La
Constitucidn reconoce ambos mientras sean dirigidos a las “autoridades”, en
consecuencia, son derechos subjetivos frente al poder puablico y no rige la
relacién juridica entre privados. B) Organo competente.- Por otra parte, la
autoridad y quien la ostenta es titular de un d6rgano que ejerce la potestad
publica atribuida, limitada por la competencia asignada, de lo que se colige que
la peticién o la accidon procesal debe dirigirse al 6rgano con competencia para
resolverla, expresando la voluntad orgdnica en actos o resoluciones, sobre
cuestiones propias del ambito de su competencia. C) Peticion no graciable.- El
derecho de peticion no puede ser confundido con el derecho de accidn, éste se
ampara en el derecho a la efectiva tutela administrativa o judicial sobre
pretensiones basadas en derechos subjetivos o intereses legitimos que deben
ser resueltos. La tutela efectiva estd reconocida por la norma del articulo 75
CRE y debe derivar en un procedimiento administrativo o en un proceso judicial
de configuraciones precisas, mientras que no ocurre ello con las solicitudes que
cubre el derecho de peticidn, las cuales no conllevan una pretensién basada en
derecho subjetivo o interés legitimo alguno que deba ser declarado o negado.
Es, por el contrario, esencialmente, graciable, enteramente discrecional. D)
Accién publica.- Tiene como supuesto los intereses comunes, incluidos
intereses legitimos o derechos subjetivos de uno o ninguno, de algunos o de
todos, es decir, los que pretendiendo la satisfaccion del interés publico
concretan la forma de satisfacer el de todos y cada uno de los que componen la
sociedad, por lo que puede afirmarse que cuando un miembro de la sociedad
defiende un interés comln sostiene simultaneamente un interés personal, o si
se quiere desde otra perspectiva, que la unica forma de defender el interés
personal es sostener el interés comun, asi lo deja sentado en Espafa la STC
62/1983.

( ﬂLa accion publica o accion ciudadana se reconoce como garantia, en cuanto a
que esta concebida como medio de proteccion de los derechos de
participacion (Titulo IV, capitulo primero, seccién segunda), que se puede
ejercer por los ciudadanos “en forma individual o en representacion de la
colectividad, cuando se produzca la violacion de un derecho o la amenaza de su
afectacion; sera presentada ante autoridad competente de acuerdo con la ley”
(Art.99 CRE) y se adecua a la tutela preventiva de derechos (Art. 87 CRE), pues,
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como veremos, exige los mismos presupuestos procesales y, de la misma
forma, se puede interponer y resolver, sin prejuzgar sobre el fondo de la
vulneracién de derechos que es objeto propio de las garantias jurisdiccionales
que prevé la CRE en los articulos 88 a 94 vy, por ello, expresa que la accion
ciudadana se ejercera sin que constituya impedimento para la procedencia de
“las demas acciones garantizadas en la Constitucion y la ley.”. Por otra parte,
el no haber sido objeto de mencidn alguna en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGYC) es porque se puede tratar de
la misma accién preventiva urgente que ésta regula en los articulos 26 vy

siguientes.

La LOPC repite la proporcién que la CRE exige como respaldo para la
sustanciacién del pedido de revocatoria del mandato popular ( 15% y 10% de
los electores); sin embargo, omite exigir la motivacién, 1o cual constituye una
irracionalidad patente, pues, se produce una peticién inmotivada que trae
como consecuencia resoluciones del Consejo Nacional Electoral (CNE), sobre la
respectiva convocatoria a los ciudadanos, igualmente carente de motivacion vy,
por ende, nula por vulnerar el debido procedimiento y el derecho de defensa
incardinado en éste, concretamente prescrito en la letra L) del numeral 7 del
articulo 76 de {a Constitucion.

Ademds de esta consecuencia que no puede ser subsanada por el CNE al
momento de convocar a los ciudadanos para que ejerzan el derecho a votar, el
legislador omite lo que es inescindible con la institucién politica de la
revocatoria del mandato, esto es, la exposicién de la causa de incumplimiento
del programa presentado al momento de la inscripcion de las candidaturas y
que es el contenido del voto programdtico que nuestra CRE instituye en el
articulo 112 (“Al solicitar la inscripcion quienes postulen su candidatura
presentardn su programa de gobierno o sus propuestas)

Prueba de ello, en la practica, es el caso eventual de la Convocatoria del CNE a
los ciudadanos del Cantén Playas en diciembre de 2010, la que se sustenta en la
resolucion PLE-CNE-13-29-12-2010 del Pleno que aprobd el informe del
Director de Organizaciones Politicas, “en el que se determina que se cumple con
el 10% de firmas requeridas para iniciar el proceso de revocatoria del mandato
del sefior Maximo David Betancourt Valarezo, Alcalde del Canton Naranjito, de
la Provincia del Guayas,”, sin exigir en la peticiéon y que conste en la resolucion
la razén o el motivo por el que se solicita y se decide tal proceso de revocatoria,
convocando a los ciudadanos del Cantén Naranjito, para que en las urnas
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Dr. Jorge Zavala Egas
Abogado

contesten la pregunta: (estd usted de acuerdo en revocar el mandato (‘1\@2

Alcalde del Cantén?. o

11. El resultado es la desestabilizacion del gobierno auténomo en su integridad: la
afectacion del poder de decision del mismo para la atencidén de los servicios
vitales para la comunidad, la distraccion de fondos municipales para financiar
este plebiscito inmotivado, la injerencia fuerzas politicas extrafias a la
comunidad, la necesaria intervencion del Gobierno central en la disputa, todo
lo cual subvierte el derecho y la garantia constitucional de la autonomia y
lesionando el derecho de los vecinos a la participacidén politica en términos de
autogobierno municipal.

12. La necesidad que la ley obligue a que conste en la solicitud las razones de fondo
por las cuales se convoca a una revocatoria es imperativo constitucional, pues,
el control politico sélo en ese caso tendria contenido y objeto. No se trata de
mandar a su casa a un mandatario popular y reemplazarlo por otro que no
siquiera es producto de la decisién popular. Ademds, con la exigencia legal se
hace necesaria la explicacién a la poblacidn del porqué se busca la sustitucion
del mandatario y, por esa razén, se declarara que es adecuada a la Constitucion
y, ello, porque ésta exige la eleccién del dignatario sobre la base de un voto, no
a favor de un candidato en forma de preferencia personal, sino sobre el
escogitamiento de un programa que es obligacion presentar en forma
ineludible (Art.112 CRE)} y que es imperativo cumplir.

13. En nuestro pais el voto es programdtico como una expresién del derecho de
participacion politica que pasa a ser la razén de ser de la relacidon entre los
elegidos (prefectos, alcaldes, etc.) y los ciudadanos electores. Al exigir la
Constitucion que el elector impone al elegido un programa, instituye el voto
programdtico y define un control eficaz del primero, sélo asi se explica la
institucion de la revocatoria del mandato. En otras palabras, la institucion es
un proceso constitucional de control politico, eficaz sélo en tanto y en cuanto
vaya ligado al incumplimiento, por parte del dignatario electo, de lo esencial
del programa por el que votaron los ciudadanos. Cualquier otra revocatoria es
arbitraria y tendria como causa motivaciones politico-personales, que es todo
lo contrario a los fines de cualquier democracia que se precie de representativa
y participativa que es la que proclama nuestra Constitucién., ademads un arma
para que el gobierno central desestabilice ios gobiernos municipales cuando
politicamente le convenga.

11



Dr. Jorge Zavala Egas

Abogado

14.En conclusién, la LOPC y la LOECD, en sus regulaciones normativas de la

15.

revocatoria del mandato, son contrarias a los fines de la Constitucion por
omision de regulaciones necesarias para que se ejerza el control politico sobre
la base del voto programadtico, al que esta vinculado el mandatario popular. La
inclusién del requisito del programa que impone la Constitucion a los
candidatos (Art.112 CRE) sélo se justifica si se acepta que el cumplimiento del
programa constituye el parametro para ejercer la fiscalizacion politica al
elegido, producto de la cual se podrd, constitucionalmente, viabilizar la
revocatoria, en caso que el electo haya incurrido en incumplimiento.

En consecuencia, cualquier convocatoria a revocar un mandato popular es un
acto inmotivado, arbitrario e inconstitucional y nuestros derechos politicos
deben ser protegido mediante el ejercicio de la accion ciudadana, especie de
accién publica, mecanismo por el cual se protege los derechos politicos en un
Estado democratico y representativo (Art.95 CRE).

. DANO ANTHURIDICO AL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA,

AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO MUNICIPALES

La autonomia de nuestro gobierno cantonal es un derecho que tiene atribuido
en virtud de la CRE (Art.238 CRE) y del Cddigo Organico de Ordenacién
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) el cual enuncia en el
articulo 5 que la autonomia “comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de qgobierno

propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes”.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales, segun el Art. 53 del
COOTAD, tienen como forma juridica ser “personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y,
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden”. Estas personas tienen alcaldes que se les
atribuye la capacidad de “ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal,”, segin el articulo 160, letra b)
idem.

Los alcaldes son producto del voto programatico de los vecinos del cantén que
instituye el articulo 112 de la CRE y tales dignatarios, segun el articulo 5
COOTAD, son producto de “la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la

participacion ciudadana”.
12




Dr. Jorge Zavala Egas
Abogado

‘ 4. la convocatoria para iniciar el proceso de revocatoria del mandato a\ip
alcaldes, sin causa legal alguna, sélo con la iniciativa de un determinag@.

ende, antijuridica, pues, sélo se justifica la decision politico de sus ciudadanos si
se invocase una causa constitucional o legalmente admitida, pues, si bien por
su normal textura abierta la Constitucion no sefiala ninguna, era obligacién del
legislador desarrollarla para que se sustente, concretamente, en el
incumplimiento del programa o de las propuestas presentadas cuando se
registré la candidatura, sélo asi el voto programatico (sufragio por el programa
del elegido) podria ser desconocida por una nueva eleccién. Si la motivacién del
voto fue el programa, la revocatoria concedida sélo cesa si el programa ha sido
incumplido esencialmente.

5. La convocatoria efectuada por el CNE en el Cantén Naranjito de esta Provincia,
para que los ciudadanos contesten si estan de acuerdo con la revocatoria del
. mandato del Alcalde y la entrega de formularios para la recepcion de firmas en
varios cantones, se la hace con fundamento en las normas del articulo 61,
numeral 6 y articulos 105 y 106 CRE, asi como en las normas que constan en el
Capitulo Cuarto de la LOPC, y en ninguna de esas normas consta regulada la
causa que justifique la revocatoria (Iéase incumplimiento del programa), siendo
inexcusablemente necesaria. Es la Unica medida que debe existir para que se
logre la eficacia del control politico que, esencialmente, es la razén de ser de la
institucién de la revocatoria del mandato instituida por la Constitucion.

6. Sin esa causal, desarrollada por la ley, la revocatoria, como medio para el
control politico a los mandatarios de eleccion popular es ineficaz, de total
inutilidad, pues, carece de contenido y objeto. Se trata de un proceso
arbitrario e inconstitucional y, ademas lesivo del derecho constitucional a la
autonomia politica de los gobiernos municipales y, por ende, objeto de la

‘ accion ciudadana que instituye el articulo 95 CRE.

VI. RECURSO DE APELACION

Sobre la base de lo expuesto y con esos fundamentos juridicos comparecemos ante
ustedes a interponer, como en efecto interponemos, fundamentados en la norma
contenida en el articulo 244, en relacién con la que contiene el Art. 268, numeral 12 de
la LOECD, recurso de apelacién, para ante el Tribunal Contencioso Electoral, de la
Resolucion PLE-CNE-13-29-12-2010 del Pleno del Consejo Nacional Electoral por ser la
decision recurrida una que es para la aplicaciéon de normas legales inconstitucionales,
por omisién, constantes en los articulos 25 a 28 de la LOPC y en los articulos 199 a 201
de la LOECD, tal como lo hemos demostrados antes, lo cual invalida todo el proceso

iniciado con la convocatoria, ahora, impugnada.
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Dr. Jorge Zavala Egas
Abogado

AUTORIZACION Y DOMICILIO

Autorizamos al Dr. Jorge Zavala Egas y al Abogado Jorge Zavala Luque para qué:\ er;?;\\, : \«/
forma conjunta o independiente, como mis abogados defensores, suscriban los ™~
escritos necesarios y realicen las gestiones pertinentes a la defensa de nuestros

derechos.

Recibiremos futuras notificaciones en el casillero judicial No. 288 en esta ciudad de

Quito.

Dignense proveer.

ES JUSTICIA,

ALCALDE DEL CANTON PLAYAS
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OFICIO N° 00030

Quito, 7 de enero de 2011

Sefiora Doctora

Tania Arias Manzano

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad.-

De mi consideracion:

Por disposicion del sefor Presidente del Consejo Nacional Electoral, licenciado
Omar Simon Campaiia, y de conformidad con lo establecido en el inciso tercero
del numeral 12 del Art. 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en mi calidad
de Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remito a usted el
expediente que contiene el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
MICHEL ACHI MARIN, ALCALDE DEL CANTON PLAYAS DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS, en contra de la Resolucion PLE-CNE-13-29-12-
2010, constante en SETENTA Y CINCO (75) fojas, para que el Tribunal
Contencioso Electoral proceda conforme a Ley.

De usted, con sentimientos de consideracion y respeto.

Atentamente,/

Av. 6 de Diciermmbre N33.122 y Bosmediano
Telf,: 5932457 101/2457 110
WWW.CHE.OV.eC




RECIBIDO EL DIA DE HOY VIERNES SIETE DE ENERO DEL DOS MIL ONCE, A LAS DIECISEIS
HORAS Y CINCUENTA Y OCHO MINUTOS.- ADJUNTA UN OFICIO Y SETENTA Y CINCO FOJAS.
CERTIFICO.-

_RICHYRD ORTIZ ORTIZ
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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TENCIOSO

CAUSA 001-2011

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 10 de enero de
2011, las 16h30.- VISTOS.- El dia viernes siete de enero de dos mil once, a las dieciséis
horas con cincuenta y ocho minutos, ingresa en la Secretaria General de este Tribunal, el
Oficio No. 00030, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario del Consejo
Nacional Electoral, por el cual remite en setenta y cinco (75) fojas, un expediente en
copias certificadas que contiene el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior
Michel Achi Marin, en su calidad de Alcalde del cantén Playas de la provincia del Guayas,
en contra de la resolucion PLE-CNE-13-29-12-2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesion ordinaria de miércoles 29 de diciembre de 2010, en la cual
“...el Pleno del Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el Art.
106 de la Constitucién de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias, contados
a partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso de
revocatoria del mandato del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, de la
provincia del Guayas...”. Causa a la cual se le ha asignado el numero 001-2011. Al

‘ respecto el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al tenor de lo previsto en los
articulos 217 y 221 numerales 1 y 2, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18; 61; 70 numerales 1y 2; 72; 244, inciso tercero; 268
numeral 1; y, 269, numeral 12 e inciso final de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ADMITE
A TRAMITE el presente recurso ordinario de apelacién interpuesto por el ciudadano
Michel Achi Marin, Alcalde del cantén Playas de la provincia del Guayas; y en
consecuencia, dispone: PRIMERO.- Que a través de la Secretaria General de este
Tribunal, se corra traslado con copia certificada del presente recurso al ciudadano Silvio
Alejandro Yulan Vite, proponente de la revocatoria del mandato, para que en el plazo de
tres dias, de creerlo pertinente se pronuncie al respecto; para dicho efecto, la Secretaria
General de este Tribunal, notificara al ciudadano proponente en la direcciéon que obra en
el acapite tres del Formulario de Inscripcién del Responsable Econdmico, (foja 42 del
expediente), esto es: “SIXTO CHANG 3 DE NOV BARRIO 12 MAYQ", perteneciente al
canton Playas, de la provincia del Guayas, asi como en el correo electrénico:
silvioyulanvite@hotmail.com”. Con el pronunciamiento o no, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resolvera lo que en derecho corresponda. SEGUNDO: Téomese en

‘ cuenta la autorizacion conferida por el recurrente al Dr. Jorge Zavala Egas y al Ab. Jorge
Zavala Luque, asi como el casillero judicial No. 288 de esta ciudad de Quito. Se le
recuerda al recurrente su obligacion de solicitar se le asigne una casilla contencioso
electoral para futuras notificaciones, asi como sefalar correo electrénico. TERCERO.-
Notifiquese con el contenido de la presente providencia al Lic. Omar Simon Campaiia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso
segundo del Art. 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. CUARTO.- Publiquese el contenido de
la presente providencia en la cartelera visible del Tribunal Contencioso Electoral y en la
pagina web institucional. Actue el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral. Camplase y Notifiquese.

%44‘«,((‘4, /[ ) e ( \

Dra. Tania’Arias Manzano Dra. Ximena Endara OSGJO
JUEZA PRESIDENTA JUEZA VICEPRESIDENTA

Ennombre del pueblo del Feuador y por la auatoridad que nos confiere la Constitucion, ...
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‘ Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes diez de enero del afio dos mil once, a las veinte

horas con cinco minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al Lic. Omar Simon

Campafia mediante el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las instalaciones del Tribunal
Contencyoso Electoral. Certifico.-

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes diez de enero del afio dos mil once, a las veinte
horas con seis minutos, se procedié a publicar la providencia que antecede en la cartelera que para
1l Contencioso Electoral. Certifico.-

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes diez de enero del afio dos mil once, a las veinte
horas con doce minutos se procedié a subir la providencia que antecede a la pagina web del
{bunal Konteneigso Electoral (www.tce.gob.ec). Certifico.-

LY

Secretario General

RAzon.- Siento como tal que el dia de hoy lunes diez de enero del afio dos mil once, a las veinte
horas con dieciséis minutos se procedié a notificar la providencia que antecede al sefior Silvio
Alejandro Yulan Vite, mediante la direccion de correo electronico silvioyulanvite@hotmail.com.

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes once de enero del afio dos mil once, a las once
horas con veintiin minutos se procedio a notificar la providencia que antecede al Lic. Omar Simon
Campafia, mediante boleta dejada en la recepcion de documentos del Consejo Nacional Electoral.

—

Secretario General

Enrnombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes..



Razon.- Siento como tal que el dia de hoy martes once de enero del afio dos mil once, a las once
horas con cuarenta minutos se procedié a notificar la providencia que antecede al sefior Michel ¥ .

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy martes once de enero del afio dos mil once, a las dieciséis
horas se procedio a notificar la providencia que antecede al sefior Silvios A. Yulan V., mediante
boleta entregada a la sefiora Rosa Bohorquez nuera del mencionado ciudadano, en la Calle Sixto
Chég 3 apNoviemprerdel Barrio 12 de Mayo, del Cantén Playas, Provincia del Guayas. Certifico.-

Secretario General .
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Quito, 11 de enero de 2011

Sefior
MICHEL ACHI MARIN
Presente.-

De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto en providencia de fecha 10 de enero de dos
mil once, las 16h30, dictada por el Pleno del Tribunal Contenciosos Electoral,
dentro de la causa N° 001-2011-TCE, me permito informar que la Secretaria

General ha procedido a asignarle el casillero contencioso electoral
N°102, a fin de que le sean notificadas todas las providencias autos Yy
resoluciones que sobre la mencionada causa se dicten.

Asi también, se le recuerda su obligacion de acercarse a la Secretaria General,

a fin de seguir el tramite correspondiente para la entrega de la llave del
casillero a usted asignado.

Lo que comunico para los fines de ley.
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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

Omar Simon Camparia, en mi calidad de Presidente del Consejo
Nacional Electoral, que acredito con la copia certificada del
documento que adjunto, en la causa N° 001-2011 que corresponde
al recurso ordinario de apelaciéon propuesto por el sefior Michel Achi
Marin, Alcalde del cantdén Playas de la provincia del Guayas, en
contra de la resolucién del Consejo Nacional Electoral N° PLE-CNE-
13-29-12-2010 de 29 de diciembre del 2010, comedidamente
comparezco, expongo y solicito:

1. He recibido la notificacion de la providencia dictada por el H.
Tribunal Contencioso Electoral el 10 de enero del 2011, las
16h30, mediante la cual se admite a tramite el recurso
ordinario de apelacion antes indicado, en cuyo numeral
Tercero se dispone notificar con dicha providencia al suscrito,

' en calidad de Presidente del Consejo Nacional Electoral, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

2. En uso de sus atribuciones constitucionales, legales vy
reglamentarias, el Consejo Nacional Electoral, en su sesién
ordinaria del 29 de diciembre del 2010, expide la resolucién N°
PLE-CNE-13-29-12-2010, en cuyos considerandos se detallan
en forma pormenorizada el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales seguidos en el tramite de la solicitud
de revocatoria del mandato del Alcalde del cantén Playas,
sefior Michel Achi Marin, presentado por varios ciudadanos,
en ejercicio de los derechos de participacion ciudadana
previstos en los articulos 105 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, 199 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; 27 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y las normas aplicables del Reglamento de
Verificacion de Firmas, publicado en el Registro Oficial N° 289
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de 29 de septiembre del 2010 y en base al informe N° 533-
DOP-CNE-2010 de 21 de septiembre del 2010, suscrito por el
Director de Organizaciones Politicas de este Organismo.

Como pueden observar los sefiores Jueces del H. Tribunal, el
Organismo de mi representacién ha cumplido estrictamente
con las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias en este proceso de revocatoria del mandato y
al haberse comprobado mediante la  validacion
correspondiente del porcentaje de firmas de respaldo a dicho
pedido de revocatoria, dispuso que en el plazo de quince dias,
contados a partir de la expedicion de la resolucion antes
indicada, se convoque a consulta popular para el proceso de
revocatoria del mandato del mencionado Alcalde.

El contenido de la resolucién antes indicada y la base
constitucional y legal que la sustenta, demuestran ademas
que el Consejo Nacional Electoral ha dado fiel cumplimiento al
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
que dispone expresamente lo siguiente:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”.

5. Analizado el recurso de apelacion interpuesto, éste se contrae

(

/ errbneamente al cantdn Naranjito, contra cuyo Alcalde
2

4
V

a sefalar una supuesta violacion de la autonomia del gobierno
municipal del cantdén Playas; que existe inconstitucionalidad
por omisién al no haberse incluido por parte del Legislador
normas legales concretas de causalidad y procedencia de los
procesos de revocatoria del mandato, “sin exigir en la peticidon
y que conste en la resolucidn la razén o el motivo por el que
se solicita y se decide tal proceso de revocatoria” (Numeral 10
del Acapite IV del escrito de apelacién), en el que se cita

2
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DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

también existe en tramite un pedido similar de revocatoria del
mandato, con el auspicio del mismo abogado procurador.

6. Siendo el Consejo Nacional Electoral el Organismo que
legalmente tiene a su cargo el presente tramite constitucional
de revocatoria del mandato del sefior Alcalde de Playas,
solicito que las notificaciones dentro del presente recurso de
apelacion se realicen en el casillero electoral N° 3 que me
corresponde.

7. Designo como mis defensores en este proceso judicial a los
doctores Carlos Eduardo Pérez y Gandy Cardenas Garcia
para que suscriban directamente los escritos que sean
indispensables en defensa de los intereses de del Consejo
Nacional Electoral y concurran a las respectivas audiencias,
de ser el caso, en forma personal o conjunta.

1

Omar Simon (j?éﬁa
PRESIDENTE DEL CONSEJQ ACIONAL ELECTORAL

/7/’
/ P
I/og uag érez, Dr. Gandy Cardenas Garcia
MATRICULA N° 753 C.A.P. MATRICULA N° 10.959 C.A.P.



RECIBIDO EL DIA DE HOY MIERCOLES DOCE DE ENERO DEL DOS MIL ONCE, A LAS CATORCE
HORAS Y VEINTE Y DOS MINUTOS.- ADJUNTA UNA CERTIFICACION. CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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ﬁ CONSEIO NACIONAL ELECTORAL ¢ REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral CERTIFICO que en sesion inaugural de lunes 27 de
octubre del 2008, se designé al licenciado OMAR ANTONIO
SIMON CAMPANA, como Presidente del Consejo Nacional
Electoral, por tanto, ostenta la representacién legal de este
Organismo.

< | Quito, 11 de enero del 2011

CONS

Av.6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
Tell.:5932457101/2457 110
WWW.CNE.gov.ec
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CAUSA 001-2011

Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, Distrito Metropolitano, 19 de enero de 2011, las
12h20.- VISTOS.- PRIMERO.- Incorpérese al expediente el escrito y anexo presentado
por el Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, el
dia miércoles doce de enero del dos mil once, a las catorce horas y veinte y dos minutos.
SEGUNDO.- EI proponente de la revocatoria del mandato, ciudadano Siivio Yulan Vite, no
ha dado contestaciéon a lo solicitado por este Tribunal, en providencia dictada el 10 de
enero de 2011, las 16h30, pese a haber sido debidamente notificado. TERCERO.- En
atencién al estado de la causa, pasen los autos para resolver. CUARTO.- Publiquese el
contenido de la presente providencia en la cartelera visible del Tribunal Contencioso
Electoral y en la pagina web institucional. Siga actuando el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su

/) calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE.
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Dra. Tanid Arias Manzano Dra. Ximena Endara Osejo
JUEZA PRESIDENTA JUEZA VICEPRESIDENTA
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— N
P ———
orepio nes
E

Dr. Jorglﬁ‘“\
y4
®

\ —? ﬁ
ard -

i v/
SECRETARIO GENERAL TCE

En nombre del pueblo del Ecuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...



Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veinte de enero del afio dos mil once, a las catorce
horas con cuarenta minutos, se procedié a publicar la providencia que antecede en la cartelera que
pg_;__aasefecto tiene el Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.- y\

i L

Secretario General

Razodn.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veinte de enero del afio dos mil once, a las catorce
horas con cuarenta y dos minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al Lic. Omar
Simon Campafia mediante el casillero contencioso electoral N° 3, ubicado en las instalaciones del
Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

Dr ar(a:oQ‘&fz L«( )—%

Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veinte de enero del afio dos mil once, a las catorce
horas con cuarenta y tres minutos, se procedié a notificar la providencia que antecede al sefior
Michel Achi M., mediante boleta depositada en el casillero contencioso electoral N° 102, ubicado
ep,laﬁnstalaciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.- b\

D

Razdn.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veinte de enero del afio dos mil once, a las quince
horas se procedidé a subir la providencia que antecede a la pagina web del Tribunal Contencioso

Bléap}a] (www.tce.gob.ec). Certifico.- X
'-——4:1;"“’.,77‘

\t/j{(\/ A / w
Dr. Richard ' ,. (‘—4-%

Secretario General
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Secretario General
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veinte de enero del afio dos mil once, a las quince
horas con veinticuatro minutos se procedio a notificar la providencia que antecede al sefior Silvio
Alejandro Yulan Vite, mediante la direccion de correo electronico silvioyulanvite@hotmail.com.
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Secretario General
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Razon.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veinte de enero del afio dos mil once, a las quince
horas con cuarenta y cinco minutos se procedié a notificar la providencia que antecede al Lic. Omar
Simon Campaiia, mediante boleta dejada en la recepcién de documentos del Consejo Nacional
Electoral,_ Certlﬁco - \

-

‘ ‘1—-~4--—» . vw
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Dr. Rlchard Of’ﬁz Ortiz -

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veinte de enero del afio dos mil once, a las quince
horas con cincuenta y cinco minutos se procedio a notificar la providencia que antecede al sefior
Michel A-(,El}i Marin, en el casillero judicial N° 288 del Palacio de Justicia de Quito. Certifico.- <

e s e
Dr. Richard Ortiz Ortiz =
Secretario General

Razon.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintiuno de enero del afio dos mil once, a las
once horas con cuarenta minutos se procedid a notificar la providencia que antecede al sefior Silvio
A. Yulan V., mediante boleta entregada en sus manos, en la Calle Sixto Chag 3 de Noviembre, del
Barrio 12‘de\May0, del Cantén Playas, Provincia del Guayas. Certifico.-

L .
- »:r ] , \) oo \>
Dr. Richart Ortiz éruz NI U

Secretario General

Ennombre del pueblo soberanao del Fceuador, y por autorided de la Constitacion y iy leyes.
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PRESIDENCIA

REPURLICA DL ECUADOR

MEMORANDO No. 009-2011-P-TCE

PARA : Dr. Richard Ortiz Ortiz
SECRETARIO GENERAL
C.C: Dra. Alexandra Cantos Molina

Dr. Arturo Donoso Castellon
Dr. Jorge Moreno Yanes
SENORA JUEZA Y SENORES JUECES DEL TCE

DE: Dra. Tania Arias Manzano
PRESIDENTA

ASUNTO: Encargo de Funciones

FECHA: 24 enero de 2011

En razén de que la doctora Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante comunicacion telefénica me ha informado que
se encuentra delicada de salud, dispongo a usted proceda a convocar al
abogado Douglas Quintero Tenorio, hasta que la sefiora Vicepresidenta se
reintegre a sus funciones.
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£ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ( TRIBUNAL
REPUBLICA DEL KECUADOR SECRETARiA GENERAL

OFICIO No. 005-2011-SG-TCE
Quito, 24 de enero de 2011

Abogado
Douglas Quintero Tenorio
JUEZ SUPLENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Ciudad

. Senor Juez:

Por disposicion de la sefiora Presidenta, doctora Tania Arias Manzano,
comunico a usted que, en vista de que la sefiora doctora Ximena Endara
Osejo, Jueza-Vicepresidenta, no asistird al Tribunal por razones de salud,
usted la remplazara desde el 24 de enero hasta que la principal se
reincorpore a sus funciones.

PY SECRETARIO GENERAL DEL i (/11
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 9.4/ o
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Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

Telf. 3815000/38 15019/ 1800 823 823
E-mail: secretaria.general@tce.gov ec
Web:  www.lce gov ec Pagina 1t de 1
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL
SECRETARIA GENERAL

OFICIO No. 006-2011-SG-TCE
Quito, 25 de enero de 2011

Doctora
Amanda Paez Moreno
JUEZA SUPLENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Ciudad
‘ Serora Jueza:

En vista de que el Doctor Jorge Moreno Yanes, Juez principal del Tribunal, ha
solicitado hacer uso de sus vacaciones desde el 25 de enero, le comunico
que usted reemplazara al Doctor Moreno hasta que el titular se reincorpore a
sus funciones.

itamente,

._\\

/ Ay
. =Richard Ortiz &rtiz
SECRETARIO GENERAL DEL @2

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL =
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CONTENCIOSO ELECTORAL
8EC

RAIQN slem(,‘i) I tai QU Aste 300 umeRIo €5 el copi .
deipnamal qug dnteceye. .a io uue me 1gMItire en ¢ 1so A
de yer neceadn

LuCel““h’—’k 2 5 E“E'

o
uul&\ fle ] —LI 207 '{ ‘\ — A

AT WO TRA

Tribunat Contencioso Electoral (TCE)
José Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador
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MEMORANDO No. 015-2011-JMY-TCE

PARA : Dra. Tania Arias Manzano
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

DE : Dr. Jorge Moreno Yanes
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

ASUNTO: AVISO VACACIONES DR. JORGE MORENO

FECHA: Quito, 24 de enero de 2011

Comunico a Usted que haré uso de licencia con cargo a vacaciones a partir del
dia martes 25 de enero hasta el viernes 04 de febrero de 2011. En tal virtud
realizo mi requerimiento para que se sirva realizar el tramite respectivo.

Atentamente,

Dr. Jorge Moreno Yanes
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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RESOLUCION No. 628-18-01-2011

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Considerando:

Que el segundo inciso del articulo 217 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que la Funcién Electoral esta conformada por el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos con
sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomias administrativas, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia. Las instituciones de la Funcion
Electoral se regiran por los principios de autonomia, independencia, publici-
dad, transparencia, equidad, int.rculturalidad, paridad de género, celeridad y
probidad.

Que, segun el inciso primero del articulo 217 de la Constitucién de la Re-
publica, el Tribunal Contencioso Electoral, junto con el Consejo Nacional
Electoral, tiene la mision constitucional de garantizar el ejercicio de los dere-
chos politicos que se expresan a través del sufragio, incluyendo los meca-
nismos de democracia directa contemplados en la normativa constitucional.

Que los numerales primero y segundo del articulo 221 de la Constitucion
senalan como funciones del Tribunal Contencioso Electoral conocer y resol-
ver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y
de los organismos desconcentrados; y, sancionar por incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.

Que el articulo 105 de la Constitucion y los articulos 199 a 201 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecua-
dor, Cédigo de la Democracia, determinan los requisitos y el procedimiento
para la revocatoria del mandato de autoridades de eleccidén popular.

Que los numerales 1, 2, 5, 7, 9 y 13 del articulo 70 de la Ley Organica Elec-
toral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, se refieren a atribuciones jurisdiccionales del Tribunal Con-
tencioso Electoral que podrian activarse dentro del desarrollo de los proce-
sos de democracia directa referentes a revocatoria del mandato.

Que el tercer inciso del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Orga-
nizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina que en el caso de revocatoria del mandato son legitimados acti-
VOS para proponer recursos y acciones contencioso electorales las personas
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que han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria; asi como, la servidora o servidor publico
de eleccion popular a quien se solicite revocar el mandato.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Que la seccion cuarta del Capitulo Il del Titulo 1V de la Ley Organica Electo-
ral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia regula las causales, procedimiento y tramite de los recursos y
acciones contencioso electorales.

Que el articulo 84 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, senala el procedi-
miento de convocatoria para los actos electorales.

Que mediante Resolucion PLE-CNE-3-6-1-2011 el Pleno del Consejo Nacio-

nal Electoral convoca a proceso de revocatoria del mandato del sefior ‘
MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén Playas, de la provincia del Gua-
yas.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el Tribunal Con-
tencioso Electoral RESUELVE:

Declarar periodo electoral para el proccso de revocatoria del mandato del
sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del
Guayas, desde la convocatoria realizada por el Consejo Nacional Electoral
hasta que se resuelvan todos los recursos y acciones contencioso electora-
les.

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

RAZON: Siento por tal que la Resolucién que antecede fue aprobada por el .
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en sesién ordinaria 18 de enero de
2011.

Dr. Richard Ortiz Ortiz
SECRETARIO GENERAL DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

TRIBUNAL j R
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CRETARIA G L
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SENTENCIA
Causa No. 001-2011

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS, JUEZA
PRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR. ARTURO DONOSO
CASTELLON; JUEZ; AB. DOUGLAS QUINTERO, JUEZ (S); DRA. AMANDA PAEZ
MORENO, JUEZA (S)

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
enero de 2011, las 08h45.- VISTOS.- Agréguese al expediente copias certificadas de los
siguientes documentos: a) Memorando No. 009-2011-P-TCE y Oficio No. 005-2011-SG-
TCE de 24 de enero de 2011 mediante el cual se comunica al Ab. Douglas Quintero
Tenorio que reemplazara a la Dra. Ximena Endara Osejo, Jueza Vicepresidenta de este
Tribunal, desde el 24 de enero hasta que la Jueza titular se reincorpore a sus funciones;
b) Memorando No. 015-2011-JMY-TCE vy Oficio No. 006-2011-SG-TCE de 25 de enero de

‘ 2011 a través del cual se convoca a la Dra. Amanda Paez Moreno en reemplazo del Dr.
Jorge Moreno Yanes, desde el martes 25 de enero hasta el viernes 04 de febrero de 2011;
y, ¢) Resolucién 628-18-01-2011 del Tribunal Contencioso Electoral, en la cual se declara
en periodo electoral para el proceso de revocatoria del mandato del sefior Michel Achi
Marin, Alcalde del canton Playas de la provincia del Guayas.

I. ANTECEDENTES

El dia viernes siete de enero de dos mil once, a las dieciséis horas y cincuenta y ocho
minutos, ingresa en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el Oficio No.
00030 del mismo dia, mes y afo, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, por el cual se remite en copias
certificadas un expediente en setenta y cinco (75) fojas, que contiene el recurso ordinario
de apelacion interpuesto por el sefior Michel Achi Marin, en su calidad de Alcalde del
cantén Playas de la provincia del Guayas, en contra de la resolucién PLE-CNE-13-29-12-
2010, a través de la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria de

' miércoles 29 de diciembre de 2010, resolvié “....de conformidad con lo establecido en el
Art. 106 de la Constitucion de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias,
contados a partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular, para el proceso
de revocatoria del mandato del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del cantén
Playas(...)"” La presente causa ha sido identificada con el nimero 001-2011. Mediante
providencia de fecha 10 de enero de 2011 a las 16h30, se admitié6 a tramite y en lo
principal se dispuso que se corra traslado de su contenido al ciudadano Silvio Yulan Vite,
proponente de la revocatoria del mandato, para que en el término de tres dias de creerlo
necesario, se pronuncie sobre el particular. En providencia de 19 de enero de 2010, a las
12h20, se dispuso que pasen los autos para resolver.

\ Del total de noventa fojas que conforman el expediente, se consideran los siguientes
1! documentos:

_ Evin Oswaldo Mufioz Mite, conjuntamente con el Ab. Julio Yagual Rodriguez, en su

En nombre del pueblo del Fcuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...

\[Z%/l. Oficio S/N de 20 de agosto de 2010, suscrito por los sefiores Silvio Yulan Vite y
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2.

3.

4.

5.
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calidad de Procurador, dirigida al sefior Enrique Pita Garcia, Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas; mediante la cual solicitan los
formularios para la recoleccién de firmas “para la revocatoria del Alcalde del Canton
General Villamil Playas, Ing. Michel Achi Marin”; y, el Oficio No. 1307-CNE-DPG de
20 de agosto de 2010, suscrito por el ing. Enrique Pita Garcia, Director de la
Delegacién Provincial del Guayas, dirigido al Licenciado Omar Simon Campaiia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el cual sefiala que remite dicha
comunicacién, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento para Consuitas
Populares, Iniciativa Populares Normativa y Revocatoria del Mandato.”(SIC). (fs. 5
y 6)

Informe No. 094-DOP-CNE-2010 de 25 de agosto de 2010, suscrito por el Lcdo.
Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, mediante el cual
sefiala que “...procede la entrega de formatos de formularios de Revocatoria de
Mandato (sic) del ciudadano: MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del Cantén Playas;
solicitada por los sefiores Silvio Yulan Vite, Abg. Julio Yagual Rodriguez y Sr. Evin
Oswaldo Muroz Mite...” (fs. 7 a 8)

Oficio No. 002127 de 30 de agosto de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Ingeniero
Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Guayas,
mediante el cual, le remite copia certificada del informe No. 094-DOP-CNE-2010,
de 25 de agosto del 2010, del Director de Organizaciones Politicas de ese
organismo, “asi como también una hoja que contiene el formulario de revocatoria
del mandato, un Manual del Usuario del Sistema de Registro de cédulas de
Respaldo para Revocatorias de Mandato; y, un CD con la documentacién
requerida”. (f. 9)

Acta de Entrega Recepcion de los Formularios para la recoleccion de firmas para el
proceso de revocatoria del mandato de la dignidad de Alcalde del canton Playas,
de 1 de septiembre de 2010, elaborada en atencién al Oficio No. 002127del Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
que contiene: “2. Formato original del Formulario para Recoleccion de Firmas,
3. CD que contiene el formato del Formulario para Recolecciéon de Firmas, 4. CD
que contiene el Sistema de Recoleccion de Firmas y Manual del usuario, 5.
Manual de Usuario del sistema de Registro de Cédulas de respaldo para
Revocatorias de Mandato. Acta que fue suscrita por el sefior Evin Oswaldo Mufoz
Mite con cédula de ciudadania No. 0906807219, sefior Silvio Alejandro Yulan Vite,
con cédula de ciudadania No. 0902210863; y el Ing. Enrique Pita Garcia, Director
de la Delegacion Provincial del Guayas. (f. 10)

Acta de Entrega-Recepcidn, de 9 de diciembre del 2010, suscrita por el sefior Silvio
Alejandro Yulan Vite, y el sefior ingeniero Enrique Pita Garcia, Director Delegacién
Guayas, segun la cual, el primero entrega al segundo: “1. Tres (3) carpetas que
contienen 510 formularios con sus respectivas firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato del ciudadano Miguel Achi Marin, Alcalde del canton
Playas de la Provincia del Guayas, 2. Un (1) CD que dice contener la informacién
digitalizada de los formularios mencionados anteriormente”. (f. 12); y, Acta de
Entrega-Recepciéon suscrita en la misma fecha, por el sefior Ing. Enrique Pita
Garcia, Director Delegaciéon Guayas, y el sefior Silvio Alejandro Yulan Vite,

) digitalizada (escaneada) por el Centro de Computo de la Delegacion Provincial

%ediante la cual se ejecuta la entrega de “Un (1) CD que contiene la informacion
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‘ Electoral del Guayas, de los 510 formularios de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato del ciudadano Sr. Michel Achi Marin, Alcalde del cantén
Playas de la provincia del Guayas”. (f.13)

6. E! Oficio No. 1500-CNE-DPG de 10 de diciembre de 2010, suscrito por el Ing.
Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacién Provincial del Guayas, mediante el
cual remite al licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, la documentacién recibida del sefor Silvio Alejandro Yulan Vite para el
proceso de revocatoria del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantén Playas.
Adicionalmente sefala que anexa copia certificada “del formulario de inscripciéon
del Responsable Econémico y del Contador Publico autorizado que realizaran el
control del financiamiento, gasto y publicidad de campafas electorales, y
respectivos documentos de soporte...” (f. 11)

7. Copia del Formulario de Inscripcion del Responsable del manejo econémico, de 10
de diciembre de 2010, segun el cual, se registra como responsable del manejo
econdmico a la sefiora Mercedes Mireya Cruz Anchundia y en calidad de contador
publico autorizado al seftor Kerwin Omar Cruz Bohérquez; como responsable de la

‘ inscripcion suscribe el sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, representante de los
promotores de la revocatoria del mandato. (fs. 42-42 vita)

8. Declaraciones juramentadas y documentos de identificacion de la sefiora Mercedes
Mireya Cruz Anchundia y del sefior Kerwin Omar Cruz Bohérquez, realizadas el dia
10 de diciembre de 2010, ante el Notario Primero del cantén Playas, abogado
Alfredo Yagual Preciado (fs. 45 y 46 vita); y Registro Unico de Contribuyentes No.
0915331466001, correspondiente al sefior Cruz Bohérquez Kerwin Omar. (fjs. 47-
48)

9. Oficios 032-RM-DOP-CNE-2010 y 033-RM-DOP-CNE-2010, de 14 de diciembre de
2010, suscritos por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones
Politicas, dirigido a los sefiores Silvio Alejandro Yulan Vite y Michel Achi Marin,
respectivamente, a través de los cuales, se les notifica con el inicio de los procesos
de verificacién y validacién de firmas a realizarse el dia lunes 20 de diciembre de
2010, a partir de las 10h00, en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral, en
la Direccion de Organizaciones Politicas, para lo cual solicita se acrediten dos
delegados de conformidad con el inciso final del Art. 10 del Reglamento de

o Verificacion de Firmas. (fs. 31 y 34)

10. Comunicacion S/N de fecha 19 de diciembre de 2010, suscrita por el sefior Silvio
Alejandro Yulan Vite, dirigida al Lcdo. Julio Yépez F., Director de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral, por medio del cual acredita como su
delegado al conteo, verificacion y validacion de firmas de la revocatoria del
mandato del sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantén General Villamil Playas de
la Provincia del Guayas, al sefior abogado Julio Yagual Rodriguez. Adicionalmente
sefala también que al estar presente en esa diligencia, “(...) NO NECESITA DE
DELEGADO ALGUNO". (fs. 32y 33)

11. Oficio No. A-IMCP-1453-2010, de diciembre 17 del 2010, suscrito por el Ing. Michel
Achi Marin, Alcalde del cantén Playas, dirigido al Licenciado Julio Yépez Franco,

- Director de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, mediante el

p cual comunica que delega para el proceso de verificaciéon y validacién de firmas, a
los abogados Henry Preciado Ferrer y Angel Coronel Zapata. Adjunta al citado

‘ oficio, los documentos de identificacion de sus delegados (fs. 35 a 37); y Oficio No.

. (1. A-IMCP-1457-2010 del mismo dia, mes y afo, suscrito por el Ing. Michel Achi
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Marin, Alcalde del cantén Playas, dirigido al Consejo Nacional Electoral, segun el
cual comunica que ha designado como su representante en la ciudad de Quito al
sefior ingeniero Jorge Antonio Burgos Rugel “(...) para que en mi nombre y
representacion realice todas las gestiones pertinentes, en defensa de sus legitimos
derechos de Alcalde del Cantén Playas”. (fs. 38 y 39)

12. Acta de instalacion del proceso de verificacion de firmas de revocatoria de mandato

13.

(sic) del Sr. Michel Achi Marin, Alcalde del cantdn Playas de la provincia de
Guayas, de 20 de diciembre de 2010, a las 10h00. Suscriben el acta los sefiores:
Santiago Mora Andrade, Administrador del Sistema informatico CNE; Silvio
Alejandro Yulan Vite, proponente de la revocatoria del mandato; Angel Coronel
Zapata, Delegado de la autoridad contra la que se propone la revocatoria del
mandato; Ab. Julio Yagual Roriguez, Delegado del Proponente de la revocatoria de
mandato; Henry Alberto Preciado Ferrer, Delegado de la Autoridad contra la que se
propone la revocatoria de mandato. (f. 19); y Acta del proceso de verificacién de
firmas de revocatoria de (sic) mandato, realizada el 20 de diciembre de 2010, hora
de inicio 10h00, hora de cierre 16h45. Para constancia de lo actuado suscribieron
el acta las mismas personas que firmaron en el acta de instalacion del proceso de
verificacion de firmas. En este documento consta como observaciones que “EL
PROCESO SE DESARROLLO SIN NOVEDAD". (f. 20)

Informe No. 533-DOP-CNE-2010, de 21 de diciembre de 2010, suscrito por el Lcdo.
Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigida al
sociélogo Omar Simon Campaia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el
cual se concluye en el numeral 5.5 que “De conformidad con el Art. 199, inciso
primero del Cédigo de la Democracia, el nimero de firmas requerido para la
Revocatoria de (sic) Mandato para Alcalde del cantdn Playas de la provincia del
Guayas, es de 2.573 firmas de respaldo. Del total de firmas presentadas 3.117
firmas son validas. En tal virtud, el peticionario CUMPLE con el nimero minimo
requerido de respaldos para la Revocatoria de Mandato del sefior: MICHEL ACHI
MARIN, Alcalde del canton Playas de la provincia del Guayas”. (fs. 15-18)

14. Comunicacion S/N, de 28 de diciembre de 2010, suscrita por el sefor Michel Achi

15.

Marin, Alcalde del cantén Playas, dirigida al socidlogo Omar Simon Campana,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, segun la cual solicita “(...) se realice una
nueva VERIFICACION de firmas, ya que la OBJETIVIDAD manifestada y
expresada en el proceso, delata...que la parte afectada en este caso se halla en
INDEFENSION al no contar con un GRAFOLOGO, que a su COSTA, realice la
verificacion de las firmas para constrastar la informacién realizada por el Consejo
Nacional Electoral, por lo tanto sefor Presidente, acudo ante Ustedes a fin de que
respetando los canones juridicos, establecidos impartan las instrucciones del caso
con el proposito de que esta solicitud se de (sic) como en derecho se solicita y se
establezca la veracidad de mi aserto...” (f. 49)

Notificacidn No. 0001118, de fecha 30 de diciembre de 2010, suscrita por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
dirigida al Presidente, Vicepresidente y Consejeras/os del Consejo Nacional
Electoral y a otros servidores del organismo, a través de la cual, se hace conocer la
resolucion PLE-CNE-12-29-12-2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesién ordinaria de miércoles 29 de diciembre de 2010, en la cual se
resuelve: “Negar por improcedente el pedido formulado por el sefior MICHEL ACHI
ARIN, Alcalde del cantdn Playas, de la provincia del Guayas, por cuanto de la
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documentacién que consta del expediente, se observa que en el acta de
verificacién de firmas del referido proceso de revocatoria del mandato, estuvieron
presentes tanto el Delegado del sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, como del sefior
Michel Achi Marin, Alcalde del cantén Playas, de la provincia del Guayas. Por otra
parte, estuvo presente el abogado César Montenegro, Caligrafo Publico Nacional y
Perito Documentélogo, contratado por el Consejo Nacional Electoral para los
procesos de verificacion de firmas de respaldo, que dio fe que dicho proceso se
llevd a cabo en forma transparente, por lo que no recibié observacién alguna de las
partes, desvirtuando se esta manera que la autoridad de la que se propone el
proceso revocatorio de mandato se haya encontrado en indefensién.” (SIC) (fs. 50-
50 vita)

16. Oficios Nos. 0003058, 0003059, 0003060, de 30 de diciembre de 2010, suscritos
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigidos al Ingeniero Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacion de la
Provincia del Guayas del C.N.E; sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantdn
Playas de la provincia del Guayas; sefior Silvio Alejandro Yulan Vite,

‘ respectivamente, a través de los cuales, se les hace conocer la resolucion PLE-

CNE-12-29-12-2010, de 29 de diciembre de 2010. (fs. 51-53 vita)

17.Recibido del Oficio No. 003060 de 30 de diciembre de 2010, suscrito por el sefor
Silvio Yulan, en fecha “enero 4-2011". (fs. 54 — 55)

18. Oficios Nos. 0003062 y No. 0003063, de 30 de diciembre de 2010, suscritos por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, dirigidos al ingeniero Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacion de la
Provincia del Guayas del C.N.E y al sefior Michel Achi Marin, Alcalde del canton
Playas de la provincia del Guayas, respectivamente. A través de éstos oficios, se
les hace conocer la resoluciéon PLE-CNE-13-29-12-2010, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria de miércoles 29 de diciembre de
2010, segun la cual se resuelve: “(...) de conformidad a lo establecido en el Art. 106
de la Constitucién de la Republica, dispone que en el plazo de quince dias,
contados a partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular, para el
proceso de revocatoria del mandato del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del
cantén Playas, de la provincia del Guayas, misma que se realizara dentro de los

‘ sesenta dias contados a partir de la convocatoria.” (fs. 56 a 59)

19.Razén de notificacion efectuada por el Ab. Felix Maza Merino, Especialista

Electoral, en la que sefala: “SIENTO COMO TAL QUE CON FECHA 04 DE

ENERO DEL 2011 FUE NOTIFICADA LA RESOLUCION DEL CONSEJO

NACIONAL ELECTORAL No. PLE-CNE-13-29-12-2010, A LAS 16H35 AL SENOR

MICHEL ACHI MARIN, ALCALDE DEL CANTON PLAYAS EN LA SECRETARIA

GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD DE LA MENCIONADA JURISDICCION, Y A

, LAS 16H00 DE LA MISMA FECHA AL SR. SILVIO YULAN EN LA CENTRAL DE
CAMPANA .- LO CERTIFICO.-" (fs. 60-61)

20.Escrito de apelacién interpuesto por el sefior Michel Achi Marin, Alcalde del Cantén

\ Playas, recibido en el Archivo General del Consejo Nacional Electoral el 6 de enero

, de 2011, alas “A 10:45” (fs. 62-75).

?j Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
%2’.1 JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE
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El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién Electoral, ‘
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo
de garantizar los derechos politicos que se expresan a través dei sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en
los articulos 217 y 221 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concordancia
con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. En su articulo 269
enumera los casos en los cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacion “12.
Cualquier otro acto o resoluciéon que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas
provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen
legitimacién activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan
un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo expuesto y de conformidad con los
articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso segundo; 268 numeral 1 e inciso final; 269
numeral 12 de este cuerpo legal, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es
competente para conocer, tramitar y resolver la presente causa.

El inciso tercero del articulo 244 del Cddigo de la Democracia, establece que “En el caso .
de consultas populares y referéndum, podran proponer los recursos quienes hayan
solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato,

los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos

para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de eleccién popular a

quien se solicite revocar el mandato.”

Corresponde en consecuencia al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, conocer,
tramitar y resolver en unica instancia el recurso ordinario de apelacion interpuesto.

En la sustanciaciéon del presente recurso, se han observado las solemnidades esenciales
que le son propias, por lo que se declara su validez.

2.2 ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
2.2.1 Mecanismo de Democracia Directa: La revocatoria del mandato
a) Constitucion de la Republica del Ecuador .

En el Ecuador, el ejercicio de la democracia directa se efectiviza a través de la: la
iniciativa popular normativa, la consulta popular y la revocatoria del mandato, conforme
los sefalan los articulos 103 a 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Respecto a la revocatoria del mandato de las autoridades de eleccion popular, la
Constitucion sefiala en los incisos segundo y tercero del articulo 105 que “(...) podra
) presentarse una vez cumplido el primero y antes del ultimo afo del periodo para el que
fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestiéon de una autoridad podra
realizarse s6lo un proceso de revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el
. registro electoral correspondiente (...)" En tanto que, en el articulo 106, se expresa que el
J%LSonsejo Nacional Electoral una vez que “..acepte la solicitud presentada por la

iudadania, convocara en el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
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@ revocatoria del mandato, que debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la
aprobacion de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira fa mayoria absoluta de votos validos, salvo la revocatoria de la
Presidenta o Presidenta de la Reptblica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de
los sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento.
En el caso de revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada sera cesada de su
cargo y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo a la Constitucion”.

b) Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 578 de 27
de abril de 2009, respecto a la revocatoria del mandato, en el capitulo tercero,
Instituciones de Democracia Directa, dispone en los articulos 182, 184 y 186, lo siguiente:
“‘Art. 182.- La ciudadania para (...) procesos de consulta popular o revocatoria del

‘ mandato, debera entregar respaldos con los nombres y apellidos, nimero de cédula de
identidad y las firmas o huellas digitales de las personas que apoyan la propuesta.”; “Art.
184.- EI Consejo Nacional Electoral, una vez (...) acepte la solicitud presentada por la
ciudadania (...) convocara en el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, que debera efectuarse en el plazo de sesenta dias.”; y el
articulo 186 “Para el ejercicio de la Instituciones de Democracia Directa establecidas en la
Constitucion, seran aplicables los derechos administrativos y los recursos judiciales
electorales establecidos en esta ley”. En cuanto al gasto que demanden este proceso
sefala en el articulo 185, que los gastos que demande la realizacion de los procesos de
revocatoria se imputaran al Presupuesto General del Estado.

En la seccién quinta, el articulo 199 del mismo Coédigo, expresa especificamente en
relacion al mecanismo de la revocatoria del mandato que: “Los electores podran revocar

el mandato a las autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del mandato
podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el

que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad

. podra realizarse sélo un proceso de revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria
debera tener el respaldo de un ndmero no inferior al diez por ciento de personas inscritas

en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la
Republica se requerird el respaldo de un nuimero no inferior al quince por ciento de
inscritos en el registro electoral nacional’. En tanto que en el articulo 200, dispone que el
Consejo Nacional Electoral “procedera a la verificacion de los respaldos en un plazo de

) quince dias, de ser auténticos los respaldos, convocara en el plazo de siete dias a la
4" realizacién del proceso revocatorio, que se realizara maximo en los sesenta dias
siguientes. El pedido sera negado si no cumple los requisitos sefalados; de encontrarse

. que existen irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe respectivo

l a las autoridades judiciales ordinarias o electorales, segun el caso”. Respecto a la
7(” aprobacién de la revocatoria del mandato, en el articulo 201, se expresa que “...se
’D requerira la mayoria absoluta de los votos validos emitidos, salvo la revocatoria de la
Presidencia o Presidente de la Republica (...) El pronunciamiento popular sera de
ligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad

~N cuestionada cesara de su cargo y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo

Jocuntoridad que nos conhere la Constitucion,...
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con la Constitucion”.
¢) Ley Organica de Participacion Ciudadana

La Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, fue publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 175 de 20 de abril de 2010; tiene como uno de sus objetivos, el “Establecer las
formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso efectivo de los
mecanismos de democracia directa determinados en la Constitucién y la ley...” Dentro de
los principios de la participacion de la ciudadania, se encuentra la autonomia, que la
definen como ‘“independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais”.

En el Titulo I, De la Democracia Directa y, la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
sefala en el articulo 5, que “El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos
de democracia directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la
consulta popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la configuracién
progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de
acuerdo con la Constitucion y la ley”. En relacion a la revocatoria del mandato, se observa
que consta este mecanismo de democracia directa a partir del articulo 25 al 28 de la
misma Ley.

2.2.2 Competencia del Consejo Nacional Electoral

Al Consejo Nacional Electoral le corresponde de conformidad a lo previsto en el numeral
primero del articulo 219 de la Constitucién “Organizar, dirigir, vigilar y garantizar de
manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los
computos electorales, proclamar los resultados y posesionar a los ganadores de las
elecciones”; esto en concordancia con los articulos 106 de la Constitucién; 25 numeral
primero y segundo del Cédigo de la Democracia; y 27 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, que sefalan que es de competencia del Consejo Nacional Electoral, el
organizar los procesos de revocatoria del mandato de las autoridades de eleccién popular.

En virtud de su funcién de reglamentar la normativa legal en asuntos de su competencia,
prevista tanto en el numeral sexto del articulo 219 de la Constitucién, como en el numeral
9 del articulo 25 del Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
expidié los siguientes instrumentos: a) Reglamento para Consultas Populares, iniciativa
Popular Normativa y Revocatoria del mandato (R.O. No. 254, 10-08-2010); b) Reglamento
de Verificacion de Firmas (R.O. No. 289, 29-09-2010); c) Reglamento para el control del
Financiamiento, Gasto y Publicidad de camparias electorales de consulta popular,
referéndum y revocatoria del mandato (R.O. No.311, 29-10-2010), reformado mediante
Resolucion PLE-CNE-6-9-11-2010 (R.O No. 327, 24-11-2010, d) Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacion de documentacién de respaldo para consultas
populares, referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria del mandato (R. O. No.
289, 29-09-2010).

/. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria de jueves 6 de enero de 2011

¥

Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,

%meediante Resolucion PLE-CNE-2-6-1-2011, expidié el Reglamento para el Ejercicio de
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Referéndum y Revocatoria del mandato; a través de este reglamento, derogd el
Reglamento para Consultas populares, iniciativa popular normativa y revocatoria del
mandato, Reglamento para el Control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de
Campainas Electorales de Consulta Popular, Referéndum y Revocatoria del mandato, asi
como la reforma a la parte inicial y los literales a) y c) del Art. 10 del Reglamento para el
Control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de Campafnas Electorales de Consulta
Popular, Referéndum y Revocatoria del mandato. Mediante Resolucion PLE-CNE-2-18-1-
2011, adoptada por el Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria de martes 18 de
enero de 2011, resolvié reformar el articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la iniciativa popular normativa, consultas populares,
referéndum y revocatoria del mandato.

2.3 EL PROCESO DE REVOCATORIA DEL MANDATO Y SUS FASES
2.3.1 Presentacion inicial de la peticidon de revocatoria del mandato y admision

El 20 de agosto de 2010, los sefores Silvio Yulan Vite, Evin Oswaldo Mufioz Mite y Ab.
Julio Yagual Rodriguez, presentaron ante el Director de la Delegacién Provincial Electoral
del Guayas, la solicitud para la revocatoria del mandato del sefior Michel Achi Marin,
Alcalde del Canton General Villamil Playas.

El 24 de agosto de 2010, se recibe en archivo general del CNE el Oficio No. 1307-CNE-
DPG del 20 de agosto de 2010 suscrito por el Ing. Enrique Pita Garcia, Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, mediante el cual remite la citada solicitud de
revocatoria del mandato.

Con fecha 25 de agosto de 2010, el Director de Organizaciones Politicas del CNE, Lcdo.
Julio Yépez Franco, elabora el Informe No. 094-DOP-CNE-2010 en el cual afirma que la
solicitud de revocatoria, cumple con los requisitos establecidos en la Constitucién, leyes y
reglamentos pertinentes, y que “procede la entrega de formatos de formularios de
revocatoria de mandato del ciudadano Michel Achi Marin, Alcalde del cantén Playas”.

Mediante Oficio No. 002127, de fecha 30 de agosto del 2010, que obra a fojas 9 de los
autos, el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, remite al Ingeniero Enrique Pita Garcia, Director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Guayas, el Informe No. 094-DOP-CNE-2010 de 25 de agosto de 2010, asi
como “una hoja que contiene el formulario de revocatoria del mandato, un Manual de
Usuario del Sistema de Registro de cédulas de Respaldo para Revocatorias de mandato;
y un CD con la documentacién requerida”.

A fojas diez del expediente, consta el acta de entrega recepcion suscrita el 1 de
septiembre, a través de la cual, el Director de la Delegacién Provincial del Guayas,

. cumple con la entrega a los sefiores Evin Oswaldo Muiioz Mite y Silvio Alejandro Vite, del

formato original del Formulario para recoleccién de firmas, dos discos compactos, que
contienen el formato del formulario para recoleccién de firmas, y el sistema de recoleccion

W{ de firmas, respectivamente, asi como un manual del usuario del sistema de registro de

(}&dulas de respaldo para revocatorias de mandato.

4

Ennombre del puchlo del Feuador y porla autoridad que nos confiere la Constitucion,...

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL "V misUNAL

CIOSO ELECTORAL

fle



2.3.2 Verificacion de las firmas de respaldo ciudadano ‘

El 9 de diciembre del 2010, conforme se observa de las actas de entrega recepcién que
constan a fojas 12 y 13 de los autos, el sefor Silvio Alejandro Yulan Vite, entrega al sefor
Enrique Pita Garcia, Director de la Delegacidén Electoral del Guayas, tres carpetas que
contienen “510 formularios” con sus respectivas firmas de respaldo para revocar el
mandato del Alcalde del cantén Playas, asi como un CD “que dice contener la informacién
digitalizada” de los formularios; en tanto que, el Ingeniero Enrique Pita Garcia, a su vez
procede a entregar al sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, un cd que contiene la informacién
digitalizada por el centro de cémputo de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, de
los 510 formularios de firmas de respaldo para la revocatoria del mandato del ciudadano
Michel Achi Marin, Alcalde del cantén Playas.

Con fecha 13 de diciembre de 2010 ingresa al archivo general del CNE, el Oficio No.
1500-CNE-DPEG de 10 de diciembre del 2010, suscrito por el Director de la Delegacion
Provincial del Guayas, mediante el cual remite al Licenciado Omar Simén Campafa,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, la documentacion recibida del sefior Silvio .
Alejandro Yulan Vite, asi como copia certificada del “formulario de Inscripcién del
Responsable Econémico y del Contador Publico autorizado que realizaran el control del
financiamiento, gasto y publicidad de campafas electorales’. En aplicacion de las
disposiciones del Reglamento para el Control del Financiamiento, Gasto y Publicidad de
Campanas Electorales, a fojas 45 a 48 se acomparié al formulario, copias certificadas de
las declaraciones juramentadas de la sefiora Mercedes Mireya Cruz Anchundia, Kerwin
Omar Cruz Bohoérquez, responsable econdémica y contador publico autorizado, designado
por el proponente de la revocatoria del mandato.

El proceso de verificacién y validaciéon de firmas se realizé el dia lunes 20 de diciembre de
2010, previa notificacion a las partes, conforme se observa a fojas 31 y 34 del expediente.
En la diligencia se contd con la presencia de los delegados de la autoridad contra la cual
se presenta la revocatoria, sefiores Angel Coronel Zapata y Henry Alberto Preciado
Ferrer; asi como el delegado del proponente Ab. Julio Yagual Rodriguez y el mismo
proponente de la revocatoria en persona. No constan en el acta observaciones. (fs. 19-

20). .

De conformidad al reporte del Sistema Integrado de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral, de fecha 20 de diciembre de 2010, que obra a fojas 25 de los autos,
correspondiente al “Resumen Final de Firmas Verificadas” para la revocatoria del Alcalde
del cantdon General Villamil Playas, sefor Michel Achi Marin, consta que el total de
cédulas correctas para la verificacién de firmas, era de: 3.638; firmas similares 1.453 y
firmas no similares 510. Consta también en el citado documento que el total de electores
en el canton Playas del afio 2009, era de 25.726, el minimo requerido para la revocatoria,
esto es el diez por ciento (10%) de 25.726, correspondia a 2.573 firmas.

Mediante Informe No. 533-DOP-CNE-2010, suscrito por el Lcdo. Julio Yépez Franco,
Director de Organizaciones Politicas del CNE y remitido el 22 de diciembre de 2010, a las
12h05, al Sociélogo Omar Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
por el cual se concluye que la peticién de revocatoria cumple con “minimo requerido de

paldos para la Revocatoria de Mandato del sefior: MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del
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canton Playas de la provincia del Guayas”. (fs. 15-18).

2.3.3 Impugnacioén del proceso de verificacion de firmas y solicitud de la revocatoria
del mandato y resolucion

A fojas 49 de los autos, consta el escrito de fecha 28 de diciembre de 2010, ingresado en
el Archivo General del CNE, el dia 29 de diciembre del mismo afo, mediante el cual el
Alcalde del cantén Playas, sefior Michel Achi Marin, solicitd se realice una nueva
verificacion de firmas, argumentando que se encuentra en ‘“indefension”, porque no
cuenta con un grafélogo, para que “(...) a su costa realice la verificacion de firmas para
contrastar la informacion realizada por el Consejo Nacional Electoral...”

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de la resolucion PLE-CNE-12-29-12-
2010, negd por improcedente el pedido formulado por el Alcalde del cantén Playas de la
provincia del Guayas, al considerar que el “proceso se llevé a cabo de forma
transparente”, pues por una parte estuvieron presentes en el proceso de verificacion

‘ delegados de las partes, asi como un caligrafo publico nacional-perito documentélogo
contratado por el Consejo Nacional Electoral. Esta resolucion fue notificada al Director de
la Delegacion de la Provincia del Guayas del C.N.E; al Alcalde del cantén Playas de la
provincia del Guayas, y al sefior Silvio Alejandro Yulan Vite, conforme se verifica a fojas
51 a 55 del proceso.

Con fecha 29 de diciembre de 2010, en sesion ordinaria, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral adopté la resolucion PLE-CNE-13-29-12-2010, segun la cual acogié el informe
No. 533-DOP-CNE-2010 de 21 de diciembre de 2010, y se dispone “que en el plazo de
quince dias, contados a partir de la presente fecha, se convoque a consulta popular, para
el proceso de revocatoria del mandato del sefior MICHEL ACHI MARIN, Alcalde del
cantén Playas, de la provincia del Guayas...”. Decisiéon que fue notificada con fecha 04 de
enero del 2011, al sefior Michel Achi Marin a través del Oficio No. 0003063 de 30 de
diciembre de 2010 y al proponente de la revocatoria.

2.4 RECURSO DE APELACION
2.4. 1 Interposicién del recurso

El 6 de enero de 2011 a las A 1:45, ingresa en el Archivo General del Consejo Nacional
Electoral el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior Michel Achi Marin, en
su calidad Alcalde del cantén Playas de la Provincia del Guayas y por sus propios
derechos.

)

/ El recurrente expresa que “Fundamentado en lo prescrito en los articulos 99 y 221 de la

Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 269, numeral 12 de la Ley

. Organica Electoral y de Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia (LOECD)
) comparezco a APELAR de la Resolucion PLE-CNE-13-29-12-2010...consistente en
’ ‘ aceptar el pedido de iniciar el proceso de revocatoria del mandato otorgado al Alcalde de
ﬂg Playas y haber decidido convocar a la comunidad para que responda la pregunta que
i produciria efectos positivos o negativos, con respecto al contenido de la inmotivada

=

En nombre del pueblo del Fcuador y por la autoridad que nos confiere la Constitucion,...




De conformidad con el inciso final del articulo 236, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en
adelante Cédigo de la Democracia), el plazo para interponer el recurso ordinario de
apelacion es de tres dias; en la especie, el recurrente ciudadano Michel Achi Marin, ha
deducido el recurso con fecha seis de enero de 2011, al haber sido notificado por la
Delegacién Provincial del Guayas, el cuatro de enero de 2011, conforme consta en la
razén de notificacién que obra a fojas 61 del expediente, por lo tanto su interposicién fue
oportuna.

2.4.2 Sobre los argumentos del recurrente

En lo principal los argumentos del recurrente, sefior Michel Achi Marin, Alcalde del cantén
Playas de la Provincia del Guayas, corresponden a:

¢ Que la decision del Consejo Nacional Electoral implica un dafo potencial y real al
derecho a la autonomia y ejercicio del autogobierno municipal, que como derecho
politico, ejercen en la actualidad todos los ciudadanos del cantén Playas. En este
contexto expresa que: “5. Todo municipio es un gobierno territorial descentralizado
que estd dotado por la Constitucién de la Republica de autonomia y tiene la
potestad para gobernar y la competencia para hacerlo, dentro de la circunscripcion
territorial del cantén y gestionando las materias propias; luego, es un derecho
fundamental de cada vecino participar en la toma de las decisiones que aquél
adopte en el ambito de los publicos asuntos de interés comun y, se lesiona ese
derecho, si algun acto de poder publico, sin respaldo constitucional, lo obstaculiza,
impide su ejercicio, o pero aun, lo extingue, enajenado la potestad y la competencia
administrativa municipales constitucionalmente asignadas(...) Es de toda evidencia
que si tenemos derecho a la participacion, a través de nuestro gobierno municipal
autdbnomo, en la toma de decisiones y gestidn exclusiva de los asuntos inherentes
al interés comun del cantén y esta potestad y competencia son interferidas por acto
de otro poder publico, el derecho constitucional no sélo que es vulnerado, sino
pulverizado, reducido a la nada”. Respecto al derecho a participar, manifiesta: “6.
Participar es tomar parte en algun tipo de actividad lo que, aplicado a los asuntos
de caracter publico, supone el acto de intervenir en los procesos de toma de
decisién en forma puntual, es decir, no comprende el integrarse personalmente en
la estructura del érgano, este es otro derecho (Art. 61 CR), sino que tiene lugar, tal
participacion, mediante actos que se insertan en el procedimiento de toma de
decisién puablica como, por ejemplo, elegir, mediante el ejercicio del voto
programatico, a los que por representacion dirigen el gobierno local auténomo y
administran los asuntos cantonales en nuestro nombre o, bien revocarles el
mandato conferido por incumplimiento del programa o la propuesta. Este es el
paradigma, en cualquier democracia, de autogobierno municipal en plenitud
autonémica.(...) 7. Los ciudadanos de cada cantdn, en definitiva, tenemos derecho
constitucional a participar, a través de nuestro propio municipio autonémo, en el
gobierno y la administracion de nuestros asuntos (Art. 61.2 y 238 CR)... 8. Este
derecho subjetivo de cada ciudadanos (sic) que habita el cantédn, a la participacion,
esta contenido, comprende, deriva o nace del principio (norma juridica) que
/enuncia y prescribe la autonomia que la Constitucion adscribe a los concejos
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municipales (Arts.238 a 240 CR), pues, esta autonomia regida por el principio de
participacién ciudadana es la que genera nuestro derecho subjetivo,
constitucionalmente garantizado, a la participacion en la gestion de los asuntos que
nos pertenecen, a través de los érganos publicos y propios instituidos, esto es, por
medio de nuestro autogobierno municipal.” (fs. 63 y 64 del expediente)

¢ Que existe inconstitucionalidad por omisién, la cual se verifica en cuatro elementos
basicos: El primero es la “falta de desarrollo”, al respecto manifiesta que: “4.
(...)Nuestra Constitucién crea la reserva de Ley en el articulo 132 para “1. Regular

el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”... sélo el legislador puede
desarrollar o concretizar las normas de derechos y una de ellas es el de ejercer el

de participacién politica y, concretamente, el de revocar el mandato a los
dignatarios de eleccion popular (Art. 61.6 CRE), norma que conjuntamente con las
previstas por la Constitucion en los articulos 105 a 107, regula la institucion
democratica, pero so6lo en lo basico, ordenando en la Disposicion Transitoria
Primera que en el plazo de un afo la Asamblea Nacional dicte:” 3. La ley que

. regule la participaciéon ciudadana”. En consecuencia, se debié desarrollar la
normativa de rango constitucional por la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(LOPC) la que, efectivamente, se dicté y se puso en vigencia mediante su
publicacién en el Suplemento del Registro Oficial 175 de 20 de abril del 2010. El
segundo, consistente en “el tiempo transcurrido en exceso”, lo que segin el
recurrente “8. (...) se constata por el imperativo constitucional dado en octubre del

2008 y que hasta la fecha diciembre de 2010, no se ha cumplido de la forma que la
normativa constitucional requiere para su eficacia como instrumento de control y
fiscalizacion en manos de los electores.” El tercer elemento, es “la norma
constitucional incompleta y requerida de desarrollo concreto por parte del
legislador”. El recurrente al respecto manifiesta que “9.(...) La exigencia que pesa

sobre el legislador puede ser explicita o implicita, pero se puede constatar la
evidencia de su imposiciéon (...)Es claro que la revocatoria es un derecho de
participacion (Art. 61 CRE), también lo es que la participacién es protagénica
mediante “el control popular de las instituciones del Estado” (Art. 95 CRE), de la
misma forma, no deja duda la Constitucién, que una de las formas de practicar la

. democracia directa y el control politico es la revocatoria del mandato a las
autoridades de eleccién popular (Art. 105 CRE), igualmente de diafano es que ese
control se ejerce por los electores (mandantes) (mandatarios) que ejercieron su
derecho al sufragio sobre la base del programa o propuestas presentado a su
consideracién (Art. 112 CRE) y que ese voto programatico es el sustento para
revocar el mandato al mandatario elegido y representante que lo ha
defraudado(...)", sefiala que “10. Es innegable la evidencia de la necesidad de
complemento y desarrollo que tiene la institucion de la revocatoria de mandato
constitucional, es una institucién requerida, para su plena y recta eficacia (...)Solo

; asi se concretara su sentido amplio, se complementara su desarrollo, se ejecutara
qv/ lo que previo el constituyente y, en consecuencia, es necesaria la regulacion legal
i sobre el incumplimiento del programa de la autoridad que pretenda ser sometida al
‘ control politico de los electores”. En tanto que el cuarto elemento, corresponde a
/X‘ ‘una norma constitucional ineficaz”, en este contexto, sefiala que “11(...) La
actuacion del legislador no sélo debe darse a efectos del desarrollo de la norma,

ino que debe darse de tal forma que supere la ineficacia de la norma de rango
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constitucional. En este caso, la normativa sobre la revocatoria del mandato .
constitucional es imposible de cumplir eficazmente, esto es, como medio de control
politico para hacer efectiva la participacién ciudadana, pues, el legislador omiti6
prescribir el o los parametros para ejercerlo. No se expresa en ninguna de las
normas legales que el mandato pueda ser revocado por incumplimiento del
programa o, bien, porque el alcalde o prefecto no ha hecho los suficientes favores
a lideres sociales que se han enemistado y empujan el proceso revocatorio. La
ineficacia del control politico es patente, manifiesto y de toda evidencia. Esa
ineficacia no es imputable al constituyente sino al legislador que omitié cumplir un
deber juridico impuesto por la misma Constituciéon: regular la revocatoria del
mandato popular en forma vinculada con el programa incumplido del elegido vy el
voto programatico de los electores.” Con estos argumentos correspondientes a la
omisién, el recurrente sefiala respecto a la revocatoria del mandato que “...las
normas secundarias de rango legal, reglamentario y administrativo inferior deben
adecuarse al cumplimiento de los supuestos normativos de naturaleza factica que
ha previsto la Constitucién para la revocatoria y que son, de acuerdo a lo antes
expuesto: a) Peticién (Art. 105 CRE); b) respaldada con el 10% de firmas de los .
inscritos en el registro electoral cantonal, si de un alcalde, por ejemplo , se trata; c)
la convocatoria en el plazo previsto (60 dias), sin embargo esas minimas
condiciones de aplicacion de las normas constitucionales son necesarias,
pero no suficientes para satisfacer la garantia constitucional de un debido
proceso sustantivo y que debieron ser desarrolladas, cubiertas o
complementadas por el legislador al dictar la Ley Organica de Participacion
Ciudadana (LOPC) y la ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cddigo de la Democracia (LOECD) sin que lo haya hecho, estando en la obligacion
juridica de hacerlo, por supuesto, sin restringir lo que la Constituciéon ha previsto
como derecho universal, omisién legislativa que causé que la LOPC y LOECD
nazcan inconstitucionales por omision en lo que a la revocatoria del mandato se
refiere, por ser juridicamente irracionales, desproporcionadas, arbitrarias en
definitiva, ademas y, por consecuencia, lesivas a la autonomia institucional de los
GADs, que constitucionalmente garantiza la funcién ejecutiva de su gobierno y los
derechos politicos de sus ciudadanos”. (lo subrayado me corresponde) (fs. 66 a 69
del expediente) .

e Que con la revocatoria del mandato, se reemplaza a una autoridad elegida por
votacidén popular y se lo reemplaza por otro que “no es siquiera producto de la
decision popular”.

2.4. 3 Analisis de los argumentos del recurrente

El recurrente manifiesta que con la revocatoria del mandato se ha vulnerado la
“autonomia” de los gobiernos autébnomos descentralizados.

a) Al respecto este Tribunal considera, que existe una confusion en la interpretacion
realizada por el apelante respecto al presunto debilitamiento de la autonomia de los

gobiernos auténomos descentralizados a través de la institucion de la revocatoria del
ndato de la autoridades de eleccién popular.

) ®
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La autonomia comprende, segun el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién en

“el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes”. La autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. EI mismo
codigo en el articulo 6, sefala que ninguna Funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autbnomos descentralizados, también establece una serie de prohibiciones para todas
aquellas autoridades o funcionarios ajenas a los gobiernos autbnomos descentralizados,
entre ellas en el literal m) del mismo articulo 6 consta el “Nombrar, suspender o separar
de sus cargos a los miembros del gobierno o de su administracién, salvo los casos
establecidos en la Constitucién y en la ley”.

Los gobiernos autonomos descentralizados “GADs”, conforme lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 238 y 239 de la Constituciéon, estan constituidos por las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales; tienen su propio régimen y se regulan por su propia
ley. Gozan de tres tipos de autonomia politica, administrativa y financiera; y rigen sus
actuaciones por los principios de “unidad, solidaridad, coordinacién y corresponsabilidad,
subsidiaridad, complementariedad, equidad interterritorial, sustentabilidad del desarrollo y
participacién ciudadana, de acuerdo a lo previsto en el articulo 3 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

La participacién ciudadana, es definida en este cdédigo como un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponden a la ciudadania. En este contexto, todos los érganos del Estado
obligatoriamente deben respetar, promover y facilitar este derecho “con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes niveles
de gobierno y la ciudadania”. (articulo 3, literal g).

Por otra parte, la misma Constitucion, en el articulo 100, sefiala especificamente que: “en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacién en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo. 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; 4.
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; 5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. Para el ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las
demas instancias que promueva la ciudadania. Asimismo se establece en el articulo 101

. de la Constitucidon, que las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran

publicas, y en ellas existirda la silla vacia que ocupara una representante o un
representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el proposito de participar

[» en su debate y la toma de decisiones.
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En este contexto, el Tribunal Contencioso Electoral estima, que el derecho de
participacién, previsto en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucidon “Revocar el
mandato”; de ninguna forma pretende menoscabar la “autonomia de los GADs"” como
tampoco interferir en el derecho de los ciudadanos del cantén de participar libremente en
las decisiones correspondientes a la localidad en la que habitan, sino mas bien permitir el
ejercicio real de los derechos politicos por parte de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
para decidir en las urnas la permanencia o no de la autoridad que eligieron mediante
sufragio popular. Por tanto, este argumento del apelante deviene en improcedente, pues
no se ha comprobado que exista un dafio potencial o real a través de la revocatoria del
mandato directamente a la autonomia del gobierno municipal. Con la aplicacién de este
mecanismo de democracia directa, no se ha interferido en forma alguna con la autonomia
politica, administrativa y financiera ni se ha verificado infraccion de alguna de las
prohibiciones, establecidas en el articulo 6 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

b) Afirma el recurrente, que existe una inconstitucionalidad por omisién y por tanto apela
la resoluciéon PLE-CNE-13-29-12-2010, “por ser la decisidén recurrida una que es para la
aplicacion de normas legales inconstitucionales, por omisién, constantes en los articulo 25
a 28 del la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y en los articulos 199 a 201 del
Cédigo de la Democracia”. Manifiesta por una parte, que la Constitucién establece en el
numeral 10 del articulo 436, la competencia de la Corte Constitucional para “Declarar la
insconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o autoridades publicas
que por omisién inobserven, en forma total o parcial, los mandatos contenidos en normas
constitucionales, dentro del plazo establecido en la Constitucién. Si transcurrido el plazo la
omisién persiste, la Corte , de manera provisional, expedira la norma o ejecutara el acto
omitido, de acuerdo a la ley”; en tanto también sefiala que esta misma competencia le
corresponde a dicho 6rgano, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 75 numeral
primero letra c) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De la lectura del recurso, se observa que el recurrente solicita, que se declare
inconstitucional por omisién una supuesta falta de desarrollo normativo, situacion que no
se encuentra dentro de las competencias asignadas por el constituyente a los miembros
del Tribunal Contencioso Electoral, ya que éstos deben actuar de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 226, 424 inciso primero y 426 inciso primero y segundo de la
Constitucion, que expresamente determinan que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley...”; “La Constitucién es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico...” y, “Todas
las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
~directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente.”

En la actual Constitucién, constan dentro de las garantias constitucionales: las garantias
normativas y las garantias jurisdiccionales. Respecto a las garantias normativas, el
iculo 84 de la Constitucidn, expresamente determina que le corresponde a la Asamblea
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Nacional y a todo érgano con potestad normativa, la obligacién de adecuar formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién. Adicionalmente, la competencia privativa sobre la declaratoria de
inconstitucionalidad por omisién, ha sido asignada expresamente por la Constitucién a la
Corte Constitucional, por tanto, constituiria una arrogacién de funciones el inmiscuirse en
la esfera de competencia de otra institucion, vulnerando los principios de
constitucionalidad, de legalidad y de seguridad juridica.

Respecto a la falta de desarrollo normativo de la Disposicion Transitoria Primera de la
Constitucién y su numeral 3, referentes a la Ley Electoral y a la Ley que regula la
participacién ciudadana, pues a criterio del recurrente, s6lo ha sido desarrollado en lo
basico; asi como la afirmacién de que transcurrido en exceso el tiempo para dictar esa
norma, este Tribunal considera que no es de su atribucién suplir esta supuesta deficiencia
de desarrollo constitucional y legal, pues esta funcién le corresponde a la Asamblea
Nacional, de conformidad a lo previsto en los articulos 84, 120 numeral 6, 132 numeral 1y
133 numeral 1 de la Constitucién; asi como a la Corte Constitucional, cada uno en el
ambito de su competencia.

En cuanto a que “la norma constitucional es ineficaz por falta de causales para solicitar la
revocatoria del mandato”, es necesario destacar que en la Constitucién del 2008, no se
contemplaron causales o motivos para activar un proceso de revocatoria del mandato,
como en efecto asi se establecié en la Constitucion Politica de 1998.

Frente a la afirmacién del recurrente de que la solicitud de revocatoria del mandato debe
estar ligada al voto programatico, esto es al incumplimiento del Plan de trabajo de la
autoridad de eleccion popular,el Tribunal sostiene que: a) No se encuentra contemplada
en la Constitucion, ni en el Cédigo de la Democracia, ni en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, la figura del “voto programatico” como causal para revocar el
mandato de las autoridades de eleccién popular, figura que como tal si existe en otras
legislaciones. b) Que el voto del elector responde no sélo a criterios objetivos sino
también subjetivos; ¢) Que la presentacién del programa de gobierno o sus propuestas,
es un requisito especifico para la inscripcion de la candidatura y su posterior calificacion,
conforme lo determina el articulo 112 de la Constituciéon, en concordancia con lo
establecido en el articulo 97 del Cédigo de la Democracia. Por lo expuesto, el argumento
del recurrente deviene en improcedente.

En relacion a la subrogacion de la autoridad contra quien se propone la revocatoria del
mandato, este Tribunal considera: a) Las candidaturas pueden ser pluripersonales vy
unipersonales. La normativa electoral sefiala que en el caso de los alcaldes, la
candidatura es unipersonal. Las y los concejales distritales y municipales, en tanto son
elegidos entre listas pluripersonales. b) Los concejos cantonales estan integrados por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votaciéon popular, entre
quienes se elegira un vicealcaldesa o vicealcalde. ¢) La Constitucién dispone en el
articulo 106 inciso tercero que el pronunciamiento popular sera obligatorio y que la

~autoridad a quien el electoral ha revocado el mandato sea reemplaza por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucién. Para el caso de los Alcaldes, segun el
articulo 62 del COOTAD, estos seran reemplazados por el Vicealcalde. Por lo tanto la
subrogacién al estar prevista en normas legitimas, no constituye un acto antijuridico y por

contrario el subrogante, se encuentra en el derecho de ejercer el cargo sea en ausencia

N
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momentanea o definitiva de la autoridad principal, el argumento del recurrente carece de ‘
fundamento.

De la revision del expediente remitido para conocimiento del Tribunal Contencioso
Electoral, se observa que en la actuacién en sede administrativa, tanto del Consejo
Nacional Electoral, como de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, se ha
cumplido con las disposiciones legales y reglamentarias propias del proceso de
revocatoria del mandato.

Asimismo, el proponente de la revocatoria del mandato, ha presentado dentro del plazo y
ha cumplido tanto los requisitos constitucionales y legales, asi como las formalidades
determinadas en la normativa dictada por el CNE; esto es a) El o la proponente sea una
persona en goce de los derechos politicos; b) Que la solicitud se presente una vez
cumplido el primer afio y antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada; ¢) Que cuente con el respaldo de un nimero no inferior al 10% de
personas inscritas en el registro electoral correspondiente.

Este Tribunal respecto a la revocatoria del mandato, se ha pronunciado en el sentido de
que: “el proceso de revocatoria del mandato iniciado por el CNE, no es en si un proceso
en el que se determinan derechos y obligaciones como los procesos contemplados en el
articulo 76 de la Constitucidon”, por lo tanto, no se sigue un proceso judicial en contra del
sefor Michel Achi Marin, Alcalde del cantéon Playas, para determinar derechos y
obligaciones, lo que se tramita es un proceso electoral que permitira que los electores del
mencionado canton, a través de uno de los mecanismos de la democracia directa, ejerzan
el principio de soberania populary su derecho de participacion.

En el recurso interpuesto, el recurrente sefor Michel Achi Marin, menciona por dos
ocasiones como el “Alcalde del cantéon Naranjito”, no obstante y en atencién al principio de
informalidad, en donde “no se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades”,
este Tribunal considera el hecho como no relevante, pues se trata del Alcalde del cantén
Playas, y continué con la sustanciacién de la causa.

IIl. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1. Rechazar el recurso ordinario de apelacién, interpuesto por el sefior Michel Achi
Marian, Alcalde del cantén Playas de la provincia del Guayas, en contra de la
) resolucién PLE-CNE-13-29-12-2010 de 29 de diciembre de 2010.

k 2. Ejecutoriada la presente sentencia y para los fines pertinentes, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 264 del Codigo de la Democracia, notifiquese con copia
certificada al Consejo Nacional Electoral y a las partes procesales

3. Continte actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de

L#/ Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

ﬁ 18.
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4. Cumplase y Notifiquese.
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—PBra Alexandra antos Molina
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Dr. A?turo Donoso Castelldn —Ah. L l- IM Aterd lenorio
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JUEZ

Dra\Amanda Paez Moreno
JUEZA (S)
Ceftificp que,la presente sentencia.fue dictada el dia 26 de enero de 2011.
\

. , / -
DARichdrd O 2 ,
SECRETARIO GENE TCE é\
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@ Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veintisiete de enero del afio dos mil
once, a Ias dieciocho horas se procedlo a publlcar la sentencia que antecede en la

Secretarlo General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veintisiete de enero del afio dos mil
once, a las dieciocho horas con cinco minutos, se procedi6é a notificar la sentencia que
antecede al Lic. Omar Simon Campafna mediante el casillero contencioso electoral N° 3,
ciones del Tribunal Contencioso Electoral. Certifico.-

> g/ﬁ)las instala

' Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veintisiete de enero del afio dos mil
once, a las dieciocho horas con seis minutos, se procedié a notificar la sentencia que
antecede al sefior Michel Achi M., mediante boleta depositada en el casillero contencioso
electoral N°_ 102, ubicado en las instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral.

Certific T

Dr. Rich
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veintisiete de enero del afio dos mil
once, a las dieciocho horas con treinta minutos se procedio a subir la sentencia que
antece la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral (www.tce.gob.ec). Certifico.-

Dr. Ri
Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy jueves veintisiete de enero del afio dos mil
once, a las dieciocho horas con cuarenta minutos se procedi¢ a notificar la sentencia que
antecede al senor Silvio Alejandro Yulan Vite, mediante la direccion de correo electrénico

Ennombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintiocho de enero del afio dos mil
once, a las nueve horas con cincuenta y siete minutos se procedié a notificar la sentencia
que antecede al Lic. Omar Simon Campafa, mediante boleta dejada en la recepciéon de

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintiocho de enero del afio dos mil
once, a las once horas con veinte minutos se procedié a notificar la sentencia que
antecede al sefior Michel Achi Marin, en el casillero judicial N° 288 del Palacio de Justicia

u

Secretario General

Razén.- Siento como tal que el dia de hoy viernes veintiocho de enero del afio dos mil
once, a las doce horas con quince minutos se procedié a notificar la sentencia que
antecede al sefior Silvio A. Yulan V., mediante boleta entregada en sus manos, en la Calle
Sixto Chag 3 de Noviembre, del Barrio 12 de Mayo, del Cantén Playas, Provincia del

Dr. Richard Onrtiz Ortiz
Secretario General

Razon.- Siento como tal que la sentencia que antecede se encuentra ejecutoriada por €l Ministerio
de la Ley. Certifico.- Quito, 01 de febrero de 2010.

Secretario General.
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Quito, 01 de febrero de 2011 I
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Sefiores
Consejo Nacional Electoral
PRESENTE

De mi consideracion,

Dando cumplimiento a la sentencia de fecha 26 de enero de 2011, las 08h45; dictada dentro de
la causa N° 001-2011, por medio de la presente me permito remitir copias certificadas de la
. referida sentencia, la misma que se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.

Secretario General

ibunal Contencioso Electoral (TCE)

»s€ Manuel Abascal No 37-49 y Portete
Quito - Ecuador
Telf. 38 15000/38 15019/ 1800 823 823
Fax: 2447194
E-mail: presidencia@tce gov.ec
Web:  www.ice.govec

Conornbie dedpuebio soborano del Pasidon v por aaiosiciad dolo Conr i
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OFICIO No. TCE-SG-JU-008-2011 R e
Quito, 01 de febrero de 2011

Sefiores
Consejo Nacional Electoral
PRESENTE

De mi consideracion,

Dando cumplimiento a la sentencia de fecha 26 de enero de 2011, las 08h45; dictada dentro de
la causa N° 001-2011, por medio de la presente me permito remitir copias certificadas de la
. referida sentencia, la misma que se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.

ibunal Contencioso Electoral gCE)

0sé Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador
Telf. 38 15000/38 15019/ 1800 823 823
Fax: 2447194
E-mail: presidencia@tce gov ec
Web:  www.tce.gov ec

Ennombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes. .
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OFICIO No. TCE-SG-JU-009-2011
Quito, 01 de febrero de 2011

Sefiores

Michel Achi M. casillero N° 102 TCE
PRESENTE

De mi consideracion,

Dando cumplimiento a la sentencia de fecha 26 de enero de 2011, las 08h45; dictada dentro de
‘ la causa N° 001-2011, por medio de la presente me permito remitir copias certificadas de la
referida sentencia, la misma que se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.

, »00\0
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ribunal Contencioso Electoral gCE)

osé Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador
Telf.: 38 15000/38 15019/ 1800 823 823
Fax: 2447194
E-mail; presidencia@tce gov.ec
Web: www.tce.gov.ec
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OFICIO No. TCE-SG-JU-011-2011
Quito, 01 de febrero de 2011

Sefiores
Silvio A. Yulan V.
PRESENTE

De mi consideracion,

. Dando cumplimiento a la sentencia de fecha 26 de enero de 2011, las 08h45; dictada dentro de
la causa N° 001-2011, por medio de la presente me permito remitir copias certificadas de la
referida sentencia, la misma qgue se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.

omunigg para los fines.de Ley.
1 1)
; 1,
ary O i

Secretario General
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ibunal Contencioso Electoral (TCE)
losé Manue! Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador
Telf. 3815000/38 15019 /1800 823 823
Fax. 2447 194
E-mail: presidencia@tce.gov.ec
Web:  www.tce.gov.ec
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OFICIO No. TCE-SG-JU-011-2011
Quito, 01 de febrero de 2011

Sefiores
Silvio A. Yulan V.
PRESENTE

De mi consideracion,

' Dando cumplimiento a la sentencia de fecha 26 de enero de 2011, las 08h45; dictada dentro de
la causa N° 001-2011, por medio de la presente me permito remitir copias certificadas de la
referida sentencia, la misma que se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.

essrafos fines dejsy
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Secretario General
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ribunal Contencioso Electoral &CE)
losé Manuet Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador

Telf..  3815000/38 15019/ 1800 823 823
Fax: 2447 194

E-maii: presidencia@tce gov.ec

Web:  www.tce.govec
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OFICIO No. TCE-SG-JU-010-2011
Quito, 01 de febrero de 2011

Sefiores

Michel Achi Marin C.J. 288 P.J.Q.
PRESENTE

De mi consideracion,

Dando cumplimiento a la sentencia de fecha 26 de enero de 2011, las 08h45; dictada dentro de
la causa N° 001-2011, por medio de la presente me permito remitir copias certificadas de la
referida sentencia, la misma que se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.

Lo g,uaﬁ)munico para los fines de Ley.

'tunal Contencioso Electoral (TCE)

'sé Manuel Abascal No. 37-49 y Portete
Quito - Ecuador
Telf.. 38 15000/38 15019/ 1800 823 823
Fax: 2447 194
E-mail: presidencia@tce gov.ec
Web:  www.tce.gov.ec

Ennombre del pueblo soberano del t cuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



