DESPACHO DE LA DOCTORA TANIA ARIAS MANZANO
JUEZA

NOTIFICACION
Quito D.M_, 10 de junio del 2009,
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DENTRO DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL DE QUEJA No. 021-
Q- 2009, HAY LO QUE SIGUE:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- PRESIDENCIA.- QUEJA No.
021-Q-2009.- Quito, Distrito Metropalitano, 10 de junio del 2009 a las 12h00.
VISTOS.- El sefior Lauro Lopez Bustamante, como Director del Movimiento
lgualdad y representante de la Alianza 82-17-12-70, el dia 15 de mayo del
2009 a las 15h5H8; presento en la Secretaria General de este Tribunal, recurso
contencioso electoral de queja, contra los miembros de la Junta Provincial
Electoral de Azuay. Habiéndose radicado la competencia del presente recurso,
en esta jueza presidenta y encontrandose en estado de resolver, para hacerlo
se considera: PRIMERO.- A) Siendo obligacion primordial de los juzgadores
aseqgurar la competencia para conocer las causas puesias a su resolucion, este
organismo de justicia electoral reitera que el Tribunal Contencioso Electoral es
el oOrgano jurisdiccional de la Funcion Electoral. encargado de administrar
justicia como instancia final en maleria electoral, con el objetivo de garantizar
los derechos de participacion que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con o
establecido en los articulos 217 y 221 del Constitucion del Ecuador. Este
Tribunal es competente para conocer y resolver los recursos contencioso
electorales contra los aclos de los organismos de administracion electoral. B)
El articulo 12 de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las
Competencias del Tribunal Contencioso Electoral, publicadas en el segundo
suplemento del Registro Oficial No. 472 del 21 de noviembre de 2008,
establece como su ambilo de competencias, el conocer los recursos
contencioso eleclorales. C) Los articulos 25 v 26 de las mismas Normas, en
concordancia con el articulo 51 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial
No. 524 de febrero 9 de 2000, establecen que el Presidente o Presidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, tiene competencia para conocer los recursos
contencioso eleciorales de queja por incumplimiento o infracciones de las
normas vigentes, por parte de los Consejeros del Consejo Nacional Electoral o
de los vocales de los organismos electorales desconcentrados. Por lo
expuesto, esta Jueza Presidenta se declara competente en razén del territorio,
de la materia y del grado, para conocer y resolver el presente recurso
contencioso electoral de queja. SEGUNDO.- A) En la sustanciacion del
presente recurso contencioso electoral de queja no se observa omision o
violacion de solemnidad alguna; se ha tramitado de conformidad a las
disposiciones constifucionales, legales y procesales pertinentes de la
jurisdiccidon contencioso electoral, por lo que no adolece de nulidad alguna y se
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declara su validez. B) Del expediente consta que el recurso contencioso
electoral fue interpuestio por un sujeto politico, es, por el Director del
Movimiento lgualdad y representante de la Alianza 82-17-12-70; con lo cual se
cumple el supuesto conter udo = el articulo 13 de las Normas Indispensables
para viabilizar el ejercicio de las competlencias del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme a la Constitucion, publicado en el segundo suplemento del
registro Oficial No. 472 del 21 de noviembre del 2008 v presentado dentro del
plazo establecido en el articulo 14 inciso primero de las citadas Normas, por lo
que el recurso reune los requisitos de procedibilidad y de oportunidad.
TERCERGO.- En cuanio a la normativa vigente y aplicable al caso en concreto
es necesario considerar: A) El articulo 221 de la 1stitucion de la Republica
establece que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones la de
sancionar, en general, por la vulneraciones de normas electorales. El articulo
226 de la referida Lar%a Fundamental, dispone gue las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
B) En la parte pertinente, el articulo 97 de la Ley Organica de Elecciones,
cuerpo legal que se aplica en todo ic que no contravenga a la Constitucion, su
Regimen de Transicion y demas leyes conexas, senala que se podra interponer
este recurso, dentro del ;}I?m de cinco dias con[afw-k desde la fecha en que se
cometid la infraccion materia del recurso; vy, que > servira unicamente para
que el organismo ¢ _....;}. ente, el Tribunal Contencioso Electoral, en el actual
marco constitucicnal, sancione a los integrantes del ahora, Consejo Nacional
Electoral u organismos electorales desconcentrados. C) La disposicion
contenida en el articulo 25 de las Normas indispensables para viabilizar el
gjercicio de las competencias del Tribunal Contenc F!ectoral conforme a la
Constitucion, senala que el recurso contencioso electoral de queja procede
Unicamente por incumplimiento o por infraccion de las normas vigentes, por
parte de los consejeros o consejeras el Consejo Nacional Electoral o de los
vocales de los organismos electorales desconcenirados. D) El articulo 61 de la
Codificacidon de las Normas Generales para las elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Repiblica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral, dispone que el irso  electoral de queja
procedera por incumplimiento o por infracciones de las Normas vigentes por
parte de los Consejeros del Consejo Nacional Electoral, de los Vocales de las
Juntas Provinciales Electorales y de los servido del Consejo Nacional
Electoral. El primer inciso del articulo 88 de la Codificacion de las Normas
Generales para las elecciones dispuestas en wi E en de Transicidn de la
Constitucion de la Republica, expedidas por nsejo Nacional Electoral
dispone que “La r?f)f;'ﬁe’; on de los iQSUff{?O’LJ.. electorales a los sujetos
politicos, se efecluara en ef n!u;fa de veinticuatro (24) he :/“s, contado a partir de
la fecha de cierre de "e escrulinios, en los casilleros electorales y en la
cartelera publica.” E) El artic uEf} 114 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral, establece gue en todo lo no previsto en este
Reglamento, se aplicaran de forma supletoria las normas contenidas en otros
instrumentos legales, siempre que no se opongan a la Constitucidn, su
Régimen de Transicion y las normas electorales. F) El articulo 84 del Codige de
Procedimiento Civil establece que °Si una parle manifresta que conoce
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determinada pelicién o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del
cual quede constancia en el proceso, se considerara c::‘add o notificada en la
fecha de presentacion del escrilo o en la del actc a que hubiere concurrido.”

CUARTO.- A) Tanto con la comparecencia al proceso, como con los escritos
presentados durante el periodo de prueba, se verifica que tanto el recurrente
como la Junta Pravincial Electoral de Azuay en la persona de sus miembros y
de la Secretaria General, gjercieron su derecho co nstitucional a fa defensa, B)
De conformidad con el articulo 52 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral, en este proceso, se abrio a2 prueba por el plazo de 7
dias, mediante providencia de fecha mayo 24 del 2009 a las 09h00,
debidamente notificada el mismo dia a las 12h30, como consta a fojas 9 del
proceso. QUINTO.- Revisado el expediente se puede verificar que: A) E!
recurrente, en su escrito de qu a gue va de fojas 4 a la 6. i) Manifiesta que en
la casilla electoral, recibieron “fofocopias simples de un documento intitulado
‘NOTIFICACION” " en la que se dispone que se notifique con los resultados de
las votaciones para las dignidades de Presidente v Vicepresidente de la
Republica, Asambleistas Nacionales, Asambleistias ffrovmc ales, Prefecto y
Viceprefecto de la Provincia, Alcaldes cantonales y Concejales urbanos vy
rurales; corresponrhente? a la provincia de Azuay. Senala mas adelante que las
copias simples "... carecen ck; valor por lo que de ninguna manera pueden ser
tomadas como ;j_o{,umenfg.s que producirian algux: efecto juridico...” ii) Hace
referencia a que dicha notificacion invoca el articulc 88 de las Normas
Generales para las elecciones dispuestas en el Regimen de Transicion de la
Constitucion de la Reputblica, cuando la que se encontraban vigente es la
Codificacion de tales normas, por lo que el articulo constante en la notificacion,
esta fuera de contexto. iii) Senala que interpone el recurso de queja: “... por el
incumplimiento de las normas vigentes pues jan se nos notificd con las
formalidades que este lipo de aclo wquzere para si idez, conforme lo hemos
expresado anteriormente y asi poder interponer los recursos que nos asisten
en defensa de nuestros urz,r:m,-;,,;’ B) La Junta Provincial Electoral de Azuay,
en su escrito de fecha mayo 27 a las 09h41 que va de fojas 17 a 22: i) Expresa
que ‘A la nolificacion realizada con fecha 19 de mayo de 2009, no se
acompafio el contenido de la queja presentada por el doctor Lauro Lopez
Bustamante, lo cual constituye una limitante al acho de defensa...”. ii)
Manifiesta que en su escrito inicial, el recurrente debid enunciar las pruebas
que proponia rendir, agregando que “el recurrente ha omitido esta formalidad
sustancial y en este caso al no haberlo hecho cportunamente se violentan los
principios de publicidad y el principio de contradiccion de la prueba a la que
tenemos derecho...". iii) Que el recurrente senala como Resolucion, lo que
realmente es el oficio de contestacion que emitié [z Junta Provincial Electoral
de Azuay. iv) Cita como 88 el articulo 84 del Cddigo de Procedimiento Civil,
cuyo contenido sera objeto de analisis en la parte pertinente. C) La Secretaria
General de la Junta, presentd escrito el dia 27 de mayo del 2009 a las 10h00
gue corre desde la foja 66 a la 68; en lo principal senala que procedioé conforme
a lo dispuesto en el articulo 88 de la Codificacion de las Normas Generales
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, esto es, a notificar a los sujetos
politicos por medio magnético e impreso, el resuliado de las votaciones del 26
de abril de este aﬁo ﬁ\dju'}tu sieta impugrs:g; iones a los resultados,
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impugnacion por parte del guegjoso. SEXTO.- Respecto del tramite, éste se
prosiguié con plena observancia de las normas f:% debido proceso, previstas
en la Constitucion de la Republica, en el cual, se observa lo que sigue: A) En
relacicn a lo que los miembros

5 de la Junta FProvincial Electoral de Azuay
expresan respecto a que a la nolificacion por parie de la Secretaria de este
Tribunal, no se acompand el contenido de la o cabe hacer notar que a
fojas 8 del expediente aparecen las razones citacion realizadas al
Presidente y Vocales de la Junta Provincial Electoral de Azuay, que a través de
sendas firmas, ratifican haber sido citados “... en FERSONA con la queja y e/
auto inicial dictado dentro del expediente de Que, 21-2009-Q, para
constancia firma en unidad de acto con el citador qgue certifica.” hecho que
constituye una practica procesal permanente de este Tribunal. Mal pueden
entonces, el presidente y vocales de la Junta, icir que no recibieron el
contenido de la queja, cuando en el expediente af 1 que si lo recibieron. B)
Los miembros de la Junta, aducen que el recurrenie, en su escrito inicial debid
enunciar las pruebas que ;_:':'o"wor*-ie rendir, agre ndo que “el recurrente ha
omitido esta formalidad sustancial y en este casc al no haberlo hecho
oportunamente se violentan los principios *0 cidad y el principio de
contradiccion de la prueba a la que tenemos ¢ . Al respecto cabe
sefalar que el anuncio de pruebas en el escrito inic fai no constituye una
formalidad sustancial pues el ne hacerlo no conlleva consecuencia juridica que
limite el derecho de pelicion de un recurrente, menos adn cuando el desarrollo
procesal de un recurso contencioso electoral de ja, incluye un periodo de
prueba, el mismo que se abrié por el periodo esta do, siendo notificado en
legal y debida forma a las partes, para que ejerzan sus derechos
constitucionales y legales, particularmente, el derecho a la inmediacion y a la
contradiccion, tal como lo ejercieron los miembros de la Junta y las demas
pecto 0 momento se ven

bs derechos y garantias
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partes procesales, por o gue en ningun a
comprometidas ni la validez del procesc ni
constitucionales de las partes. C) En cuanto a que ecurrente senale que el
origen de la queja es una Resolucidén, cuando realmente es el oficio de
contestacién que emitié la Junta Provincial Electoral de Azuay, es un aspecto
que resulta inoficioso analizar en tanto el hecho gue es objeto central de este
recurso es la notificacion hecha a los sujetos politicos con copias simples de
los resultados de las volaciones de distintas dignic . SEPTIMO.- Respecto
al recurso contencioso elecioral de queja, cabe analizar: A) El recurso
contencioso electoral de queja, debe cumplir determinados supuestos
establecidos en }at 0rm citadas, esto es, que sea presentado por un
sujeto politico, deniro del plazo senalado y que =& refiera a incumplimiento o
infracciones a las normas vigenies, por parte de los miembros del Consejo
Nacjonal Electoral o de !os organismos electorales desconcentrados. Sobre
esto, cabe indicar que si bien fue propuesto por un sujeto politico, esto es, por
el Director de un Moaovimienio Politico, y fue in vesto dentro del plazo
establecido, tal recurso no cumple con el otro supuesto establecide en la
Normas y el Reglamento dei Tribuna! Contencioso Electoral. B) La disposicion
contenida en el articulo 25 de Eas Normas indispensables para viabilizar el
ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la
Constitucion, en concordancia con el articulo 81 del reglamento de Tramites en
este Tribunal, sefialan que el recurso contencioso electoral de queja procede
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unicamente por incumplimiento o por infraccién de las normas vigentes, por
parte de los consejeros o consejeras el Consejo Nacional Electoral o de los
organismos electorales desconcentrados. C) Esta Presidencia tiene

competencia para sancionar, si fuere el caso, 2 los miembros del Consejo
Nacional Electoral, a2 los vocales de los organismos electorales

desconcentrados, sean las Juntas o las Delegaciones Provinciales Electorales
de las distintas circunscripciones y a los servidores del Concejo Nacional
Electoral. D) En el presentie caso, el deber de cumplir con las formalidades en
la notificacion, particularmente, con copias cerlificadas, corresponde a la

Secretaria General de la !untd Provincial Electoral de Azuay, mas no a los

integrantes de dicho organismo electoral desconcentrado.  E)} Los hechos
referidos por el recurrente, !’i.’-_'iCE%H relacion a una inadecuada notificacion de los

resultados electorales en la provincia del Azuay, re
cargo de la Secretaria General de la Junta. Es pe
potestad fedataria los secretarios o secret .
independencia respecto de los contenidos del documento notificado.
OCTAVO.- En cuanto a la responsabilidad de la Sccretaria General de la Junta
cabe recordar que: Aj La fe publica tiene por finalidad dar seguridad juridica a
los actos administrativos o procesales en cuya virtud se establece Ia
presuncion de veracidad de las actuaciones gue suscribe la secretaria o
secretario quien es el Unico funcionario competente para dar fe con plenitud de
efectos. El incumplimiento de sus deberes legales, en el ejercicio de sus
funciones como fedatario publico, genera responsabilidad administrativa, civil o
penal, segun la gjmvec—xci o ambitc de la vulne i, B) La fe pablica se
verifica en documentos o actos procesales en los que se deja constancia de la
autenticidad e mtega‘idaa. de lo descrito, emitido o recibido, no en el sentido de
la comprobacion de constitucionalidad o legalidad del documento o acto; dicha
firma si les otorga a ios documentos o actos la formalidad debida respecto a
quien los emite, lugar, fecha e mt@gwdad de su contenido, como la certeza
necesaria para dejar instituida cual es la deC.dfcl.. de la autoridad. C) En el
presente caso, la Secretaria szsﬁ:a de la Junta é---ww;ricia} Electoral de Azuay
debio ejercer su potesiad fedataria efectuando la notificacion de los resultados
electorales con copias certificadas por ella, para dejar constancia de la
declaracion de la autoridad que la emitio, el !ud..‘ / la fecha. D) Sin embargo,
de lo que antecede, se concluye que este Tribunal a través de su Presidenta,
en ejercicio de la potestad estatal para administrar justicia electoral,
ejercer las competencias y facultades que le confiere la Constitucion, la ley y su
normativa, de manera que por lo dispuesto en el articulo 61 de la Codificacién
de las Normas Generales para las elecciones dispuestas en el Regimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo

Nacional Electoral, este organo de justicia electoral,

determinar la responsabilidad de la Secretaria General de la Junta Provincial
Electoral de Azuay, en el ejercicio de sus funciones. NOVENO.- A} A pesar de
haberse verificado una inadecuada notificacion de los resultados electorales a
los sujetos politicos por parte de la Secretaria General de la Junta Provincial
Electoral de Azuay, el recurrente si tuvo conocimiento del contenido de la
notificacién y de los resultados, en virtud de lo que 'i;spone el articulo 84 del
Cédigo de Procedimiento Civil, el cual dispone que S/ una parte manifiesta que
conoce determinada pelicion o ,,_;,r‘o\,/;denC/a, o se refiere a ella en escrito o en

sonsabilidad que estuvo a
rtinente mencionar que la
tiene autonomia e
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acfo del cual quede constancia en el procesc., se considerara citada o
notificada en la fecha de presentacion del escritc o en la del acto a que hubiere
concurrido.” Con lo gue esta disposicion, aplicable en virtud de lo que dispone
el articulo 114 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral, viabiliza el fondo del acto de la notificacion, qgue es el conocimiento
del contenido de lo que se corrio traslado en los documentos que se ingresaron
a la casilla electoral por parte de la referida Secretaria de la Junta, el dia 6 de
maye del 2009 a las 15h30, por disposicién del pleno de la Junta Provincial
Electoral de Azuay, contenido del cual, otros sujetos politicos, efectivamente,
ejercieron recursos de impugnacion a tales resultados de electorales. B)
Adicionalmente, el citado articulo 88 de la Codificacion de las Normas
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, establece que ademas de la
notificacion por casilleros electorales, ésta se hara también por cartelera
publica, la notificacidon por cartelera convalida y se da por bien hecha, de
manera que el sujeto politico interesado en los pronunciamientos de la Junta
Provincial, pueda tener oportunidad de cono el contenido de tales
notificaciones. Por las consideraciones expuestas, administrando justicia
electoral, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION: 1) Se declara sin
lugar el recurso contencioso electoral de queja, propuesto por el sefor Lauro
Lopez Bustamante, en calidad Director del Movimiento Igualdad vy
representante de la Alianza 82-17-12-70, en contra del presidente y vocales de
la Junta Provincial Electoral de Azuay. 2) Ejecutoriada esta sentencia, remitase
copias certificadas del expediente al Consejo Nacional Electoral para que
proceda a levaniar el correspondiente expediente administrativo contra la
Doctora Maria Gabriela Alvarez, Secretaria General de la Junta Provincial
Electoral de Azuay 3] Enviese una copia cerlificada de la sentencia
ejecutoriada al Consejo Nacional Electoral, para los fines consiguientes.
Cumplase y notifiquese.- Fdo. ) DRA. TANIA ARIAE MANZANO, JUEZA
PRESIDENTA.- Certifico, Quito 10 de mayo de 2009, )
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