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BOLETA DE NOTIFICACION PARA EL PUBLICO EN GENERAL A TRAVES DE
LA PAGINA WEB SE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA No 478
y 457/09 SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- CAUSAS ACUMULADAS Nos.
478-2009 Y 457-2009. Quito, Distrito Metropolitano, 22 de junio de 2009; las
16h30. VISTOS: En virtud del oficio No: 217-P-TCE-09 de 19 de junio de 2009, se
integra a conocer la presente causa el Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez
Suplente del Tribunal Contencioso Electoral, por licencia otorgada a la Dra. Tania
Arias Manzano, mediante Resolucion PLE-TCE-354-18-06-2009. Llega a
conocimiento de este Tribunal el recurso contencioso electoral apelacion
presentado por el sefior Miguel Segura Valverde, en calidad de candidato a
Concejal Urbano del cantdbn Las NAVES, de la provincia de Bolivar, por el
Movimiento Patria Altiva i Soberana, lista 35, en contra de la Resoluciéon PLE-
CNE-13-5-6-2009 adoptada por el Consejo Nacional Electoral el 5 de junio de
2009; encontrandose la causa en estado de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERO: COMPETENCIA: a) El Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano
jurisdiccional de la Funcion Electoral encargado de administrar justicia como
instancia final en materia electoral, con el fin de garantizar los derechos de
participacion politica que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania, siendo sus fallos de ultima
instancia e inmediato cumplimiento, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 217 y 221, en concordancia con lo sefalado en los articulos 167 y 168
numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. En virtud de o
sefalado en el articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la Republica en
concordancia con los articulos 6 numeral 2 y 12 de las Normas Indispensables
para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme a la Constitucion (SS R.O. No. 472 de noviembre 21 de 2008); 36 literal
b) y 14 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral (SS R.O.
No. 524 de febrero 9 de 2009); y, 2, 3 y 4 de la Resolucion No. 337-21-05-2009,
expedido por este drgano de justicia electoral, este Tribunal es competente para
conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos de los
organismos de administracién electoral. b) Mediante providencia de 18 de junio de
2009, las 08h30 (fjs. 262), notificada en esa misma fecha se acumuié a este
expediente el recurso contencioso electoral de apelacién No. 457-2009, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 numeral 1 del Reglamento de
Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que se resuelvan los dos
recursos en una misma sentencia. ¢) Por lo expuesto, este Tribunal es
competente para conocer y resolver los recursos contencioso electorales
planteados. SEGUNDO: TRAMITE: 1. Del analisis de los autos se desprende que
no existe omision o inobservancia de solemnidad sustancial alguna; por el
contrario, la causa ha sido tramitada de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y procesales aplicables en sede contencioso electoral;
por tanto, se declara la validez de lo actuado. 2. Asi mismo, del expediente consta
que estos recursos fueron interpuestos por un sujeto politico, esto es, por el
candidato a Concejal Urbano del cantén Las Naves, provincia de Bolivar por el
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Movimiento Patria Altiva i Soberana, lista 35, con lo cual se cumple con el
supuesto contenido en el articulo 13 de las Normas Indispensables para viabilizar
el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la
Constitucion (SS R.O. No. 472 de 21 de noviembre de 2008) en concordancia con
el articulo 18 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral
(SS R.O. No. 524 de 9 de febrero de 2009), por lo que cuenta con legitimacion
activa suficiente para activar esta via. Ademas, fue presentado dentro del plazo
establecido, de conformidad con lo sefalado en el articulo 14 inciso 1 de las
Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién, en concordancia con
el articulo 15 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral.
Por lo expuesto, los presentes recursos reunen todos los requisitos - de
oportunidad y procedibilidad indispensables para su sustanciacién. TERCERO:
ANTECEDENTES DE HECHO: Previo a resolver conviene hacer las siguientes
puntualizaciones: a) De fojas 2 a 4 aparece un escrito presentado el 7 de mayo
de 2009, a las 11h31, por el sefior Miguel Isidoro Segura Valverde y otros, en
calidad de candidatos a Concejales Urbanos del cantdon Las Naves, de la
provincia de Bolivar, ante la Junta Provincial Electoral de Bolivar, en el cual
ejercen el derecho de impugnacién de los resultados electorales proclamados
. para dicha dignidad, notificados por dicha Junta Provincial, el 6 de mayo de 2009,
por haberse encontrado inconsistencias numéricas por. a) “Acta con suma de
votos que es superior a la de los sufragantes”, en las Juntas: 1 femenino de la
parroquia Las Mercedes, 1 femenino del recinto Jerusalén, 2 masculino de la
parroquia Las Naves, todas del cantéon Las Naves, provincia de Bolivar; b) “Acta
con suma de votos, no corresponde”, en las Juntas: 6 femenino, 6 masculino, 7
femenino, 3 femenino, 4 femenino, 5 masculino y 2 femenino, todas de la
parroquia Las Naves, cantén Las Naves, provincia de Bolivar; y c) “Acta con error
en suma de votos, sin firmas” en las Juntas: 1 masculino del recinto Jerusalén, 6
femenino de la parroquia Las Naves y 5 femenino de la parroquia Las Naves,
todas del cantén Las Naves, provincia de Bolivar. Con estos antecedentes,
solicitan la verificaciéon de los resultados numéricos de las juntas receptoras del
voto impugnadas, rectificando con los resultados que verdaderamente
corresponden adjuntando copias del reporte de actas con novedades. b) La Junta
Provincial Electoral de Bolivar, en sesion de 9 de mayo de 2009 y mediante
Notificacion-JPE-DP-S-082A, en atencidon al escrito presentado por los sefiores
Miguel Segura Valverde y otros, resolvié “Rechazar por improcedente e ilegal la
impugnacion presentada por los impugnantes ciudadanos Hilda Aguila, Miguel
Isidoro Segura, Marcia Arciniegas y Nelson Yanez, candidatos a Concejales
Urbanos del cantén las Naves auspiciados por el Movimiento Patria Altiva y
Soberana, Lista 35, por no estar debidamente fundamentadas en vista de que
muchas de las disposiciones legales no corresponden a la realidad juridica que
invocan”, las negrillas son nuestras (fis. 10 a 11 y 227 a 228). c¢) Aparece del
proceso que el sefior Miguel Segura Valverde y otro, candidatos a la dignidad de
Concejales Urbanos del canton Las Naves, auspiciados por el Movimiento Patria
Altiva i Soberana, lista 35, y su abogado patrocinador, interponen un recurso
contencioso electoral de apelacion para ante el Consejo Nacional Electoral contra
de la resolucién de la Junta Provincial Electoral de Bolivar, que negé el recurso de
impugnacion, recibida el 11 de mayo de 2009. Dicho 6rgano electoral, en sesion
de 13 de mayo de 2009, mediante Resolucion No. PLE-CNE-13-13-5-2009
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constante en la Notificacion No. 0002358, de 14 de los mismos mes y afo, avoco
conocimiento del mismo y dispuso remitir el expediente al Director de Asesoria
Juridica para el informe pertinente (fis. 219). d) De fojas 140 a 143 aparece un
escrito de 11 de mayo de 2009, en el cual el sefior Miguel Segura Valverde y otro,
en calidad de candidatos a Concejales Urbanos del cantén Las Naves, provincia
de Bolivar por el Movimiento Patria Altiva i Soberana, lista 35, presentan ante la
Junta Provincial Electoral de Bolivar un “[...] Recurso Electoral de Apelacioén de la
declaracién de validez de los escrutinios provinciales correspondientes al Canton
Las Naves Provincia de Bolivar y de la Resolucién que nos ha sido comunicada
mediante Notificacion JPE-DP-S-082A [...]" a fin de que el Tribunal Contencioso
Electoral se pronuncie sobre el mismo. En su escrito, los recurrentes alegan
nuevamente las supuestas inconsistencias huméricas sefaladas en su escrito de
7 de mayo de 2009, anotando que la resolucién adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Bolivar se encuentra indebidamente motivada, conforme lo establece
la Constituciéon de la Republica y la ley, razén por la cual solicitan se declare su
nulidad y se proceda a la verificacién inmediata de los resultados numéricos
materia de la impugnacién, rectificandolos con los resultados que verdaderamente
corresponden. De igual manera, aparece del proceso un escrito sirnilar al
enunciado, presentado directamente ante el Tribunal Contencioso Electoral el 12
de mayo de 2009 (fjs. 232 a 235). e) El 19 de mayo de 2009, las 11h00, el
Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No. 354-2009, resuelve
inhibirse de conocer el recurso interpues to por los sefiores Miguel Segura y
Nelson Yanez, por tratarse de una apelacién a resultados numéricos proclamados
por la Junta Provincial Electoral de Bolivar, por lo cual remite el expediente al
Consejo Nacional Electoral para su conocimiento y tramite (fis. 236 a 237). f)
Como quedo expuesto, de autos consta, por un lado, la resolucidon PLE-CNE-13-
13-5-2009 de 13 de mayo de 2009 (fjs. 219), por la cual el Consejo Nacional
Electoral “[...] avoca conocimiento del recurso de apelacion interpuesto por los
sefiores Miguel Segura Valverde y Nelson Yénez Zambrano, candidatos a la
dignidad de Concejales Urbanos del Cantén Las Naves, auspiciados por el
Movimijento Patria Altiva i Soberana, Listas 35, y su abogado patrocinador [...]", el
cual fue remitido directamente por la Junta Provincial Electoral de Bolivar , y
consecuentemente, dispuso que se remita el expediente al Director de Asesoria
Juridica para el informe pertinente; y, por otro lado, la Resolucién PLE-CNE-14-
25-5-2009 de 25 de mayo de 2009, constante en la Notificacion No. 0002476 de
26 de mayo de 2009, por la cual, vista la resolucién del Tribunal Contencioso
Electoral, el Consejo Nacional Electoral avoca conocimiento del recurso de
apelacion interpuesto por los sefiores Miguel Segura Valverde y otro, y dispone
que se remita el expediente al Director de Asesoria Juridica para su analisis e
informe (fis. 240). g) Se incorpora al expediente el Oficio No. 059-DAJ-CNE-2009
de 27 de mayo de 2009, suscrito por el doctor Alex Guerra Troya, Director de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, en el que se manifiesta, como
alcance a la Resolucién PLE-CNE-4-25-5-2009 y en relacién con los recursos de
apelacion interpuestos por los sefiores Miguel Segura Valverde y Nelson Yanez
Zambrano, de la resolucion constante en la notificacién JPE-DP-S-082A, de 9 de
mayo de 2009, de la Junta Provincial Electoral de Bolivar que: “[...] una vez que la
Direccién de Asesoria Juridica, ha procedido a verificar y comparar los datos de
las actas apeladas, se han presentado inconsistencias numéricas de los
resultados para esta dignidad, en relacion a las Juntas 3 Femenino del Cantén
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antecedentes sefialados en el informe, se recomienda que se niegue la apelacién
interpuesta por los recurrentes Miguel Segura Valverde y Nelson Yanez
Zambrano “[...] por ser improcedente y carecer de fundamento legal, ya que
luego de la verificacion de las actas apeladas de las Juntas Nos. 1 femenino del
cantén Las Naves, parroquia Las Mercedes, 1 femenino del canton Las Naves,
zona Jerusalén; 2, 4, 5, 7 Femenino; y, 2, 5, 6, Masculino, del canton Las Naves,
Parroquia Las Naves, Zona Las Naves, Provincia de Bolivar; y, 2 masculino de la
Parroquia Las Naves, Zona Jerusalén, se ha demostrado y comprobado que no
tienen inconsistencia numéricas, conforme consta del analisis de este informe, asi
como tampoco existen inconsistencias entre los datos de las actas con los datos
ingresados al sistema de escrutinio. De la misma forma, en lo referente a las
inconsistencias numeéricas constantes en las actas de las Juntas 3 Femenino y 6
Masculino, del Cantén Las Naves, Parroquia Las Naves, Zona Las Naves, de la
Provincia de Bolivar, fueron subsanadas por la Junta Provincial Electoral de
Bolivar, conforme consta de la documentaciéon que se anexa al oficio No. JPEB-
DP-S-160, de1 de junio de 2009, con lo cual se dio cumplimiento a lo dispuesto
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-8-29-
5-2009, de 29 de mayo de 2009 [...]” y que la motivacién y fundamentaciéon de
hecho y de derecho de la resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, se encuentra contemplada en el informe juridico presentado por la
- Direccidén de Asesoria Juridica, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 7,
literal |) del articulo 76 de la Constitucién de ia Republica del Ecuador. 1) Sobre la
base de lo sefialado, mediante Resolucion PLE-CNE-13-5-6-2009 de 5 de junio
de 2009 del Pleno del Consejo Nacional Electoral y que consta en la Notificacion
No. 0002662 de 8 de junio de 2009, se aprueba el informe No. 209-DAJ-CNE-
2009 de 4 de junio de 2009, aduciendo entre otras cosas, [...] CUARTA.- Que el
Pleno del Organismo mediante Resolucion PLE-CNE-8-29-5-2009 de 25 de mayo
del 2009, dispuso a la Junta Provincial Electoral de Bolivar, que entre otros
aspectos realice la verificacion de las inconsistencias numéricas de las juntas 3
femenino y 6 masculino, de la Parroquia Las Naves, del Canton Las Naves, de la
Provincia de Bolivar, de la dignidad de Concejales Urbanos del Cantén Las
Naves, de la Provincia de Bolivar, por cuanto se verific6 que existen
inconsistencias numéricas.- QUINTA.- Que la Junta Provincial Electoral de
Bolivar mediante oficio No. JPEB-DP-S-160 de 1 de junio del 2009, hace conocer
al Pleno del Organismo que dando cumplimiento a la Resolucién PLE-CNE-8-29-
5-2009, la Junta Provincial Electoral oportunamente realiz6 las verificaciones
correspondientes[...]", motivo por el cual se resolvié: “Negar el recurso de
apelacion interpuesto por los sefiores Miguel Segura Valverde y Nelson Yanez
Zambrano, candidatos a la dignidad de Concejales Urbanos del Cantén Las
Naves, de la Provincia de Bolivar auspiciados por el Movimiento Patria Alfiva i
Soberana, Listas 35, y su abogado patrocinador Raul Perugachii y
consecuentemente, se ratifica en todas sus partes la Notificacién JPE-DP-S-082A,
de la Junta Provincial Electoral de Bolivar, por cuanto se ha demostrado que no
existen inconsistencias numéricas en las juntas apeladas, asi como la Junta
Provincial Electoral oportunamente realiz6 las verificaciones correspondientes
sobre las juntas 3 femenino y 6 masculino, de la Parroquia Las Naves, del Canton
Las Naves, de la Provincia de Bolivar [...]”. m) Con estos antecedentes, el 10 de
junio de 2009 el sefior Miguel Segura Valverde, en calidad de candidato a
Concejal Urbano del Las Naves, provincia de Bolivar, presenta en el Consejo
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Nacional Electoral un escrito por el cual recurre “..por la Via Contencioso
Electoral de Apelacién, de la Resoluciéon PLE-CNE-13-5-6-2009 emitida por el
Consejo Nacional Electoral...”. En dicho escrito, el recurrente manifiesta, que: 1.
Que la resolucion PLE-CNE-13-5-6-2009 rechazd el recurso que por via
administrativa interpuso contra la resolucion JDPE-DP-S-082A emitida por la
Junta Provincial Electoral de Bolivar, que negé su derecho de impugnacion contra
la notificacién de los resultados numéricos electorales correspondientes a la
dignidad de Concejales Urbanos del canton Las Naves, provincia de Bolivar; 2.
Que la resolucion PLE-CNE-13-5-6-2009 carece de una adecuada
fundamentaciéon juridica ya que no resuelve su peticibn en su conjunto y se
refiere, a manera de ejemplo, a la subsanacién realizada por disposicién del CNE,
aceptando de esta manera su recurso de impugnacion y luego rechazandolo; es
decir, a su criterio, existen disposiciones contradictorias por parte del Consejo
Nacional Electoral que, por una parte, dispone la revisién de actas y urnas a base
de su impugnacién y, por otra, manifiesta que rechaza el recurso planteado. 3.
Que el Consejo Nacional Electoral ha asumido funciones y competencias que no
le corresponden y que son exclusivas del Tribunal Contencioso Electoral, sin
sefalar en parte alguna de su escrito en qué hechos consiste esa supuesta
arrogacién de funciones. Por estas razones, solicita declare nula la resoluciéon
PLE-CNE-13-5-6-2009 y que se disponga que se acepte en todas sus partes su
derecho de impugnacién presentado, inicialmente, ante la Junta Provincial
Electoral de Bolivar y, posteriormente, ante el Consejo Nacional Electoral, mismo
que es el objeto de su recurso. j) Posteriormente, mediante providencia de 18 de
junio de 2009, las 08h30, la Jueza de Sustanciacién, avoca conocimiento del
presente recurso contencioso electoral de apelacién y ordena la acumulacién a
este expediente del recurso contencioso electoral No. 457-2009. CUARTO: De las
alegaciones del recurrente en su escrito de interposicién del recurso, este Tribunal
infiere que su pretension es recurrir una resolucién del Consejo Nacional Electoral
que rechazé su impugnacion a los resultados numéricos para el cargo de
Concejal Urbano del cantén Las Naves, notificados por la Junta Provincial
Electoral de Bolivar. Tan claro es el sentido de su solicitud que por esta razén
solicita que se declare nula la resolucion PLE-CNE-13-5-6-2009 y se acepte en
todas su partes su derecho de impugnacion a los resultados numéricos, derecho
de impugnacion al cual sefiala especificamente como objeto de su recurso.
QUINTO: FUNDAMENTACION JURIDICA: De conformidad con lo previsto en el
articulo 22 de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las
Competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién, en
concordancia con el articulo 43 del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso contencioso electoral de apelaciéon Gnicamente
procede en los siguientes casos: “a) Declaracion de nulidad de las votaciones; b)
Declaraciéon de nulidad de los escrutinios; ¢) Declaracién de validez de los
escrutinios; y, d) Adjudicacion de puestos.” En el presente caso, de acuerdo a lo
establecido en el apartado anterior de esta sentencia, la pretension del recurrente
no se refiere a ninguno de los supuestos por los cuales procede el recurso
contencioso electoral de apelacion, sino que, por el contrario, se contrae a la
aceptaciébn de wuna impugnacién de resultados numéricos presentada,
previamente, en la Junta Provincial Electoral de Bolivar, y en alzada, ante el
Consejo Nacional Electoral, materia que como se ha dejado sentado, es ajena al
recurso contencioso electoral de apelacion. SEXTO: a) El articulo 21 letra e) de
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la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral, dispone que son funciones de las Juntas Provinciales
Electorales “conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de candidaturas, los
resultados numéricos y la adjudicacion de escafios [...]", y, el articulo 19 numeral
11 de las mismas normas, establece entre las competencias del Consejo Nacional
Electoral: “Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre
las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales, e imponer las sanciones que correspondan”. Asimismo, en aplicacion
de lo dispuesto en la parte pertinente del articulo 31 inciso segundo de las
Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion, dispone que “en caso
de vacios, contradicciones o dudas de las normas correspondientes, el Tribunal
Contencioso Electoral aplicara la Constitucion y los instrumentos internacionales,
y en caso de ser necesario dictaré la normativa aplicable”; este 6rgano de justicia
electoral, mediante resolucién No. PLE-TCE-337-21-05-2009 de 21 de mayo de
2009, expidié la normativa para aclarar las dudas que pueden surgir con respecto
al recurso contencioso electoral de impugnacion de los resultados numéricos,
misma que fue oportunamente notificada al Consejo Nacional Electoral,
- organismos electorales desconcentrados y a las organizaciones politicas, para su
debido cumplimiento y difusién, y cuyo articulo 1, dispone: “De los resultados
numéricos de una eleccion, notificados por el Consejo Nacional Electoral o por las
Juntas Provinciales Electorales, los sujetos politicos podran interponer su derecho
de impugnacion ante el propio organismo que los proclamé, mismo que resolvera,
ratificando los resultados o corrigiendo los errores numéricos, si fuere el caso.”
Por su parte, el articulo 2 de la misma Resoluciéon sefiala: “De las resoluciones de
las juntas provinciales electorales sobre resultados numéricos de una eleccion, en
el &mbito de su jurisdiccion, los sujetos politicos podran interponer el recurso de
impugnacién, via administrativa, para ante el Consejo Nacional Electoral, cuya
resolucion se vuelve firme, causa estado y de la cual, no cabe recurso alguno.”,
todo lo cual se encuentra en concordancia con lo manifestado en el Oficio Circular
No. 000339 de 08 de mayo de 2009 suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral y dirigido a los Presidentes y Vocales de las Juntas
Provinciales Electorales y sujetos politicos, en donde se informé, oportunamente,
que los sujetos politicos podran apelar en via administrativa ante el Consejo
Nacional Electoral, la resolucion de la Junta Provincial Electoral relativa a la
impugacién de los resultados numéricos de los escrutinios provinciales. La
apelacion por via administrativa debera ser interpuesta en la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral dentro del plazo previsto en la ley. En tal virtud, este
Tribunal, como ya lo ha manifestado en reiteradas ocasiones, no es competente
para conocer y resolver las impugnaciones sobre resultados numéricos que
proclamen las Juntas Provinciales Electorales, sino unicamente conoce las
impugnaciones respecto de los resultados electorales que proclame el Consejo
Nacional Electoral en el ambito de sus competencias, por lo que resulta
improcedente la pretension del recurrente en el sentido de que este Tribunal se
pronuncie sobre una impugnacién a resultados numéricos cuya proclamacion
corresponde a la Junta Provincial Electoral de Bolivar, tanto mas cuanto de la
normativa anteriormente citada se sigue que la resolucién apelada actualmente se
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encuentra en firme y causé estado. Lo anterior es coherente con
pronunciamientos precedentes del Tribunal Contencioso Electoral en las
sentencias Nos. 352-2009, 358-2009, 396-2009 y 426-2009, que dicen: “Los
resultados numéricos -en los procesos electorales- son el fruto de una operacion
aritmética, que consiste en sumar los votos validos obtenidos por las listas y
candidatos participantes en una eleccién, separandolos de los vofos nulos o en
blanco que no influyen en los resultados para la adjudicacién de puestos a los
ganadores. Esta actividad la realizan los organismos electorales, en el ambito de
sus competencias, siendo, por tanto, una actividad meramente administrativa. Asi
lo establecen las normas generales para las elecciones 2009, al determinar las
atribuciones de las Juntas Provinciales Electorales y del Consejo Nacional
Electoral, al momento de realizar los escrutinios. Y es lo que la Constitucién de la
Republica en el numeral 11 de su articulo 219 dispone, entre las funciones del
Consejo Nacional Electoral, la de conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales. Es necesario, tomar en
cuenta, ademas, que el organismo ante el cual se impugnan resultados
numéricos, lo unico que tiene que hacer, cuando compruebe el error, es corregirlo
y determinar con precisién el verdadero resultado”. SEPTIMO: Por otra parte, es
_ necesario senalar, respecto de la alegacién del recurrente en el sentido de que la
resolucién PLE-CNE-13-5-6-2009 se encuentra indebidamente motivada y es
contradictoria, lo siguiente: a) El articulo 76, numeral 7 literal 1) de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente, sefala: “En fodo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: [...] 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...] I) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra tal
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho [...] Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos[...]”. Como puede apreciarse, la
falta de motivacién se da tanto cuando se omite por completo normas o principios
juridicos en que se fundamenta o de la explicacién de su aplicacion a los
antecedentes de hecho, como cuando existe una fundamentacién insuficiente o
absurda, o si finaliza con una conclusién arbitraria. b) Analizado el contenido de
la motivacién de la Resolucién PLE-CNE-13-5-6-2009 de 5 de junio de 2009 del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, aparece una imprecisién en la parte de la
conclusién que sefala que: “[...] ratifica en todas sus partes la Notificacion JPE-
DP-S-082A, de la Junta Provincial Electoral de Bolivar [...]”, ya que esta
Notificacién, conforme consta en los antecedentes de este fallo resolvié rechazar
por improcedente e ilegal la impugnacion presentada por Miguel Isidoro Segura y
otros y que, posteriormente, mediante Oficio No. 059- DAJ-CNE-2009 de 27 de
mayo de 2009, suscrito por el Director de Asesoria Juridica del CNE y Resolucién
PLE-CNE-8-29-5-2009 de 29 de mayo de 2009, del Pleno del CNE, una vez que
se avocd conocimiento de la apelacion - en via administrativa- propuesta ante
dicho organismo sobre la resolucién de la Junta Provincial Electoral de Bolivar
relativa a la impugacion de los resultados numéricos de los escrutinios
provinciales para la dignidad en cuestion, se solicitdé una diligencia de apertura de
urnas, con el fin de corregir las inconsistencias numéricas de los resultados que
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se han presentado en relacion con las Juntas Receptoras del Voto: 3 femenino del
cantén Las Naves, parroquia Las Naves, zona Las Naves; y, 6 masculino del
cantén Las Naves, parroquia Las Naves, previo a la eleboracién de un informe
que resuelva sobre dicha apelacion por parte del citado Director de Asesoria
Juridica. No obstante, la Resolucion cuestionada se apoya en otros elementos
validos como son tanto los considerandos de la resolucién PLE-CNE-13-5-6-2009
como el Informe No. 209-DAJ-CNE-2008 de 4 de junio de 2009, presentado por el
Director de Asesoria Juridica del CNE, en el cual se encuentra la motivacién y la
fundamentacién de hecho y de derecho de la misma, lo que permiten inferir cual
es su verdadero sentido y alcance, todo lo cual se encuentira en concordancia con
la parte conclusiva de la Resolucion PLE-CNE-13-5-6-2009, que dice que se
rechaza la apelacion a la impugnacion “[...] por cuanto se ha demostrado que no
existen inconsistencias numéricas en las juntas apeladas, asi como la Junta
Provincial Electoral oportunamente realizé las verificaciones correspondientes
sobre las juntas 3 femenino y 6 masculino, de la Parroquia Las Naves, del Canton
Las Naves, de la Provincia de Bolivar [...]”. En resumen, salvo esa imprecision no
esencial, la Resolucién se encuentra absolutamente motivada y cumple con los
requisitos de ser clara, expresa, completa, legitima y logica, por lo que se la
considera valida en aplicacion del método de la supresiéon o inclusion mental
hipotética, segun el cual, un argumento o un punto sera decisivo y, por
consiguiente esencial, cuando, si mentalmente se lo suprime o incluye, la
conclusién es necesariamente distinta y la sentencia sera invalida o nula en la
medida de la influencia del vicio. c¢) Este Tribunal, debe analizar el escrito que
contiene la Resolucion de manera integral a fin de interpretar la verdadera
intencién de la autoridad electoral, a efecto de dar soluciones completas en su
resolucion. d) En resumen, de la revision del expediente obra con claridad que la
Resolucién se adopté en estricto respeto a los derechos de proteccion
consagrados en la Constitucion de la Republica y, en particular, analizé de forma
exhaustiva todos los puntos del litigio, determinando en todos los casos la
adecuacion de los hechos sefalados por el impugnante al derecho vigente, y se
apoy6, adicionalmente, en el informe de la Direccion de Asesoria Juridica, en
donde se realiza un extensivo analisis de la controversia, con la mencion
pormenorizada de fundamentos de hechos y de derecho en lo que se apoya.
Ademas, hubiera resultado absurdo que, el Consejo Nacional Electoral emita la
Resolucion PLE-CNE-13-5-6-2009, declarando con lugar la impugnacion
presentada por el sefior Miguel Segura Valverde, cuando de autos constaba que
las inconsistencias numéricas ya habian desaparecido en virtud de la rectificacién
efectuada en la diligencia de apertura de urnas, pues desaparecié toda causal
para aceptar el recurso planteado. Por otra parte, el hecho de que en las
restantes Juntas Receptoras del Voto, el Consejo Nacional Electoral no haya
encontrado inconsistencia numérica alguna dentro del tramite de la causa, no
implica - como pretende el recurrente - que no se haya resuelto su peticién en su
conjunto, puesto que resolver no es sinénimo de aceptar, y en el presente caso el
Consejo si se pronuncié sobre dichas Juntas Receptoras del Voto, negando por
infundada la impugnacidon presentada. Por las consideraciones expuestas, “EN
NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS
CONFIERE LA CONSTITUCION”: L.- Se rechaza en todas sus partes el recurso
contencioso electoral de apelacion planteado por el sefior Miguel Segura
Valverde, en su calidad de candidato a Concejal Urbano del cantén Las NAVES,
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de la provincia de Bolivar, por el Movimiento Patria Altiva i Soberana, lista 35, a la
Resolucion PLE-CNE-13-5-6-2009 adoptada por el Consejo Nacional Electoral el
5 de junio de 2009. Il.- Ejecutoriado que sea este fallo, remitase el expediente al
Consejo Nacional Electoral para su estricto e inmediato cumplimiento, dejandose
copia certificada del mismo para los archivos de este Tribunal. Ill.- Actue el doctor
Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.
Notifiquese y camplase. F) DRA. XIMENA ENDARA OSEJO VICEPRESIDENTA
DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA JUEZA DR. ARTURO DONOSO
CASTELLON JUEZ DR. JORGE MORENO YANES JUEZ AB. DOUGLAS
QUINTERO TENORIO JUEZ
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