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BOLETA DE NOTIFICACION PARA EL PUBLICO EN GENERAL A TRAVES DE
LA PAGINA WEB SE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 0101-
2009 SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 4 de junio de 2009, las
15h00.- VISTOS.- ANTECEDENTES.- a) El sefior Edgar Freddy Massén Albuja,
Tesorero Unico de Camparia del Movimiento de Liberacién Monserior Leonidas
Proario, con fecha 28 de mayo del 2009 a las 10h46 (fojas 99) presentd un escrito
de apelacion de la sentencia de fecha mayo 26 del 2009 a las 18h30 dictada por
la Doctora Ximena Endara Osejo, Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, dentro del proceso por infracciones a la Ley Organica de Control del
Gasto y Propaganda Electoral que se sigui6 en su contra. b) Mediante providencia
de fecha mayo 29 del 2009 a las 09h00, la jueza ante quien se tramitd el caso,
concedié el recurso de apelaciéon de la antes referida sentencia por haber sido
interpuesto en forma oportuna. ¢) En virtud del sorteo correspondiente, efectuado
por la Secretaria General de este Tribunal, correspondié a las suscritas juezas y
juez, conocer y resolver la presente apelacion. d) Habiéndose radicado la
competencia en este Tribunal de Alzada y encontrandose en estado de resolver,
para hacerlo se considera: PRIMERO.- a) Siendo obligacién primordial de los
juzgadores asegurar la competencia para conocer las causas puestas a su
resolucion, este organismo de justicia electoral reitera que el Tribunal Contencioso
Electoral es el o6rgano jurisdiccional de la Funcién Electoral, encargado de
administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo de
garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad con lo
establecido en los articulos 217 y 221 del Constitucidon del Ecuador. b) De
acuerdo al articulo 28 de las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de
las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion
publicadas en el segundo suplemento del Registro Oficial No. 472 de fecha
viernes 21 de noviembre de 2008; este Tribunal es competente para juzgar y
sancionar las infracciones a las normas de control del gasto y propaganda
electoral cometidas por los sujetos politicos asi como por las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas, de acuerdo con la ley; y en particular, este Tribunal
de Alzada compuesto por tres jueces, que no resolvieron el caso en primera
instancia, es competente para dictar sentencia en mérito de lo actuado, de
conformidad con lo que dispone el articulo 93 del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el segundo suplemento del Registro
Oficial No. 524 del 9 de febrero del 2009. ¢) Por lo expuesto, este Tribunal de
Alzada, se declara competente en razén del territorio, de la materia y del grado,
para conocer y resolver la presente apelacion de la sentencia dictada dentro de la
causa 0101-2009. SE GUNDO.- En la sustanciacion de esta apelacién no se
observa omisién o violacion de solemnidad alguna; se ha tramitado de
conformidad a las disposiciones constitucionales y legales pertinentes y a las
disposiciones procesales de la jurisdiccion contencioso electoral, por lo que no
adolece de nulidad alguna y se declara su validez. TERCERO.- a) La Constitucién
de la Republica del Ecuador, en su articulo 83 numerales 1 y 17 establecen como
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos: “Acatar y cumplir
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la Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”; v,
“Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y
transparente”. Disposicibn que concuerda literalmente con el articulo 97
numerales 1y 17 de la Constitucién de 1998. b) El articulo 1 de la Ley Organica
de Control del Gasto y Propaganda Electoral, establece que, ademas de los
sujetos politicos y las personas juridicas, se sujetaran a dicha ley, las personas
naturales cualquiera sea su participacion en el proceso eleccionario o de
promocién electoral. El articulo 2 del mismo cuerpo legal en las letras b y ¢ se
refieren a que dicha Ley tiene como objetivos el establecer los procedimientos
tendientes a conocer el origen y destino de los recursos correspondientes a los
gastos electorales y el de normar la presentacion de cuentas de los sujetos
politicos, respecto al monto, origen y destino de los fondos utilizados para gastos
electorales. ¢) El articulo 13 del mismo cuerpo legal dispone que ‘“todos los
aportes y gastos realizados...” deben reportarse y considerarse para establecer
los aportes efectuados y el limite del gasto en la campana electoral. De igual
manera, el articulo 14 en concordancia con el articulo 16 de la referida Ley,
establecen la obligacién que tienen los Tesoreros Unicos de Camparia de llevar
contabilidad y de abrir registros contables en que hagan constar “... todos los
gastos realizados con los respectivos soportes contables, documentados y en los
plazos exigidos por la presente ley.” d) El articulo 17 de la Ley Organica de
Control del Gasto y Propaganda Electoral también menciona que el tesorero dnico
de campanfa, “... serd civil y penalmente responsable de la contabilidad y del
manejo de los fondos de la cuenta bancaria Unica electoral nacional y de la
correcta aplicacion de las normas y obligaciones estipuladas en esta Ley...” e) El
articulo 30 dispone que la presentacién de cuentas la realizara el responsable del
manejo econdmico de la campafa electoral de los sujetos politicos, ante el
organismo electoral competente. f) Por su parte, el articulo 33 de la Ley Organica
de Control del Gasto y Propaganda Electoral establece que fenecido dicho plazo,
a los responsables del manejo econdmico que no hayan presentado sus cuentas
de las ultimas elecciones, el organismo electoral competente de oficio y sin
excepcion alguna, procedera a sancionarlos con la pérdida de los derechos
politicos por dos afios y conminara a los 6rganos directivos de las organizaciones
politicas, alianzas y candidatos para que presenten las cuentas en el plazo de 15
dias adicionales. De no hacerlo, no podran tener actuacion politica alguna en el
siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
a que hubiere lugar. CUARTO.- Revisado el expediente se puede verificar que
dentro del plazo de prueba, el sefior Edgar Mass6n Albuja, presenté como prueba
a su favor un escrito de fecha 7 de mayo de este afo a las 16h35 en el cual
presenté de forma escrita las razones y argumentos de los que se consideré
asistido, manifestando que realizé6 “... pequefios gastos en comida para los
brigadistas... que a la sazén, no exigi recibos, por cuanto no ameritaban en los
mercados, debido a ello, la suma de trescientos délares, la cubri con mi peculio
personal, restituyéndoseme luego esa suma, en pequefios pagos...”. Tanto con
su comparecencia en el proceso como su actuacién durante la prueba, se verifica
que el sefior Edgar Massé6n Albuja, ejercié su derecho constitucional a la defensa.
QUINTO.- El fundamento de este tipo de procesos es la comprobacion, conforme
a Derecho, de la existencia o no de una infracciéon a la Ley Organica de Control
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del Gasto y Propaganda Electoral asi como de las acciones u omisiones que
implican la responsabilidad o no de la persona encausada. En el caso particular,
el tramite se prosigui6é con plena observancia de las normas del debido proceso,
previstas en la Constitucion de la Republica, proceso en el cual, se ha logrado
comprobar la materialidad de la infraccién a través de las constancias procesales
que fueron actuadas por la jueza de primera instancia en la etapa probatoria y que
son las siguientes: a) Mediante el memorando No. 029-DFFP-CNE-2009, suscrito
por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campana,
presidente de dicho organismo, hace saber que el plazo para presentar las
cuentas de camparia electoral respecto del proceso electoral del Referéndum
Constituyente 2008, fenecié el 26 de enero del 2009; y adjunta el listado de
organizaciones politicas que no lo hicieron. b) A fojas 20 y 46 del proceso constan
las comunicaciones de fecha 30 de enero y 12 de marzo del 2009; mediante las
cuales, el Consejo Nacional Electoral hace llegar a los representantes legales,
tesoreras y tesoreros Unicos de campafa de los partidos y movimientos politicos,
respecto a las Resoluciones PLE-CNE-10-28-1-2009; y, PLE-CNE-17-10-3-2009
adoptada el dia 28 de enero del 2009 y 10 de marzo del 2009; respectivamente;
mediante la cual se concede el plazo maximo de quince dias desde su
notificacién, para que se presente la liquidacion de los gastos de campafa
realizados durante el referéndum 2008; Resoluciones en las que aparecen las
organizaciones politicas que no presentaron las cuentas, entre las cuales se
encuentra el Movimiento de Liberacion Monsefior Leonidas Proafio. Tales
resoluciones incluyen un texto en el cual se les recuerda a las organizaciones
politicas que de no dar cumplimiento a lo establecido, se aplicara la sancién
establecida en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto y
Propaganda Electoral. ¢) A fojas 44 aparece una copia certificada de la
publicacién en la prensa escrita, concretamente, en el Diario La Hora del dia 15
de marzo del 2009, se hace conocer a los Tesoreros Unicos de Campana, de las
organizaciones politicas del Referendum Constituyente, sobre el plazo de quince
dias para presentar la liquidacion de gastos de campafia, realizados en dicho
proceso electoral. d) A fojas 53 consta el texto de la Resolucién PLE-CNE-14-2-4-
2009 en la que hace constar que “... una vez transcurrido el plazo de quince dias
adicionales, los sefiores:...EDGAR FREDDY MASSON ALBUJA..., Tesoreros
Unicos de Camparia, no han presentado cuentas de campafia del referéndum
Constituyente 2008.”, por lo que resuelve se remitan los respectivos expedientes,
al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme a la ley. SEXTO.-
Una vez probada la existencia de la infraccion conforme se ha indicado, este
Tribunal de Alzada, debe entrar a analizar la responsabilidad del encausado. De
igual forma, en el marco de los derechos y garantias constitucionales y del debido
proceso, se determina que la responsabilidad del encausado aparece clara,
conducente e inequivoca; no ha logrado sostener su presuncién de inocencia, de
lo cual existen las siguientes comprobaciones que obran del expediente y que son
las que siguen: a) A fojas 6 y vuelta del expediente, consta el formulario de
Registro de Tesorero Unico de Campania del sefior Edgar Freddy Masson Albuja,
en donde, se expresa que de conformidad con el articulo 17 de la Ley Orgéanica
de Control del Gasto y Propaganda Electoral, aparece estampada la firma del
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referido ciudadano aceptando la designacion como tesorero Gnico de campafa,
bajo las prevenciones iegales. b) A fojas 12 del proceso aparece la constancia
emitida por el Secretario General del Ex Tribunal Supremo Electoral, mediante la
cual certifica que el Movimiento de Liberacidn Monsefior Leonidas Proafio, solicité
la inscripcién del sefior Edgar Freddy Massén Albuja, como tesorero Unico de
Camparia, del Referéndum 2008. ¢) En la foja 82 consta el oficio suscrito por el
Agro. Cabalcanty Crespo, Gerente Zonal del Banco Nacional de Fomento, en el
cual, certifica que el sefior Edgar Massén Albuja, en calidad de Tesorero Unico de
Camparfia del Movimiento de Liberaciéon Monsefor Leonidas Proafio, aperturé la
cuenta corriente No. 0010252204 a nombre del referido Movimiento, el dia 27 de
agosto del 2008; y, adjunta el movimiento bancario. d) A fojas 84 y 85 aparece
una copia certificada de una consulta de estado de la cuenta corriente No.
0010252204 del Movimiento de Liberacién Monsefior Leonidas Proafio en que se
verifica el egreso de diversos valores entre el 27 de agosto del 2008 y el 27 de
febrero del 2009. e) El hecho que el sefior Edgar Massén Albuja, haya realizado
‘pequefios gastos en comida” no le exime de los deberes y responsabilidades
adquiridas al aceptar el cargo de Tesorero Unico de Campaiia, establecidas en la
ley, menos audn el de llevar los registros contables y soportes de los egresos y
presentar la liquidacion de gastos tal como le fue requerido en diversas
ocasiones, como una elemental forma de cumplir con el deber de participar en la
vida politica del pais de manera transparente tal como lo sefiala la norma
constitucional. SEPTIMO.- a) El principio de legalidad, recogido por la
Constitucién como un derecho de proteccién, se cumple en el presente caso pues
la ley aplicable que es la Ley Organica de Control del Gasto y Propaganda
Electoral que se encuentra vigente desde el afio 2000 y sus reformas desde
marzo del 2006, por lo que las acciones u omisiones imputadas al sefior Edgar
Massén Albuja, se encuentran establecidas por ley promulgada con anterioridad
al juzgamiento de las conductas que dieron origen a este proceso. b) Como se
establecié en los dos considerandos anteriores, la materialidad de la infraccion se
encuentra demostrada en diversas piezas procesales, asi como Ia
responsabilidad del encausado, por lo que se puede verificar que existe el nexo
entre la infraccion que es la no presentacion de las cuentas de campania electoral
del Referéndum Constituyente 2008, ante el érgano competente, esto es, el
Consejo Nacional Electoral, en el plazo previsto, es decir, hasta el 26 de enero del
2009 y los otros periodos de prérroga; sin que en ningin momento, el sefior Edgar
Massén Albuja haya cumplido con tal obligacién, siendo el Tesorero Unico de
Campanfa, quien de conformidad con la Ley Organica de Control del Gasto y
Propaganda Electoral, asumi6é tales funciones y por tanto, los deberes y
obligaciones establecidas en la Ley. ¢) Para el caso de incumplimiento de tales
obligaciones legales, la misma Ley, en el articulo 33 establece una disposicion
cuyo precepto o supuesto de hecho, es la no presentacion de las cuentas ante el
organismo electoral competente, dentro de los plazos y sus prérrogas
establecidas; y, cuya consecuencia juridica es la imposicién de una sancion que
en los términos del mismo articulo 33, es la pérdida de los derechos politicos por
dos afios, de la persona responsable. d) Dicha norma, bajo el mismo
presupuesto, también establece que los sujetos politicos no tendran actuacion
politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las
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responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. e) Este Tribunal de
Alzada considera que los procesos electorales deben llevarse en el marco juridico
que dispone la Constitucion y las leyes aplicables, al cual estamos sujetos todos
los ciudadanos y ciudadanas, de manera que las infracciones a sus disposiciones,
deben ser objeto de pronunciamiento jurisdiccional electoral, cuando fuere el
caso, como una manera de fortalecer la democracia, garantizar los derechos
politicos y de participacion; y, contribuir a la transparencia de tales procesos. Por
lo expuesto, administrando justicia electoral, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION:
l.- Se declara sin lugar el recurso de apelacidén y por tanto, se confirma en todas
sus partes, la sentencia venida en grado, dictada por la Jueza Vicepresidenta,
Dra. Ximena Endara Osejo, dentro del expediente que por infracciones a la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, se sigui6
contra el sefior Edgar Massén Albuja, como Tesorero Unico de Campafia del
Movimiento de Liberacién Leonidas Proafio. ll.- Ejecutoriado este fallo, debera
cumplirse y ejecutarse la sentencia confirmada. Actie el Dr. Richard Ortiz Ortiz,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. Ciumplase y notifiquese.- f)
DRA. TANIA ARIAS MANZANO JUEZA DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA
JUEZA DR. ARTURO DONOSO CASTELLON JUEZ
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