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{4-TCE, se ha dictado lo que sigue:

Dentro del juicio electoral No. 126-20 N

SENTENCIA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA 126-2014-TCE

Quito, Distrito Metropolitano, 10 de abril de 2014, a las 20h00

VISTOS:

ANTECEDENTES

Escrito firmado por el Ab. Gonzalo larrin £razo, quien a nombre de la sefiora Laura Edita Celi
Armijos, candidata a la Alcaldia del cantdn Balsas por el partido AVANZA, lista 8, interpone el
Recurso Extraordinario de Nulidad, en contra de la Resolucién JPEO-39-03-04-2014, dictada
por la Junta Provincial Electoral de £l Oro, con fecha 03 de abril de 2014, (fs. 1-3)

b} Efectuado el sorteo de Ley, le correspondid la sustanciacion de la causa a la Dra. Catalina
Castro Llerena, Jueza Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, conforme se verifica de la
razén sentada por el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral. {fs. 7)

¢} Providencia del 08 de abril de 2014, a las 16h56, mediante la cual la Juez Sustanciadora,
dispuso: 1) Que el Recurrente en el plazo de un (1) dia complete su recurso, de conformidad
con lo previsto en el articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales. 2) Que
el Consejo Nacional Electoral en el plazo de un (1) dia, disponga a la Junta Provincial Electoral
de £l Oro remita el expediente completo que dio origen a la Resolucion No. JPEO-39-03-04-
2014, asi como los actos administrativos que precedieron. (fs. 8)

d) Escrito suscrito por la sefora Laura Edita Celi Armijos y su patrocinador Ab. Gonzalo Jarrin
Erazo, mediante el cual ratifica la actuacién de su abogado patrocinador, ingresado por
Secretaria General el 09 de abril de 2014, a las 17h04. {fs.11)

e) Oficio No. 101-MC-JPEO-2014, de 09 de abril de 2014, suscrito por el Abg. Miguel A. Cuenca
Jaramillo, Secretario de la Junta Provincial Electoral de El Oro, mediante el cual da
cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha 08 de abril de 2014. {fs. 86)

f) Providencia de 09 de abril de 2014, a las 23h30, mediante la cual se admite a tramite la
presente causa. (fs. 88)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizary

resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. COMPETENCIA

El articulo 221 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 70 de la Ley“i}‘
Organica Electoral y de Qrganizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia |\
{en adelante, Cddigo de la Democracia), y los articulos 268, 269, 270, 271, 272, 278 y 280 del mismo
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cuerpo legal establecen las competencias, acciones y recursos que le corresponden al Tribunal

Contencioso Electoral.

De la revisidon del expediente, se desprende que el recurso extraordinario de nulidad, fue planteado
contra de la Resolucion JPEO-39-03-04-2014, dictada por la Junta Provincial Electoral de El Oro, el 3
de abril de 2014. {fs. 1)

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el articulo 271 del Cédigo de la Democracia, que se refiere al
“Recurso Extraordinario de Nulidad”, y con el articulo 268 ib/dem, que prevé al presente como uno de
los recursos cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con los dispuesto en el articulo 244 del Cddigo de la Democracia “Se consideran sujetos
politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas poljticas a
través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, seqgun el
espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

La sefiora Laura Edita Celi Armijos, candidata a la Alcaldia del cantén Balsas, provincia de El Oro, por
el partido AVANZA, listas 8, ha participado en el proceso electoral del 23 de febrero de 2014, porlo
que su intervencion es legitima.

2.3.0PORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso primero del articulo 271 del Codigo de la Democracia, dispone que “E/ Recurso Extraordinario
de Nulidad puede ser interpuesto en el plazo de tres dias y exclusivamente por los sujetos politicos que

intervienen en el proceso electoral, ante el Tribunal Contencioso Electoral, para pedir la anulacién de
las votaciones o de los escrutinios...”, en concordancia con el articulo 75 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, que prescribe “El recurso extraordinario
de nulidad podra ser interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral en el plazo de tres dias

contados _a_partir_de lag _notificacion de los resultados electorales en sede administrat/va,\
™

exclusivamente por los sujetos politicos que intervienen en el proceso electoral, para solicitar la
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nulidad de votaciones, escrutinios o elecciones, de conformidad con lo previsto en los articulo 143, 144
y 147 del Cddigo de la Democracia.” {E) énfasis no corresponde al texto original)

La Resolucion No. JPEO-EL OR0O-39-03-04-2014, adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro,
el 03 de abril de 2014, fue notificada a través de la casilla electoral y correo electrénico, el dia 04 de
abril de 2014, a las 10h00, conforme la certificacidon suscrita por el Ab. Miguel A. Cuenca Jaramillo,
Secretario de la Junta Provincial Electoral de Ei Oro, que obra a fojas ochenta y cinco vuelta (fs. 85

vta.) del expediente.

El recurso contencioso electoral en cuestion, fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral el
07 de abril de 2014, a las 18h55, conforme la razon sentada por el Secretario General de este
Tribunal, que obra a fojas siete {fs. 07} del expediente; en consecuencia el recurso fue interpuesto

dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso reune todos los requisitos de forma, se procede a efectuar el

analisis de fondo.
3. ANALISIS SOBRE EL FONDO
El escrito presentado por el Recurrente se sustenta en los siguientes argumentos:

a) Que mediante resolucion PLE-CNE-9-13-3-2014, el Consejo Nacional Electoral dispuso la
apertura de fa junta No. 001 Mascutino de la parroquia Balsas, del cantén Balsas, provincia de
E! Oro, sin establecer dia y hora para la realizacidn de esta diligencia.

b) Que la Junta Provincial Electoral de £l Oro realizé la diligencia de apertura y reconteo de la
Junta 001 Mascutino de la parroquia Balsas, del cantdn Balsas, provincia de El Oro, sin haberle
notificado con la respectiva convocatoria, impidiéndole designar a un delegado/a que ejerza
el caontrol politico, lo cual hace “presumir que las papeletas fueron manipulados en
detrimento de nuestros derechos”

¢} Que una vez terminada la diligencia, variaron los valores consignados en el acta de escrutinio
del 23 de febrero de 2014 afectando por un voto el resuitado final de la eleccion.

Sefala como pretension “.. la declaratoria de anulacion de la Junta 001 Masculino de la Parroguia

Balsas, del canton Balsas, provincio de EI Oro.”

Enuncia como prueba lo siguiente:

a) Adjunta la resolucion No. PLE-CNE-9-13-3-2014 en la que se puede observar que no se
establece ni el dia ni la hora en I3 que se iba a realizar la diligencia de apertura del paquete
electoral correspondiente a la junta No. 001 Masculino, de la parroquia Balsas, del canton
Balsas. Lo que evidencia sus argumentos de que al no haber sido notificados o comunicados \‘
con la fecha de apertura de la junta no pudo estar presente, afectando la transparencia de o
dicha diligencia y del proceso. , /;

i

ey
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h) Resolucion de fa funta Provincial Electoral JPEQ-39-03-04-2014, en la que demuestra gue en

ninguno de sus antecedentes consta la convocatoria a la realizacion de la diligencia que
provocd la anulacién de fa junta Receptora del Voto sobre la que versa su apelacion.

4. ARGUMENTACION JURIDICA

De fojas sesenta y cinco a setenta (fs. 65 a 70} del proceso, consta la Resolucion PLE-CNE-9-13-3-2014,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de 13 de marzo de 2014, por
la cual en lo principal resolvio: “Disponer a fa Junta Provincial de El Oro, proceda con la apertura del
paquete electoral correspondiente a la junta No. 0001 Masculino, de la parroquia Balsas, del cantdn
Balsas y, se proceda a contrastar con las actas que se encuentran en el sobre 3 del paguete electoral y,
de persistir la inconsistencia, se procederd a escrutar los votos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 139 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.”. La citada resolucion fue notificada en los casilleros electorales y correo
electronicos de las diferentes Qrganizaciones Politicas que participaron en el Proceso Electoral 2014
en la provincia de El Oro, mediante oficio Circular No. 00091, el dia 15 de marzo de 2014, a las 17h54,

De fojas setenta y uno a setenta y tres {fs. 71 a 73} dei expediente obra el Acta de Sesién
Extraordinario No. 13, de fecha domingo 16 de marzo de 2014, de la cual se desprende gue
“..Continuando con la diligencia la Sefiora Presidenta procede a dar lectura al articulo 2 de la
resolucion PLE-CNE-9-13-3-2014 adoptada por el Consejo Nacional Electoral por lo cual indica que se
va abrir el paquete electoral correspondiente a la dignidad de Alcalde del cantén Balsa junta 1M, para
extraer el acta delsobre 3 y cotejar con el acta procesada para determinar si los valores concuerdan o
no, diligencia que la realiza la companera Ruth Chdvez, la cual indica a la Junta Provincial Electoral
que el acta del sobre 3 no concuerda con el acta que se procesé para la dignidad de Alcalde, es decir
persiste la inconsistencia numérica, por lo cual la Junta Provincial Electoral en cumplimiento de la
Resolucion adoptada por el Pleno en este caso se procede a realizar el conteo voto a voto de la urna
1M de la parroquia Balsas del canton Balsas para la dignidad de Alcaldes, ante la presencia de los
delegados de las diferentes organizaciones politicas y de la compafiera Ruth Chdvez, terminado ef
escrutamiento se procede a realizar el reescaneo de la nueva acta de reconteo de la urna 1M de la
parroguia Balsas del cantdn Balsas para la dignidad de Alcaldes, dando cumplimiento a la resolucion
emitida por el Pleno. El sefior José Luis Velasco delegado del partido Avanza solicita que se proceda al
conteo de las papeletas no utilizadas, lo cual es acogido por el Pleno de la Junta Provincial Electoral y
se procede a la verificacion correspondiente...”.

De fojas ochenta a ochenta y tres (fs. 80 a 83) del expediente se encuentra el escrito suscrito por los
seflores Ing. Paul Guzman Pazmifo, Presidente Provincial del Partido Avanza, Lista 8 y el sefior José
Luis Velasco Mufioz, Sujeto Politico Delegado de la referida organizacion politica, mediante el cual en
lo principal solicitan que “se deje sin efectos la diligencia ejecutada por la Junta Provincial Electoral de
El Oro en sesion extraordinaria de fecha domingo 16 de marzo del 2014, a las 15h00, concerniente a la
resolucion PLE-CNE-9-13-3-2014, por estar viciada de irregularidades claras y contundentes que
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violentan el derecho a elegir y ser elegidos, a mds de causar una gran conmocion social”, presentado
el dia 01 de abril de 2014, a las 18h15, ante el organismo desconcentrado electoral.

De fojas ochenta y cuatro a ochenta y cinco vuelta {fs. 84 a 85 vta.) del proceso, consta ta Resolucidn-
IPEQ-EL OR(O-39-03-04-2014, adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro, por ta cual
resuelve: “Negar la peticion concreta realizada por los sefiores ing. Paul Guzmdn Pazmino y sefior José
Luis Velasco Mufioz, en calidad de Presidente Provincial y Delegado Politico respectivamente del
Partido AVANZA, lista 8, por cuanto la Junta Provincial Electoral de El Oro cumplic con lo establecido
en el articulo 37 numeral 10 de [a Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Demaocracia; y los articulo 1, 2 v 3 de la Resolucion PLE-CNE-9-13-3-2014
adoptada por el pleno del Consejo Nacional Electoral.”

En la presente causa, se desprende gue la diligencia de verificacion de sufragios de la junta numero
1M, de la parroquia Balsas se realizd el dia 16 de marzo de 2014, con la presencia de los delegados de
las organizaciones politicas, entre ellos de la organizacion politica Avanza. Sin embargo, de lo
sefialado, mediante escrito presentado el dia 01 de abril de 2014, es decir a los dieciséis dias la
organizacion politica recurrente, solicita a la Junta Provincial Electoral de El Oro deje sin efecto dicha
diligencia y como consecuencia de este pedido, el organismo electoral desconcentrado emite la
Resolucién JPEO-EL OR0O-39-03-04-2014; por lo expuesto, la pretension de la Recurrente deviene en
extempordnea toda vez que la misma se contrae a declarar la nulidad de un acto que se encuentra en

firme y esta ejecutoriado.

Asi mismo, este Tribunal debe sefalar que en la causa No. 50-2014-TCE, ia Recurrente presento
recurso ordinario de apelacién en contra de la Resolucién PLE-CNE-9-13-3-2014, adoptada por el
Consejo Nacional Electoral, alegando presuntas irregularidades que se evidenciaron el dia que se
realizé la diligencia de apertura y verificacion de sufragios de la junta No. 001 M, de la parroquia
Balsas, el cual fue rechazado en sentencia de mayoria suscrita por los Doctores Patricio Baca
Mancheno, Guillermo Gonzdlez Orquera y Miguel Pérez Astudillo, Jueces del Tribunal y voto
concurrente de las Doctoras Catalina Castro Llerena y Patricia Zambrano Villacrés, Juezas del Tribunal.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE EL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUIBLICA, resuelve:

1. Negar el Recurso Extraordinario de Nulidad interpuesto por la sefiora Laura Edita Celi Armijos,
candidata a la Alcaldia del cantén Balsas por el partido Avanza, lista 8, y su patrocinador Ab.‘y

Gonzalo Jarrin Erazo. \

2. Notificar, con el contenido de la presente sentencia: g
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a) A la Recurrente en la direccion electronica gonzalojarrinerazo@hotmail.com y en el

casillero contencioso electoral No. 21.

b) Al Consejo Nacional Electoral de conformidad a lo dispuesto en el articulo 247 del Codigo

de la Democracia.
¢) AlaJunta Provincial Electoral de E! Oro.

3. Actle el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

umal Contencioso

Electoralyla pégina"W’éE institucioral www.tce.gob.ec. /
//
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Notifiquese y Cumplase.- (f) Dr. Catalina Castro Llerena JUEZA PRESIDENTA; Dr.
Patricio Baca Mancheno JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzalez Orquera
JUEZ; Dr. Miguel Pérez Astudillo JUEZ; Dra. Patricia Zambrano Villacrés JUEZ.

Certifico.-

)
Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL DEL TCE
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