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Dentro de la causa signada con el Nro. 060-2024-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 060-2024-TCE

Tema: En esta sentencia se analiza la denuncia presentada por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral en contra del sefior Carlos
Giovanni Rodas Ramirez, por haber cometido la infraccién electoral tipificada en el
numeral 11 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia. Una vez realizado el analisis
correspondiente, esta juzgadora concluye que se ha logrado demostrar la materialidad y
responsabilidad de la infraccién.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 08 de
julio de 2024, alas 11h53. -

VISTOS.-Agréguese a los autos:

a) Acta de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos suscrita el 26 de junio
de 20241,

b) Memorando Nro. TCE-UCS-2024-0088-M, suscrito por el licenciado Alex
German Panizo Toapanta, analista de disefio grafico del Tribunal
Contencioso Electoral?.

c) Correo electronico de 01 de julio del 2024, recibido en la direccion
secretaria.general@tce.gob.ec desde la direccion bettybaez@cne.gob.ec, con
el asunto “Ratificacién de comparecencia causa 060-2024-TCE™.

I. Antecedentes

1. El 22 de marzo de 2024, ingresé en la recepcion documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral una denuncia presentada por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en contra del sefior Carlos Giovanni Rodas Ramirez, candidato a la
dignidad de alcalde del canton Duran, provincia de Guayas auspiciado por el <
Movimiento Luis Rodas Toral, Lista 101, en el proceso “Elecciones /?1"

1 Fs. 365-371 vuelta.

2 Fs, 372.
' Fs, 374-375.
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Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”", por el presunto cometimiento de la
infraccion electoral tipificada en el articulo 279 numeral 11 del Codigo de la
Democracia*.

2. El 25 de marzo de 2024, una vez realizado el respectivo sorteo electrénico por
la Secretaria General, recayé la competencia de la causa en esta juzgadora. La
causa fue signada con el nimero 060-2024-TCES.

3. El 27 de mayo de 2024, dicté auto de sustanciacion, mediante el cual ordené
que la denunciante complete y aclare su denuncia®.

4. El 29 de mayo de 2024, la denunciante ingresé un escrito con el cual adujo
completar y aclarar su denuncia’.

5. E1 03 de junio de 2024, admiti a tramite la denuncia presentada, ordené citar
al presunto infractor y convoqué a la audiencia oral tnica de prueba y
alegatos, a realizarse el 26 de junio de 20248,

6. El 26 de junio de 2024, se llevo a cabo la audiencia oral Unica de prueba y
alegatos de la presente causa®.

II. Jurisdicciéon y Competencia

7. Esta juzgadora es competente y tiene jurisdiccion para conocer y resolver la
presente infraccién electoral, de conformidad con lo previsto en el articulo
221 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los
articulos 70 numeral 13; y, 268 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
(en adelante, “Codigo de la Democracia o LOEOP”).

ITI. Legitimacion Activa

8. De la revision del expediente, se observa que la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar presentdé una denuncia en contra del sefior Carlos
Giovanni Rodas Ramirez, candidato a la dignidad de alcalde del canton Duréan,
provincia de Guayas auspiciado por el Movimiento Luis Rodas Toral, Lista
101, en el proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, por el
presunto cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el articulo 279
numeral 11 del Cédigo de la Democracial?.

+Fs.1-224.

5Fs. 239-241 vuelta.

b Fs. 243-244.

7 Fs. 253-268 vuelta,

# Fs, 270-272.

7 Fs.365-371 vuelta,

0 Véase la foja 209 en la que consta la accion de personal Nro. 939-CNE-DNTH-2018 de 20 de noviembre de 2018.
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9. Por lo expuesto y aplicacion de lo previsto en el numeral 3 del articulo 284 de
la LOEOP y numeral 7 del articulo 13 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, “RTTCE"), la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar cuenta con legitimacion activa para incoar la
presente denuncia.

IV. Oportunidad

10.Segun el articulo 304 del Cédigo de la Democracia y el articulo 212 del RTTCE,
la accién para denunciar el cometimiento de una presunta infraccion electoral
prescribe en dos (02) afios.

11.En el caso en examen, se verifica que la denuncia fue presentada el 22 de
marzo de 2024 en el Tribunal Contencioso Electoral por hechos
presumiblemente ocurridos durante las Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023, por tanto, fue presentada de manera oportuna.

V. Argumentos de las partes procesales
5.1. De la parte denunciante

12.En primer lugar, la legitimada activa senala que el hecho denunciado se lo
atribuye al sefor Carlos Giovanni Rodas Ramirez, por no asistir al debate
obligatorio el 14 de enero de 2023, organizado por la Junta Provincial
Electoral del Guayas y la Delegacion Provincial Electoral del CNE.

13.Dicho esto, pasa a exponer los fundamentos de su denuncia, para lo cual
transcribe varias normas del ordenamiento juridico, y, en lo pertinente, sefiala
que “es importante hacer énfasis que la Junta Provincial Electoral de Guayas y
la Delegacién Provincial Electoral de Guayas del Consejo Nacional Electoral,
cumpliendo las actividades y las fechas establecidas en el calendario electoral,
organizé y realizé los debates obligatorios para la dignidad de Alcalde
Municipal del cantén Durdn, provincia de Guayas, debate que para esta
jurisdiccién se realizo el dia sébado 14 de enero de 2023, en el "Teatro Centro de
Arte de la ciudad de Guayaquil” a partir de las 17h35 a 19h00, horario que
correspondié por sorteo al GRUPO B, al que el seiior Giovanni Rodas Ramirez,
candidato a la Alcaldia del cantén Durdn, auspiciado por el Movimiento Politico
“Luis Rodas Toral", lista 101, el mismo que no asistio al evento obligatorio”.

14.A continuacién, relata los hechos que derivaron en la aprobacion de la
candidatura del denunciado y el proceso de convocatoria al debate en
referencia, para manifestar que, pese a haberse realizado el debate entre los
candidatos, el sefior “Carlos Giovanni Rodas Ramirez, NO ASISTIO, asi como
tampoco existe constancia de su presencia, conforme se podrd evidenciar del
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Acta de Constatacion Notarial protocolizada por la abogada Tatiana Garcia
Plaza, Notaria Vigésima Tercera del Cantén Guayaquil y del registro de
acreditacion levantado por la Delegacién Provincial Electoral de Guayas y la
Junta Provincial Electoral de Guayas”.

15.Posterior a aquello, la denunciante puntualiza que se emitié el memorando
Nro. CNE-JPEGY-2023-0001-M, mediante el cual se puso en conocimiento de
la Presidencia del CNE el hecho sucedido y el informe juridico Nro. 0001-CNE-
UPAJ-DPEG-2023.

16.Agrega que, una vez que el hecho fue conocido por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, mediante memorando Nro. CNE-UPSGG-2023-0404-M de
24 de noviembre de 2023, se certificd que el denunciado no ha presentado
ningln justificativo respecto de su inasistencia al debate realizado.

17.Expuesto aquello, la denunciante pasa a explicar la importancia de los debates
en la democracia y lo que establece el articulo 202.2 de la LOEOP al respecto y
aduce que “los agravios cometidos por parte del sefior Carlos Giovanni Rodas
Ramirez, candidato a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Durdn, de la
provincia de Guayas, auspiciado por la organizacion politica Movimiento Luis
Rodas Toral, Lista 101, por no asistir al debate obligatorio generd
consecuencias insubsanables e irreparables para el sistema democrdtico del
pafs, conforme se ha demostrado en esta denuncia”.

18.Finalmente, la denunciante transcribe varias normas, anuncia su prueba
documental y solicita que, toda vez que el denunciado ha adecuado su
conducta a la infraccion electoral tipificada en el numeral 11 del articulo 279
del Cédigo de la Democracia, se aplique la sancién maxima que establece la

ley.
5.2 De la parte denunciada

19.De la revision de los cuadernos procesales, se verifica que a pesar de que el
senor Carlos Giovanni Rodas Ramirez fue citado en legal y debida forma!!, no
contest6 la denuncia presentada, por lo tanto el proceso se llevo a cabo en
rebeldial2,

VI. Audiencia oral tinica de prueba y alegatos
20.EI1 26 de junio de 2024, se realiz6 la audiencia oral tnica de prueba y alegatos

de la causa Nro. 060-2024-TCE. En el dia y hora sefalados para la audiencia,
comparecieron: i) la doctora Betty Baez Villagomez, patrocinadora de la

11 Fs, 284,
1% Véase los memorandos Nro. TCE-ICP-2024-0160-M y TCE-SG-OM-2024-0114-M.
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denunciante; y, ii) la doctora Teresa Andrade Rovayo, defensora piblica
asignada para el caso.

21.Los alegatos expuestos constan en el acta resumen de la diligencia que obra
en el expediente; asi como, en los soportes digitales y en la grabacion que
consta colgada en el canal institucional del Tribunal Contencioso Electoral en
YouTube.

VII. Analisis del caso

22.En funcion de los argumentos planteados en la denuncia, esta juzgadora, en
primer momento, analizara si se ha logrado probar la real ocurrencia de los
hechos denunciados, en caso de responder afirmativamente a este
planteamiento, se pasara a determinar la materialidad y responsabilidad de la
infraccion electoral.

23.En su denuncia, la legitimada activa sefiala que el sefior Carlos Giovanni Rodas
Ramirez, quien fue candidato a la dignidad de alcalde del cantén Duréan en la
provincia de Guayas, en el proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023", no asistio al debate obligatorio realizado el 14 de enero
de 2023, para la dignidad referida previamente.

24.Este hecho es el que, a criterio del denunciante, se enmarcaria en la conducta
tipificada y sancionada, como infraccién electoral, en el numeral 11 del
articulo 279 del Codigo de la Democracia.

25.En tal sentido, corresponde verificar si se ha acreditado la real existencia de
este hecho, para ello, este Tribunal analizara si del acervo probatorio, en
especifico de la prueba practicada en la audiencia, puede darse por probado el
hecho denunciado.

26.En primer lugar, vale recordar que el articulo 143 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral (RTTCE) sefiala que “[e]s obligacion de la
parte actora probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la
denuncia, accién o recurso”, en tal sentido, la carga de la prueba corresponde a
quien alega la existencia del hecho denunciado.

27.El RTTCE regula el anuncio y practica de la prueba, asi, se tiene que, conforme
el articulo 79, el denunciante debe anunciar, en su escrito inicial, la prueba
que actuara dentro del proceso y que pretende probar sus alegaciones. Del
mismo modo, en el articulo 82, se senala que la practica de la prueba se debe
realizar en la audiencia oral de prueba y alegatos.

28.Al respecto, cabe precisar que, si un elemento probatorio no fue anunciado en <)
la denuncia o su contestacion, este no podra ser practicado, y, de igual
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manera, si un elemento probatorio fue anunciado empero, el mismo no fue
practicado en la audiencia respectiva, el mismo no podra ser valorado por el
juzgador al momento de dictar sentencia.

29.En tal sentido, esta juzgadora valorara Gnicamente las pruebas que hayan sido
anunciadas y practicadas en debida forma y que, ademads, sean pertinentes
para demostrar la materialidad de la infraccion.

30.Dicho esto, en la audiencia oral de prueba y alegatos, la parte denunciante
practico los siguientes elementos probatorios:

30.1. Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT,
mediante la cual se expidié y aprobé el calendario electoral para las
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 (en adelante “el
proceso electoral”).

30.2. Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-19-8-2022,
mediante la cual se convoco6 al proceso electoral.

30.3. Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-10-11-2022, la cual
aprobo el “Manual de Debates 2023".

30.4. Copia certificada del Formulario de Inscripcion de la candidatura del
denunciado.

30.5. Copia certificada de la Resolucion Nro. JPEG-029-13-9-2022-CNE, la
cual califico la candidatura del denunciado para la dignidad de alcalde
del canton Duran.

30.6. Copia certificada de la notificacion electronica realizada al
denunciado, con la invitacion al sorteo ptblico para definir el orden de
ubicacion, intervencion e interpelacion de los participantes del debate.

30.7. Copia certificada del Acta de calificacion de la diligencia de
constatacion notarial para definir el orden de ubicacion, intervenciéon
e interpelacion de los candidatos a alcaldias y prefecturas de la
provincia del Guayas.

30.8. Copia certificada del Acta de solemnizacion de diligencia de
constatacion notarial para definir el orden de ubicacion, intervencion
e interpelacion de los candidatos a alcaldias y prefecturas de la
provincia del Guayas.

30.9. Copia certificada del documento “Entrega de invitaciéon a #Ecuador
Debate” al denunciado.

30.10.Copia certificada del Acta notarial de constatacion del debate
realizado.

30.11. Copia certificada del memorando Nro. CNE-JPEGY-2023-0001-M.

30.12.Copia certificada del Informe Juridico Nro. 0001-UPAJ-DPEG-2023.

30.13.Copia certificada del memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-0172-M.
30.14.Copia certificada del Acta Resolutiva Nro. 10-PLE-CNE-2023.
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31.Del acervo probatorio, esta juzgadora considera que se han probado los
siguientes hechos: i) el denunciado, Carlos Giovanni Rodas Ramirez, fue
candidato a alcalde del canton Duran en el proceso electoral de elecciones
seccionales 2023 (parr. 30.4. y 30.5); ii) conforme se observa de la prueba
referida en los parrafos 30.6, 30.7, 30.8 y 309, el denunciado tuvo
conocimiento de todo el proceso dirigido por el CNE para la organizacion del
debate a la dignidad de alcalde y recibié las invitaciones tanto al sorteo para
definir el orden de participacién, como al evento mismo; iii) el denunciado no
asistio al debate realizado y convocado por los organismos electorales,
conforme se desprende del acta notarial de constatacion, referida en el
parrafo 30.10, en la cual no figura el nombre del denunciado como asistente al
evento; y, iv) no existe constancia de que el denunciado haya presentado
documentos que justifiquen su inasistencia.

32.En consecuencia, se concluye que la legitimada activa ha logrado acreditar la
real ocurrencia del hecho denunciado, esto es, que el senor Carlos Giovanni
Rodas Ramirez no asistio al debate obligatorio de 14 de enero de 2023, para
la dignidad de alcalde del cantén Duran, por lo que ha adecuado su conducta a
la infraccién tipificada en el numeral 11 del articulo 279 del Codigo de la
Democracia, norma que sanciona a “Los candidatos que no asistan a los
debates obligatorios convocados y organizados por el Consejo Nacional
Electoral”.

33.En funcién de lo expuesto y toda vez que se ha demostrado la materialidad y
responsabilidad de la infraccion, le corresponde a esta juzgadora establecer la
sancion a aplicar, en observancia al principio de proporcionalidad.

34.El articulo 76 numeral 6 de la Constitucion establece que “la ley establecerd la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.”. La Corte Constitucional ha sefialado que
“ll]a proporcionalidad es un principio que debe aplicarse no solo al disefio
legislativo sino también cuando se aplican sanciones™3, en tal sentido, ha
manifestado que “[qJuien tiene la competencia para establecer una sancién
debe apreciar el dafio causado por el hecho, que estd vinculado al derecho
afectado, la sancion a imponery a las circunstancias del supuesto infractor"*,

35.Del mismo modo, la Corte Constitucional ha determinado que la
proporcionalidad entre el hecho y la sancién se puede analizar en funcion de
la intensidad del dafo, los efectos en la victima o el andlisis de las posibles
consecuencias de la sancién en las personas involucradas en el hecho, por ello,
“A mayor dafio, corresponde una sancion mayor”!s. S)

13 Corte Constitucional, sentencia No. 376-20-]P/21, parr. 115,
4 Thidem.
15 Ibidem, par. 118,
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36.Asi mismo, el articulo 285 del Codigo de la Democracia establece que “En las
infracciones electorales y las quejas previstas en esta Ley, los jueces electorales,
en cada caso sujeto a su resolucion, determinardn la proporcionalidad de la
pena de acuerdo a la gravedad de la falta y a la afectacion negativa en los
procesos electorales y las disposiciones de esta Ley” (énfasis anadido).

37.Ahora bien, de acuerdo con el articulo 279 del Cadigo de la Democracia, la
conducta que se ha probado constituye una infraccion electoral muy grave,
sancionada con una multa desde veintiin hasta setenta salarios bdsicos
unificados, destitucion y/o suspension de derechos de participacion desde
dos hasta cuatro afos, en tal sentido corresponde pasar a establecer la
sancion que debe ser impuesta al infractor de la presente causa.

38.Para ello, cabe recordar que este Tribunal, en casos analogos, ha determinado
que la asistencia de los candidatos a los debates organizados por el Consejo
Nacional Electoral es una obligacion trascendental en una democracia, y que
la inasistencia a este tipo de eventos merma el derecho de los ciudadanos a
encontrarse lo suficientemente informados para ejercer su derecho al voto,
pilar en el que se sustenta el Estado de Derecho, lo que denota la gravedad de
la infraccion, por lo que, en supuestos facticos similares, ha impuesto una
multa de 21 salarios basicos unificados y la suspension de derechos politicos
por dos afos!®,

39.En consecuencia, esta juzgadora considerando el dafio ocasionado, concluye
que el infractor debe ser sancionado con una multa de 21 salarios basicos
unificados, a la fecha de comision de la infraccion, y la suspension de sus
derechos participaciéon por dos anos.

VII. Decisidon

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.- Aceptar la denuncia presentada por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral en contra del
sefior Carlos Giovanni Rodas Ramirez.

SEGUNDO.- Declarar que el sefor Carlos Giovanni Rodas Ramirez, con cédula de
ciudadania Nro. 0907473649 adecu6 su conducta a la infraccién electoral muy
grave tipificada en el numeral 11 del articulo 279 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
consecuencia se imponen las siguientes sanciones:

1t Sentencia emitida dentro del caso Nro. 109-2023-TCE.

EMOTURACLA
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2.1 La multa de NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (USD. 9.450,00) equivalente a
(21) veintitn salarios basicos unificados, a la fecha de la comision de la
infraccion?’,

El pago de la multa deberd ser depositado en la cuenta “Infracciones Ley de
Elecciones” del banco BANECUADOR No. 0010001726, coédigo sublinea
170409 del Consejo Nacional Electoral, dentro del plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia, luego de lo cual,
debera remitirse a este Tribunal, el comprobante bancario de cancelacion de la
multa impuesta.

2.2 La suspension de sus derechos de participacion por el lapso de dos (02)
afios de acuerdo con lo dispuesto en el primer inciso del articulo 279 del
Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, oficiese con copias
debidamente certificadas de la misma, a través de la Secretaria Relatora del
despacho:

3.1. Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que registre la suspensioén de los
derechos de participacion del sefior Carlos Giovanni Rodas Ramirez, con
cédula de ciudadania Nro. 0907473649.

3.2. Al Ministerio de Trabajo, a fin de que registre la suspension de los
derechos de participacion del sefor Carlos Giovanni Rodas Ramirez, con
cédula de ciudadania Nro. 0907473649.

3.3. A la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, quien en
coordinacién con las demas areas, den cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 37 del Reglamento de Actividades Técnico Procesales de la Secretaria
General y Secretarias Relatoras del Tribunal Contencioso Electoral.

El cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 debera ser
comunicado a esta juzgadora en el término de cinco (05) dias contados a partir de
la notificacion, a afectos de la verificacion de la sentencia.

CUARTO.- Notifiquese:

4.1. A la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral y a sus patrocinadoras, en las direcciones electronicas:

asesoriajuridica@cne.gob.ec, noraguzman@cne.gob.ec, bettybaez@cne.gob.ec, 3/

17 Yéase el acuerdo Nro. MDT-2022-216 emitido el 30 de noviembre de 2022.
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secretariageneral@cne.gob.ec y mishellesparza@cne.gob.ec; asi como en la casilla
contencioso electoral Nro. 003.

4.2. Al sefior Carlos Giovanni Rodas Ramirez en la cartelera virtual de este
Tribunal y en las direcciones electronicas obtenidas del expediente.

4.3. A la doctora Teresa Andrade Rovayo, defensora asignada por la Defensoria
Publica de Pichincha, en la direccion electrénica: tandrade@defensoria.gob.ec.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.- Siga actuando la abogada Priscila Naranjo Lozada en su calidad de
secretaria relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” f) Abg. Ivonne Coloma Peralta Jueza Tribunal
Contencioso Electoral

Certifico.- Quito, Distrito. Metropolitano, 08 de julio de 2024.
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