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CARTELERA VIRTUAL DE LA PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 392-2026-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
Causa 392-2026-TCE

TEMA: El sefior Juan Carlos Silva Nowak interpuso recurso subjetivoe contencioso
electoral, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-111-24-9-2026, de 24 de
septiembre de 2026, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante
la cual se niega su calificacién e inscripecion como candidato a la digmidad de
alcalde del cantén Samborondén de la provincia del Guayas, auspiciada por el
Movimiento CREQ, Creando Oportunidades, Lista 21.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, luego del andlisis correspondiente,
niega el recursc subjetivo contencioso electoral y ratifica la decisién adoptada por
el Consejo Nacional Electoral.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 05 de octubre de 2026.- Las
19h09.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2026-0844-M, en una {01) foja, suscrito por la
doctora Maria Luisa Paredes Arellano, sccretaria general del Tribunal
Contencioso Electoral.

b) Documento ingresado el 01 de octubre de 2026, a la direccion electrénica del
Tribunal Contencioso Electoral, en cuatro (04) paginas, firmado
electronicamente por el doctor Guillermo Gonzalez Orquera.

L ANTECEDENTES

1. El 27 de septiembre de 2026!, el senor Juan Carlos Silva Nowak {en adelante,
recurrente), en su calidad de candidato a la dignidad de alcalde del cantén
Samboronddn de la provincia del Guayas, auspiciada por el Movimiento
CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, interpuso recurso subjetivo
contencioso electoral, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del
Codigo de la Democracia, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-111-24-9-
2026, de 24 de septiembre de 2026, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral®. La causa fue identificada con el nimero 392-2026-TCE3.
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El 28 de septiembre de 2026, conforme acta de sorteo Nro. 341-28-09-2026-
5G4, la sustanciacion de la presente causa le correspondié al magister
Joaquin Viteri Llanga.

El 28 de septiembre de 2026, mediante auto’, el juez sustanciador avoco
conocimiento de la presente causa y, en lo principal, dispuso que en el plazo
de dos (02) dias, el recurrente aclare y complete su escrito de interposicion
respecto de los requisitos previstos en los numerales 2 y 5 del articulo 245.2
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracial; y,
el Consejo Nacional Electoral remita el expediente integro de la Resolucidn
Nro. PLE-CNE-111-24-9-2026, de 24 de septiembre de 2026.

El 29 de septiembre de 2026, mediante Oficio Nro. CNE-SG-2026-7107-0OF¢,
la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral remitié la documentacion
solicitada en el auto ut supra.

El 30 de septiembre de 2026, el recurrente, a través de su abogado
patrocinador, dio cumplimiento a lo dispuesto en el auto de 28 de septiembre
de 20267.

El 30 de septiembre de 2026, mediante auto8, el juez sustanciador admitié a
tramite la presente causa v dispuso que a través de la Secretaria General de
este Tribunal se convoque al Pleno Jurisdiccional que conocera y resolvera el
presente recurso subjetivo contencioso electoral; ademas, se negd la peticién
de auxilio probatorio solicitado por el recurrente.

El 30 de septiembre de 2026, a través del Memorando Nro. TCE-SG-OM-2026-
0844-M9, la secretaria general del Tribunal Contencioso Electoral convocé a
los jueces electorales que integraran el Plenco Jurisdiccional que conocera y
resolvera la presente causa.

El 01 de octubre de 2026, mediante escrito, el recurrente, a través de su
abogado patrocinador, solicita que se reconsidere la negativa de acceso y
auxilio contencioso electoral o en su defecto disponga lo que estime pertinente
para garantizar que las pruebas aportadas sean efectivamente valoradas y
consideradas al momento de resolver.

3 Fs. 12
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1L CONSIDERACIONES DE FORMA
Jurisdicciéon y Competencia

El numeral 1 del articule 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
{en adelante, Constitucion) dispone que corresponde al Tribunal Contencioso
Electoral {en adelante, Tribunal) conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, en concordancia con el numeral 2 del articulo 70 del Cédigo
de la Democracia.

El numeral 1 del articulo 268 del Cédigo ibidem reconoce al recurso subjetivo
contencioso electoral como uno de los mecanismos de impugnacion ante este
Tribunal, su objeto y procedencia se encuentran determinados en el articulo
269 del mismo cuerpo normativo, que establece que dicho recurso procede
contra las resoluciones o actos de la administracidon electoral y, en su
numeral 2, contempla como causal de interposicion “Aceptacién o negativa de
inscripcién de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de principios y
reglas de paridad e inclusion de jévenes {...)"

Por su parte, el inciso tercero del articulo 72 del Coédigo de la Democracia
determina que en el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, salvo
en los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 del
Codigo en mencién, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

En el presente caso, el recurrente interpuso recurso subjetivo contencioso
electoral, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del Cadige de la
Democracia, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-111-24-9-2026, de 24
de septiembre de 2026, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
mediante la cual se revoco la Resolucién Nro. PLE-JPEG-CNE-SUB-146-2026,
de 14 de septiembre de 2026, adoptada por la Junta Provincial Electoral del
Guayas; y se nego la calificacion e inscripcion de su candidatura a la dignidad
de alcalde del cantén Samborondén de la provincia del Guayas, auspiciada
por el Movimiente CREQ, Creando Oportunidades, Lista 21, por tanto, al
enmarcarse el presente recurso en el supuesto previsto en el numeral 2 del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia, corresponde a este Pleno conocer y
resolver la presente causa.

Legitimacion activa

El articulo 269.2 del Cédigo de la Democracia reconoce la legitimacién para
interponer el recurso subjetivo contencioso electoral, entre otros, a las y los
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senala que los recursos podran ser interpuesto por los partidos politicos a
través de sus representantes nacional o provinciales.

14, El articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electeral
(en adelante, Reglamento de Tramites del TCE) determina que podran
proponer los recursos ante este Tribunal los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.

15. De la revision del expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral, se
verifica que mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-111-24-9-2026, de 24 de
septiembre de 2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral negé la
candidatura del senor Juan Carlos Silva Nowak, a la dignidad de alcalde del
cantén Samborondén, provincia del Guayas, auspiciada por el Movimiento
CREOQO, Creando Oportunidades, Lista 21.

16. En tal virtud, al tratarse del candidato cuya inscripcién fue negada por el
organo administrativo electoral, se encuentra habilitado para acudir ante este
Tribunal mediante €l recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3. Oportunidad

17. El inciso cuarto del articulo 269 del Codigo de la Democracia advierte que el
recurso subjetive contencioso electoral debera interponerse dentro de los tres
dias siguientes de la notificacion de la resolucidon que se recurra.

18. De la revision del expediente se verifica que la Rescluciéon Nro. PLE-CNE-111-
24-9-2026, de 24 de septiembre de 2026, fue notificada al recurrente, el 25 de
septiembre de 20260,

19. EIl presente recursc subjetivo contencioso electoral fue presentado el 27 de
septiembre de 2026!1, por lo que, conforme a las reglas de computo de plazos
previstas en el Reglamento de Tramites del TCE y considerando que la
presente causa se sustancia en plazos!?, se verifica que el recurso fue
interpuesto dentro del plazo legal establecido.

Una vez verificado que el presente recurso subjetivo contencioso electoral reuine los
requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de
fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

1 ps. 246,
Yps 11
12

Fs. lovta.
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3.1. Fundamentos del recurso subjetivo contencioso electoral

20. Conforme se desprende del recurso subjetivo contenciose electoral, el
recurrente expone, en lo principal, lo siguiente:

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

20.6.

20.7.

7

GARANTIZAMOS |

Relata que su candidatura fue inicialmente negada mediante
Resolucion Nro. PLE-JPEG-CNE-OB-002-2026, de 23 de agosto de
2026, y que posteriormente, una vez subsanadas las observaciones, la
Junta Provincial Electoral del Guayas aprobo su calificacion e
inscripcion mediante Resolucion Nro. PLE-JPEG-CNE-SUB-146-2026,
de 14 de septiembre de 2026, como candidato a la dignidad de alcalde
del cantéon Samborondén de la provincia de Guayas.

Frente a ello, la representante del Movimiento ADN presento
impugnacién, acompafando una materializacién notarial de una
consulta al Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (en adelante,
SUPA} realizada el 17 de agosto de 2026.

Afirma que dicha prueba no acredita por si misma los alegatos de la
impugnante, pues la primera hoja muestra movimientos con estado
“CANCELADO", lo que demostraria que dentro de ese proceso pagd
todas sus obligaciones, mientras que la segunda hoja, titulada
“Movimientos pendientes”, contiene un listado de fechas entre junio de
2019 y mayo de 2020, con concepto “LIQUIDACION DE PAGQ’ y estado
“PENDIENTE", pero sin identificar a persona, proceso o cédigo alguno,
limitandose a referir una URL genérica del sistema.

Afiade que la certificacion notarial Unicamente da cuenta de que el
documento fue materializado de una pagina web, pero no certifica la
veracidad de la informacién ni que esta corresponda efectivamente a
Juan Carlos Silva Nowak.

Sostiene que la obligacién alimentaria fue declarada extinguida por la
Unidad Judicial Norte 1 de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
sede en el canton Guayaquil, dentro del Juicio Nro. 09960-2012-0432,
mediante resolucién de 26 de junio de 2019, respecto de Doménica
Valentina Silva Figallo y Juan Carlos Silva Figallo, por haber cumplido
la mayoria de edad y no haber justificado encontrarse en estado de
necesidad.

Senala que la propia reselucion judicial dispuso que la extincién
surtiera efecto desde la fecha en que los alimentados cumplieron 18
anos, esto es, el 27 de octubre de 2017 para Doménica Valentina y el
20 de junio de 2019 para Juan Carlos Silva.

Agrega que, mediante Oficio Nro. DP0O9-UPF-2026-0318-0OF, de 20 de
agosto de 2026, la Direccién Provincial de Guayas, con base cn la
certificacion de la Coordinacion SUPA-Pagaduria, informé que revisada
la base de datos del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias, el
candidato “NO ADEUDA PENSIONES ALIMENTICIAS hasta la presente
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Jecha”", y que el codigo SUPA 0901-57858 fue extinguide mediante
resolucion de 26 de junio de 2019, encontrandose cerrado.

20.8. Afirma que los doce movimientos registrados como “PENDIENTE’
corresponden a un periodo posterior al cierre del codigo SUPA y no
podian ser considerados como deuda por pensiones alimenticias, pues
se trataba de aportes voluntarios que el padre se comprometié a
entregar a sus hijos mayores de edad, los cuales, ademas, fueron
pagados directamente en efectivo hace varios arnos, debido a que la
madre de los beneficiarios habia trasladado su residencia a los Estados
Unidos y la cuenta bancaria registrada en el SUPA estaba en Ecuador.

20.9. Alega que el Consejo Nacional Electoral confundié la existencia de un
registro informatico con la existencia de una obligacién alimentaria
juridicamente exigible.

20.10. Sostiene que la prohibicion constitucional y legal exige comprobar
que, al momento de la inscripcion, el candidato adeudaba pensiones
alimenticias de forma vigente, exigible y efectivamente pendiente, y que
el SUPA es un sistema de registro, recaudacién y control, pero no una
prueba absoluta de la existencia o inexistencia material de la deuda.

20.11. Invoca la jurisprudencia de este Tribunal contenida en las causas Nro.
102-2020-TCE y Nro. 022-2019-TCE, en las que, segun afirma, se
valoré conjuntamente la informacion del SUPA con la documentacién
judicial y la realidad material de los pagos.

20.12. Asevera que ¢l precedente mencionado por el Consejo Nacional
Electoral, causa Nro. 240-2024-TCE, no resulta aplicable, porque en
ese caso existia una obligacién alimentaria pendiente al momento de la
inscripcién y no se probdé su regularizacién, mientras que en el
presente caso no se ha reconocido deuda alimentaria alguna al 13 de
agosto de 2026.

20.13. Cita los articulos 1583, 1584, 15385 y 1561 del Cédigo Civil, relativos a
la extincion de las obligaciones por el pago efectivo, la forma de
cumplimiento y el efecto vinculante de los contratos legalmente
celebrados, y afirma que el Consejo de la Judicatura reconoce que
existen casos en los que los alimentantes pagan directamente a las
beneficiarias sin utilizar el cédigo SUPA, por lo que el sistema puede
mostrar una deuda que no corresponde con la realidad.

20.14. Concluye que la falta de actualizacién del SUPA constituye una simple
omisién de formalidad, no prueba de no pago, y que no puede utilizarse
para descalificar una candidatura.

20.15. Finalmente, sostiene que la resolucién recurrida le causa un grave
perjuicio al impedir ilegalmente su participacion como candidato a la
dignidad de Alcalde del cantén Samborondén, provincia del Guayas,
por el Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21,
vulnerando sus derechos politicos a elegir y ser elegido, asi como el
debido proceso, la motivacién y la seguridad juridica, consagrados en
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los articulos 11, 61, 76 numeral 7 letra | y 82 de la Constitucion de la

Republica, en concordancia con los articules 61, 70 y 269 numeral 2
del Codigo de la Democracia.

20.16. Solicita que se disponga la aceptacion y calificacion de su
candidatura, y ofrece como prueba, entre otras, las declaraciones de
aceptacion de los pagos realizados en virtud del acuerdo
complementario a las pensiones alimenticias y el Oficio-DP09-UPF
2026-0318-0F, suscrito por la Coordinadora Provincial Financiera de
la Direccion Provincial de Guayas, que contiene el certificado de “No
adeudar pensiones alimenticias - SUPA”.

Del expediente administrativo

21. A efectos de contar con los elementos necesarios para resolver los

cuestionamientos formulados por el recurrente, corresponde examinar las
actuaciones y documentacién que constan en el expediente administrativo
relacionado con la Resolucion Nro. PLE-CNE-111-24-9-2026, de 24 de
septiembre de 2026, remitido a este Tribunal mediante Oficio Nro. CNE-SG
2026-7107-0OF, de 29 de septiembre de 2026.

22. De su revision se verifica, en lo principal, lo siguiente:

22.1. El 16 de agosto de 2026, mediante Oficio Circular Nro. CNE-JPEG-
2026-00173-0OF3, el secretario de la Junta Provincial Electoral de
Guayas notificé a las organizaciones politicas la inscripciéon de la
candidatura del sefior Juan Carlos Silva Nowak, a la dignidad de
alcalde del canton Samborondén de la provincia de Guayas.

22.2. El 18 de agosto de 2026, la senora Mishel Andrea Mancheno Davila, en
calidad de secretaria nacional y representante legal del Movimiento
Accion Democratica Nacional, Lista 7, presentd objecion en contra de la
referida candidatura'4.

22.3. El 21 de agosto de 2026, la senora Ana Belén Cordero Cuesta, en
calidad de presidenta nacional del Movimiento CREQ, Creando
Oportunidades, Lista 21, da contestacion a la objecién presentada en
contra del sefior Juan Carlos Silva Nowak!5.

22.4, El 23 de agosto de 2026, mediante Resolucion Nro. PLE-JPEG-CNE
OB-002-2026'6, la Junta Provincial Electoral del Guayas resolvio: i)
negar la calificacién e inscripcién de la mencionada candidatura; ii)
nego la objecién presentada; y, iii) conceder al Movimiento CREO,
Creando Oportunidades, Lista 21, el término de 48 horas, para que

¥ Fs. 83.
" Fs. 88-95.
B Fs 116-126
1 ra 148 140,
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proceda a subsanar los incumplimientos determinados en el articulo
95 del Cadigo de la Democracia.
El 25 de agosto de 2026, mediante Oficio Nro. 019-CREO-GUAYAS-
202617, el Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21,
subsané las observaciones realizadas.
El 14 de septiembre de 2026, la Junta Provincial Electoral de Guayas,
mediante Resolucién Nro. PLE-JPEG-CNE-SUB-146-20261%, resolvio
aprobar la calificacién e inscripcién de la candidatura del senor Juan
Carlos Silva Nowak, a la dignidad de alcalde del cantén Samborondén
de la provincia de Guayas, por el Movimiento Creando Oportunidades,
Lista 21, para las Elecciones Seccionales y Elecciones de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
notificada el 15 de septiembre de 2026,
El 16 de septiembre de 2026, emitié Fe DE ERRATAS!®, por un error
involuntario de caracter tipografico a la Resolucién Nro. PLE-JPEG-
CNE-SUB-146-2026, de 14 de septiembre de 2026, notificada el 16 de
septiembre de 2026.
El 17 de septiembre de 2026, la sefiora Mishel Andrea Mancheno
Davila, en calidad de secretaria nacional del Movimiento Politico Accién
Democratica Nacional, Lista 7, interpuso recurso de impugnacion en
contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEG-CNE-SUB-146-2026, de 14 de
septiembre de 2026, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Guayas?0,
El 24 de septiembre de 2026, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-111-
24-9-2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvi6: i} aceptar
el recurso de impugnacion presentado por la senora Mishel Andrea
Mancheno Davila, en calidad de secretaria nacional del Movimiento
Politico Accion Democratica Nacional - ADN, Lista 7; ii) revocar la
Resolucién Nro. PLE-JPEG-CNE-SUB-146-2026, de 14 de septiembre
de 2026, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Guayas?!.

3.3. Anilisis juridico del caso

23. En virtud de los argumentos expuestos por el recurrente, corresponde
determinar el siguiente problema juridico:

23.1. ¢El candidato, sefior Juan Carlos Silva Nowak, se encuentra
incurso en la causal de inhabilidad para ser candidato a un cargo
Y Fs. 174,
*® Fs. 158-163.
¥ Fs. 166.
* ps. 22-29
2 ps. 235-240.
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de eleccion popular, prevista en el articulo 96 numeral 3 del
Cédigo de la Democracia?

El derecho de las personas de elegir y ser elegido es un derecho de doble via,
reconocidc como uno de los derechos de participacion?? que se encuentra
consagrado en el articulo 23 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos y en el numeral 1 del articulo 61 de la Constitucion. La primera
caracteristica de este derecho es la libertad de los ciudadanos para elegir
libremente a quienes los representaran;, mientras que, como segunda
caracteristica es la libertad de toda persona para postularse como candidatos
para ocupar cargos publicos sujetos a eleccion®?. Es en esta segunda
dimensidén que el inciso final del articulo 95 de la Constitucion determina que
las personas podran participar en los asuntos de interés pablico a través de
los mecanismos, inter alia, de democracia representativa.

El ejercicio del derecho mencionade supone también el cumplimiento de los
requisitos determinados en la normativa electoral?, los cuales deben ser
observados y cumplidos por parte de las personas que optan por una
candidatura, asi como la organizacién politica que las auspician?s,

El numeral 3 del articule 113 de la Constitucion dispone que no podran ser
candidatas ni candidatos de eleccidén popular quienes adeuden pensiones
alimenticias, en concordancia con lo previsto en el numeral 3 del articulo 96
del Codigo de la Democracia y el numeral 3 del articulo 10 de la Codificacion
al Reglamento para la Calificacion e Inscripeion de Candidaturas de Eleccion
Popular. De la misma forma, el articulo 21 del Cédigo de la Ninez y
Adolescencia prevé el padre o madre que adeude dos o mas pensiones de
alimentos, quedara inhabilitada para, entre otros, ser candidato(a] a cualquier
dignidad de eleccion popular.

De tal forma, adeudar pensiones alimenticias se trata de una prohibicién que
opera por la sola existencia de la deuda, sin atender a las razones del
incumplimiento ni a la buena fe del aspirante, sino un compromiso moral y
social que impacta directamente en el bienestar de los beneficiarios?s, ya que,
su finalidad es proteger el interés superior de nifas, nifos y adolescentes

? Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 07 de abrud de 2026, Causa Nro. 032-2026-TCE, parr. 70 Vease en
el link: https //apps.ice.gob ecfjmlibajar/Senlenciasi 5972 1a_SENTENCIA-032-26-070426.pd(

Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de junio de 2005, Senic C No. 127, parr 197-199
24 Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 12 de marzo de 2025, Causa Nro. 092-2024-TCE, parr. 24. Véase
en el link: biips.//apps.ice.gob ec/jinlbajar/Sentgncias /97007 SEN[ENCIAAGGZ-24 - 1 26225 pdl

Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 12 de diciembre de 2022, Causa Nro. 387-2022.TCE, pag 12
Veéase en el link: Qilps.//appstce.gob.ec/imlfbajar/Sentencias/EiG3cf SENTENCIA-387-22-121222 pdl
* Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 2158 17-EP/21 de 18 de agosto de 2021 y Sentencia Nro.
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{(articulo 44 de la Constitucién)??; en consecuencia, para determinar su

configuracion corresponde verificar la existencia de dichas obligaciones en el
momento juridicamente relevante para la inscripcién de la candidatura.

Como ya lo ha seialado este Tribunal, en las causas Nros. 050-2009-TCE?%,
185-2018-TCE?? y 102-2020-TCE30, es necesario que las y los candidatos a la
fecha de inscripcion de su candidatura demuestren, inter alia, que se
encuentran al dia en sus obligaciones de pensiones alimenticias, pues es en
dicha etapa en la que corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos y
la inexistencia de prohibiciones para participar como candidato a un cargo de
eleccion popular.

De la revision del expediente electoral se desprende que el 13 de agosto de
2026, a través del Formulario Nro. 104533, se procedié a registrar en el
Sistema de Inscripcidon de Candidatos, la candidatura del sefior Juan Carlos
Silva Nowak a la dignidad de alcalde del cantén Samborondén de la provincia
del Guayas, por el Movimiento CREQ, Creando Oportunidades, Lista 21.

El 16 de agosto de 2026, el secretario de la Junta Provincial Electoral de
Guayas notificé a las organizaciones politicas la candidatura del sefior Juan
Carlos Silva Nowak, a la dignidad de alcalde del canton Samboronddn de la
provincia de Guayas, por el Movimiento Creando Oportunidades, Lista 21.

De la Certificacién de Documentos Materializados desde Pagina Web o de
cualquier Soporte Electrénico Nro. 20260901015C04042 de 17 de agosto de
2026, suscrita por la notaria Décima Quinta del cantéon Guayaquil, y
constante en el cuaderno procesal, se da fe que las fojas que anteceden hacen
referencia a una consulta realizada, el mismo dia, mes y ano, en el Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias (en adelante, SUPA), a través del siguiente
enlace: https://supa.funcionjudicial.gob.ec/pensiones/publico/consulta. jsf
en la que constan doce movimientos con estado “PENDIENTE”, entre junio de
2019 y mayo de 2020, bajo el concepto “LIQUIDACION DE PAGO"*.

Conforme a la Resolucién Nro. 198-2015, adoptada por el Pleno del Consejo
de la Judicatura, el SUPA es el registro oficial en el que se asientan las
liguidaciones y los pagos de las pensiones fijadas por los jueces, y constituye

“ Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 31 de octubre de 2024, Causa Nro. 240-2024-TCE, parr. 25. Vease
en el link: https:/ [ apps.tce.gob.ec/iml/ bajar/Sentencias /0a6c52_SENTENCIA-240-24-311024-TCE. pdf

# Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 22 de febrero de 2009, Causa Nro. 050-2009-TCE. Véase en el
link: hitps://apps.tce.gob.ec/ iml/ baiar/Sentencias/953¢8a SENTENCIA-050-09-220209. pdf

? ‘I'ribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 12 de enero de 2019, Causa Nro. 185-2018-TCE. Véase en ¢l link:
hutps: [ /apps.tce.gob ec/iml/ bajar/Sentencias (23289 NOTIFICACION-185-18-120119-0.pdf

*" Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 14 de noviembre de 2020, Causa Nro. 102-2020-TCE. Véase en el
link: hitps:/ { apps.ice.gob.ec/iml/ bajar /Sentencias/2a9979 SENTENCIA-102-20-141120.pdf

* Fs 32-36

* Fs. 98-100.

7

GARANTIZAMOS | @ Av. 12 de Octubre N19 y Av. Patria @ wwwicegobec 1p

— L [593) 2 381 5000 170143 e Quito - Ecuadar




33.

34.

35.

w 7CE
1 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL -

Caiusa Nro. 392-2026-TCE

Sentencia

la fuente de informacion mediante la cual administracion electoral puede,

entre otras, verificar esta prohibicién, respectc de lo cual, el sistema en

mencién constituye un medio probatorio conducente33 para verificar el estado

de las obligaciones; no obstante, su eficacia demostrativa debe examinarse en

funcion de su contenido y de los demads elementos probatorios incorporados al
expediente,

En este sentido, en relacion a dicha certificacién, el recurrente observa que
ese reporte no individualiza persona ni proceso; sin embarge, el propio
recurrente reconoce® en su escrito que esos doce movimientos corresponden
a su historial de obligaciones frente a sus hijos, y explica por qué no los pagé
por el SUPA, incluso en su escrito de interposiciéon concluye “los doce
mouvimientos registrados en SUPA como ‘PENDIENTE’ correspondientes a los
meses de junio de 2019 a mayo de 2020 {posteriores al cierre del cédigo SUPA),
no podia ser considerados como deuda por pensiones y aunque pudiesen ser
considerados como tales igualmente fueron pagados hace varios a#fios); por lo
que no existe controversia respecto de que los doce movimientos registrados
en el reporte corresponden al recurrente, sino respecto de si aquellos
constituian obligaciones alimentarias pendientes al momentoe de la inscripcién
de su candidatura.

Acreditada asi, prima facie, la existencia de liquidaciones pendientes en el
SUPA, corresponde determinar si los elementos aportados por el recurrente
permiten desvirtuar que los movimientos que constaban con estado
“PENDIENTE” en el sistema mencionado constituian obligaciones alimentarias
pendientes al momento de la inscripcion de su candidatura. Para ello,
corresponde examinar la resolucion judicial de 26 de junio de 2019, el Oficio
Nro. DPO09-UPF-2026-0318-OF, la documentaciéon relativa a los pagos
alegados por el recurrente y los demas elementos que obran del expediente.

Previo a efectuar dicho examen, corresponde atender el escrito presentado el
01 de octubre de 2026, mediante el cual el recurrente solicita que se
reconsidere la negativa del auxilio probatorio dispuesto en el auto de admision
de 30 de septiembre de 2026. Al respecto, este Tribunal observa que los
documentos respecto de los cuales solicita auxilio fueron aportados por el
propic recurrente y que su peticidon se encuentra dirigida a obtener su
traduccion y el cumplimiento de formalidades para su valoracion. En tal
sentido, lo solicitado no se encuentra encaminado a obtener documentacién
que repose en poder de un tercero y a la cual el recurrente se encuentre
imposibilitado de acceder, sino a completar las condiciones de documentacion
que él mismo pretende hacer valer dentro de la causa.

# Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 01 de junio de 2017, Causa Nro. 068-2017-TCE, pag. 6. Véase en
el ink: hilps:/ {apps.tce.gob ecfiml/bajar/Sentencingfe115f4 SENTENCIA-QG6E-17-0206 1 7. pdf

33 .
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La facultad del juez electoral de requerir informacién o documentacién que
estime necesaria para el esclarecimiento de los hechos no supone trasladar al
organo jurisdiccional la carga de completar o perfeccionar los elementos
probatorios aportados por las partes. Por tanto, no se advierten elementos que
justifiquen reconsiderar la decisién adoptada en el auto de admisién de 30 de
septiembre de 2026, sin perjuicic de que este Tribunal valore la
documentacion incorporada al expediente en cuanto corresponda conforme a
derecho.

En este contexto, en relacion a la resolucién judicial de 26 de junio de 2019,
dictada en el Juicio Nro. 09960-2012-04323, que declard extinguida la
obligacién alimentaria hacia el futuro, con efecto desde la fecha en que cada
alimentado cumplié dieciocho afios; empero de su sola extincién no se sigue
la cancelacion de las liquidaciones devengadas y no pagadas3, incluso en uno
de los alimentados la extincion rigio desde el 20 de junio de 2019, de modo
que lo devengado hasta esa fecha corresponde a un periodo en que la
obligacién estaba vigente.

Respecto al Oficio Nro. DP0O9-UPF-2026-0318-0F37, de 20 de agosto de 2026,
suscrito por la Coordinadora Provincial Financiera, certifica que el candidato
no adeuda pensiones “hasta la presente fecha” y que el codigo SUPA 0901

57858 esta extinguido y cerrado; empero, se trata de un certificado
administrativo emitido con posterioridad a la inscripcioni®, a la objeciéon y a la
consulta notarizada; ademas, que no declara que las liquidaciones pendientes
hayan sido pagadas ni explica por qué subsisten registradas como pendientes.

Por otro lado, el recurrente afirma que pagd en efectivo, directamente a sus
hijos, por fuera del sistema, y ofrece declaraciones de aceptacion de pagos; no
obstante, estas declaraciones son privadas, no han side homologadas y fueron
incorporadas con posterioridad a la inscripciéon de la candidatura, esto es,
como documentos anexos al escrito de complementacion®®,

Del analisis del acervo probatorio constante en el expediente, este Tribunal
arriba a la conclusién de que el senor Juan Carlos Silva Nowak, candidato a
la dignidad de alcalde del cantén Samborondon de la provincia de Guayas,
por el Movimiento Creando Opertunidades, Lista 21, a la fecha de inscripcion
de su candidatura, esto es, el 13 de agosto de 2026, adeudaba pensiones de
alimentos.

a5
Fs.

120-122,

% Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1201-17-EP/22, parr. 50.

37
Fs

118

8 Tribunal Contencioso Electoral. Auto de Ampliacion de 05 de noviembre de 2024, Causa Nro, 240-2024-TCE,
parr. 10. Vease el link httas:/fapos tce gob ec/imlfbajar/Sentencias/6dbaee SENTENCIA-240-24-051124 pdf
¥ Fs. 263-264
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41. Ahora bien, en cuanto a las sentencias invocadas por el recurrente, causas
Nro. 102-2020-TCE y Nro. 022-2019-TCE, v a la distincién que plantea
respecto de la causa Nro. 240-2024-TCE, este Pleno no encuentra que de ellas
se derive una regla jurisprudencial a las lineas preceptuadas en la presente
sentencia, ya que, el SUPA deba examinarse junto con los demas elementos
del expediente no significa que la sola afirmacion de pago o de extincién
desplace lo que consta en el registro oficial, pues, corresponde a quien alega el
pago acreditarlo, andlisis que es realizado en la presente sentencia.

42. Por otro lado, este Tribunal no discute que el pago efectivo extingue las
obligaciones, ya que, lo que se cuestiona es la prueba del pago a la fecha de
inscripcion. Consecuentemente, las normas civiles invocadas por el recurrente
no alteran quién debe acreditar lo que afirma, lo hace el recurrente, quien
alega el pago frente a un registro oficial que lo contradice, y, como se indico
anteriormente, las declaraciones de aceptacion de pagos son documentos
privados, no homologados y aportades con posterioridad a la inscripcion.

43. Se advierte en la presente causa, la posible perpetracion de actos relacionados
a perjurio, con el evidente animo de inducir a la administracién electoral y a
este Tribunal en error+’; por lo cual se debera remitir el presente expediente a
la Fiscalia General del Estado, conforme lo previsto en el articulo 267 del
Cadigo de la Democracia.

44. Finalmente, corresponde examinar st la actuacidn del Consejo Nacional
Electoral, al resolver scbre la situacion juridica del recurrente, vulnero el
derecho al debido proceso, en la garantia de la motivacion, el principio de
seguridad juridica y los derechos de participacion alegados en el presente
recurso como agravios ocasionados.

45. Toda auteridad administrativa y jurisdiccional tiene el deber de cumplir con
lag garantias basicas del debido proceso*!, enmarcando sus actuaciones a las
reglas y etapas previstas en el ordenamiento juridico*? para cada proceso, en
aplicacién a los principios de legalidad, igualdad procesal y tutela judicial
efectiva®3. En materia electoral, la observancia de dichas reglas adquiere
particular relevancia, en atenciéon a la naturaleza secuencial del proceso
electoral y a la necesidad de preservar la certeza y estabilidad de las distintas
etapas que lo conforman.

*® Pribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 14 de noviernbre de 2020, Causa Nro. 102:2020-TCE, pag. 13

Véase en ¢l link: https:/ fapps.tee.gob ¢of jmlf bajarfSentencias 224979 _SIKNTENCIA-102 -20-141 1 20.ndi

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Case Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No, 127, parr. 149,

*2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1593-14-EP/20, parr, 52,

43 Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 22 de mayo de 2026, Causa Nro 046-2026-TCE, parr. 24. Véase
fimnl #hovis £8anadgine fowd 06 _STNTENETA-04R0ARIOSIE ndl

an al gimiianta linl Ritne: f fanne tre onh e
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46. En razén al principio de seguridad juridica, se colige que el Consejo Nacional
Electoral examiné la impugnacion presentada contra la calificacién de la
candidatura, identificé y aplicé las normas constitucionales y legales que
regulan la prohibicién de ser candidato por adeudar pensiones alimenticias;
motivo por €l cual, no se advierte que la autoridad electoral en mencion haya
resuelto al margen del marco juridico aplicable.

47. Sobre la falta de motivacion, el recurrente se limita aseverar que la resclucion
recurrida no se encuentra debidamente motivada, sin cumplir con la carga de
argumentar de manera clara y precisa el supuesto defecto de motivacion4;
por consiguiente, este Tribunal no puede realizar analisis alguno frente a una
alegacion genérica?s,

48. En cuanto al derecho de participacién, como se indicé anteriormente, el
derecho a ser elegido no reviste de caracter absoluto*t y se encuentra sujeto al
cumplimiento de los requisitos y prohibiciones previstos en la Constitucién y
en la ley. En €l caso in examine, la exigencia de no adeudar pensiones
alimenticias es un requisito constitucional y legal, lo que no implica, por si
mismo, una restriccion ilegitima del derecho de participacion del recurrente.

49. Por las consideraciones expuestas, este Tribunal concluye que la Resolucién
Nro. PLE-CNE-111-24-9-2026 determiné, con sustento en los elementos que
obran del expediente, que el senor Juan Carlos Silva Nowak se encontraba
incurso en la prohibicién prevista en el numeral 3 del articulo 113 de la
Constitucién de la Repiiblica y en el numeral 3 del articulo 96 del Codigo de
la Democracia; en tal virtud, no se advierten razones juridicas que justifiquen
dejar sin efecto la decisién recurrida, por lo que corresponde negar el recurso
subjetivo contencioso electoral.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, este Pleno resuelve:

PRIMERO: (Resuelve).- Negar el recursc subjetivo contencioso electoral interpuesto
por el sefior Juan Carlos Silva Nowak, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-
111-24-9-2026, de 24 de septiembre de 2026, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

a Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 05 de agosto de 2024, Causa Nro. 096-2024-TCE, parr. 26.

“° Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 17 de abril de 2026, Causa Nro. 016-2026-TCE, parr. 38, Véase en
el link: https: / fapps.tee gob.ec/iml/bajarf Sentencias/90abf8 SENTENCIA-016-26-170426 pdf

* Iribunal Contencioso Electoral, Sentencia de 12 de septiembre 2026, Causa Nro. 241-2026-TCE, parr. 76
Véase en el link: https:/ /apps.tce.gob.ec/jml/bajar/Sentencias/8bfb63 SENTENCIA-241-26-120926. pdf
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SEGUNDO: {Resolucion recurrida).- Ratificar la decisidén adoptada por el Consejo

Nacional Electoral, relativa a negar la calificacién e inscripcion de la candidatura

del senor Juan Carlos Silva Nowak, a la dignidad de alcalde del canton

Samborondon de la provincia de Guayas, por el Movimiento Creando
Oportunidades, Lista 21.

TERCERO: (Remision a la Fiscalia General del Estado).- Una vez ejecutoriada
la presente sentencia, por Secretaria General remitanse a la Fiscalia General del
Estado copias certificadas de las piezas procesales pertinentes, a fin de que, en el
Ambito de sus competencias, determine lo que en derecho corresponda, de
conformidad con el articule 267 del Cadigo de la Democracia.

CUARTO: (Ejecutoria).- Una vez ejecutoriada la presente sentencia archivese la
causa.

QUINTO: (Desglose).- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, por Secretaria
General desglosese el expediente administrative original remitide por el Consejo
Nacional Electoral. Previamente, incorpérense al archivo jurisdiccional institucional
las correspondientes copias certificadas en formato digital.

SEXTO: (Notifiquese}.- Hagase conocer el contenido de la presente sentencia:

* Al recurrente, senor Juan Carlos Silva Nowak, y a su abogado
patrocinador, en las direcciones de correo electréonico senaladas para el
efecto y en la casilla contencioso electoral asignada.

* Al Consejo Nacional Electoral, por intermedio de su presidente, en los
correos electrénicos institucionales correspondientes y en la casilla
contencioso electoral.

* A la Junta Provincial Electoral de Guayas, en las direcciones de correo
electrdnico institucionales correspondientes.

* A la impugnante, en las direcciones de correo electrénico que constan en el
expediente administrative electoral.

* Al Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, por intermedio
de su representante legal, en las direcciones de correo electrénico que
constan en el expediente administrativo electoral.

SEPTIMO: (Publiquesej.- Hagase conocer el contenido de la presente sentencia, en
la cartelera virtual de la pagina web institucional www.tce.gob.ec.

OCTAVO: {Secretarial.- Siga actuando la doctora Maria Luisa Paredes Arellano,
secretaria general del Tribunal Contencioso Electoral.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -"F.) Mgtr. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Mgtr.
Angel Torres Maldonado, JUEZ; Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ; Dr. Juan
Patricio Maldonado Benitez, JUEZ; Mgtr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ.

CERTIFICO.- Quito, 05 de octubre de 2026 _—— "
P L (‘,« pR A G(‘ S,

GARANTIZAMOS

Glemocracin

@ Av. 12 de Octubre N19 y Av. Patria @ www.tce.gobec 16
L (593)2 3815000 =6 170143 wr Quito-Ecuador



