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TRIBUNAL COMTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No, 176-2018-TCE

Pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral

A: PUBLICO EN GENERAL

Deniro de la Causa No. 176-2018-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 176-2018-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 28 de
diciembre de 2018, las 15H30, VISTOS.- Agréguese a los autos: Oficio N° CNE-SG-
2018-0001340-0f de 25 de diciembre de 2018, firmado por el doctor Victor Hugo
Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante cual remite
“...copias certificadas en dieciséis (16) fojas utiles, que guardan relacién al recurso
ordinario de apelacion interpuesto por la sefior Alexandra del Carmen Gallo Guaiia,
Directora Cantonal del Movimiento CREO en contra de la resolucién de la Junta
Provincial Electoral de Pichincha CNE-JPEP-S0-03-10-12-2018, con €l objeto de
que se dé tramite que corresponde conforme a ley.”

I. ANTECEDENTES

1.1. EI16 de diciembre de 2018, a las 13h08, ingresé en la Secretaria General de
este Tribunal, el Oficio N° 01-16-12-2018-CNE-JPEP-P de la misma fecha,
firmado por la abogada Carmen Elizabeth Garcia Zambrano, en su calidad
de Secretaria General de la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
mediante el cual se remite “...el expediente contenido en 18 fojas ttiles
sobre el escrito de apelacién presentado en la Secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Pichincha el dia 14 de diciembre de 2018, a las
16H22, por la sefiora Alexandra del Carmen Gallo Guafia y Msc. Jorge
Marcelo Gallardo Quingaiza.” (Fs. 19)

1.2. A la causa la Secretaria General de este Tribunal, le asigné el nimero 176-
2018-TCE y en virtud del sorteo electrénico realizado el 17 de diciembre
del afio en curso, conforme se verifica de la razén que consta del
expediente, se radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, como Juez Sustanciador. (Fs. 20)

1.3. Mediante auto de 18 de diciembre de 2018, a las 10h27, el Juez |
Sustanciador en lo principal ordené que en el plazo de (1) un dia la '
recurrente aclare y complete su recurso al tenor de lo dispuesto en los
numerales 1 a 9 del articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral; asi como solicité a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, que en el plazo de (2) dos dias
remita documentacién, (Fs. 21)
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1.4. Oficio 24-19-12-2018-CNE-DPP-S de 19 de diciembre de 2018, remitido por
el abogado Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario de la Delegacion Provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, a través del cual se remite un
escrito recibido en ese drgano administrativo electoral el 19 de diciembre
de 2018, a las 15h27 "“...constante en 2 fojas 1tiles que esta dirigido a los
Sefiores Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por la sefiora
ALEXANDRA DEL CARMEN GALLO GUANA, que tiene relacién con la causa
Nro. 176-2018TCE, que se tramita en ese Organismo Jurisdiccional.” (SIC):
el referido oficio, ingresé en este Tribunal el 19 de diciembre de 2018, a las
19h30, con (2) dos fojas de anexos. (Fs. 25)

1.5. Autode 20 de diciembre de 2018, alas 12h17, a través del cual se procede a
corregir un error involuntario en el auto dictado por este Juzgador el 18 de
diciembre de 2018 y se ordena a la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
remita documentacion en el plazo de (2) dos dias. (Fs. 29 a 29 vuelta)

1.6. Oficio N° 01-21-12-2018-CNE-JPEP-P de 21 de diciembre del 2018, en (1)
una foja, suscrito por la Secretaria General de la Junta Provincial Electoral
de Pichincha, abogada Carmen Elizabeth Garcia Zambrano, ingresado en
este Tribunal el 21 de diciembre de 2018, alas 11h21. (Fs. 33)

1.7. Auto de 21 de diciembre de 2018, a las 19h33, mediante el cual el Juez
Sustanciador agrega informacién y solicita “Que se notifique el contenido
del presente auto al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente y
Sustanciador de la causa No. 168-2018-TCE, para que en el plazo maximo de
un dia, remita compulsa certificada del expediente de la candidatura a
Alcalde del cantdn Mejia, presentada por el Movimiento de Accidn
Ciudadana Fénix remitido por el érgano administrativo electoral del CNE
para adjuntarlo al expediente de la presente causa.” (Fs. 35)

1.8. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2018-0323-0 de 23 de diciembre de 2018, firmado
por el Secretario General encargado de este Tribunal, abogado Alex Guerra
Troya, a través del cual remite copias certificadas, compulsas y copias
simples del expediente de la causa No. 168-2018-TCE. (Fs. 106)

1.9. Auto de admision a tramite 23 de diciembre de 2018, a las 18h06. (Fs. 107

a 107 vuelta)

Oficio No. CNE-SG-2018-0001340-0f de 25 de diciembre de 2018, firmado

por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo

Nacional Electoral. (Fs. 125).

1.10

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con
el articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, Cédigo de la Democracia-
establece:
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El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes: [.../] 1. Conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas. [...].

De la revision del expediente, se desprende que el recurso ordinario de apelacién
planteado, fue propuesto en contra de la Resolucién N° CNE-JPEP-S0-03-10-12-
2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Pichincha el 10 de diciembre
de 2018, en virtud de la cual, en lo principal, resolvié:

[.../] Articulo 1.- Acoger el Informe No. 01-08-12-2018-CNE- DPP-JUR-0B]J,
de 08 de diciembre de 2018, suscrito por la Abg. Daniela Estefania Lopez
Martinez, especialista electoral, responsable de Asesoria Juridica de la
Delegacion Provincial de Pichincha, respecto de la impugnacion presentada
por la sefiora Alexandra del Carmen Gallo Guaiia, Directora Cantonal del
Movimiento Creo y Dr. Vinicio Mosquera, en contra de la candidatura a
Alcalde del canton Mejia, provincia de Pichincha, presentada por el
Movimiento de Accion Ciudadana Fénix, y desechar el escrito presentado
por extemporaneo.

Articulo 2.- Dispone que a través de Secretaria se notifique la presente
resolucion a la sefiora Alexandra del Carmen Gallo Guafia, Directora
Cantonal del Movimiento Creo y Dr. Vinicio Mosquera en el correo
electrénico vini-1958@hotmail.com.”

De lo antedicho, se establece que el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto
alude al articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia: Aceptacién o
negativa de inscripcién de candidatos.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente
causa de conformidad con lo establecido en los articulos 268 numeral 1 y 269
numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de Democracia.

2.2. LEGITIMACION PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO

2.2.1. La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto al
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada
para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe 0 no el
derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido,
en ser la que conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la
pretensién. (DEVIS ECHANDIA; “Teorfa General del Proceso”; 2017; pag. 236.)

Justicia GQue garantiza dermocracia 3
] 1 PAc el a e Akscrne ol PEAS AW oy bon
FUEX  (TR) 0 RS GHMD
vt Fowiacica
P Y VPO IY TR R )




—
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

fr. o) =
7 7C=

Causa No. 176-2018-TCE

El tratadista Hernando Morales sostiene que: “(...) La legitimacién solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente
contra la persona frente a la cual la pretension de que se trata tiene que ser
ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretensién puede y
debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama legitimacion
para obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y
pasiva para aquel contra el cual ésta se hace valer..." (Hernando Morales M.; “Curso
de Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicién, Editorial ABC - Bogota;
pag. 141.

2.2.2. En relacion al recurso ordinario de apelacion, el articulo 269 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Caodigo de la Democracia, dispone que el mismo puede ser interpuesto por:

“(...) Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal,
nacional o provincial...".

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral senala lo siguiente:

“Art. 9.- La presentacién de los recursos contencioso electorales y demas
acciones contempladas en este Reglamento corresponden a:

() 3.- Los que tengan facultad de representacién conforme a sus estatutos o
poder otorgado por escritura piblica suscrita por los titulares de la
organizacion politica facultados para ello.”

Y, afiade la citada norma:

“(...) La representacién a la que hace referencia el presente articulo debera
ser acreditada; en el caso de las organizaciones politicas a través del
nombramiento expedido de acuerdo con el estatuto del partido o alianza, o
al régimen organico del movimiento politico al que representa,
debidamente registradoc en el o6rgano administrativo electoral
competente...”.

De fojas 123 a 124 vuelta, se encuentra en copia certificada la némina de la
Directiva Nacional y Provincial de la organizacion politica CREO enviada por el
Consejo Nacional Electoral, de lo cual se advierte que las personas que ejercen los
cargos de Presidente Nacional y Presidente Provincial en la provincia de Pichincha
son, en su orden, los sefiores César Santiago Monge Ortega y Eduardo Hussein Del
Pozo Fierro, quienes serian los facultados para interponer el presente recurso, al
amparo de lo dispuesto en el ya citado articulo 269 del Codigo de la Democracia.

En el presente caso, se advierte a fojas 1y vta,, que la sefiora Alexandra del Carmen
Gallo Guafia, invocando la calidad de “Directora Cantonal del Movimiento Creo” de
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la ciudad de Machachi (cantén Mejia provincia de Pichincha), comparece ante la
Junta Provincial Electoral de Pichincha y dice: “(...) impugno la inscripcién y peor
aun la calificacion del candidato a la Alcaldia, el sefior Edwin David Yanez
Calvache...” (sic), impugnaciéon que fue desechada por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Pichincha, mediante Resolucién No. CNE-JPEP-S0.03-10-12-
2018, y que es objeto de la presente causa, al haberse interpuesto recurso
ordinario de apelacion (fojas 16 y vta.}.

Sin embargo, la sefiora Alexandra del Carmen Gallo Guaiia, no ostenta la calidad de
representante legal nacional o provincial del Movimiento Politico CREO, y en el
supuesto de que ejerciera el cargo de Directora Cantonal de la referida
organizacion politica en el cantén Mejia, ni al comparecer ante la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, ni al proponer su recurso ordinario de apelacién para ante
este Tribunal, ha acreditado tener dicha representacién, pues no existe en autos
ninguna documentacion por la cual se demuestre que ostenta la calidad que invoca,
por lo cual este Tribunal estd supeditado a resolver en base a la constancia
procesal y en observancia de lo previsto en el articulo 54 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, esto es “en
mérito de los autos”.

Al no haberse acreditado la representacion que invoca la recurrente, como
Directora Cantonal del Movimiento Politico CREO, lo cual supone el
incumplimiento de unos de los requisitos formales, deviene en inoficioso analizar
el fondo del asunto controvertido en la presente causa, dejando expresa constancia
que este Tribunal, respecto de la calificacién e inscripcién de la candidatura del
ciudadano Edwin David Yanez Calvachi, a la Alcaldia del cantén Mejia, provincia de
Pichincha, ya ha emitido su pronunciamiento, mediante sentencia expedida dentro
del caso No. 168-2018-TCE, mismo que tiene relacion con el caso sub examine.

Por lo expuesto, y sin que sean necesarias otras consideraciones, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar, por falta de legitimacién, el recurso ordinario de apelacién
presentado por la sefiora Alexandra del Carmen Gallo Guaiia, invocando la calidad
de Directora Cantonal del Movimiento CREOQ, Creando Oportunidades, en contra de
la Resolucion CNE-JPEP-S0-03-10-12-2018 de 10 de diciembre de 2018.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
2.1. A la Recurrente y su abogado en la casilla contencioso electoral No. 122 y en

los correos electronicos: marcelgallardog@hotmail.com y
marcelgailardog@hotmial.com.
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2.2. A la Junta Provincial Electoral de Pichincha en sus instalaciones ubicadas en la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, en la ciudad de Quito.

2.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la forma prevista
en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia y en la casilla contencioso
electoral N°003.

TERCERO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado de
este Tribunal.

CUARTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina web-
cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- f) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE;
Dra. Maria de los Angeles Bones R., JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr. Angel Torres
Maldonado, JUEZ; Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, JUEZ (VOTO CONCURRENTE)

RlBUNAl
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL: www.tce.gob.ec.-

A: PUBLICO EN GENERAL

“VOTO CONCURRENTE
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA

SENTENCIA
CAUSA No. 176-2018-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 28
de diciembre de 2018, las 15h30. VISTOS.- Agréguese a los autos: Oficio N°
CNE-SG-2018-0001340-0Of de 25 de diciembre de 2018, firmado por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
mediante cual remite “...copias certificadas en dieciséis (16) fojas ttiles, que
guardan relacién al recurso ordinario de apelacién interpuesto por la sefior
Alexandra del Carmen Gallo Guaia, Directora Cantonal del Movimiento CREQ
en contra de la resoluciéon de la Junta Provincial Electoral de Pichincha CNE-
JPEP-50-03-10-12-2018, con el objeto de que se dé tramite que corresponde
conforme a ley.”

I. ANTECEDENTES

1.1. El 16 de diciembre de 2018, a las 13h08, ingres6é en la Secretaria
General de este Tribunal, el Oficio N° 01-16-12-2018-CNE-JPEP-P de la
misma fecha, firmado por la abogada Carmen Elizabeth Garcia
Zambrano, en su calidad de Secretaria General de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, mediante el cual se remite “...el expediente
contenido en 18 fojas utiles sobre el escrito de apelacién presentado en
la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha el dia 14 de
diciembre de 2018, a las 16H22, por la sefiora Alexandra del Carmen
Gallo Guana y Msc. Jorge Marcelo Gallardo Quingaiza.” (Fs. 19)

1.2. A la causa la Secretaria General de este Tribunal, le asigné el niimero
176-2018-TCE y en virtud del sorteo electrénico realizado el 17 de
diciembre del afio en curso, conforme se verifica de la razén que consta
del expediente, se radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Peniaherrera, como Juez Sustanciador. (Fs. 20)

1.3. Mediante auto de 18 de diciembre de 2018, a las 10h27, el Juez
Sustanciador en lo principal ordené que en el plazo de (1) un dia la
recurrente: “aclare y complete su recurso al tenor de lo dispuesto en
los numerales 1 a 9 del articulo 13 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral; asi como
solicité a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, que en el
plazo de (2) dos dias remita documentacién. (Fs. 21)

1.4. Oficio 24-19-12-2018-CNE-DPP-S de 19 de diciembre de 2018, remitido
por el abogado Edmo Murioz Barrezueta, Secretario de la Delegacion
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, a través del cual
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se remite un escrito recibido en ese 6rgano administrativo electoral el
19 de diciembre de 2018, a las 15h27 “...constante en 2 fojas utiles
que esta dirigido a los Sefiores Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, suscrito por la sefiora ALEXANDRA DEL CARMEN GALLO
GUANA, que tiene relacién con la causa Nro. 176-2018TCE, que se
tramita en ese Organismo Jurisdiccional.” (SIC): el referido oficio,
ingres6 en este Tribunal el 19 de diciembre de 2018, a las 19h30, con
(2) dos fojas de anexos. {Fs. 25)

1.5. Auto de 20 de diciembre de 2018, a las 12hl17, a través del cual se
procede a corregir un error involuntario en el auto dictado por este
Juzgador el 18 de diciembre de 2018 y se ordena a la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, remita documentacion en el plazo de (2) dos
dias. (Fs. 29 a 29 vuelta)

1.6. Oficio N° 01-21-12-2018-CNE-JPEP-P de 21 de diciembre del 2018, en
(1) una foja, suscrito por la Secretaria General de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, abogada Carmen Elizabeth Garcia Zambrano,
ingresado en este Tribunal el 21 de diciembre de 2018, alas 11h21. (Fs.
33)

1.7. Auto de 21 de diciembre de 2018, a las 19h33, mediante el cual el Juez
Sustanciador agrega informaciéon y solicita: “Que se notifique el
contenido del presente auto al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez
Presidente y Sustanciador de la causa No. 168-2018-TCE, para que en
el plazo maximo de un dia, remita compulsa certificada del expediente
de la candidatura a Alcalde del cantén Mejia, presentada por el
Movimiento de Accion Ciudadana Fénix remitido por el &rgano
administrativo electoral del CNE para adjuntarlo al expediente de la
presente causa.” (Fs. 35)

1.8, Oficio Nro. TCE-SG-OM-2018-0323-O de 23 de diciembre de 2018,
firmado por el Secretario General encargado de este Tribunal, abogado
Alex Guerra Troya, a través del cual remite copias -certificadas,
compulsas y copias simples del expediente de la causa No. 168-2018-
TCE. (Fs. 106)

1.9. Auto de admision a tramite 23 de diciembre de 2018, a las 18h06. (Fs.
107 a 107 vuelta)

1.10. Oficio N. CNE-SG-2018-0001340-Of de 25 de diciembre de 2018,
firmado por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral. (Fs. 125).

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 221 numeral 1
sefiala que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para “...Conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.” disposicién constitucional que guarda relacién con
lo estipulado en el articulo 70 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coddigo de la
Dermocracia.
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El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, conforme lo sefiala el mismo
Cédigo, es competente para sustanciar y resolver el recurso ordinario de
apelacion por Aceptacidon o negativa de inscripciéon de candidatos.

El Recurso Ordinario de Apelacion fue presentado por la sefiora Alexandra del
Carmen Gallo Guana, en contra de la Resolucion CNE-JPEP-SC-03-10-12-
2018 adoptada por la Junta Provincial Electoral de Pichincha, el 10 de
diciembre de 2018.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la
presente causa de conformidad con lo establecido en los articulos 268
numeral 1 y 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de Democracia.

2.2. LEGITIMACION PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO Y DE LA
OPORTUNIDAD DE SU PRESENTACION

2.2.1. Segun el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, los érganos de
la Funcién Electoral, tienen competencia privativa, en sus respectivos
ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacién de esta Ley, los
reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segan el caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido
proceso administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacién de las sanciones
previstas en esta ley.

La misma Ley sefala en el articulo 244 lo siguiente: “...Se consideran sujetos
politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segiin el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que
presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y
de participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

Por su parte el mismo Cédigo, en el articulo 269 establece: “Las
organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el recurso de apelacién en el plazo de tres dias desde la
notificacién.”

2.2.2. En relacién al recurso ordinario de apelacién, el inciso primero del |
articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal |
Contencioso Electoral, dispone: “Art. 50.- El recurso ordinario de apelacién I"
podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacién en los casos
establecidos en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia, y dentro del plazo

de tres dias contados desde la notificacién de la resolucién que se recurra...”
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La senora Alexandra del Carmen Gallo Guana, conforme se observa del
presente expediente, en el ambito administrativo electoral se identifica como
Directora Cantonal del Movimiento CREO y en esa calidad presenté un
recurso para ante este Tribunal el 14 de diciembre de 2018, en contra de la
Resoluciéon CNE-JPEP-S0-03-10-12-2018 emitida por la Junta Provincial
Electoral de Pichincha. (Fs. 16 a 16 vuelta)

A fojas 15 del expediente se observa que la resolucion de la referida Junta fue
notificada a la recurrente y a su abogado patrocinador de esa época, el 13 de
diciembre de 2018 a las 20hl15, en el correo electronico vini-
1958@hotmail.com

2.2.3. El 10 de diciembre de 2018, la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
a través de la Resolucion CNE-JPEP-SG-03-10-12-2018, resuelve en lo
principal:

“Articulo 1.- Acoger el Informe Nro. 01-08-12-2018-CNE-DPP-JUR-
OBJ, de 08 de diciembre de 2018, suscrito por la Abg. Daniela
Estefania Lopez Martinez, especialista electoral, responsable de Asesoria
Juridica de la Delegacion Provincial de Pichincha, respecto de la
impugnacién presentada por la sefior Alexandra del Carmen Gallo
Guana, Directora Cantonal del Movimiento Creo y Dr. Vinicio Mosquera,
en contra de la candidatura a Alcalde del canton Mejia, provincia de
Pichincha, presentada por el Movimiento de Accién Ciudadana Fénix, y
desechar el escrito presentado por extemporaneo.” (FS. 11 A 15)

2.3.4. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para resolver el recurso,
incoado, observa y analiza la siguiente documentacién que consta en el
expediente:

+ Escrito de la senora Gallo, Directora Cantonal del Movimiento CREQ,
ingresado en la Junta Provincial Electoral de Pichincha, con fecha 6 de
diciembre de 2018, mediante el cual manifiesta:

“(...) Del documento que adjunto, vendra en su conocimiento que se nos
ha corrido traslado al movimiento Creo del Cantén Mejia, con la
inscripcién de la candidatura a la dignidad de Alcalde, de el sefior
Edwin David Yanez Calvache, auspiciado por el Movimiento Politico
Cantonal Accién Ciudadana FENIX, notificacién que nos realiza por
parte del Sr. Edmo Mufoz, Secretario de la Junta Provincial de
Pichincha, con fecha 30 de noviembre de 2018, la misma que no ha
sido notificada en legal y debida forma, y a la cual debe hacer adjuntado
la documentaciéon de respaldo para que se califique su candidatura.
Dentro de estos documentos debe constar una declaracién juramentada
en la que conste que el candidato a la Alcaldia del Canton Mejia, Edwin
David Yanez Calvache, no debe estar inmerso en las prohibiciones que
estan establecidas en el Art. 96 de la Ley Electoral y Cédigo de la
Democracia y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, en el que especificamente determina las
prohibiciones para ser candidato, en el Art. 96 numeral 1, en el
taxativamente expresa que ningan candidato podra tener contrato con
el Estado Ecuatoriano.
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Con estos antecedentes y adjuntando la Resolucién debidamente
protocolizada RESOLUCION -RTV-183-08-CONATEL-2013, CONSEJO
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, tengo a bien
manifestar de la que se desprende que el candidato a la Alcaldia, que el
sefior Edwin David Yanez Calvache, es concesionario del Estado por la
Estacion José Media Stereo, frecuencia 88.9 JM (...) en tal razén y por
existir elementos suficientes de conviccion IMPUGNO la inscripcion y
peor afin la calificaciéon del candidato a la Alcaldia, el seiior Edwin
David Yanez Calvache, por infringir los articulos 113 de la
Constitucion (...) y, el Art. 96 literal 1 , de la Ley Electoral y Cédigo de la
Democracia y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cdédigo de la Democracia, y ademas de oficio las autoridades electorales
deben impedir el que quiera sorprenderse con este tipo de actuaciones
por parte de los candidatos (...)” (SIC} (Fs. 1 a 1 vuelta)

Memorando No. CNE-UPSGP-2018-0436-M de 7 de diciembre de 2018,
suscrito por el abogado Edmo Murioz Barrezueta, Especialista Electoral
dirigido a la abogada Daniel Estefania Lopez Martinez, Especialista
Provincial de Asesoria Juridica, a través del cual solicita que se elabore
el informe juridico para conocimiento del Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha. (Fs. 10)

De fojas 7 a 9 vuelta, consta el Informe Juridico N° 01-08-12-2018-
CNE-DPP-JUR-OBJ de 8 de diciembre del afio en curso, firmado por la
abogada Daniela Lopez M, Especialista Electoral de la Unidad Provincial
de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral, remitido al abogado Edmo Muifioz
Barrezueta mediante Memorando Nro. CNE-UPAJP-2018-0151-M de 8
de diciembre de 2018.

Dentro del expediente de la inscripcién de candidatura del sefior Edwin
David Yanez Calvachi, auspiciado por el Movimiento de Accién
Ciudadana Fénix para la Alcaldia del canton Mejia, que obra de autos y
que originalmente constaba dentro de la causa No. 168-2018-TCE {Fs.
37 a 105) se observa lo siguiente:

A fojas 80, el Oficio circular No. 001-JPEP-2018 de 30 de noviembre de
2018 suscrito por el Secretario de la Junta Provincial Electoral, a través

del cual en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia “..se notifica la némina de
candidaturas presentadas ante este o6rgano electoral, el dia 30 de
noviembre de 2018, para la dignidad de ALCALDES MUNICIPALES,
auspiciada por el MOVIMIENTO POLITICO CANTONAL: MOVIMIENTO

DE ACCION CIUDADANA FENIX conforme consta en el formulario de /
inscripcion N°44...” La nomina fue notificada a las organizaciones
politicas legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral, el 30 de |
noviembre de 2018 a las 17h23, tal como consta de la razén que obra a '||

fojas 80 vuelta del expediente,
A fojas 81 del expediente, consta la “CERTIFICACION DE NO @

PRESENTACION DE OBJECION”, de fecha 6 de diciembre del 2018,
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suscrita por el Secretario General de la Junta Provincial Electoral de
Pichincha, en la que expresamente se dice:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
de! Ecuador, Cddigo de la Democracia; y articulo 11 del
Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidatas y
Candidatos de Eleccién Popular, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N* 751 de 10 de mayo de 2016; el dia 30 de
noviembre de 2018 a las 17H23, se procedidé a notificar a los
representantes de las organizaciones politicas
nacionales/provinciales/del exterior,/legalmente inscritas en el
Consejo Nacional Electoral, la némina de candidaturas de la
dignidad de ALCALDES MUNICIPALES, auspiciados por el
partido /movimiento/alianza/MOVIMIENTO DE  ACCION
CIUDADANA FENIX; en mi calidad de Secretario General del
Consejo Nacicnal Electoral/de la Junta Provincial Electoral/de la
Junta Provincial del Exterior, CERTIFICO, que hasta las 23H59
del dia 2 de diciembre del 2018, NO se ha presentado objecion en
contra de la inscripcion de las candidaturas antes referidas.- LO
CERTIFICO.-”

A fojas 99 consta el Acta de sesién ordinaria N°CNE-JPEP-SO-002-08-
12-2018 del Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pichincha
correspondiente al sabado 08 de diciembre de 2018, en el que se
revuelve por unanimidad:

“RESOLUCION No.CNE-JPEP-S0-002-08-12-2018 ACOGER EL
INFORME NRO. 01-07-12-2018-CNE-DPP-JUR, DE 07 DE
DICIEMBRE DE 2018, SUSCRITO POR LA ABG. DANIELA
ESTEFANIiA LOPEZ MARTINEZ, ESPECIALISTA ELECTORAL,
RESPONSABLE DE ASESORIA JURIDICA DE LA DELEGACION
PROVINCIAL DE PICHINCHA Y CALIFICAR LA CANDIDATURA
A ALCALDE DEL CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA, PRESENTADA POR EL MOVIMIENTO DE ACCION
CIUDADANA FENIX.”

A fojas 101 a 104 vuelta consta la Resolucion CNE-JPEP-SQO-02-08-12-
2018 emitida por la Junta Provincial Electoral de Pichincha.

e De fojas 111 a 122 vuelta consta copia certificada del Régimen
Orgénico del Movimiento CREO, Creando Oportunidades. En el inciso
primero del articulo 25 de dicho régimen se indica que “Los érganos
directivos locales del MOVIMIENTO CREOQ, CREANDO
OPORTUNIDADES seran las Directivas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales...”, en tanto que en el articulo 26 se determina la
integracion de las Directivas Provinciales, Cantonales, Parroquiales y
del Exterior; y en el articulo 27 del mismo régimen, la organizacién
politica establece las funciones de esas directivas.

e De fojas 123 a 124 vuelta, se encuentra en copia certificada la némina
de la Directiva Nacional y Provincial de la organizacién politica CREQ
enviada por el Consejo Nacional Electoral.
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¢ El articulo 101 del Cddigo de la Democracia, en relacién a la inscripcién
de candidaturas sefiala textualmente:

“Art. 101.- Una vez presentadas las candidaturas, el Consejo Nacional
Electoral y las Juntas Provinciales Electorales, segiin el caso, antes de
calificarlas, notificardn con la némina de las mismas a los sujetos
politicos, dentro del plazo de un dia. Las organizaciones politicas, por
intermedio de su representante legal, nacional o provincial, podran
presentar objeciones en el plazo de cuarenta y ocho horas. El organismo
electoral correspondiente en el plazo de un dia correra traslado al
candidato objetado para que este en el plazo de un dia conteste la
objecién. Con la contestacion o en rebeldia se resolvera en el plazo de
dos dias. Esta resolucidon sera notificada a las partes en el plazo de un
dia.

Las objeciones respecto de candidaturas nacionales ante el Consejo
Nacional Electoral, las objeciones a las candidaturas regionales se
presentan ante la Junta Provincial que tenga como sede la capital de la
correspondiente region.”

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral luego de un analisis exhaustivo de
las piezas procesales, observa que la objecion fue interpuesta
extemporaneamente, esto es fuera del plazo establecido por la ley para su
interposicion.

Como ya ha sefhalado este Tribunal anteriormente, en casos analogos el
principio de preclusién determina el orden consecutivo de un proceso y el
incumplimiento de una de sus etapas, produce violacion del procedimiento e
ilegalidad!. Quien no ha comparecido oportunamente en sede administrativa a
proponer la objecién, tampoco puede proponer la apelacién de la resolucién de
calificacion de candidatura.

Por lo expuesto la Junta Provincial Electoral de Pichincha, cumplié con las
disposiciones referentes a la calificacion de candidaturas, deferminadas en el
articulo 101 al 103 del Cédigo de la Democracia y en los articulos 11, 12y 13
de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de
candidatas y candidatos de elecciéon popular.

Por lo expuesto, el Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso ordinario de apelacién presentado por la sefora
Alexandra del Carmen Gallo Guaifia, Directora Cantonal del Movimiento
CREO, Creando Oportunidades, en contra de la Resolucién CNE-JPEP-SO-03-
10-12-2018 de 10 de diciembre de 2018,

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

! Véase Causa No. 071-2016-TCE {http://www tce.gob.ec//iml/bajar/Sentencias/188dde SENTENCIA-071-16-071216.pdf). Causa
Nro. 078-2016-TCE (http://www.tce.gob.ec//iml/bajar/Sentencias/e4b369 SENTENCIA-078-16-121216.pdf), Voto Salvado Causa
No. 168-2018-TCE (http://www.tce.gob.ec//jml/bajar/Sentencias/d8fall_SENTENCIA-168-18-231218.pdf)
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2.1. A la Recurrente y a su abogado en la casilla contencioso electoral

No. 122 y en los correos electronicos: marcelgallardog@hotmail.com y
marcelgallardog@hotmial.com.

2.2. A la Junta Provincial Electoral de Pichincha en sus instalaciones
ubicadas en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, en la
ciudad de Quito.

2.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la
forma prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia y en la casilla contencioso electoral N*003.

TERCERO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
Encargado de este Tribunal.

CUARTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina web-
cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-“f) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez
(VOTO CONCURRENTE).

f? ) 7

Certifico.-
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