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AL PUBLICO EN GENERAL, SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No.
433-2022-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

“ ute de Tnadmision

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 09
de enero de 2023. Las 12h00.- VISTOS: Agréguese a los autos:

A) Escrito y documentacién enviada el 29 de diciembre de 2022, desde la
direccién de correo electronico juansuarezucne.gob.ec, al correo
institucional secretaria.generalitce.gob.ec, el escrito consta firmado
electrénicamente por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda,
Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, encargada
y su patrocinador, en dos (02) fojas, y como anexos tres (03) fojas.

B) Escrito presentado en este Tribunal el 30 de diciembre de 2022, por la
licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, Directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, encargada y su patrocinador, en dos
(02) fojas, y como anexos cinco (05) fojas.

I.- ANTECEDENTES

1.1 Conforme la razén sentada por el senor secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el 14 de noviembre de 2022, “...) se recibe de la
licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacion
Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, Encargada, un
(01) escrito en seis (06) fojas; y, en calidad de anexos doscientos setenta y
cinco (275} fojas.”. (fs. 284).

De la revision del escrito presentado se trata de una denuncia por
presunta infraccion electoral presentada por la licenciada Julia Antonieta
Aguilar Pineda, Directora de la Delegacién Provincial de Santa Elena del
Consejo Nacional Electoral, encargada, en contra del INGENIERO
ROSALES MUNOZ ANGEL AMBROCIO, RESPONSABLE DEL MANEJO
ECONOMICO DE LA ORGANIZACION POLITICA (LIBERTAD ES
PUEBLOQ, LISTA 9 - MOVIMIENTO UNIDAD LISTA 106) ALIANZA 9-
106, DE LA DIGNIDAD DE VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES,
PARROQUIA ATAHUALPA, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE
SANTA ELENA, correspondiente al proceso electoral Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019. (fs. 276-281 vta.).

1.2 Del Acta de Sorteo Nro. 194-14-11-2022-SG, de 14 de noviembre de
2022; asi como, de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que
conocimiento de la presente causa, identificada con el No. 433-2
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TCE, le correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 283-284).

El expediente de la causa ingresé a este despacho, el 15 de noviembre de
2022, a las 15h22, en tres (03) cuerpos, compuestos por doscientas
ochenta y cuatro (284) fojas.

Auto dictado el 28 de diciembre de 2022, a las 15h45, por el cual
dispuse:

“PRIMERO: (Contenido de la denuncia).- En el término de dos (2)
dias, contado a partir de la notificacién del presente auto, la licenciada
Julia Antonieta Aguilar Pineda, Directora de la Delegacion Provincial de
Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, Encargada, AMPLIE Y
ACLARE su denuncia:

1.1. Cumpliendo con los numerales 3 y 4 del articulo 84 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, esto es:

3. La relacién clara y precisa de la presunta infraccién, con expresion
del lugar, tiempo (horas, dias, mes y ario} y el medio en que fue cometida.
4. Nombres y apellidos de los presuntos infractores, asi como de las

personas que presenciaron la infraccién, o gue pudieran tener conocimiento
de ella.

1.2. Copia certificada del informe final de examen de cuentas de
camparnia electoral del expediente SECCIONALES-CPCCS-2019-VJP-24-
0030.

1.3. Certifigue la fecha de emisién del informe final de examen de
cuentas de camparia electoral del expediente SECCIONALES-CPCCS-2019-
VJP-24-0030.

1.4. Certifique la fecha de la orden de trabajo del expediente de
cuentas de campana electoral OT-24-0134.

SEGUNDO: (Incumplimiento).- En caso de no darse cumplimiento a lo
ordenado por este juzgador, se dispondra el Archivo de la causa, conforme
lo dispone el inciso final del articulo 84 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.” (fs. 287-288)

Escritos de fecha 29 y 30 de diciembre de 2022, por los que la
denunciante licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, Directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, encargada, indica dar
cumplimiento a lo ordenado por este juzgador.

IL- CONSIDERACIONES Y ANALISIS JURIDICO

2.1. De la revisién del expediente consta que, la presente causa se refiere a la

presentacién de una denuncia por presunta infraccién electoral
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presentada por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, Directora de
la Delegaciéon Provincial Electoral de Santa Elena, encargada en contra
del INGENIERO ROSALES MUNOZ ANGEL AMBROCIO, RESPONSABLE
DEL MANEJO ECONOMICO DE LA ORGANIZACION POLITICA
(LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA 9 - MOVIMIENTO UNIDAD LISTA 106}
ALIANZA 9-106, DE LA DIGNIDAD DE VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES, PARROQUIA ATAHUALPA, CANTON SANTA ELENA,
PROVINCIA DE SANTA ELENA, correspondiente al proceso electoral
Elecciones Seccionales 2019..

Adjunto a la denuncia consta el expediente administrativo que guarda
relacion con el examen de cuentas de campana de la DIGNIDAD DE
DIGNIDAD DE VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, PARROQUIA
ATAHUALPA, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA,
DE LA ORGANIZACION POLITICA (LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA 9 -
MOVIMIENTO UNIDAD LISTA 106), ALIANZA 9-106, correspondiente al
proceso electoral Elecciones Seccionales 2019 y de Consejeros del
CPCCS, realizado por la Delegaciéon Provincial Electoral de Santa Elena.

Se observa que, la denuncia presentada fue elaborada en los términos
previstos en el articulo 84 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral; y, que el procedimiento
aplicado en sede administrativa para el examen de la rendicion de
cuentas de campana respectivo, observo la normativa vigente antes de la
reforma del afio 2020 asi como las disposiciones del Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en sede administrativa.

El articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia sefiala, “En el
plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el
responsable del movimiento econdmico de la campana, con intervencion de
una contadora o contador publico autorizado, liquidara los wvalores
correspondientes a ingresos Yy egresos de la campafia electoral
presentando para ello un balance consolidado, el listado de contribuyentes
con la determinacion de los montos y los justificativos que esta ley prevé.”

De otra parte, los articulos 233 y 234 del Cddigo de la Democracia,
prevén plazos adicionales a los previstos en el articulo antes referido,
normativa que establece:

“Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se hubiere
presentado la liquidacion correspondiente, los odrganos electorales
requeriran a los responsables econémicos y/o procurador comiin, para que
lo entregue en un plazo mdaximo de quince dias, contados desde la fecha
de notificacién del requerimiento”.

“Art. 234.-Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico

que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el érgang™ '
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electoral competente de oficio y sin excepcién alguna, procederd a
sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley y conminard a los
organos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las
cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no hacerlo, se
procedera sancionar/os de acuerdo a lo previstos en esta Ley, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”

De otra parte el Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su
Resoluciéon en sede administrativa, al referirse a la elaboracién de
informes técnicos y la resolucién de cuentas de campana senala:

“Art 48.- {...) Para el caso de los procesos electorales de jurisdiccion
provincial, una vez concluido el andlisis de las cuentas de campana
electoral, la unidad provincial correspondiente, elaborard el informe para
conocimiento resolucion en sede administrativo de los Directores
Provinciales Distritales Electorales.”

“Art 49.- Resolucién de las cuentas de camparnia en sede administrativa.
Para la resolucién en sede administrativa, se procedera de la siguiente
manera:

1. Si el manejo de los valores la presentacién de las cuentas de camparna
electoral son satisfactorios, emitiran su resolucion dejando constancia de
ello se cerrara el proceso; y,

2. De haber observaciones, se concedera un plazo de quince dias, contado
desde la notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con
respuesta sin ella dictara lo resolucion que corresponda. En la jurisdiccion
nacional en la circunscripcion especial del exterior, la resolucién le
corresponde al Presidente del Consejo Nacional Electoral; y, en la
jurisdiccion provincial, distrital, cantonal parroquial de la Delegacion
Provincial Distrital Electoral correspondiente {...)”

Del expediente a fojas 115 a 150 consta el informe de examen de cuentas
de campana electoral del expediente SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-
ATAHUALPA-24-0030, emitido el 25 de noviembre de 2020, del cual se
advierte que, ¢l 18 de julio de 2019, el sefior Nolberto Zuiiiga Naranjo,
representante legal de la Alianza 9-106, remitié el expediente de
cuentas de campafia a la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena.

Adicionalmente se observa que: i) a fojas 256 a 260 consta ¢l informe de
examen de cuentas de campara electoral del expediente SECCIONALES-
CPCCS2019VJP-24-0030, emitido el 22 de junio de 2021; ii) a fojas
261 a 262 se encuentra el memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2021-0210-
M, de 27 de julio de 2021 suscrito por el Tecnoélogo Mario Solorzano
Pingel; y, iii) a fojas 263 a 267 vta. esta la Resolucién Nro. CNE-DPSE-
2022-0580-RS de 17 de junio de 2022.

Con escritos de fecha 29 y 30 de diciembre de 2022, la denunciante
licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, Directora de la Delegacion
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Provincial Electoral de Santa Elena, encargada, certifica: i) que el informe
final de examen de cuentas de campana electoral del expediente
SECCIONALES-CPCCS2019VJP-24-0030, emitido el 22 de junio de
2021, y, ii) que la fecha de emisién de la orden de trabajo del expediente
de cuentas de campana electoral OT-24-0134, es el 23 de noviembre
2020.

2.10. El articulo 304 del Cédigo de la Democracia, establece que: “La accidn

para denunciar las infracciones previstas en esta Ley prescribird en dos
afios. La prescripcién del proceso administrativo o contencioso electoral
serd de dos arios desde la denuncia o de la informacién que lleva al
procedimiento, pero en este caso, serdn sancionados los responsables de
la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo”, disposicién
legal que no ha sido reformada.

2.11. El articulo 76 numeral 5 de la Constituciéon senala que “En caso de

conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard lo menos rigurosa, aun
cuando su promulgacién sea posterior a la infraccién. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora.”

2.12. La Corte Constitucional del Ecuador en sentencia Nro. 3393-17-EP/2

de 22 de septiembre de 2021, ha sefialado que: “(...) es posible
también interpretar el principio de favorabilidad contenido en el articulo 76
numeral 5 de la Constitucion en el sentido de gue éste no se limita a
cuestiones sustantivas relacionadas con la conducta punible o la sancidn,
sino que “(...) su alcance trasciende a aspectos procesales y de ejecucion

(..)

2.13. Bajo estas consideraciones corresponde a este juzgador, garantizar el

debido proceso y aplicar de forma directa el principio de favorabilidad ya
que, de los recaudos procesales se verifica que los hechos que dieron
origen la presente denuncia se produjeron a partir del 18 de julio de
2019, mientras que la denuncia fue presentada el 14 de noviembre
de 2022, advirtiéndose por tanto que, ha sobrepasado en exceso el plazo
previsto en el articulo 304 del Cddigo de la Democracia, por lo que, con
fundamento en el principio de economia procesal, por el cual se garantiza
la aplicacién de un criterio utilitario en la realizacién positiva del proceso
con el menor desgaste posible de la actividad jurisdiccional; de
conformidad a lo previsto en el numeral 4 del articulo 245.4 del Cédigo
de la Democracia, se inadmite a tramite la presente causa.

IIL.- DECISION

En virtud de lo manifestado, el suscrito juez electoral, resuelve:

PRIMERO.- INADMITIR a tramite la denuncia por presunta infrac G}él’ =
electoral presentada por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pif
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Directora de la Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo Nacional
Electoral, encargada, en contra del INGENIERO ROSALES MUNOZ ANGEL
AMBROCIO, RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DE LA
ORGANIZACION POLITICA (LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA 9 -
MOVIMIENTO UNIDAD LISTA 106) ALIANZA 9-106, DE LA DIGNIDAD DE
VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, PARROQUIA ATAHUALPA,
CANTON SANTA ELENA, correspondiente al proceso electoral Elecciones
Seccionales 2019, de conformidad a lo previsto en el numeral 4 del articulo
245.4 del Codigo de la Democracia.

SEGUNDO.- EJECUTORIADO el presente auto, se dispone el archivo de la
causa.

TERCEROQ.- NOTIFfQUESE el contenido del presente Auto, a:

¢« LA DENUNCIANTE LICENCIADA JULIA ANTONIETA AGUILAR
PINEDA, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
encargada, y a su patrocinador, en las direcciones de correos
electréonicos:

santaelenaacne.gob.ec / juliaaguilar@cne.gob.ec /
monicalindao@cne.gob.ec, y, juansuareziacne.gob.ec.

CUARTO.- ACTUE la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria
relatora de este despacho.

QUINTO.- PUBLIQUESE cl contenido del presente auto, en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F). Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Certifico.- Quito, D.M,, 09 de enero de 2023
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