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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 087-2020-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 087-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Quito, Distrito Metropolitano, 23 de octubre de 2020. Las 15h44.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0300-O suscrito por
el abogado Alex Guerra Troya; b} Copia de la Convocatoria a Sesién Jurisdiccional No. 095-
2020-PLE-TCE.

L ANTECEDENTES:

L.1.- El 28 de septiembre de 2020, a las 17h51, se recibié en Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un (1) escrito en cuatro (4) fojas y en calidad de anexos
dos (2) fojas, suscrito por el sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto, indicando que
comparece en calidad de Director Nacional Subrogante y Representante Legal del
Movimiento Politico LIBERTAD ES PUEBLO, Lista 9, conjuntamente con la abogada
Paulina Nathaly Jacome Campoverde, mediante el cual interponen un recurso
subjetivo contencioso electoral de conformidad al numeral 12 de articulo 269 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia. (fs. 1 a 6 vta.)

1.2.- Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 077-28-09-2020-SG de 28 de septiembre
de 2020, al que se adjunta el informe del Sistema de Realizacién de Sorteo de Causa
Jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral, asi como de la razén sentada por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, el
conocimiento de la presente causa, identificada con el nimero 087-2020-TCE, le
correspondi6 al doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 7 a 9)

1.3.- E1 05 de octubre de 2020, a las 15h30 el doctor Angel Torres Maldonado, en su
calidad de Juez de instancia, dict6 auto de archivo en la presente causa. (fs. 68 a 69
vta.)

1.4.- El auto de archivo fue notificado al sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto, el 05
de octubre de 2020, a las 16hl5, en los correos electr6nicos:
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nathyabogada06@gmail.com y anitacasares@hotmail.com conforme consta de la razén
de notificacién suscrita por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del
despacho del doctor Angel Torres Maldonado Juez de este Tribunal. (f. 75)

1.5.- El 06 de octubre de 2020, a las 17h16, ingresa por Secretaria General de este
Tribunal un (1) escrito en tres (3) fojas, suscrito por la abogada Paulina Nathaly Jacome
Campoverde defensora del sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto, mediante el cual
interpone recurso de apelacién del auto de archivo de 05 de octubre de 2020 dictado
por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez de instancia. (f. 77 a 79 vta.)

1.6.- Mediante auto de 07 de octubre de 2020, a las 12h30 el Juez de instancia concedié
al peticionario el recurso de apelacion al auto de archivo de 05 de octubre de 2020, a
las 15h30 y dispuso se remita el expediente a Secretaria General para el sorteo
respectivo del Juez sustanciador del Pleno del Tribunal. (fs. 81 y 82)

La abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora, de ese despacho, mediante
Memorando Nro. TCE-ATM-JL-035-2020-M de 07 de octubre de 2020, dio
cumplimiento a lo dispuesto por el Juez a quo.

1.7.- El 08 de octubre de 2020 conforme consta del Acta de sorteo No. 086-08-10-2020-
SG, del informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional No. 087-2020-TCE; y,
de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, correspondi6 a la doctora Patricia Guaicha Rivera, en calidad de
Jueza sustanciadora, el conocimiento y tramite del presente recurso de apelacién. (fs. 90

a 92)

1.8.- E1 09 de octubre de 2020 a las 11h32, se recibi6 en el despacho de Jueza, doctora
sustanciadora, el expediente de la causa No. 087-2020-TCE en wun (1) cuerpo en
noventa y dos (92) fojas.

1.9.- Auto de 12 de octubre de 2020, a las 15h41, mediante el cual la Jueza sustanciadora
admite a tramite el recurso de apelacién dentro de la causa No. 087-2020-TCE. (fs. 93 a
94)

1.10.- Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0300-O de 12 de octubre de 2020, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya Secretario General de este Tribunal, mediante el cual se
convoca al magister Guillermo Ortega Caicedo, Juez suplente, para que integre el
Pleno que conocerd y resolvera el recurso de apelacién dentro de la presente causa. (£.
90)

1.11.- Oficio Nro. TCE-5G-OM-2020-0301-O de 12 de octubre de 2020 suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal, mediante el cual se
asigna al recurrente casilla contencioso electoral N° 072. {f. 101)
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1.12.- Oficio Nro. TCE-5G-OM-2020-0305-O de 13 de octubre de 2020, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual da cumplimiento al auto de 12 de octubre de 2020, a las 15h41 dentro
de la causa Nro.087-2020-TCE. (£.103)

1.13.- Mediante auto de 13 de octubre de 2020, a las 11h51, se corre traslado al
recurrente del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0305-O de 13 de octubre de 2020. (£.87)

1.14.- Copia de la Convocatoria a Sesién Jurisdiccional No. 095-2020-PLE-TCE.

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

I ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Reptiblica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademés de las funciones que
determine Ia ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas. [...]

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de
la Democracia), prescribe:

Art. 72.- [...] En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante el pleno
del Tribunal, en cuyo caso, la seleccién del juez sustanciador se efectuaré por sorteo.

El articulo 268 numeral 6 del Cédigo de la Democracia dispone:

Art. 268.- El Tribunal Contenciosc Electoral es competente para conocer y resolver lo
siguiente:

[...] 6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones.

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215,
sefiala:

Art, 215- [...] El Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de
admisién a tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El presente recurso de apelaci6n es interpuesto por el sefior Jorge Javier De la Torre Del
Salto, quien indica que comparece en calidad de Director Nacional Subrogante y
Representante Legal del Movimiento Politico LIBERTAD ES PUEBLO, Lista 9, en

3
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contra del auto de archivo de 05 de octubre de 2020, a las 15h30, dictado por el doctor
Angel Torres Maldonado, Juez de instancia, en la causa signada con el Nro. 087-2020-
TCE que origina de un por recurso subjetivo contencioso electoral de conformidad al
numeral 12 de articulo 269 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, C6digo de la Democracia, mismo que fue propuesto por
el recurrente en primera instancia.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacién interpuesto en contra del auto de archivo de 05 de octubre de
2020, a las 15h30 dictada por el Juez a quo.

2.2 Legitimaci6n activa

De la revision del expediente se observa que el sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto,
indica que comparece en calidad de Director Nacional Subrogante y Representante
Legal del Movimiento Politico LIBERTAD ES PUEBLO, Lista 9, mismo que propuso en
primera instancia, un recurso subjetivo contencioso electoral de conformidad al
numeral 12 de articulo 269 Cédigo de la Democracia; por lo tanto se considera parte
procesal en la presente causa.

2.3 Oportunidad de la interposicion del recurso

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone:

Art. 214.- Interposicién.- La apelacién, salvo en la acciébn de queja, se
interpondri dentro de los tres dias contados desde la altima notificacion; y, el
juez de primera instancia, sin correr traslado ni observar otra solemnidad,
conceders el recurso dentro de un dia de recibido el escrito en el despacho [...]
(El énfasis fuera de texto original)

A foja 75 del expediente, constan las razones de notificacién suscritas por la Secretaria
Relatora del Juez de instancia, en las que se indica que el auto de archivo dictado por el
Juez a guo fue debidamente notificado el 05 de octubre de 2020, a las 16h15, en los
correos electrénicos del recurrente: nathyabogada06@gmail.com y
anitacasares@hotmail.com.

El 06 de octubre de 2020, a las 17h16, ingresa por Secretaria General de este Tribunal un
(1) escrito en tres (3) fojas, suscrito por la abogada Paulina Nathaly Jacome
Campoverde defensora del sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto, mediante el cual
interpone recurso de apelacién del auto de archivo de 05 de octubre de 2020 dictado
por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez de instancia.

En consecuencia, el recurso de apelacién fue presentado en forma oportuna, esto es
dentro de los tres dias de notificado el auto de archivo, segtin lo establece el articulo
214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al analisis del recurso
de apelacion.

IIL FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto en
contra del auto de archivo, se contiene en los siguientes términos:

3.1.-Inicia su recurso de apelacién transcribiendo el anilisis juridico del auto de
archivol.

3.2.- Contintia con la transcripcién de su escrito de ampliacién y aclaracién de 03 de
octubre de 2020, a Ias 12h05.2

3.3.- En su apelacioén el recurrente puntualiza cinco consideraciones:

1. La calidad de director nacional subrogante y representante legal del Movimiento
Politico LIBERTAD ES PUEBLO, Lista 9, se justificé adjuntando la directiva

inscrita de la Organizacién Politica y explicando la forma en la que se produce la
Subrogacién de conformidad con lo dispuesto en el Régimen Orgénico del
Movimiento, se ha explicado y justificado por lo tanto lo que establece el numeral
2 del reglamento de tramites que seiiala:

“Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de si lo hace por sus
propios derechos o por los que representa, y en este dltimo caso, los nombres o
denominacion del o los representados:”

2. Efectivamente se adjunta tinicamente copia del Régimen Orgéanico debido a que el
original de dicho documento lo tiene en su poder la Secretaria del Movimiento
(hecho que se le ha explicado al Juez) y es debido a esta causa que no se tiene

acceso al mismo a efectos de poder adjuntar una copia certificada, motivo por el

existiera alguna duda de la autenticidad del documento el Juez podria como se ha
hecho en otras causas en este Tribunal, solicitar al Consejo Nacional Electoral que
es el organismo que aprueba estos documentos, la entrega de una copia certificada
del mismo, anticipando que se pueda argumentar que el recurrente debié haber
solicitado este documento al CNE, justamente se ha manifestado que el CNE no da
atencién a los requerimientos presentados que es otro de los elementos puestos a
consideracién del Tribunal:

3. Afirma el juez que “el recurrente no ha justificado o indicado de manera motivada y
sustentada la imposibilidad que ha tenido para acceder a los documentos sefinlados en el
punto 5.1 de su escrito inicial”. Se le ha insistido hasta la saciedad que el OBJETO,
MOTIVO, RAZON O CIRCUNSTANCIA de esta causa es un asunto litigioso
interno por lo cual entre otras cosas la Secretaria del Movimiento, custodio de la
documentacion del mismo no da atencién a lo que se le ha requerido y que

ver foja 77 y via. del expediente
ver foja 77 vta. a 79 del expediente
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inclusive el Consejo Nacional Electoral atiende las peticiones que se le han

presentado, siendo estos los motivos por los que se ha requerido auxilio del

Tribunal. No conozco que otra “manera motivada” adicional con la que se pueda

explicar esto ya que me parece que lo argumentado es sumamente claro;

4. Tanto en el escrito inicial como en la aclaracién se ha dejado en claro la pretension
de la presente causa, sin embargo, me permito volver a transcribir la misma.

“PRETENSION”
Expresamente solicito que:

1) Por sentencia se establezca que el actual representante legal del Movimiento
Libertad es Pueblo es Jorge Javier De la Torre quien ejerce la Direccién
Nacional del Movimiento Libertad es Pueblo subrogando al Director
Nacional.

2) Disponga al Consejo Nacional Electoral se abstenga de inscribir y calificar
candidaturas presentadas por personas que no cuentan con la autorizacién del
Movimiento Libertad es Pueblo y que no provienen de mecanismos de
democracia interna ”

5. Concluye el juzgador que no le queda en claro cuél es la pretensién, como se ha
sefialado y transcrito en lineas anteriores, se la puede encontrar al final del escrito
inicial, tan solo se debe buscar bajo el titulo de “PRETENSION" y con relacién a la
Legitimacién activa, es como se deduce de la recision de la misma
“PRETENSION”, justamente uno de los puntos controvertidos en el presente
Asunto Litigioso Interno, por lo que el Juez al rechazar la pretensién bajo este
argumento se esta pronunciando anticipadamente justamente en relacién a uno de
los objetos de la controversia.”

3.4 Finalmente solicita que se deje sin efecto el auto de archivo.

LV. REVISION DE LA DOCUMENTACION CONSTANTE EN EL EXPEDIENTE

El 28 de septiembre de 2020, el sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto ingresa un
recurso subjetivo contencioso electoral por asuntos litigiosos internos ante este
Tribunal, indicando que lo hace en calidad de Director Nacional Subrogante y
Representante Legal del Movimiento Politico LIBERTAD ES PUEBLO, Lista 9. El
recurso interpuesto es contra del sefior Gary Moreno Garcés, Director Nacional de ese
movimiento politico.

En este primer escrito el recurrente adjunta a su recurso copias simples de su cédula de
ciudadanfa y copia simple del carnet del foro de abogados de la abogada Paulina
Nathaly Jacome Campoverde.

Dentro de este escrito el sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto, sefiala que durante el
mes de agosto de 2020, el Movimiento LIBERTAD ES PUEBLO tuvo que defenderse de
ataques politicos, hasta llegar a la pretensién de eliminarlos del registro electoral, con
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el procedimiento de “Revisi6n” con base del “Informe N°DNA1-0053-2019 de la
Contraloria General del Estado”3.

Continua exponiendo que, por motivos personales el sefior Gary Moreno Garcés
solicité licencia, asi también la primera Subdirectora Nacional presenté su excusa para
actuar en el proceso de democracia interna, por lo tanto asumié como Director
Nacional Subrogante y la representacion del Movimiento, actuando en las elecciones
primarias y manteniendo desde esa fecha la representacion legal del movimiento?.

Sefiala que, el 24 de septiembre de 2020 el sefior Gary Moreno remite un oficio a la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, en el
que indica que ha retirado el apoyo al binomio presidencial que gané en las elecciones
primarias, procediendo a inscribir el 25 de septiembre de 2020 la candidatura del
sefior Juan Carlos Machuca como candidato a la Presidencia de la Repdblica,
conjuntamente con el sefior Cristébal Luna como candidato a la Vicepresidencia de la
Repblica, y por dltimo sehala que el sefior Gary Moreno Garcés comunicé que se ha
separado de la organizacién politica.

Termina su escrito con la “PRETENSION” que se establezca como actual representante
legal del Movimiento LIBERTAD ES PUEBLO, al sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto,
asi también se abstenga de inscribir las candidaturas presentadas por personas que no
cuentan con la autorizacién del movimiento politico y que no provienen de
mecanismos de democracia interna.s

Con auto de 01 de octubre de 2020, a las 16h30, el juez de instancia dispuso:

“PRIMEROQ.- En el plazo de dos {2) dias contados a partir de la notificacién del
presente auto, el recurrente Jorge Javier De la Torre, deberd completar y aclarar su
recurso, respecto de lo siguiente: a) Nombramiento del representante legal del
Movimiento LIBERTAD ES PUEBLO, listas 9, debidamente inscrito en el Consejo
Nacional Electoral, de acuerdo a lo previsto en el articulo 14 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; b) Original o copias certificadas del
Régimen Orgénico del Movimiento Politico LIBERTAD ES PUEBLO, listas 9; c)
Justifique de manera motivada desde cudndo tuvo conocimiento del acto o hecho
que es objeto del presente recurso, el sefialamiento del érgano que lo emitié y las
circunstancias que evidencien la vulneracién cometida por la persona a quien se le
atribuye la responsabilidad del hecho; d) Justifique Ias gestiones realizadas ante la
Organizacién Politica para obtener el expediente completo, de acuerdo a lo
previsto en el Gltimo inciso del articulo 269.4 del Cédigo de la Democracia y 191
del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral; e) Justifique
debidamente la imposibilidad que tiene o tuvo para acceder a los documentos
sefialados en el punto 5.1 del escrito inicial, relacionado al auxilio de la prueba; y,

?Ver foja 3 via. del expediente

*ver uftimo pérrafo de [a foja 3vta. del expediente
® Ver foja 4 del expediente

¢ ver foja 6 vta. del expediente
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Precise su pretensién con la interposicién de este recurso; asi como los preceptos
P P
legales vulnerados.”

El 3 de octubre de 2020, a las 12h05 ingresa por Secretaria General de este Tribunal la
contestacién que realiza el recurrente al auto de 01 de octubre de 2020, a Ias 16h3(7, con
el que dice completar y aclarar su recurso, sefialando que adjunta: i) copia notariada
de los documentos de inscripcién del Movimiento en el que se encuentra la inscripcién
de la directiva encontrandose el nombre del sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto,
como Segundo Subdirector Nacional§; ii) copia simple del Régimen Organico del
Movimiento? y, iii) Acta Notarial de Sesién de Directorio Nacional del Movimiento
Libertad es Pueblo, Lista 9 de 27 de septiembre de 202019,

Asi también explica, segun el recurrente, que todas las acciones llegaron a su
conocimiento entre los dfas sdbado 26 y domingo 27 de septiembre mediante
comunicaciones telefénicas y algunas personas que le indicaron lo que estaba
sucediendo, y es por redes sociales que se convenci6 de lo sucedido ya que el sefior
Gary Moreno retir6 las claves del Movimiento “impidiendo de esta forma que se puedan
inscribir las candidaturas obtenidas a través del proceso de democracia interna e inscribir a
otros candidatos a su antojo”. Contintia manifestando que estas acciones le corresponden
al sefior Gary Moreno quien se encontraba con licencia y no solicité formalmente su
reincorporacién como Director Nacional.

Que en relacién a “las gestiones realizadas ante la Organizacion Politica para obtener el
expediente completo (...)" se ha acercado en varias oportunidades al domicilio del sefior
Gary Moreno para conversar y determinar el motivo de su accionar, y que la sefiora
Maria José Cueva Moreno, Secretaria del Movimiento vive en la provincia de Santa
Elena por lo cual no ha sido posible dialogar con elia.

En cuanto a la debida justificacién de la imposibilidad que tiene para acceder a los
documentos sefialados en el punto 5.1 de su escrito inicial, especifica que obran en
poder de la Secretaria del Movimiento, misma que no atiende sus llamadas y que vive
en una provincia lejana y que no le es posible conversar con esta persona. Asi también
aclara que la informacién y documentos han sido oportunamente solicitados al CNE y
que no se les ha entregado, por este motivo justifican al Juez de instancia la
imposibilidad de acceder a las pruebas necesarias para la defensa de su Organizacién
Politica.

El 05 de octubre de 2020, a las 15h30 el doctor Angel Torres Maldonado, Juez de
instancia, dicta auto de archivo! en la presente causa, sefialando que:

" Ver fojas 20 a 66 del expediente

® Ver foja 47 del expediente

*Ver fojas 22 a 32 vta. del expediente
1® vver fojas 57 a 66 del expediente

" yer fojas 68 a 71 vta. del expediente
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“De la revisién del escrito y los anexos presentados por el recurrente en el presente
caso, se contintia sin aclarar ni completar el Recurso de acuerdo a las disposiciones
emanadas por este juzgador, pues se mantienen los mismos errores detectados en
su escrito inicial, principalmente, en lo concerniente a la calidad con la que
interviene en la presente causa.

El accionante Jorge Javier De la Torre, tiene el cargo de Segundo Subdirector
Nacional del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, conforme se desprende de la
Resolucién No.PLE-CNE-1-26-12-2018, documento materializado que consta a
fojas cuarenta y siete (47) del expediente, no ha demostrado ni existe constancia
de la calidad en la que comparece, esto es, director nacional subrogante y

representante legal del Movimiento Politico LIBERTAD ES PUEBLO, Lista 9, en

tal virtud, no cumple con el numeral 2 del articulo 6 del Reglamento de Tramites
del TCE.

Adicionalmente, en el expediente se verifica que se adjunta el Régimen Orgénico
del Movimiento Libertad es Pueblo, el mismo que se encuentra en copia o
impresion simples y que ademads se encuentra sin la firma de certificacién de la
secretaria nacional del Movimiento, por lo que no hace fe en juicio, de acuerdo a la
jurisprudencia dictada por este Tribunal.

Por otra parte, el recurrente indica en su escrito de complementacién que se ha
acercado en varias oportunidades al domicilio del sefior Gary Moreno a efectos de
poder conversar y determinar cudl es el motivo de su accionar en este tema; es
decir, bajo esta argumentacion el sefior Jorge Javier De la Torre pretende dar
cumplimiento a lo dispuesto por este juez en el literal d) del auto de 01 de octubre
de 2020, esto es que justifique las gestiones realizadas ante la Organizacién Politica
para obtener el expediente completo.

Siguiendo la misma linea, este juzgador evidencia que el recurrente no ha
justificado o indicado de manera motivada y sustentada la imposibilidad que ha

tenido para acceder a Ios documentos sefialados en el punto 5.1 de su_escrito

inicial, en relacién al auxilio de pruebas, dado que solo enuncia: “Los documentos a
los que hago referencia en mi escrito de prueba y respecto de los cuales estoy solicitando el
auxtlio de prueba de este Tribunal corresponden como he sefialado a documentos que obran
en poder de la Secretaria del Movimiento, que como he sefialado no atiende mis llamadas

(...)".

Finalmente, este juzgador fue muy enfético en disponer al recurrente que precise
su pretensién con la interposicion de este recurso, de acuerdo al literal f) del auto
de 01 de octubre de 2020; sin embargo, en su contestacién de manera muy abstracta
sefiala: “(...)las actuaciones corresponden a la actuacion personal del sefior Gary Moreno
quien se encuentra con licencia y no ha solicitado formalmente su reincorporacion a su
calidad de Director Nacional, hecho que por lo demds tampoco le facultaria inscribir
candidaturas que no provienen del proceso de Democracia Interna de nuestro Movimiento”.
Es decir, no ha dado cumplimiento tampoco a este punto que se le ordené
completar.”
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V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal 1)
establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir del fallo
o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

Este derecho de recurrir, segun la Corte Constitucional, se relaciona con la garantia de
la doble instancia, a fin de que una decisién del inferior pueda ser revisada por el
superior para corregir posibles errores u omisiones que se hubieren cometido, cuyo
objetivo es que se ratifique o modifique su contenido, con lo cual se precautela el
derecho de las partes que intervienen en los procesos jurisdiccionales.

Esta garantia del derecho a la defensa, lo que persigue es la posibilidad de acudir ante
una autoridad de mayor jerarquia para que subsane posibles errores que presente el
fallo del Juez a quo que pudiera vulnerar algtin derecho.

En la justicia electoral, el recurso de apelacién es aquella peticién que efecttan las
partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o
reforme la sentencia dictada por el Juez de instancia o los autos que ponen fin a la
causa contencioso electoral.,

El sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto, ejerci6 su derecho a la impugnacién al
presentar el recurso de apelacién al auto de archivo dictado por el Juez a quo, por tanto
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, procede al andlisis del recurso interpuesto.

5.1 PLANTEAMIENTO DE PROBLEMAS JURIDICOS:

Con la cronologia expuesta, este Tribunal realiza el andlisis correspondiente con base a
las siguientes preguntas:

5.1.1 ;El sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto demostré la calidad en la que
compareci6 ante este Tribunal al momento de proponer su recurso subjetivo
contencioso electoral?

Del expediente se desprende que el sefior Jorge Javier De la Torre Del Salto, comparece
en calidad de Director Nacional Subrogante y Representante Legal del Movimiento
Politico LIBERTAD ES PUEBLO, Lista 9, por lo tanto, al declarar esta calidad, esta se
tiene la obligacion de demostrar ante el Tribunal y de esta forma considerarlo
legitimado activol? ante un proceso contencioso electoral, ya que la falsedad de las
calidades en las que se comparece llevaria a un error grave al juzgador.

Para comprender la importancia de identificar el legitimado activo dentro de un
proceso donde se reclaman derechos subjetivos vulnerados, es importante acudir a la
doctrina, siendo que la LEGITIMACION ACTIVA conforme sefiala el Diccionario
Panhispénico del Espaiiol Juridico, es:

2 Art. 14 Reglamento de Tramites det Tribunal Contencioso Electoral
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“Capacidad para actuar como parte demandante o recurrente en un proceso judicial, con
base en la titularidad de un derecho o interés legitimo que se ostenta frente a la parte
demandada o recurridn, respectivamente.”

Como podemos observar esta capacidad para actuar en un proceso jurisdiccional
electoral, es la base para identificar la titularidad de aquel que estd reclamando o
recurriendo ante un organismo de justicia electoral.

El articulo 244 del Cédigo de la Democracia en concordancia con el articulo 14 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral'3, establece como
formalidad la legitimacién activa para proponer recursos y acciones contenciosos
electorales.

De la revisién de la documentacién constante de autos, se desprende que el recurrente
justifica su calidad como Director Nacional Subrogante y Representante Legal del
Movimiento LIBERTAD ES PUEBLO, Lista 9, con: i) Copia simple del Régimen
Orgénico del Movimiento Libertad es Pueblo; ii) Copia certificada ante Notario
Pablico del Acta Resolutiva No. 014-PLE-CNE-2018 en la que se encuentra la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-26-12-2018, donde consta el registro de la Directiva del
Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, donde consta el nombre del sefior Jorge Javier
De la Torre como Segundo Subdirector Nacionall’; iii} Acta Notarial de Sesi6én de
Directorio Nacional del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9 de 27 de septiembre de
2020.

El recurrente argumenta en su escrito inicial, que el sefior Gary Moreno Garcés
Director Nacional y Representante Legal del Movimiento Libertad es Pueblo, habria
solicitado licencia, como también la primera Subdirectora Nacional del Movimiento,
reiterando en su escrito de aclaracién que el Director Nacional se encuentra en ausencia
temporal, sin que esta aseveraciéon la demuestre con algn documento donde se

———constate-la-ausencia-de-los-directivos-antes-sefialados-y/0-la-subrogacién-en-legal y-en
debida forma otorgada al hoy recurrente.

Este Tribunal constata que el peticionario no justifica la calidad con la que el mismo
expresa, esto es, como Director Nacional Subrogante y Representante Legal del
Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, por lo tanto, lo analizado por el Juez a quo se
encuentra conforme a la Constitucién, la ley y su reglamento.

5.1.2 (El recurrente justifico de forma motivada y sustentada la imposibilidad de
acceder a las pruebas en las que solicité auxilio de este Tribunal?

" Articulo 14.- Legitimidad Activa.- Se consideran sujetos politicos y pueden propaner los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos.
Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; (...)."

“yver fojas 22 a 32 vta. del expediente
5 ver foja 47 del expediente
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Causa No. 087-2020-TCE

El recurrente en el escrito por el cual aclar6 y completé su recurso subjetivo
contencioso electoral, ratificando en su escrito de apelacién en la presente causa, indica
que los documentos que hace referencia en su escrito inicial en relacién a la prueba,
esto es en el punto 5.1, “(...) Se le ha insistido hasta la saciednd que el OBJETO, MOTIVO,
RAZON O CIRCUNSTANCIA de esta causa es un asunto litigioso interno por lo cual entre
otras cosas la Secretaria del Movimiento, custodio de la documentacion del mismo no da
atencién a lo que se le ha requerido (...)"asi también sefiala que el CNE no ha dado
atencién a los requerimientos presentados’s.

Al realizar estas afirmaciones el peticionario debia observar y cumplir con lo dispuesto
en el articulo 78 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral que
dispone:

Art. 78.- Auxilio de pruebas.- La solicitud de auxilio de pruebas deberd
presentarse con la fundamentacién que demuestre la imposibilidad de acceso a la

prueba pericial o documental.

La norma ut supra es clara, ya que solo la simple argumentacién o invocacién de una
solicitud de auxilio de pruebas va en contra de la norma antes sefialada, se debe probar
esta imposibilidad ante este Tribunal de obtener documentos o peritajes, ello en razén
de que el auxilio de pruebas es el altimo recurso que el peticionario tiene para obtener
la documentacién que cree necesaria para demostrar los hechos alegados.

De la revisién del cuaderno procesal, no se constata documento alguno que demuestre
que el hoy recurrente haya realizado alguna accién o peticién de informacién tanto al
Movimiento Politico Libertad es Pueblo como al Consejo Nacional Electoral, por lo
tanto, el Pleno de este Tribunal colige que el sefior Jorge Javier De la Torre no demostré
la imposibilidad de acceso a la prueba documental solicitada en el recurso subjetivo
contencioso electoral.

5.1.3 ;El recurrente esclarecié su pretensi6n objeto de la interposicién del recurso
subjetivo contencioso electoral?

El Juez de instancia mediante auto de 01 de octubre de 2020, a las 16h30, dentro del
dispositivo “PRIMERO” literal “f”, ordeno: “Precise su pretension con la interposicion de
este recurso; asi los preceptos legales vulnerados.”

El peticionario en su escrito de apelacién al auto de archivo sefialé que: “Tanto en el
escrito inicial como en la aclaracion se ha dejado en claro la pretension de la presente causa”.
De la verificacién que se realiz6 al escrito de 03 de octubre de 2020Y7, por el cual aclar6
y complet6 el recurso subjetivo contencioso electoral el sefior Javier De la Torre Del
Salto, no se encontr6 respuesta alguna a lo dispuesto por el Juez de instancia en
relacién a la pretensién del recurrente, realizando solo mencién de este en el subtitulo
del literal “e)”, por lo tanto, el sefior Jorge Javier De la Torre incumpli6 con la orden del
Juez de instancia.

18 ver foja 70 del expediente
7 \ier fojas 20 y 21 vta. del expediente
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Sin ser necesario hacer otras consideraciones en Derecho el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el Recurso de Apelacién propuesto por el sefior Jorge Javier De la
Torre Del Salto, al auto de archivo de 05 de octubre de 2020, a las 15h30, dictado por el
doctor Angel Torres Maldonado, Juez de instancia.

SEGUNDO.- DISPONER el archivo de la causa, una vez ejecutoriada la presente
sentencia.

TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

a) Al recurrente Jorge Javier De la Torre Del Salto y a su abogada defensora en las
direcciones de correo electrénicos: nathyabogada06@gmail.com y
anitacasares@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral No. 072,

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su Presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en la casilla contencioso electoral No. 003 y en los correos
electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;

ronaldborja@cne.gob.ec; y, edwinmalacatus@cne.gob.ec .

CUARTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-" F) Dr. Arturo Cabrera Pehaherrera, JUEZ; Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Fernando Muiioz
Benitez, JUEZ; Mgr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ.

HECRETARIA
. GENERA
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