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Dentro de la causa signada con el No. 250-2021-TCE (Acumulada), se ha dictado lo que
a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 250-2021-TCE (ACUMULADA)
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de
julio de 2021. Las 09h03.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0475-O de 05 de
julio de 2021, suscrito por el secretario general del Tribunal; b} Memorando Nro. TCE-
SG-OM-2021-0145-M de 05 de julio de 2021, suscrito por el abogado Alex Guerra
Troya; c) Copia certificada de la Accién de Personal No. 096-TH-TCE-2021 de 07 de
julio de 2021, suscrita por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera; y, d) Copia certificada
de la convocatoria a sesién jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
para resolver la presente causa.

I. ANTECEDENTES

1. El 22 de junio de 2021, a las 15h55, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de
instancia dict6 sentencia dentro de la causa Nro. 250-2021-TCE (ACUMULADA).

2. La sentencia fue notificada el 22 de junio de 2021 a las 16h22, al ingeniero Fabian
Patil Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolfvar y a
su abogado defensor en los correos electrénicos: fabiancardenas@cne.gob.ec;
fabian_card44@hotmail.con; y, romulocaiza@cne.gob.ec; a la licenciada Lorena del
Carmen Armijos Moncayo, Danilo Fernando Garcia Garcia, Milton Orlando Bésquez
Verdezoto, Nervo Amado Montero Montero, Angel Neicer Vargas Mendoza y Manuel
Mesias Allan Bafio en las direcciones de correo electrénico: | armijos@yahoo.com;
dg.agroforest@hotmail.com; bosquezmiltonl@gmail.com; angels 84vm@hotmail.com;
elclavitomab7@gmail.com; y, pguerrero@defensoria.gob.ec; y al sefior Edwin Danilo
Prado Pinos, procurador comtn de la Alianza Nueva Generacién PSP-MINGA, Lista 3-
77, en la direccién de correo electrénico avicoladelprado@hotmail.com; conforme razén
sentada por la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora del juez de instancia2.

3. El 24 de junio de 2021, a las 18h39, se recibi6 en la Secretaria relatora del despacho
del doctor Angel Torres Maldonado, juez de instancia, la impresién del correo
electrénico recibido desde la direccion electrénica romulocaiza@cne.gob.ec que
pertenece al magister Rémulo Caiza Paredes, abogado patrocinador del ingeniero

1 Fojas 2064 a 2078 del expediente
2 Fojas 2110 del expediente
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Fabian Patl Cardenas Pazmino, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, en la direccién de correo electronico secretaria.general@tce.gob.ec; que
contiene un (1) archivo con el titulo: “Recurso de Apelacion CAUSA 250-2021-TCE
(ACUMULADAS) Alianza Nueva G-convertido.pdf”, que descargado consta de un
escrito en quince (15) fojas, firmado electrénicamente por el ingeniero Fabidn Paal
Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar
conjuntamente con el magister Rémulo Caiza Paredes, abogado patrocinador,
mediante el cual sefiala en su parte pertinente: “El presente recurso de apelacion se
interpone contra la Sentencia de fecha 22 de junio de 2021, las 15:55 dentro de la CAUSA No.
250-2021-TCE ACUMULADAS, dictada por el Dr. Angel Torres Maldonado, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral (Sustanciador)...”, conforme razén sentada por la
secretaria relatora del juez de instancia®.

4. Con auto de 28 de junio de 2021, a las 10h00, el juez de instancia concedié la
apelacion solicitada por el ingeniero Fabian Padl Cardenas Pazmifio, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar.

5. Mediante Memorando Nro. TCE-ATM-JL-038-2021-M de 29 de junio de 2021, la
abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora del despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, juez a quo, remitié el expediente de la causa No. 250-2021-TCE
(ACUMULADA) a Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral®.

6. Mediante Acta de sorteo No. 125-29-06-2021-SG al que se adjuntd el informe de la
realizacién de sorteo del recurso de apelacién a la sentencia dentro de la causa
jurisdiccional Nro. 250-2021-TCE (ACUMULADA) y de la razén sentada por el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este Tribunal de 29 de junio de 2021,
a las 15h33, correspondié a la doctora Patricia Guaicha Rivera, en calidad de jueza
sustanciadora, el conocimiento y tramite del presente recurso de apelacién®.

7. El expediente de la causa Nro. 250-2021-TCE (ACUMULADA) se recibié en el
despacho de la jueza sustanciadora el 30 de junio de 2021, a las 10h00.

8. Mediante auto de 5 de julio de 2021 a las 14h51, la jueza sustanciadora admiti6 a
tramite el recurso de apelacién a la sentencia interpuesto por el ingeniero Fabian Paiil
Céardenas Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, respecto
de la sentencia dictada por el juez de instancia de 22 de junio de 2021, a las 15h55,
dentro de la causa Nro. 250-2021-TCE (ACUMULADAY.

9. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0475-O, de 5 de julio de 2021, el abogado
Alex Guerra Troya, secretario general de este Tribunal, convocé al magister Guillermo
Ortega Caicedo, en su calidad de juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral,
para integrar el Pleno Jurisdiccional del Tribunal, para conocer y resolver el recurso de
apelaciong.

1 Fojas 2111-2127 del expediente
1 Fojas 2128-2133 del expediente
% Fojas 2148 del expediente
¢ Fojas 2149-2151 del expediente
7 Fojas 2152-2153 del expediente
& Fojas 2158 del expediente
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10. Con memorando Nro. TCE-SG-OM-2021-0145-M, de 5 de julio de 2021, el secretario
general del Tribunal, cumpliendo lo dispuesto en el auto de admisién de 05 de julio de
2021 a las 14h51, dictado por la jueza sustanciadora, remiti¢ copia del expediente a los
sefiores jueces que conforman el Pleno para la correspondiente resolucion.

11. Mediante Accién de Personal No. 096-TH-TCE-2021 de 07 de julio de 2021, el
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral resolvié subrogar la Secretaria General al
abogado Gabriel Andrade Jaramillo desde el 12 de julio al 20 de agosto de 2021 por
vacaciones del titular.

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el anilisis de forma.
II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica y articulo 70 numeral 5 de
la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia® (en adelante Cédigo de la Democracia) establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendré, ademas de las funciones que determine la ley,
“Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral
y en general por vulneracion de normas electorales.”

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia® (en adelante Cédigo
de la Democracia), prescribe que en el juzgamiento y sancién de infracciones
electorales, existen dos instancias.

El' Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electorall! en el articulo 42 sefiala:

En los casos de doble instancia, se podra interponer recurso de apelacién de los autos que
den fin al proceso y de la sentencia de la juez o jueza de primera instancia. La segunda y
definitiva instancia corresponde al Plenodel Tribunal.

El recurso de apelacion fue presentado por el ingeniero Fabian Pail Cardenas
Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, respecto de la
sentencia dictada el 22 de junio de 2021 a las 15h55 por el doctor Angel Torres
Maldonado, juez de instancia.

? Se aplica la normativa vigente al presunto acto cometido, esto es, la contemplada en la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, con
anterioridad a las reformas de febrero de 2020.

1" Normativa electoral vigente antes de las reformas introducidas al Codigo de la Democracia en febrero
del 2020.

" Se aplica la normativa vigente al presunto acto cometido, esto es, la contemplada en el Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, con anterioridad a las reformas de
marzo de 2020.
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En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia dictada por el juez a quo.

2.2. Legitimacion activa

De la revision del expediente se observa que el ingeniero Fabidn Paal Cérdenas
Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar fue parte procesal en
la presente causa en primera instancia, en consecuencia, cuenta con legitimacion activa
necesaria para interponer el presente recurso vertical.

2.3. Oportunidad de la interposicién del recurso
El inciso tercero del articulo 278 del Codigo de la Democracia dispone:

De la sentencia de primera instancia se podra apelar en el plazo de tres dias desde su
notificacién. Concedida la apelacion, el proceso serd remitido al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para su conocimiento y resolucion en mérito de lo actuado, en el
plazo de 10 dias desde la interposicién del recurso.

La sentencia dictada el 22 de junio de 2021, a las 15h55 por el juez de instancia, fue
notificada al recurrente ese mismo dia a las 16h22, en las direcciones de correo
electrénicas sefialadas para el efecto.!2

El 24 de junio de 2021 a las 18h39, el abogado Rémulo Caiza, en su calidad de abogado
patrocinador del ingeniero Fabidn Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, desde el correo electrénico romulocaiza@cne.gob.ec,
envi6 a la direccion electrénica de Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral secretaria.general@tce.gob.ec, el recurso de apelacion a la sentencia dictada
por el juez de instancia, el 22 de junio de 2021 a las 15h55 dentro de la presente causa.

Por lo tanto, el recurso de apelacién fue presentado en forma oportuna, esto es dentro
del plazo de tres dias de notificada la sentencia, conforme ordena el articulo 278 del
Cédigo de la Democracia.

1I1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El recurrente sefior Fabian Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar fundamenta el recurso en los siguientes términos:

a. Que el recurso de apelacion se interpone en contra de la sentencia dictada el 22 de
junio de 2021 a las 15h55 por el juez de instancia dentro de la causa Nro. 250-2021-TCE
(acumulada). En el numeral 3.2 del escrito presentado transcribe en lo principal los
numerales PRIMERO y SEGUNDO de la sentencia dictada en esta causa.

b. El acapite cuarto del escrito presentado, el recurrente refiere a los fundamentos del
recurso interpuesto, mencionando cada una de las denuncias formuladas: 13

12 Foja 2110 del expediente
13 Fojas 2112- 2126 vuelta del expediente
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b.1. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econdémico de la dignidad de concejales o concejalas
rurales del cantén Chimbo, provincia de Bolivar por la organizacién politica
ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA 3-77.

b.2. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econémico y del sefior Milton Oriando Bosquez
Verdezoto, candidato y aportante principal de la dignidad de Vocales de la
Junta Parroquial San Sebastisn, cantén Chimbo, provincia de Bolivar por la
organizacién politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA
3-77.

b.3. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econémico y del sefior Danilo Fernando Garcia Garcia,
candidato y aportante principal de la dignidad de vocales de la Junta Parroquial
Rural La Asuncién, cantén Chimbo, provincia de Bolivar por la organizacién
politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA 3-77.

b.4. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econémico y del sefior Nervo Amado Montero Montero
(si) candidato y aportante principal de la dignidad de vocales de la Junta
Parroquial Telimbela, cantén Chimbo, provincia de Bolivar por la organizacion
politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA 3-77.

b.5. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econémico y del sefior Angel Neicer Vargas Mendoza,
candidato principal y aportante a la dignidad de Vocales de la Junta Parroquial
Rural La Magdalnea, cantén Chimbo, provincia Bolivar por la organizacién
politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA 3-77.

b.6. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econémico y del sefior Manuel Mesias Allan Bafo,
candidato -y aportante principal de la dignidad de Concejalas o concejales
urbanos, cantén Chimbo, provincia Bolivar de la organizacion politica
ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA 3-77.

b.7. Denuncia formulada en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econémico de la dignidad de alcalde o
alcaldesa del cantén Chimbo, provincia de Bolivar de la organizacién politica
ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA 3-77.

¢. En cada una de las denuncias formuladas, se acusa a la licenciada Lorena del
Carmen Armijos Moncayo, responsable del manejo economico de haber transgredido
el articulo 275 numeral 2 del Cédigo de la Democracia; en tanto que a los aportantes de
haber transgredido los artfculos 221 y 293 ibidem.

d. En el numeral 4.3. el ahora recurrente transcribe los numerales 39, 40, 41, 42 de la
sentencia, hoy apelada, en la que constan las intervenciones de los denunciados
sefiores Danilo Fernando Garcia Garcia, Milton Bésquez Verdezoto, Nervo Amado
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Montero Montero, Angel Neicer Vargas Mendoza en la audiencia de prueba y -
juzgamiento, a quienes la delegacion los acusé de haber realizado aportes que exceden
el monto del gasto electoral fijado para las diferentes candidaturas que quedaron
sefialadas en lineas anteriores. Consta ademas lo expuesto en el numeral 72 de la
sentencia recurrida en la que se seifiala:

“...Ademds, si bien este juzgador no analiza los montos aportados en exceso del valor fijado para
Ins candidaturas en cuestion, por la razon ya explicada, considera pertinente destacar que el valor
monetario que, el drgano desconcentrado del Consejo Nacional Electoral, debe considerar son los
efectivamente destinados a cubrir costos de campana electoral...”

e. Ante lo expuesto en el numeral 72 de la sentencia, el recurrente refuta lo aseverado
por cuanto indica que el equipo de fiscalizacién y control del gasto electoral analizé los
expedientes con base en lo que establece el articulo 16 del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral
y su Resolucién en Sede Administrativa. Una vez inscrita la candidatura se convocé a
las organizaciones politicas para capacitar sobre el gasto electoral, informéndoles sobre
las prohibiciones, limites y porcentajes del gasto que podian efectuar durante la
campaiia politica.

f. Luego de describir, a través de cuadros los limites del gasto electoral para las
diferentes candidaturas del proceso electoral “Elecciones Seccionales 2019 y candidatos
al CPCCS” en la provincia de Bolivar, el recurrente refiere a lo que dispone el articulo
23 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién
Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa, en
la que sefiala que es el responsable del manejo econémico el que debe abrir el RUC, la
cuenta corriente dnica electoral a nombre de la organizacioén politica, los documentos
que le habilitan para recibir aportes, registrar los gastos de la campafia y que esta
documentacién debe ser presentada en la Direccidn Nacional de Organizaciones
Politicas del CNE o en las delegaciones, en un plazo de 10 dfas contados a partir de la
notificacion. En consecuencia, es el responsable del manejo econémico el encargado de
verificar el porcentaje de aporte de una persona natural o juridica, porque lleva el
control de los comprobantes de recepcion de aportes.

g. El recurrente hace mencién al numeral 52 de la sentencia del juez de instancia quien
hizo el siguiente razonamiento:

“...Sin embargo, del andlisis del expediente electoral se observa que los aportantes de la Alianza
Nueva Generacion PSP-MINGA, lista 3-77 sefiores Danile Fernando Garcia Garcin, Milton
Orlando Bésquez Verdezoto, Nervo Amado Monteros (sic) Montero, Angel i) Neicer Vargas
Mendoza y Manuel Mesias Allan Baiio, no fueron debida y oportunamente notificados con las
resoluciones emitidas el 11 de diciembre de 2020 en las cuales se otorga un plazo de 15 dias para
desvanecer las observaciones, sino tinicamente con las resoluciones de 05 de mayo de 2021 que
acogen los informes finales y ratifican las observaciones encontradas en los informes iniciales...”

h. El recurrente ante lo expuesto indicé que redarguye lo expuesto por cuanto la
Delegaciéon Electoral de Bolivar apegd su actuar a lo que dispone el articulo 236
numeral 2 del Cédigo de la Democracia y el articulo 49 del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral
y su Resolucién en Sede Administrativa. Por lo tanto, la licenciada Lorena del Carmen
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Armijos Moncayo en su calidad de responsable del manejo econémico (en adelante
RME) de la Alianza Nueva Generacién PSP-MINGA, lista 3-77, fue notificada con las
resoluciones emitidas por la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar. De esta forma
la RME conté con el plazo legal para desvanecer las observaciones a los informes del
gasto electoral.

i. Sefiala el recurrente que es la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo, quien
debia desvanecer las observaciones al informe sobre gasto electoral con la
documentacién que le proporcionen los aportantes, y que ademds, debia poner en
conocimiento de los aportantes. la documentacién proporcionada por los aportantes.

j. Al referirse, el recurrente, a los numerales 52 y 57 de la sentencia apelada, redarguye
lo expuesto en estos acapites de la sentencia dictada por el juez de instancia, por cuanto
la primera fase del examen de cuentas del gasto electoral la Unidad de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar,
cumpliendo con la resclucion PLE-CNE-6-4-12-2018 estableci6 el limite maximo del
gasto electoral para las candidaturas de la provincia de Bolivar, por tanto la Unidad
correspondiente procedié con la elaboracién de los informes correspondientes a las
candidaturas de la Alianza Nueva Generaciéon PSP-MINGA, lista 3-77:

j-1. CPCCS2019-CR-02-0018 dignidad concejales o concejalas rurales del cantén
Chimbo;

j.2. CPCC52019-V]P-02-0079 dignidad de vocales de Junta Parroquial San
Sebastidn;

j3. CPCC52019-V]P-02-0080 dignidad de vocales de la Junta Parroquial
Telimbela;

j4. CPCCS2019-V]P-02-0081 dignidad de vocales de Junta Parroquial La
Magdalena;

j.b. CPCCS2019-CU-02-0032 dignidad de concejales o concejalas urbanos del
cantén Chimbo;

j-6. CPCCS2019-CU-02-0032 dignidad de concejales o concejalas urbanos del
cantén Chimbol4;

J.7. CPCCS2019-AM-02-0031 dignidad de alcalde o alcaldesa del cantén
Chimbo.

k. Expresa, el ahora recurrente, que considerando lo que dispone el articulo 236,
numeral 2 del Cédigo de la Democracia y el articulo 49 del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral
y su Resolucién en Sede Administrativa, se concedié el plazo de 15 dias a la licenciada
Lorena del Carmen Moncayo en su calidad de responsable del manejo econémico de la
alianza para que desvanezca las observaciones. Que se notificé Gnicamente a la RME
en vista de la ambigiiedad de la norma legal citada, ya que la referida norma sefala
que la notificacion es solo a la RME y a ninguna otra persona. Invoca también los
articulos 361, 363 y 217 del Cédigo de la Democracia.

L. Reitera que la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo, en su calidad de
RME fue notificada en forma legal con los informes y las resoluciones emitidas por la

14 Consta repetido
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Delegacién Provincial Electoral de Bolivar y debfa desvanecer las observaciones que
los informes determinaron en el plazo previsto, cosa que omitié la licenciada Lorena
Armijos Moncayo.

m. Afirma que los aportantes sefiores Danilo Fernando Garcia Garcia, Milton Orlando
Bosquez Verdezoto, Nervo Amado Montero Montero, Angel Neicer Vargas Mendoza y
Manuel Mesias Allan Bano aportantes para las dignidades de vocales de la Junta
Parroquial de San Sebastidn, La Asuncion, Telimbela, La Magdalena y concejales
urbanos del cantén Chimbo, no se les dej6 en indefension, puesto que existen las
notificaciones realizadas a la responsable del manejo econémico y procurador comiin
mediante las resoluciones ndameros: CNE-DPEB-D-FGE-201-11-12-2020-JUR; CNE-
DPEB-D-FGE-203-11-12-2020-JUR;  CNE-DPEB-D-FGE-202-11-12-2020-JUR; =~ CNE-
DPEB-D-FGE-198-11-12-2020-JUR; y CNE-DPEB-D-FGE-200-11-12-2020-JUR; emitidas
por la Delegacién Electoral de Bolivar el 11 de diciembre de 2020, para que los
aportantes desvanezcan las observaciones a los informes.

n. Manifiesta que los aportantes fueron notificados con las resoluciones finales
nameros: CNE-DPEB-D-FGE-0189-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0184-05-05-
2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0188-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0185-05-05-
2021-JUR; y CNE-DPEB-D-FGE-0187-05-05-2021-JUR de 05 de mayo de 2021 sin
proponer impugnacién. Sin embargo, los aportantes si fueron escuchados durante la
audiencia de prueba y juzgamiento efectuada el jueves 10 de junio de 2021.

o. Expresa que la Delegacion Electoral de Bolivar demostro las infracciones electorales
en las que incurrié la responsable del manejo econémico y los aportantes de la
Organizacién Politica Alianza Nueva Generacién PSP-MINGA litas 3-77, mismos que
incurrieron en una conducta en la que concurren dos elementos la tipicidad y la
antijuricidad.

p. Como fundamentos de derecho del recurso de apelacién a la sentencia, el hoy
recurrente invoca el articulo 278 del Cédigo de la Democracia, articulos 42 y 107 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

q. En el acapite SEXTO sefiala como pruebas:

e Informes de cuentas de campafa electoral de las elecciones seccionales 2019,
asi como los informes finales, los cuales, a decir del recurrente constan en autos
dentro del proceso acumulado y constan con los ntimeros:

q.1. CPCCS-2019-CR-02-0018, dignidad Conejales o concejalas rurales, cantén
Chimbo, provincia de Bolivar.

q.2. CPCCS-2019-V]P-02-0079, dignidad vocales Junta Parroquial San Sebastian,
cantén Chimbo, provincia de Bolivar.

q.3. CPCCS-2019-VJP-02-0080, dignidad vocales Junta Parroquial Telimbela,
canton Chimbo, provincia de Bolivar.
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q4. CPCCS-2019-VJP-02-0081, dignidad vocales Junta Parroquial rural La
Magdalena, cantén Chimbo.

q.5. CPCCS-2019-CU-02-0032, dignidad concejales o concejalas urbanos, cantén
Chimbo, provincia de Bolivar?s.

q.6. CPCCS-2019-AM-02-0031, dignidad Alcalde o Alcaldesa, cantén Chimbo,
provincia de Bolivar

¢ Menciona las resoluciones adoptadas por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar signadas con la siguiente numeracién: CNE-
DPEB-D-FGE-201-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-203-11-12-2020-JUR;
CNE-DPEB-D-FGE-202-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-198-11-12-2020-
JUR; CNE-DPEB-D-FGE-200-11-12-2020-JUR de 11 de diciembre de 2020 que
constan en autos; asi como las resoluciones finales nimerecs: CNE-DPEB-D-
FGE-0189-05-05-2021-JUR; = CNE-DPEB-D-FGE-0184-05-05-2021-JUR; CNE-
DPEB-D-FGE-0188-05-05-2021-JUR;  CNE-DPEB-D-FGE-0185-05-05-2021-JUR;
CNE-DPEB-D-FGE-0187-05-05-2021-JUR que constan en autos.

* Expedientes integros de las dignidades de concejales o concejalas rurales;
vocales Junta Parroquial San Sebastidn, vocales Junta Parroquial Telimbela;
vocales Junta Parroquial Rural La Magdalena; concejales o concejalas urbanos, y
alcalde o alcaldesa del cantén Chimbo, provincia de Bolivar de la organizacién
politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA 3-77 y que
constan en autos.

1. En el acdpite SEPTIMO del recurso de apelacién, solicita se deje sin efecto lo resuelto
por el juez de instancia, en los siguientes términos:

r.1. El numeral 7.1 del escrito sefiala que la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, con C.C. 0201309465, en su calidad de responsable del manejo econ6mico de
las dignidades de: concejales o concejalas rurales; vocales de Junta Parroquial San
Sebastidn; vocales de la Junta Parroquial Rural La Asuncién; vocales de la Junta
Parroquial Telimbela; vocales de la Junta Parroquial Rural La Magdalena; concejalas o
concejales urbanos; alcalde o alcaldesa del cantén Chimbo, provincia de Bolivar de la
organizacién politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, lista 3-77,
transgredi6 los articulos 275, numeral 2 y 293 del Cédigo de la Democracia, por no
desvanecer o contestar las observaciones emitidas en las resoluciones e informes
signados con los ntimeros y en el orden de dignidades:

» CNE-DPEB-D-FGE-199-11-12-2020 emitida el 11 de diciembre de 2020 por
la Direccién de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar y EXAMEN
DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL EXPEDIENTE
SECCIONALES-CPCCS2019-CR-02-0018;

o CNE-DPEB-D-FGE-201-11-12-2020-JUR emitida el 11 de diciembre de
2020 por la Direccién de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar y

5 5o repite
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EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL EXPEDIENTE
SECCIONALES-CPC(CS52019-V]P-02-0079;

e CNE-DPEB-D-FGE-203-11-12-2020-JUR emitida el 11 de diciembre de
2020 por la Direccién de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar y
EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL EXPEDIENTE
SECCIONALES-CPCCS2019-V]JP-02-0078;

s y, CNE-DPEB-D-FGE-203-11-12-2020-JUR emitida el 11 de diciembre de
2020 por la Direccién de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar y
EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL EXPEDIENTE
SECCIONALES-CPCCS2019-V]P-02-0078;

¢ CNE-DPEB-D-FGE-198-11-12-2020-JUR emitida el 11 de diciembre de
2020 por la Direccion de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar y
EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL EXPEDIENTE
SECCIONALES-CPCCS2019-V]P-02-0081;

» CNE-DPEB-D-FGE-200-11-12-2020-JUR emitida el 11 de diciembre de
2020 por la Direccién de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar y
EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL EXPEDIENTE
SECCIONALES-CPC(CS2019-CU-02-0032; y,

e CNE-DPEB-D-FGE-197-11-12-2020-JUR emitida el 11 de diciembre de
2020 por la Direccion de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar y
EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL EXPEDIENTE
SECCIONALES-CPCCS52019-AM-02-0031;

r.2. En el mismo numeral el hoy recurrente advierte que los sefiores: Milton Orlando
Bosquez Verdesoto, con C.C 0201309465 candidato y aportante principal de la dignidad
de Vocales de la Junta Parroquial de San Sebastian, Danilo Fernando Garcia Garcia, con
C.C 0201932191, candidato y aportante principal a la dignidad de vocales de la Junta
Parroquial Rural de La Asuncién; Nervo Amado Montero Montero sic) con ClI
0201184041, candidato y aportante principal de la dignidad de vocales de la Junta
Parroquial Telimbela; Angel Neicer Vargas Mendoza, con C.I 0201783784, candidato y
aportante principal de la dignidad de vocales de la Junta Parroquial de La Magdalena;
y, Manuel Mesias Allan Bafio, con CI 0201282225, candidato principal y aportante de la
dignidad de concejalas y concejales urbanos del cantén Chimbo, en la provincia de
Bolivar, pertenecientes a la organizacién politica ALIANZA NUEVA GENERACION
PSP-MINGA, Lista 3-77; incumplieron el articulo 221 del Cédigo de la Democracia, por
haberse excedido, respecto del monto maximo permitido del gasto electoral.

Solicita a este Tribunal “...se me administre justicia con el fin de que se deje sin efecto lo
resuelto por el suscrito Juez de primerq instancia...”

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal m)
establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir el fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

El derecho de recurrir, segin la Corte Constitucional, se relaciona con la garantia de la
doble instancia, a fin de que una decisién del inferior pueda ser revisada por el
superior para corregir posibles errores u omisiones que se hubieren cometido, cuyo
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objetivo es que se ratifique o modifique su contenido, con lo cual se precautela el
derecho de las partes que intervienen en los procesos jurisdiccionales. Esta garantia del
debido proceso, lo que persigue es la posibilidad de acudir ante una autoridad de
mayor jerarquia para que subsane posibles errores que presente el fallo del juez a quo
que pudiera vulnerar algiin derecho’é.

En la justicia electoral, el recurso de apelacion es aquella peticién que efectdan las
partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o
reforme la sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin a la
causa contencioso electoral; y, conforme establece el articulo 278 del Cédigo de la
Democracia este recurso se resuelve en mérito de los autos.

En este contexto, el hoy recurrente en el recurso de apelacion interpuesto, reitera que
tanto la responsable del manejo econémico, cuanto los aportantes fueron notificados
conforme a la normativa legal y reglamentaria, transcribiendo en el inicio de su libelo
los numerales 1 de 2 de la parte resolutiva de la sentencia, en los cuales el juez de
instancia ratifica el estado de inocencia de los aportantes (personas naturales) y de la
responsable del manejo econémico licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo.

No obstante del texto integro de la parte resolutiva de la sentencia recurrida se
desprende que esta integrada de cuatro numerales, por lo que al referirse el recurrente
que apela de la sentencia y no de una parte de ella, se procedera con el anlisis integro
de la sentencia dictada por el juez de instancia el 22 de junio de 2021, a las 15h55.

Es asi que la sentencia de primera instancia en su parte resolutiva ordena:

PRIMERO.- Ratificar el estado de inocencia de los sefiores Danilo Fernando Garcia
Garcia, Milton Orlando Bésquez Verdezoto, Nervo Amado Monteros isic) Montero, Angel
Neicer Vargas Mendoza, y Manuel Mesias Allan Bafio aportantes principales para las
dignidades de vocales de juntas parroquiales de las parroquias San Sebastian, Telimbela
y La Magdalena respectivamente, pertenecientes al cantén Chimbo provincia de Bolivar
de la Alianza Nueva Generacion PSP-MINGA, lista 3-77, por no haberse configurado lo
previsto en los articulos 221 y 293 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. '

SEGUNDO.- Ratificar el estado de inocencia de licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econémico para las dignidades de vocales de Juntas
Parroquiales de las parroquias San Sebastidn, Telimbela y La Magdalena
respectivamente, pertenecientes al cantéon Chimbo provincia de Bolivar de la Alianza
Nueva Generacion PSP_MINGA, lista 3-77, por no haberse configurado lo previsto en los
articulos 221 y 293 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Declarar que la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econ6mico para las dignidades de alcalde municipal y concejales

16 Pagina oficial de la Corte Constitucional del Ecuador: Sentencia No. 216-14-SEP-CC; Caso No, (997-12-
EP de 26 de noviembre de 2014:
hitp:/ / doc.corteconstitucienal.gob.ec:8080/ alfresco/ d / d / workspace/SpacesStore / bcdccbOe-db08-45¢2

af81-cbbadb157dd2/0997-12-ep-sen. pdf?guest=true
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rurales del cantén Chimbo, provincia de Bolivar de la Alianza Nuvea Geneacién PSP-
MINGA, lista 3-77 incurrio en la infraccion prevista en el numeral 2 del articulo 275 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

CUARTO.- Imponer a la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo, responsable
del manejo econémico de la Alianza Nueva Generacion PSP-MINGA, lista 3-77 la multa
equivalente a una remuneraciéon bisica unificada del trabajador {cuatrocientos délares
de los Estados Unidos de Norteamérica) valor que sera depositado en el plazo de treinta
dias, contados a partir de la fecha en la que cause ejecutoria la presente sentencia, en la
cuenta “multas” del Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 299 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

En el caso que nos ocupa la pretension del recurrente radica en que se deje sin efecto la
sentencia dictada el 22 de junio de 2021 a las 15h55 por el juez de instancia y se
sancione a la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo, en su calidad de
responsable del manejo econémico de las dignidades de: concejales o concejalas
rurales; vocales de Junta Parroquial San Sebastién; vocales de la Junta Parroquial Rural
La Asuncion; vocales de la Junta Parroquial Telimbela; vocales de la Junta Parroquial
Rural La Magdalena; concejalas o concejales urbanos; alcalde o alcaldesa del cantén
Chimbo, provincia de Bolivar de la organizacion politica ALIANZA NUEVA
GENERACION PSP-MINGA, lista 3-77; y, a los sefiores Milton Orlando Bosquez
Verdesoto, Danilo Fernando Garcia Garcia, Nervo Amado Montero Montero y Angel
Neicer Vargas Mendoza, en sus calidades de aportantes y candidatos de las dignidades
antes mencionadas.

El recurso planteado solicita que se sancione a la y los ciudadanos referidos, por haber
transgredido los articulos 275 numeral 2 y 293 del Cédigo de la Democracia, en el caso
de la RME; y art221 ibidem en caso de los aportantes'’. Sin embargo, se concluye que el
delegado provincial electoral de Bolivar, por falta de prolijidad, inobservé que el juez
de instancia resolvio la pretension que ahora se indica en el recurso de apelacién en el
punto resolutivo tercero de la sentencia recurrida, al dictaminar:

...TERCERO.- Declarar que la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econémico para las dignidades de alcalde municipal y concejales
rurales del cantén Chimbo, provincia de Bolivar de la Alianza Nuvea Geneacién PSP-
MINGA, lista 3-77 incurrié en la infraccién prevista en el numeral 2 del articulo 275 de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. (El énfasis fuera de texto original)

Razén por la cual no cabe mayor pronunciamiento al respecto. No obstante, se hace un
llamado de atencién al ingeniero Fabian Patl Cardenas Pazmifio, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar y al abogado Rémule Caiza, patrocinador,
por presentar un recurso con una pretensién que fue resuelta en primera instancia.

En el escrito del recurso de apelacion, el recurrente como prueba enuncia:

17 Fojas 2123 vuelta a 2126 vuelta del expediente
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1. Informes de cuentas de camparia electoral de las elecciones seccionales 2019,
asi como los informes finales signados con los niimeros:

1.1 CPCCS-2019-CR-02-0018, dignidad Conejales o concejalas rurales, cantén
Chimbo, provincia de Bolivar.

1.2. CPCC5-2019-V]P-02-0079, dignidad vocales Junta Parroquial San Sebastian,
cantén Chimbo, provincia de Bolivar.

1.3. CPCCS-2019-VJP-02-0080, dignidad vocales Junta Parroquial Telimbela,
cantén Chimbo, provincia de Bolivar.

14. CPCCS-2019-VJP-02-0081, dignidad vocales Junta Parroquial rural La
Magdalena, cantén Chimbo.

1.5. CPCC5-2019-CU-02-0032, dignidad concejales o concejalas urbanos, cantén
Chimbo, provincia de Bolivar.

1.6. CPCCS-2019-AM-02-0031, dignidad Alcalde o Alcaldesa, cantén Chimbo,
provincia de Bolivar

2. Menciona las resoluciones adoptadas por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar signadas con la siguiente numeracién: CNE-
DPEB-D-FGE-201-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-203-11-12-2020-JUR;
CNE-DPEB-D-FGE-202-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-198-11-12-2020-
JUR; CNE-DPEB-D-FGE-200-11-12-2020-JUR de 11 de diciembre de 2020; asi
como las resoluciones finales nimeros: CNE-DPEB-D-FGE-0189-05-05-2021-
JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0184-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0188-05-05-
2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0185-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0187-
05-05-2021-JUR que constan en autos.

3. Alude a los expedientes integros de las dignidades de concejales o concejalas
rurales; vocales Junta Parroquial San Sebastidn, vocales Junta Parroquial
Telimbela; vocales Junta Parroquial Rural La Magdalena; concejales o concejalas
urbanos, y alcalde o alcaldesa del cantén Chimbo, provincia de Bolivar de la
organizacién politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA
3-77.

Sobre la base de la documentacién enunciada, el Tribunal procede a realizar un anélisis
del expediente integro y del recurso de apelacién, en donde se observa que, en la
sentencia recurrida dentro del acapite denominado “3.2.1 Pruebas de cargo” se lee un
subtitulo denominado “Adjuntadas con las denuncias y en la audiencia oral de prueba de
Jjuzgamiento”; ademds, se puede apreciar 63 numerales, de los cuales, el juez a quo
considera 56 (cincuenta y seis) elementos de prueba como copias certificadas y 7 (siete)
elementos de prueba como originales?®.

18 Se repite
19 Fojas 2010 a 2071 vuelta del expediente
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Analizado el expediente y contrastados los elementos de prueba apreciados por el
doctor Angel Torres Maldonado para la emisién de la sentencia hoy recurrida, se
puede observar lo siguiente:

a) En referencia a los 56 (cincuenta y seis) elementos de prueba consideradas como
copias certificadas, se observa que todas guardan el mismo patrén al final de las
péginas, por cuanto existe un sello de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar con
la leyenda: “CERTIFICO: que esta copia es igual a su original” “Guaranda 12 de 05 del
2021”, sin constar la firma de responsabilidad del fedatario o servidor responsable de
la certificacién.

b) En cuanto a las 7 (siete) resoluciones citadas como prueba y que se encuentran
determinadas en la sentencia hoy apelada en los numerales 8, 17, 26, 35, 44, 53 y 62 del
subtitulo mencionado, son originales.

De conformidad con el audio de la audiencia oral de prueba y juzgamiento, el hoy
recurrente al momento de la préctica de la prueba, solicité6 se tome en cuenta y se
reproduzca a su favor, la documentacién que se encuentra en el expediente, con
especial atencion a las resoluciones emitidas por la Delegacién, asi como las
resoluciones definitivas con las cuales se determiné el incumplimiento a las
observaciones y a la normativa de campana electoral de las elecciones seccionales 2019
y designacién de autoridades de CPPCS en la provincia de Bolivar.

Al respecto, es preciso indicar, con relacién al literal a) que antecede que para poder
otorgar valor probatorio a un documento, éste debe hallarse debidamente certificado
por el funcionario responsable o el fedatario respectivo.

La doctrina nos indica:

...Un fedatario es un funcionario que se encarga de dar fe pdblica. Se trata de una
autoridad que tiene la potestad de confirmar la autenticidad o la validez de un
documento.

Los fedatarios, por lo tanto, desarrollan el servicio de fe publica. Su tarea consiste en
comparar un documento exhibido como original y una copia, pudiendo de este modo
autenticar la fidelidad del contenido de ésta. Una vez que el fedatario da fe, la copia
puede utilizarse en diversos tramites y procedimientos con la misma funcién que el
documento original.

El fedatario, en definitiva, se dedica a fedatear decumentos. Las personas le llevan
documentos y él tiene que dar fe de la autenticidad mediante su firma y su sello. La
certificacion de firmas y el sellado de copias autenticadas también son funciones del
fedatario.®®”

Como se puede apreciar los elementos probatorios que constan en los autos del
expediente acumulado y que fueron apreciados por el juez de instancia carecen de
eficacia juridica, ya que no se encuentran autenticados “mediante su firma y su sello”; por
lo tanto este Tribunal los considera como copias simples.

M Ver link: https:/ /definicion.de/fedatario/

Justicia qgue garcntiza democracia

Mrcarsanal nle Alacasoal P G v Porbagste
PR {B95] 2 33 LOOU 14
T L T )
OV FEPEE 121 ST



Lg% TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T( /=

Causa No. 250-2021-TCE (ACUMULADA)

En necesario indicar que la causa No. 001-2009-TCE, fundé la linea jurisprudencial,
donde se establece que en las normas procesales del derecho ptiblico, se determina que
las copias simples no hacen fe en ningiin proceso. Esta jurisprudencia tiene su linea
confirmatoria en las causas No. 404-2009-TCE y No. 699-2009-TCE.

Este Tribunal ha evidenciado que la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, no
entregd de manera integra y prolija la documentacién anexa a las denuncias en copias
certificadas u originales y ademds incumpli6 las disposiciones emitidas por el juez a
guo tanto en el auto de admisién de 21 de mayo de 2021, a las 17h00, como en el auto de
31 de mayo de 2021, a las 09h00, en cuya parte pertinente y en igual texto, ordeno:

“...El ingeniero Fabidn Paiil Cdrdenas Pazmifio, director de la Delegacién Electoral de Bolivar, en
su calidad de parte procesal y de acuerdo con la norma constitucional invocadn deberd, igualmente,
presentar pruebas a estimar por este juez, en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. Se les
recuerda a las partes procesales que los documentos en copias simples no constituyen
prueba...” (El énfasis nos pertenece)

Por lo expuesto, se llama la atencién al ingeniero Fabian Patil Cardenas Pazmiiio,
director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar por no acatar lo ordenado por
el juez de instancia y no remitir a este Tribunal la documentacién debidamente
certificada.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- RECHAZAR el recurso de apelacién interpuesto por el ingeniero Fabian
Patil Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar en
contra de la sentencia de primera instancia dictada por el doctor Angel Torres
Maldonado el 22 de junio de 2021, a las 15h55.

SEGUNDO.- REVOCAR la sentencia de primera instancia dictada por el doctor Angel
Torres Maldonado el 22 de junio de 2021, a las 15h55, por cuanto basé su resolucién en
documentos que carecen de eficacia juridica.

TERCERO.- CONFIRMAR el estado de inocencia de la ciudadana Lorena del Carmen
Armijos Moncayo, responsable del manejo econémico de la Alianza Nueva Generacién
PSP-MING, Lista 3-77 y de los ciudadanos Danilo Fernando Garcia Garcia; Milton
Orlando Bosquez Verdesoto, Nervo Amado Montero Montero; Angel Neicer Vargas
Mendoza; y, Manuel Mecfas Allan Bafio, aportantes principales, en razén que el
dictamen impartido por el juez # guo mediante sentencia de 22 de junio de 2021, a las
15h55 se bas6 en documentos que carecen de eficacia juridica.

CUARTO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
QUINTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

a) Al ingeniero Fabidn Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar y a su abogado defensor en los correos
electrénicos  fabiancardenas@cne.gob.ec;  fabian_card44@hotmail.con; 'y,
romulocaiza@cne.gob.ec.

Justicia que arantiza demaocracia
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b) A la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo, Danilo Fernando
Garcia Garcia, Milton Orlando Bésquez Verdezoto, Nervo Amado Montero
Montero, Angel Neicer Vargas Mendoza y Manuel Mesfas Allan Bafio en las

direcciones de correo electrénico: | armijos@vahoo.com;
dg.agroforest@hotmail.com; bosquezmiltonl@email.com;
angels 84vm@hotmail.com; elclavitomab7@gmail.com; Yy,

pruerrero@defensoria.cob.ec.

c) Al sefior Edwin Danilo Prado Pinos, procurador comiin de la Alianza Nueva
Generacion PSP-MINGA, Lista 3-77, en la direccion de correo electrénico

avicoladelprado@hotmail.com.

d) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera

Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;

enriquevaca@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec ; y, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003.

SEXTO.- ACTUE el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general subrogante
del Tribunal Contencioso Electoral.

SEPTIMO.- PUBLIQUESE en la cartelera virtual-psgina web institucional
www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ
(Voto salvado); Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ;
Dr. Fernando Muioz Benitez, JUEZ (Voto salvado); Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo,

JUEZ.

Lo Certifico.-

: 6\ LOR ‘5.4
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 250-2021-TCE
(Acumulada}, se ha dictado lo que a continuaciéon me permito
transcribir:

“VOTO SALVADO
DOCTOR ARTURO CABRERA PENAHERRERA
DOCTOR FERNANDO MUNOZ BENITEZ

En relacion con la sentencia dentro de la causa No. 250-2021-TCE,
respetamos las razones que exponen los jueces que votaron por la ponencia
presentada y su decisidn; conservamos los antecedentes procesales y las
consideraciones de forma; sin embargo, disentimos con el anéalisis realizado y
la decisién de mayoria, en los siguientes términos:

CAUSA 250-2021-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 20 de julio de 2021, a las 09h03.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a} Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0475-0
de 0S de julio de 2021, suscrito por el secretario general del Tribunal; b)
Memorando Nro. TCE- SG-OM-2021-0145-M de 05 de julio de 2021,
suscrito por el abogado Alex Guerra Troya; ¢} Copia certificada de la
Accién de Personal No. 096-TH-TCE-2021 de 07 de julio de 2021, suscrita
por el doctor Arturo Cabrera Penaherrera; y, d) Copia certificada de la
convocatoria a sesién jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral para resolver la presente causa.

ANTECEDENTES

1. El 22 de junio de 2021, a las 15h55, el doctor Angel Torres Maldonado,
juez de instancia dicté sentencia dentro de la causa Nro. 250-2021-TCE
(ACUMULADA)!

2. La sentencia fue notificada el 22 de junio de 2021 a las 16h22, al
ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar y a su abogado defensor en los correos
electrénicos: fabiancardenas@cne.gob.ec; fabian card44@hotmail.com; y,
romulocaiza@cne.gob.ec; a la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, Danilo Fernando Garcia Garcia, Milton Orlando Bdsquez
Verdezoto, Nervo Amado Montero Montero, Angel Neicer Vargas Mendoza
y Manuel Mesias Allan Bano en las direcciones de correo electrénico:

1_armijos@yahoo.com; dg.agroforest@hotmail.com;
bosquezmilton l@gmail.com; angels 84vm@hotmail.com;

| Fojas 2064 2078 del expediente



s =
& 7C/=

——————
TRIBUNAL CONTENCIDSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA 250-2021-TCE

elclavitomab7@gmail com; y, pguerrero@defensoria.gob.ec; y al sefior
Edwin Danilo Prado Pinos, procurador comun de la Alianza Nueva
Generacion PSP-MINGA, Lista 3-77, en la direccion de correo electrénico
avicoladelprado@hotmail.co; conforme razén sentada por la abogada
Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora del juez de instanciaZ.

El 24 de junio de 2021, a las 18h39, se recibid en la Secretaria relatora
del despacho del doctor Angel Torres Maldonado, juez de instancia, la
impresion del correo electronico recibido desde la direccién electrénica
romulocaizaf@cne.gob.ec que pertenece al magister Roémulo Caiza
Paredes, abogado patrocinador del ingeniero Fabian Paul Cardenas
Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, en la
direccion de correo electronico secretaria.general@tce.gob.ec; que
contiene un (1) archivo con el titulo: “ Recurso de Apelacion CAUSA 250-
2021-TCE (ACUMULADAS) Alianza Nueva G-convertido.pdf’, que
descargado consta de un escrito en quince (15) fojas, firmado
electrénicamente por el ingeniero Fabidan Paidl Cardenas Pazmino,
director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar conjuntamente
con el magister Romulo Caiza Paredes, abogado patrocinador, mediante
el cual senala en su parte pertinente: “El presente recurso de apelacion
se interpone contra la Sentencia de fecha 22 de junio de 2021, a las
15:55 dentro de la CAUSA No. 250-2021-TCE ACUMULADAS, dictada
por el Dr. Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral (Sustanciador)...”, conforme razén sentada por la secretaria
relatora del juez de instancia3.

Con auto de 28 de junio de 2021, a las 10h0O, el juez de instancia
concedid la apelaciéon solicitada por el ingeniero Fabian Pail Cardenas
Pazmifo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar+.

A través del memorando Nro. TCE-ATM-JL-038-2021-M de 29 de junio
de 2021, la abogada Jenny Layo Pacheco, secretaria relatora el despacho
del doctor Angel Torres Maldonado, juez a quo, remitié el expediente de la
causa No. 250-2021-TCE (ACUMULADA) a Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electorals.

Mediante acta de sorteo No. 125-29-06-2021-SG al que se adjunté el
informe de la realizacién de sorteo del recurso de apelacién a la sentencia
dentro de la causa jurisdiccional Nro. 250-2021-TCE (ACUMULADA) y de
la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general de
este Tribunal de 29 de junio de 2021, a las 15h33, correspondié a la
doctora Patricia Guaicha Rivera, en calidad de jueza sustanciadora, el
conocimiento y tramite del presente recurso de apelaciéons.

# Foja 2110 del expediente
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Mediante auto de 5 de julio de 2021 a las 14h51, la jueza sustanciadora
admitié a tramite el recurso de apelacién a la sentencia interpuesta por
el ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, respecto de la sentencia dictada por el
juez de instancia de 22 de junio de 2021, a las 15h55, dentro de la causa
Nro. 250-2021-TCE (ACUMULADA)’.

Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0475-0, de S de julio de 2021, el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este Tribunal, convoco
al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, en su calidad de juez
suplente del Tribunal Contencioso Electoral, para integrar el Pleno
Jurisdiccional del Tribunal, para conocer y resolver el recurso de
apelaciéns.

Con memorando Nro. TCE-SG-OM-2021-0145-M, de S de julio de 2021,
el secretario general del Tribunal, cumpliendo lo dispuesto en el auto de
admision de 05 de julio de 2021 a las 14h51, dictado por la jueza
sustanciadora, remitié copia del expediente a los sefiores jueces que
conforman el Pleno para la correspondiente resolucion.

Mediante accién de personal No. 096-TH-TCE-2021 de 07 de julio de
2021, el presidente del Tribunal Contenciose Electoral resolvié subrogar
la Secretaria General al abogado Gabriel Andrade Jaramillo desde el 12
de julio al 20 de agosto de 2021, por vacaciones del titular.

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el andlisis de forma.

ANALISIS SOBRE LA FORMA

COMPETENCIA

12.

13.

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica y
articulo 70 numeral 5 de la Ley  Organica Electoral vy de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia® (en adelante Coédigo de la Democracia) establece
que el Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, "Sancionar por incumplimiento de las

normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneracién de normas electorales”.

El inciso cuarto del articule 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la

7 Fojas 2152-2153 del expediente
8 Fojas 2158 del expediente
Se aplica la normativa vigente al presunto acto cometido, esto es, la contemplada en la Ley

Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
,Democracia, con anterioridad a las reformas de febrero de 2020.
i
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Democracial® {en adelante Codigo de la Democracia), prescribe que en el
juzgamiento y sancién de infracciones electorales, existen dos instancias:
El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electorall! en el articulo 42 senala:

En los casos de doble instancia se podra interponer recurso de
apelacién de los autos que den fin al proceso y de la sentencia de la
Jjuez o jueza de primera instancia. La sequnda y definitiva instancia
corresponde al Pleno del Tribunal.

El recurso de apelacion fue presentado por el ingeniero Fabian Paul
Cardenas Pazmino, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, respecto de la sentencia dictada el 22 de junio de 2021 a las
15h55 por el doctor Angel Torres Maldonado, juez de instancia.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, €l Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver,
en segunda y definitiva instancia, el recurso de apelacién interpuesto en
contra de la sentencia dictada por el juez a quo.

LEGITIMACION ACTIVA

17.

De la revision del expediente se observa que el ingeniero Fabian Paul
Cardenas Pazmifio, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar fue parte procesal en la presente causa en primera instancia, en
consecuencia, cuenta con legitimacién activa necesaria para interponer
el presente recurso vertical.

OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

18.

19.

El inciso tercero del articulo 278 del Codigo de la Democracia dispone:

De la sentencia de primera instancia se podra apelar en el plazo de tres
dias desde su notificacién. Concedida la apelacién, el proceso sera
remitido al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y resolucion en mérito de lo actuado, en el plazo de 10 dias
desde la interposicién del recurso.

La sentencia dictada el 22 de junio de 2021, a las 15h55 por el juez de
instancia, fue notificada al recurrente ese mismo dia a las 16h22, en las
direcciones de correo electronicas sefialadas para el efecto.12

19 Normativa electoral vigente antes de las reformas introducidas al Codigo de la Democracia en febrero
del 2020.

1 Se aplica la normativa vigente al presunto acto cometido, esto es, la contempiada en el Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, con anterioridad a las
reformas de marzo de 2020.

12 Foja 2110 del expediente
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El 24 de junio de 2021 a las 18h39, el abogado Rémulo Caiza, en su
calidad de abogado patrocinador del ingeniero Fabian Paul Cardenas
Pazmiiio, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, desde
su correo electrénico romulocaiza@cne.gob.ec envido a la direccion
electronica de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
secretaria.general@tce.gob.ec el recurso de apelaciéon de la sentencia
dictada por el juez de primera instancia, el 22 de junio de 2021 a las
15h55 dentro de la presente causa.

Por lo tanto, el recurso de apelacién fue interpuesto de forma oportuna,
esto es dentro del plazo de tres dias de notificada la sentencia, conforme
ordena el articulo 278 del Cédigo de la Democracia.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

22,

El recurrente sefior Fabian Paul Cardenas Pazmino, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar fundamenta su recurso en los
siguientes términos:

a. Que el recurso de apelacion se interpone se interpone en contra de la
sentencia dictada el 22 de junio de 2021 a las 15h55 por el juez de
instancia dentro de la causa Nro. 250-2021-TCE (Acumulada). En el
numeral 3.2 del escrito presentade transcribe en lo principal los
numerales PRIMERO y SEGUNDO de la sentencia dictada en esta causa.

b. En el acapite cuarto del escrito presentado, el recurrente refiere a los
fundamentos del recurso interpuesto, mencionando cada una de las
denuncias formuladas:13

b.1. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econémico de la dignidad de
concejales o concejalas rurales del cantén Chimbo, provincia Bolivar,
por la organizacién politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-
MINGA, listas 3-77.

b.2. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econémico y del sefior Milton
Orlando Bozquez Verdezoto, candidato y aportante principal de la
dignidad de Vocales de la Junta Parroquial de San Sebastian del
cantén Chimbo, provincia Bolivar, por la organizacién politica
ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, listas 3-77.

b.3. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econémico y del sefor Danilo
Fernando Garcia Garcia, candidato y aportante principal de la
dignidad de Vocales de la Junta Parroquial de La Asuncién, cantén
Chimbo, provincia Bolivar, por la organizacién politica ALIANZA
NUEVA GENERACION PSP-MINGA, listas 3-77.

B Foja 2112-2126 del expediente
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b.4. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econémico y del seiior Nervo Amado
Montero Montero, candidato y aportante principal de la dignidad de
Vocales de la Junta Parroquial Telimbela, cantén Chimbo, provincia
Bolivar, por la organizacién politica ALIANZA NUEVA GENERACION
PSP-MINGA, listas 3-77.

b.5. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econémico y del sefior Angel Neicer
Vargas Mendoza, candidato y aportante principal de la dignidad de
Vocales de la Junta Parroquial Rural de La Magdalena, canton
Chimbo, provincia Bolivar, por la organizacion politica ALIANZA
NUEVA GENERACION PSP-MINGA, listas 3-77.

b.6. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econémico y del sefor Manuel
Mesias Allan Barfo, candidato y aportante principal de la dignidad de
concejales o concejalas urbanos del cantén Chimbo, provincia Bolivar,
por la organizacién politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-
MINGA, listas 3-77.

b.7. Denuncia en contra de la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econdmico de la dignidad de alcalde
o alcaldesa del canton Chimbo, provincia Bolivar, por la organizacion
politica ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, listas 3-77.

¢. En cada una de las denuncias formuladas, se acusa a la
licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo, responsable del
manejo econdémico de haber transgredido el articulo 275 numeral 2 del
Cédigo de la Democracia; en tanto que a los aportantes de haber
transgredido los articulos 221y 293 ibidem.

d. En el numeral 4.3. el ahora recurrente transcribe los numerales
39, 40, 41, 42 de la sentencia, hoy apelada, en la que constan las
intervenciones de los denunciados sefiores Danilo Fernando Garcia
Garcia, Milton Bosquez Verdezoto, Nervo Amado Monteros Montero,
Angel Neicer Vargas Mendoza en la audiencia de prueba y
juzgamiento, a quienes la delegacién los acusdé de haber realizado
aportes que exceden el monto del gasto electoral fijado para las
diferentes candidaturas que quedaron senaladas en lineas
anteriores. Consta ademas lo expuesto en el numeral 72 de la
sentencia recurrida en la que se senala:

"... Ademadas, si bien es este juzgador no analiza los montos aportados
en exceso del valor fijado para las candidaturas en cuestion, por la
razén ya explicada, considera pertinente destacar que el valor monetario
que, el érgano desconcentrado del Consejo Nacional Electoral, debe
considerar son los efectivamente destinados a cubrir costos de campana
electoral...”.



T —
TRIBUHAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

& A
CAUSA 250-2021-TCE

e. Ante lo expuesto en el numeral 72 de la sentencia, el recurrente refuta
lo aseverado por cuanto indica que el equipo de fiscalizacion y control del
gasto electoral analizé los expedientes con base en lo que establece el
articulo 16 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad
Electoral , Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resoclucién en Sede
Administrativa. Una vez inscrita la candidatura se convocé a las
organizaciones politicas para capacitarse sobre el gasto electoral,
informandoles sobre las prohibiciones, limites y porcentajes del gasto que
podian efectuar durante la campana politica

f. Luego de describir, a través de cuadros los limites del gasto electoral
para las diferentes candidaturas del proceso “Elecciones Seccionales
2019 y candidaturas al CPCCS” en la provincia Bolivar, el recurrente
refiere lo dispuesto por en el articulo 23 del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocion del Gasto Electoral,
Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa,
en la que senala que es el responsable del manejo econémico el que debe
abrir el RUC, la cuenta corriente Unica electoral a nombre de la
organizacién politica, los documentos que le habilitan para recibir
aportes, registras los gastosa de campana y que esta documentacién
debe ser presentada en la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
del CNE o en las delegaciones. En consecuencia, es el responsable del
manejo econdémico el encargado de verificar el porcentaje de aporte de
una persona natural o juridica, porque lleva el control de los
comprobantes de recepcion de aportes.

g. El recurrente hace mencién al numeral 52 de la sentencia del juez de
instancia, quien hizo el siguiente razonamiento:

"...Sin embargo, el andlisis del expediente electoral se observa que
los aportantes de la Alianza Nueva Generacion PSP.-MINGA, lista
3-77 seriores Danilo Fernando Garcia Garcia, Milton Orlando
Bésquez Verdezoto, Nervo Amado Monteros (sic) Montero, Angel
(sic) Neicer Vargas Mendoza y Manuel Mesias Allan Bario, no
fueron debida y oportunamente notificados con las resoluciones
emitidas el 11 de diciembre de 2020 en las cuales se otorga un plazo
de 15 dias para desvanecer las observaciones, sino unicamente con
las resoluciones de 05 de mayo de 2021 que acogen los informes
finales y ratifican las observaciones encontradas en los informes
iniciales ... ”.

h. El recurrente indica que redarguye lo expuesto por los denunciados,
por cuanto la Delegacién Electoral de Bolivar apegé su actuar a lo que
dispone el articulo 236 numeral 2 del Cédigo de la Democracia, y el
articulo 49 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad
y Promocion del Gasto Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su
Resolucion en Sede Administrativa. Por tanto, la licenciada Lorena del
Carmen Armijos Moncayo, responsable del manejo econémico de la
ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA, listas 3-77, fue notificada

7



& 7CE

——
TRINUHAL GONTENCIGIEO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA 250-2021-TCE

con las resoluciones emitidas por la Delegacién Provincial Electoral de
Bolivar y, de esta forma, conté con el plazo legal para desvanecer las
observaciones a los informes de gasto electoral.

i. Senala el recurrente que es la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, quien debia desvanecer las observaciones al informe sobre
gasto electoral con la documentacién que le proporcionen los aportantes,
y que ademas, debia poner en conocimiento la documentacion
proporcionada por los aportantes.

j- Al referirse, el recurrente, a los numerales 52 y 57 de la sentencia
apelada, redarguye lo expuesto en estos acapites de la sentencia
dictada por el juez de instancia, por cuanto la primera fase del
examen de cuentas del gasto electoral la Unidad de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral de la Delegaciéon  Provincial
Electoral de Bolivar, cumpliendo con la resolucion PLE-CNE-6-4-12-
2018 establecid el limite maximo del gasto electoral para las
candidaturas de la provincia de Bolivar, por tanto la Unidad
correspondiente procedié6 con la elaboracion de los informes
correspondientes a las candidaturas de la Alianza Nueva Generacion
PSP-MINGA, lista 3-77:

j-1. CPCCS2019-CR-02-0018 dignidad concejales o concejalas
rurales del cantén Chimbo;

j-2. CPCCS2019-VJP-02-0079 dignidad de vocales de Junta
Parroquial San Sebastian;

j-3. CPCCS2019-VJP-02-0080 dignidad de vocales de la Junta
Parroquial Telimbela;

j-4. CPCCS2019-VJP-02-0081 dignidad de vocales de Junta
Parroquial La Magdalena;

j.5. CPCCS2019-CU-02-0032 dignidad de concejales o concejalas
urbanos del cantén Chimbo;

j.6. CPCCS2019-CU-02-0032 dignidad de concejales o concejalas
urbanos del cantén Chimbo!4;

j.7. CPCCS2019-AM -02-0031 dignidad de alcalde o alcaldesa del
cantén Chimbo.

k. Expresa el ahora recurrente que considerando lo que dispone el
articulo 236 numeral 2 del Coédigo de la Democracia, y €l articulo 49
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad Electoral ,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa,
se concedi6 el plazo de 15 dias a la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, en su calidad de responsable del manejo econémico de la
alianza para que desvanezca las observaciones realizadas. Que se notificd
unicamente al RME en vista de la ambigliedad de la norma legal citada,
ya que la misma sefiala que la notificacién es solo al RME y a ninguna
otra persona. Invoca también los articulos 361, 363 y 217 del Cadigo de
la Democracia.

14 Consta repetido con literal j.5.
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I. Reitera que la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo, en su
calidad de responsable del manejo econémico fue notificada en forma
legal con los informes y las resoluciones emitidas por la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, y debia desvanecer las observaciones que
los informes determinaron en el plazo previsto, cosa que no se produjo.

m. Afirma que los aportantes sefores Danilo Fernando Garcia
Garcia, Milton Orlando Bosquez Verdezoto, Nervo Amado Montero
Montero, Angel Neicer Vargas Mendoza y Manuel Mesias Allan Baio
aportantes para las dignidades de vocales de la Junta Parroquial de
San Sebastian, La Asuncién, Telimbela, La Magdalena y
concejales urbanos del cantéon Chimbo, no se les dejé en indefensién,
puesto que existen las notificaciones realizadas a la responsable del
manejo econdmico y procurador comun mediante las resoluciones
numeros: CNE-DPEB-D-FGE-201-11-12-2020-JUR; CNE- DPEB-D-FGE-
203-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-202-11-12-2020-JUR; CNE-
DPEB-D-FGE-198-11-12-2020-JUR; y  CNE-DPEB-D-FGE-200-11-12-
2020-JUR; emitidas por la Delegacion Electoral de Bolivar el 11
de diciembre de 2020, para que los aportantes desvanezcan las
observaciones a los informes.

n. Manifiesta que los aportantes fueron notificados con las resoluciones
finales nameros CNE-DPEB-D-FGE-0189-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-
D-FGE-0184-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0188-05-05-2021-
JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0185-05-05-2021-JUR; y CNE-DPEB-D-FGE-
0187-05-05-2021-JUR de 05 de mayo de 2021 sin proponer
impugnacién. Sin embargo, los aportantes si fueron escuchados durante

la audiencia de prueba y juzgamiento efectuada el jueves 10 de junio de
2021.

o. Expresa que la Delegaciéon Electoral de Bolivar demostro las
infracciones electorales en las que incurridé la responsable del
manejo econdémico y los aportantes de la Organizacién Politica
Alianza Nueva Generacién PSP-MINGA litas 3-77, mismos que
incurrieron en una conducta en la que concurren dos elementos la
tipicidad y la antijuricidad.

p. Como fundamentos de derecho del recurso de apelacion a la
sentencia, el hoy recurrente invoca el articulo 278 del Cédigo de la
Democracia, articulos 42 y 107 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

q. En el acapite SEXTO sefiala como pruebas:

- Informes de cuentas de campaiia electoral de las elecciones seccionales
2019, asi como los informes finales, los cuales, a decir del recurrente
constan en autos dentro del proceso acumulado y constan con los
numeros;
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q.l. CPCCS-2019-CR-02-0018, dignidad Conejales o concejalas
rurales, cantén Chimbo, provincia de Bolivar.

g.2. CPCCS-2019-VJP-02-0079, dignidad vocales Junta Parroquial
San Sebastian, cantén Chimbo, provincia de Bolivar.

gq.3. CPCCS-2019-VJP-02-0080, dignidad vocales Junta Parroquial
Telimbela, canton Chimbo, provincia de Bolivar.

q.4. CPCCS-2019-VJP-02-0081, dignidad vocales Junta
Parroquial rural La Magdalena, cantén Chimbo.

q.5. CPCCS-2019-CU-02-0032, dignidad concejales o concejalas
urbanos, cantéon Chimbo, provincia Bolivar.

q.6. CPCCS-2019-AM-02-0031, dignidad Alcalde o Alcaldesa,
cantén Chimbo, provincia de Bolivar

-Menciona las resoluciones adoptadas por el Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Bolivar signadas con la
siguiente numeracion: CNE- DPEB-D-FGE-201-11-12-2020-JUR;
CNE-DPEB-D-FGE-203-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-202-11-
12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-198-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-
FGE-200-11-12-2020-JUR de 11 de diciembre de 2020 que constan
en autos; asi como las resoluciones finales numeros: CNE-DFEB-D-
FGE-0189-05-05-2021; CNE-DPEB-D-FGE-0184-05-05-2021; CNE-DPEB-D-FGE-
0188-05-05-2021; CNE-DPEB-D-FGE-0185-05-05-2021; CNE-DPEB-D-FGE-0187-
05-05-2021, que constan en autos.

-Expedientes  integros de las dignidades de concejales o
concejalas rurales; vocales Junta Parroquial San Sebastian,
vocales Junta Parroquial Telimbela; vocales Junta Parroquial Rural
La Magdalena; concejales o concejalas urbanos, y alcalde o alcaldesa
del cantén Chimbo, provincia de Bolivar de la organizaciéon politica
ALIANZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA LISTA 3-77, y que
constan en autos.

r. En el acapite SEPTIMO del recurso de apela9én, solicita se deje sin
efecto lo resuelto por el juez de instancia, en los siguientes términos:

r.1. El numeral 7.1 del escrito sefiala que a licenciada Lorena del
Carmen Armijos Moncayo, con C.C. 0201309465, en s calidad de
responsable del manejo econémico de las dignidades de: concejales o
concejalas rurales; vocales de Junta Parroquial San Sebastian;
vocales de la Junta Parroquial Rural La Asuncioén; vocales de la
Junta Parroquial Telimbela; vocales de la Junta Parroquial Rural La
Magdalena; concejalas o concejales urbanos del cantan Chimbo;
alcalde o alcaldesa del canton Chimbo, provincia de Bolivar de
la organizacién politica ALIANAZA NUEVA GENERACION PSP-MINGA,
listas 3-77, transgredi6 los articulos 275, numeral 2 y 293 del Cédigo de
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la Democracia, por no desvanecer las observaciones emitidas en las
resoluciones e informes signados con los numeros y en el orden de
dignidades:

- CNE-DPEB-D-FGE-199-11-12-2020 emitida el 11 de diciembre de
2020 por la Direccién de la Delegaciéon Provincial Electoral de Bolivar
y EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL EXPEDIENTE
SECCIONALES-CPCCS2019-CR-02-0018;

-CNE-DPEB-D-FGE-201-11-12-2020-JUR emitida el 11 de diciembre
de 2020 por la Direccién de la Delegacién Provincial Electoral de
Bolivar y EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL
EXPEDIENTE SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-02-0079;

-CNE-DPEB-D-FGE-203-11-12-2020-JUR emitida el 11 de
diciembre de 2020 por la Direcciébn de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar y EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECTORAL EXPEDIENTE SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-02-0078,;

-CNE-DPEB-D-FGE-203-11-12-2020-JUR  emitida el 11 de
diciembre de 2020 por la Direccién de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Bolivar y EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECTORAL EXPEDIENTE SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-02-0078;

-CNE-DPEB-D-FGE-198-11-12-2020-JUR emitida el 11 de
diciembre de 2020 por la Direccion de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar y EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECTORAL EXPEDIENTE SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-02-0081;

-CNE-DPEB-D-FGE-200-11-12-2020-JUR emitida el 11 de
diciembre de 2020 por la Direccién de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar y EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECTORAL .EXPEDIENTE SECCIONALES-CPCCS2019-CU-02-0032;

Y,

-CNE-DPEB-D-FGE-197-11-12-2020-JUR emitida el 11 de
diciembre de 2020 por la Direccién de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar y EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECTORAL EXPEDIENTE SECCIONALES-CPCCS2019-AM-02-0031;

r.2. En el mismo numeral el hoy recurrente advierte que los sefiores:
Milton Orlando Bosquez Verdezoto, con C.C. 02013094655, candidato y
aportante principal de la dignidad de Vocales de la Junta Parroquial de
San Sebastidn; Danilo Fernando Garcia Garcia, con C.C. 0201932191,
candidato y aportante principal a la dignidad de Vocales de la Junta
Parroquial de La Asuncién; Nervo Amado Montero Montero, con C.C.
0201184041, candidato y aportante principal de la dignidad de Vocales
de la Junta Parroquial de Telimbela; Angel Neicer Vargas Mendoza, con
C.C 020178783784, candidato y aportante principal de la dignidad de
Vocales de la Junta Parroquial de La Magdalena; y, Manuel Mesias Allan
Bario, con C.C. 0201282225, candidato principal y aportante de la
dignidad de concejales y concejalas urbanos del cantén Chimbo, en la
provincia Bolivar, pertenecientes a la organizacion politica ALIANZA
NUEVA GENERACION PSP-MINGA, lista3-77. Incumplieron el articulo
221 del Cédigo de la Democracia, por haberse excedido respecto del
monto maximo permitido para el gasto electoral.

11
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Solicita al Tribunal, se administre justicia con el fin de que se deje sin
efecto lo resuelto por el juez de primera instancia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

23.

24.

25.

26.

27.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral
7, literal m) establece como una garantia del derecho a la defensa de las
personas, recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los
que se decida sobre sus derechos.

El derecho de recurrir, segin la Corte Constitucional, se relaciona con la
garantia de la doble instancia, a fin de que una decisidon del inferior
pueda ser revisada por el superior para corregir posibles errores u
omisiones que se hubieren cometido, cuyo objetivo es que se ratifique o
modifique su contenido, con lo cual se precautela el derecho de las
partes que intervienen en los procesos jurisdiccionales. Esta garantia del
debido proceso, persigue la posibilidad de acudir ante una autoridad de
mayor jerarquia para que subsane posibles errores que presente el fallo
del juez a quo que pudiera vulnerar algan derechols.

En la justicia electoral, el recurso de apelacion es aquella peticion que
efectian las partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, para que revoque o reforme la sentencia dictada por el juez de
instancia o los autos que ponen fin a la causa contencioso electoral; y,
conforme establece el articulo 278 del Codigo de la Democracia, este
recurso se resuelve en mérito de los autos.

En este contexto, el hoy recurrente en el recurso de apelacién
interpuesto, reitera que tanto la responsable del manejo econdémico,
cuanto los aportantes fueron notificados conforme a la normativa legal y
reglamentaria, transcribiendo en el inicio de su libelo los numerales 1 y 2
de la parte resolutiva de la sentencia en los cuales el juez de instancia
ratifica el estado de inocencia de los aportantes (personas naturales) y de
la responsable de manejo econémico licenciada Lorena del Carmen
Armijos Moncayo.

La sentencia de mayoria se sustenta en el siguiente argumento:

“(...) En el caso que nos ocupa la pretension del recurrente radica en que
se deje sin efecto la sentencia dictada el 22 de junio de 2021 a las 15h55
por el juez de instancia y se sancione a la licenciada Lorena del Carmen
Armijos Moncayo, en su calidad de responsable del manejo econémico de
las dignidades de: concejales o concejalas rurales del canton Chimbo;
vocales de Junta Parroquial San Sebastidn;, vocales de la Junta
Parroquial Rural La Asuncién; vocales de la Junta Parroquial Telirnbela;

15 Pagina oficial de la Corte Constitucional del Ecuador: Sentencia No. 216-14-SEP-CC; Caso No. 0997-
12- EP de 26 de noviembre de 2014:
http:1 Idoc.corteconstitucional.gob.ec:8080Ialfrescoidi d iworkspace ISpacesStorelbc4ccbOe-db08-45c2-

af81-cbbadb157dd210997-12-ep-sen. pdf?guest=true
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vocales de la Junta Parroquial Rural La Magdalena; concejalas o
concejales urbanos del cantén Chimbo; alcalde o alcaldesa del canton
Chimbo, provincia de Bolivar de la organizacién politica ALIANZA NUEVA
GENERACION PSP-MINGA, lista 3-77; y, a los sefiores Milton Orlando
Bésquez Verdesoto, Danilo Fernando Garcia Garcia, Nervo Amado
Monteros Montero y Angel Neicer Vargas Mendoza, en sus calidades de
aportantes y candidatos de las dignidades antes mencionadas.

El recurso planteado solicita que se sancione a la y los ciudadanos
referidos, por haber transgredido los articulos 275 numeral 2 y 293 del
Cédigo de la Democracia, en el caso de la REM; y articulo 221 ibidem en
caso de los aportantes. Sin embargo, se concluye que el delegado
provincial electoral de 'Bolivar, por falta de prolijidad, inobservé que el
Jjuez de instancia resolvié la pretension que ahora se indica en el recurso
de apelacién en el punto resolutivo tercero de la sentencia recurrida, al
dictarninar:

TERCERO.- Declarar que la licenciada Lorena del Carmen Armijos
Moncayo, responsable del manejo econdémico para las dignidades de
alcalde municipal y concejales rurales del canton Chimbo, provincia de
Bolivar de la Alianza Nueva Generacién PSP-GA, lista 3-77 incurré en
la infraccion prevista en el numeral 2 del articulo 275 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. (El énfasis fuera de texto original)

Razon por la cual no cabe mayor pronunciamiento al respecto. No
obstante, se hace un llamado de atencién al ingeniero Fabidn Paul
Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Bolivar y al abogado Rémule Caiza, patrocinador, por presentar un
recurso con una pretension que fue resuelta en primera instancia.

En el escrito del recurso de apelacion, el recurrente como prueba enuncia:

1. Informes de cuentas de campana electoral de las elecciones
seccionales 2019, asi como los informes finales signados con los
numeros:

1.1 CPCCS-2019-CR-02-0018, dignidad concejales o concejalas
rurales, cantén Chimbo, provincia de Bolivar.

1.2. CPCCS-2019-VJP-02-0079, dignidad vocales Junta Parroquial
San Sebastian, cantén Chimbo, provincia de Bolivar.

1.3. CPCCS-2019-VJP-02-0080, dignidad vocales Junta Parroquial
Telimbela, cantén Chimbo, provincia de Bolivar.

1.4. CPCCS-2019-VJP-02-0081, dignidad vocales Junta Parroguial
Rural La Magdalena, cantén Chimbo.

1.5. CPCCS-2019-CU-02-0032, dignidad concejales o concejalas
urbanos, cantén Chimbo, provincia de Bolivar.

1.6. CPCCS-2019-AM-02-0031, dignidad Alcalde o Alcaldesa, cantén
Chimbo, provincia de Bolivar (...}

13
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Sobre la base de la documentacién enunciada, el Tribunal procede a
realizar un andlisis del expediente integro y del recurso de apelacién, en
donde se observa que, en la sentencia recurrida dentro del acdpite
denominado "3.2.1 Pruebas de cargo"” se lee un subtitulo denominado
"Adjuntadas con las denuncias y en la audiencia oral de prueba de
Juzgamiento”; ademds, se puede apreciar 63 numerales, de los cuales, el
Jjuez a quo considera 56 (cincuenta y seis) elementos de prueba como
copias certificadas y 7 (siete) elementos de prueba como originales.

Analizado el expediente y contrastados los elementos de prueba
apreciados por el doctor Angel Torres Maldonado para la emisién de la
sentencia hoy recurrida, se puede observar lo siguiente:

a) En referencia a los 56 (cincuenta y seis) elementos de prueba
consideradas como copias certificadas, se observa que todas guardan el
mismo patrén al final de las pdginas, por cuanto existe un sello de la
Delegacién Provincial Electoral de Bolivar con la leyenda: "CERTIFICO:
qgue esta copia es igual a su original” "Guaranda 12 de 05 del 2021 ", sin
constar la firma de responsabilidad del fedatario o servidor responsable
de la certificacion.

b) En cuanto a las 7 (siete] resoluciones citadas como prueba y que se
encuentran determinadas en la sentencia hoy apelada en los numerales
8, 17, 26, 35, 44, .53 y 62 del subtitulo mencionado, son originales.

De conformidad con el audio de la audiencia oral de prueba y
Jjuzgamiento, el hoy recurrente al momento de la prdactica de la prueba,
solicité se tome en cuenta y se reproduzca a su favor, la documentacién
que se encuentra en el expediente, con especial atencion a las
resoluciones emitidas por la Delegacion, asi como las resoluciones
definitivas con las cuales se determiné el incumplimiento a las
observaciones y a la normativa de camparia electoral de las elecciones
seccionales 2019 y designacién de autoridades de CPPCS en la provincia
de Bolivar.

Al respecto, es preciso indicar, con relacion al literal a) gque antecede que
para poder otorgar valor probatorio a un documento, éste debe hallarse
debidamente certificado por el funcionario responsable o el fedatario
respectivo. {...)

Como se puede apreciar los elementos probatorios que constan en los
autos del expediente acumulado y que fueron valorados por el juez de
instancia carecen de eficacia juridica, ya que no Se encuentran
autenticados "mediante su firma y su sello”; por lo tanto este Tribunal
los considera como copias simples.

En necesario indicar que la causa No. 001-2009-TCE, fundé la linea
jurisprudencial, donde se establece que en las normas procesales del
derecho publico, se determina que las copias simples no hacen fe en
ningun proceso. Esta jurisprudencia tiene su linea confirmatoria en las
causas No. 404-2009-TCE y No. 699-2009-TCE.

14
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Este Tribunal ha evidenciado que la Delegacién Provincial Electoral de
Bolivar, no entregé de manera integra y prolija la documentacién anexa a
las denuncias en copias certificadas u originales y ademds incumplié las
disposiciones emitidas por el juez a quo tanto en el auto de admisién de
21 de mayo de 2021, a las 17h00, como en el auto de 31 de mayo de
2021, a las 09h00, en cuya parte pertinente y en igual texto, ordend:

" ... El ingeniero Fabidn Paiil Cdrdenas Pazmino, director de la
Delegacién Electoral de Bolivar, en su calidad de parte procesal y de
acuerdo con la norma constitucional invocada deberd, igualmente,
presentar pruebas a estimar por este juez, en la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento. Se les recuerda a las partes procesales
que los documentos en copias simples no constituyen prueba ...
" (El énfasis nos pertenece) {...)".

De la revisién del expediente se desprende que el juez de primera
instancia para resolver planted tres problemas juridicos: 1. Determinar si
los aportantes excedieron el monto del gasto electoral maximo permitido.
2. Si la responsable del manejo economico receptd dichas aportaciones
excesivas. 3. Si la responsable del manejo econdémico inobservé lo
resuelto por la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar e incurrié en la
infraccién electoral prevista en el articulo 275, numeral 2.

Al respecto, el juez a quo sefala en su sentencia de primera instancia:
En cuanto al primer problema juridico: “5§0. Este juzgador ha verificado
también que la licenciada Lorena
del Carmen Armijos Moncayo responsable del manejo econémico de la Alianza
Nueva Generacion PSP-MINGA, lista 3-77, fue notificada en legal y
debida forma con los informes y las resoluciones emitidas por la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar; {...}” *§2. Sin embargo, del andlisis del expediente
electoral se observa gue los aportantes de la Alianza Nueva Generacion PSP-
MINGA, lista 3-77, sefiores Danilo Fernando Garcia Garcia, Milton Orlando
Bosguez Verdezoto, Nervo Amado Monteros Montero, Angel Neicer Vargas
Mendoza y Manuel Mesias Allan Bario, no fueron debida y oportunamente
notificados con las resoluciones emitidas el 11 de diciembre de 2020 en las cuales
se otorga un plazo de 15 dias para desvanecer las observaciones, sino
unicamente con las resoluciones de 05 de mayo de 2021 que acogen los informes
finales y ratifican las observaciones en contradas en los informes iniciales”.

En lo concerniente al segundo problema juridico: “56. {...) se verifica que en
efecto la responsable del manejo econdmico ha receptado aportaciones, gue
presuntamente sobrepasan l limite legal permitido {...)”

En cuanto al tercer problema juridico: “59. {...) se verifica que la responsable
del manejo econdémico {...) una vez notificada con las resoluciones de 11 de
diciembre de 2020, dio respuesta en el plazo previsto por la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, adjuntando copia de la sentencia dentro de la causa No. 260-

2019-TCE (.). Se menciona el alegato de la denunciada sobre la
imposibilidad de ser juzgada dos veces por la misma causa, ante lo cual
el juez de primera instancia seflalé en el numeral 61 de su sentencia
que entre la denuncia presentada dentro de la presente causa 250-2021-
TCE y la que origind la sentencia de la causa 260-2020-TCE, existe
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identidad de sujeto, identidad de hecho, identidad de materia, pero que
no existe identidad de motivo o situacién juridica, toda vez que las
causales del articulo 275 del Cédigo de la Democracia por las que se
interpusieron las respectivas denuncias, son distintas.

En la sentencia de primera instancia emitida el 22 de junio de 2021, se
resolvié:

“PRIMERO.- Ratificar el estado de inocencia de los sefiores Danilo Fernando
Garcia Garcia, Milton Orlando Bésquez Verdezoto, Nervo Amado Monteros (sic)
Montero, Angel Neicer Vargas Mendoza, y Manuel Mesias Allan Bario
aportantes principales para las dignidades de vocales de juntas parroquiales
de las parroguias San Sebastian, Telimbela y La Magdalena,
respectivamente, pertenecientes al cantén Chimbo provincia de Bolivar de la
Alianza Nueva Generacién PSP-MINGA, lista 3-77, por no haberse configurado
lo previsto en los articulos 22 y 293 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones PFoliticas de Ila Republica de Ecuador, Coédigo de la
Democracia.

SECUNDO.- Ratificar el estado de inocencia de licenciada Lorena del Carmen
Armijos Moncayo, responsable del manejo econémico para las dignidades de
vocales de Juntas parroquiales es de las parroquias San Sebastidn, Telimbela
y La Magdalena respectivamente, pertenecientes al cantén Chimbo provincia
de Bolivar de la Alianza Nueva Generacion PSP_MINGA, lista 3-77, por no
haberse configurado lo previsto en los articulos 221 y 293 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia.

TERCERQO.-Declarar que la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econdémico para las dignidades de alcalde municipal
y concejales rurales del cantéon Chimbo, provincia de Bolivar de la Alianza
Nueva Generacion PSP- MINGA, lista 3-77 incurrié en la infraccién prevista en
el numeral 2 del articulo 275 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Demaocracia.

CUARTO.-Imponer a la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econdmico de la Alianza Nueva Generaciéon PSP-
MINGA, lista 3-77 la multa equivalente a una remuneracién basica unificada
del trabajador {cuatrocientos délares de los Estados Unidos de Norteamérica)
valor que serd depositado en el plazo de treinta dias, contados a partir de la
fecha en la que cause ejecutoria la presente sentencia, en la cuenta "multas”
del Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
299 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”.

En cuanto a la notificacion de los actos administrativos, el Cédigo
Organico Administrativo sefala:

“Art. 164.- Notificacién. Es el acto por el cual se comunica a la persona
interesada o a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de
un acto administrativo para que las personas interesadas estén en
condiciones de ejercer sus derechos. La notificacién de la primera
actuacién de las administraciones publicas se realizara
personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion,
ordenado por estas. La notificacion de las actuaciones de las
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administraciones ptblicas se practica por cualquier medio, fisico o
digital, que permita tener constancia de la transmision y recepcién de
su contenido.” (Enfasis afiadido).

El Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y su Resolucion en
Sede Administrativa prevé

“Art. 51.- Notificacion de resoluciones en sede administrativa.- La
notificacién de las resoluciones en sede administrativa emitidas por el
Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales, deberdn tener identificacion plena de a o el
responsable del manejo econdémico, directivos de la organizacién
politica o social, procurador comun en caso de alianzas, y la
ciudadana o ciudadano que forma parte del proceso en calidad de
aportante; dichas notificaciones se hardn en legal y debida forma, en
persona, mediante correo electrénico personal, empleando todos los
mecanismos para llegar a su conocimiento, y de ser el caso por
prensa escrita, a fin de garantizar el debido proceso de las partes.”

Del expediente se observa que las resoluciones emitidas por la
Delegacién Provincial Electoral de Bolivar el 11 de diciembre de 2020, por
las cuales se concedio 15 dias para que se desvanezcan las observaciones
acogidas de los informes de examenes de cuentas de campana del
proceso Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS, fueron notificadas
unicamente a la responsable del manejo econémico de la Alianza Nueva
Generacién PSP-MINGA, lista 3-77, y al procurador comun de la misma;
mas no a las personas que habrian realizado aportes excediendo el limite
del gasto electoral. Estos actos administrativos se encuentran
identificados como: CNE-DPEB-D-FGE-201-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-
FGE-203-11-12-2020~JUR; CNE-DPEB-D-FGE-202-11-1-2-2020-JUR; CNE-
DPEB-D-FGE-198-11-12-2020-JUR; CNE-DFEB-D-FGE-200-11-12-2020-
JUR.

Por su parte, las resoluciones finales de fecha 05 de mayo de 2021, son:
CNE-DPEB-D-FGE-0189-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0184-05-05-
2021~-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0188-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-
0185-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0187-05-05-2021-JUR.

Cabe seilalar, ademas, que el Cddigo de la Democracia de forma expresa
ordena que: “Art. 236.- ...2. De haber observaciones, se concederd un
plazo de quince dias, contado desde la notificacién, para desvanecerlas.
Transcurrido dicho plazo, con respuestas o sin ellas dictard la resolucion
que corresponda”, sin que la ley otorgue ningtin plazo adicional”.

De lo expuesto y del expediente, se evidencia que los aportantes, sefiores
Danilo Fernando Garcia Garcia, Milton Orlando Bésquez Verdezoto,
Nervo Amado Monteros (sic) Montero, Angel Neicer Vargas Mendoza, y
Manuel Mesias Allan Bario, aportantes principales para las dignidades de
vocales de juntas parroquiales de las parroquias San Sebastian,
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Telimbela y La Magdalena, respectivamente, al no ser notificados con los
actos administrativos iniciales emitidos por la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, no pudieron ejercer su derecho a la defensa,
vulnerandose de esta manera el debido proceso en los términos
prescritos en el articulo 76 numeral 7, literal a) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Cabe senalar, que el mismo articulo constitucional en su literal 1)
prescribe:

“) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”.

En linea jurisprudencial este Tribunal ha manifestado: “La aplicacién del
principio de preclusién con normas previas y conocidas por los sujetos
politicos permite garantizar la seguridad juridica en los reclamos que se
formulen en sede administrativa o jurisdiccional, y sobre todo garantiza el
debido proceso en las garantias de contradiccién y defensa oportuna de
los sujetos politicos y candidatos que participan en el proceso electoral. "6

En cuanto a la seguridad juridica, la Constitucién de la Republica senala
que ese derecho se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes (...)". 17

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia 067-14-SEP-CC dentro
del caso 1626-10-EP indica: “La seguridad juridica es un derecho que
implica gque la Constitucion garantiza a todas las personas una plena
certeza y conocimiento de las posibles consecuencias juridicas, por su
accionar positivo asi como por cualquier omisién a un mandato expreso,
todo esto, en relacion a lo que establece el ordenamiento juridico
ecuatoriano”.

Por otro lado, del proceso se evidencia que el juez de primera instancia
consideré como pruebas validas a favor del accionante, la documentacion
remitida con sello de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, con
una leyenda “CERTIFICO: que esta copia es igual a su original” “
Guaranda 12 de 05 del 2021”, pero en las mismas no se observa firma de
responsabilidad que quien, por ser fedatario o funcionario autorizado,
debia certificar en debida forma la referida documentacion.

1% Causa 089-2020
7 Constitucién articulo 82.
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El Tribunal Contencioso Electoral en sentencia fundadora de linea: causa
No. 001-2009, y sentencia confirmadora de linea: causa No. 699-2009,
ha determinado que las copias simples no hacen fe en juicio. En tal
virtud, en el presente caso, no debian ser consideradas por el juez de
primera instancia como elementos indiciarios para emitir su fallo por
carecer de validez juridica.

El Cédigo de la Democracia, en su articulo 209 establece la prohibicién
de exceder los limites méaximos de gasto electoral, concordando con esta
disposicién el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad
y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién
en Sede Administrativa, publicado en registro oficial suplemento 827 de
26 de agosto de 2016, aplicable para las elecciones seccionales 2019.

En tanto que la facultad del Consejo Nacional Electoral para “Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los candidatos”, se encuentra
establecida en el articulo 25.5 de Cédigo de la Democracia; siendo esta
una responsabilidad que no puede dejar de cumplirse; por lo que
corresponde retrotraer el procedimiento al momento de la notificacién
con los informes iniciales, en los que se sostiene que hay un exceso en la
aportacién, para que los aportantes conozcan las observaciones
realizadas por sus aportes en los examenes de cuentas de campana
materia de la litis, y a fin de que el director de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, actile conforme a la normativa, particularmente en
lo referente a seguir el debido proceso, indispensable en el accionar de
derecho publico.

En la sentencia de primera instancia se declaré la inocencia de todos los
aportantes y de la sefiora Lorena del Carmen Armijos Moncayo,
responsable del manejo econémico de la Alianza Nueva Generacién PSP-
MINGA, listas 3-77, para las dignidades de vocales de juntas
parroquiales de las parroquias San Sebastian, Telimbela y La Magdalena
respectivamente, del cantén Chimbo, provincia de Bolivar, por no
configurarse lo prescrito en los articulos 221 y 293 del Cédigo de la
Democracia. En tanto que se sancioné a la referida RME en cuanto a las
dignidades de alcalde municipal y concejales rurales del cantén Chimbo,
provincia de Bolivar, con un salario basico unificado, por incurrir en la
causal 2 del articulo 275 de la norma legal up supra.

Por su parte, la sentencia de mayoria de segunda instancia, rechaza el
recurso interpuesto por el director de la Delegacion Provincial Electoral
de Bolivar; revoca la sentencia de primera instancia emitida el 22 de
junio de 2021; y, confirma el estado de inocencia tanto de los aportantes
como de la responsable del manejo econdémico de la Alianza Nueva
Generacion PSP-MINGA, listas 3-77, para todas las dignidades, por
cuanto la sentencia del juez a quo se baso en documentos que carecen de
eficacia juridica.

19



EE—————
TRIBUNAL CONTENCIOSS
ELECTORAL DEL ECUADOR

e =
&) 7C/=

CAUSA 250-2021-TCE

43. Los aportantes al no haber sido notificados con los actos administrativos
emitidos por la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar y, en los cuales,
en base al articulo 236 del Cédigo de la Democracia, se les debia otorgar
el plazo de quince dias para que desvanezcan las observaciones
referentes a aportes de campana electoral.

Igualmente, se determina que para resolver en primera instancia se
consideraron como validas copias simples aportadas al proceso por el
denunciante, cuando las mismas por su condicién no constituyen prueba
dentro del juicio; consecuentemente, correspondia retrotraer el proceso al
momento en que se genero la nulidad procesal por falta de notificacién de
un acto administrativo, mas no declarar el estado de inocencia de los
denunciados, puesto que, la inobservancia atribuida no genera este
efecto.

44, Enmarcados en el principio de debido proceso, y para dar cumplimiento
a la obligacién que tenemos los juzgadores de tutelar el efectivo y real
ejercicio de los derechos, corresponde retrotraer el proceso hasta antes
de la emision de los actos administrativos nulos por falta de notificacion.

Por las consideraciones expuestas, no siendo necesario realizar otras
consideraciones en derecho, se dispone:

PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por el
director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar; y, en consecuencia,
dejar sin efecto la sentencia de 22 de junio de 2021, emitida por el juez de
primera instancia, doctor Angel Torres Maldonado, por cuanto su fallo se basé
en documentacién carente de eficacia juridica.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de las resoluciones Nro. CNE-DPEB-D-FGE-
201-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-203-11-12-2020-JUR; CNE-DPEB-
D-FGE-202-11-1-2-2020-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-198-11-12-2020-JUR,;
CNE-DPEB-D-FGE-200-11-12-2020-JUR de 11 de diciembre de 2020; asi
como las resoluciones numeros: CNE-DPEB-D-FGE-0189-05-05-2021-JUR;
CNE-DPEB-D-FGE-0184-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-0188-05-05-
2021-JUR; CN,E--DPEB-D-FGE-0185-05-05-2021-JUR; CNE-DPEB-D-FGE-
0187-05-05-2021-JUR de 05 de mayo de 2021, emitidas por la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, y, por tanto, retrotraer el proceso al momento
de emisién de los actos administrativos de examen de cuentas de campana de
la Alianza Nueva Generacién PSP-MINGA, listas 3-77, de las dignidades de
concejales o concejalas rurales del cantén Chimbo; vocales de Junta
Parroquial San Sebastian; vocales de la Junta Parroquial Rural La Asuncion,
vocales de la Junta Parroquial Telimbela; vocales de la Junta Parroquial Rural
La Magdalena; concejalas o concejales urbanos del cantén Chimbo; alcalde o
alcaldesa del cantén Chimbo, provincia de Bolivar, para que el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar proceda de acuerdo a la ley en el
ambito de sus competencias.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su
archivo.
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CUARTO.- Notificar el contenido del presente voto salvado conjuntamente con
el de mayoria:

aJ

b)

d)

Al ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar y a su abogado defensor en los correos
electrénicos fabiancardenas@cne.gob.ec; fabiancard44@hotmail.con;
y, romulocaiza@cne.gob.ec.

A la licenciada Lorena del Carmen Armijos Moncayo, Danilo
Fernando Garcia Garcia, Milton Orlando Boésquez Verdezoto, Nervo
Amado Montero Montero, Angel Neicer Vargas Mendoza y Manuel

Mesias Allan Bario en las direcciones de correo
electrénico: 1 armijos@yahoo.com; dg.agroforest@hotmail.com;

bosquezmiltonl@ggmail.com,; angels84vm@hotmail.com;
elclavitomab7@gmail.com; y, pguerrero@defensoria.gob.ec.

e) Al sefior Edwin Danilo Prado Pinos, procurador comun de la
Alianza Nueva Generacion PSP-MINGA, Lista 3-77, en la direccion de
correo electrénico avicoladelprado@hotmail.com.

Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta,
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
enriquevaca@cne.gob.ec; davanatorrescne.gob.ec; y, en la
casilla contencioso electoral Nro. 003.

QUINTO.- Actie el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general
subrogante del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-” F.} Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, JUEZ;
Dr. Fernando Munoz Benitez, JUEZ.
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