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AL PUBLICO EN GENERAL SE LE HACE CONOCER QUE, DENTRO DE LA
CAUSA No. 1307-2021-TCE, SE HA DICTADO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

" Sentencia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distritc Metropolitano, 01 de abril
de 2022.- Las 13h00.- VISTOS: Agréguese a los autos:

A)

B)

C)

D}

E)

F)

Copias de las matriculas profesionales de los comparecientes a la Audiencia
Oral Unica de Prueba y Alegatos.

Dos CDs correspondientes al Audio y Video de la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos, marca Imation de 700 MB; y, marca Maxell de 4.7GB,
respectivamente.

Acta de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos de fecha 23 de marzo de
2022, a las 15h05.

Escrito enviado el 24 de marzo de 2022, desde la direccién de correo electrénico
silvanarobalino@cne.gob.ec al COITeo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec, suscrito electrénicamente por la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo Nacional
Electoral, y sus patrocinadores, en dos (02) fojas sin anexos, cuyas firmas
fueron validadas.

Escrito enviado el 24 de marzo de 2022, desde la direcciéon de correo electrénico
silvanargbalino@cne.gob.ec al correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec, suscrito electronicamente por el ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero del Consejo Nacional Electoral, y sus patrocinadores,
en dos (02) fojas sin anexos, cuyas firmas fueron validadas.

Escrito presentado en este Tribunal el 25 de marzo de 2022, suscrito por el
ingeniero Enrique Pita Garcia y sus patrocinadores, en una (01) foja, sin
anexos.

I.- ANTECEDENTES:

1.1.

De acuerdo con la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral el 11 de diciembre de 2021, se recibié del “Ingeniero
Lucio Edwin Gutiérrez Borbua, presidente Nacional del Partido Politico Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, lista 3; y, doctor Manuel Maza Obando, Secretario
Ejecutivo y Representante Legal del Partido, un (01) escrito en siete (0Z)-foj

en calidad de anexos cincuenta y seis (56} fojas”. '

El escrito presentado por los comparecientes se refiere a la ﬁ:terpﬁsi&iéﬁ de
un Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra [la Resolncién
PLE.CNE.4.8.12-2021, al amparo de lo previsto en el articulo 269 fhimeral
13 del Codigo de la Democracia.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.
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De acuerdo con el Acta de Sorteo No. 230-13-12-2021-8G, del 13 de
diciembre de 2021, asi como de la razén sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento
de la presente causa, identificada con el No. 1307-2021-TCE, le correspondié
al magister Guillermo Ortega Caicedo, Juez del Tribunal Contencioso Electoral
subrogante.

El expediente ingreso al despacho el 13 de diciembre de 2021, alas 13h19, en
un (01) cuerpo, compuesto por sesenta y seis {66) fojas.

Mediante accion de personal No. 212-TH-TCE-2021 de 30 de noviembre de
2021, con registro No. UATH-TCE-212 de 30 de noviembre de 2021 se concede
vacaciones al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez principal del Tribunal
Contencioso Electoral, desde el 13 de diciembre del 2021 al 14 de enero del
2022.

Con Accién de Personal No. 215-TH-TCE-2021 de 10 de diciembre de 2021
con registro No. UATH-TCE-215 de 10 de diciembre de 2021 se dispone la
subrogacién del cargo como juez principal al magister Guillermo Ortega
Caicedo, desde el 13 de diciembre del 2021 al 14 de enero del 2022.

Con auto dictado el 02 febrero de 2022, a las 16h06, en mi calidad de juez de
instancia, encargado de la tramitacién de la causa dispuse:

“PRIMERO: Al tenor de lo previsto en el articulo 7 del Reglamento de Trdmites
del Tribunal Contencioso Electoral, en el término de dos dias, contados a
partir de la notificacién del presente auto, LOS RECURRENTES, aclaren y
completen su pretension, a tal efecto:

1.1. De conformidad a lo previsto en los articulos 14 y 182 de la norma
Reglamentaria enunciada legitimen su intervencion;

1.2. Den cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 numeral 5 del Reglamento
Ibidem, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 138, del mismo cuerpo
legal, precisando que para el caso del auxilio probatorio este debe ser
Justificado.

SEGUNDO: En cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el Consejo Nacional Electoral en el
término de dos (02) dias, remita a esta judicatura el expediente integro que
guarde relacién con la Resolucién PLE.CNE.4.8.12-2021, expedida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral.”

Escrito de fecha 04 de febrero de 2022, por el cual los recurrentes, ingeniero
Lucio Gutiérrez Borbla, Presidente Nacional del Partido Sociedad Patriética
“21 de Enero”, Lista 3; y, doctor Nelson Maza Obando, Secretario Ejecutivo y
Representante Legal del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3,
dan cumplimiento a lo ordenado por este juzgador.
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Oficio No. CNE-8G-2022-0449-OF, de 04 de febrero de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional

Electoral, por el cual remite la documentacién requerida mediante auto de 02
de febrero de 2022, 16h06.

Auto dictado el 17 de febrero de 2022, a las 14h26, por el cual el suscrito juez
de instancia admitié a tramite la causa; dispuso la citacién de la magister
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
ingeniero Enrique Pita Garcia, vicepresidente del Consejo Nacional Electoral e
ingeniero José Cabrera Zurita, consejero del Consejo Nacional Electoral.

Conforme la razon de citacion suscrita por la abogada Fedra Medina, citadora-
notificadora del Tribunal Contencioso Electoral, con fechas 18, 21 y 22 de
febrero de 2022, se cité a la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, ingeniero Enrique Pita Garcia, vicepresidente
del Consejo Nacional Electoral e ingeniero José Cabrera Zurita, consejero del
Consejo Nacional Electoral.

Con escritos entregados en Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 03 de marzo de 2022, los recurridos dan contestacién al Recurso
Subjetivo Contencioso Electoral presentado por el ingeniero Lucio Gutiérrez
Borbua, y doctor Nelson Maza Obando, Secretario Ejecutivo y Representante
Legal del Partido Sociedad Patriética, Lista 3.

Con autos dictados el 09 y 16 de marzo de 2022, se dispuso a la magister
Diana Atamaint Wamputsar legitime su intervencién respecto del escrito
presentado el 03 de marzo de 2022 a las 18h18.

Escritoc de legitimacién presentadoe por la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral el 17 de marzo de
2022.

Auto dictado el 18 de marzo de 2022 a las 11h26 por el cual dispuse:

PRIMERO.- En cumplimiento a lo determinado en el inciso segundo del articulo
101 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, corrase
traslado a los recurrentes con los escritos de contestacién de los recurridos y
sus pruebas de descargo; a tal efecto, la secretaria relatora del despacho,
remita en formato digital la documentacién referida.

SEGUNDO.- Téngase en cuenta.

2.1. La prueba anunciada y presentada por el Ingeniero Lucio Edwin Gutiérrez
Borbua, presidente Nacional del Partido Politico Sociedad Patridtica “21 de
Enero®, lista 3; y, doctor Manuel Maza Obando, Secretario Ejecativa_y
Representante Legal del Partido, asi como la documentacién e, a través de.
auxilio probatorio fue entregada por el abogado Santiago N alfgj Visquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral mediante ciq,%?). fr(7131‘_.%‘-5‘6- |
2022-0664-0OF, de 22 de febrero de 2022.
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2.2, La prueba anunciada y presentada la magister Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniero Enrigue Pita
Garcia, vicepresidente del Consejo Nacional Electoral e ingeniero José Cabrera
Zurita, consejero del Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- Se senala para el dia miércoles 23 de marzo de 2022 a las
15h00 a fin de que tenga lugar la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos,
la cual se llevard a cabo en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral,
ubicado en las calles José Manuel Abascal N37-49 y Portete de la ciudad de

Cuito.

Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, que tuvo lugar el miércoles 23 de
marzo de 2022, en la cual, cumpliendo con las reglas del debido proceso, las
partes procesales expusieron sus alegatos y presentaron las pruebas de cargo
y descargo.

Escrito de legitimacion de intervenciéon enviado electrénicamente el 24 de
marzo de 2022, desde la direccidon de correo electrénico
silvanarobalinog@cne.gob.ec al correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec, suscrito electronicamente por la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo
Nacional Electoral y sus patrocinadores.

Escrito de legitimacién de intervencion enviado el 24 de marzo de 2022, desde
la direccion de correo electrdonico silvanarcbalino@cne.gob.ec al correo
institucional secretaria.general@tce.gob.ec, suscrito electronicamente por el
ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero del Consejo Nacional Electoral, y sus
patrocinadores

Escrito de legitimacién de intervencién presentado en este Tribunal el 25 de
marzo de 2022, suscrito por el ingeniero Enrique Pita Garcia y sus
patrocinadores.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede
analizar y resolver

I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas...”

El presente recursoc subjetivo contencioso electoral se fundamenta en el articulo 269,
numeral 13 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica
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del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en virtud del cual, procede la interposicién del
recurso subjetivo electoral en los siguientes casos:

“13.- Asuntos relacionados con la determinacién del gasto electoral o del fondo
partidario permanente.”.

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que en el
tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en
los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley y el recurso excepcional
de revisién, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
de lo cual se infiere entonces que la presente causa es de aquellas que, por mandato
legal, se tramita en dos instancias; correspondiendo la primera a cargo del juez
seleccionado por sorteo y de cuya decisidn cabe recurso de apelaciéon ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el suscrito Juez Electoral
es competente para conocer y resolver -en primera instancia- el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el Ing. Lucio Edwin Gutiérrez Borbua y el Dr.
Nelson Manuel Maza Obando, en sus calidades de presidente nacional y secretario
ejecutivo y representante legal, respectivamente, del partide politico Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-4-8-12-
2021, de 8 de diciembre de 2021, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral

2.2, De la legitimacion activa

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente, en
la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién
sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a
derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA;
“Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.

De conformidad con el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulo precedente, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales (...); los candidatos a
través de los representantes de la organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...”. :

.

P

En la presente causa, comparecen los sefiores: Ing. Lucio Edwin Gutiriireipc{frbﬁ? y
el Dr. Nelson Manuel Maza Obando, en sus calidades de presid facidnal y
secretario ejecutivo y representante legal, respectivamente, del partido -pc_rlititio
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Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, calidades que se advierte acreditada con la
Resolucién No. PLE-CNE-7-22-7-2021, que en copia certificada obra fojas 79 a 83,
mediante la cual el CNE dispone el registro de la directiva nacional de la referida
organizacién politica; por tanto, los comparecientes cuentan con legitimacién para
interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicién del recurso:

De conformidad con el inciso cuarto del articuloe 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado “dentro de tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra”.

De la revision del proceso, se advierte que la Resoluciéon No. PLE-CNE-4-8-12-2021,
fue notificada al sefior Nelson Manuel Maza Obando, representante legal del partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, el dia 8 de diciembre de 2021, como se
advierte de fojas 456 a 468 del proceso; en tanto que los sefiores Lucio Gutiérrez
Borbua y Nelson Maza Obando interponen recurso subjetivo contencioso electoral el
11 de diciembre de 2021, como se advierte de la razén sentada por el secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a fojas 66; en consecuencia, el presente
recurso ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el presente recurso subjetivo contencioso electoral reune los
requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de
fondo.

II1.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto
Los recurrentes, en lo principal, exponen lo siguiente:

- Que interponen el presente recurso en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-
4-8-12-2021, por la cual se resuelve “Negar la entrega de los Fondos Partidarios
Permanentes del 2020 al Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, a
pesar de cumplir con los requisitos sefialados en el Art. 356 del Codigo de la
Democracia, vulnerando el derecho a la igualdad.

Que la resolucion impugnada carece de la debida motivacion y ademas desacata
la jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral, publicada en la Gaceta
Contencioso Electoral 2019, paginas 213 a 216.

Que la Resolucion No. PLE-CNE-4-8-12-2021 dispone a la Coordinacidon
Nacional Administrativa Financiera y Talento Humano “realice el registro
contable permanente respecto a la retencién del recurso publico del Fondo
Partidario Permanente 2020 asignado al Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero”, lista 3, por cuanto la entrega del mismo no es procedente en razén que
la organizacién politica no ha cumplido con la regularizacién de los informes
econdmicos financieros correspondientes a ejercicios anteriores (2014, 2015,
2016, 2017, 2018) en lo concerniente a la creacién y administracién de la
denominada “cuenta Caja Transitoria” (...)".
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- Que presentaron la peticién para la entrega del Fondo Partidario Permanente
de 2019 y 2020 asignada al PSP, cumpliendo los requisitos del articule 356 del
Cadigo de la Democracia y articulo 5 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente; los accionados manifiestan que el partido no ha
justificado la existencia y el uso de la cuenta “Caja Transitoria”, violando los
derechos y garantias constitucionales sefialados en los articulos 75, 76 y 82 de
la Constitucion de la Republica.

- Que el articulo 356 del Cédigo de la Democracia sefiala que, para recibir el
fondo partidario, las organizaciones politicas deben presentar la
documentacién contable del tltimo ejercicic econdémico; que han solicitado la
entrega del fondo partidario permanente de los afios 2019 y 2002, por tanto es
improcedente que se les exija los informes econdmicos de los afnos anteriores.

- Que no han recibido recursos publicos (fondo partidario) desde el afio 2016 al
2020, por tanto, no estan obligados a presentar los informes econémicos
requeridos por el érgano electoral.

- Que una vez que fue detectada la cuenta “caja transitoria” en la contabilidad
del partido, la misma fue eliminada de sus registros contables, pues fue creada
por el ex responsable del manejo econémico, Pedro Moncayo, quien fue
denunciado y condenado penalmente por el delito de abuse de confianza.

- Que en ninguna parte de la ley o reglamento se faculta al Consejo Nacional
Electoral a retener los valores de un partido que ha sufrido robo u otro delito
relacionado con los valores a ellos entregados, por lo cual -afirma- existe una
persecucion en contra de la organizaciéon politica y perjudicando a sus
militantes y trabajadores.

- Que el Tribunal Contencioso Electoral, en la causa No. 050-2018-TCE, expidi6
sentencia en la cual sefiald que no existe evidencia de que se han efectuado
depésitos de una parte o todo del fondo estatal entregado al partido Sociedad
Patridtica en cuentas bancarias distintas a las previstas en la ley, por lo que no
son aplicables los presupuestos de tipicidad previstos en el articulo 377 del
Cédigo de la Democracia, por lo cual es improcedente la suspensién y la
peticion de restitucién de valores ordenados por el Consejo Nacional Electoral.

- Que la resolucién impugnada vulnera los derechos consagrados en los articulos
75, 76 y 82 de la Constitucién de la Repiblica y perjudica a los trabajadores,
quinen han tenido que iniciar procesos judiciales en contra del partido por falta
de sus remuneraciones, a también perjudica a los proveedores de bienes y
servicios para el normal desarrollo de las actividades de la organizacién politica.

Anuncio de medios de prueba
Los recurrentes anuncian los siguientes medios probatorios:

- Resolucién PLE-CNE-4-8-12-2021, por la cual se niega la entrega del fondo
partidario del afic 2020.

- Resolucién PLE-CNE-4-24-6-2021, en la que constan los valores que el CNE
fij6 como asignhacién de fondo partidario por los arfios 2019 (USD
321.759,44) y 2020 (USD 354.987,45).

- Las peticiones presentadas el 17 de agosto de 2021 presentadas_por el
representante legal del partido Sociedad Patriética, mediante lagcuales ha
solicitado la entrega de los fondos partidarios permanentes de I,:;'rsa_nos,:zo 19
y 2020.

- Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral eq la Ldusa No.
050-2018-TCE.
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Sentencia expedida por el Tribunal de Garantias Penales con sede en la
parroquia Ifaquito, Distrito Metropolitano de Quito, en la que declara a
Pedro Moncayo, ex director administrativo y financiero del partido Sociedad
Patriética, culpable del delito de abuso de confianza, condenandole ademas
auna penay al pago de la sumade $ 1.673.522, a favor del Partido Sociedad
Patriética.

Solicita se disponga al CNE que remita copia certificada del expediente
administrativo que motivé la emisién de la Resolucién PLE-CNE-3-8-12-
2021.

Solicita se disponga al CNE que remita copia certificada de la Resolucién
PLE-CNE-4-24-6-2021, y las peticiones del 17 de agosto de 2021 y
documentos adjuntos, entre ellos los formularios 114 y 115, presentadas
por el representante legal del partido ante la presidenta del Consejo
Nacional Electoral

Pretension

Los recurrentes solicitan se acepte €l presente recurso y se deje sin efecto la
Resclucion No. PLE-CNE-4-8-12-2021 expedida por el Consejo Nacional
Electoral; que se disponga al Consejo Nacional Electoral la entrega del fondo
partidario permanente del afnio 2021 al partido Sociedad Patriética; que se
disponga a los consejeros del Consejo Nacional Electoral “no sigan insistiendo
de la restitucion (sic) de los recursos publicoes que constan en la cuenta Caja
Transitoria para negar la entrega de los FPP al PSP”; y que, por cuanto la
resolucion impugnada también se refiere a los fondos partidarios permanentes
de los afios 2016, 2017 y 2018, “también disponga que el CNE entregue el FPP
de los mencionados afios”.

3.2. Contestacion al recurso interpuesto

Los sefiores: ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, Consejero/Vicepresidente del
CNE; ingeniero José Ricardo Cabrera Zurita, Consejero del CNE; e, ingeniera Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante
escritos presentados -de manera individual- el 3 de marzo de 2022 (fojas 875 a 885;
1083 a 1093; y, 1311 a 1321, respectivamente), v que son del mismo tenor, dan
contestacién al presente recurso y, en lo principal, manifiestan:

- Que el recurrente fundamenta la ilegalidad de la retencién y no pago del fondo
partidario permanente al Partido Sociedad Patridtica, del afo 2020, aludiendo
al Art. 269 numeral 13 del Cédigo de la Democracia, y para sostener dicho
argumento, ha mezclado varias resolucicnes que atafien al fondo partidario
permanente de otros afios.

- Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No. PLE-
CNE-5-28-12-2016, de 28 de diciembre de 2016, resolvié conceder al Partido
Sociedad Patridtica el plazo de 90 dias para que justifique la apertura de la
“caja transitoria”, ya que desconoce su administracion, el fin para el que fue
creado y €l uso de los mismos.

- Mediante Resolucion PLE-CNE-10-8-5-2017, de 8 de mayo de 2017, se dispuso
negar la peticién de proérroga solicitada por el presidente nacional del partido
Sociedad Patridtica, en razéon de que dicha organizacién politica no ha
presentado ningin documento que justifica la creacion de la cuenta caja
transitoria, y se dispuso ademas suspender por 12 meses del Registro Nacional
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de Organizaciones Politicas al partido Sociedad Patriodtica.

Que el Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia expedida en la
causa No. 078-2017-TCE, resolvi6 negar el recurso de apelacién presentado por
el Partido Sociedad Patriética en contra de la Resolucién PLE-CNE-3-11-5-
2017.

El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. PLE-CNE-3-18-1-2018,
de 18 de enero de 2018, resolvid levantar la suspensién del Registro Nacional
de Organizaciones Politicas al Partido Sociedad Patridtica, a fin de que pueda
participar en los proximos procesos electorales, pero mantiene la obligacién de
justificar el uso de la subcuenta denominada “caja transitoria”.

La Contraloria General del Estado, mediante Informe No. DNA1-0040-2018, de
8 de junio de 2018, respecto del examen especial a la utilizacién del fondo
partidario permanente entregado al partido Sociedad Patridtica, en el periodo
comprendido entre 1 de enero de 2014 y 31 de diciembre de 2016, en su parte
pertinente sefialéd: “(...) el Responsable Econémico en funciones desde el 1 de
enero de 2014 y 19 de julio de 2016 creé la cuenta denominada “Caja
Transitoria”, la cual no consta en el catalogo de cuentas entregada por el CNE
a las organizaciones politicas que manejan recursos publicos; la
documentacion de sustento de los egresos fueron registradas en hojas simples,
sin numeracion, sin sellos y sin firmas de responsabilidad, desconociéndose
por tanto conceptos, motivos del gasto y beneficiarios, consecuentemente la
informacion no fue la suficiente y competente para sustentar la propiedad,
legalidad y veracidad de esos gastos, lo que impide conocer el uso y destino de
los recursos (...)”, hecho que motivé la emisién del Informe No. DNA1-0039-
2018, estableciendo indicios de responsabilidad penal.

Que el Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia emitida en la causa
No. 032-2018-TCE, declaré la nulidad de las Resoluciones No. PLE-CNE-10-9-
5-2018 y PLE-CNE-3-6-6-2018, referentes a la asignacion del fondo partidario
permanente al Partido Sociedad Patriotica, lista 3, y dispuso que el CNE efectiie
el analisis en el que consten los nombres de las organizaciones politicas
recurrentes para saber si han cumplido o no las condiciones para acceder al
beneficio de la asignacién del Fondo Partidario Permanente.

El Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia expedida en la causa
No. 050-2018-TCE, resolvié negar el reclamo respecto a la peticién de entregar
recursos por concepto de fondo partidario permanente al partido Sociedad
Patridtica, por cuanto para tal efecto, el partido debe entregar toda la
informacién contable, conforme lo ordena el Cdédigo de la Democracia y el
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-2-6-6-2019, en
cumplimiento de lo resuelto en la sentencia de la causa No. 050-2018-TCE por
el Tribunal Contencioso Electoral, dejo sin efecto las Resoluciones PLE-CNE-
24-16-8-2018-T y PLE-CNE-9-8-8-T y adicionalmente reasigné a las
organizaciones politicas el fondo partidario permanente correspondiente al afio
2018, incluyendo al Partido Sociedad Patriética, otorgandole el plazo de 90 dias
para que justifique el uso de la cuenta denominada “caja transitoria”
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-1-30-10-2019
resolvid negar la entrega del fondo partidario permanente al Parti 6 Sociedad
Patridtica, por no justificar el uso de la “caja transitoria” del afio 2015, ademas
sancionar a dicho partido con la suspensién de recibir financiamientg’ pablico
anual por dos afos, conforme lo previsto en el articulo 377 de] Cédigo=deia
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Democracia.

El Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia expedida en la causa
No. 797-2019-TCE resolvié revocar la Resolucion PLE-CNE-1-30-10-2019
emitida por el CNE, y dispuso ademas negar la entrega del fondo partidario
permanente 2018 al partido Sociedad Patrié6tica, lista 3, por no cumplir los
requisitos del articulo 356 del Cédigo de la Democracia, y dejar sin efecto la
sancion de suspension y la disposicién de restitucién de valores por parte de
dicho partido.

El Tribunal Contencioso Electoral, en la causa No. 118-2020-TCE resolvid
aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el partido
Sociedad Patridtica y dispuso que el CNE proceda a incorporar a dicho partido
entre las organizaciones politicas que tiene derecho a recibir las asignaciones
que corresponden al fondo partidario permanente.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No. PLE-CNE-4-
26-1-2021, de 26 de enero de 2021, resclvié no reconocer el derecho a acceder
al fondo partidario 2020 al partido Sociedad Patriética, Lista 3, en virtud de que
no cumple lo determinado en el articulo 110, inciso segundo de la Constitucién
de la Republica y articulo 355 del Cédigo de la Democracia.

El Consejo Nacional Electoral, en atenciéon a la sentencia expedida por el
Tribunal Contencioso Electoral en la causa 118-2020-TCE, reconocié al Partido
Sociedad Patriética el derecho a recibir la cantidad de $ 321.759,44 por fondo
partidario del afioc 2019, para lo cual la organizacién politica debe cumplir los
requisitos del articulo 356 del Caédigo de la Democracia.

El Tribunal Contencioso Electoral, en la causa No. 025-2021-TCE resolvié
aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
el partido Sociedad Patridtica, Lista 3, y dispuso que el CNE incorpore a dicho
partido entre las organizaciones politicas que tiene derecho al fondo partidario
permanente del afio 2020.

El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-4-24-6-2021, de
24 de junio de 2021, resolvid aprobar los valores del Fondo Partidario
Permanente 2020 a los partidos y movimientos politicos naciocnales que tiene
derecho a dicha asignacion, entre ellos el partido Sociedad Patrittica, por el
valor de $ 354.987,45; para el efecto las organizaciones politicas deben entregar
la documentacién establecida en la normativa.

Que el 21 de junio de 2021, el doctor Manuel Maza Obando, secretario ejecutivo
y representante legal del partido Sociedad Patriética, lista 3, envié un
comunicado al CNE, en el cual indica que “la cuenta caja transitoria es un
asiento contable, creado por el acusado para disponerse arbitrariamente del
dinero del PSP, no una cuenta bancaria que esté en contraposicién a lo
sefnalado en el Art. 361 del Cédigo de la Democracia”®, para lo cual adjunté la
sentencia dictada por el Tribunal Penal de Pichincha, en la causa No. 17294-
2018-01267.

La Direccion Nacional de Asesoria Juridica, por solicitud de la Direccién
Nacional de Fiscalizacidon y Control del Gasto Electoral, remitié el memorando
No.CNE-DNAJ-2021-0825-M de 2 de agosto de 2021, mediante el cual sefial6
que “en la referida causa el CNE no es parte procesal, en consecuencia, la
sentencia no podria determinar una obligacién de hacer o no hacer algo a esta
entidad”.

Mediante Resolucion No. PLE-CNE-4-8-12-2021, de 8 de diciembre de 2021, el
CNE resolvié disponer a la Coordinacién Nacional Administrativa Financiera y
Talento Humano realice el registro contable pertinente respecto a la retencidon
del recurso publico del fondo partidario permanente 2020 asignado al partido
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Sociedad Patriética, por cuanto la entrega del mismo no es procedente en razén
de que la organizacion politica no ha cumplido con la regularizacién de los
informes econémicos financieros correspondientes a ejercicios anteriores, en lo
concerniente a la creacién y administracién de la denominada “caja transitoria”,
como lo establece la normativa constitucional, legal, reglamentaria y
disposiciones emitidas por los organismos electorales.

- Que en relacion al principio de legalidad, el Consejo Nacional Electoral ha
actuado en funcién de los principios constitucionales y en observancias de las
normas infraconstitucionales; tal es asi , que no se ha negado el fondo
partidario permanente a las organizaciones politicas, y si éstos se han visto
restringidos, es porque el partido Sociedad Patridtica no entregdé la
documentacién de respaldo suficiente respecto del informe econémico
financiero desde el anno 2015, fecha en la que se evidenci6 la existencia de la
“caja transitoria”, y segun el examen especial de la Contraloria General del
Estado, ésta fue creada por la organizacién politica Partido Sociedad Patriética.

- Que el articulo 35 del Reglamento de Fondo Partidario Permanente de
Organizaciones Politicas sefiala: “La contabilidad de una organizacién politica
debera identificar y consolidar por separado los ingresos y gastos de los fondos
publicos, y de los fondos privados utilizando las cuentas establecidas en el Plan
de Cuentas expedidos por el Consejo Nacional Electoral”.

- Que en la causa 118-2020-TCE, se deja en claro que “el pleno del organismo
administrativo electoral ha reconocido el derecho del Partido Sociedad
Patriética, de recibir el Fondo Partidario Permanente (...) para lo cual, la referida
organizacién politica debe acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 356 del Codigo de la Democracia”.

- Que el denunciante considera que no debe justificar los gastos del fondo
partidario permanente de otros afios, ya que solicita la erogacion de fondos del
afio 2020; la validez de este argumento no se cifie a la légica juridica, pues
viene acarreando la falta de cumplimiento de sus obligaciones en afios pasados,
lo cual no obstruye su derecho de asignacién, mas si su derecho a recibirlo, al
menos mientras no cumpla sus obligaciones.

- Es asi que, el érgano de control, Contraloria General del Estado, en su Informe
No. DNA1-0040-2018, senialé en sus conclusiones que el Pleno del CNE no
entregd el fondo partidario permanente correspondiente al afio 2016 a la
organizacion politica PSP 21 de Enero, en razén de que dicha organizacion
mantiene obligaciones pendientes con el Estado, ya que no ha justificado la
creacion, administracién y uso de recursos piblicos de la cuenta denominada
“caja transitoria”.

- Que el accionante confunde materias, jurisdicciones y competencias, piensa
que al no determinarse en la sentencia penal (del juicio seguido en contra del
ex director administrativo del PSP} la devolucién del Fondo Partidario
Permanente al Consejo Nacional Electoral, existe cosa juzgada, y en razén de
ello, €l ente electoral no puede ordenar la justificaciéon de valores erogados en
el referide concepto; que el hecho de haber descubierto al autor del acto
delictivo de hurto, no exime de responsabilidad que tiene la organizacién
politica de la observancia y cumplimiento de la ley electoral.

Que el recurrente ha intentado otra acciéon, basado en la misma pmtengon,
esto es un juicio contencioso administrativo, pretendiendo que
electorales se pronuncien sobre aspectos de conocimiento, analisiF¥reselucion
que se encuentran fuera de sus competencias, evidenciagidosg’ abuso. del
derecho y por lo cual solicita se sancione a los recurrentes y sus patroemadorés
de conformidad con lo que dispone el Cédigo Organico de la Runeisn Judamal,

e
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Que el Consejo Nacional Electoral esta supeditado a los lineamientos
contenidos en la normativa electoral, en la Constitucién de la Republica y a los
pronunciamientos del Tribunal Contencioso Electoral; por tanto la supuesta
alegacion de falta de motivacion no tiene asidero juridico, ya que el CNE le
otorgé 90 dias a la organizacién politica para que justifique el gasto del fondo
partidario permanente, sin que ello haya ocurrido.

Anuncio de prueba

Los consejeros del Consejo Nacional Electoral, anuncian como medio probatorio
lo siguiente:

Copia certificada de la Resolucién No. PLE-CNE-4-8-12-2021, de 8 de diciembre
de 2021.

Copia certificada del Informe No. CNE-NFCGE-2021-0037-1, de 1 de diciembre
de 2021, suscrito por la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control de Gasto
Electoral.

Copia certificada de la sentencia emitida dentro de la causa No. 025-2021-TCE,
de 29 de abril de 2021.

Copias certificadas de los autos y sentencias emitidas en la causa No. 050
2018-TCE.

Copias certificadas de la sentencia y autos emitidos en la causa No. 118-2020-
TCE.

Copias certificadas de los Informes de los examenes especiales de la Contraloria
General del Estado, numeros: 1) DNA1-0039-2018; v, 2) DNA1-0040-2018.
Original del acta de citacién del procedimiento judicial signado con la causa No.
18811-2021-02202, que prueba que el actor ha interpuesto una demanda por
silencio administrativo sobre los mismos hechos y con la misma pretension.

Pretensiéon

Los consejeros del Consejo Nacional Electoral solicitan que el Tribunal
Contencioso Electoral resuelva en sentencia:

1. Declarar la legalidad y constitucionalidad del acto recurrido.
2. Declarar sin lugar las pretensiones del recurrente.
3. Archivar la causa.

3.3. Anilisis juridico del caso

Respeto de las garantias del debido proceso

En primer término, este juzgador precisa que en la presente causa se han respetado
el derecho de las partes a la tutela efectiva y mas garantias del debido proceso, asi
como el gjercicio del derecho a la defensa en igualdad de condiciones y sin restricciones
de ninguna naturaleza.

Sobre los fundamentos del recurso subjetivo contencioso electoral

En virtud de las afirmaciones hechas por los recurrentes y por los Vocales del Consejo
Nacional Electoral, este juzgador estima necesario pronunciarse en relacién a los
siguientes problemas juridicos: 1) ¢El partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista
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3, tiene derecho de acceder al fondo partidario permanente del afio 2020?; y, 2) ¢La
Resolucién impugnada en la presente causa, vulnera los derechos invocados por los
representantes del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3?

Para dar respuesta al problema juridico planteado, este érgano jurisdiccional efectua
el siguiente analisis:

1.- ¢El partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, tiene derecho de
acceder al fondo partidario permanente del afio 20207

En relacion al Fondo Partidario Permanente, este érgano jurisdiccional, en la causa
No. 038-2012-TCE, ha manifestado que aquel,

“(...) es una contribucién estatal que se entrega a las organizaciones politicas,
con el objeto de promover la participacién politica organizada de ias ciudadanas
y ciudadanos y de esa manera contribuir al fortalecimiento de una democracia
plural e incluyente que permitan la defensa de las diversas posiciones
ideolégicas, sin que las limitaciones econoémicas sean una barrera para el efecto”.

Los sefiores Ing. Lucio Edwin Gutiérrez Borbua y Dr. Nelson Manuel Maza Obando,
presidente nacional y secretario ejecutivo y representante legal, respectivamente, del
partido politico Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, impugnan la resclucién No,
PLE-CNE-4-8-12-2021, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante
la cual se dispone la retencion de los valores correspondientes al fondo partidario
permanente del afio 2020, en razén de que el referido partido politico “no ha cumplido
con la regularizacién de los informes econdmicos financieros correspondientes a
ejercicios anteriores, en lo concerniente a la creacién y administracién de la
denominada “Caja Transitoria” como lo establece la normativa constitucional, legal,
reglamentaria y disposiciones emitidas por los érganos electorales”.

Como antecedente, este juzgador advierte que los representantes del partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, presentaron -el 30 de enero de 2021- recurso
subjetivc contencioso electoral en contra de la Resolucién PLE-CNE-4-26-1-2021,
mediante la cual el Consejo Nacional Electoral resolvid no reconocer al Partido
Sociedad Patriética el derecho de acceder al fondo partidario permanente del afic 2020,

Dicho recurso fue conocido por la doctora Patricia Guaicha Rivera, quien mediante
sentencia expedida el 29 de abril de 2021, a las 15h31, en la causa No. 025-2021-
TCE, aceptd parcialmente el recurso interpuesto, y ordené que el Consejo Nacional
Electoral incluya al Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, entre las
organizaciones que tiene derecho a la asignacién del fondo partidario permanente del
aftos 2020, precisando que: “para cuya entrega se debera observar lo dispuesto en la
normativa electoral”.

Esta sentencia fue apelada por el Consejo Nacional Electoral, por lo cual el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia de mayoria, expedida el 2 de junio
de 2021, a las O9h03, confirmé el fallo recurrido.

Por tanto, no es objeto de discusién el derecho que tiene el partido Soﬁé@ Patridtica,
“21 de Enero Lista 3, de acceder a la asignacién del fondo partidarjo pe iente del”
afio 2020, mismo que ha sido expresamente declarado mediante seﬁteneaigmxgﬂa por
este dorgano jurisdiccional electoral, sino si cabe o no la entrega dg dxcha.fohdo
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partidario a la organizacion politica, por parte de la administracion electoral, y si la
resolucién No. PLE-CNE-4-8-12-2021, de 8 de diciembre de 2021, que es objeto de
impugnacién en la presente causa, vulnera o no los derechos que invocan los
recurrentes, aspecto que sera dilucidado en el analisis del siguiente problema juridico.

2) ¢La Resolucion impugnada en la presente causa, vulnera los derechos
invocados por los representantes del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”,
Lista 37

Mediante el presente recurso subjetivo contencioso electoral se impugna la resolucién
No. PLE-CNE-4-8-12-2021 del Consejo Nacional Electoral, por la cual se resolvié

“Articulo Unico.- Disponer a la Coordinacién Nacional Administrativa
Financiera y Talento Humano realice el registro contable pertinente, respecto a
la retencién del recurso publico del Fondo Partidario Permanente 2020 asignado
al Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, por cuanto la entrega del
mismao, no es procedente en razén que la organizacion politica no ha cumplido con
la regularizacién de los informes econdmicos financieros correspondientes a
ejercicios anteriores, en lo concerniente a la creacion y administracién de la
denominada “Caja Transitoria” como lo establece la normativa constitucional,
legal, reglamentaria y disposiciones emitidas por los érganos electorales”.

Al efecto, de la constancia procesal se advierte lo siguiente:

1.

El Tribunal Contencioso Electoral, en la causa No. 025-2021-TCE emitid
sentencia de mayoria el 2 de junio de 2021 -en segunda instancia- mediante la
cual rechazo el recurso de apelacion interpuesto por los consejeros del Consejo
Nacional Electoral, y confirmé la sentencia de primera instancia, expedida por
la juez doctora Patricia Guaicha Rivera, por la cual se ordené que el Consejo
Nacional Electoral incluya al Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3,
entre las organizaciones politicas con derecho a recibir la asignacion econémica
estatal por concepto de fondo partidario permanente, correspondiente al afio
2020.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en atencién a la sentencia de mayoria
de 2 de junio de 2021, emitida por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral
en la causa No. 025-2021-TCE, expidi6 la Resolucién No. PLE.-CNE-4-24-6-
2021, de 24 de junio de 2021 (fojas 17 a 29), mediante la cual aprobé los valores
del Fondo Partidario Permanente 2020, a los partidos y movimientos que tiene
derecho a la asignacion de dichos fondos, entre ellos el Partido Sociedad
Patriética, por el valor de $ 354.987,45, disponiendo ademas que para la
entrega efectiva y real de los recursos publicos con cargo al Fondo Partidario
Permanente correspondiente al afioc 2020, las organizaciones politicas
beneficiarias del fondo partidaric permanente deberan solicitar su entrega
previo a la presentacion de la documentacién establecida en la normativa.

El secretario ejecutivo y representante legal del Partide Sociedad Patriética,
Lista 3, mediante escrito presentado el 17 de agosto de 2021 {fojas 524 a 525
vta.), entregé varios documentos ante el Consejo Nacional Electoral, con lo cual
dicen cumplir los requisitos que prevé el articulo 356 del Cédigo de la
Democracia.

La Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control de Gasto Electoral del Consejo
Nacional Electoral, mediante informe No. CNE-DNFCGE-2021-0037-1, de 1 de
diciembre de 2021 (fojas 698 a 708, sefialdo que el Partido Sociedad Patridtica,
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Lista 3, cuenta con la asignaciéon del Fondo Partidario Permanente del aiio
2020; sin embargo, para la entrega efectiva de estos recursos la organizacién
politica, “pese a los reiterados requerimientos realizados por los érganos
electorales, no ha regularizade los informes econémicos financieros de
gjercicios econémicos anteriores, en lo que respecta a la creacién y
administracién de la denominada “Caja Transitoria”, la cual no consta en el
plan de cuentas establecido para el efecto”.

5. En tal virtud, el Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucién PLE-CNE-4-
8-12-2021, de 8 de diciembre de 2021 (fojas 5 a 16), por la cual, acogiendo el
Informe No. CNE-DNFCGE-2021-0037-1, emitido por la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control de Gasto Electoral, dispuso la retencién de los valores
correspondientes al fondo partidario permanente del afio 2020 asignados al
partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, resolucién que es objeto de
impugnacién en la presente causa contencioso electoral.

Ahora bien, de lo expuesto, cabe la interrogante de si el partido Sociedad Patriética
“21 de Enero”, Lista 3, ha cumplido o no con los requisitos que exige el articulo 356
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
para recibir de manera efectiva los recursos asignados, en la cantidad de $ 354.987,45,
por concepto de fondo partidario permanente del afio 2020,

La norma electoral en referencia dispone lo siguiente:

“Art. 356.- El Consejo Nacional Electoral realizard el aporte del fondo partidario
permanente a las organizaciones politicas que tengan derecho, solo si
previamente han presentado la documentacion contable correspondiente al
ultimo ejercicio econémico y no tuvieren obligaciones pendientes con el Estado”.

Los recurrentes afirman que han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién
No. PLE-CNE-4-24-6-2021, de 24 de junio de 2021, y que mediante escrito presentado
el 17 de agosto de 2021 han entregado ante el CNE la documentacién requerida en el
articulo 356 del Cédigo de la Democracia.

En efecto, consta de fojas 524 a 525 vta., en copia certificada, €l escrito de fecha 17 de
agosto de 2021, presentado por los sefiores: Dr. Nelson Manuel Maza Obando y Xavier
Francisco Maldonado Morej6n, secretario ejecutivo y representante legal, y director
nacional administrativo, respectivamente, del Partido Sociedad Patriética, lista 3,
mediante el cual se dirigen a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, y manifiestan que, cumpliendo con lo dispuesto
en la Resolucion No. PLE-CNE-4-24-6-2021 y de conformidad con el articulo 356 del
Cadigo de la Democracia:

“(...) presentamos los documentos seralados en la referida norma legal y
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, que son:

1.1, Originales y copias a colores de las cédulas y papeletas de votacion de
los comparecientes.

1.2,  Certificado vigente de que la Organizacién Politica PARTIDO )@CIEDAB-
PATRIOTICA “21 de enero”, Lista 3, no se encuentra en,’mom con el
Servicio de Rentas Internas “SRI’ i

1.3, Certificado vigente de que el PARTIDO SOCIEDAD PAmiVOTEJA “01. de

enero”, Lista 3, no adeuda al IESS. i
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1.4. Registro tinico de contribuyentes vigente de la Organizacion Politica que
representamos.

1.5.  Declaracién juramentada del buen uso de los recursos signados y de no
tener obligaciones pendientes con el Estado en el formato establecido por
el Consejo Nacional Electoral, suscrita ante Notario por los
comparecientes.

1.6. Certificado de la cuenta bancaria unica de la Organizacion Politica
PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 de enerc®, Lista 3, otorgado por el
Banco del Pichincha, que la cuenta estd activa, para recibir el Fondo
FPartidario Permanente, y

1.7. Expediente contable con todos los documentos justificativos descritos en
el Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
informe contable del ano 2018, en los términos que senala el Art. 368 del
Cédigo de la Dernocracia”.

Sin embargo, la administracién electoral, a través de la Direccion Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, emitié el informe No. CNE-DNFCGE-2021-
0037-1 de 1 de diciembre de 2021 (fojas 698 a 708), respecto de la documentacién
presentada por el Partido Sociedad Patriética, lista 3, € invocando las normas
contenidas en la Constitucién de la Republica, Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control, y Rendicion
de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, sefialé que el partido
Sociedad Patridtica, Lista 3:

“(...) cuenta con las asignaciones del Fondo Partidario Permanente del ario 2020;
sin embargo, para la entrega efectiva de estos recursos, la organizacioén politica,
pese a los reiterados requerimientos realizados por los érganos electorales, no ha
regularizado los informes econdmicos financieros de ejercicios anteriores en lo
que respecta a la creacion y administracion de la cuenta denominada “Caja
Transitoria”, la cual no consta en el plan de cuentas establecido para el efecto,
sttuacion que fue observada por el Consejo Nacional Electoral y la Contraloria
General del Estado. En tal virtud, no procede la entrega del recurso publico del
Fondo Partidario Permanente correspondiente al ario 2020”.

La denominada “Caja Transitoria”

Aspecto relevante de la presente causa, constituye la afirmacién de los recurrentes,
respecto de que el Consejo Nacional Electoral hace referencia reiterada a la existencia
de una cuenta denominada “Caja Transitoria” en los registros contables del Partido
Sociedad Patridtica, la cual -afirman los representantes de dicho partido- “fue
eliminada de los registros contables porque se trataba de un asiento contable ilegal
creado por el {...) ex responsable econémico del Partido, para sustraer ¢l dinero, lo cual
fue investigado por la Contraloria General del Estado y por la justicia ordinaria”; y, por
tanto, afaden: “NO existe en la contabilidad del partido la tantas veces mencionada
Cuenta Caja Transitoria, pretexto inconsulto e ilegal, presentado por el CNE para el no
pago del FPP,

De fojas 121 a 136 vta., consta el Informe General DNA1-0040-2018, emitido por la
Direccién Nacional de Auditoria de Administraciéon Central de la Contraloria General
del Estado, referente al “Examen Especial a la utilizacion del Fondo Partidario
Permanente, entregado a la organizacion politica Partido Sociedad Patridtica 21 de
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Enero, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2016”, en el cual se estableci6 -entre otras- las siguientes conclusiones:

“La Contraloria General del Estado emitié los Informes DAAC-0226-2015 y
DAAC-0016-2017 {...) en los cuales se efectuaron doce recomendaciones a fin
de que sean implementadas por la organizacién politica PSP 21 de Enero,
evidencidandose que no fueron cumplidas, por lo que se mantuvo las deficiencias
administrativas y financieras, situacion que no permitié una adecuada
administracién y contabilizacién de los recursos piiblicos.

El Responsable Econémico en funciones desde el 1 de enero de 2014 y el 19 de
julio de 2016, creé la cuenta denominada “Caja Transitoria”, la cual no consta
en el catalogo de cuentas entregadas por el CNE a las organizaciones politicas
que manejan recursos publicos; la documentacién de sustento de los egresos
fueron registrados en hojas simples, sin numeracién, sin sellos y sin firmas de
responsabilidad (...) consecuentemente la informacién no fue la suficiente y
competente para sustentar la propiedad, legalidad y veracidad de estos gastos,
lo que impide conocer el uso y destino de los recursos por 1.189.399,85
USD.

El Pleno del CNE no entregé el fondo partidario permanente correspondiente al
afio 2016 a la organizaciéon politica PSP 21 de Enero, en razén de que dicha
organizacién mantiene obligaciones pendientes con el Estado, ya que no
ha justificado la creacion, administraciéon y uso de recursos publicos de la
cuenta denominada “Caja Transitoria”.

La documentacién presentada por la organizacién politica con cargo al fondo
partidario permanente, no permite determinar si se encuentran contemplados
en la ley, por 449.566,65 USD.

Se suscribieron contratos de arrendamiente por terceras personas a la
organizacién politica, sin que se adjunte la representaciéon por parte del
Representante Legal y/o Responsable Econémico del PSP 21 de Enero.
Recursos del fondo partidario permanente utilizado en inversiones,
transaccién econémica no contemplada en la ley por 2003,76 USD {(...)".

De lo senalado se advierte que los recursos entregados por el Consejo Nacional
Electoral por concepto de Fondo Partidario Permanente, constituyen indudablemente
recursos publicos, cuyo uso y gasto estan sujetos a control por parte del érgano
administrativo electoral, conforme lo dispone el articulo 110 de la Constitucién de la
Republica y articulo 362 del Cédigo de la Democracia.

En su alegacion, los recurrentes sefialan que los recursos econémicos constantes en
la denominada “Caja Transitoria” fueron sustraidos por el ex responsable econémico
del Partido Sociedad Patriética, lista 3, quien fue procesado judicialmente y recibié
sentencia condenatoria, con la obligacién de restituir dichos valores a la organizacién
politica; ante lo cual este juzgador precisa lo siguiente:

1.

Dichos recursos constantes en la referida “Caja Transitoria” creada y
administrada por el ex responsable de manejo econémico del Partido Sociedad
Patriotica, Lista 3, constituyen recursos puiblicos conforme lo sefialado_por la
Contraloria General del Estado en su Informe General DNA1- '46-2018', 3
emitido en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales/

Tan es asi, que en la sentencia emitida por el Tribunal de Garéhtiagf’;"r"ehalgs
con sede en la parroquia Ifhaquito del Distritc Metropolitano iﬁ: Qfyite, en‘el
juicio No. 17294-2018-01267 (fojas 43 a 56 vta.), en el cual se decldré &l sefpr
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Pedro Adolfo Moncayo, ex responsable del manejo econémico del Partido
Sociedad Patridtica, responsable del delito de abuso de confianza -sentencia
invocada también de manera reiterada por los recurrentes- dicho tribunal
sefiala;

“(...) el tribunal considera como HECHOS PROBADOS que existe el Partido
Sociedad Patridtica, que el serior Pedro Adolfo Moncayo, al ser uno de los
fundadores tenia la confianza de sus miembros (...) que era el responsable
econdémico del partido {...) que el economista Pedro Adolfo Moncayo no solo
dispuso de ese dinero en su favor, sino también de otros, no llevaba la
contabilidad de una manera técnica, no recuperd, ni devolvié los dineros
no justificados legalmente, que el perjuicio econémico al partido
politico Sociedad Patridtica asciende a la sumade $ 1.673.522,12
USD, dinero que provenia del presupuesto general de estado (sic),
pero pasé a pertenecer a un partido politico independiente de las funciones
del estado, hechos gue se los declaré probados en base al acervo
probatorio claro, univoco, relacionado, concordante {...)".

El hecho de que el ex responsable econémico haya creado arbitrariamente la
denominada “Caja Transitoria” para poder sustraer dineros asignados y
entregados al Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, por concepto de fondo
partidario permanente del afno 2015 -segin afirman los recurrentes- no enerva
su calidad de recursos publicos; y si bien dicha cuenta puede haber sido
eliminada de los registros contables de la organizacién politica, ello no la releva
del deber de rendir cuentas y el correspondiente informe sobre su uso, destino
y gasto.

El ingeniero Gilmar Gutiérrez Borbua, en calidad de presidente nacional del Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, interpusoc ante este Tribunal Recurso
Ordinario de Apelaciéon, mediante el cual impugné la Resolucion No.PLE-CNE-1-30-
10-2019, en la que el Consejo Nacional Electoral resolvié:

1.

Negar la entrega del fondo partidario permanente del afio 2018 al Partido
Sociedad Patriética, por no haber justificado el uso de la denominada “Caja
Transitoria”, no cumplir los requisitos del articulo 5, numeral 3 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

Sancionar al Partido Sociedad Patridtica con la suspension de recibir
financiamiento publico anual por dos afos, de conformidad con el articulo 377
del Codigo de la Democracia; y,

Disponer que el Partido Sociedad Patriética restituya a la cuenta bancaria
exclusiva reconocida por el CNE, los recursos registrados en la denominada
“Caja Transitoria” que no han sido justificados.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en la causa No. 797-2019-TCE, al analizar
el contenido de la Resolucion No. PLE-CNE-1-30-10-2019, expidié la sentencia de 21
de enero de 2020 (fojas 264 a 281), mediante la cual sefnalé:

“(...} Procesalmente no se ha demostrado que los recursos atribuibles al fondo
partidario permanente hubieran sido extraidos de la cuenta corriente prevista por
la organizacion politica y registrada en el érgano de control electoral, para ser
manejados o administrados desde otra “cuenta bancaria”, de cualgquier tipo.
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De autos, no se evidencia que se hubieren producido o efectuado depdésitos de
una parte o de todo el fondo estatal entregado a Sociedad Patribtica, en cuentas
bancarias distintas a las previstas en la ley, por lo que no le resulta aplicable a
esa organizacion politica y por el fondo partidario permanente 2018, los
presupuestos de tipificacién previstos en el articulo 377 del Cédigo de la
Democracia y la suspensién o restitucion de valores ordenadas por el Consejo
Nacional Electoral son improcedentes”.

El Tribunal Contencioso Electoral, al resolver la causa No. 797-2019-TCE, consideré
que no se ha demostrado que los recursos publicos asignados y entregados al partido
Sociedad Patridtica por concepto de fondo partidario permanente del afio 2015 hayan
sido “depositados en otra cuenta bancaria” distinta a la registrada por el referido
partido politico en el Consejo Nacional Electoral; y, por tanto, bajo esa consideracién,
estimé improcedente la disposicién del CNE contenida en la Resolucién No. PLE-CNE-
1-30-10-2019, respecto de que la organizacion politica “restituya a la cuenta bancaria
exclusiva reconocida por el CNE, los recursos registrados en la denominada “Caja
transiteoria” que no han sido justificados”.

Resolucion PLE-CNE-4-8-12-2021

En la presente causa, los representantes del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”,
Lista 3, impugnan la Resolucién No. PLE-CNE-4-8-12-2021, por la cual el Consejo
Nacional Electoral dispone a la Coordinacion Nacional Administrativa Financiera y
Talento Humano “realice el registro contable pertinente, respecto a la retencién del
recurso publico del Fondo Partidario Permanente 2020 asignado al Partido Sociedad
Patriética “21 de Enero”, Lista 3, por cuanto la entrega del mismo no es procedente

(...

Dicha resolucién se fundamenta en el hecho de que el citado partido “no ha cumplido
con la regularizacién de los informes econdémicos financieros correspondientes a
ejercicios anteriores, en lo concerniente a la creacidn y administracion de la
denominada “Caja Transitoria”.

Ahora bien, conforme queda analizado en lineas precedentes, los recursos econémicos
asignados y entregados por el Consejo Nacional Electoral a las organizaciones politicas
por concepto de fondo partidario permanente, constituyen recursos publicos, y si bien
no existe constancia de que el partido Sociedad Patriética haya depositade dichos
valores, correspondientes al fondo partidario permanente del afio 2015, “en otra
cuenta bancaria”, en cambio si fueron transferidos a la denominada “caja transitoria”,
creada de manera ilegal; por tanto, se reitera que dicha organizacién politica no esta
exonerada de la obligacidén de rendir cuentas sobre su uso y gasto, sin que sea
procedente la pretensidén de los recurrentes, de omitir esta obligacién constitucional y
legal, con el simple argumento de que “nos robaron”.

Invocan los recurrentes el articulo 356 del Codigo de la Democracia, que cgudiciona' Ia
entrega del fondo partidario permanente a las organizaciones politi¢as, “=sglo si
previamente han presentado la documentacién contable correspondiefite ai uftimo
ejercicio econémico y no tuvieren obligaciones pendientes con el ﬁstaﬁb”, bor lo
cual dicen que, al haber entregado el informe econémico del ditinio - ejercicio

L
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econémico, mediante escrito y anexos presentados el 17 de agosto de 2021 {fojas 524
a 525 vta.), el 6rgano administrativo electoral debe hacer efectiva la entrega del fondo
partidario permanente del afio 2020.

Al respecto, si bien la citada disposicién legal refiere al “Gltimo ejercicio econémico” y
no tener deuda pendiente con el Estado, es preciso destacar que el partido Sociedad
Patriética “21 de Enero”, Lista 3, viene arrastrando el incumplimiento de presentar
informes econdémicos -de manera especifica la respectiva documentacion contable-
desde el ejercicio econémico 2016, en que no justifico en legal y debida forma la
creacidon de la denominada “Caja Transitoria”, ni los gastos efectuados respecto de los
recursos econémicos asignados y entregados por concepto de fondo partidario
permanente del afio 2015, limitandose a manifestar que esos recursos econémicos
fueron sustraidos por el ex responsable econdémico del partido.

La organizacién politica en referencia no ha recibido los valores asignados por fondo
partidario permanente, correspondientes a los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,
por lo cual afirman los recurrentes: “no estariamos obligados a presentar informe
econdémico de utilizacién de los recursos publicos del FPP de los ejercicios fiscales
econémicos desde el ario 2016 al 20207,

Ante lo manifestado por los recurrentes, el suscrito juez electoral estima pertinente
hacer las siguientes precisiones:

1. De conformidad con el articulo 353 del Codigo de la Democracia, las
organizaciones politicas reciben financiamiento publico y privado; y, de manera
general se financian con aportes de sus afiliados, simpatizantes y adherentes.

2. El articulo 354 del Coédigo de la Democracia prevé la posibilidad de que las
organizaciones politicas adquieran bienes con sus fondos propios o que
provengan de donaciones u otras contribuciones, supuesto para el cual dichos
bienes “constaran en el registro contable”.

3. Por su parte el articulo 359 del citado cuerpo normativo sefiala que el
patrimonio de las organizaciones politicas podra integrarse con las
contribuciones periédicas de los afiliados o adherentes, por los recursos
obtenidos mediante actividades organizativas promovidas por sus frentes
sectoriales, militantes o adherentes, o por las rentas ocasionales generadas por
sus inversiones, donaciones o legados; y dispone la referida norma legal que
“todos los ingresos deberdn ser debidamente registrados en la contabilidad y
publicados en la pdgina web de la respectiva organizacién”.

4. Entre los recursos provenientes del financiamiento publico, tenemos las
asignaciones correspondientes al fondo partidario permanente, al cual acceden
las organizaciones politicas cuando cumplen los supuestos que prevén los
articulos 110 de la Constitucién de la Republica y 355 del Cédigo de la
Democracia.

5. De ello se advierte entonces que las organizaciones politicas (partidos y
movimientos), ademas de las cuentas de campafa electoral, deben contar con
una cuenta exclusiva para para su gestibn y funcionamiento politico
organizativo, “siempre y cuando se identifique el origen, monto y destino de los
ingresos Yy egresos realizados por la organizacién politica”, y otra cuenta
exclusiva para el manejo de los recursos publicos entregados por el Consejo
Nacional Electoral, como ordena el articulo 362 del Codigo de la Democracia.

6. Por tanto, todos estos recursos econdmicos, bienes, y mas patrimonio de las
organizaciones politicas, provenientes de financiamiento putblico o privado,
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estan sujetos a control del érgano administrativo electoral, y deben formar parte
del registro contable de aquellas, lo cual constituye requisito ineludible para la
entrega de los recursos asignados por concepto del fondo partidario
permanente, por parte del Consejo Nacional Electoral.

. Asi, el Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control

y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
expedido por el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No. PLE-CNE-
3-3-7-2017, y publicado en el Registro Oficial No. 61 de 21 de agosto de 2017,
dispone en su articulo 4 lo siguiente:

“Art. 4.- De la obligacién de presentar la documentacion contable.-
Las organizaciones politicas deberdn presentar obligatoriamente ante el
Consejo Nacional Electoral durante el primer trimestre de cada ario, el
informe econdmico financiero con la documentacién contable de
respaldo correspondiente al ano fiscal anterior. Dicha informacién debera
contener y precisar claramente: el monto de los aportes recibidos, su
origen, listado de aportantes con su identificacién plena, el destino y el
total de los recursos gastados por rubros, estados de cuentas y
conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y egresos
con las facturas o documentos de soporte correspondiente”.

. Adicionalmente, el expediente contable referido en el Reglamento para la

Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas
del Financiamiento de las Organizaciones Politicas debe contener los
documentos justificativos sefialados de manera expresa en el articulo 44 del
mismo instrumento juridico, y que son los siguientes:

a) Oficio de la organizacién politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacion financiera;

b) Informe econdmico financiero del ejercicio (formato diseriado por el
Consejo Nacional Electoral);

c) Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacién
politica;

d} Balance General debidamente firmado por el responsable econdmico,
representante legal de la organizacién y contador ptblico autorizado;

e) Estado de resultados debidamente firrnado por el responsable econémico
y el representante legal de la organizacién y contador ptiblico autorizado;

f) Libro diario y mayor que contenga las cuentas de ingreso, cuentas de
gasto, cuentas de activo, cuentas de pasivo y patrimonio, establecidas en
el Plan de Cuentas expedido por el Consejo Nacional Electoral;

g} Estados de cuentas otorgados por la institucion bancaria, del periodo que
cubren los balances;

h) Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su elaboracién
y revisién, del periodo que cubren los balances;

i) Copia de los chegues girados;

J} Comprobantes originales de ingresos pre-numerados, ordenados en forma
secuencial y cronolégica segun formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral;

k) Respaldo documental de los ingresos, papeletas /f[e "depésito
transferencias bancarias;

I} Comprobantes de contribucién de aportes, impresos Yy pre humefados
ordenados en forma secuencial y cronolégica segun format& establemdo_
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por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando copia de cédula de
ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;

m) Listado de aportantes con identificacién de nombres y apellidos
completos, numero de cédula de ciudadania y el monto aportado;

n) Comprobantes originales de egresos pre-numerados, ordenados en forma
secuencial y cronolégica seguin formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral;

o} Respaldo documental de los egresos, autorizaciones de desembolso,
facturas, contratos, notas de venta, ticket de mdquina registradora,
liquidacion de compras de bienes y/o prestacion de servicios y
consultorias, solicitud y liquidacién de vidticos, vales de caja chica,
liquidaciones de caja chica y demds documentos de respaldo;

p) Autorizaciones de custodios de caja chica y fondos rotativos;

q) Arqueos de caja chica realizados ene | periodo que cubren los balances;

r} Copias de los formularios de declaraciones de impuesto por IVA (impuesto
al valor agregadoj, impuesto a la renta y retenciones en la fuente de todo
el periodo contable correspondiente al gjercicio fiscal,

s) Copia del formularic 101 debidamente sellado por el SRI (Servicio de
Rentas Internas);

t} Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social), del personal que labora en la organizacién politica,

u) Certificado de la cuenta corriente de la organizacion politica, para la
utilizacion del Fondo Partidario Permanente;

v} Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC del contador de la
organizacion; y,

w} Instructivos aprobados por la organizacién politica para control interno.

En consecuencia, queda claro que la “documentacion contable del Gltimo ejercicio”,
que refiere el articulo 356 del Cédigo de la Democracia, para la entrega del fondo
partidario permanente, no se limita al examen de los recursos econdmicos publicos
entregados por el Consejo Nacional Electoral, sino a todo ingreso y egreso que haya
tenido la organizacién politica, sean éstos por concepto de financiamiento publico o
privado, de lo cual deviene en improcedente la afirmacion de los recurrentes de que,
por el hecho de no haber recibido los fondos partidarios permanentes de los afios 2016
al 2020, “no estan obligados a presentar informes econémicos”.

Por tanto, al no haber acreditado el Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3,
la presentacién de los informes econémicos, con la correspondiente entrega de la
documentacién contable, con los supuestos y requisitos expresamente sefialados en
el Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, mal puede
pretender que el érgano administrativo electoral haga entrega de valores econémicos
sin el debido control al que se encuentran sometidos dichos recursos publicos por
expreso mandato constitucional y legal, lo que podria incluso generar el
establecimiento de responsabilidades por parte del érgano de control de uso de bienes
y recursos publicos, esto es, la Contraloria General del Estado,

Sobre la inobservancia de la jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral

Los recurrentes afirman que el Consejo Nacional Electoral, al exigir el informe
econémico y documentos contables que no corresponden al “nltimo ejercicio
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econémico”, incumple y desacata las sentencias expedidas por el Tribunal Contencioso

Electoral.

Al respecto, este juzgador advierte que el Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”,
Lista 3, por intermedio de sus representantes legales, ha interpuesto ante este érgano
Jjurisdiccional reiteradoes recursos ordinarios de apelacién contra varias resoluciones
expedidas por €l Consejo Nacional Electoral, respecto de su negativa de hacer entrega

de los fondos partidarios permanentes asignados

dicho partido, por no haber

justificado la creacién, administracién y uso de la cuenta denominada “Caja
Transitoria”, ante lo cual el Tribunal Contencioso Electoral ha emitido las siguientes

sentencias:
No. de Resolucién | Contenido de Argumentos del Sentencia del TCE
causa impugnada | la resolucién TCE
078-2017- PLE-CNE- Suspende por El articulo 356 del Negar el Recurso
TCE 3-11-5- 12 meses al Cadigo de la Ordinario de
2017 partido y niega Democracia exige Apelacion y
entrega del FPP cumplimiento de ratificar la
del afio 2016 marco juridico y Resolucién PLE-
técnico contable CNE-3-11-5-2017
(29-mayo-2017)
032-2018- | - PLE-CNE- No incluye al El CNE no ha Aceptar los
TCE /[ 038- | 10-95-2018 Partido SP, sefialado las razones | recursos y dispone
2018-TCE | - PLE-CNE- Lista 3 ni al por las cuales esas que el CNE emita
(Acumulada) | 3-6-6-2018 Movimiento organizaciones una nueva
Pachakutik, politicas no tienen resolucion en la
Lista 18 en la derecho de acceder que se indique si
asignacion del al FPP del afio 2017 esas
FPF del ano organizaciones
2018 politicas tienen
derecho al FPP
{12-julio-2018)
050-2018- PLE.CNE- Niega peticion Resolucion carece de Aceptar
TCE 24-16-8- de correccién y motivacién y no parcialmente el
2018-T ratifica negativa | acoge lo resuelto en recurso y negar la
de entregar FPP la sentencia de la entrega del Fondo
al PSP, Lista 3 causa 032-2018- Partidario
TCE /f038-2018- Permanente, para
TCE. lo cual el partido
La organizacién debe entregar la
politica debe cumplir informacién
la entrega de contable conforme
informacién contable a la ley
para recibir FPP {26-abril-2019)
79°7-2019- PLE-CNE- Niega entrega NO se ha Aceptar
TCE 1-30-10- fondo partidario demostrado que parcialmente el
2019 2018 al PSP, recursos publicos del | recurso y negar la
Lista 3, por no FPP hayan sido entrega del Fondo
haber manejados o Partidario
justificado la administrado desde Permanente 2018,
cuenta “Caja otra cuenta porque ¢l partido
Transitoria”. bancaria. Sociedad Patriética
Dispone que el | Para entrega del FPP | no ha cumplideios~
PSP restituya a la organizacién requisjtfs 51;{1 art,
la cuenta politica debe cumplir | 356 g€l Codigorde,
reconocida por entrega de la foem cig.
el CNE los documentos (2 enwoﬁbl
TECUrsos contables del dltimo
registrados en ejercicio econdmico
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la cuenta “Caja
Transitoria”
118-2020- PLE-CNE- NO se asigna El Partido Sociedad Aceptar Recurso y
TCE 2-22-10- Fondo Patriética tiene disponer al CNE
2020 Partidario derecho de acceder | que incluya al PSP,
Permanente al fondo partidario Lista 3 entre las
2019 al PSP, permanente 2019 organizaciones
Lista 3 politicas que tiene
derecho de acceder
al FPP 2019.
Sentencia
ratificada en
segunda instancia
por ¢l Pleno del
TCE
) (12-febrero-2021)
025-2021- PLE-CNE NO se asigna El Partido Sociedad Aceptar
TCE 4-26-1- Fondo Patriética tiene parcialmente
2021 Partidario derecho de acceder recurso y se
Permanente al fondo partidario | dispone que el CNE
2020 al PSP, permanente 2019, incluya al PSP,
Lista 3 Para entrega del FPP Lista 3 entre las
la organizacién organizaciones
politica debe cumplir | politicas que tiene
entrega de derecho de acceder
documentos al FPP 2020.
contables del ultimo Sentencia
ejercicio economico ratificada en
. segunda instancia
l por el Pleno del
TCE
(02-junio-2021)

De lo senalado, este juzgador advierte que el Tribunal Contencioso Electoral ha
garantizado el derecho del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, de
acceder a la asignacién del fondo partidario permanente, en tanto se ha verificado el
cumplimiento de los supuestos que prevé el articulo 355 del Cédigo de la Democracia,
lo que ha sido acatado por el Consejo Nacicnal Electoral; sin embargo, para la entrega
de dichos valores, y conforme lo ha manifestado este organo jurisdiccional en
reiteradas ocasiones y en diferentes causas sometidas a su conocimiento, la
organizacién politica debe cumplir de forma estricta lo dispuesto en el articulo 356 del
Cadigo de la Democracia, lo cual implica la entrega de la documentacion contable, en
los términos y condiciones previstas en el Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, esto es, los requisitos referentes al expediente contable,
conforme ha quedado sefnalado en el presente fallo, lo que no se advierte cumplido
por parte del Partido Sociedad Patriética.

Sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién

El articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica garantiza el derecho a la
igualdad y proscribe todo trato discriminatorio por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, idioma, religiéon, ideologia, filiacién politica, ni por cualquier
otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o egjercicio de los derechos.
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En relacién a la discriminacién, la Comision Internacional y la Corte Interamericana
de Derechos, asi como el Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
han tomado como base las definiciones contenidas en la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD) y en la
CEDAW, para establecer que la discriminaciéon constituye: “toda distincién exclusiva,
restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de cualquier otra indole {...)".

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefala que existen miiltiples
formas en que la discriminacion puede manifestarse, entre ellas la discriminacién
estructural o sistémica, que “se refieren al conjunto de normas, reglas, rutinas,
patrones, actitudes, pautas de comportamiento, tanto de jure como de facto, que dan
paso a una situacién de inferioridad y exclusion contra un grupo de personas de forma
generalizada”.

Los recurrentes, si bien invocan el derecho a la igualdad consagrado en el texto
constitucional, en cambio no precisan de qué manera el érgano administrativo
electoral ha incurrido en afectacion del referido derecho; pues la sola invocacién del
mismo no constituye prueba de los cargos imputados a la resolucién expedida por el
Consejo Nacional Electoral y que es objeto de impugnacion en la presente causa.

El derecho a recibir resoluciones debidamente motivadas

Entre las garantias del debido proceso, el texto constitucional consagra el derecho a
recibir, por parte del poder publico, resoluciones debidamente motivadas, lo que
conlleva la obligacion correlativa en la actuacién de los 6rganos, autoridades y
servidores publicos, de garantizar el cumplimiento del articulo 76, numeral 7, literal 1)
de la Constitucién de la Republica.

En relacién a esta garantia constitucional, la Corte Constitucional del Ecuador, en la
Sentencia No. 004-13-SEP-CC, expedida dentro del caso No. 0032-11-EP, ha
manifestado:

“(...) la norma constitucional claramente establece que en toda resolucion debe
enunciarse normas o principios juridicos en que se fundamente y explicar la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Esta norma hace de la
motivacién un elemento integrante de toda resolucién administrativa por la que
todo acto de potestad debe cumplir esta condicién que no se limita a la sola
invocacién abstracta de normas, sino a la légica o coherente vinculacién entre las
normas y el hecho o los hechos que son pertinentes a tales normas. Por tanto la
motivacion no es solo un elemento formal, en tanto requisito obligatorio de toda
manifestacién administrativa, sino elemento sustancial y de contenido expreso
que da cuenta del mérito y la oportunidad de la resolucion que se adopta que, por
tanto, permite el conocimiento del administrado no solo de las razones juridicas
atinentes a la competencia de la autoridad, sino también de aquellas que en
orden al interés publico, a su conveniencia son propias de ser adoptadas. De
acuerdo al mandato constitucional, la administracién en todas sus
manifestaciones debe expresar de modo sustantivo la razén y razones eoncretas
de la facultad legal, abstracta de la autoridad contenida en Ji ley y los

d i

b/ g"
! Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Compendio “lgualdad y t{b Dllscnmmamén,
Estandares Interamericanos” - OEA /Ser.L/VIL.171 - Doc. 31 - 12 febrero 2019 - pég‘ 35y 36. :
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reglamentos. Por la motivacién se garantiza el conocimiento del administrado de
la actuacién de la administracién y por ella se faculta la tutela y control de las
actuaciones administrativas”.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en reiteradas sentencias, que constituyen
jurisprudencia vinculante y de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, ha sefialado que, para que una resolucion pueda
considerada debidamente motivada, debe cumplir los siguientes parametros: a)
razonabilidad; b) logica; y, ¢) comprensibilidad. Al efecto, el maximo organismo de
administracién de justicia constitucional ha determinado que una decision razonable
es aquella fundada en principios constitucionales; la decision légica, por su lado,
implica coherencia entre las premisas y la conclusién, asi como entre ésta y la decision;
una decisién comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con
miras a su fiscalizaciéon por parte del gran auditorio social, mas alla de las partes en
conflicto.

En relacién al requisito de razonabilidad, la Corte Constitucional del Ecuador ha
manifestado que el mismo tiene que ver con la necesidad de que la sentencia o
resolucién objetada se funde en preceptos juridicos pertinentes; es decir, que tenga
sustento en el ordenamiento juridico.

El Consejo Nacional Electoral, en la resolucion que se impugna en esta causa, invoca
las normas constitucionales y legales en que se sustenta -en primer lugar- el ejercicio
de sus competencias; las que se refieren a la interposicion de la peticién de correccion;
y, ademas identifica los supuestos en los que las organizaciones politicas pueden
acceder a la distribucién del Fondo Partidario Permanente, asi como los requisitos
para hacer efectiva la entrega de dichos recursos; y luego de efectuar el analisis
correspondiente, con fundamento en las normas juridicas constitucionales y legales
pertinentes, determiné que el Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, no ha
cumplido los requisitos que exige el articulo 356 del Cédigo de la Democracia; por
tanto, si bien se ha garantizado su derecho de acceder a la asignacion del fondo
partidario, éste no le sera entregado en tanto incumpla la obligacién de presentar la
documentacién contable del ultimo ejercicio econdmico, con la correspondiente
justificacién de la creacién y administracion de la denominada “caja transitoria”.

En consecuencia, la resolucién impugnada, No. PLE-CNE-4-8-12-2021, expedida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, cumple el requisito de razonabilidad.

En cuanto al requisito de 1égica, este juzgador observa que la resolucion objeto de
la presente impugnacién establece los antecedente para su emisién, esto es, las
sentencias expedidas por el Tribunal Contencioso Electoral, que garantizan el acceso
a la asignacién del fondo partidario permanente del afio 2020, en las que se dispone
ademas que el partido Sociedad Patriética, Lista 3, cumpla con la presentacion de los
documentos requeridos en la normativa electoral, asi como hace referencia a los
documentos presentados por dicha organizacion politica.

El 6rgano administrativo electoral, luego del analisis de los supuestos facticos, advirtio
que el partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, persiste en la omisién de
entregar lo documentacién contable, en los términos que prevén el articulo 356 del
Cédigo de la Democracia y articulos 4, 7 y 44 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, por lo cual arribé a la conclusién de que no es posible
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hacer la entrega de los recursos econdémicos correspondientes al fondo partidario
permanente del afio 2020.

Existe coherencia entre las premisas del caso y la conclusién de dicho analisis por
parte de la administracién electoral, asi como plena concordancia entre la conclusioén
y la decisién finalmente adoptada, esto es, disponer la retencién de los valores
correspondientes al fondo partidario permanente del afic 2020, asignados al partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, por cuanto no ha cumplido con la
regularizacién de los informes econémicos financieros de ejercicios anteriores, con
relacion a la creacién y administracion de la denominada “caja transitoria”,

De ello se concluye que la Resolucién No. PLE-CNE-4-8-12-2021, adoptada por el
Consejo Nacional Electoral, cumple el parametro de légica, para ser considerada
debidamente motivada.

En relacion al requisito de comprensibilidad, la resolucién objeto de impugnacién
se encuentra redactada en un lenguaje sencillo y entendible, los razonamientos
juridicos en que se fundamenta dicha decisién evidencian una adecuada
argumentacién por parte del érgano administrativo electoral.

En consecuencia, la Resolucion No. PLE-CNE-4-8-12-2021, objeto de impugnacién en
la presente causa, cumple los requisitos de motivacién, en los términos que exige el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica.

Por todo lo expuesto, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: RECHAZAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por los
sefiores: Ing. Lucio Edwin Gutiérrez Borbua y el Dr. Nelson Manuel Maza Obando, en
sus calidades de presidente nacional y secretaric ejecutivo y representante legal,
respectivamente, del partido politico Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, en
contra de la Resolucién No. PLE-CNE-4-8-12-2021, de 8 de diciembre de 2021,
expedida por el Plenc del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, archivese la causa.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1. A LOS RECURRENTES: INGENIERO LUCIO GUTIERREZ BORBUA, Y DOCTOR
NELSON MAZA OBANDO, EN LOS CORREOS ELECTRONICOS
prandrade@transtelco.ec; paul.andrade@andradeyvasociadosec.com;

gilmar gutierrez 3@hotmail.com; drnelsonmaza@yahoo.com; y en la casilla

contencioso electoral No. 166.

3.2. A LA INGENIERA DIANA ATAMAINT WAMPUTSAR, PRESIDENTA DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y A SUS PATROCINADORES eri lgs correos-

electronicos: enriquevaca@cne.gob.ec / danielvasconez() 1e.gob. 1-4 /
dayanatorres@cne.gob.ec / silvanarobalinn(&;ene#o_b_.ﬁei V. Y
secretariageneral@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral

o. 80O3.
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3.3. AL INGENIERO ENRIQUE PITA GARCIA, VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, Y A SUS PATROCINADORES en los correos electrénicos:

enriquevaca@cne.gob.ec / danielvasconez@cne.goh.ec /
silvanarobalino@cne.gob.ec / diegobarrera@cne.gob.ec y

ximenaminaca@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 003.

3.4. AL INGENIERO JOSE CABRERA ZURITA, CONSEJERO NACIONAL
ELECTORAL Y A S8SUS PATROCINADORES en los correos electrénicos:
enriguevaca@cne.gob.ec / danielvasconez@cne.gob.ec /
silvanarobalino@cne.gob.ec / mariamora@cne.gob.ec y diegocordova@cne.gob.ec
y en la casilla contencioso electoral No. 003.

CUARTO: SIGA actuando la doctora Consuelito Teran Gavilanes, secretaria relatora
del Despacho.

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dr. Joaquin Viteri Llanga.- JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL™.

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.
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