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TRIAUN AL CONTENCIOSO
ELECTQRAL DEL ECUADOR

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 042-2018-TCE se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 042 -2018-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. — Quito, Distrito Metropolitano, 12 de
enero de 2019.- Las 12h00.- Vistos:

I. ANTECEDENTES:

1.1. Resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018, de 29 de junio de 2018, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual niega “... el pedido de
inscripcién del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto, SER, con ambito de
acciéon en la provincia de Loja; por no dar cumplimiento a los requisitos
senialados en el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
308, 322, 323 numeral 3, 333, 334, 343 y 348 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; articulo 7 numeral 6 literales c¢), e} v g); v numeral 7 de la
Codificacién del Reglamento de Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas; y, el literal k) del numeral 1.2 de la Codificacion para la
Presentacién, Ingreso, y Validacion de documentacién de respaldo para la
inscripcién de Organizaciones Politicas.” {fs. 36 a 40)

1.2. Escrito en dos {2) fojas y anexos en nueve (9) fojas, presentado por el
senior Luis Patricio Coronel Rodriguez, mediante el cual interpone Recurso
Ordinario de Apelacién de la Resolucion PLE-CNE-2-29-6-2018, de 29 de junio
de 2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, recibida en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 4 de junio de 2018, a
las 12h30, segin consta en la razén sentada por la doctora Blanca Caceres
Cabezas, Prosecretaria del Tribunal Contencioso Electoral. (fs.10 a 12)

1.3. Conforme a la razén sentada el 4 de julio de 2018, por la Prosecretaria del
Tribunal Contencioso Electoral, se asigné a la causa el numero 042-2018-TCE;

y en atencién al articulo 15 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, se sorted electronicamente la ;
causa 042-2018-TCE, radicandose la competencia de la causa en la doctora “
Moénica Rodriguez Ayala, como Jueza Presidenta (S). (fs. 12)
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1.4. Providencia del 5 de julio de 2018, mediante la cual se dispone:
“PRIMERO.- Que el recurrente en el plazo de un (1) dia contado a partir de la
notificacion de la presente Providencia: a) Acredite la calidad en la que
comparece, conforme lo dispone el articulo 9 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. b) Aclare y
complete el recurso presentado, en atenciéon a lo dispuesto en los numerales 2
y 7 del articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral. SEGUNDO.- Que en €l plazo maximo de dos (2)
dias contados a partir de la notificacién de la presente Providencia, el Consejo
Nacional Electoral, se sirva remitir el expediente integro, completo y
debidamente foliado, en original o copias certificadas que guarda relacién con
la Resoluciéon PLE-CNE-2-29-6-2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral...” (fs. 13}

1.5. Providencia de 9 de julio de 2018, mediante la cual se admite a tramite la
causa 042-2018-TCE, por parte de la Jueza Sustanciadora doctora Monica
Rodriguez Ayala. (fs. 193)

1.6. Providencia del 12 de julio de 2018, mediante la cual se oficia al Consejo
Nacional Electoral, para que “...) en el plazo de 24 horas remita a este
despacho los registros presentados por el Movimiento Solidez Esperanza y
Respeto (SER), en el que consten todos los registros de firmas revisadas
durante el proceso de verificacion con el detalle desagregado de los nombres,
firmas y las organizaciones politicas en las que se encontrarian adheridas las
firmas repetidas. Asi mismo, remitir el detalle de los registros repetidos en otra
organizacién politica, diferenciando esta informacién entre adherentes y
adherentes no permanentes del Movimiento SER. (...)” (fs. 214)

1.7. Oficio No. CNE-S5G-2018-000353-0f, de 28 de julio de 2018, del Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual remite dos (2) CD, que
contienen la informacién solicitada del Movimiento Solidez, Esperanza y
Respeto “SER”, con ambito de accion en la provincia de Loja en proceso de
inscripcién. (fs. 252)

1.8. Providencia de 20 de julio de 2018, mediante la cual se dispone “(...)
Remitase atento oficio al Fiscal General del Estado (E), Dr. Edwin Paul Pérez
Reina, a fin de que hasta el dia lunes, 23 de julio de 2018, disponga la
intervencion de peritos criminalisticos especialistas en grafologia,
documentologia e informatica forense, requeridos para la realizaciéon del
peritaje del proceso de verificacion de las 10.480 firmas presentadas por el
Movimiento SER para su inscripcién como movimiento politico local (...)" (fs.
2695)
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1.9. Oficio No. FGE-GI-2018-003902-0, de 23 de julio de 2018, del Director de
Investigaciones de la Fiscalia General del Estado, mediante el cual da

contestacion a lo solicitado en providencia de 20 de julio del 2018, (fs. 286-
288)

1.10. Providencia de 24 de julio de 2018, mediante el cual se dispone “(...)
remitase atento oficio al Coronel Fausto Patricio Olivo Cerda, Coordinador
Nacional de Criminalistica, Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Policia
Nacional, a fin de que hasta el dia lunes, 25 de julio de 2018, disponga la
intervenciéon de peritos criminalisticos especialistas en grafologia,
documentologia e informadtica forense, requeridos para la realizacion del
peritaje del proceso de verificacién de las 10.480 firmas presentadas por el

Movimiento SER para su inscripciéon como movimiento politico local (...)” (fs.
289)

1.11. Oficio No. CNCMLCF-2018-1251-OF, de 31 de julio de 2018, del Coronel
de Policia E.M, Coordinador Nacional de Criminalistica, Medicina Legal y
Ciencias Forenses de la Policia Nacional, en el que informa los nombres de los
peritos en informatica forense para el proceso de verificacion de registro de
datos constante en los formularios entregados por el Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto “SER”. (fs. 323)

1.12. Providencia de 2 de agosto de 2018, mediante la cual se dispone, poner
en conocimiento los nombres de las personas designadas por el Consejo
Nacional Electoral, el Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER”, y la
Policia Nacional; ademas de las personas delegadas por parte del Tribunal
Contencioso Electoral para la primera fase del peritaje. (fs. 325-326)

1.13. Oficio Nro. CPCCS-SG-2018-0581-OF, de 29 de agosto de 2018, del
Prosecretario Encargado del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social Transitorio, mediante el cual remite la Resolucién No. PLR-CPCCS-T-O-
090-29-08-2018, de 29 de agosto de 2018. (fs. 366)

1.14. Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-090-29-08-2018, de 29 de agosto de
2018, del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio, mediante la cual resuelve: “CESAR en funciones y dar por
terminado anticipadamente el periodo del 2016-2022 de: Mgs. Moénica
Rodriguez Ayala y Dr. Vicente Cardenas Cedillo, como jueces principales del
Tribunal Contencioso Electoral en funciones al 15 de mayo del 2018 y los
suplentes designados por Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
cesado mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-362-31-10-2016 del 31 de
octubre de 2016; y, cesar en sus funciones prorrogadas al Dr. Miguel Pérez
Astudillo como Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral. {fs. 367-392).
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1.15. Razén sentada por la Prosecretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el 17 de septiembre de 2018, por cuanto el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social Transitorio, no ha designado a los jueces que
integren el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es imposible realizar el
resorteo de la causa No. 042-2018-TCE. (fs. 411)

1.16. Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-183-27-11-2018, de 27 de noviembre de
2018, del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
mediante la cual resuelve designar a: Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco;
Dr. Joaquin Vicente Viteri Llanga; y Dr. Angel Torres Maldonado como jueces
encargados del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 413 a 415).

1.17. Razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Prosecretario del
Tribunal Contencioso Electoral, el 4 de diciembre de 2018, del resorteo
electrénico de la causa 042-2018-TCE, radicandose la competencia de la causa
en el doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga, como Juez Sustanciador. (fs. 412)

1.18. Providencia de 20 de diciembre de 2018, mediante la cual se dispone:
“PRIMERA: Declarese la nulidad parcial del proceso, desde fojas doscientos
catorce (214) hasta fojas cuatrocientos diez (410). SEGUNDA: Se ratifica la
admision a tramite de la presente causa dispuesta en Autos de 09 de julio de
2018, a las 17h40, y 11 de julio de 2018, a las 15h00, constantes a fojas ciento
noventa y tres (193) y doscientos cuatro (204) del proceso.” (fs.421-422)

II. ANALISIS DE FORMA

2.1, Jurisdiccion y Competencia

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
se deduce de forma implicita que las competencias atribuidas al Tribunal
Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por tanto, el
presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 221 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, que establece:

El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.”
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En concordancia con la norma constitucional, el articulo 61; y numeral 2 del
articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que establecen:

Art. 61.- El Tribunal Contencioso Electoral es el d6rganoc de la
Funcién Electoral encargado de administrar justicia en materia
electoral, conocer y absolver acerca de las consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de los procesos de
remocion de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados y dirimir conflictos internos de las
organizaciones politicas.

Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes
funciones: (...) 2. Conocer y resolver los recursos contenciosos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los
organismos desconcentrados;

Por lo que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver el Recurso Ordinario de Apelacion propuesto por el sefior Luis Patricio
Coronel Rodriguez en contra de la Resolucion No. PLE- CNE-2-29-6-2018, de
29 de junio de 2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.2. Legitimacion Activa

La legitimaciéon en los procesos contenciosos consiste, respecto al recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacidon sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la
que conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la
pretensién. {(Devis Echandia, "Teoria General del Proceso 2017, p. 236)

El articulo 23 de la Ley Organica de Elecciones y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia establece:

Los 6rganos de la Funcién Electoral tienen competencia privativa,
en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la
aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales,
segin el caso, y los candidatos y candidatas, observando el
debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacién de las sanciones previstas en esta ley.
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TRIBUNAL CONTENRCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

] 7CE
A F

) )

El inciso segundo del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion,
con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos
previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan

sido vulnerados™;

Una vez revisado el expediente se desprende de fojas setenta y uno (71) a foja
setenta y cuatro (74) del expediente, el Acta de Fundacién del Movimiento
Solidez, Esperanza y Respeto “SER”, en donde consta que el sefior Luis Patricio
Coronel Rodriguez, ejerce el cargo de Director del Movimiento, por lo que
cuenta con legitimidad activa para presentar el Recurso Ordinario de
Apelacion.

2.3. Oportunidad

Respecto a la oportunidad de la presentacion del Recurso Ordinario de
Apelacién, la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia T 431/99 se ha
pronunciado de la siguiente manera:

El recurso de apelacién debe cumplir con unos requerimientos
esenciales para su viabilidad, a saber: la oportunidad de su
interposicién. Los términos senalados para la realizacién de
actuaciones judiciales o administrativas pretenden darle
seguridad juridica a las partes, y garantia de sus derechos
procesales, de tal manera, que los recursos deban ser
interpuestos dentro de los limites precisos sefialados por la ley,
pues de lo contrario deberan ser negados por extemporaneos.

De tal forma que justifica la exigencia del cumplimiento de las formalidades
establecidas en la ley para interponer un recurso ante la autoridad
competente.

En igual sentido Adolfo Alvarado Velloso manifiesta que “... todo el desarrollo
de la serie procedimental tiene una duracién temporal (...) debe establecerse en
la normativa que la rija un cierto plazo para efectuar cada uno de los pasos
necesarios para llegar a su objetivo.” [Lecciones de Derecho Procesal Civil,
(Compendio del libro sistema procesal: garantia de la libertad adoptado a la
legislacion procesal colombiana), p. 233]

El inciso segundo del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
prevé que el Recurso Ordinario de Apelacion se interpondra en el plazo de tres
dias contados a partir de su notificacion.
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El articulo 5 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales manifiesta:

Art. 4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el
presente reglamento, durante el periodo electoral, todos los dias y
horas son habiles (...)

Art. 5.- Los plazos a que se refiere el Codigo de la Democracia se
contaran a partir de la ultima citacion o notificacién, han de ser
completos y correran hasta la media noche del tiltimo dia.

Mediante Resolucion No. PLE-TCE-592-08-06-2018, de 8 de junio de 2018, el
Pleno de Tribunal Contencioso Electoral, declaré el periodo contencioso
electoral para las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Es necesario en este momento procesal, analizar la oportunidad de la
presentacién del recurso propuesto por el sefior Luis Patricio Coronel
Rodriguez.

De la revision de los documentos consta a fojas cuarenta y dos (42) del
expediente la razon sentada por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en la que manifiesta:

Siento por tal que el dia de hoy 29 de junio de 2018, a las quince
horas veinte y ocho minutos, en mi calidad de Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, notifiqué al sefior Luis Patricio
Coronel, Director del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto,
Ser, el Oficio No. CNE-S8G-2017-000321-OF, con la resoluciéon
PLE-CNE-2-29-6-2018, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesién ordinaria de viernes 29 de junio de
2018, al correo electrénico: movimientoserlQ@gmail.com; y, con el
documento fisico de la mencionada notificacion, el dia lunes 2 de
julio de 2018, a las once horas con catorce minutos, mediante la
Delegacién Provincial Electoral de Loja -LO CERTIFICO.

A fojas doce (12) del proceso se encuentra la razéon sentada por la Prosecretaria
del Tribunal Contencioso Electoral, en donde consta que el Recurso Ordinario
de Apelacion fue recibido en la Secretaria General el dia 4 de julio de 2018; en
tal virtud, el Recurso Ordinario de Apelacién fue interpuesto ante el Tribunal
Contencioso Electoral dentro del plazo previsto en la Ley.

III. ANALISIS DE FONDO

El senior Luis Patricio Coronel Rodriguez fundamenta su Recurso Ordinario de
Apelacién con los siguientes argumentos:
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3.1. La falta de senalamiento respecto de qué personas que expresaron su
respaldo a nuestra organizacién, a través de sus firmas, estarian ya inscritas
en otras organizaciones politicas, constituye falta de motivaciéon constitucional
que vuelve arbitraria la decisién, por carecer de sustento y explicacion objetiva,
por lo que impugnamos dicha parte de la Resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018
expedida por el CNE.

3.2. Del resultado de la Revision tendriamos 7.571 firmas validas, que, en
relacién al Padrén Electoral de la Provincia de Loja, 392.457 ciudadanas y
ciudadanos que conforman el registro Electoral (afio 2014), supera el 1.5% que
nuestra Organizacién requiere, esto es las 5.887 firmas.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1. El presente Recurso Ordinario de Apelacién se interpone en contra de la
Resoluciéon PLE-CNE-2-29-6-2018, de 29 de junio de 2018, del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, que en la parte pertinente resuelve:

Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcion del Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto, (SER), con ambito de accién en la provincia de Loja; por
no dar cumplimiento a los requisitos senalados en el articulo 108 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 308, 322, 323 numeral 3,
333, 334, 343 y 348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; articulo 7 numeral 6
literales ¢), e) y g); vy numeral 7 de la Codificacidbn del Reglamento de
Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas; y, el
literal k) del numeral 1.2. de la Codificacién del Instructivo para la
Presentacion, Ingreso y Validacién de documentacion de respaldo para la
inscripcion de Organizaciones Politicas.

Una vez revisado y analizado el expediente en su integridad corresponde
verificar y resolver:

1. Si el Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto SER, cumple o no todos
los requisitos establecidos por la Constitucién, la Ley y los instructivos
establecidos para el efecto de inscripcion de una organizacion politica.

Consta a fojas ciento ochenta y dos (182) del expediente, la Resolucién No.
CNE-DPL-0002-11-23-2017, de 23 de febrero de 2017, a través de la cual la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, resolvié “... se ingrese los documentos
del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER” que se encuentra en proceso
de inscripcién, en el Sistema Informdtico, asi como la generacién de la Clave de
acceso al programa informdtico del Sistema Integrado de Organizaciones
Politicas.”
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Con memorando Nro. CNE-SDL-2017-0047-M, de 01 de marzo de 2017, de la
Secretaria de la Delegacién Provincial de Loja, dirigido a la Directora de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Loja, mediante el cual pone en conocimiento
“... que en cumplimiento de la disposicion emitida mediante Resolucion CNE-
DPL-0002-11-23-2017, el 23 de febrero de 2017, se ha procedido a ingresar los
datos de la Organizacion Politica Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto
“SER”; y se ha hecho la entrega de la clave de acceso al sistema Informatico al
Ing. Servio Geovanny Jaramillo, Representante del Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto “SER™. {fs. 176)

Con oficio de 8 de noviembre de 2017, el sefior Servio Geovanny Jaramillo,
Representante del Movimiento SER, solicita se “inscriba al Sistema Integrado de
Organizaciones Politicas, para lo cual adjuntamos todos los requisitos para el
debido proceso de inscripcion legal del Movimiento antes descrito.” (fs. 67)

Mediante memorande Nro. CNE-DPL-2017-2099-M, de 16 de noviembre de
2017, con el que se remite al Director Nacional de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral la documentacion del Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto SER, en proceso de inscripcion. (fs. 64)

A fojas cincuenta y cinco (55) y sesenta y uno (61) del expediente, constan las
Actas de Inicio y Cierre de Verificacién de Firmas, como el Acta de Resultados
del Proceso de Verificacidon de Firmas, de 20 de marzo de 2018, suscrito por el
senor Franco Antonio Quezada Montesino, Delegado del Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto “SER” y el magister Arturoc Moreno, Responsable de
Soporte a Procesos de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral.

El 16 de abril de 2018, el magister Arturo Moreno Responsable de Soporte a
Procesos de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral, emite el Informe Nro. 014-SDNOP-CNE-2018, de 16 de abril
de 2018, en el cual pone en conocimiento en el acapite 3:

RESULTADOS:

La Organizacién Politica tiene 2820 registros validos y 170
registros aceptados como firmas en blanco, sumando un total de
2990 firmas validas, de las cuales 2782 corresponden a
Adherentes.

El requisito del 1.5% de verificacién de conformidad al Registro
Electoral de la correspondiente jurisdiccion; asi como también el
requisito del 10% de Adherentes permanentes se sefiala en el
siguiente cuadro:
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REGISTRO ELECTORAL | REQUISITO MOVIMIENTO

1.5% TIENE
2017 5887 2990
10% ADHERENTES * 208

PERMANENTES

A fojas cuarenta y cinco {45) y cincuenta (50) del proceso, consta el Informe No.
CNE-074-DNOP-CNE-2018, de 20 de junio de 2018, del Director de
Organizaciones Politicas, Coordinador Nacional Técnico de Participacién
Politica y Directora Nacional de Asesoria Juridica, en el cual, revisada la
documentacién presentada por el Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto
“SER”, manifiestan:

3. Andlisis. Para la inscripcion del MOVIMIENTO SOLIDEZ,
ESPERANZA Y RESPETO; (SER), se debe observar lo dispuesto en el
articulo 315 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que
en su parte pertinente seftala que los promotores de una
organizacién politica deberdan acompariar a su solicitud de
inscripcion en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas,
los siguientes documentos: Acta de fundacion; declaracion de
principios filoséficos, politicos e ideolégicos, programa de gobierno;
simbolos, siglas, emblemas y nombre; 6rganos directivos; régimen
organico; y, registro de adherentes

Acta de fundacion: Acoge lo establecido en el articulo 315, numeral 1 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulo 7 numeral 1 de la Codificaciéon
del Reglamento para la Inscripciéon de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas.

Principios Filosoficos, Politicos e Ideolégicos: Se sujetan a los enunciados
constitucionales de inclusién y no discriminacién, sefialados en el articulo 108,
inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Programa de Gobierno: El Programa de Gobierno cumple con lo establecido en
el articulo 109, inciso tercero de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 317 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia.

Simbolos, Emblemas y Siglas. - El nombre, emblema y simbolo cumple lo
dispuesto en el articulo 316 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 11 de la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

Justicia que garantiza democracia 10
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Directiva Provincial. - La Directiva Provincial de la organizaciéon politica
consta de 4 hombres y 2 mujeres, por lo que no esta conformada
paritariamente entre mujeres y hombres como se prescribe en el articulo 108,
inciso segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 323 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;
y articulo 23 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

De manera adicional, se observa que en la Directiva de la organizacion politica
consta la integracion de “Responsable de Area de las Finanzas”, lo que deberia
ser “Responsable Econdémico”

Régimen Organico. - Con relacién al domicilio del Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto “SER”, se observa que se elimine la direccién y se haga
constar inicamente la ciudad, cantén y provincia donde se fija su domicilio.

La organizacion politica debera hacer constar las garantias para hacer efectivos
los derechos y las obligaciones de los Adherentes Permanentes.

La organizacion politica debe tener en consideracién que, la norma electoral
reconoce a los “Adherentes” y “Adherentes Permanentes” para los Movimientos
Politicos, por lo que en su Régimen Orgéanico debe sustituir las palabras
“Afiliacion y Afiliarse” por no corresponder a movimientos politicos; de igual
forma debe individualizar los conceptos de “Adherentes” y “Adherentes
Permanentes”, asi mismo debe hacer constar el érgano que debe ejecutar las
garantias para hacerlos efectivos los derechos y obligaciones.

El movimiento politico, se estructura por: Asamblea Provincial, Directiva
Provincial, Asamblea Parroquial, y Director Parroquial; sobre su estructura y
6rganos de direccion, el Movimiento Politico debe aclarar mas competencias y
funciones de los é6rganos directivos; por otra parte se observa el articulo 14 a
fin de que cambie en el literal e) “Responsable del Area de Finanzas” por
“Responsable Econémico”; en el mismo sentido debera aclarar el contenido de
los articulos 31 y 32 en razén de establecer las funciones y atribuciones del
“Responsable Econémico” que es la persona a cargo de las finanzas de
organizacion politica, y, del “Responsable del Manejo Economico” que es la
persona que actia en campana electoral.

El Movimiento politico debe incorporar en su Régimen Organico, las funciones,
deberes y atribuciones de los siguientes é6rganos directivos y de estructura:
Subdirector; Secretario; Responsable del area juridica: Responsable
Econémico, Responsable del area de formacién politica; Asamblea cantonal;
Asamblea parroquial, y, Director parroquial.

La organizacion politica debe hacer constar en su normativa, los mecanismos y

procedimientos para la toma de decisiones validas dentro de sus o6rganos
directivos.

Justicia que garantiza democracia
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El Régimen Organico del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto (SER}, no
observa lo establecido en los articulos 323 numeral 3, 333, 334, 343, y 338 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 7 numeral
6 literales ¢}, ¢), y g), de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

En relacién al requisito del numeral 3 del articulo 323 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, sobre las competencias y obligaciones de los 6rganos directivos
que la conforman, especialmente aquellas que garanticen su rendicién de
cuentas; del documento presentado al Consejo Nacional Electoral del Régimen
Organico del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto SER, que consta en el
expediente de foja ochenta y nueve (89) a ciento once (111}, se observa que las
funciones y atribuciones de los érganos directivos y de estructura de
Subdirector, Secretario, Responsable del Area Juridica, Responsable
Economico, Responsable del area de formacién politica, Asamblea cantonal,
Directiva Cantonal, Asamblea parroquial, y, Director parroquial, no se
encuentran detalladas conforme lo dispone la Ley.

Declaracion Juramentada. — No cumple con lo establecido en el literal k) del
numeral 1.2 de la Codificacion del Instructivo para la Presentacion, Ingreso y
Validacion de Documentacién de Respaldo para la Inscripciéon

Direccién web de la organizacién politica. — No cumple con lo determinado
en el articulo 7 numeral 7 de la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

Revision de Firmas, del requisito del 1.5% de Formularios de Adhesion. -
El informe indica que para el calculo del porcentaje del 1.5% de firmas se
consideré que 392,457 ciudadanas y ciudadanos conformaron el registro
electoral (2014) de la provincia de Loja, por lo que 5.887 firmas constituyen el
requisito del 1.5 % de adherentes. El nimero de formularios procesados que
superaron la fase de revision fisica fue de 1312 formularios. En las fases de
indexacién y verificacién de la indexacién, se digitaron y contrastaron los datos
de cada registro en el sistema informatico, siendo aceptados para la fase de
verificacion de firmas, 3849 registros.

Se concluye dentro del informe que, en relacién con el requisito de registro de
adherentes, el namero requerido de registros y validos para la inscripcién del
Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto (SER), es de 5887. Esta organizacion
politica como resultado del proceso de analisis documental y verificacion de
firmas, alcanzé 2820 registros aceptados como firma y huella, y 170 registros
en blanco (no contrastables) totalizando 2990 registros validos, con lo que NO
supera el 1.5% del registro electoral de la provincia de Loja, utilizado en las
Elecciones Generales 2017.

Justicia que garantiza democracia 12
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El analisis documental del expediente, refleja que el Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto (SER), NO CUMPLE con las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias e instructivos invocados en el
presente informe, especialmente los requisitos sefialados en el articulo 108 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 308, 322, 323 numeral
3, 333, 334, 343; y 348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; articulo 7
numeral 6 literales cj, e} y g); y numeral 7 de la Codificacién del Reglamento de
Inscripciéon de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas; y, el
literal k), del 1.2 de la Codificacién del Instructivo para la Presentacién, Ingreso
y Validaciéon de documentacién de respaldo para la inscripcién de
Organizaciones Politicas.

Finalmente, nos permitimos sugerir que de conformidad con lo establecido en
el articulo 328 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, se conceda el plazo de un
arnio a partir de la notificacién de la resolucién correspondiente al Movimiento
Solidez, Esperanza y Respeto (SER), con ambito de accién en la provincia de
Loja, para que subsane el incumplimiento de los requisitos que constituyen
habilitantes para la inscripcién en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas.

Mediante Resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018, de 29 de junio de 2018, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, que consta de fojas treinta y seis (36) a treinta
y nueve (39) del expediente, resolvié:

Articulo 1.- Acoger el informe Nro. 074-CNE-DNOP-2018, de 20
de junio de 2018, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E), de la Directora Nacional de Asesoria
Juridica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas,
adjunto memorando CNE-CNTPP-2018-0719-M, de 21 de junio de
2018.

Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcion del Movimiento
Solidez, Esperanza y Respeto (SER} con Ambito de accién en la
provincia de Loja, por no dar cumplimiento a los requisitos
senialados en el articulo 108 de la Constitucion de la Republica :
del Ecuador; articulos 308, 322, 323 numeral 3, 333, 334, 343; y (\
348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; articulo 7
numeral 6 literales c), €} y g); y numeral 7 de la Codificacién del
Reglamento de Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas; y, el literal k), del 1.2 de la Codificacién del
Instructivo para la Presentacién, Ingreso y Validacién de
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documentacion de respaldo para la inscripcién de Organizaciones
Politicas.

Articulo 3.- Dejar a salvo el derecho que tiene la organizacion
politica para subsanar los requisitos incumplidos, dentro del
plazo de un ano concedido a partir de la notificacion, los mismos
que constituyen habilitantes para la inscripcion en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, de conformidad
con el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.

Respecto a este punto, una vez revisados los documentos presentados por el
Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER”, que consta en el expediente
remitido por el Consejo Nacional Electoral, se determina que dicho movimiento
no cumple con los requisitos habilitantes para la inscripcién de una
Organizacion Politica, establecidos en el articulo 108 la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulos 308, 322, 323 numeral 3, 333, 334, 343; y
348 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cddigo de la
Democracia; articulo 7 numeral 6 literales c), €} y g); y numeral 7 Codificacién
del Reglamento de Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas; y, el literal k) del numeral 1.2 de la Codificacion del Instructivo para
la Presentacién, Ingreso y Validacion de documentaciéon de respaldo para la
inscripciéon de Organizaciones Politicas.

2. La Resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018, de 29 de junio de 2018, del Pleno
del Consejo Nacional Electoral es o no arbitraria y carece de motivacién
constitucional.

Es importante mencionar que, de las Actas de Inicio del Proceso de Verificacién
de Firmas, realizado por la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral, se verifica la presencia del delegado del Movimiento
Solidez, Esperanza y Respeto “SER”, asi como la asistencia de los verificadores,
grafélogo y administrador, por lo que este Tribunal determinada que los actos
dentro de la verificacién de los 1310 formularios presentados por dicho
movimiento, se realizé de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 del
Reglamento de Verificacion de Firmas, que establece:

“El Consejo Nacional Electoral notificara a los interesados el inicio
de los procesos de verificacion y validacién de firmas, para lo cual
los representantes de las organizaciones politicas, los proponentes
de una consulta popular, referéndum, iniciativa popular
normativa o revocatoria de mandato, podran acreditar delegados.

Los delegados estan facultados a:

Justicia que garantiza democracia 14
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a) Estar presentes en el proceso de verificacion de firmas;

b) Expresar su inconformidad con la similitud o no de una firma y
solicitar el criterio pericial

¢) Suscribir el reporte de cada jornada de trabajo y obtener una
copia del mismo.”

Con lo cual se desvirttia lo afirmado por el recurrente en su escrito respecto a
que “...) en ningun momento se nos ha indicado cuales son las personas o a qué
organizaciones politicas se encontrarian perteneciendo previamente (...}”", pues al
momento de la verificacién como se ha manifestado anteriormente conté con la
presencia de los delegados del movimiento, quienes estan facultados para
intervenir y expresar sus inconformidades dentro del proceso.

En cuanto a la falta de motivacion constitucional de la Resolucién Nro. PLE-
CNE-2-29-6-2018, del Pleno del Consejo Nacional Electoral, mencionada por el
recurrente, la misma que consta en fojas treinta y seis (36) a treinta y nueve
(39) del expediente, es importante mencionar €l articulo 76 numeral 7 letra )
de la Constitucion de la Republica de Ecuador, que establece:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

La norma constitucional claramente establece que en toda resolucién deben
enunciarse los principios y normas juridicas en que se fundamenta las
resoluciones y explicar la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho, de tal manera que las resoluciones no se limiten Unicamente a la
invocacion de las normas, sino las mismas sean concordantes con los
antecedentes y coherentes con lo que se resuelve, presentando las razones que
permitan establecer con claridad una derivacién légica entre los antecedentes
de hecho y de derecho aplicados.

La Corte Constitucional Ecuatoriana en Sentencia No. 020-13-SEP-CC dictada
dentro del caso No. 0563-12-EP, con respecto a la garantia de la motivacién ha
sefialado que:

La motivacion implica la aplicacién ordenada de las razones que
llevan a la autoridad {(...) a adoptar la decisién. La motivacién es la
mayor garantia de la juridicidad de la actuacién publica en un
Estado Constitucional de Derechos como el ecuatoriano.

Justicia que garantiza democracia
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Asi mismo la Corte Constitucional, en la sentencia No. 092-13-SEP-CC, dentro
del caso N°0538-11-EP, establece los elementos que debe tener la garantia de

la motivacion, determinando que:

“...la exposicion por parte de la autoridad judicial con respecto a
la decision adoptada debe hacérsela de forma: i. Razonable, es
decir sea fundada en los principios constitucionales, ii. Légica, lo
cual implica una coherencia entre las premisas y la conclusién y,
iii. Comprensible, es decir que el fallo goce de claridad en el
lenguaje”

El Consejo Nacional Electoral de acuerdo con lo establecido en el articulo 313
de la Ley de Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, es quien recibe, tramita y resuelve la admisién o rechazo de las
solicitudes de inscripcion en el Registro Nacional Permanente de
organizaciones politicas que presentan las ciudadanas y los ciudadanos,
solicitud que "es admitida cuando cumple todos los requisitos previstos en esta
Ley.”

Mediante Resolucién PLE-CNE-1-10-6-2013, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 10 de junio de 2013, con base a su potestad
reglamentaria en los asuntos de su competencia, expidié la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos y Registro de
Directivas.

El Tribunal Contencioso Electoral dentro de la Causa No. 031-2011, se ha
pronunciado con respecto a la facultad de reglamentaria del Consejo Nacional
Electoral, en los siguientes términos:

“..la facultad reglamentaria de la normativa legal sobre los
asuntos de competencia que tiene el Consejo Nacional Electoral,
se encuentra establecida en el articulo 219 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, no es menos cierto que
la misma Constitucién determina en su articulo 424 que "la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.
La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico", y, en el
articulo 425 que "El orden jerarquico de aplicacién de las
normas sera el siguiente: La Constitucién; los tratados vy
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convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos vy las
resoluciones; y los deméas actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior”

Por lo que, revisada la Resolucion PLE-CNE-2-29-6-2018, de 29 de junio del
2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, este Tribunal
determina que se encuentra debidamente motivada y fundamentada en la
normativa emitida por el Consejo Nacional Electoral para el proceso de
inscripcién de organizaciones politicas, en virtud de la delegacién otorgada por
la Constituciéon de la Republica de Ecuador en el articulo 219, y articulo 25 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador; de igual manera es imperioso mencionar que corresponde al Consejo
Nacional Electoral, revisar y verificar de manera integra las solicitudes con sus
documentos presentados por las ciudadanas o ciudadanos que deseen
conformar partidos o movimientos politicos, quienes deben cumplir con todos y
cada uno de los requisitos establecidos en la Ley.

Finalmente, este Tribunal determina que el Movimiento Politico Solidez,
Esperanza y Respeto “SER” en proceso de inscripcién; que si bien en su escrito
hace referencia solo a la validacion de las firmas presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral, incumple varios de los requisitos establecidos por la
legislaciéon ecuatoriana para el proceso de inscripcién de una organizacién
politica; es por ello que, con el fin de garantizar el derecho de conformar
partidos y movimientos politicos el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, establece “(...) que el
incumplimiento de uno o varios requisitos establecidos en la presente Ley, la
organizacién politica podra subsanarlos dentro del afo siguiente a la de la
notificacién del Consejo Nacional Electoral.”

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD DE LA CONSTTIUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, resuelve:

1. Negar el Recurso Ordinario de Apelacion interpuesto por el seiflor Luis
Patricio Coronel Rodriguez, Director del Movimiento Solidez, Esperanza y
Respeto “SER” en proceso de formacién, con ambito de accién en la
provincia de Loja, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-29-6-
2018, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 29 de
junio de 2018.

Justicia que garantiza democracia
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2. Ratificar en todas sus partes la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-29-6-2018,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria
de 29 de junio de 2018, en la que resolvid negar la inscripcién del
Movimiento Politico Solidez, Esperanza y Respeto “SER”.

3. Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente en las direcciones electrénicas:
maxbladimir29@gmail.com; francoquezadalO@gmail.com; y, en la
casilla contencioso electoral No. 077, que le ha sido asignada.

b) Al Consejo Nacional Electoral, a través de la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta de este Organismo Electoral, en
la forma prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Cddigo de la Democracia.

4. Archivar la presente causa una vez ejecutoriada la presente sentencia.

5. Actiie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral (E).

6. Publiquese en la cartelera del Consejo Nacional Electoral y en la pagina
web institucional www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE” F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ
PRESIDENTE; Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, JUEZA
VICEPRESIDENTA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ VOTO SALVADO; Dr.
Arturo Cabrera Penaherrera, JUEZ VOTO SALVADO; y, Dra. Patricia Guaicha
Rivera, JUEZA VOTO CONCURRENTE.
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Causa No. 042-2018-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 042-2018-TCE se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“VOTO CONCURRENTE

DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA, JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

CAUSA No. 042-2018-TCE _
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano., 12 de enero de
2019. Las 12h00.- VISTOS:

L ANTECEDENTES

1. Por el sorteo realizado el 4 de julio de 2018, lleg6 a conocimiento de la magister Ménica
Rodriguez Ayala, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente en doce (12) fojas,
dentro del cual consta un escrito en dos (2) fojas, y en calidad de anexos nueve (9) fojas, suscrito
por el sefior Luis Patricio Coronel Rodriguez, quien comparece, "...como representante del
Movimiento SER (...)" e interpone Recurso Ordinario de Apelacién en contra de la Resolucién
PLE-CNE-2-29-6-2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 29 de junio de 2018,
recibido en Secretaria General de este Tribunal el 4 de julio de 2018, a las 12h30 (fojas 12); y, en
el despacho de la mencionada Jueza el mismo dia a las 16h01. A esta causa se la identificé con el
niamero 042-2018-TCE. {fs. 1 a 12)

2. Mediante auto de 5 de julio de 2018, las 12h30, la Jueza Sustanciadora magister Ménica
Rodriguez Ayala, previo a proveer lo que en derecho corresponda, dispuso: “...PRIMERO.- Que
el Recurrente en el plazo de un (1) dia contado a partir de la notificacidn de la presente Providencia: a)
Acredite la calidad en In que comparece, conforme lo dispone el arficulo 9 del Reglamento de Trdmites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. b) Aclare y complete el recurso presentado,
en atencion a lo dispuesto en los numerales 2 iy 7 del articulo 13 del Reglamento de Trdmites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. SEGUNDO.- Que en el piazo mdximo de dos (2) dias
contados a partir de la notificacién de la presente Providencia, el Consejo Nacional Electoral, se sirva
remitir el expediente integro, completo y debidamente foliado, en original o copias certificadas que guarda
relacion con la Resolucion PLE-CNE-2-29-6-2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.”
(fs. 13 y vta.)
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3. El sefior Luis Patricio Coronel Rodriguez, el 06 de julio de 2018, a las 15h54, presenta en la
Secretaria General un escrito a través del cual da cumplimiento a lo dispuesto en providencia de
05 de julio de 2018, a las 12h30. (fs. 26 a 30)

4. Con Oficio No. CNE-5G-2018-000335-Cf, de 06 de julio de 2018, el abogado Fausto Holguin
Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral remite el expediente en ciento
cincuenta y ocho (158) fojas, ademas de un sobre cerrado que contiene un CD, que guarda
relacién con el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por el sefior Luis Patricio Coronel
Rodriguez, en contra de la Resolucién PLECNE- 2-29-6-2018 de 29 de junio de 2018. {fs. 32 a 191)

5. Mediante auto de 9 de julio de 2018, a las 17h40, la magister Ménica Rodriguez Ayala, en su
calidad de Jueza Sustanciadora admiti¢ a tramite la presente causa. (fs. 193 y vta).

6. La sefiora Jueza Sustanciadora, a través de auto de 11 de julio de 2018, a las 15h00, corrige el
error contenido en el auto de admisién a tramite al haber citado la disposicién contenida en el
articulo 269 numeral 12, cuando lo pertinente para el presente caso es el articulo 269 numeral 3
del Cédigo de la Democracia. (fs. 204)

7. Con auto de 12 de julio de 2018, a las 10h30, la Jueza Sustanciadora, dispuso: “...Previo a
resolver In presente causa, a través de Secretaria General de este Tribunal, oficiese al Consejo Nacional
Electoral, para que en el plazo de 24 horas remita a este despacho los registros presentados por el
Movimiento Solidez Esperanza y Respeto (SER), en el que consten todos los registros de firmas revisadas
durante el proceso de verificacion con el detalle desagregado de los nombres, firmas y las organizaciones
politicas en las que se encontrarian adheridas las firmas repetidas. Asimismo, remitir el detalle de los
regisiros repetidos en ofra organizacion politica, diferenciando esta informacion entre adherentes
permanentes y adherentes no permanentes del Movimiento SER. A fin de dar cumplimiento al articulo
66, numeral 11 de la Constitucion de la Repblica, se dispone al Consejo Nacional Electoral gue la
informacion requerida sea enviada en sobre cerrado...” (fs. 214)

8. El 13 de julio de 2018, a las 15h08 se recibe en la Secretaria General de este Tribunal el Oficio
Nro. CNE-5G-2018-1872-Of, suscrito por el abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, en atencién a la providencia de 12 de julio dictada por la sefiora
Jueza Sustanciadora, indico: “...me permite comunicar que las respectivas dreas técnicas del Consejo
Nacional Electoral, se encuentran operativizando y clasificando la informacion respectiva para ser
remitida al Tribunal Contencioso Electoral; en este contexto y para los fines pertinentes me permito
solicitar a quien corresponda se otorgue la respectiva prorroga de setenta y dos (72) horas, esto con el fin
de dar cumplimiento sobre la solicitud de informacién requerida a este Organo Electoral.” (fs. 225)

9. Con auto de 13 de julio de 2018, a las 16h00, la magister M6nica Rodriguez Ayala dispuso:
“...En atencion a la peticidn que antecede, se amplia en 72 horas mds el plazo conferido en la providencia
anterior de 12 de julio de 2018, las 101130, para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en ella...” (fs. 227)
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10. El abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral
mediante Oficio Nro. CNE-5G-2018-1880-Of de 16 de julio de 2018, recibido en la Secretaria
General el mismo dia, mes y afio, a las 14h20, en atencién a la providencia dictada por la Jueza
Sustanciadora de 13 de julio de 2018, a las 16h00, solicité “...se otorgue una nueva prérroga de
cuarenta i ocho (48) horas, debido a que las respectivas dreas técnicas del Consejo Nacional Electoral, se
encuentran recabando la informacion pertinente; esto con el fin de dar cumplimiento sobre lo requerido

(...)" (£s. 237)

11. Mediante auto de 16 de julio de 2018, a las 15h30, la magister M6nica Rodriguez Ayala, en lo
principal dispuso: “(...) En atencion a la peticién que antecede, por iiltima vez se amplia en 48 horas
mds el plazo perentorio conferido en la providencia de 12 de julio de 2018, las 10h30, para que se dé
cumplimiento con lo dispuesto en ella (...)"(fs. 239)

12. E1 18 de julio de 2018, a las 15h58, se recibi6 en la Secretaria General el Oficio No, CNE-5G-
2018-000353-Of en una (1) foja y en calidad de anexo un (1) sobre sellado, en ¢l cual se indica
“Por disposicién de la licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral y dando contestacion a la providencia de 12 de julio de 2018, a las 10H30, dentro de la causa
Nro. 042-2018-TCE, adjunto al presente sirvase encontrar copia simple de los memorandos Nro. CNE-
DNQOP-2018-3218-M, de 13 de julio de 2018 y Nro. CNE-DNOP-2018-3264-M, de 18 de julio de 2018,
suscrito por el doctor Fidel Yeaza Vinuesa, Director Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral, al que anexan archivos con la informacion solicitada del Movimiento Solidez,
Esperanza iy Respeto, SER (...)” (249 a 252)

13. Con auto de 18 de julio de 2018, a las 20h45, la seiiora Jueza Sustanciadora dispuso se agregue
al proceso el “...Oficio N° CNE-SG-2018-000353-Of de 18 de julio de 2018, suscrito por el Abg. Fausto
Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, y un sobre cerrado, mediante el cual
se dice que adjunta, “copia simple de los memorandos Nro. CNE-DNOP-2018-3218-M, de 13 de julio de
2018 y Nro. CNE-DNQOP-2018-3264-M, de 18 de julio de 2018, suscrito por el doctor Fidel Ycaza
Vinueza, Director Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, al que anexan
archivos con la informacidn solicitada del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto, SER”, remitiéndose
ademds, “. . . un fotal de dos (2) Cds, con sus respectivos codigos hash,,...”, presentado en la Secretaria
General del Tribungl Contencioso Electoral el 18 de julio de 2018, a las 15h58, recibido en el Despacho de
la Jueza Sustanciadora el mismo dia a las 16h22 (...)", asf como reasignar la casilla contencioso
electoral No. 078 al ahora Recurrente para las notificaciones respectivas. (fs. 255 y vta.}

14. Providencia de 20 de julio de 2018, a las 12h00, por medio del cual la doctora Ménica
Rodriguez Ayala, dispuso: “...Remitase atento oficio al Fiscal General del Estado (E), Dr. Edwin Pmil
Pérez Reina, a fin de que hasta el dia lunes, 23 de julio de 2018, disponga la intervencién de peritos
criminalisticos especialista en grafologia, documentologia e informdtica forense, requeridos para la
realizacion del peritaje del proceso de verificacion de las 10.480 firmas presentadas por el Movimiento SER
para su inscripcidn como movimiento politico local...” (fs. 265 y vta.)

=
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15. Oficio No. FGE-GI-2018-003902-O, de 23 de julio de 2018, suscrito por el Director de
Investigaciones de la Fiscalia General del Estado, mediante el cual da contestacién a lo solicitado
en providencia de 20 de julio de 2018. (fs. 286 a 288)

16. Auto de 24 de julio de 2018, a las 09h45, por medio del cual la Jueza sustanciadora dispuso:
“...remitase atento oficio al Coronel Fausto Patricio Olive Cerda, Coordinador Nacional de
Criminalistica, Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Policia Nacional, a fin de que hasta el dia lunes,
25 de julio de 2018, disponga la intervencidn de peritos criminalisticos especialistas en grafologia,
documentologia e informtica forense, requeridos para la realizacion del peritaje del proceso de verificacién
de las 10,480 firmas presentadas por el Movimiento SER para su inscripcion como movimiento politico
local...” (fs. 289 y vta)

17. Oficio No. CNCMLCF-2018-1251-OF, de 31 de julio de 2018, del Coronel de Policia E.M,
Coordinador Nacional de Criminalistica, Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Policia
Nacional, en el que informa dos nombres de los peritos de informatica forense para el proceso
de verificacién de registro de datos constante en los formularios entregados por el Movimiento
Solidez, Esperanza y Respeto “SER”. (fs. 323)

18. Auto de 02 de agosto de 2018, a las 15h30, a través del cual se dispone poner en conocimiento
los nombres de las personas designadas por el Consejo Nacional Electoral, el Movimiento
Solidez, Esperanza y Respecto “SER”, y la Policia Nacional; ademas de las personas delegadas
por parte del Tribunal Contencioso Electoral para la primera fase del peritaje. (fs. 325 a 326)

19. Oficio Nro. CPCCS-5G-2018-0581-OF, de 29 de agosto de 2018, suscrito por el doctor Antonio
Ricardo Navas Endara, Prosecretario del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
Transitorio, encargado, mediante el cual remite la Resolucién No. PLR-CPCCS-T-0-090-29-08-
2018, de 29 de agosto de 2018. (fs. 366).

20. Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-090-29-08-2018, de 29 de agosto de 2018, del Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, en el cual resuelve: “CESAR
en funciones iy dar por terminado anticipadamente el periodo del 2016-2022 de: Mgs. Monica Rodriguez
Ayala y Dr. Vicente Cdrdenas Cedillo, como jueces principales del Tribunal Contencioso Electoral en
funciones al 15 de mayo del 2018 y los suplentes designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social cesado mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-362-31-10-2016 del 31 de octubre de 2016;
Y, cesar en sus funciones prorrogadas al Dr. Miguel Pérez Astudillo como Juez Principal del Tribunal
Contencioso Electoral...” (fs. 367 a 392).

21. Razén sentada por la ex Prosecretaria General del Tribunal Contencioso Electoral de 17 de
septiembre de 2018, en la que indica que: “...por cuanto hasta la presente fecha el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, no ha designado a los jueces que integran el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, siento por tal la imposibilidad de realizar el resorteo de In causa No.
042-2018-TCE...” (fs. 411)
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22, Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-183-27-11-2018, de 27 de noviembre de 2018 emitida por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, en la que se resuelve:
“Articulo Unico: Designar a los sefiores: Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco; Dr. Joaquin Vicente

Viteri Llanga; y, Dr. Angel Torres Maldonado como jueces encargados del Tribunal Contencioso
Electoral...” (fs. 413 a 415)

23. Razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Prosecretario del Tribunal Contencioso
Electoral de 4 de diciembre de 2018, en la que consta el resorteo electrénico de la causa No. 042-
2018-TCE, radicdndose la competencia en el doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga, como Juez
Sustanciador. (fs. 412)

24, Auto de 20 de diciembre de 2018, las 11h00, en el que, el sefior Juez Sustanciador, doctor
Joaquin Viteri Llanga, dispuso: “...PRIMERO: Decldrase la nulidad parcial del proceso, desde fojas
doscientas catorce (214) hasta fojas cuatrocientas diez (410). SEGUNDO.- Se ratifica la admision a
tramite de la presente causa dispuesta en AUTOS de 9 de julio de 2018, a las 17h40, y 11 de julio de 2018,
a las 15h00, constante a fojas ciento noventa y tres (193} y doscientos cuatro (204) del proceso...” (fs. 421
a 422 via.)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

IL ANALISIS SOBRE LA FORMA
21. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repblica, en concordancia con el articulo 70,
numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia) establece:

El Tribunal Contenciosa Electoral tendré4, ademés de las funciones que determine la ley,
las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

De ia revision del expediente, se desprende que el recurso ordinario de apelacién planteado, fue
propuesto en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-2-29-6-2018, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 06 de junio de 2018, en virtud de la cual en lo principal resolvié:

Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcién del Movimiento Solidez, Esperanza y
Respeto, (SER), con d&mbito de accién en la provincia de Loja; por no dar cumplimiento
a los requisitos sefialados en el articulo 108 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador; articulos 308, 322, 323 numeral 3, 333, 334, 343 y 348 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; articulo 7 numeral 6 literales c), e) y g); y numeral 7 de la codificacién del
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Reglamento de Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas;
y, el literal k}, del numeral 1.2. de la Codificacién del Instructivo para la Presentacién,
Ingreso y Validacion de documentacién de respaldo para la inscripcién de
Organizaciones Politicas.

De lo antedicho, se establece que el recurso interpuesto alude a la causal 3, del articulo 269 del
Cédigo de la Democracia, "aceptacion o negativa de inscripcion de organizaciones politicas”, el mismo
que, de acuerdo con el articulo 268 ibidem, es uno de los recursos cuyo conocimiento y
resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; razén por la cual, es
competente para conocer y resolver el presente recurso,

22,  LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, pueden
proponer acciones y recursos contencioso electorales:

(...) los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, seglin el espacio geogrifico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas
que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

El Recurrente, sefior Luis Patricio Coronel, suscribe el Recurso Ordinario de Apelacion, en
calidad de representante del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto (SER), lo cual se justifica
con la copia certificada del Acta de Fundacién del mencionado Movimiento, (fs. 26 a 29; 71 a 74)
del proceso, en el que consta la designacién como Director Provincial de la Directiva Provisional
del citado movimiento y en esa calidad compareci6 ante el Tribunal Contencioso Electoral (fs.
195, 203, 259 a 266), por lo que cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

23 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo, del articulo 269 del Cédigo de la Democracia prevé que el recurso ordinario
de apelacién se interpondrd dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su fecha de
notificacién.

Por su parte, el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral prescribe:

El recurso ordinario de apelacién podré ser presentado por quienes cuenten con
legitimacién en los casos previstos en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia, y
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dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacién de la resolucién que se
recurra.

La Resolucién No. PLE-CNE-2-29-6-2018 fue notificada al Recurrente a través del Oficio No.
CNE-5G-2018-000321-0f, el 29 de junio de 2018 a las 15h28 en la direccién de correo electrénico
movimientoser10@gmail.com; y de manera fisica el 2 de julio de 2018 a las 11h14, mediante la

Delegacion Provincial Electoral de Loja, segtin consta de la raz6n sentada por el abogado Fausto
Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral (fs. 40 a 42).

El recurso ordinario de apelacién fue presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 4
de julio de 2018, a las 12h30, segin consta de la raz6n de recepcién suscrita por la doctora Blanca
Caceres Cabezas, Prosecretaria General del Tribunal Contencioso Electoral; en consecuencia, fue
interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede
a efectuar el analisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1 El Recurrente en su escrito inicial, se manifesté en los siguientes términos:

II

Especificacién del acto, resolucién o hecho sobre el cual interpone el
recurso o accion. Cuando sea del casa, se debe sefialar el 6rgano,
autoridad, funcionaria o funcionario que la emitio,

2.1. Interpongo Recurso Ordinario de Apelacién de la Resolucién PLE-CNE-2-29-6 2018
emitida y notificada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 29 de JUNIO de 2018,
amparado en los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

m
Expresion clara de los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que
causen el acto o resolucién impugnada y los preceptos legales vulnerados

3.1. El compareciente solicité al Consejo Nacional Electoral le sea aceptada la inscripcion
del movimiento politico Solidez Esperanza y Respeto, para la jurisdiccidén del cantén
Loja, méds con Resolucién Nro. PLE-CNE-2-29-6-2018, acogen el Informe Nro. 074-
DNOP-CNE-2018, y sin motivacién alguna sefialan que no alcanzamos las adhesiones
y firmas necesaria para ser reconocidos legalmente.

Especificamente en su conclusion se sefiala lo siguiente:
4, CONCLUSIONES

En relacién con el requisito de registro de adherentes, debemos sefialar que el niimero
requerido de registros vélidos para la inscripcién del Movimiento Solidez, Esperanza
y Respeto, (SER), es de 5887. Esta Organizacién Politica como resultado del proceso de
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analisis documental y verificacién de firmas, alcanzé 2820 registros aceptados como
firma y huella, y 170 registros en blanco {no contrastables), totalizando 2990 registros
vilidos, con lo que NO supera el requisito del 1.5% del registro electoral de lo provincia
de Loja utilizado en los Elecciones Generales 2017.

En referencia a esto:

Del Acta de Resultados del Proceso De Verificacién de Firmas, en la ciudad de Quito,
en las instalaciones del COSFA, se da cierre al Proceso de VERIFICACION DE FIRMAS.
Del MOVIMIENTO SOLIDEZ, ESPERANZA Y RESPETQO "SER". De la Provincia de
Loja.

Con fecha 03 de marzo de 2018, a las 14:45 se cierra el proceso y se da El Reporte Final
del Proceso de Verificacién de Firmas que da como resultado lo siguiente:

DESCRIPCION TOTAL
FORMULARIOS PROCESADOS 1310
TOTAL DE REGISTROS PROCESADOS 10480
NO ENCONTRADOS EN PADRON 315
RECHAZADOS CON NOMBRES INCONSISTENTES 350
FIRMA RECHAZADA 728
FIRMA ACEPTADA 2085
ACEPTADO COMO FIRMA EN BLANCO 170
ACEPTADO COMO HUELLA 15

ES POLICIA, MILITAR, JUECES 68
REPETIDOS EN LA MISMA ORGANIZACION POLITICA 131
REPETIDOS EN OTRA ORGANIZACION POLITICA 4581
FUERA DE JURISDICCION 612
IMAGEN EN BLANCO 651
IMAGEN ILEGIBLE 54
TOTAL DE REGISTROS VALIDOS 2990

Como resultado de la Verificacién se nos informa que de los 10.480 Registros
Procesados, 3079 registros tienen inconsistencias, y 6681 son validos como se detalla en
los resultados de la Tabla de la Descripcién de los procesos, mds nos sorprende que en
el proceso de Verificacién de REPETIDOS EN OTRA ORGANIZACION POLITICA
da como resultado que 4581 registros de firmas se encuentran constando como Afiliados
en otras Organizaciones Politicas.

La Resolucién no sefiala y en ningin momento se nos ha indicado cudles son las
personas y a qué otras organizaciones politicas se encontrarian perteneciendo
previamente, lo que provocaria que sean anuladas dichas voluntades en favor de
nuestra organizacién. Recordemos que incluso hubo un proceso publico de falsificacién
de firmas en el 2012 y que jamas fue resuelto de forma definitiva por el CNE. El dejar
sin efecto la voluntad de los firmantes, es antidemocrético y afecta nuestros derechos y
de los firmantes que han expresado su voluntad de respaldo para constituir legalmente
nuestra organizacién politica. Consideramos que nuestro Movimiento cumple con el
1.5% de Adhesiones que exige LA CODIFICACION DEL REGL.AMENTO PARA I-A
INSCRIPCION DE PARTIDOS MOVIMIENTOS POLITICOS Y REGISTRO DE
DIRECTIVAS.
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La falta de sefialamiento respecto de qué personas que expresaron su respaldo a nuestra
organizacion a través de sus firmas, estarfan ya inscritas en otras organizaciones
politicas, constituye falta de motivacién constitucional que vuelve arbitraria la decisién,
por carecer de sustento y explicacién objetiva, por lo que impugnamos dicha parte de
la Resolucién PLE-CINE-2-29-6-2018 expedida por el CNE.

Del resultado de la Revisién tendriamos 7.571firmas vélidas, que en relacién al Padrén
Electoral de la Provincia de Loja, 392.457 ciudadanas y ciudadanos que conforman el
registro Electoral (afio 2014), supera el 1.5% que nuestra Organizacién requiere, esto es

las 5.887 firmas.
REPETIDOS EN OTRA ORGANIZACION POLITICA 4581
TOTAL DE REGISTROS VALIDOS 2990
TOTAL FIRMAS VALIDAS 7571

v
Pruebas que se enuncia o acompaiia

4.1. Como pruebas que enunciamos, solicito se disponga se remita la totalidad del
expediente tramitado en el Consejo Nacional Electoral y que originé la Resolucién PLE-
CNE-2-29-6-2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 29 de junio del
2018.

4.2, Solicito una inspeccién a los registros del Consejo Nacional Electoral y de todas las
firmas presentadas por nuestra organizacién con la finalidad de que las mismas sean
contrastadas con los registros de adherentes o firmas que posee el Consejo Nacional
Electoral y se determine especificamente cudles son las personas y organizaciones
politicas que perteneciendo previamente a otra organizacién politica habrian firmado
respaldando nuestro movimiento Ademés se establecerd si la firma previamente
consignada en otra organizacién es la de dicha persona o si existe duda de que sea

aquella firma previa es la que le corresponde a la persona que nos apoy6 con su
adhesi6n a nuestro Movimiento.

Al efecto solicito se designe los peritos o peritos electorales con experticia grafolgica
para la realizacién de esta diligencia, asf como sefiale dia y hora para estar presentes y
ejercer legitimamente nuestro derecho a la defensa.
v
Pretension de la Apelacion

5.1 Con todo este antecedente solicito se revoque la Resolucién Nro. PLE-CNE-2- 29-6-
2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y en su lugar se determine
que hemos logrado obtener los respaldos de firmas que se requieren para que nuestro
Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto, para la jurisdiccién del cantén y provincia
de Loja, sea legalmente aprobado e inscrito por parte del Consejo Nacional Electoral.

3.2. En el escrito en el que aclara y completa el recurso, el ahora Recurrente adjunta copia
certificada de su nombramiento como Director del Partido Politico Solidez, Esperanza y Respeto
“SER”, e indica que en esa calidad comparece como “legitimario activo” y por tal, fue notificado
con la Resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
solicitando
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(...) se revoque la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-29-2018-TCE, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral y en su lugar se determine que hemos logrado obtener los
respaldos de firmas que se requieren para que nuestro Movimiento Solidez, Esperanza
¥ Respeto, para la jurisdiccién del cantén y provincia de Loja, sea legalmente aprobado
e inscrito por parte del Consejo Nacional Electoral (...) se proceda a aceptar a tramite el
presente recurso propuesto...

4, ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS:

a) SOBRE EL PROCEDIMIENTO EFECTUADO POR EL MOVIMIENTO SOLIDEZ,
ESPERANZA Y RESPETO “SER” ANTE EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL PARA SU
INSCRIPCION Y POSTERIOR EMISION DE LA RESOLUCION No. PLE-CNE-2-29-6-2018
DE 29 DE JUNIO DE 2018.

El ingeniero Servio Geovanny Jaramillo, representante del Movimiento SER, con oficio S/N de
03 de febrero de 2017, solicité a la Directora Provincial Electoral de Loja, doctora Johana
Sarmiento, la inscripcién en el Sistema Integrado de Organizaciones Politicas del Movimiento
Solidez, Esperanza y Respeto con dmbito de accién en la provincia de Loja, adjuntando para el
efecto la documentacién requerida, al tenor de lo dispuesto en los articulos 5 y 7 de la
Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro
de Directivas. (fs. 190)

El sefior Jorge Enrique Piedra, Responsable de Organizaciones Politicas de la Delegacién
Provincial de Loja, con informe No. 005-OPDL-CNE-2017, una vez revisados los datos
generales, principios ideologicos y régimen orgéanico del Movimiento, en sus conclusiones
sugiri6 la entrega de la clave de acceso al sistema informatico al indicado Movimiento por haber
cumplido con lo que dispone la normativa electoral vigente. (fs. 187 a 189 vta.).

Mediante Resolucién CNE-DPL-0002-11-23-2017 de 23 de febrero de 2017, la Directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja, resuelve aprobar el informe del Responsable de
Organizaciones Politicas de esa Delegacién y se ingrese los datos del Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto “SER” en proceso de inscripcion en el Sistema Informatico, asi como la
generaciéon de la Clave de acceso al programa informdtico del Sistema Integrado de
Organizaciones Politicas. (fs. 182 a 183 vta.)

El 24 de febrero de 2017, se efectia la entrega-recepcioén de los formularios de adherentes y
adherentes permanentes del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER", conforme consta
a fojas ciento setenta y nueve (179) del proceso.

El 8 de noviembre de 2018, el representante legal del Movimiento “SER” conjuntamente con el
abogado Danny Marfa Carpio Zapata, de la Secretaria General de Loja, suscriben el acta de
entrega recepcién provisional que contiene doce carpetas con 1201 formularios de adherentes y
una carpeta con 109 formularios de adherentes permanentes. (fs. 170).
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Consta a fojas ciento setenta y dos (fs. 172) el ACTA DE ESCANEO DE FICHAS DE
AFILIACION Y/O FORMULARIOS de 13 de noviembre de 2017, suscrito por el Administrador
del proceso de escaneo y el representante del Movimiento “SER”.

Con fecha 14 de marzo de 2018, mediante memorando CNE-DNOP-2018-1108-M el doctor Fidel
Ycaza Vinueza, Director Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral
comunica al Secretario General la fecha en que se realizar4 el proceso de verificacion de firmas
del Movimiento SER, con el fin de que proceda a la notificacién y se acredite los delegados del
Movimiento para tal efecto. (fs. 164).

A fojas cincuenta y dos a cincuenta y cuatro (52 a 54) consta el informe No. 014-SDNOP-CNE-
2018 de 16 de abril de 2018, suscrito por el Mg. Arturo Moreno, Responsable de Soporte a
Procesos de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, referido a los resultados del
proceso de verificacion de firmas del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER”, del cual
se establece en el numeral 3 “Resultados” que la organizacién politica tiene 2820 registros
vélidos y 170 registros aceptados como firmas en blanco, sumando un total de 2990 firmas
vélidas, de las cuales 2782 corresponden a adherentes y 208 a adherentes permanentes.

De fojas cuarenta y cinco a cincuenta (45 a 50) del proceso, consta el informe No. 074-DNOP-
CNE-2018 de 20 de junio de 2018, suscrito por el Director Nacional de Organizaciones Politicas,
Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica (E) y Directora Nacional de Asesoria
Juridica en el cual, los funcionarios electorales efectian un andlisis de los documentos
presentados por el Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto, “SER”, indicando:

i} Acta de Fundacién: se acoge a lo establecido en el articulo 315, numeral 1 del Cédigo de la
Democracia y articulo 7 numeral 1 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

if) Principios Filos6ficos, Politicos e Ideolégicos: Se sujeta a los enunciados constitucionales de
inclusién y no discriminacién, sefialados en el articulo 108, inciso primero de la Constitucién.

iif) Programa de Gobierno: cumple lo establecido en el articulo 109, inciso tercero de la
Constitucién de la Repiiblica en concordancia con el articulo 317 del Cédigo de la Democracia.

iv} Simbolos, Emblemas Siglas: cumple con lo dispuesto en el articulo 316 del Cédigo de la
Democracia en concordancia con el articulo 11 de la Codificacién del Reglamento para la
Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

v) Directiva Provincial: consta de 4 hombres y 2 mujeres, por lo que no estd conformada

paritariamente entre mujeres y hombres como prescribe el articulo 108, inciso segundo de la
Constitucién de 1a Reptblica, en concordancia con el articulo 343 del Cédigo de la Democracia

y 23 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos

11 Justicia que garantiza democracia

José& Manuel de Abascal N37-4% y Porteta
PBX: {593) 02 381 5000
Quito - Ecuador
www.tce.gob.ec




-
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ] oo

Causa No. 042-2018-TCE

y _Registro de Directivas. En la directiva de la organizacion politica consta la integracién de
“RESPONSABLE DEL AREA DE FINANZAS"”, lo que deberia ser “Responsable Econémico”.
{En énfasis es propio)

vi) Régimen Orgénico: no observa lo establecido en los articulos 323 numeral 3, 333, 334 y 348
del Cédigo de la Democracia en concordancia con el articulo 7 numeral 6 literales c), €) y g} de
la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro
de Directivas.

vii} Declaracién Juramentada: no se acoge a lo que determina el literal k) del numeral 1.2 del
Instructivo para la Presentaci6n, Ingreso y Validacién de Documentacién de Respaldo para la
inscripcién de Organizaciones Politicas.

viii) Direccién web de la organizacion politica: La organizacién deber4 fijar su pagina web, a
fin de cumplir lo determinado en el articulo 7 numeral 7 de la Codificacién del Reglamento para
Ia Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,

ix) Revision de firmas, del requisito del 1.5% de Formularios de Adhesién: El informe indica
que para el célculo del porcentaje del 1.5% de firmas de adhesién se consideré que 392.457
ciudadanas y ciudadanos conformaron el registro electoral (2014) de la provincia de Loja, por lo
que 5887 firmas constituyen el requisito del 1.5% de adherentes. La organizacién politica
presentd 1310 formularios de los cuales, luego de las fases de indexacién y verificacién de la
indexacion, se digitaron y contrastaron los datos de cada registro en el sistema informatico,
siendo aceptadas para la fase de verificacién de firmas, 3849 registros, llegdndose a determinar
que la organizacién politica tiene un total de 2990 firmas de adherentes y 208 adherentes
permanentes, segtn el informe No. 014-SDNOP-CNE-2018 de 16 de abril de 2018, suscrito por
el Responsable de Soporte a Procesos de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas.

El informe concluye sefialando:

En relacién con el requisito de registro de adherentes, debemos sefialar que el
numero requerido de registros validos para la inscripcién del Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto, (SER), es de 5587. Esta Organizacién Politica como resultado
del proceso de analisis documental y verificacién de firmas, alcanzé 2820 registros
aceptados como firma y huella, y 170 registros en blanco (no contrastables),
totalizando 2990 registros vélidos, con lo que NO supera el requisito del 1.5% del
Registro electoral de la provincia de Loja utilizado en las Elecciones Generales 2017.

Del analisis documental del expediente, se refleja que el Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto, (SER) NO CUMPLE con las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias e instructivos invocados en el presente informe,
especialmente los requisitos sefialados en el articulo 108 de la Constitucién de la
Repuiblica del Ecuador; articulos 308, 322, 323 numeral 3, 333, 334, 343 y 348 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
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Cédigo de la Democracia; articulo 7 numeral 6 literales c), €) y g); y numeral 7 de la
Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos
y Registro de Directivas; y el literal k), del numeral 1.2. de la Codificacién del
Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de documentacion de
respaldo para la inscripcién de Organizaciones Politicas.

Finalmente, nos permitimos sugerir (...) que de conformidad con lo establecido en
el articulo 328 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se conceda el plazo de un aio a
partir de la notificacién de la resolucién correspondiente, al Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto, (SER), con dmbito de accién en la provincia de Loja, para
que subsane el incumplimiento de los requisitos que constituyen habilitantes para
Ia inscripcién en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 29 de junio de 2018, adopt6 la resoluciéon No. PLE-
CNE-2-29-6-2018, en virtud de Ia cual resolvi6:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 074-DNOP-CNE-2018 de 20 de junio de 2018, del
Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica (E), de la Directora
Nacional de Asesoria Juridica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2018-0719 de 21 de junio de 2018

Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcion del Movimiento Solidez, Esperanza y
Respeto, (SER), con dmbito de accién en la provincia de Loja; por no dar
cumplimiento a los requisitos sefialados en el articulo 108 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador; articulos 308, 322, 323 numeral 3, 333, 334, 343 y 348 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; articulo 7 numeral 6 literales c), €) y g); y numeral 7 de la
codificacién del Reglamento de Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas; y, el literal k), del numeral 1.2. de la Codificacién del
Instructivo para la Presentacién, Ingreso y Validacién de documentacién de
respaldo para la inscripcién de Organizaciones Politicas.

Articulo 3.- Dejar a salvo el derecho que tiene la organizacién politica para subsanar
los requisitos incumplidos, dentro del plazo de un afic concedido a partir de la
notificacién, los mismos que constituyen habilitantes para la inscripcién en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, de conformidad con el
articulo 328 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

b) SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DEL |
MOVIMIENTO SOLIDEZ, ESPERANZA Y TRABAJO “SER”. ,

El Tribunal Contencioso Electoral, en sus sentencias, ha manifestado:

{...) la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador concede a los ecuatorianos el derecho /.\L
a formar organizaciones politicas dentro del marco de las normas legales y A
reglamentarias, (...) sin descuidar ni la autoridad piblica, ni el peticionario el l
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cumplimiento del ordenamiento juridico en atencién al principio de seguridad juridica
consagrado en el articulo 82 de la Constitucion.!

El articulo 315 del Cédigo de la Democracia establece:

Art. 315.- Los promotores de una organizacién politica deberdn acompafiar a su
solicitud de inscripcion en el Registro de organizaciones politicas los siguientes
documentos:

1. Acta de fundacién, en la que conste la voluntad de los fundadores y las fundadoras
de constituir la organizacién politica.

2. Declaracién de principios filoséficos, politicos e ideolégicos, a la que todos los
miembros de la organizacién politica adhieren.

3. Programa de gobierno de la organizacién politica que establezca las acciones bésicas
que proponen realizar en la jurisdiccién en la que puedan presentar candidaturas en
elecciones.

4. Los simbolos, siglas, emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por la
organizacién politica.

5. Los 6rganos directivos y la némina de sus integrantes.

6. El médximo instrumento normativo que regule el régimen interno de la organizacién
politica.

7. El registro de afiliados o adherentes permanentes.

Las organizaciones politicas deberdn cumplir ademds con los requisitos adicionales
sefialados en esta ley.

El articulo 322 ibidem, sefiala:

Art. 322.- Adicionalmente a la solicitud de inscripcién, los movimientos politicos
deberan acompafiar la lista de adherentes en un nimero equivalente a, por lo menos,
el uno punto cinco por ciento el registro electoral utilizado en la dltima eleccién de la
jurisdiccién.

El registro de adherentes debera contener cuando menos los datos de identidad de las
ciudadanas y los ciudadanos, su firma y la aceptacién de adherir al movimiento
politico.

Se adjuntara a la solicitud de inscripcién el registro de adherentes permanentes del
movimiento politico, que no sera inferior al diez por ciento del total de sus adherentes.

El Consejo Nacional Electoral verificard la autenticidad de todos los datos contenidos
en las fichas de afiliacién presentadas por el movimiento politico.

Por su parte el articulo 7 de la Codificacién del Reglamento de Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, prescribe:

1 Ver sentencia causa No. 033-2018-TCE
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Art. 7- Requisitos comunes para la inscripcién de Organizaciones Politicas.- Los
peticionarios entregardn en un solo acto la solicitud de inscripcién y los siguientes
documentos en fisico y en digital:

1. Acta de fundacién, en Ia que conste la voluntad de las fundadoras y los fundadores
de constituir la organizacién politica;

2. Declaracion de principios filosdficos, politicos e ideclégicos, a Ia que se adhieren
todos los miembros de la organizaci6n politica;

3. Programa de gobierno, en el cual se establezcan las acciones bésicas que propone
realizar en la jurisdiccién, de conformidad al 4mbito de accién de la organizacién
politica;

4, Los simbolos, siglas, emblemas, colores, y cualquier signo distintivo a ser usado por
la organizacién politica;

5. Nombre de los érganos directivos de conformidad con sus estatutos y régimen
organicos y sus integrantes, debera contener: dignidad, nombres y apellidos completos,
ntmero de cédula de ciudadania y firma de aceptacién del cargo que van a desempefiar;
Las organizaciones politicas nacionales presentardn las actas de constitucién de su
directiva nacional y las de las directivas que correspondan al menos a la mitad de las
provincias del pais, en las que se incluiran obligatoriamente a dos de las tres de mayor

poblacién, segiin el dltimo censo nacional realizado antes de la fecha de presentacién
de la solicitud.

Los movimientos regionales, provinciales, distritales, cantonales, parroquiales y de la
circunscripcion especial del exterior, deberdn tener una directiva en el 4mbito de su
jurisdiccion.

Los partidos o movimientos nacionales sefialaran la direccién domiciliaria y nimeros
telefénicos donde funcionan las sedes provinciales y la nacional. Los movimientos de
cardcter provincial, distrital," cantonal o parroquial, el domicilio y los mimeros
telefénicos de las sedes en esas circunscripciones.

Esta informacion estard sujeta a la comprobacién por parte del Consejo Nacional
Electoral o delegaciones correspondientes; y,

6. Copia certificada del estatuto o régimen orgénico, segin corresponda, documento
que deberé contener al menos:

a) Nombre, domicilio, emblemas, siglas y simbolos de la organizacién politica;

b) Los derechos y deberes de las afiliadas/os o adherentes permanentes, asi como las
garantias para hacerlos efectivos;

¢} Las competencias y obligaciones de los érganos directivos que lo conforman,
especialmente aquellas que garanticen su rendicién de cuentas;

d) Los requisitos para tomar decisiones internas validas;

e) Las reglas para la eleccién democratica de los 6rganos directivos y para las
candidaturas de eleccién popular, que deberdn observar las garantias constitucionales
de paridad de género, igualdad, alternabilidad y secuencialidad, inclusi6én y no
discriminacién. Los directivos podrén ser reelegidos por una sola vez, inmediatamente
o no;

f) Los mecanismos de reforma del estatuto o régimen orgénico, segtn sea el caso; y,
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g) Las funciones y atribuciones de los érganos directivos, el responsable econémico, el
Consejo de Disciplina y Etica y la Defensoria de los Afiliados o Adherentes, Centro de
Capacitacién Politica, y, Organo Electoral Central,

7. Direccién web de las organizaciones politicas.- La direccién web ser4 obligatoria para
las organizaciones politicas nacionales, regionales, provinciales y distritales, y el correo
electrénico del representante legal de las organizaciones politicas

Este Tribunal, de la revisién y andlisis de cada una de las piezas procesales que constan en el
expediente, verifica que el Recurrente present6 los documentos habilitantes que se requieren
para la inscripcién del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER” ante el Consejo Nacional
Electoral, instancia administrativa electoral, que luego de la verificacién documental y de las
firmas de respaldo, segiin consta en los informes No. 014-SDNOP-CNE-2018 de 16 de abril de
2018 y No. 074-DNOP-CNE-2018 de 20 de junio de 2018 que sirvieron de base para la emisién
de la Resolucién apelada, resolvié NEGAR la inscripcion por falta de cumplimiento de
requisitos, en especial del Régimen Organico en cuanto a la Directiva Provincial, por no estar
conformada de manera paritaria; por no cumplir con los articulos 323 numeral 3, 333, 334 y 348
del Cédigo de la Democracia y articulo 7 numeral 6, literales c), e) y g) de la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas; asi
como el niimero de firmas vélidas, en cuya verificacion el érgano administrativo electoral llegé
a determinar que la organizacion politica tuvo 2990 firmas de adherentes cuando requerfa un
total de 5887 firmas y 208 adherentes permanentes, no alcanzando el 10% que establece la
normativa legal respecto a estos tiltimos.

Es decir, el ahora Recurrente, debi6 observar todos y cada uno de los requisitos que establece la
normativa legal y reglamentaria respecto de la inscripcién de las organizaciones politicas; sin
embargo, del anélisis efectuado por los servidores electorales, y de la revisién del expediente
por parte de este Tribunal, se llega a confirmar que no dio cumplimiento a lo requerido.

No obstante, el Recurrente basa el presente recurso, principalmente en lo relacionado a la
verificacién de firmas, especificamente al nimero de firmas “REPETIDAS EN OTRA
ORGANIZACION POLITICA”, cuya verificacién realizada por el Consejo Nacional Electoral,
conforme lo indica, dio como resultado 4581 registros de filiacién en otras organizaciones
politicas, manifestando que:

(...) la resolucién no sefiala y en ningtin momento se nos ha indicado cudles son las
personas y a qué otras organizaciones politicas se encontrarian perteneciendo
previamente, lo que provocaria que sean anuladas dichas voluntades en favor de
nuestra organizacién (...) El dejar sin efecto Ia voluntad de los firmantes, es
antidemocréatico y afecta nuestros derechos y de los firmantes que han expresado su
voluntad de respaldo para constituir legalmente nuestra organizacién politica (...) La
falta de sefialamiento respecto de qué personas expresaron su respaldo a nuestra
organizacién a través de sus firmas, estarian ya inscritas en otras organizaciones
politicas, constituye falta de motivacién constitucional que vuelve arbitraria la decisién,
por carecer de sustento y explicacién objetiva, por lo que impugnamos dicha parte de
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la_Resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018 expedida_por el CNE (...) (Lo resaltado es
propio)

Al respecto cabe indicar que el 19 y 20 de marzo de 2018 el Consejo Nacional Electoral procedi6
a efectuar la verificacién de firmas, con la “...presencia de los Delegados del Movimiento previamente
notificados por la Secretaria General del CNE.”, habiendo sido designado como delegado de dicho
Movimiento el sefior Franco Antonic Quezada Montesino, quien suscribi6é las actas
correspondientes (fs. 55 a 59), en especial el “ACTA DE RESULTADOS DEL PROCESO DE
VERIFICACION DE FIRMAS” de 20 marzo de 2018, las 14h45 (fs. 60) en la cual consta el reporte
final del proceso de verificacién de firmas con los siguientes resultados:

DESCRIPCION TOTAL
FORMULARIOS PROCESADQOS 1310
TOTAL DE REGISTROS PROCESADOS 10480
NO ENCONTRADOS EN PADRON 315
RECHAZADOS CON NOMBRES INCONSISTENTES 350
FIRMA RECHAZADA 728
FIRMA ACEPTADA 2085
ACEPTADO COMO FIRMA EN BLANCO 170
ACEPTADO COMO HUELLA 15

ES POLICIA, MILITAR, JUECES 68
REPETIDOS EN LA MISMA ORGANIZACION POLITICA 131
REPETIDOS EN OTRA ORGANIZACION POLITICA 4581
FUERA DE JURISDICCION 612
IMAGEN EN BLANCO 651
IMAGEN ILEGIBLE 54
TOTAL DE REGISTROS VALIDOS 2990

Por lo expuesto, se constata que en todas las etapas de verificacién de firmas existié conformidad
con los resultados que el Consejo Nacional Electoral determiné en su momento por parte del
delegado del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto, “SER”, quien en ninguna fase de la
verificacién objet6 dichos resultados; razén por la cual, no cabe que en esta instancia
jurisdiccional el Recurrente trate de impugnar dicha verificacién, por cuanto la misma ya
precluy6, toda vez que la verificacién de firmas constituye la etapa final para que una
organizacion politica pueda ser inscrita y, como queda demostrado en el andlisis de esta
sentencia, el ahora Recurrente, no alcanzé el ntiimero requerido para tal inscripcién, asi como el
Régimen Orgénico y otros requisitos no fueron cumplidos con base en la normativa legal y
reglamentaria expedida por el Consejo Nacional Electoral.

Sin embargo el Recurrente pretende con su recurso que el Tribunal Contencioso Electoral
revoque la Resolucién No. PLE-CNE-2-29-6-2018, porque a decir de €I, la misma no se encuentra
motivada.
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Ante esta afirmaci6én el Tribunal Contencioso Electoral verifica que la resolucién adoptada por
el Consejo Nacional Electoral se encuentra debidamente motivada, toda vez que dicha
Resolucién no analiza tinicamente la verificacién de firmas sino el cumplimiento de todo el
conjunto de requisitos que establece la ley y el Reglamento respectivo para la inscripcién de las
organizaciones politicas, en este caso del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER” y que
no fueron observados en su oportunidad; ademés en el contenido de toda la Resolucién se
exponen las normas o principios juridicos en que se basa y se explica la pertinencia de su
aplicacién, razén por la cual lo manifestado por el Recurrente respecto a la falta de motivacién
de la Resolucién No. PLE-CNE-2-29-6-2018 carece de fundamento.

Finalmente, la resolucion No. PLE-CNE-2-29-6-2018, en el articulo 3 de la parte resolutiva
dispuso:

(...) Articulo 3.- Dejar a salvo el derecho que tiene la organizacién politica para subsanar
los requisitos  incumplidos, dentro del plazo de un afio concedido a partir de la
notificacién, los mismos que constituyen habilitantes para la inscripcién en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, de conformidad con el articulo 328
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

Al respecto, el articulo 328 del Cédigo de la Democracia, dispone:

Art. 328.- El Consejo Nacional Electoral cuenta con treinta dias para admitir o negar una
solicitud de inscripcién de una organizacion politica, de una alianza o de la fusién entre
ellas.

En caso de que la solicitud de inscripcién sea denegada por el incumplimiento de uno
o varios requisitos establecidos en la presente Ley, la organizacién politica podré
subsanarlos dentro del afio siguiente de la notificacién del Consejo MNacional Electoral.
En caso de vencimiento de dicho plazo, la solicitud deberéa ser presentada nuevamente
acompafiada de todos los requisitos. (El énfasis no corresponde al texto original).

En el presente caso, el Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER” puede subsanar los
requisitos incumplidos que son necesarios para su inscripcién en el registro permanente de
organizaciones politicas a cargo del Consejo Nacional Electoral tramite que, conforme las
competencias constitucionales y legales, debe ser realizado ante dicho organismo en el plazo
establecido en la citada norma.

En razén de las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. NEGAR el Recurso Ordinario de Apelacién, interpuesto por el sefior Luis Patricio Coronel
Rodriguez, en su calidad de Representante Legal del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto
IISERII-
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2. DISPONER el archivo de la presente causa, una vez ejecutoriada la sentencia.

3. NOTIFICAR, el contenido de esta sentencia:

a) Al Recurrente, sefior Luis Patricio Coronel Rodriguez y a su abogado patrocinador Max
Bladimir Ochoa, en los correos electrénicos  maxbladimir29@gmail.com vy
francoquezadal0@gmail.com, asi como en la casilla contencioso electoral No. 077.

b) Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su Presidenta, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, al amparo de lo prescrito en el articulo 247 del Cédigo de la Democracia.

4, EJECUTORIADA esta sentencia notifiquese al Consejo Nacional Electoral al tenor del articulo
264 del Codigo de la Democracia.

5, PUBLICAR en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

6. SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, Encargado.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-” F) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA (VOTO
CONCURRENTE),_ = k.
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 042-2018-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA Y DR. ANGEL TORRES MALDONADO

Por no encontrarnos de acuerdo con el contenido de la sentencia de mayoria, emitimos
el siguiente Voto Salvado:

SENTENCIA
CAUSA No. 042-2018-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 de enero
de 2019, las 12h00. VISTOS.-

1. ANTECEDENTES

1.1. Resolucién No. PLE-CNE-2-29-6-2018 de 29 de junio de 2018 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resuelve negar el pedido de
inscripcion del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto, (SER}, con ambito de accién
en la provincia de Loja. (Fs. 36 a 39 vuelta)

1.2. Escrito firmado por €l sefior Luis Coronel Rodriguez y su abogado patrocinador
Max Bladimir Ochoa J., mediante el cual se interpone un Recurso Ordinario de
Apelacidén ante el Tribunal Contencioso Electoral en contra de la Resolucién PLE-CNE-
2-29-6-2018 de 29 de junio de 2018. El recurso y sus anexos ingresaron en el
Tribunal Contencioso Electoral, el 4 de julio de 2018. (Fs. 1-11 vuelta)

1.3. Luego del sorteo respectivo, le correspondié conocer la presente causa en calidad
de Jueza Sustanciadora, a la magister Moénica Rodriguez Ayala, conforme se verifica
de la razén sentada por la doctora Blanca Caceres Cabezas, Prosecretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 12)

1.4. Providencia de 5 de julio de 2018, a las 12h30 mediante la cual la Jueza
Sustanciadora dispuso en lo principal: "PRIMERO.- Que el Recurrente en el plazo de un (1) dia
contado a partir de la notificacién de la presente Providencia: a) Acredite la calidad en la que comparece, conforme
lo dispone el articulo 9 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. b)
Aclare y complete el recurso presentado, en atencidn a lo dispuesto en los numerales 2 y 7 del articulo 13 del
Regtamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunai Contencioso Electoral. SEGUNDO.- Que en el plazo
maximo de dos (2) dias contados a partir de la nofificacion de la presente Providencia, el Consejo Nacional
Electoral, se sirva remitir el expediente integro, completo y debidamente foliado, en original o en copias certificadas
que guarda relacidn con la Resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018, emitida per el Pleno del Consejo Nacional Electoral”.
(Fs. 13)

1.5. Escrito del sefior Luis Patricio Corone! Rodriguez presentado el 06 de julio de
2018, a las 15h54, a través del cual da cumplimiento a lo dispuesto por la Jueza
Sustanciadora en providencia dictada el 05 de julio de 2018, a las 12h30. (Fs. 30)

1.6. Oficio N°. CNE-8G-2018-000335 de 6 de julio de 2018, suscrite por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, a través del cual remite el expediente en
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copias certificadas de la documentaciéon que guarda relacion con la Resoluciéon PLE-
CNE-2-29-6-2018, en ciento cincuenta y ocho (158) fojas y un CD. (Fs. 191)

1.7. Auto de Admisién a tramite dictado el 9 de julio a las 17h40. (Fs. 193)

1.8. Auto dictado el 11 de julio de 2018, a las 15h00 a través del cual senala en lo
principal lo siguiente: “Mediante Auto de 9 de julio de 2018, a las 17h40, al amparo de lo previsto en los
articulos 217 y 221 numeral 1 de la Constilucidn de la Replblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18;
61; 70 numerales 1,2; 72 inciso segundo; 268 numeral 1 y 269 numeral 12 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Demacracia, se dispuso la admision a tramite de
la presente causa; disposiciones entre [as cuales por un lapsus calami, se hizo constar el numeral 12 del articulo
269 del cuerpo legal antes citado, cuando la disposicién pertinente es el numeral 3 del articulo 269 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del ecuador, Codigo de la Democracia, por lo que
se corrige y, de esta manera se subsana el error de buena fe del Auto de admisién...” {Fs. 204)

1.9. Auto de 12 de julio de 2018, a las 10h30, mediante el cual la Jueza
Sustanciadora ordena que: “...Previo a resolver la presente causa, a través de Secretaria General de este
Tribunal, oficiese al Consejo Nacional Electoral, para que en el plazo de 24 horas remita a este despacho los
registros presentados por el Movimienio Solidez Esperanza y Respeto (SER), en el que consten todos los registros
de firmas revisadas durante el proceso de verificacion con el detalle desagregado de los nombres, firmas y las
organizaciones politicas en las que se encontrarian adheridas las firmas repetidas. Asimisma, remitir el detalle de
los registros repetidos en otra organizacion politica, diferenciando esta informacion entre adherentes permanentes y
adherentes no permanentes del Movimiento SER. A fin de dar cumplimiento al articulo 66, numeral 11 de la
Constitucion de la Republica, se dispone al Consejo Nacional Electoral que la informacion requerida sea enviada en
sobre cerrado...” (SIC}. (F's. 214)

1.10. Oficioc No. CNE-SG-2018-1872-Of de 13 de julio de 2018, suscrito por el
abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, en la misma fecha a, a las 15h08,
mediante el cual indica que “..me permito comunicar que las respectivas areas técnicas del Consejo
Nacional Electoral, se encuentran operalivizando y clasificando la informacion respectiva para ser remilida al
Tribunal Contencioso Electoral; en este contexto y para los fines pertinentes me permito solicitar a quien
corresponda se otorgue la respectiva prorroga de sefenta y dos (72) horas, esto con el fin de dar cumplimiento sobre
la solicitud de informacion requerida a este Organo Efectoral.” (Fs. 225)

1.11. Auto de 13 de julio de 2018, a las 16h00, a través del cual la magister Monica
Rodriguez Ayala, en su calidad de Jueza Sustanciadora de la causa, dispone “..En
atencion a la peticién que antecede, se amplia en 72 horas mas el plazo conferido en la providencia anterior de 12
de julio de 2018, fas 10h30, para que se dé cumplimiento a o dispuesio en effa...” (Fs. 227)

1.12. Oficio Nro. CNE-SG-2018-1880-Of de 16 de julio de 2018, firmado por el
abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, en la misma fecha, a las 14h20, en el
cual solicita que: “..se oforgue una nueva prorroga de cuarenta y ocho (48) horas, debido a que las
respectivas areas técnicas del Consejo Nacional Electoral, se encueniran recabando la informacion pertinente; esto
con el fin de dar cumplimiento sobre fo requerido.” (Fs. 237)

1.13. Auto de 16 de julio de 2018, a las 15h30 dictado por la Jueza Sustanciadora, en
el cual indica en lo principal que: “...En alencién a fa peficion que anlecede, por Ultima vez se amplia en
48 horas mas el plazo perentorio conferido en la providencia de 12 de julio de 2018, las 10h30, para que se dé
cumplimiento con lo dispuesto en ella.-...” (Fs. 239)

1.14. Oficio N° CNE-SG-2018-000353-0f de 18 de julio de 2018, suscrito por el
abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario del Consejo Nacional Electoral, el cual
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remite a la magister Monica Rodriguez Ayala, Presidenta (S ) Tribunal del Contencioso
Electoral, en el que senala: “...adjunto al presente sirvase encontrar copia simple de los memorandos Nro.
CNE-DNOP-2018-3218-M, de 13 de julio de 2018 y Nro. CNE-DNOP-2018-3264-M, de 18 de julio de 2018, suscrito
por el doctor Fidel Ycaza Vinuesa, Director Naciona! de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, al
que anexan archivos con la informacién solicitada del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto SER. Remitiendo a
su autoridad un total de dos (2) Cds, con sus respectivos codigos hash, para el tramite de ley.” (Fs. 252) (SIC).
El referido oficio fue recibido en el Tribunal Contencioso Electoral, el 18 de julio de
2018, a las 15h58, en una (1) foja y en calidad de anexo un (1) sobre sellado, conforme
se verifica de la razon sentada por la Prosecretaria General de este Tribunal que obra
de autos a fojas 253.

1.15. Auto de 18 de julio de 2018, a las 20h45, dictado por la magister Mdnica
Rodriguez Ayala, en su calidad de Jueza Sustanciadora, mediante el cual sefiala en
lo principal que subsana un error en la asignacién de la casilla contenciosa electoral
asignada a la parte recurrente. (Fs. 255 a 255 vuelta)

1.16. Auto de 20 de julio de 2018, a las 12h00, a través del cual se dispuso: "PRIMERO:
Remitase atento oficio al Fiscal General del Estado (E ), Dr. Edwin Pall Pérez Reina, a fin de que hasta el dia lunes,
23 de julio de 2018, disponga la intervencion de peritos criminalisticos especialistas en grafologia, documentologia e
informatica forense, requeridos para fa realizacion del peritaje del proceso de verificacion de las 10480 firmas
presentadas por el Movimiento SER para su inscripcidn como movimiento politico local, recordando la obligacién
que tienen las instituciones publicas de prestar colaboracion a los organismos electorales. El peritaje se realizara en
las instalaciones del Consejo Nacional Efectoral. " (Fs. 265)

1.17, Oficio No. FGE-GI-2018-003902-0 de 23 de julio de 2018, suscrito por el doctor
Pablo Fernando Saltos Galarza, Director de Investigaciones de la Fiscalia General del
Estado, ingresado en este Tribunal el 23 de julio de 2018 a las 16h50. (Fs. 286-287)

1.18. Auto de 24 de julio de 2018, a las 9h45, a través del cual la Jueza
Sustanciadora, dispone que: *(...) PRIMERO: A través de Secretaria General, remitase alento oficio al
Coronel Fausto Patricio Olivo Cerda, Coordinador Nacional de Criminalistica, Medicina Legal y Ciencias Forenses
de la Policia Nacional, a fin de que hasta el dia 25 de julio de 2018, disponga la intervencién de peritos
criminalisticos especialistas en grafologia, documentologia e informatica forense, requeridos para la realizacién del
peritaje del proceso de verificacidn de las 10 480 firmas presentadas por el Movimiento SER para su inscripcion
como movimiento politico local, recordando la obligacion que tienen las insfituciones publicas de prestar
colaboracién a los organismos electorales. El peritaje se realizard en las instalaciones del Consejo Nacional
Electoral...” (Fs. 289)

1.19. Oficio No. CNCMLCF-2018-1251-OF, de 31 de julio de 2018 suscrito por el
Coronel de Policia E.M, Coordinador Nacional de Criminalistica, Medicina Legal y
Ciencias Forenses de la Policia Nacional, en el que informa los nombres de los peritos
en informatica forense para el proceso de verificacién de registro de datos constante en
los formularios entregados por el Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER”. (Fs.
323)

1.20. Auto de 2 de agosto de 2018, a las 15h30, mediante la cual se dispone, poner en
conocimiento los nombres de las personas designadas por el Consejo Nacional
Electoral, el Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER”, y la Policia Nacional;
ademas de las personas delegadas por parte del Tribunal Contencioso Electoral para
la primera fase del peritaje. (Fs. 325-326)

1.21. Oficic Nro. CPCCS-8G-2018-0581-0OF, de 29 de agosto de 2018 suscrito por el
Prosecretario Encargado del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
Transitorio, mediante el cual remite la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-090-29-08-
2018, de 29 de agosto de 2018. (Fs. 366)
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1,22, Resolucion No, PLE-CPCCS-T-0090-29-08-2018, de 29 de agosto de 2018, del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante
la cual resuelve: “CESAR en funciones y dar por terminado anticipadamente el periodo del 2016-2022 de: Mgs.
Monica Rodriguez Ayala y Dr. Vicente Cardenas Cedillo, coma jueces principales de! Tribunal Contencioso Electoral
en funciones al 15 de mayo de! 2018 y los suplentes designados por Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social cesado mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-362-31-10-2016 del 31 de oclubre de 2016; y, cesar en sus
funciones prorrogadas al Dr. Miguel Pérez Astudillo como Juez Principal del Tribuna! Contencioso Electoral.” (F's.
367-392).

1.23 Razon sentada por la Prosecretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
de esa época, el 17 de septiembre de 2018, mediante la cual informa que por cuanto el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, no ha designado a
los jueces que integren el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es imposible
realizar el resorteo de la causa No. 042-2018-TCE. (Fs. 411}

1.24. Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-183-27-11-2018, de 27 de noviembre de 2018,
del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante la cual
resuelve designar a: Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco; Dr. Joaquin Vicente
Viteri Llanga; y Dr. Angel Torres Maldonado como jueces encargados del Tribunal
Contencioso Electoral. {(Fs. 413 a 415).

1.25. Razon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Prosecretario del Tribunal
Contencioso Electoral, el 4 de diciembre de 2018, segiin la cual se verifica que en el
resorteo electrénico de la causa 042-2018-TCE, se radico la competencia de la causa
en el doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga, como Juez Sustanciador. (Fs. 412)

1.26. Auto de 20 de diciembre de 2018, mediante la cual se dispone: “PRIMERA: Declarese
la nulidad parcial del proceso, desde fojas doscientos catorce (214) hasta fojas cuatrocientos diez (410). SEGUNDA:
Se ratifica la admisién a tramite de la presente causa dispuesta en Autos de 09 de julio de 2048, a las 17h40, y 11
de julio de 2018, a las 15h00, constantes a fojas ciento noventa y fres {193} y doscientos cuatro (204) de! proceso.”
(Fs.421-422)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia {en
adelante, Codigo de la Democracia) establece que: “El Tribunal Contencioso Electoral tendra,
ademas de las funciones que determine |a ley, las siguientes:...1. Canocer y resolver los recursos electorales contra
los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcenirades, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.”

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacién, fue
propuesto en contra de la Resclucion No. PLE-CNE-2-29-6-2018 de 29 de junio de
2018 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa
de conformidad con lo establecido en €l numeral 3 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, que se refiere a la: “Aceptacion o negativa de inscripcién de organizaciones politicas” y
con el articulo 268 numeral 1 ibidem, que prevé al presente como uno de los recursos
cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.
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2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia sefiala:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los parfidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, seqiin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través
de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”" (El énfasis
no corresponde al texto original)

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas
juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados.”

El sefior Luis Coronel Rodriguez, conforme se verifica de la documentacién que consta
en el expediente (Fs. 26 a 29) ejerce la representacion de la referida organizaciéon
politica en proceso de conformacion, en calidad de Director del Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto “SER” y como tal fue notificado por el 6rgano administrativo
electoral con la resclucion objeto del presente recurso; en consecuencia su
intervencidn es legitima.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Segun la razén de notificacion sentada por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, (Fs. 42 del expediente), el dia viernes 29 de junio de 2018, a las 15h28, se
notificé al Recurrente mediante Oficio No. CNE-5G-2017-000321-OF de 29 de junio de
2018, con el contenido de la Resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018 adoptada por Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 29 de junio de 2018, en la direccién de correo electronica
movimientoser10gmail.com y “con el documento fisico de la mencionada nofificacion, el dia lunes 2 de
julio de 2018, a las once horas con catorce minutos mediante la Delegacién Provincial Electoral de Loja”.

El inciso segundo del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, prevé que el recurso
ordinario de apelacion se interpondra dentro del plazo de (3) tres dias, a contarse
desde su fecha de notificacion. En el presente caso, se verifica que la ultima
notificacion fue realizada con fecha 02 de julio del afio en curso.

El recurso en cuestién, fue presentado en el Tribunal Contencioso Electoral el dia 4 de
julio de 2018, a las 12h30, conforme consta de la razén sentada por la Prosecretaria
General de este Tribunal; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto
en la ley.

Al ser un recurso presentado dentro del periodo electoral, a este Tribunal le
corresponde resolverlo en atencion a lo determinado en el articulo 269 del Cadigo de la
Democracia.

Una vez constatado que el recurso ordinario de apelacion retine todos y cada uno de
los requisitos de forma, se procede a efectuar el andlisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1 Argumentos del recurrente

3.1.1. El escrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacion se sustenta
en lo principal en los siguientes argumentos:
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“{...)

Especificacion del acto, resolucion o hecho sobre el cual interpone el recurso o accién. Cuando sea del
caso, se debe sefalar el 6rgano, autoridad, funcionaria o funcionario que la emitio

2.1. Interpongo Recurso Ordinario de Apelacion de la Resolucion PLE-CNE-2-29-6-2018 emitida y notificada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 29 de JUNIO de 20118, amparado en los siguientes fundamentos de hecho y
de derecho:

Expresién clara de los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios fue causan el acto o resolucion
impugnada y los preceptos legales vulnerados

3.1. El compareciente solicitd al Consejo Nacional Electoral le sea aceptada la inscripcion del movimiento politico
Solidez Esperanza y Respeto, para la jurisdiccion del cantdn Loja, mas con Resolucion Nro. PLE-CNE-2-29-8-2018,
acogen el Informe Nro. G74-DNOP-CNE-2018, y sin motivacidn alguna sefalan que no alcanzamos las adhesiones y
firmas necesarias para ser reconocidos legalmente.

Especificamente en su conclusién se senala lo siguiente:
4. CONCLUSIONES

En relacion con el requisito de registro de adherentes, debemos sefalar que el nimero requetido de registros
vélidos para la inscripcion del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto {SER), es de 5887. Esta Organizacion
Politica como resultado del proceso de andiisis documental y verificacién de firmas, alcanzd 2820 registros

aceptados como firma y huella, y 170 registros en blanco {no contrastables), totalizando 2990 registros validos, con
lo que NO supera el requisito del 1.5% del registro electoral de la provincia de Loja ufilizado en las Elecciones
Generales 2017.

En referencia esto:

Del Acta de Resultados del Proceso De Verificacion de Firmas, en la ciudad de Quito, en las instalaciones del
COSFA, se da cierre al Proceso de VERIFICACION DE FIRMAS Del MOVIMIENTO SOLIDEZ, ESPERANZA Y
RESPETO “SER”, De la Provincia de Loja.

Con fecha (3 de marzo de 2018, a las 14:45 se cierra el proceso y se da El Reporte Final del Proceso de
Verificacion de Firmas que da como resultado lo siguiente:

DESCRIPCION TOTAL

FORMULARIOS PROCESADOS 1310

TOTAL DE REGISTROS PROCESADOS 10480

NO ENCONTRADO EN PADRON 315

RECHAZADOS CON NOMBRES INCONSISTENTES 350

FIRMA RECHAZADA 728

FIRMA ACEPTADA 2085

ACEPTADO COMO FIRMA EN BLANCO 170 ]
ACEPTADO COMO HUELLA 15

ES POLICIA, MILITAR, JUECES 68 .
REPETIDOS EN LA MISMA ORGANIZACION POLITICA | 131

REPETIDOS EN OTRA ORGANIZACION POLITICA 4581

FUERA DE JURISDICCION 612

IMAGEN EN BLANCO 651

IMAGEN ILEGIBLE 54

TOTAL DE REGISTROS VALIDOS 2990
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Como resultado de la Verificacién se nos informa que de los 10.480 Registros Procesados, 3079 registros tienen
inconsistencias, y 6681 son vaiidos como se detalla en los resultados de la Tabla de la Descripcitn de los procesos,
més nos sorprende que en el proceso de Verificacion de REPETIDOS EN OTRA ORGANIZACION POLITICA da
como resultado que 4581 registros de firmas se encuentran constando como Afiliados en otras Organizaciones
Politicas.

La Resolucidn no sefiala y en ningin momento se nos ha indicado cuales son las personas y a qué ofras
organizaciones politicas se encontrarian perteneciendo previamente, lo que provocaria que sean anuladas dichas
voluntades en favor de nuestra organizacién. Recordemos que ingluso hubo un proceso piblico de falsificacion de
firmas en el 2012 y que jamas fue resuelto de forma definitiva por el CNE. El dejar sin efecto la voluniad de los
firantes, es anfidemocratico y afecto nuestros derechos y de los firmantes que han expresado su voluntad de
respaldo para constituir legalmente nuestra organizacion politica. Consideramos que nuestro Movimiento cumple
con el 1,5% de Adhesiones que exige La CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA INSCRIPCION DE
PARTIDOS, MOVIMIENTOS POLITICOS Y REGISTRO DE DIRECTIVAS.

La falta de sefialamiento respecto de qué personas que expresaron su respaldo a nuestra organizacion a través de
sus firmas, estarian ya inscritas en ofras organizaciones politicas, constituye falta de motivacion constitucional que
vuelve arbitraria la decision, por carecer de sustento y explicacion objetiva, por io que impugnamos dicha parte de la
Resolucion PLE-CNE-2-29-6-2018 expedida por el CNE.

Del resultado de la Revisidn tendriamos 7571 firmas vélidas, que en relacién al Padréon Electoral de la Provincia de
Loja, 392.457 ciudadanas y ciudadanos gue conforman el registro Electoral {afio 2014), supera el 1,5% que nuestra
Qrganizacion requiere, esto es las 5.887 firmas.

REPETIDOS EN OTRA ORGANIZACION POLITICA 4581

TOTAL DE REGISTROS VALIDOS 2990

TOTAL FIRMAS VALIDAS 7571
v

Pruebas que enuncia ¢ acompaia

4.1. Como pruebas que enunciamos, solicito se disponga se remita la totalidad del expediente tramitado en el
Consejo Nacional Electoral y que origind la Resolucion PLE-CNE-2-29-8-2018, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 29 de junio del 2018,

4.2. Solicito una inspeccion a los registros del Consejo Nacional Electoral y de todas las firmas presentadas por
nuestra organizacion con la finatidad de que las mismas sean contrastadas con los registros de adherentes o firmas
que posee el Consejo Nacional Electoral y se determine especificamente cudles son las personas y organizaciones
politicas que perteneciendo previamente a oltra organizacion politica habrian firmado respaldando nuestro
movimiento.

Ademés se eslablecera si la firma previamente consignada en ofra organizacion es la de dicha persona o si existe
duda de que sea aquella firma previa es la que le corresponde a la persona que nos apoyd con su adhesion a
nuestro Movimiento.

Al efeclo solicito se designe los peritos o peritos electorales con experticia grafolégica para la realizacion de esta
diligencia, asi como sefale dia y hora para estar presentes y ejercer legilimamente nuestro derecho a la defensa.

A
Pretension de la Apelacion

5.1 Con todo este antecedente solicito se revogue la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-29-6-2018, emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral y en su lugar se determine que hemos logrado obtener los respaldos de firmas que
se requieren para que nuestro Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto, para la jurisdiccion del canton y provincia
de Loja, sea legalmente aprobado e inscrito por parte del Consejo Nacional Electoral....” (SIC)
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3.1.2, El apelante a través de su abogado patrocinador, en escrito presentado en este
Tribunal el 6 de julio de 2018, da contestacidn a la providencia dictada por la Jueza
sustanciadora el 5 de julio de 2018, en los siguientes términos:

“(...)

A) Acredita la calidad en la que comparece, conforme lo dispone el Art. 9 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electoral del Tribunal Contencioso Electoral.

Adjunto copia cerlificada de mi nombramiento en calidad de Director del Partido Politico Solidez,
Esperanza y Respeto “SER"

B) Aclare y complete el recurso presentado, en atencion a lo dispuesto en los numerales 2 y 7 del
articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso Electoral del Tribunal Centencioso Electoral.

Numeral 2: Nombres completos de quien comparece, con la precision de si lo hace por sus propios
derechos, o por los que representa, y en este Gitimo caso, los nombre o denominacion del o los
representados

Mis nombres completos son: Luis Patricio Coronel Rodriguez, soy director y representante del
movimiento “SER”, en esta calidad comparezco como legitimario aclivo, por esta razén se me nolifico con
la resolucion Nro. PLE-CNE-2-29-6-2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el dia 29 de
junio del 2018.

Numeral 7: Seiialamiento preciso del lugar donde se notificara al accionado
Se notificara a la entidad accionada, en la calle 06 de diciembre y Eloy Alfaro esquina.

2.1. Solicitud; Con los antecedentes expuesto y habiendo dado cumplimiento a lo dispuesto por su
autoridad, solicilamos se proceda aceptar a tramite el recurso propuesto..." (SIC)

IV. Argumentacion Juridica

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde resolver los siguientes
problemas juridicos:

s Sobre los requisitos para la inscripcién de una organizacion politica y el
rol del Consejo Nacional Electoral en esta materia.

¢ Si la resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018 de 29 de junio de 2018, vulnera la
garantia constitucional de la motivacién.

4.1. Sobre los requisitos para la inscripciéon de una organizacién politica y el rol
del Consejo Nacional Electoral en esta materia.

4.1.1. El articulo 61 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, garantiza a los
ecuatorianos dentro de los derechos de participacién el:

“8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en
todas las decisiones que éstos adopten.”

En relaciéon al ambito de accién de los partidos y movimientos politicos la misma Carta
Fundamental en el articulo 109 establece:

“..Art. 109.- Los partidos politicos serdn de caracter nacional, se regirdn por sus principios y estatulos,
propondran un programa de gobierno y mantendran el registro de sus afiliades. Los movimientos politicos
pedran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcion del exterior. La ley establecerd los
requisitos y condiciones de organizacién, permanencia y accionar demaocrafico de los movimientos
politicos, asi como los incentivos para que conformen alianzas.
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Los partidos polilicos deberan presentar su declaracion de principios ideoldgicos, programa de gobierno
que establezca las acciones basicas que se proponen realizar, estatuto, simbolos, siglas, emblemas,
distintivos, némina de la directiva. Los partidos deberan contar con una organizacion nacional, que
comprendera al menos al cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales deberan
corresponder a las tres de mayor poblacién. El registro de afiliados no podra ser menor al uno punto cinco
por ciento del registro electoral utilizado en el ditimo proceso electoral.

Los movimientos politicos deberan presentar una declaracion de principios, programa de gobierno,
simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de adherentes o simpatizantes, en nimero no inferior al
uno punto cinco por ciento del registro electoral uliizado en el GHimo proceso electoral...”

La Ley Organica de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuader, Cédigo de la
Democracia sefiala en relacién a los requisitos de inscripcion de las organizaciones
politicas, en lo principal lo siguiente:

“Art. 305.- El Estado reconoce y garanliza a las personas e derecho a asociarse en organizaciones
politicas en forma libre y voluntaria para participar en todos los asuntos de interés puablico.

Art. 308.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que constituyen
expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias.

Art, 313.- El Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y resuelve la admisién o rechazo de las soliciludes
de inscripcidn en el Registro Nacional Permanente de organizaciones poliicas que presenten las
ciudadanas y los ciudadanos autorizados de acuerdo a la presente ley.

La solicifud es admitida cuando cumple todos los requisitos previstos en esta Ley. La inscripcion le otorga
personeria juridica a la organizacion potitica y genera el reconocimiento de las prerrogativas y obligaciones
que la legislacion establece. (E} énfasis no corresponde al texto original)

Art. 315.- Los promotores de una organizacién politica deberan acompafar a su solicitud de inscripcion en
¢l Registro de organizaciones politicas los siguientes documentos:

1. Acta de fundacion, en la que conste la voluntad de los fundadores y las fundadoras de constituir la
organizacion politica.

2. Declaracion de principios filosdficos, polificos e ideoldgicos, a la que todos los miembros de la
organizacion polilica adhieren.

3. Programa de gobierno de la organizacion politica que establezca las acciones basicas que proponen
realizar en !a jurisdiccion en la que puedan presentar candidaturas en elecciones.

4. Los simbolos, sigias, emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por {a organizacion politica.

5. Los drganos directivos y la némina de sus integrantes.

6. El maximo instrumento normativo que regule el régimen interno de la organizacién politica.

7. El registro de afiliados o adherentes permanentes.

Las organizaciones politicas deberan cumplir ademas con los requisitos adicionales sefialados en esta ley.

Art. 316.- Las organizaciones politicas inscribiran el nombre, simbolo, emblema o cualquier distintivo que
las individualicen y distingan de las demés organizaciones politicas o de cualquier ofra persona juridica.
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El nombre de la organizacion politica no podra utilizar ni aludir el de personas vivas, ninglin elemento que
aproveche indebidamente la fe religiosa, que exprese antagonismos o contengan el nombre del pais o de
una jurisdiccidn como Unico calificativo.

Ninguno de los otros elementos sefialados en el parrafo anterior podra incorporar entre sus componentes
los simbolos de la patria o de las respectivas localidades.

Anrt. 317 - El programa de gobiemno de las organizaciones politicas debera contener las medidas a ser
ejecutadas en el nivel o los niveles de gobierno en [os cuales la organizacion politica puede presentar
candidaturas.

Art. 323.- El régimen organico es el maximo instrumento normativo que regula la organizacion del
movimiento politico. Tiene caracter pdblico y su cumplimiento es obligatorio para los y las adherentes
permanentes, sin excepeion,

El contenido minimo del régimen organico sera el siguiente:

1. El nombre, domicilio, emblemas, siglas y simbolos del movimiento.

2. Los derechos y deberes de los y las adherentes permanentes, asi como las garantias para hacerlos
efectivos.

3. Las competencias y obligaciones de los drganos directivos que la conforman, especialmente aguellas
que garanticen su rendicion de cuentas.

4. Los requisitos para tomar decisiones internas validas.

5. Las reglas para la eleccidn de los drganos direclivos y las candidaturas de eleccion popular. Los
directivos podran ser reelegidos una sola vez, inmedialamente o no.

6. Los mecanismos de reforma del régimen organico.

Art. 328.- El Consejo Nacional Elecloral cuenta con treinta dias para admitir 0 negar una solicitud de
inscripcidn de una organizacion politica, de una alianza o de la fusion entre ellas.

En caso de que la solicitud de inscripcion sea denegada por el incumplimiento de uno o varios requisitos
establecidos en la presente Ley, la organizacion politica podra subsanarlos dentro del afio siguiente de la
notificacién del Consejo Nacional Electoral. En casc de vencimiento de dicho plazo, la solicitud deberd ser
presentada nuevamente acompanada de todos los requisitos.

Art. 333.- Es obligacion de los movimientos politicos contar en su estructura con la maxima autoridad
nacicnal o local, senalada en su régimen organico y designada democraficamente, un representante legal,
un responsable econémico, una defensoria de adherentes permanentes y un consejo de disciplina y ética.
Estableceran estructuras participativas en los distintos niveles de gobierno en los que tengan adherentes.

Art. 334.- Los ciudadanos y ciudadanas con derecho al sufragio pueden afiliarse o desafiliarse libre y
voluntariamente a un partido politico, para ello deberan cumplir con los requisitos que eslablezca el
estatuto.

Los movimientos tendran adherentes para su creacion y adherentes permanentes para su funcionamiento.
Los adherentes permanentes constituiran la estructura organizativa y pueden elegir y ser elegidos para las
dignidades internas, deberan presentar una declaracion de no pertenecer a otro movimiento o partido
politico, ademas de cumplir con los requisitos que establezca su régimen organico.
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Art. 343- Su estructura y funcionamiento seran democraticos y garantizaran la alternabilidad, y
confermacién paritaria enfre mujeres y hombres en sus directivas. Las organizaciones politicas aplicaran
estos principios en su conducta permanente.

Art. 348.- En el estatuto o en el régimen crganice, segun corresponda, constara la modalidad de eleccion y
designacion de candidaturas a las que se refiere la Constitucion de la Repdblica. {...)"

Por su parte, existen otras normativas dictadas por el Consejo Nacional Electoral en
aplicacion de su facultad Reglamentaria (Art. 25 numeral 9 Codigo de la Democracia),
que se relacionan con la inscripcion de organizaciones politicas, las cuales deben ser
acatadas por quienes pretenden fundar un partido o un movimiento politico en el
Ecuador. Estas normativas o regulaciones son: la Codificaciéon del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas, el Reglamento
de Verificaciéon de Firmas; la Codificacion del Instructivo para la presentacion, ingreso
y validaciéon de documentos de respaldo para la inscripcion de Organizaciones
Politicas; el Protocolo para el uso y manejo de fichas de afiliacién y formularios de
adhesion para el registro de Organizaciones Politicas.

4.1.2. Al 6rgano administrativo electoral, le corresponde, segiin el articulo 25 numeral
11 del Cédigo de la Democracia el mantener el registro permanente de las
organizaciones politicas, de sus directivas y verificar los procesos de inscripcion, de
acuerdo a lo previsto en la ley de la materia.

Del expediente constan las siguientes actuaciones realizadas en el ambito
administrativo:

a) Oficio S/N de 03 de febrero de 2017, suscrito por el ingeniero Servio Geovanny
Jaramillo, Representante del Movimiento SER, dirigido a la directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja mediante el cual solicita que se
inscriba en el Sistema Integrado de Organizaciones Politicas al Movimiento de
Solidez, Esperanza y Respeto “SER” y sefiala que adjunta todos los requisitos
para el debido proceso de inscripcién de ese movimiento. (Fs. 190)

b) Memorando Nro. CNE-OPDL-2017-0070-M de 22 de febrero de 2017, firmado
por abogado Jorge Enrique Piedra Luzuriaga, Técnico Electoral 1 dirigido a la
Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, a través del cual
informa que se ha procedido a “..dar revision al expediente del Movimiento Solidez,
Esperanza y Respeto “SER” para verificar el cumplimiento de los requisites en virlud de la Constitucion
del Ecuador, Codigo de la Democracia, Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos
y Registro de Directivas, y mas normativa vigente...” (Fs. 186)

¢) Memorando Nro. CNE-JDL-2017-0091-M de 23 de febrero de 2017, suscrito
por el doctor Leonarde Enrique Espinoza Bravo, Especialista Electoral,
mediante el cual pone en consideracion de la Directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, la Resolucion de Autorizacién de Entrega de Clave
de la organizacién politica SER. (Fs. 181)

d} Informe No. 005-OPDL-CNE-2017 sin fecha, suscrito por el sefior Jorge
Enrique Piedra, en su calidad de Responsable de Organizaciones Politicas en
relacion a Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER”. En este informe se
indica como conclusiones que: “...De conformidad con los antecedentes sefialados, me permito
sugerir la entrega de clave de acceso al sistema informatico del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto
“SER”, con ambito de accién en la Provincia de Loja, en razon de que la organizacion politica ha cumplido
con lo que dispone fa normativa electoral vigente.” (Fs. 187 a 189 vlta)
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Resolucién de Inscripcion y Entrega de Clave de Acceso Informatico al
Movimiento de Ambito Provincial “Solidez, Esperanza y Respeto, SER”, CNE

DPL-002-11-23-2017, firmada por la Directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Loja, €l 23 de febrero de 2017, mediante la cual se ordena en lo
principal: “Ariculo 2.- Disponer a Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, se ingrese
fos datos del Movimiento Solidez, Esperanza, Respeto “SER” que se encuentra en procese de inscripcion,
en el Sistema Informético asi como la generacion de la Clave de acceso al programa informatico del
Sisterna Integrado de Organizaciones Poiiticas.” (Fs. 183 a 183 vlta)

Informe No. 004-SEDE-OPDL-CNE-2017 de 20 de Octubre de 2017, dirigido a
la directora de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, firmado por el
Responsable de la Unidad Técnica de Participaciéon Politica de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, el cual contiene el “Informe de Verificacion de Sede
de la Organizacion Politica en proceso de conformacion: Solidez, Esperanza y
Respeto “SER”. {(Fs. 104 a 106 vuelta}

Oficio S/N de 08 de noviembre de 2017 firmado por el Representante del
Movimiento SER, ingeniero Servio Geovanny Jaramillo, ingresado en la
Delegacion Provincial Electoral de Loja en la misma fecha, (Fs. 67 a 68)
mediante el cual sefiala que un grupo de habitantes de Loja, en calidad de
promotores impulsan la creacién y registro del Movimiento Politico Solidez,
Esperanza y Respeto “SER”. En ese documento indica que adjunta la siguiente
informacion: Acta de Fundacidén, Declaracion de Principios Filosédficos, Politicos
e Ideolégicos, Programa de Gobierno, Simbolos, Emblemas y Colores, Némina
de los Integrantes de la Directiva Provincial, Direccion de la Sede, Régimen
Organico, Formularios de Adherentes, Formularios Permanentes, nombre del
Representante, cédula de identidad, correo, teléfono, domicilio. (Fs. 67 a 68)

Acta de entrega recepcion provisional de formularios que contienen firmas de
adhesién, suscrita el 08 de noviembre de 2017 por el Representante del
Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto SER y la Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja,. (Fs. 138)

Memorando Nro. CNE-DPL-2017-2055 de 08 de noviembre de 2017, suscrito
por la directora de la Delegaciéon Provincial Electoral de Loja, dirigido al
Analista Provincial de Participacién Politica 2, mediante el cual remite
documentacidén y formularios de adherentes y adherentes permanentes del
Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER”, en proceso de conformacién,
con el objetivo de que el mencionado funcionario, proceda a revisar la
documentacién adjunta y continuar con el tramite correspondiente. (Fs. 135)

Oficio No. 0095-CNE-DPL-2017 de 10 de noviembre de 2017, firmado por la
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, dirigido al ingeniero
Servio Giovanny Jaramillo Medina, Representante de la Organizacion
Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto “SER” en proceso de confoermacion. A
través de este documento se le notifica que:

“...en calidad de Presidente de la Organizacidn Politica en proceso de conformacién Movimiento
SOLIDEZ, ESPERANZA Y RESPETO “SER’, para que esté presente en el proceso de escaneo de los
formularios de adherentes y adherentes permanentes, presentados en esta Delegacion el 08 de
noviembre de 2017. Dicha diligencia se llevara a cabo e dia lunes 13 de noviembre de 2017, a las 15h30

()

En caso de no estar presentes los Delegados de la Organizacion Politica, el proceso de escaneo se
llevara a efecto sin su presencia.
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1)

Causa No. 042-2018-TCE
Voto Salvado

Cabe mencionar que el escanec de formularios que se realizara no se refiere a la verificacion o validacién
de firmas, sino a la contabilizacion del nimero de formularios de adherentes y adherentes permanentes
entregados, los cuales eslaran sujetos a verificacion y validacidn posterior; en la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas {...)" (Fs. 161)

Oficio S/N de 13 de noviembre de 2017, suscrito por el ingeniero Sergio
Geovanny Jaramillo, Representante del Movimiento “SER” dirigido a la
Directora Provincial Electoral de Loja, a través del cual comunica que “..de
conformidad con el Art. 15 de la Codificacién del Reglamente para la Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas, hemos procedido a la publicacion del Extracto de nuestro Movimiento, el
dia sabado 11 de noviembre de 2017. Para lo cual adjuntamos el ejemplar del Diario Provincial Cranica de
La Tarde, en donde se publico el Extracto antes mencionado...” (Fs. 148)

Razén sentada con fecha 16 de noviembre de 2017 por la abogada Danny
Maria Carpio Zapata, Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral
del Consejo Nacional Electoral de Loja, mediante la cual se certifica que “...una
vez que ha fenecido el término establecido para la presentacion de Reclamos Administrativos; esto es,
hasta las 17h00 del dia de hoy, miéreoles 15 de noviembre de 2017, ne se han presentado ningdn reclamo
administrativo a la publicacion del extracto de solicitud de Inscripcidn realizada por el  Movimiento
SOLIDEZ, ESPERANZA Y RESPETO “SER" con &mbito de accidn provincial, publicado en Diario
CRONICA (pag. 26 contraportada) €l 11 de noviembre de 2017...”

Memorando Nro. CNE-UTPPPL-2017-0035-M de 16 de noviembre de 2017,
suscrito por el Analista Provincial de Participacion Politica 2 de la Delegacién
Provincial Electoral de Loja, dirigido a la Directora de la referida Delegacidn,
mediante el cual se informa que: *...se procedio a realizar con éxito la constatacion de sede,
publicacion del extracto en un medio de prensa escrita seleccionado por la organizacién polilica y escaneo
de los formularios de adherentes y adherentes permanentes del Movimiento Solidez, Esperanza y
Respeto “SER” en proceso de formacion.

Para los fines pertinentes adjunto el expediente completo de la Organizacién Politica en mencidn, para que
a su vez se proceda a remitir a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, a fin de que se continle
con la revision de la informacidn e inscripcion del movimiento politico, el expediente completo consta de
una carpeta color rojo la cual contiene el expediente de documentes presentados por el Movimiento, y, por
catorce carpetas color rojo en las que se encuentran los formularios de adherentes permanentes (109
formularios) y adherentes {1201 formularios) en donde se reflejan las firmas de adherentes y adherentes
permanentes...”

Memorando No. CNE-DPL-2017-2099-M de 16 de noviembre de 2017, suscrita
por la doctora Johana Cristina Sarmiento Vélez, en esa época Directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, dirigido al Director Nacional de
Organizaciones Politicas, a través del cual se indica que: °..solicito que de
conformidad con lo previsto en el Codigo de la Democracia y el Reglamento para la Inscripcidn de
Partidos, Movimientos Paliticos y Registro de Directivas, se continie con el iramites correspondiente, se
adjunta documentacion habilitante especificada en los Art.- 7 y ¢ de la Cedificacion del Reglamento para la
Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Regisiro de Directivas.” (Fs. 64)

Memorando Nro. CNE-SDL-2017-0047-M de 01 de marzo de 2017, suscrito por
la Abogada Danny Maria Carpio Zapata, Secretaria de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Loja, mediante la cual informa que “...el dia 23 de febrero de 2017,
se ha procedido a ingresar los datos de la Organizacion Politica Movimiento de
Solidez, Esperanza y Respeto “SER”; y se ha hecho la entrega de la clave de
acceso al sistema Informatico...” (FS. 176)
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Causa No. 042-2018-TCE
Voto Salvado

p) Memorando Nro. CNE-DNOP-2018-1108- M de 14 de marzo de 2018, dirigido

q)

r)

s)

t)

al Secretario General del Consejo Nacional Electoral por parte del Director
Nacional de Organizaciones Politicas del CNE, a través del cual se informa:

“...el proceso de verificacion de firmas del MOVIMIENTO DE SOLIDEZ, ESPERANZA Y RESPETQ “SER”,
de la provincia de Loja, iniciara el 19 de marzo de 2018, a partir de las 16h00, en las instalaciones del
Centro de Mando y Control Electoral {...)

Particular que agradecerd (...} se sirva notificar de manera oportuna ai MOVIENTO DE SOLIDEZ,
ESPERANZA Y RESPETO "SER"..." (Fs. 164)

Informe Técnico de resultados del Proceso de Verificacion de Firmas de
Adhesiéon del Movimiento de Solidez, Esperanza y Respeto, con el reporte del
sistema y las actas del proceso (Informe No. 014-SDNOP-CNE-2018) de 16 de
abrit de 2018, suscrito por el magister Arturo Moscoso, Responsable del
Soporte a Procesos de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas y
dirigido al Director Nacional de Organizaciones Politica, doctor Fidel Ycaza
Vinueza. En el referido informe se concluye que:

"...La Organizacion Politica tiene 2820 registro validos y 170 registros aceptados como firmas en blanco,
sumando un fotal de 2990 firmas validas, de las cuales 2782 corresponden a Adherentes.

El requisito del 1, 5% de la verificacion de conformidad al Regisiro Electoral de la correspondiente
jurisdiccidn; asi como también el requisito del 10% de Adherentes Permanentes, se sefiala en el siguiente
cuadro:

REGISTRO ELECTORAL REGISTRO 1,5% MOVIMIENTO TIENE
2017 5887 2990

10% ADHERENTES | * 208

PERMANENTES

.y

Adjunto a este informe se encuentra los siguientes documentos: 1 Cuadro de
resumen de resultados, 1 Reporte acumulado antes del inicio del proceso, 1
Acta de inicio del proceso, 2 Actas de inicio diario, 1 Acta de inicio diario, 1
Acta de cierre del proceso, 1 Acta del cierre diario, 1 Acta de resultados. Se
observa que consta como delegado del Movimiento SER para el proceso de
verificacion de firmas el sefior Franco Antonio Quezada Montesino. (Fs. 52 a
61)

Informe No. 074-DNOP-CNE-2018 de 20 de junic de 2018, suscrito por el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, el Coordinador Nacional Técnico
de Participacién Politica (E) y la Directora Nacional de Asesoria Juridica del
CNE. (Fs. 45 a 50 vta}

Memorando Nro. CNE-CNTPP-2018-0719 de 21 de junio de 2018, suscrito por
el Director Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral,
dirigido al Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual
remite el Informe No. 074-DNOP-CNE-2018, relativo a la “solicitud de inscripcidn
presentada por el sefior SERVIO GEOVANNY JARAMILLO MEDINA, Representante del MOVIMIENTO
DE SOLIDEZ, ESPERANZA Y RESPETOQ, (SER).”

Resoluciéon PLE-CNE-2-29-6-2018 dictado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 29 de junio de 2018, a través del cual niegan la solicitud de
inscripcion del Movimiento SER. (Fs. 36 a 39 vuelta)
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Causa No. 042-2018-TCE
Voto Salvado

De las actuaciones realizadas por el érgano administrativo electoral y sus organismos
descentralizados, se evidencia que rol del Consejo Nacional Electoral en esta materia
es recibir, tramitar, analizar y resolver determinando la aceptacién o el rechazo de las
solicitudes de inscripcion en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas que presentan los ciudadanos (Art. 313 Coédigo de la Democracia), decision
que debera estar debidamente sustentada para garantizar el derecho de participacion
consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por otra parte, a los ciudadanos que se encuentren interesados en conformar partidos
o movimientos politicos, les corresponde cumplir con la normativa legal y
reglamentaria dictada para el efecto. En tanto que al Consejo Nacional Electoral, como
Organo de la Funcién Electoral, es a quien le corresponde verificar de manera integra
los documentos presentados para su conformacion, y asi determinar el cumplimiento
o no de los requisitos habilitantes, observando plenamente que en esta facultad no
limite o restringa el ejercicio de los derechos de participacion.

4.2, 8i la resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018 de 29 de junio de 2018, vulnera la
garantia constitucional de la motivacion.

4.2.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 76 numeral 7 letra
1} dispone:

“Las resoluciones de los poderes piblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados.”

4.2.1.1. La Corte Constitucional del Ecuador, en relacién a la motivacion ha senalado
que:

“La molivacién implica la aplicacion ordenada de las razones que llevan a la autoridad {...) a
adoptar la decisién. La meiivacion es la mayor garantia de la juridicidad de la actuacién publica
en un Estado Constitucional de Derechos como el ecuatoriano” (Corte Constitucional, Sentencia
No. 020-13-SEP-CC dictada dentro del caso No. 0563-12-EP)

La misma Corte ha sefialado en relacién a los elementos que debe contener la
garantia constitucional de la motivacion, lo siguiente:

“...la exposicion por parte de la auloridad judicial con respeclo a la decision adoptada debe
hacérsela de forma: i. Razonable, es decir sea fundada en los principios constitucionales, ii.
Légica, lo cual implica una coherencia entre las premisas y la conclusion y, iii. Comprensible,
es decir que el fallo goce de claridad en el lenguaje” (Corte Constitucional |,
Sentencia N° 092-13-SEP-CC, dentro del caso N°0538-11-EP)

4.2.1.2, La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado respeto a la
motivacion que ésta debe entenderse como una garantia que permite “la exteriorizacion de
la justificacion razonada que permite flegar a una conclusidn”. (Sentencia 21 de noviembre de 2007,
Caso Chaparro Alvarez y Lapo lhiguez versus Ecuador.)

En cuanto al deber de motivaciéon y sus exigencias, la misma Corte ha indicado que

“el deber de molivar no exige una respuesta detallada a todo argumento de las partes, sino que
puede variar segun la naturaleza de la decisidn”, por lo que “corresponde analizar en cada caso si
dicha garantia ha sido satisfecha” (Digesto de la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos (Link:
http:/ fwww.corteidh.or.cr/cf/themis/digesto/digesto.cfm#_Toc_28)

"La argumeniacidn de un fallo y de ciertos actos administrativos debe permitir conocer cudles
fueron los hechos, motivos y normas en que se baso la autoridad para tomar su decision, a fin de
descartar cualquier indicio de arbitrariedad." (Caso Garcia Ibarra y otros versus
Ecuador, sentencia de 17 de noviembre de 2015, p. 47. /Link:
http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_306_esp.pdf)

4.2.1.3. En la doctrina respecto a la falta de motivacién se considera que:

"...La falta de motivacién priva al recurrente del apoyo que supone conocer los motivos del acto y
saber, en consecuencia, donde hay que centrar el ataque al mismo. La motivacion inadecuada es
ain mas perjudicial, puesto que desorienta al destinatario del acto, haciéndole creer que el acto
liene unos fundamentos determinados y condicionando de este modo su decisidn de impugnarlo o
aquietarse...” (Alejandro Huergo Lora “La Motivacién de los Actos Administrativos y la
Aportacién de Nuevos Motivos en el proceso contencioso-administrativo.”, pag. 92.
[Link: ...https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/17391. pdf}

4.2.2. El presente Recurso Ordinario de Apelacién, se interpone contra la Resolucién
PLE-CNE-2-29-6-2018 de 29 de junio de 2018 (Fs. 36 a 39 vuelta del expediente)
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, que en la parte pertinente
resuelve:

“Articulo 1.- Acoger el informe No. 074-DNOP-CNE-2018 de 20 de junio de 2018, del Coordinador
Nacional Técnico de Participacion Politica (E), de la Directora Nacional de Asesoria Juridica y del Director
Nacicnal de Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2018-0719-M de 21 de
junio de 2018.

Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcion del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto, (SER), con
ambito de accién en la provincia de Loja; por no dar cumplimiento a los requisitos sefalados en el
articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 308, 322, 323 numeral 3, 333, 334,
343 y 348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; articulo 7 numeral 6 literales c) e) y g); y numeral 7 de la Codificacién de! Reglamento
de Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,; y , el literal k}, del numeral 1.2
de la Codificacion del Instructivo par la Presentacion, Ingreso y Validacion de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas.

Articulo 3.- Dejar a salvo el derecho que tiene la organizacidn politica para subsanar los requisitos
incumplidos, dentro del plazo de un afio concedido a partir de la notificacidn, los mismos que conslituyen
habilitantes para la inscripcién en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, de
conformidad con e! articulo 328 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia...”

4.3. Analizando la referida resolucién dictada por el 6rgano administrativo electoral se
observa:

La resolucién PLE-CNE-2-29-6-2018, consta de (17) diecisiete considerandos; (3) tres
articulos en la parte resolutiva, (1) una disposicién final y (1) una disposicién especial.

A partir de los considerandos (15) quince a (17) diecisiete el Consejo Nacional Electoral
procede a realizar una revisiéon del cumplimiento de los requisitos que debe cumplir la
organizacion en proceso de conformacion.
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Caousa No. 042-2018-TCE
Voto Salvado

Es asi que segun esta revision la organizacion politica de ambito provincial cumple
con los siguientes requisitos habilitantes:

Acta de fundacion.

Principios Filosoficos, Politicos e Ideologicos.
Programa de Gobierno.

Simbolos, emblemas y siglas.

Constatacion de la sede,

Los requisitos que segun la autoridad administrativa electoral, no fueron cumplidos
por el Movimiento SER, eran los siguientes:

s Directiva Provincial: No cumple dos aspectos importantes, el primero se
refiere a que la directiva “...no estd conformada paritariamente entre mujeres y
hombres como se prescribe en los articulos 108, inciso segundo de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 343 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y 23 de la Codificacién del Reglamento de
Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.”; y el
segundo, corresponde a la denominacién para integrar la directiva de un
“Responsable del Area de las Finanzas” en lugar de ubicar al “Responsable
Econémico”.

* Declaracion Juramentada: No se acoge este instrumento a lo dispuesto en el
Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de Documentacion de
Respaldo para la Inscripcion de Organizaciones Politica. (Véase literal k) del
numeral 1.2, del referido Instructivo.)

*» Direccién web de la organizacién politica: El Consejo Nacional Electoral,
establece que “..deberd fijar su pagina web, a fin de cumplir lo determinado en
el articulo 7 numeral 7 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.”

* Revision de Firmas, del requisito del 1.5% de Formularios de Adhesién:
En cuanto a este requisito se observa que constan los criterios del Consejo
Nacional Electoral, respecto a este requisito en la parte final del considerando
(15) quince y en los considerandos 16 (dieciséis) y 17 (diecisiete).

Este Tribunal debe analizar la pretension del recurrente frente a la resolucion y a la
documentacion que contiene el expediente de la presenta causa remitido por el
Consejo Nacional Electoral, para decidir en aplicacion estricta de los principios del
debido proceso y de los derechos de participacién. Y por tanto se debe considerar lo
dispuesto en el articulo 9 del Cédigo de la Democracia que sefiala: “En caso de duda en la
aplicacion de esta Ley, se interpretard en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de
participacién, a respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones.”

Como ya se ha sefialado en la presente sentencia, el apelante, expresa en lo principal
su desacuerdo con el contenido de la Resolucion PLE-CNE-2-29-6-2018,
especificamente en el tema de las adhesiones y firmas necesarias para obtener su
reconocimiento como organizacién politica.

“La Resolucién no sefiala y en ningdn momento se nos ha indicado cuales son las personas y a qué ofras
organizaciones politicas se encontrarian perteneciendo previamente, lo que provocaria que sean anuladas
dichas voluntades en favor de nuestra organizacion.”

4.4. Respecto a la revision de las firmas de adhesidn, la legislacién prevé lo siguiente:
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Causa No. 042-2018-TCE
Voto Salvado

a) Segin el articulo 3 del Reglamento de Verificacion de firmas del Consejo
Nacional Electoral, (Publicado en el Registro Oficial No. 62 de 20 de agosto de 2013))
corresponde al Consejo Nacional Electoral o a sus Delegaciones la verificacion de:

“Art. 3.- Revision de la base de datos.- Revisidn de Regislros de afiliacion y adhesion.- El Consejo
Nacional Electoral verificard o realizara a través del sistema informatico, lo siguiente:

a) Que cada ficha de afiliacion, tengan firma de responsabilidad del Secretario del Partido; y, en el caso de
movimientos politicos, cada formulario de adhesion contendra la firma del responsable de la recoleccién de
la informacidn; de no encontrarse dichas firmas se rechazara la ficha y/o formulario de adhesién.

En los casos de encontrarse fichas o formularios en mal estado, mutilados, manchados, que su
informacién sea fotocopiada o que correspondan a ofras organizaciones politicas, se rechazaran los
mismos;

b) Escaneara las fichas de afiliacidn o formularios de adhesion, de aquellas que cumplieron lo establecido
en ¢l literal a);

c) Indexara o verificara los datos que constan en los registros entregados;

d) Que los datos entregados por las organizaciones politicas coincidan en al menos un nombre y el primer
apellido, o un nombre y dos apellidos, o dos nombres y el primer apellido 0 los nombres y apellidos
completos, con el respectivo nimerc de cédula de la base de datos del Consejo Nacional Electoral;

e) Que las ciudadanas y ciudadanos que se encuentren en calidad de afiliados, o adherentes, consten en
el registro electoral de la correspondiente circunscripcion electoral;
f) En caso de existir nimeros de cédula incompletos ¢ mas de 10 digitos en las fichas o formularios, éstos
seran rechazados;

g) Constatara gue no existan espacios en blanco o expresiones de nulidad, caso conlrario se rechazard la
ficha o formulario;

h) De comprabarse registros repetidos se validard uno de ellos;

i) Comprobar que no exista doble afiliacién o adhesién con las organizaciones politicas inscritas y las
organizaciones en proceso de inscripcion;

J) Revisara que el personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, jueces y juezas de la Corte
Constitucional, los jueces de la Funcién Judicial, Consejo Nacional Electoral, del Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Fiscal General y fiscales distritales y
agentes fiscales, mientras se encuentren en el ejercicio de sus funciones, no consten en calidad de
afiliados o adherentes a una organizacion politica, de comprobarse su afiliacion o adhesion no sera
considerada v,

k) Revisara que se haya adjuntado copia de la cédula de ciudadania del responsable de recoleccién de
firmas de los formularios de adhesion, cuyo nombre, nimero de cédula y firma constan al pie del
formulario, de no presentarse las copias citadas o no corresponder los datos consignados no seran
validados dichos formularios.”

En otros articulos del mismo Reglamento, se detallan el procedimiento informatico-
visual disefiado para la verificacidon de firmas (Art. 4); actividades respecto a la
similitud de firmas en el sistema informatico del Consejo Nacional Electoral (Art. 5);
especificidades del procedimiento de verificacién visual (Art. 6).
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Causa No. 042-2018-TCE
Voto Salvado

b) En la Codificacion del Instructive para la presentacién, ingreso y validacion de
documentacién de respaldo para la inscripciéon de organizaciones politicas, se
establece lo siguiente:

3.

31

3.2

3.3.

VERIFICACION DE FIRMAS

La verificacidn del requisito de firmas ylo afiliaciones estara a cargo de la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas con el apoyo técnico de la Direccion Nacional de Informatica del Consejo Nacional Electoral.

VERIFICACION DE REGISTROS.

a} Cortes.- Se realizara el proceso aulomatico de cortes en donde consta nombres y apellidos, nimero de
céduia y firma o huella de cada uno de los registros presentados.

b) Indexacion.- Proceso mediante el cual se vincula ef nimero de cédula con la imagen digitalizada.

c) Verificacion de la Indexacién.- Consistird en la constatacion de los datos ingresados, debiendo ios
verificadores comprobar que los datos escaneados con los indexados coincidan (nombres y apellidos.
nimercs de cédula}. De no constar la informacidn en los términos sefialados, se rechazaran dichos
regisiros.

d) En los casos en que se encuentren registros de afiliacién o registros de adhesién, con mayor o menor
nimero de digitos de cédulas, se rechazaran dichos registros. De igual forma se procedera con los datos
que tengan escritura flegible

CRUCE DE INFORMACION

Se eliminardn de la base de datos, los registros de las fichas de afiliacion o formularios de adhesion
presentados por las organizaciones politicas en los siguientes casos:

a) Las ciudadanas y ciudadancs que estén en calidad de afiliados, adherentes permanentes, adherentes, no
consten en el registro electoral de la correspondiente jurisdiceion.

b) Que se encuentren en calidad de afiiados o adherentes de las organizaciones politicas registradas o en
proceso de aprobacién, en el Consejo Nacional Electoral.

c) Revisard que e! personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, jueces y juezas de la Corte
Constitucional, los jueces de la Funcién Judicial. Consejo Naciona! Electoral, del Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Fiscal General y fiscales distritales y
agentes fiscales, mientras se encuentren en el gjercicio de sus funciones, no consten en calidad de
afiiados o adherentes a una organizacion politica, de comprobarse su afiliacion o adhesién no serd
considerada.

d) Lasy los ciudadanos menores de 16 afios que a la fecha de presentacién de ta documentacion consten en
calidad de afiliados o adherentes.

El Consejo Naciona! Electoral entregara el reporte del sistema informético inicial y de culminacion del
proceso de verificacion de firmas al responsable de los delegados de las organizaciones politicas que
estuvieron presentes en el proceso.

PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION
VISUAL

El verificador revisara una a una las firmas validandolas o enviandolas a duda, de acuerdo con 'a similitud de
las firmas presentadas por la organizacién politica y las firmas que constan en los registros del Consejo
Nacional Electoral.

En caso de duda el verificador enviara a una segunda revision por parte del persona! especializado quien
determinara en Ultima instancia la validez de la firma; y de presentarse inconformidad entre el personal y los
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Causa No. 042-2018-TCE
Voto Salvado

delegados de ia organizacion politica, se solicitara la asistencia del perito en la materia, cuyo criterio sera
definitivo.

Verificado el cien por ciento de las firmas, se comprobard que no existan registros repetidos en la misma
organizacion politica, en caso de existir se validara sdlo uno de ellos.

Verificado el cien por ciento del nimero de firmas, se terminara el proceso de verificacion de firmas y se
elaborara el informe correspondiente.”

En cuanto a la comprobacién final de registros aprobados, el referido instructivo,
dispone que le corresponde a los responsables del proceso el verificar: "a) Que se cumpla con
el nimero minimo de. afiliades o adherenles permanentes y adherentes; y b) En el caso de Parlidos Politicos
debera observarse que del total de afiliaciones presentadas dnicamente el sesenta por ciento corresponda a las
provincias de mayor poblacién y el cuarenta por ciento, obligatoriamente provendran de las provincias restantes, de
acuerdo al altimo censo de poblacion.”

c} Protocolo para el uso y manejo de las Fichas de afiliacion y Formularios de
Adhesion para el Registro de Organizaciones Politicas, este documento tiene como
objetivo el “"Proporcionar lineamientos sobre el correclo registro, uso y manejo de las fichas de afiliacion y
formularios de adhesion, con el fin de que las organizaciones politicas cuenten con instrucciones precisas respecto
a las acciones que deben realizar en esla fase” (Véase acapite 2 del Protocolo para el uso y manejo de las fichas de
Afiliacion y Formularios de Adhesion para el Registro de Organizaciones Politicas.)

En este Protocolo consta en el acipite 3, numerales 3.1 a 3.13 la descripcion del
procedimiento para el uso y manejo de las fichas de afiliacion y formularios de
adhesién.

4.5. De la lectura de la resolucidon se colige que el Consejo Nacional Electoral, en base
al contenido del Informe No. 074-DNOP-CNE-2018 de 20 de junio de 2018, procede
a determinar que para el calculo del porcentaje de firmas de adhesién para la
inscripcion de un movimiento politico {1.5% del Registro Electoral utilizado en la Gltima eleccion
de la correspondiente jurisdiccidn) consideré como base el registro electoral del ano 2014,
que correspondia a 392.457 ciudadanos, por lo tanto el Movimiento SER necesitaba
5887 firmas validas.

Posteriormente, en la parte final del considerando (15) quince de la resolucién, el CNE
indica que:

*{(...} En la fase de indexacion y verificacion de la indexacion, se digitaron y contrastaron los datos de cada
registro en el sistema informalico, siendo aceptados para la fase de verificacion de firmas, 3849 registros.
El proceso de verificacion de firmas se realizé mediante la comparacion de similitud de las firmas de
adhesion, con las imagenes que constan en las bases de datos del registro electoral, 2009, 2013 y 2014;
BanEcuador, Banco del Pacifico, Banco de datos del Registro Civil, Base de datos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y Base de datos de la Agencia Nacional de Transito;”

A continuacion el considerando (16) dieciséis establece:
Que, el Responsable de Soporte de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, adjunta al Informe

No. 014-SDNOP-CNE-2018 de 16 de abril de 2018, el reporle del sistema de los registros
presentados por el Movimiento Sclidez Esperanza y Respeto, (SER), mismo que se resume a

continuacion:
REGISTRO ELECTORAL REQUISITO 1.5% MOVIMIENTO TIENE
2017 5887 2990
10% ADHERENTES * 208
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| PERMANTES | |

En el 1ltimo considerando antes de la parte resolutiva, el CNE expone:

Que, con Informe No, 074-DNOP-CNE-2018 de 20 de junio de 2018, el Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E ). la Directora Nacional de Asesoria Juridica y el Director Nacional de
Organizaciones Politicas, adjunto al memorando No. CNE-CNTPP-2018-0719-M de 21 de junio de
2018, dan a conocer que, en relacién con el requisito de registro de adherentes, debemos sefialar
que el nimero requerido de registros validos para la inscripcion del Movimiento Solidez, Esperanza
y Respeto, (SER} es de 5887. Esta Organizacién Politica como resultado del proceso de analisis
documental y verificacion de firmas alcanzé 2820 registros aceptados como firma y huella, y 170
registros en blanco (no conirastables), totalizando 2990 registros validos, con lo que NO supera el
requisito del 1.5% del registro eleclorai de la provincia de Loja utilizado en las Elecciones Generales
2017. El analisis documental del expediente, refleja que el Movimiento Solidez, Esperanza y
Respeto (SER) NO CUMPLE con las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias e
instructivos invocados en el presente informe (...) se concede el plazo de un afo a partir de la
notificacién de la resolucion correspondiente, al Movimiento Solidez, Esperanza y Respete, (SER),
con ambito de accién en la provincia de Loja, para que subsane el incumplimiento de los requisitos
que constituyen habilitantes para la inscripcion en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas...”

4.6. La Resolucion PLE-CNE-2-29-6-2018 ni el Informe No. 074-DNOP-CNE-2018
evidencian una secuencia de la que se desprenda, con fundamentos v de manera
eficiente, la disminucion de registros presentados por la organizacién politica en
proceso de conformacion, pues tan solo se limitan a un detalle numérico que no
demuestra nada; y, los documentos que conforman el Informe No. 014-SDOP-CNE-
2018 de 16 de abril de 2018 (Actas de Inicio y Cierre Diario del Proceso de Verificacién
de Firmas, a fojas 55 a 59 del expediente) tampoco aportan dato alguno sobre la
indexacion y su verificacidon posterior ya que ni siquiera en el area prevista para las
observaciones se describe con amplitud las mismas, tan solo limitandose a la
especificacion de la fecha y hora de inicio y fin de la actividad.

A fojas 40 del expediente, consta que el Movimiento SER, fue notificado mediante
Oficio No. CNE-5G-2018-000321-0f de 29 de junio de 2018, suscrito por el Secretario
General del CNE, notificaciéon en la que no se incluye el Informe No. 014-SDOP-CNE-
2018.

El simple detalle numérico y la resta efectuada no permiten a la organizacion
solicitante el contrastar los cruces de informacion ni la evidencia de que los registros
se encontraren comprometidos en las causales de rechazo previstas en el Reglamento
de Verificacion de firmas ya analizado en esta sentencia.

En criterio de este Tribunal, de las posibles razones o causas para rechazar la
inscripcién de una organizacién politica, aquella relacionada con la legitimidad e
idoneidad de los registros de adherentes y sus firmas es la de mayor complejidad para
ser subsanada por lo que el érgano administrativo electoral, no obstante el principio
de legalidad, estd en la obligacién de satisfacer todas las inquietudes que la
organizacidon solicitante pueda tener en relacion a la indexacion y la verificacion
posterior de dichos registros, pero evitando siempre violar las normas de reserva y
sigilo del manejo de la informacién personal de los ciudadanos y su filiacion politica.

4.7. Este 6rgano de administracion de justicia electoral ha sefialado anteriormente, en
causas relacionadas con la negativa de inscripcién de organizaciones politicas que:
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“El Tribunal Contencioso Electoral, garantista de los derechos constitucionales debe aplicar la norma en
el sentido que mas favorezca el cumplimiento de los derechos de participacién.” (Sentencia Causa No.
344-2013-TCE.)

“Dentro del Derecho Electoral, prima la conservacién de los actos electorales, por su presuncion implicita
de validez y legalidad, no es menos cierto, que los mismos se encuentran somelidos a la revision por parte
de las autoridades jurisdiccionales, quienes en caso de encontrar elementos suficientes de conviccidn que
desvirtien su validez, deberdn proceder conforme a derecho y revocarlos.” { Sentencia Causa No. 016
2012-TCE.)

4.8, La CIDH, ha senaladoe en relacion a los derechos politicos y de participacion que:

“Los gobiernos tienen, frente a los derechos politicos y al derecho a la participacion politica, la obligacion
de permitir y garantizar la organizacion de todos los parlidos politicos y otras asociaciones [..]...”
Informe Anual 2002, CIDH 2003a, Cap. IV, Cuba, parr. 12 e Informe 67/06, CIDH 2006, parr.
246). Citado por Alberto Ricardo Dalla Vi, en el articulo Los derechos politicos en el Sistema
Interamericanc de Derechos Humanos p. 20. JLlink:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r30080.pdf}

En cuanto a las regulaciones del derecho de participacién, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha indicado que:

“La prevision y aplicacidn de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se una
restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a
limitaciones". (Corte interamericana de Derechos Humanos: Caso Yatama vs Nicaragua, sentencia
de 23 de junio de 2005.)

Este d6rgano de justicia electoral coincide en que el ejercicio de los derechos politicos
se circunscribe también a la normatividad aprobada por los érganos de control de esta
actividad democratica, como se evidencia en la extensiva generacion de reglas de las
etapas de un proceso electoral e inscripcion y legalizacion de organizaciones politicas,
la elaboracion del registro electoral, el ejercicio de la democracia directa, las campanas
electorales, el uso de fondos estatales, las contravenciones electorales, etc.

4.9. Esta causa corresponde a un proceso electoral y contencioso electoral ya
declarado (Elecciones seccionales del afio 2019 y de consejeros del Consejo de Participacidn
Ciudadana y Control Social.}; que por mandato del articulo 269 de la Ley de la materia debe
resolverse en el plazo de cinco dias contados a partir del dia en que se recibio el
expediente en concordancia a lo previsto en el articulo 54 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, se resuelve por el mérito
de los autos.

Por otra parte, el articulo 260 del Cédigo de la Democracia sefiala que:

“Previc a la sentencia, de considerarlo necesario, el Tribunal Contencioso Electoral o la jueza o juez
competente podra requerir actuaciones, documentos o cualquier ofro tipo de informacién que contribuya
al esclarecimiento de 1os hechos que estén a su conocimiento.”

Los dos articulos, esto es el articulo 260 y 269 deben ser entendidos de manera
integral, para comprender como vincular o armonizar el principio de celeridad y los
plazos estipulados en materia electoral, frente a la aportaciéon que una documentaciéon
o diligencia que no constaba originalmente en el proceso y como esta informacién
puede o no incidir en la adopcién de la decisién de una causa.
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Causa No. 042-2018-TCE
Voto Salvado

4.10. No obstante y a pesar de haberse convocado a sesién de Pleno para conocer y
resolver la causa (Convocadas por la Jueza Presidenta Subrogante, quien era a su vez la Jueza
Sustanciadora de la presente causa. (Véase Links: http://www.tce.qob.ec/wp-
contentfuploads/downloads/2018/07/Orden-dia-12_07_2018-15H00-E-J.pdf hitp:/iwww.tce gob.ec/wp-
content/uplioads/downloads/2018/07/0rden-dia-19_07 2018-14H00-E-Lpdf)) la Jueza Sustanciadora el
dia previsto para la primera convocatoria a sesién del Pleno dicté una providencia a
través de la cual solicitd la entrega de informacién al Consejo Nacional Electoral, que a
criteric de este Juez no resultaba necesaria pues es evidente la falta de motivacién en
la resolucién recurrida, come ya se lo ha sefialado ampliamente en el presente fallo.

4.11. La documentacion que la Jueza Sustanciadora ordené se remita a este Tribunal,
en el plazo de veinticuatro horas, se referia a:

“...Ios registros presentados por el Movimiento Solidez Esperanza y Respelo (SER), en el que consten
todos fos registros de firmas revisadas durante el proceso de verificacién con el detalle desagregado de los
nombres, firmas y las organizaciones politicas en las que se encontrarian adheridas las firmas repetidas.
Asimismo, remitir el detalle del registros repetidos en olra organizacion politica, diferenciando esta
informacion entre adherentes permanentes y adherentes no permanentes del Movimiento SER.”

La magister Ménica Rodriguez Ayala, concedié dos prorrogas del plazo; segun se
observa del expediente mediante Oficio CNE-SG-2018-000353-0f de 18 de julio de
2018, el Secretario del Consejo Nacional Electoral, de esa época entregé en este
Tribunal, en sobre cerrado la peticién de informacién solicitada por la Jueza
Sustanciadora la misma ¢ue se incorporo a los autos.

La informacién contenida en el sobre sellade descrito en el parrafo anterior,
corresponde segin lo senalado por el servidor electoral a (2} dos discos compactos,
con sus respectivos codigos hash, que fueron remitidos por Director Nacional de
Organizaciones Politicas de esa época.

4.12. La Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el articulo 18, en cuanto a los
derechos, prevé la posibilidad de libre acceso a la informacion generada por entidades
del Estado o de aquellas que siendo privadas manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas. Sin embargo, la misma Carta magna, al tratar sobre la reserva de
la documentacién e informacién, previsto en el capitulo referente a los derechos de
libertad, en el articulo 66 numeral 11 expresamente determina:

“11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser obligado a declarar sobre las
mismas. En ningun caso se podré exigir o ufilizar sin autorizacion del fitular o de sus legitimos
representantes, la informacion personal o de terceros sobres sobre sus creencias religiosas, filiacion o
pensamiento politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de
atencion médica.”

La Corte Constitucional del Ecuador, en relacion al caracter reservado de la
informacidén ha indicado que:

“...En este punto es importante puntualizar que el caracter secreto o reservade de la informacién puablica,
hace relacién a aquella informacién personal, que siende publica no esta sujeta al principic de publicidad
en razén de pertenecer al fuero intimo de las personas; asi por ejemplo, los datos personales, en gran
pare de los casos, estan prolegidos por la excepcidn de confidencialidad al principio de publicidad de la
informacion...” {CASQ No. 1993-11-EP, SENTENCIA No. 107-17-SEP-CC {Publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 2 de 5 de junio de 2017)

Sursticia gqgue sarantiza derrmocracic? 23
Jeatas AAvaeriacerl 3 Ao gng ] PSS A we Blesr b alunr
FEade [ 5952 74) Ord 3EVE S0y
it Eet v uey

e T TS eI

ez



Causa No. 042-2018-TCE
Voto Solvado

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respecto a la
informacion confidencial, indica:

“Art. 6.- Informacion Confidencial.- Se considera informacion confidencial aguella informacion publica
personal, que no estd sujeta al principio de publicidad y comprende aquella derivada de sus derechos
personalisimos y fundamentales (...)

No podra invocarse reserva, cuando se trate de investigacicnes que realicen las autoridades, publicas
compelentes, sobre violaciones a derechos de las personas que se encuentren establecidos en la
Constitucion Politica de la Repiblica, en las declaraciones, pactos, convenios, instrumentos
internacionales y el ordenamiento juridico interno. Se excepciona el procedimiento establecido en las
indagaciones previas.”

El Cédigo Organico Administrativo, por otra parte, en relacién al principio de
transparencia y el acceso a la informacion publica, el principio de racionalidad vy el
principio de proteccion a la intimidad, indica que:

“Art. 12.- Principio de transparencia. Las personas accederan a la informacion pablica y de interés general,
alos regisiros, expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista en este Codigo y la ley.”

Art. 23 - Principio de racicnalidad. La decision de las administraciones piblicas debe estar motivada.

Art. 24.- Principic de proteccion de la intimidad. Las administraciones publicas, cuando manejen dates
personales, deben observar y garantizar el derecho a la intimidad personal, familiar y respetar la vida
privada de las personas.”

Segiin la Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas {Adoptada mediante Resolucién PLE-CNE-1-10-6
2013 del Consejo Nacional Electoral y publicado en el Registro Oficial Suplemento 39
de 18 de julio de 2013). Con una ultima modificacion de fecha 15 de octubre de 2013))
en relacién a la base de datos de afiliados y adherentes, se establece lo siguiente:

"...DISPOSICIONES GENERALES {(...) TERCERA.- La base de datos de los afiliados y adherentes de las
Qrganizaciones Politicas, seran conservados por el Consejo Nacional Electoral con el fin de garantizar el
ejercicio de los derechas de los afiliados y adherentes asi como impedir la doble afiliacion y adhesion de
las personas. Se garantiza el sigilo de la informacién y se declara confidencial, prohibiéndose la
reproduccion total o parcial por cualquier medio de los documentos referidos a los afiliados o adherentes
de un partido o movimiento politico, al iqual que su ulilizacién por parle de cualquier persona del sector
publico, privade o fuerza pliblica.

Las solicitudes de cerlificacion de afiiacion o adhesién politica son estrictamente personales e
indelegables, con excepcion de las peticiones realizadas por orden de los Organos de la Funcién Judicial,
con ¢l patrecinio de un profesional del derecho, siempre y cuando presente el poder o procuracion especial
en la que delega esta accion, con las excepciones que establece la ley.” (El énfasis no corresponde al
texto original)

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, no comparte la necesidad de solicitar la
informacién descrita y que fuera ordenada por la entonces Jueza Sustanciadora, pues
los Jueces, tenemos suficientes elementos de juicio sobre las omisiones graves que
afectan el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, por tanto dicha
documentacion que se aduce remitida en fisico y en formato digital, no se la considera
por un tema de estricto respeto al derecho a la reserva de la informacion personal que
en ella consta.

4.13 El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral concluye que el Consejo Nacional
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Electoral al expedir la resolucion PLE-CNE-2-29-6-2018 de 28 de junio de 2018,
incurre en graves omisiones de motivacion que vulneran el debido proceso y la
garantia de la motivacion determinada en el articule 76 numeral 7 letra 1) de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y adicionalmente lesionan el derecho de
participacion politica de la organizaciéon Movimiento SER.

5. Otras consideraciones:

5.1. Prueba Solicitada por el Recurrente.- Ante la solicitud formulada por el
recurrente respecto a inspecciéon de registros y la designacion de peritos electorales
para una experticia grafolégica, en atencién a lo dispuesto en el articulo 54 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
este Tribunal, recuerda que los recursos ordinarios de apelaciéon se resuelven en
mérito de los autos.

5.2. Decisiones en la sustanciacién de la causa.- En este proceso, la Jueza
Sustanciadora de esa época, una vez sefialado dia y hora para que el Pleno resuelva la
causa, decidid por cuenta propia practicar prueba y solicitar informacion cuya
necesidad no fue justificada en ningin momento; asimismo se concedieron prérrogas
de plazo, que extendieron sin razén el tiempo de resolucién, atendiendo solicitudes
formuladas por un extrafio al proceso y que tampoco es el representante legal de la
institucion que dicté la resolucion objeto del presente recurso, ni ostenta la calidad de
procurador judicial legalmente autorizado. Adicionalmente a estos desatinos se debe
considerar que la incorporacién al expediente, de informacién confidencial y sujeta a
sigilo, es de absoluta responsabilidad de quien fue Jueza Sustanciadora a esa fecha.

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. Aceptar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Luis Patricio
Coronel Rodriguez, Director del Movimiento Solidez, Esperanza y Respeto
“SER”.

2. Declarar la nulidad de la Resoluciéon PLE-CNE-2-29-6-2018 de 29 de junio de
2018, por incurrir en graves omisiones que vuineran el debido proceso y la
garantia de la motivaciéon determinada en el articulo 76 numeral 7 letra 1) de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador y adicionalmente lesionan el

derecho de participacion de la organizacion Movimiento Solidez, Esperanza y
Respeto SER.

3. Disponer que una vez ejecutoriada la presente sentencia, €l Consejo Nacional
Electoral, subsane inmediatamente las omisiones sefialadas en las que se
incluya los elementos sobre el proceso de indexacion, procedimiento posterior
de reverificaciéon de la indexacion y la determinacién clara y precisa de si los
registros de firmas rechazados se encuentran considerados en la base de
datos de organizaciones politicas ahora ya inexistentes. El Consejo Nacional
Electoral debera informar a este Tribunal el cumplimiento de lo ordenado en
esta sentencia.

4., Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

a) Al senor Luis Patricio Coronel Rodriguez, Director del Movimiento
Solidez, Esperanza y Respeto “SER” y a su abogado patrocinador en las
direcciones de correo electrénicas maxbladimir29%agmail.com,
francoquezada l@gmail.com, asi como en la casilla contencioso
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electoral que le ha sido asignada por la Secretaria General de este
Tribunal.

b) Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la forma

prevista en el articulo 247 del Codigo de la Democracia y en la casilla
contencioso electoral No. 003.

5. Actue el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General encargado de este
Tribunal.

6. Publiquese la sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” f). Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente; Dra.
Maria de los Angeles Bones R., Jueza Vicepresidenta; Dr. Angel Torres Maldonado,

Juez {Voto Salvado); Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza (Voto Concurrente); Dr.
Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez (Voto Salvado).

Certifico.-

L

. L. L _._l
I R. c :o r.mom
- “Troya . ETaRIA
& General |
T so Electoral —
Apf
Justicia que garantiza dermocracia 26

23 oRACITIL Doedus At b pae i3l RIS ANy Braarbonts
YR ( S AY Wl CARRL fal MY
£ (L Dl ERY
Wwwl 1ol .



