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Sentencia
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PÁGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PÚBLICO EN GENERAL

Dentro de a causa signada con el Nro. 246-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuación me

permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro, 245-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia el Tribuna: Contencioso flectoral analiza el recurso
subjetivo contencioso &ectoral interpuesto conjuntamente por a presidenta nacional

del partido político Izquierda Democrática y la primera precandidata principal a la
dignidad de asambleísta provincial de la Circunscripción 4, Resto de Pichincha de esa
organización política, en contra de la Resolución Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024.

Luego del análisis respectivo, este Tribunal resuelve negar & recurso subjetivo
contencioso electoral al considerar que no se ha vulnerado el derecho de
participación de la organización politica.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, LNstrito Metropolitano, 06 de
noviembre de 2024, as 12h28.

VISTOS.- Agréguese a los autos la copia certificada de la convocatoria a [a
reinstalación a la sesión extraordinaria de Pleno jurisdiccional.

1. Antecedentes

1. El 26 de octubre de 2024, ingresó a través del correo electrónico institucional de
la Secretaría General, y en forma física, un recurso subjetivo contencioso electoral
Firmado electrónicamente por la magíster Analía Cecilia Ledesma García,
representante legal y presidenta nacional del Partido Político Izquierda
De,nocrtica, Lista 12, y la licenciada Ludvia Yeseña Giiamani Vásquez,
precandklata a a dignidad de asambleista provincial por la Cii-cui,scipcón 4,
Resto de Pichincha’.

2. El 26 de octuhre de 2024, se realizó el sorteo electrónico y radicó la conipetencia
en la ahogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso E!ectoral. A
la causa la Secretaria General le asignó el número 246-2024-TCE2.
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3. El 27 de octubre de 2024, la jueza sustanciadora, mediante auto, dispuso que: 1)
las recurrentes completen y aclaren el recurso; y, ¡1) el Consejo Nacional Electoral
remita el expediente íntegi-o que guarda relación con la impugnación presentada
por las recu rentes; así corno, envíe una certificación a través del ftmncionario
competente

4. El 29 de octubre de 2024, el Consejo Nacional Electoral y las recurrentes dieron
cumplimiento a lo ordenado por la jueza sustanciadora4.

5. El 30 de octubre de 2024, el juez subrogante, abogado Richard González Dávila
admitió a trámite el recurso subjetivo contendoso electoral5.

6. El 05 de noviembre de 2024, las recurrentes por intermedio de su abogada
patrocinadora presentaron un alegato en derecho; y, en la misma fecha, la
recurrente licenciada Ludvia Yeseña Guamaní Vásquez, interpuso incidente de
recusación en contra del juez electoral abogado Richard González DávilaS.

7. El OS de noviembre de 2024, mediante auto dictado por la jueza sustanciadora, se
rechazó el incidente de recusación por extemporáneo’.

II. Competencia

8. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 221,
numeral 1, de la Constitución de la República del Ecuador; artículos 70 numerales
1, 2 y 6, 72 inciso tercero, 268 numeral 1 y 269 numeral 2 de la Ley Orgánica
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la
Democracia (en adelante, Código de la Democracia’ o ‘LOEOP”.

III. Legiti ¡nación

9. La magíster Analía Cecilia Ledesma García, presidenta nacional y representante
nacional del partido Izquierda Democrática y la licenciada Ludvia Yeseña Guamaní
Vásquez, precandidata a la dignidad de asambleísta provincial por la
Circunscripción 4, Resto de Pichincha, interpusieron el recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resolución Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 24 de octubre de 2024.

3 Es, 08-109.
Es, 118-873 vtieIt. ¡Es. H75-806. / Es. 88U-907.
Es. 909- 911 vuelta. El al,cado Richard GÉ,nzjlez DviIa s’,bn,gó en hlLIcLoIws a la Jticza principal abogada Ivonne colonia

Peralta. desde el 2S al 30 de (idi] wc de 2024.
Es. 924-128/Es. 930-959 vuelia/ Es. 962-9.
Es. 1000—1001.
Es. S-3/Es. 882
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1O.De la levisiól, del expediente, se verifica que cuentan ton legitimación para
interponer el recurso, al tenor de lo dispuesto en el anictilo 244 de Código de la
Democracia, en concordancia con lo establecido en los articulos 13 numerales 1 y’

2; 14 inciso segundo, y 184 deI Reglamento de ‘rrániites del Tribunal Contencioso
Electoral (en adelante, RTTCE9.

IV. Oportunidad

liLa Resolución Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024, objeto del presente recurso, fue
adoptada por el Consejo Nacional Electoral el 24 de octubre de 2024. Ese acto
administrativo fue notificado el 24 de octubre de 2024 por el secretario general
del Consejo Nacional Electoral9, mientras que el recurso fue presentado e) 26 de
octubre de 2024, conForme se aprecia de la razón suscrita por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral que obra de autos. En consecuencia, el
recurso fue interpuesto dentio del plazo de tres (03) (lías previsto en el articulo
269 de la LOEOP.

V. Argumentos de las recurrentes

Escrito inicial y posterior de complementación

12.Las recurrentes sustentan el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
en contra de la Resolución Nro. PLE-CNE-3-24-1O2024, en los siguientes
términos:

12.1. En primer lugar, señalan en los antecedentes que el Consejo Nacional
Ekctoral de Izquierda Democrática (en adelante, CNE-ID) adoptó varias
resoluciones respecto al conocimiento y aceptación de renuncias de los
precandidatos de esa organización política, en especíAco sobre los
asambleístas provinciales de Picliincha, a través de os siguientes
documentos: i) Resolución Nro. CNE-l[J 02S-2024 de 12 de septiembre de
2024; y, II) Resolubón Nro. CNE-lD 047-2024 de 26 de septiembre de 2024.
En esta última, precisamente, el órgano electoral del nartido autorizó la
niudijicación de la lista de asambleístas provinciales de la Circunscripción
Resto de Pichincha del Partido Político Izquierda Democrática.

12.2. A continuación, as recurrentes alegan que el 02 de octubre de 2024 a las
03h56, desde la dirección electrónica secrenlriacneid@;,2lnai:.com enviaron
al Consejo Naciona: Electora: las resoluciones que Fueron adoptadas los días
12 y 26 de sepienibre de 2024, unto con sus respectivos anexos.

‘ Fç m’
O Señal’t quv los rdvridos documentos se rinjilLeron a lü corIea: fcrf1arg Lcr4wcic.wll, cç, íjdcIytn,i-iw.gili,:.

al vii ortyesficr.t oli&s e il5wLtihbcl ,krw.iz[,.ec. Atirman que los ‘dptLntus ,oi]teiiiaiI çlos (02) arcLvos cii PI» y ox

nIsmcs si detaElaron en el escrIto que contiene el recurso siihfetvc conlendosa clcctor,iI
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12.3. Señalan que el mismo 02 de octubre de 2024, pero a as 12h17, el partido
político Izquierda Democrática, a modo de insistencia remitió desde la
cuenta de correo herreraelvis.cniailcoin las resoluciones y anexos antes
mencionadost, y que, adicionalmente, ese correo [tic enviado con copia a la
dirección electrónica de la precandidata Yeseña Guamani para su
conocimiento .

12.4. Las recurrentes expresan que también se dirigieron algunas insistencias a
la Junta Provincial Electoral de Pichincha respecto al proceso de calificación
de las candidaturas auspiciadas por e’ partido político Izquierda
Democrática; y, para el efecto, detallan diversos oficios que fueron
remilidos entre el 08 y 10 de octubre de 2024 por parte de la presidenta
nacional de ID’3.

12.5. Sostienen que la Junta Provincial Electoral de Pichincha (en adelante,
Junta o “JPEP”), adoptó la Resolución Nro. CNE-JPEP-SP-106-18-10-2024

el 18 de octubre de 2024. En esa resolución, si bien la Junta considera y
detalla la documentación que envió el partido Izquierda Democrática (los
oficios y correos); finalmente decide rechazar de oficio la inscripción de los
candidatos a la dignidad de asambleístas provinciales de Pichincha,
Circunscripción 4, Resto de Pichincha, por el hecho de haber incurrido en la
inhabilidad determinada en el literal p] del articulo 5 de la Codificación al
Reglamento para la lnscripción y Calificación de Candidaturas de Elección
Populary numeral 1 deI artículo 105 de la LOEOP.

12.6. Arguyen que en esa resolución administrativa expresamente se indicó, en
cuanto a lo suscitado con el correo de 02 de octubre de 2024, lo siguiente:
“De acuerdo a los Loys de la solución Antisparn con la que cuenta la
institución se identifica ün con-co que coincide cori parte del asunto analizado
“Resolució,, CNE-ÍD 047 Resto (le Pichincha (..) Dicho correo ingresó a la
cuenta secretariageneraWücnepobec el miércoles 02 de octubre de
2024 a las 12h17 con veredicto Aceptado” por parte del Antispam
institucional, flor lo que dicho correo ingresó al buzón de la cuenta de
secretaria aenera1 [El énfasis corresponde al texto original)

12.7. Que por considerar que la decisión de la JPEP era incongruente,
presentaron el 20 de octubre de 2024 una impugnación en contra de la
Resolución Nro. CNE-JPEP-SP-106-1B-10-2024. El 24 de octubre de 2024, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral adoptó la Resolución Nro. PLE-CNE-3-
24-10-2024, objeto del presente recurso.

Sn esa ucasióli el correo se dirige a los siguientes destinatarios: çccretar’a,’e ‘ici-alcmr’,e oftrç hdeIycazi,kne.eob.ec.
F,arurcvesclILrobsc
12 consta como recEbido en la dirección electrónica: yrnianjanivígiiaiLco’ii -

Cnrrspondjente a 1 o íflicioç Nros. FN-’ 1)-AL- 104 de 08 de octubre de 2024, 1’ N -l 1)-AL- 115 ile 1(1 de aclubre de 2024 y PN
ID-Al.- 127 de ID de oclu bm de 2024.
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12.8. Alirina u q Ile en esa resolución ad ‘ni nisra va consta lo siguiente:

1) Que la directora nacional de Asesoria Jurídica solicité a la Secretaría
General que “certtflque el cotitenido de los archivos adjuntos al correo

electrónico de fecha 02 (le octubre de 2024, o las 03h56, y, 12h17, los cuales
fberoi, remitidos por parte del Partido Izquierda De,nocrótica, Lista h4’Ç

Ii) Que en el informe jurídico Nro. 0114-DNAf-CNE-2024 de 24 de octubre de
2024, se establece que, de acuerdo con los informes técnicos se concluye en
relación al correo de las 12h17 que desde las ctwntas de correo electrónico
ec,eta,iucneid@qinail. conl y he,,e,aeIvis.cai,iaiI, coin se recibieron
correos electrónicos hacia la cuenta de secretoriageneralcne.gob.ec el día
02 de octub,e de 2024, los mismos que se encuentran entregados y

disponibles en la bandela de correo institucinnal’ sin embargo. la hora
y los asuntos de los archivos no corresvonden a ¡a Circunscripción 4.
Resto de Pichincha” (el énfasis y subrayado corresponden al texto
original)

12S. En este contexto, las recurrentes consideran que, en el informe jurídico, el
Consejo Nacional Electoral admite haber recibido el correo electrónico de
02 de octubre de 2024 e incluso indica que los adjuntos a ese correo se
encuentran entregados y disponibles en la bandeja del correo institucional,
lo cual constituye una apreciación distinta a la inicial.

1210. Añaden que, durante el proceso de inscripción de candidaturas han
solicitado de fornia insistente la revisión del correo del 02 de octubre de
2024 a as 12h17, “más NO [han] requerido la revisión del correo en mención
de la bandeja de recibidos del correo institucional; lo que ha conllevado a una
confusión en la resolución tornada en cont, ci de las ,ecurrentes

12.11. Manifiestan que, dentro del pazo legal se entregó la duct,cnentación de la
circunscripción 4, Resto de Pichincha “e; dos correos con fecha 2 de octubre
de 2024 a las 03h56 ya las 12h17 u nodo insistencia, esto quiere decir que

la oçqanización política cumplió con su obligación de enviar la
información.

12.12. Aducen que, a pesar de sus pedidos ni la Junta ni el CNE han extraído la
documentación del correo (le 02 de octubre de 2024 a as 12h17 para que
sea analizada y verfticada. Esto inipica, en su criterio, que se ha vulnerado
ci principio de seguridad jurídica y ronflanza legítima establecido en el
a,tWulo 22 del Código Orgánico Administrativo (COA).

“Por meilto dci Mmo’-ando Nri. CNE-DNAJ-2fl24-25R-M de U cfr nct.ihc de 2024
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12.13. En cuanto al correo de 02 de octubre de 2024 a las 03h56, el CNE asegura
que ‘el tamaño del mensaje excedió el límite configurado en el servidor de
correo’ por lo que no fue entregado a la Secretaría General, lo cual
evidencia que la organización política sí envió la información, pero que las
limitaciones en el sistema del CNE no permitieron que ingrese el correo.
Por tanto, sostienen que la responsabilidad no debe recaer en la
organización política; y que lo señalado es contrario a lo que expresó la
JPEP.

12.14. Consideran que, por un límite tecnológico’ se estaría vulnerando el derecho
de participación a ser ‘elegidos” a la lista de candidatos a la dignidad de
Asambleístas Provinciales por la Circunscripción 4, Resto de Pichincha; y
que incluso se estaría incumpliendo con la decisión administrativa.

12.15. Señalan que, la apreciación equivocada constante en las resoluciones
adoptadas por la Junta y el CNE implican que las mismas incurren en los
vicios de la motivación establecidos por la Corte Constitucional en la
sentencia Nro. 1158-17-EP/21 ya que existe una deficiencia en la
motivación por incongruencia por no atender sus peticiones y objeciones
para revisar y extraer la información del correo citado y además adolece de
incoherencia porque parte de premisas falsas; así como vulneran el
principio de seguridad jurídica, confianza legítima y el derecho de
participación al evitar su participación en el proceso electoral por un error
atribuible a la administración.

12.16. Reiteran que, por la deficiencia administrativa del sistema informático, no
llegó la información remitida por el partido político mediante correo el 02
de octubre de 2024 a las 12h17 y que esto no permitió que la Delegación
Provincial Electoral recepte la firma de aceptación de la candidatura por
parte de los candidatos que fueron reemplazados para la dignidad de
asambleístas de Pichincha, circunscripción 4.

12.17. Aseguran que la responsabilidad de los supuestos incumplimientos de los
ciudadanos Christian Vinicio Gavilánez López, primer candidato suplente y
Johanna Alondra Flores Lluniquinga, tercera candidata principal, es
atribuible únicamente a la administración electoral porque todos los
habil itantes se comunicaron en estricto cumplimiento de los
procedimientos internos de la organización política. En consecuencia,
consideran que el derecho de participación política no puede ser vulnerado
por la deficiencia del sistema a cargo del órgano electoral.

12.18. En cuanto a los fundamentos de derecho, las recurrentes se refieren a los
siguientes;

GÁPANTIZÁMOS 6
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i) El derecho a la seguridad ¡urídica previsto en os artículos 82 de la
Constitución de la República del Ecuador y 22 del Código Orgánico
Admin,strativu; y, a garantía de motivación determinada en el artículo 76
nucneral 7 literal 1) Constitución de la República del Ecuador.

u) Inhabilidades para ser candidatos: a) Jurisprudencia de la Corle
Interamericano, entre ellas las sentencias expedidas en el Caso López
Mendoza Vs. Venezuela y Caso Vatama Vs. Nicaragua; y b) artículos 113
numerales las de la Constitución de la Repúhlica del Ectradur; artículo 96
numerales la 10 de! Código de la Democracia.

iii) Igualdad y no discriminación porque las resoluciones de la organización
política fueron enviadas de la misma manera en todas las circunscripciones
en las que se inscribieron candidatos ‘pero únicamente en la circunscripción
Resto de Pichincha, se ,ealiza una interpretación antojadiza de la entrega de
documentación, así corno de la supuesta falta de aceptación de parte de los
candidatos que reemplazan candida t,,,vs

1v) Derechos de participación respecto a ese derecho señalan que las
candidaturas han seguido el procedimiento para ser aceptadas y que “la
Junta Provincial Electoral admite haber recibido los correos electrónicos que
contienen dicha documentación, adicional a ello se les ha hecho llegar
debidamente materializados los correos electrónicos en copia que se
recibie,-on de la información que se hizo llegar a tiempo al organismo
electoral, sin embargo su resolución no hace referencia al contenido de dicha

documentación

12.19. Aducen que un protocolo administrativo interno no debe vulnerar
derechos, y que por tanto “no se puede trasladar un esTor del mismo
sistema del Consejo Nacional Electoral a ¡nsj’ ¡os candidatos”.

12.20. Amiuiician dentro de los medios de prueba, que incorporal] prueba
documental y sohcitan a práctica de prueba (extracción y exhibición de
correos &ectrónicos]. Como petición en concreto requieren a este Tribunal
que: i) declare la nulidad de la Resolución Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024; y.
ii) mediante sentencia se disponga al Consejo Nacional Electoral que realice
la insciipción de las candidaturas a la dignidad de asambleístas provinciaes
de Pichincha, circunscripción 4.

12.21. Por otra parte, en & escrito de compeiiieiitaciómi , las recurrentes
adicionarnenle indican que: el Consejo Nacional Electoral afectó su
derecho a a defensa al no valorar la prueba presentada y por no extraer a
inforni Linón que se encuentra enviada en el correo elect ronico remitido el
niiércoles 02 de octubre de 2024 a las 12h17; y, II) existió tina apiuciación
vquivocada de los Fundamentos fácticos y esto conlievó a que e CNE
adoptara tiria errada resolución e incurra en el vicio de motivación.

Fs. 897907.
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VI. Análisis y consideraciones

13.Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en función de los argumentos
planteados por las recurrentes, le corresponde analizar los siguientes problemas
jurídicos: i) ¿Los organismos administrativos electorales vulneraron el derecho de
participación de la organización política Izquierda Democrática al negar la
inscripción de los candidatos a la dignidad de Asambleístas Provinciales de
Pichincha de la circunscripción 4, Resto de Pichincha auspiciados por el referido
partido político?. En caso de que la respuesta fuera positiva, se analizará si ji) ¿La
resolución Nro. PLE-CNE-3-24-1O-2024, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 24 de octubre de 2024 vulneró la garantía constitucional de
motivación?.

Primer problema jurídico: ¿Los organismos administrativos electorales
vulneraron el derecho de participación de la organización política Izquierda
Democrática al negar la inscripción de los candidatos a la dignidad de
Asambleístas Provinciales de Pichincha de la circunscripción 4, Resto de
Pichincha auspiciados por el referido partido político?

14.La Constitución de la República del Ecuador garantiza en el numeral 1 del artículo
61 el derecho a elegir y ser elegidos. Particularmente, en el presente caso, las
recurrentes alegan la vulneraci6n a este derecho fttndamental por parte de los
órganos electores administrativos, tal como se observa de lo expuesto en los
párrafos 12.1. a 12.21 que anteceden.

15.Con el objetivo de responder al prohlema jurídico planteado, se examinará en
primer lugar la documentación que consta en el expediente administrativo y que
guarda relación con la resolución objeto del presente recurso. Posteriormente se
revisarán la normativa legal y reglamentaria aplicable para el proceso de
inscripción de candidaturas.

16.Según el expediente administrativo remitido por el Consejo Nacional Electoral,
se verifica, en lo principal, que constan las siguientes actuaciones y documentos,

se detaflan a continuación:

16.1. El Informe Nro. 07-31-082024-DPP-CNE-DTPPPP-OP-2O24 de 31 de
agosto de 2024, correspondiente a la asistencia técnica y supervisión del
proceso electoral interno del Partido Izquierda Democrática, Lista 12 “‘, en
el cual se establece que las elecciones internas de la organización política
Izquierda Democrática, Lista 12, se efectuaron el 16 de agosto de 2024, en
forma virtual, bajo la modalidad de elecciones representativas. Para el
proceso de democracia interna de las dignidades de asambleístas

Ps. 758-762.
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provinciales por as circunscripciones: 1 Centro Nurte, 2 Centro Sur. 3 Quito
Rural y 4 Resto de Pichincha. estuvieron como delegados servidores del
organismo electoral desconcentrado quienes supervisaron el proceso.
Corno resultado de a votación, el listado de los candidatos principales y
suplentes de la Circunscripción 4, Resto de Pichincha, quedó de la siguiente
formal?:

Iñigez —

Angy CiselI Rivera ChuquiBa
[4 Miguel Eduardo Meza Olmedo

Wirner Arici Carvaja Caluguillin
Nuvia Poleth Guamaní Vásquez

16.2. Oficios Ni-os PN-lD-AL-104 y PN-lU-AI,-106 de 08 de octubre de 2024,
dirigidos al presidente de la IPFP; y, los oticios Nros. PN-lD-AL-103 y PN
ID-AL-lOS de 08 de octubre de 2024, dirigidos a la presidenta del Consejo
Naciona Eectora2°. Estos oficios fueron suscritos por la presidenta
nacional de ID.

16.3. Memorando Nro. CNE-JPEPCH-2024-01i8-M de og de octubre de 2024,
dirigido al secretarn general del CNE, flrniado por el presidente de la JPEP,
mediante el cual se solicita que la Secretaria General certifique si de fecha
miércoles 02 de octubre le! 2024 a las 3:56 am sp ,-ecibió en dichos correos la
documentación habi/itante,y se remito u esta junta un criterio de ser el caso
por el área técníca de que piulo habersuçedido con dicho correoya que nunca
fue puesto el! conocimiento de esto ¡tinta. Con el t,otivo le que romo junta
Electorni de Pichincho y el equipo técnico fatídico tea/fue un análisis más
enfocado y sin que seo,, vuh,erddos los derechos de los inscritos Corno

candidatos

16.4. Oficio Nro. PN-l[)-Al.- liS (le 10 de octubre de 2024. suscrito
electrónicameiite por la nagísler Analía Ledesma García, presidenta
nacional del partido Izquierda Democrática, dirigido a la presidenta del CNE
y al presidente de la ¡PEP’. Mediante este oficio, la represente legal del
partido indica que el 02 de octubre de 2024 a las 12h17 prn, desde la
dirección electrónica del secretario ejecutivo del partido “se envió la
documentación coniplcttt de la Circunscripción 4, Resto de Pichbicha,

17 En ci mencionado ntnt me Linhillén so oçIall[c. lite lor haberse iqCocla (le p,-ocaço eleccionario vbtoni ja proc? rirnacióny
,cep ación de ca,, dula it] da j iiçtaç ile .4 su,,, 1 P’-ov guie e re u?, zord,; ante ja presencio cje los delegados de las
Ueleq done - Pro cM crk.ç Lkcioroks. COltC) 1 1 1% de f pb yn establecido e,’ ej Regio ,,Ienl o poro la Demacro chi ¡ni

de 01900 izacjo,,cs PoIíticu (sic
W Es. 674 y 677
‘ Es, 672 y 676

Fs. 52S.526./ Fs. 533-534/Es- S3-536.
ZI F. 269.
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Monteros
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culminando el proceso de inscripción de la lista de candidatos de dicha
circunscripción en las fechas establecida?’. Además, manifiesta que “Ci de
existir algún inconveniente con la documentación enviada debido a
probienios con e! sistema informático del Consejo Nacional Electora4 remite
esta injbrniación pura constancia de que la organización política cumplió
adecuadamente cori el envío de información por/o que no se podría vulnerar
nuestros derechos ni los de nuestros candidatos por fallas que serían
imputables al órgano electoral’ Agrega que esa comunicación se envía con
copia a la JPEP para los Cines pertinentes.

16.5. Oficio Nro. PN-lD-AL-127 de 10 de octubre de 2024, dirigido al Presidente
de la junta Electoral, suscrito electrónicamente por la presidenta nacional
de ID, mediante el cual se refiere al correo electrónico de 02 de octubre de
2024, a través del cual afirma que puso en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral la Resolución Nro. CNE ID 047-2024 respecto a
aprobación de los cambios del proceso de democracia interna de la lista de
precandiclatos de la dignidad de asambleista provinciales de Pichincha
circunscripción resto de Pichincha, lo cuales “fueron aprobados por el
órgano central electoral del partido con anterioridad a la carga de
información en e/Sistema de lnscripción de Candidaturas”; y, solicita que se
tomen en cuenta para las debidas subsanaciones estipuladas en el Código
de la Democracia y en el Reglamento para la lnscripción y Calificación de
candidaturas de elección popular22.

16.6. Memorando Nro. CNE-SG-2024-5789-M delUde octubre de 2024, dirigido
al abogado Lenin Fabián Ortiz Varela, presidente de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, suscrito - por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, con el asunto: “Entrega de documentación completo de la
Circunscripción 4, Resto de Pichincha/Paitido Izquierda Democrática, Lista
12 - Anal/a Cecilia Ledesma García”23.

16.7. Memorando Nro. CNE-JPEPCFI-2024-0156-M de 16 de octubre de 2024,
dirigido al secretario general del CNE, suscrito por el presidente de la JPEP,
con el asunto: Se Certifique si Secretaria General ha recibido el correo de
fecha 02 de octubre a las 12h1Z por pat-te de la Organización Política ID lista
1214.

16.8. Memorando Nro. CNE-SC-2024-6019-M de 16 de octubre de 2024, suscrito
por el secretaño general del CNE, mediante el cual el fedalario certifica que
revisada la bandeja de entrada del corleo electrónico institucional se
verifico que el día miércoles 2 de octubre de 2024, a las 12:14, ingresa un
correo electrónico desde la cuenta: herre, is.cJgmail.cum que tiene como

Fs211.
Fs. 268.
Fs. 246-247.
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asunto: “Fwd: Resoiucio,es CNE-ID-023 y 045 de lo Circunscripción 3 de
Picluncha’y, se anexo ti cuatro archivos enfoniiato digital. que se de,,on,inun
de la siguiente ‘llanera: Archivo 1 “19 Resolución CNE ID 023-2024
PICHINCIM RURAL firmado fi,-,nado en formato pdí; Archivo 2:
Resolución CNE íD 045-2024 Pichincha Circunscripción 3_Jirniado_firmado’Ç

en Foi-niata pdf; Archivo 3; ‘Adjunto Resolución CNE-ÍD-023’ en formato
pdf’; y, Archivo 4; “Adjunto Resolución Ü45’ enfonnato pfd’.

Adicionalmente, & secretario general del Consejo Nacional Electoral
manifiesta que el 02 de octubre de 2024 a las 2h19 dio respuesta a ese
correo en los siguientes términos;

“(...) Con la finalidad de dar el trámite que corresponda al escrito presentado,
se solicito de la manera más atenta que, en el caso de ser presentado por este
inedia digitaJ dicho documento debe ser suscrito con la respectiva firma
electrónica para validar la autenticidad del documento presentado y debe
estar dirigido a la máxima autoridad de la institución. Si es un documento con
firma manual o )Tsico, el mismo debe ser presentado en originales en las
instalaciones de las delegaciones provinciales electorales o en (7/E planta
Central de manera física (...).“

169. Memorando Nro. CNE-JPFPCH-2024fl159-M de 16 de octuhre de 2024,
dirigido al directur de la Delegaci6n Provincial Electoral de Pichincha,
firiudu por el presidente de la JPEP, con el asunto: ALcANCE AL
MEMORANDO Mo. CNE-JPEPCH-2024-O155-M’2t’

16.10. Informe Técnico Jurídico de lnscripción de Candidaturas Nro, 069-DPEP-
DTPPP-UPAJP-2024 de 18 de octubre de 2024, suscrito por el director
técnica provincial de pardcipaciún política y el responsable de la Unidad
ProvincaI de Asesoría luridica27.

En el referido informe, dentro de las conclusiones, consta lo siguiente:

Según el Memorando CNE-SG-2024-6080-M de 17 de octubre de 2024,
suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vásquez. secretario general del
Consejo Nacional Electoral, en lo que incu,nbe a las candidaturas pal-a las
dignidades de asambleístas provinciales de Pichincha por la
circunscripción resto de Pichincha, el Por-tufo Izquierda Democrática, lista
12, no comunicó al Consejo Nacional Electoral respecto del proceso de
yulirlación de reemplazos de candidaturas efectuurlus dentro del plazo
que dete,rni,,a el calendario electn,’al aprobado nedja,,te PLE-C,VE-3-28-
2-2024.

1’s. 24H 24’)
E 214 ¿45

“ Es 231 23S vuelta
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Verificado el informe 07-31-08-2024-DPP-CIVE-DTPPPP-OP-2024 de 31 de
agosto de 2024, conforme lo determina el literal a) del artículo 13 de la
Codificación al Reglamento para la fnscripción y Calificación de
Candidaturas de Elección Populai; se concluye que quienes fungen corno:
primer candidato suplente y tercera candidata principal, no provienen de
elecciones internas de la organización política, por lo tanto, incurren en la
inhabilidad determinada en el literal p3 del artículo 5 de la codificación
ibídem.
Incumple lo dispuesto en el literal y) del artículo 13 de la Codificación al
Reglamento pal-a la ¡nscripcióny Calificación de Candidaturas de Elección
Poptilat debido a que, no constan las firmas de aceptación de la
postulación de las siguientes candidaturas: G,4VILANEZ LOPEZ
CHRISTIAN VINICIO, primer candidato suplente; y, FLORES
LLUM!QUINGAJQHANiVA ALONDRA’ tercera candidata principal.

16.11. Resolución Nro. CNE-JPEP-SP-106-l8-1O-2024 de 18 de octubre de 202428,

mediante la cual la JPEP resolvió rechazar de oficio la inscripción de la
candidatura a las dignidades de asambleístas provinciales de Pichincha,
circunscripción 4, auspiciados por el partido político Izquierda Democrática
Lista 12, correspondiente a:

No. CANDIDATOS PRINCIPALES CANDIDATOS SUPLENTES
Ludvia Yeseña Guamaní * Christian Vinicio Gavilanez López
Vásquez

2 Raúl Alejandro Villagómez ** Angy Gissel Rivera Chuquilla
lñguez

3 *Johanna Alondra Flores WUmer Ariel Carvajal Caluguillín
Llumigqpga

4 Miguel Eduardo Meza Olmedo **Marcia Irene Quimbiamba
Monteros

* ¿n el informe de veeditria consta el nc mbre de otra persona en ese escaño.
— Orimnalmenle lJrLLpabsn otru escaño en las elecciones primarias nIernas

1612. Escrito de impugnación presentado por la magíster Analía Ledesma Garcia,
presidenta nacional del Partido Izquierda Democrática, en contra de la
Resolución Nro. CNE-JPEP-SP-106-18-10-2024, ingresado el 20 de octubre
de 2024, en el Consejo Nacional Electoral2; y escrito (le la señora Yeseña
Guamaní, ingresado en la misma fecha de forma física al referido órgano

electoral30.

GAPANTIZAMOS 12
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16.13. Escrilo de ¡a señora Ludvia Yeseña Guapiiani Vásquez, recibido en el CNE el

22 de octubre de 2024 respecto a la candidatura de asambleístas
provinciales de a circunscripción 4 Resto Pichincha31.

1614. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2587-M de 22 de octubre de 2024

dirigido al ingeniero Alexis Berleti Fuentes Osejo y al abogado Lenin Fabián
Ortiz Varela, director de la Delegación y presidente de la Junta Provincial

E)ectoral de Picliincha, respectivamente, con el asunto; Requerimiento
URGENTE DNAJ a través del referido documento el director de asesoría

jurídica subrogante del CNE solicita documentación y certíicaciones
relativas al proceso de inscripclón de la candidatura de isaiiibleistas
provinciales de la circunscripción 4. Resto de Pichincha32.

16.15. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2588-M de 22 de octubre de 2024,
suscrito por el director nacional de asesoría jurídica, subrogante, dirigido al
secretario general del CNE, mediante el cual solicita que certifique el
contenido de los archivos adjuntos al correo electrónico de la Secretaría
General del Consejo Nacional Electoral, de fecha 02 de octubre de 2024 a las
03h56, y 12h17 remitidos por parte del partido politico Izquierda
Dcmocrátjca33.

16.16. A través de Memorando Nro. CNE-DTPPPP-2024-081O-M de 23 de octubre
de 2024 dirigido al responsable de la Unidad Provincial de la Secretaría
General de a DPE de Pichincha, el ingeniero William Armando Narwáez

Lucero, director técnico provincial de Participación Política del referido
organismo, remite información en respuesta a lo solicitado por el director
nacional de asesoría jurídica suhrogant&4.

16.17. Memorando Nro. CNE-JPEPCH-2024-0i73-Yl de 23 de octubre de 2024,
suscrito por la secretaria de la Junta Provincial Electoral de Picliincha,
mediante el cual certifica que: “Con[o,’iiie al SISTEMA DE INSCRIPCIÓN DE
cANDIDATURAS en el proceso Elecciones Generales 2O25 de la dq,iidad
ASAMBLEÍSTAS PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCIÓN DE LA PROVÍNCIA
DE PICHINCH4 auspiciadas por la organización político PARTIDO
IZQUIERDA DEMOCRÁTICA, lista 12, corresponde a la circunscripción: RESTO
DE PÍCUINCHA, por ,nedio de esta Secretaria, el día jueves 3 de octubre de
2024, siendo las JI horas con 57 minutos se procedió con la RECEPCIÓN DE
DOCUMENJ>1CIÓN DE INSCRIPCIÓN DE CANDIDA TOS”. Adicionalmente,
rnencion3 que el mismo día procedió a notiFicar con la lista de candidaturas
a través (le OFicio Circular Nro. JPEP.CNED493S.

‘‘Es. 752-753.
rs. 754-754 vu &Ia
Fs. OZ.
Fs 75-7S7.
Fs I7.
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16.18. Memorando Nro. CNE-JPEPCII-2024-0174-M de 23 de octubre de 2024,
suscrito por el presidente de la Junta Provincial Eiectoral de Pichincha
dirigido al director nacional de asesoría jurídica, subrogante, con el asunto:
‘Respuesta al requerimiento URGENTE DNAJ/ Memorando Nro. OVE-DNA]
2024-2587-M36.

16.19. Informe Técnico CNE-DNTICE-GIT-0052-2024, de 23 de octubre de 2024
elaborado por el coordinador de Infraestructura Tecnológica y
Comunicaciones Electorales del CNE37.

16.20. Memorando Nro. CNE-SG-2024-6290-M de 23 de octubre de 2024, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vásquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, dirigido al director nacional de asesoría jurídica
subrogante, con el asunto: “Respuesta a requerimiento URGEIJTE/Ínfonne
técnico de correos electrónicos del Partido ¡zquierda Democrática’.

16.21. Informe Técnico Nro. CNE-DNSPTIE-216-2024-RR de 23 de octubre de
2024; e, Informe Jurídico Nro. 0114-DNAJ-CNE-2024 de 24 de octubre de
2024°.

16.22. Resolución Nro. PLE-CNE-3-24-1O-2024, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 24 de octubre de 2024, en la cual se niega el recurso
de impugnación en contra de la Resolución Nro. PLE-JPE-SP-106-18-10-
2024, por haberse determinado el incumplimiento de lo dispuesto en el
artículo 94 del Código de la Democracia y articulo 9 de la Codificación al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Políticas, e
incurrir en la causal establecida en el numeral 1 del artículo 105 del LOEOP
y literal a) del articulo 13 de la Codificación al Reglamento para la
lnscripción y Calificación de Candidaturas de Elección Popular41.

17.Adicionalmente, ese observa en b presente causa se solicitó una certificación al
Consejo Nacional Electoral con relación a la lista de precandidatos a asambleístas
provinciales de Pichincha de la circunscripción 4, auspiciados por ID, que fueron
elegidos en primarias y ¡enunciaron y sobre aquellos que aceptaron las
candidaturas.

18.Es así como, mediante Memorando Nro. CNE-DTPPPP-2024-0824-M de 28 de
octubre de 202441, suscrito por el director técnico provincial de participación
política dirigido al responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de

1S p 797. /Es 8ft
3? s, 804-ao&JPs.R%s-a3r],

Ps. 803’803 vucI.
1 F. 806.808) Fs. 824 826 vuclta
4G P. 84Z8S 1.
4’ I’s. 8S2-861.
4! Véase Fojas B7 ‘‘87! vLIeIta. esa rei’tificaciÑi Fije enviada al stcreIarlú general d& N E a Iravs del Memorando Nro. CNE
U PSGP-2024-0142-M de 28 de ncttII)Ie de 2024- (Es. í17(N
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Pichincha, se da contestación a esta petición y se señala lo siguiente: “1...)i: En la
Dirección Técnica Provincial de Participación Político y Unidad Técnica Provincial
de Oçqanizaciones Políticas de la provincia de Pichincha, no se han receptado
renuncias físicas ni a través de correo electrónico de las o los precandidatos
pi-inc/pules y/o suplentes hasta el 02 de octubre 18h00, de la dignidad de
Asambleístas Provinciales de la provincia de Pichincha, Circunscripción 4, Resto de
Pichíncha, del Partido Izquierda Den,ocrótico, lista 12 para las Eleccio,,es Generales
2O25.”y, ii) Al no existir renunc,as, ni cambio de ubicación de las o los precandidatos
principales y/o suplente, en lo Dirección Técnica Provincial de Participación Política

y Un/dad Técnica Provine/al de Organizaciones Polfe,cas de la provincia de
Pichincho, hasta el 02 de octubre de 18h00, no se han receptado aceptación de
nuevas postulaciones ante el delegado de este organismo provincial de la dignidad
de Asambleistas Provinciales de lo provincia de Pichincha, Circunscripción 4, Resto

de Pichincha, del Partido Izquierda Democrática, listo 12 pato las Elecc fones
Generales 2025 (sic).

19.IJna vez que se ha revisado, por parte de este Tribunal, la documentación que
conforma el expediente adn,inistrativo del caso en examen, es pertinente
considerar -que el articulo 99 deI Código de la Democracia determina que las
candidaturas puripersonales se presentarán en listas completas con candidatos
piiiicipales y sus respectivos suplentes. En dicho articulo, además se establece que
“fija solicitud de inscripción de ca,,didatas y candidatos se meceptamó hasta las
181100 del último día del pehoda previsto para la solicitud de inscripción de
candidaturas en la convocatoria a elecciones (..j”.

2O.Por su parte, en la Codificación del Reglamento para la lnsciipción y Calificación
de Candidaturas de Elección Popular, se dispone lo siguiente en cuanto a la
presentación y recepción de solicitud de candidaturas:

Art. 6.- Presentación de inscripcíón de candidaturas.- El representante legal
de la organización política, el procurador común de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, deberán inscribir las candidaturas a dignidades de
elección popular, en lítica, a través del portal web institucional, (1 e acuerdo a los
procedimientos especiflcov o protocolos que el Consejo Nurional Electoral
establezca para el efecto.
&cepcionu/nmente, de ocurrir ¡;;,previstas técnicos en e! sistema Jmm/hrmútico de
insc-ripción de candidaturas del Consejo Nacional Electoral, la presentación de la
documentación habilitante paro la inscripcióu de la co,,didatu,a podrá
,ealizarse de manejo presencial, ante ci organismo electoral competente.
Art. 9.- Recepción de la solicitud de inscripción.- La solicitud de insclipción de
candidaturas, deberá estar ‘espaldada con la documentación habilitan te, para
dignidades de á,nbito ,iuciunalyjurisdiccionales, será,, m-egisrradas en el sistema
informático o de manera presencial hasta las 181100 del último dia previsto para
el efecto en ¡a convocatoria, debiendo registrar las Secretarías correspondientes,
la rozón en el sistema infommnútico, respecto a los doc,,,nenros recibidos,

GAPANTIZAMOS 15
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La docu,nentación de respaldo a las candidaturas presentadas será de
responsabilidad de las organizaciones políticas o alianzas.

21,En la Codificación al Reglamento de Democracia Interna, se prevé en el artículo
11.1 lo siguiente sobre el registro de precandidaturas y reemplazos:

Los representantes legales de las organizaciones políticas, previo al proceso de
registro en línea de las precandídatu ras, de manera obligatoria deberá,, validar
y certificar en el sistema informático la denominación y logotipo que se
encuentran registrados en el Consejo Nacional Electoral.

Quien e/el-za la representación legal de la organización política, o su delegado, o
la procuración común en caso de alianzas, para la preinscripción de las
candidaturas a dignidades de elección popular derivadas de los procesos de
democracia interna, deberá realizarlo en línea a través del portal web
institucional, de acuerdo a los procedimientos especicos o protocolos que el
Consejo Nacional Electoral establezca para el efecto.

En caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad jTica o mental de un
precandidato, validada por el Órgano Electoral Centraly comunicada al Consejo
Nacional Elector-al, los reern plazos se realizará,, conforme a los procedinientos
establecidos en su normativa inten,a y acuerdo (le alianzas, conservando la
paridad horizontal y vertical, alter,,ubilidad, secuencialidad e inclusión de
jóvenes.

Las oi;qarlizaciones políticas son responsables del ingreso de la información que
posteriormente el Consejo Nacional Electoral revisará y validará a través de la
Dirección Nacional de Organizaciones Políticas o de las Direcciones Técnicas de
Participación Política o Unidades Provinciales de Organizaciones Políticas,
respectiva,,, en te.

22.Para el proceso “Elecciones Generales 2025, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral adoptó la Resolución Nro, PLE-CNE-l-11-9-2024 de 11 de septiembre de
2024, mediante la cual convocó a elecciones y aprobó el respectivo calendario
electoral43, el cual fue difundido ampliamente para conocimiento tanto de la
ciudadanía como de las organizaciones políticas.

23.Considerando precisamente que dicho proceso consta de fases preclusivas, el
órgano electoral estableció un periodo para inscribir las candidaturas que corrió
desde el viernes 13 de septiembre de 2024 hasta las 18h00 del miércoles 02 de
octubre de 2024.

71 Pub] [cada en e] Suplemento del Registro Oflcial No. 642, 12 de septiembre de 2024,
4 Hasta as 13111W de] 02 de och’brc de 2024.
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24.Abora bien, en la presente causa, la organización política Izquierda Democrática
alude que si presentó documentación habilitante para culminar la inscripci6n de
los candidatos para la dignidad de asambleístas provinciales por la
Circunscripción 4, Resto de Pichinclia, el día 02 de octtibie de 2024; sin embargo,
la JPEP en primera instancia y luego el CNE -órgano que conoció su recurso de
impugnación- omitieron el análisis de esos documentos y, en consecuencia,
negaron a lista de candidatos al considerar que habrían incurrido en lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 105 del Código de la Democracia.

25.Al respecto, cabe indicar que el Código de la Democracia y la normativa
reglamentaria establece que, para el proceso de inscripción de candidaturas, se
examinarán tanto los requisitos generales como específicos que requiera la
respectiva candidatura para st! calificación.

Z6.Respecto a los requisitos insubsanables determinados en el numeral 1 del artículo
lOS del Código de la Democracia seflala que: “El Consejo Nacional Electoraly las
Juntos Provinciales Electorales no podrán negar la inscripción de candidaturas,
salvo en los siguientes casos: 2. Que las candidaturas no provengan de procesos
demoç,-áticos internos o elecciones primarias, previstas en esta lev’

27.Este requisito es primordial para garantizar tina contienda electoral en la que
prevaleica la decisión adoptada por la votación de los miembros de las
organizaciones políticas. Tan necesario es este requisito que la propia
Constitución de a República del Ecuador criando se refiere a los movimiento y
partidos políticos, índica que éstos en su ‘jbncionarniento su,-ú,, de,,,ocráticos y
garantizuróii ¡u alternubilidad, rendición de cuentas y conjormarión paritaria entre
mujeres y hombres e,’ sus directivas. Seleccio,,ard,i o sus directivas y candidaturas
mediante procesos electorales internos o elecciones pri;narios49.

28.Siendo así, la normativa reglamentaria dictada p01 el CNE si prevé la posibilidad
de reemplazo de candidatos, pero con el tiempo y modo, de tal manera que no
retrase el desarrollo del proceso &ectoral.

29.Las recurrentes afirman que se vulneró sus derechos de participación al negarse
la calificación de la lista completa de candidatos para asambleistas provinciales de
ID de la circunscripción Resto de Pichincha; y para el efecto, presentan varios

documentos remitidos al Consejo Nacional Electoral, que a su criterio, no Fueron
considerados debido a las deficiencias técnicas del sistema de recepción
documental del correo institucional del CNE.

30. Eni1jeio, no consideran que el último dii imite de inscripción de las candidaturas
previsto en la ;ey, Fue 02 de octubre de 2024, y ese mismo dia, afirman que
iciiiiticioii das correos electrónicos, a las 03h56 ya las 1 2li 17.

‘Verar’fcuIo Ial de ronstLtucQflde I República del Ecuador.
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31.De la revisión de dichos documentos, en particular del correo enviado a las 12h17,
se observa, entre otros:

1) Carta de aceptación de participacíón en el Proceso de Democracia Interna
2024, de 09 de septiembre de 2024, suscrita en forma física por la señora
Johanna Alondra Flores Llurniquinga respecto a la dignidad de asambleista
por la circunscripción Resto de Pichincha.

¡1) Carta de aceptación de participación en el Proceso de Democracia Interna
2024, de fecha 24 de septiembre de 2024, suscrita en [ornia física por la
señora Angy Gissel Rivera Chuquilla respecto a la dignidad de asambleísta
alterna 2 po) la circunscripción Resto de Pichincha.

iii) Renuncia de 24 de septiembre de 2024 de la precandidata corno asambleísta
principal 3, señora An’ Gissel Rivera Chuquilla, firmada de forma
manuscrita; y, renuncia de 25 de septiembre de 2024 de la señora johanna
Alondra Flores Ilumiquinga, precandidata como asambleísta alterna 2,
firmada de forma manuscrita.

iv) Carta de aceptación de participación en el Proceso de Democracia Interna
2024, de fecha 27 de septiembre de 2024, suscrita en forma física por la
señora ¡ohanna Alondra Flores Llumiquinga, para la dignidad de asambleísta
principal 3, por la circunscripción Resto de Pichincha.

y) Carta de aceptación de participación en el proceso de democracia interna
2024, de 30 de septiembre de 2024, con firma electrónica del señor Ch,’istian
Vinicio Gavílánez López, respecto a la dignidad de asambleísta alterno 1 por
la circunscripción Resto de Pichincha.

vi) Resolución Nro, CNE ID 025-2024 de 12 de septiembre de 2024.
vii) Resolución Nro. CNE ID 047-2024 de 26 de septiembre de 2024. Se observa

que en esta resolución el órgano electoral de ID, además de autorizar la
modificación de la lista de asambleistas provinciales de la circunscripción
Resto de Picliincha, decide inadmitir la postulación del señor César Raúl
Ramírez Llumiquinga por encontrarse incurso en la prohibición determinada
en el artículo 96.3 deI Código de la Democracia, y autorizar como su
reemplazo al señor Christian Vinicio Gavilánez López.

31.1. De la revisión de la resolución objeto del presente recurso, en la cual se
incolpora lo señalado en el informe jurídico Nro. 011 4-DNAJ-CNE-2024 de
24 de octubre de 2024, así como de lo analizado en el expediente
administrativo, se verifica que la negativa de aceptación de las candidaturas
se produce efectivamente por la no aceptación de la postulación de dos
precandidatos4° en el tiempo y forma oportuna prevista en la normativa
electoral y el calendario electoral, ni a través de la documentación
pertinente ([onu ulanos emitidos por el CN E y no por el órgano electoral del
partido político, como sucede en el presente caso). Por lo tanto, era

lí’ Dci señor y sefiara Christian Vinicio Gavilánez López y 1 chRnna Alondra Flores L[um:c1ti irga, respectivamente, nc constan las
actaç do aceptación en el íormuiarlo proporcionado por el CN l.
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procedente el llegar la impugnación presentada por ID, a no haber variado
35 circunstancias lcgaes y reglamentarias que impidieron la inscripción de

los candidatos a la dignidad de asambleistas provinciales de Pichincha de la
circunscripción 4.

312. En tal sentido la alegada vulneración al derecho de participación no aplica
para el caso en examen, porque constituía responsabilidad exclusiva de la

organización política el cumplir con todos los requisitos para culminar la
íse de inscripción de candidaturas en esa circunscripción electoral.

32 En cuanto a las supuestas debilidades o fallas en el sistema de recepción del
correo institucional de la Secretaría General del CNE, cabe precisar que tanto la
Junta como el propio Consejo Nacional Electoral en sus respectivos ámbitos, se
preocuparon en obtener de los responsables técnicos la información sobre Jo
suscitado con los correos electrónicos que el sujeto político afirma remitió en dos
horas distintas el día 02 (le octubre de 2024.

33Conforme al Informe Nro. CNE-DNSPTIE-216-2024-RR ile 23 de octubre de
2Q24 en el cual se estudia la situación de os correos electrónicos de 02 de
octubre de 2024, se concluye que “[sie realizó el análisis de los correos en mención,
donde se idertt,fica paro el caso: lei,-eae/yftc(áEniuiLujn el tamaño del mensaje
excedió el limite configutado en el servido, de correo. Se realizó el análisis de los
loys geneados en la herramienta Antispnn referente al correo
lic rrrrucivis.c@qInoUcj?ia, los cuales indican que el correo es permitido por la
herramienta de seguridad de correo, debido o que no presenta ningún contenido
,,,alicioso que pueda afectar la seguridad, pero debido al tamaño del archivo
adjunto que excede el límite permitido por el servidor de correo, no es aceptado)’
recibe un mensaje de error. Se realizó ci análisis de los cor,eos e’ mención, donde se
identifico que para el cavo: s!c,e1r,,incne,d?Üg,,,ail coin el correo no ingresó a la
her,a,nieritu de seguridad antispani a la (iota yfechc, indicada ( -

34. En este mismo informe, se recomendó entre otros aspectos que se sociahce con las

organizaciones políticas el limite máximo de tamaño permitido por el servidor de
correo institucional, para el envío de archivos y se ‘ecom 1 encía que el remitente
del coireo herrcraelviscginail.coni, revise en st’ bandeja de entrada la
confirmación de NO ENTREGA del correo electrónico IllellciDnado. ya que se

observa que, de acuerdo con la herramienta Antispalli, que el servidor de correo
del CNE sí responde con el siguiente mensaje de error: ‘tamaño del mensaje excede
el hin ile ji/udc”.

35. Es decir, en este cuntexto. este órgano de justicia observa que, si bien pudo existir
algún problema técnico en cuanto a la capacidad del servidor de correos del
Consejo Nacional Electoral para recibir mensajes, esto lo impedia que a su vez el

Ys. S24 a S 6 vwIlI
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partido político efectúe las gestiones necesarias para remitir documentación
habilitante para el proceso de inscripción de candidaturas más aun considerando
que, dicho proceso concluía a las 18h00 del 02 de octubre de 2024. Esta situación
de ninguna forma varía el análisis efectuado sobre cumplimiento de ieqtnsitos de
la candidatura que consta en los párrafos precedentes.

36.Del análisis efectuado para responder al primer problema jurídico, este Tribunal
no llega a detectar una vulneración al derecho de participación por parte de los
órganos administrativos electorales hac[a el partido Izquierda Democrática, Lista
12, pues éste es el que debe asumir la responsabilidad de remitir una renhincia
con firma manuscrita de forma electrónica e inadmitir a través de su órgano

electoral interno una precandidatura de oficio1 (lo cual demuestra que no existe
una renuncia voluntaria y expresa del precandidato), inobservando de esa forma
la normativa electoral y reglamentaria.

37.Por todo lo expuesto, deviene en innecesario el dar contestación al segundo
problema jurídico que se había planteado inicialmente.

VII. Decisión

En hinción de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPÚBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO. - Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la
magíster Analía Cecilia Ledesma García, presidenta nacional del Partido Político
Izquierda Democrática, Lista 12 y la licenciada Ludvia Yeseña Guamaní Vásquez
precandidata a la dignidad de asambleísta provincial por la circunscripción 4, Resto
de Pichincha de la misma organización política en contra de la Resolución Nro. PLE
CNE-3-24-1O-2024.

SEGUNDO.- Recomendar al Consejo Nacional Electoral que realice las gestiones
necesarias en el ámbito de su competencia para informar a las organizaciones
políticas, así como a la ciudadanía respecto a la capacidad o límites de su correo
institucional.

TERCEkO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone el archivo de la causa.

CUARTO.- Notiíiquese la presente sentencia:

4.1 A las recurrentes magíster Analía Cecilia Ledesma García y licenciada Ludvia
Yeseña Guamaní Vásquez, en las siguientes direcciones electrónicas:
ann Ii le des u mga cii nl a i 1 co m. y ti a ni a iii v65 m a i 1 co n y

Váase Rcsoh’cM, Nro. CNE ID 0472024 de 26 de septien’bir le 2024.
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no Fi Fu ici ncs.DIocesostcecn1aiLcorn; así corno, en la casi la contencioso electoral
Nro 041.

4.2 AL Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones de
co ‘reo electrón cas: seLreLina’u flCIcd aücne.gob.ec, sJiWugnvaLIciu@ciie.aoh.ec.
asesoli d U rid icu4uj’r.gob.ec y noraRuzinanøcneL!o b.cc; así corno, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003.

4.3 A la Junta Provincial Electoral de Pichincha, en las direcciones electrónicas
señabdas para el efecto.

QUINTO,- Publíquese en la página web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.- Actúe el magíster Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFÍQIJESE Y CÚMPLASE. —“ F,) Abg. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Ángel
Torres Maldonado, tJEZ; Dr. Joaquín Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Fernando Muñoz
Benítez, JUEZ (VOTO SALVADO); Ahg. Richard Gnnzñez Dávfla,JLJEZ

Certifico.- Quito, Distrito,Netropolitano, 06 de noviembre de 2024.
¿;
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PÁGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL.

A: PÚBLICO EN GENERAL

Oentro de la causa signada con el Nro. 246-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuación

me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

DR. FERNANDO MUÑOZ BENÍTEZ
JUEZ PRINCIPAL

En relación con a sentencia dictada por la n1ayora de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los
argumentos ¡urídicos en virtud de los cuales, me permito disentir:

1. La Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 61 establece el
derecho de los ecuatorianos a elegir y ser elegidos, como también en
participar en los asuntos (le interés público, mediante el cual desde la
norma suprema del ordenamiento urídico se garantiza que los ciudadanos
puedan ejercer este dei-echo en concordancia con la norma mfra
constitucional que posee relación con este derecho, como el artículo 2 del
Código de la Democracia.

2. La norma Constitucional también garantiza que en todo proceso en el cua
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegirará la
aplicación de principios y reglas procesales que permiten a las partes que
concurren a una litis, tener la certeza de que se respetará el tiempo
prudente para presentar sus pruebas de descargo, y ejercer su defensa. De
manera colicreta. este conjunto de reglas que engloban al debido proceso se
encuentran estaNecidas en el artículo 76 de la Constitución de la República.

3. La Corte Constitucional del Ecuador, Ita sido clara en señalar en a sentencia
200-12-SEr-CC, sobre el debido pi-oceso que:

“() el debido proceso conllevo un mínimo de presupuestosj’ condiciones
pura tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones
mínimas para la defensa, constituyendo además una concreto disposición
desde el ingreso al proceso y durante el transcut-so de toda la instancia,
para concluir con itria decisión adecuadamente motivada que encuentre
concreción en la ejecución dejo dispuesto por los juece.s Ho definido, por
torito, a este derecho corno e? “conjunto de principios a observar en
cualquier procedimiento, no solo como orientación sino como debe,:
destinado a garantizar de manera eficaz los derechos de los personu
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4. Los paitidos políticos tienen el derecho de presentar a sus militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas, corno candidatos a los procesos de
elección popular, por lo que los responsables para la nscripción de ellos al
amparo de la norma electoral son los representantes legales, coordinadores
de los movimientos, quienes deberá,i cumplir cori los principios de
participación, igualitaria, paritaria, al teriiabiliclad, secuencia 1, y entre los
afiliados, adherentes, militantes o simpatizantes.

5. La organización política, al amparo de la Codificación del Reglamento para
la lnscripción y Calificación de Candidaturas de Elección Popular establece
en sus artículos 6 y Y a presentación de las inscripciones y la recepción de
la solicitud de nscri pción, por lo que es pertinente tia nscri bi 1 os:

Artículo 6.- Presentación de inscripción de ca,ididntu,as- El representante legal
de la oçqa,iizacidri político, el procurador común de la alianza electoral o sos
respectivos delegadas, debe,ñn inscribir las candidaturas o dignidades de elección
popular; en líneo, a través del portal web institucional, de acuerdo o los
procecflniieutos especificas o protocolos que el Coiseju Nacional Electoral
estableica para I efrctv,

Excepcio,:abnentc, de ocurrir imprevistos técnicos en e? sistema informótico de
insuipción de ruqdiduturus del Consejo :Vriciur,al Electoral, la presentación de la
ducu,nentació,, hab btonte poro ui irsc,ipcián de la candidatura podrá realizo rse
de manera preseticial, ante el orç;ahlisIno eleutoral competente.

6. Con lo transcrito se define que las organizaDones políticas presenrarán la
inscripción de las candidatuja a través del representante legal de la
organización política, el procurador común de a aianza electoral o sus
respectivos dslegados, este trámite deberá realiziiselo en ínea ta como
dispone el artículo, a savedad de la excepción del inciso segundo del
articulo antes citado, en la cual apeitura la posbilidad de hacerlo de
manera presencial ante la autoridad eectoial competente.

7. En el articulo 9 de la codificación antes referida se establece lo siguiente:

Articulo 9.- Recepción de lo solicitud de inscripción. -La solicitud de inscripcióri de
candidaturas, debe,d estor respaldado con la docunentació, habiiitunte, para
dqnidades de ámbito nacional y jurisdiccionales, SeráN registradas en Ci sistema
informático o de manera presencial hasta los 18H00 del último día prvisto para
el ejcto en la co,lvo cato ría, deljieridu eginrar los Societarios correspordien res,
la razón en el sistema in!for?nócico, respecto o los locun,ertos recibidos. La
doca mentacián de -epaido a las candidaturas piese,itudas será de
responsabÜidad de las o,parizac’onies políticas o alianzas

8. Lo antes citado establece la posibilidad de que la inscripción de las
candidaturas se las pceda rcaiizar de manera presencial sielnptc y cuando
se las realice dentro del plazo cue indica el calendario electoia aprobado.

O&PÁNT(Z4MOS
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Quienes serán responsables de registrar correspondienteinente las razones

en el sistema informático, respecto a los documentos recibidos.

9. Expuesto que han sido los elementos de derecho que servirán en el
desarrollo del presente voto salvado, como premisa mayor corresponde
(lelimilar los eiementos de hechos que gocen de relevancia juridica para su

análisis y que sean considerados como la premisa menor, con la finalidad de

que en un ejercicio de silogismo jitridico se arribará a la conclusión.

10. El Órgano Electoral Central del partido Izquierda Democrática, mediante
resolución Nro. CNE-lD-025-2024, de 12 de septiembre de 2024 y la

resolución Nro, CNE-lIYO47-2024, de 26 de septiembre de 2024, de la
última se despende que el órgano electoral interno autorizó la modificación
de la lista de los asambleístas provinciales de la Circunscripción Resto de
Pichincha de Izquierda Democrática.

lt.El 02 de octubre de 2024, los recurrentes, puser’ori en conocimiento del
Consejo Nacional Electoral, mediante dos correos electrónicos, a las 03:47 y
12:17, del mismo día, aquellas resoluciones, mediante la cual se modificó la
lista de los asambleístas provinciales de a Circunscripción Resto de
Pichincha de Izquierda Democrática, a causa de varias renuncias que habían
sido aceptadas, este acto se notificó a los correos:
secretariageneral@cne.gob.ec, fi delycaza@cne.gob.ec,
alvaroretes@cne.gob.ec e inocnepichincha@cne.gob.ec.

iZEl 16 de octubre de 2024, se adjunta el memorando Nro. CNE-SG-2024-
6019-M, suscrito por el secretario general de) CNE, mediante el cual el
fedaturio certifica que revisada la bandeja de entrada del correo electrónico
institucional “se ver’fica que el día miércoles 2 de octubre de 2024, o las
12:14, ingreso un correo electrónico desde la cuenta:
herreroelvis.c@g;naitcorn que tiene como asunto: Twd: Resoluciones CNE
¡D’023 y 045 de la Circunscripción 3 de Pichincha; y, se allexan cuatro

archivos en formato digiwl, que se denominan de la siguiente manera:
Archivo 1: ‘19 Resoluc,ón CNE-ID 023-2024 PICHINCHA RURAL firmado
fi”rnado”, en formato pdf; Archivo 2: Resolución CNE-ÍD 045-2024
Pichincha Circunscripción 3_fi,’tnado_flrinado en formato pd[ Archivo 3:
“Adjunto Resolución CNE-!D-023” en formato pdf: y. Archivo 4: ‘Adjunto
Resolución 045, en Formato pFd24.

Adicionalmente, el secretario general del Consejo Nacional Eectoral

manifiesta que el 02 de octubre de 2024 a as 1 2h19 dio respuesta a ese

correo el] los siguientes términos:

‘7...) Con In flnu!,dad de dar el trámite que coiespo;iítu u? escrito presentado,
se solicito de lrs InundE más atenta que, en el coso de ser presentado po, este
,iudio digital, dicho documento debe ser suscrito con la respectiva /r,na

GAPANTIZÁMOS 3



‘ren
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

tAIRWtAL ÇQNT•IÇlOSO
I.CTORAL ca ECUADOR

Causa No. 246-2024-TCE

electrónica pal-a validar la autenticidad del documento presentado y debe
estar dirigido ala máxima autoridad de la institución. Si es un documento con
firma manual o física, el mismo debe ser presentado en originales en ¡as
instalacio,,es de las delegaciones provinciales electorales o en CNE planta
Central de manero física (j’

13.El 18 de octubre de 2024, la Junta Provincial Electoral de PicWncha, adoptó
la resolución Nro. CNE-JPER-SP-106-18-1O-2024 mediante la cual se hace
referencia a la doctir,ieiitación presentada por la organización política el 2
de octubre del 2024, decide rechazar de oficio a inscripción de los
candidatos, por el hecho de que se ha incurrido en a inhabilidad
determinada en el literal p) del articulo 5 de la Codificación al Reglamento
para la nscripción y Calificación de Candidaturas de Elección PopuIar en
concordancia con el numeral 1 del articulo 105 de Código de la Democracia.

14.De la resolución antes citada, se desprende que: “De acuerda a los Logs de la
solt,ción antispani con la que cuenta lo institucíólj se ideiitifYca un correo que
coincide ro,, parte del asunto a,,u&ado resolución CNE-ID 047 Resto de
Pichinchu, dicho correo ingresó a la cue,lta secretariageiieral@cnegob.ec, el
02 de octubre de 20Z4 a las 121,47 co,, ve,-edicto aceptado por porte del
antispam institucional, por lo que dicho correo ingresó al buzón de la cuenta
de secretaría generar.

iSCon los elementos de hecho antes deducidos, se establece que la
organización política ha notiíicadu a la autor dad electora: con los cambios
de la lista para la circunscripción Resto de Pichincha de Izquierda
Democrática, tal como se desprende de la reso”ción Nro. CNE-JPER-SP
106-18-10-2024, como también de informe técnico tirídico Nro. 0114-
DNAJ-CNE-2024, por lo que cabe realiai Ci siguiente anáflsis jurídico.

ANALISIS JURÍDICO

15.Con as consideraciones expuestas el problema jurídico a resolver es:

¿En qué presupuestos de hecho es aplicable el art. 104 inciso segundo del
Código de la Democracia que permite la subsanación de los incumplimientos
verificados en la resolución de rechazo del (NE?

16. Las organizaciones políticas que han cumplido sus procesos de democracia
interna según la norma reglamentaria deben notihcar al CN E con el acta de
proclamación de candidatos validada por el veedor del CNE, e incorporar
dicha i n íorniaci óii en & sistema de i nscri pció n de cand idatuias de la web
del CNE. En la evsntualidad de que se verifiquen los casos previstos en
art 345 Sto, inciso del Código de la Democracia y art. 11.1 de la norma
regamentaria: fallecimiento, -e luncia, i nha bU i dad fisica o mental, de un
precandidato. validada por el órgano electoral, central y comunicada al
Consejo Nacional Eectoral, las organizaciones informarán sobre las
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renuncias o los casos señalados y el órgano central eiectoral resolverá sobre
los eeT11pazos que se reahzarán conforme a los procedimientos
establecidos en SIL normativa interna.

17.Este procedimiento se cumplirá hasta el día y hora establecidos para la
nscripción de candidaturas, con lo cual el CNE puede disponer de la

iniurmación para calificar a los precaiididatos que ya constan en el sistema

y puede establecer quienes no provienen de procesos de democracia
interna. Los casos que se han presentado de organizaciones que si han
reportado las renuncias y los reemplazos con los documentos habilitantes
respectivos son calificados por la autoridad electoral, pero en casos que se
haya reportado las renuncias y los reemplazos y que en la resolución del
CNE se rechace la inscripción de la lista o candidatura por no presentación
de documentos habilitantes de estos procesos, las organizaciones políticas
tienen derecho al plazo de subsanación de dos días.

18En el caso de una organización política que no reportó las renuncias ni los
reemplazos en debida forma al Consejo Nacional Electoral y procedió a
inscribir a los reemplazantes, obviamente la autoridad electoral emitirá la
resolución de negativa de la inscripción ftindarnentada en el art. 105
numeral 1 del Código de la Democracia, ya que los candidatos no haeron
electos en procesos democráticos internos. En conclusión, las
organizaciones políticas que luego del proceso de democracia interna
notifiquen sus precandidatos e informen al CNE de las renuncias y
reemplazos hasta las lSh:OO del día de inscripción de candidaturas tienen
derecho a la subsanación de los incumplimientos que verifique el CNE en la
resolución de rechazo de inscripción de la candidatura o lista.

19El principio de participación política desarrollado en la Constitución y el
Código de la Democracia, deben ilustrare1 análisis de este caso, turnando en
consideración que el movimiento político Izquierda Democrática, presentó
dentro del plazo establecido en & calendaro electora:, es decir hasta el 2 de
octubre 2024 a las lSh:00, el informe de renuncias de candidatos y os
postulantes para & respectivo reemplazo, procedió a la inscripción de as
listas de asambleistas nacionales, por norma constitucional se debe
favorecer el ejercicio de derechos. Eliminar la participación política de una
organización que ha realizado los trámites para la inscripción de sus
candidatos dentro del plazo previsto en el caiendario electoral sería negar
el derecho previsto en el art. 104 que es presentar la subsanación de los
i ncuinpli mientos notificados por el CNE.

20.Por lo tanto, corresponde a a administración electoral proceder con
estricto respeto a la Constitución y la ley, debiendo observar la normativa
reglamentaria, en el caso concreto para cli mpl ir el principio de segli ri dad
jurídica.
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21.En el caso in examine, el Consejo Nacional Electoral, no ha seguido todos los
procesos legalmente establecidos, para la verificación de los requisitos previos
a la inscripción de candidaturas, por lo mismo, al no haberse concedido el
plazo de subsanación previsto en el artículo 104 del Código de la Democracia,
se aprecia que se ha vulnerado la seguridad jurídica durante el proceso de
inscripción de candidaturas de la organización politica Izquierda Democrática.

22.En la Resolución PLE-CNE-3-24-1O-2024, del Pleno del Consejo Nacional
Electoral de 24 de octubre de 2024, se niega la calificación e inscripción de
las precandidaturas a la diguidad de asambleístas provinciales de la
Circunscripción Resto de Pichincha de Izquierda Democrática, entre los que
se encuentran: Christian Vinicio Gavilánez López y Johanna Alondra Flores
Llumiquinga, en cada uno de ellos consta: NO CUMPLE no consta el acta de
aceptación de postulacián de la precandídata”.

23La resolución citada no se adecúa lo previsto en el artículo 104 del Código
de la Democracia, ya que lo procedente era rechazar las candidaturas y con
los incumplimientos puntuales abrir el plazo de subsanación, previsto en el
Código de la Democracia y en la Codificación al Reglamento para la
inscripción y calificación de candidaturas de elección popular, por lo que a
criterio de este juzgador, procede la subsanación de las observaciones
formuladas por el CNE en la Resolución PLE-CNE-3-24-1O-2024.

24.Se debe dejar sentado que el Código de la Democracia garantiza el derecho
de participación de todos los sujetos políticos, así el legislador ha plasmado
en varios procesos la apertura de la fase de subsanación que debe buscar el
ejercicio del derecho antes invocado, con ello en la presente causa cabe
también tomar en cuenta que el inciso cuarto del artículo 104 prescribe lo
siguiente:

Las orga?lizaciones políticas afectadas cune/rechazo de uno o varios candidatos,
sea porque la resolución administrativa electora! causó estado, sea porque el
Tribunal Contencioso Electoral emitió su fb//o rechazando la candidatura o
candidaturas, pueden presentar nuevamente la lista reemplazando
únicamente ¡os candidatos rechazados, en el plazo de dos días desde que la
resolución de mechazo esté firme. La resolución de la autoridad de
administración electoral sobre las nuevas candidatas o candidatos podrá ser
recurrida para ante el Tribuno! Co,,te,icioso Electoral, que de rechazar su
calificación, ordenará a la autoridad de administración electoral rechazar de
fb,,no definitiva toda la lista.

2S. Por lo que las recurrentes deben ejercitar su derecho en aplicación directa
de este mandato legal, donde se debe precautelar la participación de los
partidos y movimientos politicos. El Código de la Democracia no es punitivo

sino favorecedor del principio de participación política.
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26.Por las razones expuestas a criterio de este juez, la parte resolutiva debió

ser dictada en los siguientes términos:

Aceptar e) recurso subjetivo contencioso electoral nterpuesto por la magíster

Analía Ledesma García. representante lega! y presidenta nacional de Partido

Pnlitko Izquierda Democrática, Lista 12 y la licenciada Ludvia Yeseña GtiamanÇ

Vásquez, precandLdata a asambleístas provinciales de la Circunscripción Resto de
Pichiiicha de Izquierda Democrática, contra a resolución Nro. PLE-CNE-3-24-IO-
2024. de 24 de octubre de 2024.

Los incumpLiniientos determinados en la resoluctón PLE-CNE-3-24-1O-2024,
pueden ser subsanados en el plazo de dos días. El CNE receptará los documentos
que presente la organización política los analizará y resolverá conforme a derecho.”
E) Dr Fernando Muñoz Benítez JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

noviembre e 2024
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