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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 246-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 246-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto conjuntamente por la presidenta nacional
del partido politico Izquierda Democratica y la primera precandidata principal a la
dignidad de asambleista provincial de la Circunscripcion 4, Resto de Pichincha de esa
organizacion politica, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024.

Luego del andlisis respectivo, este Tribunal resuelve negar el recurso subjetivo
contencioso electoral al considerar que no se ha vulnerado el derecho de
participacién de la organizacion politica.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 06 de
noviembre de 2024, las 12h28.

VISTOS.- Agréguese a los autos la copia certificada de la convocatoria a la
reinstalacion a la sesion extraordinaria de Pleno Jurisdiccional.

I. Antecedentes

1. El 26 de octubre de 2024, ingreso a través del correo electrénico institucional de
la Secretaria General, y en forma fisica, un recurso subjetivo contencioso electoral
firmado electrénicamente por la magister Analia Cecilia Ledesma Garcia,
representante legal y presidenta nacional del Partido Politico Izquierda
Democratica, Lista 12, y la licenciada Ludvia Yesefia Guamani Vasquez,
precandidata a la dignidad de asambleista provincial por la Circunscripcion 4,
Resto de Pichinchal.

2. El 26 de octubre de 2024, se realizo el sorteo electronico y radicé la competencia
en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral. A
la causa la Secretaria General le asigno el nimero 246-2024-TCE?2.

1 Fs.1-39. /Fs. 41-103.
ZFs. 105-107.
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3. El 27 de octubre de 2024, la jueza sustanciadora, mediante auto, dispuso que: i)
las recurrentes completen y aclaren el recurso; y, ii) el Consejo Nacional Electoral
remita el expediente integro que guarda relacion con la impugnacion presentada
por las recurrentes; asi como, envie una certificaciéon a través del funcionario
competente3,

4. El 29 de octubre de 2024, el Consejo Nacional Electoral y las recurrentes dieron
cumplimiento a lo ordenado por la jueza sustanciadora®.

5. El 30 de octubre de 2024, el juez subrogante, abogado Richard Gonzélez Davila
admitié a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral®.

6. El 05 de noviembre de 2024, las recurrentes por intermedio de su abogada
patrocinadora presentaron un alegato en derecho; y, en la misma fecha, la
recurrente licenciada Ludvia Yesefia Guamani Vasquez, interpuso incidente de
recusacion en contra del juez electoral abogado Richard Gonzalez Davila®.

7. El 05 de noviembre de 2024, mediante auto dictado por la jueza sustanciadora, se
rechazo el incidente de recusacion por extemporaneo?’.

IL. Competencia

8. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 221,
numeral 1, de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador; articulos 70 numerales
1, 2 y 6, 72 inciso tercero, 268 numeral 1 y 269 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante, “Cddigo de la Democracia” o “LOEOP”,

IIl. Legitimacién

9. La magister Analia Cecilia Ledesma Garcia, presidenta nacional y representante
nacional del partido Izquierda Democratica y la licenciada Ludvia Yesefia Guamani
Vasquez, precandidata a la dignidad de asambleista provincial por la
Circunscripcion 4, Resto de Pichincha, interpusieron el recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 24 de octubre de 20248,

i Fs. 108-109.

1Fs. 118-873 vuelta. /Fs. 875-8B86. / Fs. 888-907.

5 Fs, 909- 911 vuelta, El abogado Richard Gonzilez Davila subrogd en funciones a la jueza principal abogada Ivonne Coloma
Peralta, desde el 28 al 30 de octubre de 2024,

® Fs. 924-928/Fs. 930-959 vuelta/ Fs, 962-997,

7 Fs. 1000-1001.

Fs. 35-39/Fs. 8B2.
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10.De la revision del expediente, se verifica que cuentan con legitimacién para
interponer el recurso, al tenor de lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de la
Democracia, en concordancia con lo establecido en los articulos 13 numerales 1y
2; 14 inciso segundo, y 184 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral (en adelante, “RTTCE").

IV. Oportunidad

11.La Resolucién Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024, objeto del presente recurso, fue
adoptada por el Consejo Nacional Electoral el 24 de octubre de 2024. Ese acto
administrativo fue notificado el 24 de octubre de 2024 por el secretario general
del Consejo Nacional Electoral?, mientras que el recurso fue presentado el 26 de
octubre de 2024, conforme se aprecia de la razon suscrita por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral que obra de autos. En consecuencia, el
recurso fue interpuesto dentro del plazo de tres (03) dias previsto en el articulo
269 de la LOEOP.

V. Argumentos de las recurrentes
Escrito inicial y posterior de complementacion

12.Las recurrentes sustentan el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024, en los siguientes
términos:

12.1. En primer lugar, sefialan en los antecedentes que el Consejo Nacional
Electoral de Izquierda Democratica (en adelante, “CNE-ID”) adopt6 varias
resoluciones respecto al conocimiento y aceptacién de renuncias de los
precandidatos de esa organizacién politica, en especifico sobre los
asambleistas provinciales de Pichincha, a través de los siguientes
documentos: i) Resolucion Nro. CNE-ID 025-2024 de 12 de septiembre de
2024; y, ii) Resolucién Nro. CNE-ID 047-2024 de 26 de septiembre de 2024.
En esta ultima, precisamente, el organo electoral del partido autorizo la
modificacion de la lista de asambleistas provinciales de la Circunscripcion
Resto de Pichincha del Partido Politico lzquierda Democratica.

12.2. A continuacion, las recurrentes alegan que el 02 de octubre de 2024 a las
03h56, desde la direccion electronica secretariacneid@gmail.com enviaron
al Consejo Nacional Electoral las resoluciones que fueron adoptadas los dias
12 y 26 de septiembre de 2024, junto con sus respectivos anexos!?,

7 Fs. B67-868,

10 Seiialan que los referidos documentos se remitieron a los correos: secretariageneral@cne.gob.ec, fidelycaza@cne gob.ec,
alvaroreves@cne.gob.ec e infocneplchincha@cne.gob.ec. Afirman que los adjuntos contenian dos (02) archivos en PDF y los
mismos se detallaron en el escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral.
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12.3. Sefialan que el mismo 02 de octubre de 2024, pero a las 12h17, el partido
politico Izquierda Democratica, a modo de insistencia remiti6 desde la
cuenta de correo herreraelvis.c@gmail.com las resoluciones y anexos antes
mencionadosl!!, y que, adicionalmente, ese correo fue enviado con copia a la
direccion electréonica de la precandidata Yesefia Guamani para su
conocimiento!2,

12.4. Las recurrentes expresan que también se dirigieron algunas insistencias a
la Junta Provincial Electoral de Pichincha respecto al proceso de calificacion
de las candidaturas auspiciadas por el partido politico Izquierda
Democratica; y, para el efecto, detallan diversos oficios que fueron
remitidos entre el 08 y 10 de octubre de 2024 por parte de la presidenta
nacional de ID13,

12.5. Sostienen que la Junta Provincial Electoral de Pichincha (en adelante,
“Junta” o “JPEP"), adopté la Resolucién Nro. CNE-JPEP-SP-106-18-10-2024
el 18 de octubre de 2024. En esa resolucidn, si bien la Junta considera y
detalla la documentacion que envid el partido Izquierda Democratica (los
oficios y correos); finalmente decide rechazar de oficio la inscripcion de los
candidatos a la dignidad de asambleistas provinciales de Pichincha,
Circunscripcion 4, Resto de Pichincha, por el hecho de haber incurrido en la
inhabilidad determinada en el literal p) del articulo 5 de la Codificacion al
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion
Popular y numeral 1 del articulo 105 de la LOEOP.

12.6. Arguyen que en esa resolucion administrativa expresamente se indicd, en
cuanto a lo suscitado con el correo de 02 de octubre de 2024, lo siguiente:
“De acuerdo a los Logs de la solucién Antispam con la que cuenta la
institucién se identifica un correo que coincide con parte del asunto analizado
“Resolucion CNE-ID 047 Resto de Pichincha”. (...) Dicho correo ingresé a la
cuenta secretariageneral@cne.gob.ec el miércoles 02 de octubre de
2024 a las 12h17 con veredicto “Aceptado” por parte del Antispam

institucional, por lo gue dicho correo ingresé al buzon de la cuenta de
secretaria general”. (El énfasis corresponde al texto original)

12.7. Que por considerar que la decision de la JPEP era incongruente,
presentaron el 20 de octubre de 2024 una impugnacion en contra de la
Resolucion Nro. CNE-JPEP-SP-106-18-10-2024. El 24 de octubre de 2024, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral adopté la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-
24-10-2024, objeto del presente recurso.

" En esa ocasion el correo se dirige a los siguientes destinatarios: secretariageneral@cne.gob.ec, fidelycaza@cne.gob.ec,
Ivaroreyes@cne.gob.ec

2 Consta como recibido en la direccion electrénica: yguamanivi@gmail.com .

13 Correspondientes a los Oficios Nros. PN-1D-AL-104 de 08 de octubre de 2024, PN-1D-AL-115 de 10 de octubre de 2024 y PN-
ID-AL-127 de 10 de octubre de 2024,
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12.8. Afirman que en esa resolucion administrativa consta lo siguiente:

i) Que la directora nacional de Asesoria Juridica solicité a la Secretaria
General que “certifique el contenido de los archivos adjuntos al correo
electrénico de fecha 02 de octubre de 2024, a las 03h56, y, 12h17, los cuales
fueron remitidos por parte del Partido Izquierda Democrdtica, Lista 121#",

ii) Que en el informe juridico Nro. 0114-DNAJ-CNE-2024 de 24 de octubre de
2024, se establece que, de acuerdo con los informes técnicos se concluye en
relacién al correo de las 12h17 que “desde las cuentas de correo electrénico

secretariacneid@gmail.com y herreraelvisc@gmail.com se recibieron
correos electrénicos hacia la cuenta de secretariageneral@cne.gob.ec el dia

02 de octubre de 2024, los mismos que se encuentran entregados y

disponibles ndeja de correo institucional”; sin em 0,

y los asuntos de los archivos no corresponden a la Circunscripcion 4,
Resto _de Pichincha.” (el énfasis y subrayado corresponden al texto

original)

12.9. En este contexto, las recurrentes consideran que, en el informe juridico, el
Consejo Nacional Electoral admite haber recibido el correo electrénico de
02 de octubre de 2024 e incluso indica que los adjuntos a ese correo se
encuentran entregados y disponibles en la bandeja del correo institucional,
lo cual constituye una apreciacion distinta a la inicial.

12.10. Anaden que, durante el proceso de inscripcion de candidaturas han
solicitado de forma insistente la revisién del correo del 02 de octubre de
2024 alas 12h17, “mds NO [han] requerido la revision del correo en mencién
de la bandeja de recibidos del correo institucional; lo que ha conllevado a una
confusion en la resolucién tomada en contra de las recurrentes”.

12.11. Manifiestan que, dentro del plazo legal se entregé la documentacién de la
circunscripcion 4, Resto de Pichincha “en dos correos con fecha 2 de octubre
de 2024 a las 03h56 y a las 12h17 a modo insistencia, esto quiere decir que
la organizacién politica cumplié con su obligacién de enviar la
informacién”.

12.12. Aducen que, a pesar de sus pedidos ni la Junta ni el CNE han extraido la
documentacion del correo de 02 de octubre de 2024 a las 12h17 para que
sea analizada y verificada. Esto implica, en su criterio, que se ha vulnerado
el principio de seguridad juridica y confianza legitima establecido en el
articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo (COA).

1+ Por medio del Memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2588-M de 22 de octubre de 2024.
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12.13. En cuanto al correo de 02 de octubre de 2024 a las 03h56, el CNE asegura
que “el tamario del mensaje excedio el limite configurado en el servidor de
correo”, por lo que no fue entregado a la Secretaria General, lo cual
evidencia que la organizacién politica si envié la informacién, pero que las
limitaciones en el sistema del CNE no permitieron que ingrese el correo.
Por tanto, sostienen que la responsabilidad no debe recaer en la
organizacion politica; y que lo sefialado es contrario a lo que expreso la
JPEP.

12.14. Consideran que, por “un limite tecnolégico” se estaria vulnerando el derecho
de participacion a ser “elegidos” a la lista de candidatos a la dignidad de
Asambleistas Provinciales por la Circunscripcion 4, Resto de Pichincha; y
que incluso se estaria incumpliendo con la decisién administrativa.

12.15. Sefialan que, la apreciacion equivocada constante en las resoluciones
adoptadas por la Junta y el CNE implican que las mismas incurren en los
vicios de la motivacion establecidos por la Corte Constitucional en la
sentencia Nro. 1158-17-EP/21 ya que existe una deficiencia en la
motivacién por incongruencia por no atender sus peticiones y objeciones
para revisar y extraer la informacion del correo citado y ademas adolece de
incoherencia porque parte de premisas falsas; asi como vulneran el
principio de seguridad juridica, confianza legitima y el derecho de
participacion al evitar su participacién en el proceso electoral por un error
atribuible a la administracion.

12.16. Reiteran que, por la deficiencia administrativa del sistema informatico, no
lleg6 la informacion remitida por el partido politico mediante correo el 02
de octubre de 2024 a las 12h17 y que esto no permitié que la Delegacion
Provincial Electoral recepte la firma de aceptacién de la candidatura por
parte de los candidatos que fueron reemplazados para la dignidad de
asambleistas de Pichincha, circunscripcion 4.

12.17. Aseguran que la responsabilidad de los supuestos incumplimientos de los
ciudadanos Christian Vinicio Gavilanez Lopez, primer candidato suplente y
Johanna Alondra Flores Llumiquinga, tercera candidata principal, es
atribuible tUnicamente a la administracion electoral porque todos los
habilitantes se comunicaron en estricto cumplimiento de los
procedimientos internos de la organizacion politica. En consecuencia,
consideran que el derecho de participacion politica no puede ser vulnerado
por la deficiencia del sistema a cargo del 6rgano electoral.

12.18. En cuanto a los fundamentos de derecho, las recurrentes se refieren a los
siguientes:

GARANTIZAMOS | 6
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i) El derecho a la seguridad juridica previsto en los articulos 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 22 del Coédigo Organico
Administrativo; y, la garantia de motivacion determinada en el articulo 76
numeral 7 literal 1) Constitucion de la Republica del Ecuador.

ii) Inhabilidades para ser candidatos: a) Jurisprudencia de la Corte
Interamericano, entre ellas las sentencias expedidas en el Caso Lopez
Mendoza Vs. Venezuela y Caso Yatama Vs. Nicaragua; y b) articulos 113
numerales 1 a 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 96
numerales 1 a 10 del Cdodigo de la Democracia.

iii) Igualdad y no discriminacién porque las resoluciones de la organizacion
politica fueron enviadas de la misma manera en todas las circunscripciones
en las que se inscribieron candidatos “pero tunicamente en la circunscripcion
Resto de Pichincha, se realiza una interpretacion antojadiza de la entrega de
documentacién, asi como de la supuesta falta de aceptacién de parte de los
candidatos que reemplazan candidaturas”.

iv) Derechos de participacién respecto a ese derecho sefalan que las
candidaturas han seguido el procedimiento para ser aceptadas y que “la
Junta Provincial Electoral admite haber recibido los correos electronicos que
contienen dicha documentacion, adicional a ello se les ha hecho llegar
debidamente materializados los correos electronicos en copia que se
recibieron de la informacién que se hizo llegar a tiempo al organismo
electoral, sin embargo su resolucién no hace referencia al contenido de dicha
documentacién”.

12.19. Aducen que un protocolo administrativo interno no debe vulnerar
derechos, y que por tanto “no se puede trasladar un error del mismo
sistema del Consejo Nacional Electoral a las y los candidatos”.

12.20. Anuncian dentro de los medios de prueba, que incorporan prueba
documental y solicitan la practica de prueba (extracciéon y exhibicion de
correos electronicos). Como peticién en concreto requieren a este Tribunal
que: i) declare la nulidad de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024; y,
ii) mediante sentencia se disponga al Consejo Nacional Electoral que realice
la inscripcion de las candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales
de Pichincha, circunscripcion 4.

12.21. Por otra parte, en el escrito de complementaciénls, las recurrentes
adicionalmente indican que: i) el Consejo Nacional Electoral afecté su
derecho a la defensa al no valorar la prueba presentada y por no extraer la
informaci6n que se encuentra enviada en el correo electronico remitido el
miércoles 02 de octubre de 2024 a las 12h17; y, ii) existid una apreciaciéon
equivocada de los fundamentos facticos y esto conllevé a que el CNE
adoptara una errada resolucion e incurra en el vicio de motivacion.

15 Fs, 897-907.
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VI. Analisis y consideraciones

13.Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en funcién de los argumentos
planteados por las recurrentes, le corresponde analizar los siguientes problemas
juridicos: i) ;| Los organismos administrativos electorales vulneraron el derecho de
participacion de la organizacion politica Izquierda Democratica al negar la
inscripcion de los candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales de
Pichincha de la circunscripcion 4, Resto de Pichincha auspiciados por el referido
partido politico?. En caso de que la respuesta fuera positiva, se analizara si ii) ;La
resolucion Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 24 de octubre de 2024 vulnero la garantia constitucional de
motivacién?.

Primer problema juridico: ;Los organismos administrativos electorales
vulneraron el derecho de participaciéon de la organizacién politica Izquierda
Democratica al negar la inscripcion de los candidatos a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Pichincha de la circunscripciéon 4, Resto de
Pichincha auspiciados por el referido partido politico?

14.La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza en el numeral 1 del articulo
61 el derecho a elegir y ser elegidos. Particularmente, en el presente caso, las
recurrentes alegan la vulneracion a este derecho fundamental por parte de los
organos electores administrativos, tal como se observa de lo expuesto en los
parrafos 12.1. a 12.21 que anteceden.

15.Con el objetivo de responder al problema juridico planteado, se examinara en
primer lugar la documentaciéon que consta en el expediente administrativo y que
guarda relacion con la resolucion objeto del presente recurso. Posteriormente se

revisaran la normativa legal y reglamentaria aplicable para el proceso de
inscripcion de candidaturas.

16.Segun el expediente administrative remitido por el Consejo Nacional Electoral,

se verifica, en lo principal, que constan las siguientes actuaciones y documentos,
que se detallan a continuacion:

16.1. El Informe Nro. 07-31-08-2024-DPP-CNE-DTPPPP-0OP-2024 de 31 de
agosto de 2024, correspondiente a la asistencia técnica y supervision del
proceso electoral interno del Partido lzquierda Democratica, Lista 1216, en
el cual se establece que las elecciones internas de la organizacion politica
Izquierda Democratica, Lista 12, se efectuaron el 16 de agosto de 2024, en
forma virtual, bajo la modalidad de elecciones representativas. Para el
proceso de democracia interna de las dignidades de asambleistas

16 Fs, 758-762.
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provinciales por las circunscripciones: 1 Centro Norte, 2 Centro Sur, 3 Quito
Rural y 4 Resto de Pichincha, estuvieron como delegados servidores del
organismo electoral desconcentrado quienes supervisaron el proceso.
Como resultado de la votacién, el listado de los candidatos principales y
suplentes de la Circunscripcion 4, Resto de Pichincha, quedé de la siguiente

formal”:

No. | Precandidato principal Precandidato suplente

1 Ludvia Yesena Guamani | César Saul Ramirez Llumiquinga
Vasquez

2 Radl  Alejandro  Villagomez | Marcia  Irene  Quimbiamba
fiiguez Monteros

3 Angy Gisell Rivera Chuquilla Wilmer Ariel Carvajal Caluguillin

4 Miguel Eduardo Meza Olmedo Nuvia Poleth Guamani Vasquez

16.2. Oficios Nros. PN-ID-AL-104 y PN-ID-AL-106 de 08 de octubre de 2024,
dirigidos al presidente de la JPEP!8; y, los oficios Nros. PN-ID-AL-103 y PN-
ID-AL-105 de 08 de octubre de 2024, dirigidos a la presidenta del Consejo
Nacional Electoral'®. Estos oficios fueron suscritos por la presidenta
nacional de ID.

16.3. Memorando Nro. CNE-JPEPCH-2024-0118-M de 09 de octubre de 2024,
dirigido al secretario general del CNE, firmado por el presidente de la JPEP,
mediante el cual se solicita que la Secretaria General certifique “si de fecha
miércoles 02 de octubre del 2024 a las 3:56 am se recibid en dichos correos la
documentacién habilitante, y se remita a esta junta un criterio de ser el caso
por el drea técnica de que pudo haber sucedido con dicho correo ya que nunca
fue puesto en conocimiento de esta junta. Con el motivo de que como Junta
Electoral de Pichincha y el equipo técnico juridico realice un andlisis mds
enfocado y sin que sean vulnerados los derechos de los inscritos como
candidatos ™20,

16.4. Oficio Nro. PN-ID-AL-115 de 10 de octubre de 2024, suscrito
electronicamente por la magister Analia Ledesma Garcia, presidenta
nacional del partido Izquierda Democratica, dirigido a la presidenta del CNE
y al presidente de la JPEP21. Mediante este oficio, la represente legal del
partido indica que el 02 de octubre de 2024 a las 12h17 pm, desde la
direccién electronica del secretario ejecutivo del partido “se envié la
documentacion completa de la Circunscripcion 4, Resto de Pichincha,

7 En el mencionado informe también se establece que “Por haberse tratado de un proceso eleccionario virtual, la proclamacion y
aceptacion de candidaturas de las listas de Asamblefstas Provinciales, se realizardn ante la presencia de los delegados de las
Delegaciones Provinciales Electorales, correspondientes, dentro del plazo establecido en el Reglamento para la Democracia Interna
de Organizaciones Politicas.” (sic)

18 Fs. 674 y 677.

19 Fs. 672y 676

2 s, 525-526./ Fs, 533-534/Fs. 535-536.

1 Fs. 269.
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culminando el proceso de inscripcion de la lista de candidatos de dicha
circunscripcion en las fechas establecidas”. Ademas, manifiesta que “(...) de
existir algtin inconveniente con la documentacién enviada debido a
problemas con el sistema informdtico del Consejo Nacional Electoral, remite
esta informacion para constancia de que la organizacion politica cumplié
adecuadamente con el envio de informacion por lo que no se podria vulnerar
nuestros derechos ni los de nuestros candidatos por fallas que serian
imputables al drgano electoral”. Agrega que esa comunicacion se envia con
copia a la JPEP para los fines pertinentes.

16.5. Oficio Nro. PN-ID-AL-127 de 10 de octubre de 2024, dirigido al Presidente
de la Junta Electoral, suscrito electréonicamente por la presidenta nacional
de ID, mediante el cual se refiere al correo electronico de 02 de octubre de
2024, a través del cual afirma que puso en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral la Resolucion Nro. CNE ID 047-2024 respecto a la
aprobacion de los cambios del proceso de democracia interna de la lista de
precandidatos de la dignidad de asambleista provinciales de Pichincha
circunscripcion resto de Pichincha, lo cuales “fueron aprobados por el
organo central electoral del partido con anterioridad a la carga de
informacién en el Sistema de Inscripcion de Candidaturas”; y, solicita que se
tomen en cuenta para las debidas subsanaciones estipuladas en el Codigo
de la Democracia y en el Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de
candidaturas de eleccion popular?2,

16.6. Memorando Nro. CNE-SG-2024-5789-M de 10 de octubre de 2024, dirigido
al abogado Lenin Fabian Ortiz Varela, presidente de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, suscrito-por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, con el asunto: “Entrega de documentacién completa de la
Circunscripcion 4, Resto de Pichincha/Partido lzquierda Democrdtica, Lista
12 - Analia Cecilia Ledesma Garcia"%3,

16.7. Memorando Nro. CNE-JPEPCH-2024-0156-M de 16 de octubre de 2024,
dirigido al secretario general del CNE, suscrito por el presidente de la JPEP,
con el asunto: “Se Certifique si Secretaria General ha recibido el correo de

fecha 02 de octubre a las 12h17, por parte de la Organizacidn Politica ID lista
12"24,

16.8. Memorando Nro. CNE-SG-2024-6019-M de 16 de octubre de 2024, suscrito
por el secretario general del CNE, mediante el cual el fedatario certifica que
revisada la bandeja de entrada del correo electronico institucional “se
verifica que el dia miércoles 2 de octubre de 2024, a las 12:14, ingresa un
correo electrénico desde la cuenta: herreraelvis.c@gmail.com que tiene como

2 Fs, 211,
2 Fs, 268.
2 Fs. 246-247.
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asunto: “Fwd: Resoluciones CNE-1D-023 y 045 de la Circunscripcion 3 de
Pichincha”; y, se anexan cuatro archivos en formato digital, que se denominan
de la siguiente manera: Archivo 1: “19 Resolucion CNE ID 023-2024
PICHINCHA RURAL_firmado_firmado”, en formato pdf; Archivo 2:
“Resolucién CNE ID 045-2024 Pichincha Circunscripcion 3_firmado_firmado”,
en formato pdf; Archivo 3: “Adjunto Resolucion CNE-ID-023", en formato
pdf.”; y, Archivo 4: “Adjunto Resolucién 045", en formato pfd"?>.

Adicionalmente, el secretario general del Consejo Nacional Electoral
manifiesta que el 02 de octubre de 2024 a las 12h19 dio respuesta a ese
correo en los siguientes términos:

“(...) Con la finalidad de dar el tramite que corresponda al escrito presentado,
se solicita de la manera mds atenta que, en el caso de ser presentado por este
medio digital, dicho documento debe ser suscrito con la respectiva firma
electrénica para validar la autenticidad del documento presentado y debe
estar dirigido a la mdxima autoridad de la institucién. Si es un documento con
firma manual o fisica, el mismo debe ser presentado en originales en las
instalaciones de las delegaciones provinciales electorales o en CNE planta
Central de manera fisica (...).”

16.9. Memorando Nro. CNE-JPEPCH-2024-0159-M de 16 de octubre de 2024,
dirigido al director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha,
firmado por el presidente de la JPEP, con el asunto: "ALCANCE AL
MEMORANDO Nro. CNE-JPEPCH-2024-0155-M".2¢

16.10. Informe Técnico Juridico de Inscripcién de Candidaturas Nro. 069-DPEP-
DTPPP-UPAJP-2024 de 18 de octubre de 2024, suscrito por el director
técnico provincial de participacién politica y el responsable de la Unidad
Provincial de Asesoria Juridica??,

En el referido informe, dentro de las conclusiones, consta lo siguiente:

e Segtin el Memorando CNE-SG-2024-6080-M de 17 de octubre de 2024,
suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vdsquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, en lo que incumbe a las candidaturas para las
dignidades de asambleistas provinciales de Pichincha por la
circunscripcién resto de Pichincha, el Partido Izquierda Democrdtica, lista
12, no comunicé al Consejo Nacional Electoral respecto del proceso de
validacién de reemplazos de candidaturas efectuadas dentro del plazo
que determina el calendario electoral aprobado mediante PLE-CNE-3-28-
2-2024.

25 Fs. 248-249,
2 Fs, 244-245.
7 F5.233-238 vuelta,
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e Verificado el informe 07-31-08-2024-DPP-CNE-DTPPPP-OP-2024 de 31 de
agosto de 2024, conforme lo determina el literal a) del articulo 13 de la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccién Popular, se concluye que quienes fungen como:
primer candidato suplente y tercera candidata principal, no provienen de
elecciones internas de la organizacion politica, por lo tanto, incurren en la
inhabilidad determinada en el literal p) del articulo 5 de la codificacién
ibidem.

e [ncumple lo dispuesto en el literal g) del articulo 13 de la Codificacion al
Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccién
Popular, debido a que, no constan las firmas de aceptacion de la
postulacion de las siguientes candidaturas: GAVILANEZ LOPEZ
CHRISTIAN  VINICIO, primer candidato suplente; 'y, FLORES
LLUMIQUINGA JOHANNA ALONDRA”, tercera candidata principal.

16.11. Resolucion Nro. CNE-JPEP-SP-106-18-10-2024 de 18 de octubre de 202428,
mediante la cual la JPEP resolvié rechazar de oficio la inscripcion de la
candidatura a las dignidades de asambleistas provinciales de Pichincha,
circunscripcion 4, auspiciados por el partido politico [zquierda Democréitica
Lista 12, correspondiente a:

' No. | CANDIDATOS PRINCIPALES CANDIDATOS SUPLENTES

1 Ludvia Yesefia Guamani | * Christian Vinicio Gavilanez Lopez
Vasquez

2 Raul  Alejandro Villagémez | ** Angy Gissel Rivera Chuquilla
liiiguez

3 *Johanna  Alondra Flores | Wilmer Ariel Carvajal Caluguillin
Llumiquinga

4 Miguel Eduardo Meza Olmedo | **Marcia  Irene  Quimbiamba

Monteros

* En el informe de veeduria consta el nombre de otra persona en ese escafio.
** Originalmente ocupaban otro escafio en las elecciones primarias internas,

16.12. Escrito de impugnacion presentado por la magister Analia Ledesma Garcia,
presidenta nacional del Partido Izquierda Democratica, en contra de la
Resolucion Nro. CNE-JPEP-SP-106-18-10-2024, ingresado el 20 de octubre
de 2024, en el Consejo Nacional Electoral??; y escrito de la sefiora Yesefia
Guamani, ingresado en la misma fecha de forma fisica al referido érgano
electoral3?,

M Fs, 216-230 vuelta.
M F5 657-671.
 Fs, 655,
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16.13. Escrito de la sefiora Ludvia Yesefia Guamani Vasquez, recibido en el CNE el
22 de octubre de 2024 respecto a la candidatura de asambleistas
provinciales de la circunscripcién 4 Resto Pichincha3!.

16.14. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2587-M de 22 de octubre de 2024
dirigido al ingeniero Alexis Berlen Fuentes Osejo y al abogado Lenin Fabian
Ortiz Varela, director de la Delegacion y presidente de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, respectivamente, con el asunto; “Requerimiento
URGENTE DNAJ”; a través del referido documento el director de asesoria
juridica subrogante del CNE solicita documentacion y certificaciones
relativas al proceso de inscripciéon de la candidatura de asambleistas
provinciales de la circunscripcion 4, Resto de Pichincha3z,

16.15. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2588-M de 22 de octubre de 2024,
suscrito por el director nacional de asesoria juridica, subrogante, dirigido al
secretario general del CNE, mediante el cual solicita que certifique el
contenido de los archivos adjuntos al correo electrénico de la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, de fecha 02 de octubre de 2024 a las
03h56, y 12h17 remitidos por parte del partido politico lzquierda
Democratica?3,

16.16. A través de Memorando Nro. CNE-DTPPPP-2024-0818-M de 23 de octubre
de 2024 dirigido al responsable de la Unidad Provincial de la Secretaria
General de la DPE de Pichincha, el ingeniero William Armando Narvaez
Lucero, director técnico provincial de Participacion Politica del referido
organismo, remite informacion en respuesta a lo solicitado por el director
nacional de asesoria juridica subrogante3,

16.17. Memorando Nro. CNE-JPEPCH-2024-0173-M de 23 de octubre de 2024,
suscrito por la secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
mediante el cual certifica que: “Conforme al SISTEMA DE INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS en el proceso “Elecciones Generales 2025", de la dignidad
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCION DE LA PROVINCIA
DE PICHINCHA, auspiciadas por la organizacién politica PARTIDO
IZQUIERDA DEMOCRATICA, lista 12, corresponde a la circunscripcién: RESTO
DE PICHINCHA, por medio de esta Secretaria, el dia jueves 3 de octubre de
2024, siendo las 11 horas con 57 minutos se procedié con la RECEPCION DE
DOCUMENTACION DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS". Adicionalmente,
menciona que el mismo dia procedié a notificar con la lista de candidaturas
a través de Oficio Circular Nro. JPEP-CNE-04935,

M Fs. 752-753.

2 [s, 754-754 vuelta,
1 Fs, 802,

1 Fs, 756-757.

¥ Fs.817.
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16.18. Memorando Nro. CNE-JPEPCH-2024-0174-M de 23 de octubre de 2024,
suscrito por el presidente de la Junta Provincial Electoral de Pichincha
dirigido al director nacional de asesoria juridica, subrogante, con el asunto:
“Respuesta al requerimiento URGENTE DNAJ/ Memorando Nro. CNE-DNAJ-
2024-2587-M 35,

16.19. Informe Técnico CNE-DNTICE-GIT-0052-2024, de 23 de octubre de 2024
elaborado por el coordinador de Infraestructura Tecnolbgica y
Comunicaciones Electorales del CNE37,

16.20. Memorando Nro. CNE-SG-2024-6290-M de 23 de octubre de 2024, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, dirigido al director nacional de asesoria juridica
subrogante, con el asunto: “Respuesta a requerimiento URGENTE/Informe
técnico de correos electronicos del Partido Izquierda Democrdtica’?®,

16.21. Informe Técnico Nro. CNE-DNSPTIE-216-2024-RR de 23 de octubre de
202439; e, Informe Juridico Nro. 0114-DNAJ-CNE-2024 de 24 de octubre de
202440,

16.22. Resolucién Nro. PLE-CNE-3-24-10-2024, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 24 de octubre de 2024, en la cual se niega el recurso
de impugnacién en contra de la Resoluciéon Nro. PLE-JPE-SP-106-18-10-
2024, por haberse determinado el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 94 del Cédigo de la Democracia y articulo 9 de la Codificacion al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, e
incurrir en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 105 del LOEOP
y literal a) del articulo 13 de la Codificacion al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular#!.

17.Adicionalmente, ese observa en la presente causa se solicité una certificacion al
Consejo Nacional Electoral con relacion a la lista de precandidatos a asambleistas
provinciales de Pichincha de la circunscripcién 4, auspiciados por 1D, que fueron
elegidos en primarias y renunciaron y sobre aquellos que aceptaron las
candidaturas.

18.Es asi como, mediante Memorando Nro. CNE-DTPPPP-2024-0824-M de 28 de
octubre de 202442, suscrito por el director técnico provincial de participacion
politica dirigido al responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de

it Fs, 797, /Fs. B18.

37 Fs, B04-805./Fs.835-836.

18 Fs, B03-803 vuelta.

¥ Fs, B06-808/Fs. 824- 826 vuelta

10 Fs, B42-851.

1 Fs. B52-864.

12 Véase fojas 871-871 vuelta, esa certificacion fue enviada al secretario general del CNE a través del Memorando Nro. CNE-
UPSGP-2024-0442-M de 28 de octubre de 2024, (Fs. 870)
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Pichincha, se da contestacion a esta peticion y se sefala lo siguiente: “(...)i: En la
Direccién Técnica Provincial de Participacién Politica y Unidad Técnica Provincial
de Organizaciones Politicas de la provincia de Pichincha, no se han receptado
renuncias fisicas ni a través de correo electrénico de las o los precandidatos
principales y/o suplentes hasta el 02 de octubre 18h00, de la dignidad de
Asambleistas Provinciales de la provincia de Pichincha, Circunscripcién 4, Resto de
Pichincha, del Partido Izquierda Democrdtica, lista 12 para las Elecciones Generales
2025.”y, ii) Al no existir renuncias, ni cambio de ubicacion de las o los precandidatos
principales y/o suplente, en la Direccién Técnica Provincial de Participacién Politica
y Unidad Técnica Provincial de Organizaciones Politicas de la provincia de
Pichincha, hasta el 02 de octubre de 18h00, no se han receptado aceptacién de
nuevas postulaciones ante el delegado de este organismo provincial de la dignidad
de Asambleistas Provinciales de la provincia de Pichincha, Circunscripcion 4, Resto
de Pichincha, del Partido Izquierda Democrdtica, lista 12 para las Elecciones
Generales 2025" (sic).

19.Una vez que se ha revisado, por parte de este Tribunal, la documentacion que
conforma el expediente administrativo del caso en examen, es pertinente
considerar que el articulo 99 del Codigo de la Democracia determina que las
candidaturas pluripersonales se presentaran en listas completas con candidatos
principales y sus respectivos suplentes. En dicho articulo, ademas se establece que
“llla solicitud de inscripcién de candidatas y candidatos se receptard hasta las
18H00 del ultimo dia del periodo previsto para la solicitud de inscripcion de
candidaturas en la convocatoria a elecciones (...)".

20.Por su parte, en la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion
de Candidaturas de Eleccion Popular, se dispone lo siguiente en cuanto a la
presentacion y recepcion de solicitud de candidaturas:

Art. 6.- Presentacion de inscripcion de candidaturas.- El representante legal
de la organizacién politica, el procurador comin de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, deberdn inscribir las candidaturas a dignidades de
eleccién popular, en linea, a través del portal web institucional, de acuerdo a los
procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral
establezca para el efecto.

Excepcionalmente, de ocurrir imprevistos técnicos en el sistema informdtico de
inscripcién de candidaturas del Consejo Nacional Electoral, la presentacion de la
documentacién habilitante para la inscripcion de la candidatura podrd
realizarse de manera presencial, ante el organismo electoral competente.

Art. 9.- Recepcion de la solicitud de inscripcion.- La solicitud de inscripcion de
candidaturas, deberd estar respaldada con la documentacién habilitante, para
dignidades de ambito nacional y jurisdiccionales, serdn registradas en el sistema
informdtico o de manera presencial hasta las 18H00 del tiltimo dia previsto para
el efecto en la convocatoria, debiendo registrar las Secretarias correspondientes,
la razon en el sistema informadtico, respecto a los documentos recibidos.
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La documentacion de respaldo a las candidaturas presentadas serd de
responsabilidad de las organizaciones politicas o alianzas.

21.En la Codificaciéon al Reglamento de Democracia Interna, se prevé en el articulo
11.1 lo siguiente sobre el registro de precandidaturas y reemplazos:

Los representantes legales de las organizaciones politicas, previo al proceso de
registro en linea de las precandidaturas, de manera obligatoria deberdn validar
y certificar en el sistema informdtico la denominacién y logotipo que se
encuentran registrados en el Consejo Nacional Electoral.

Quien ejerza la representacion legal de la organizacion politica, o su delegado, o
la procuracion comiin en caso de alianzas, para la preinscripcion de las
candidaturas a dignidades de eleccion popular derivadas de los procesos de
democracia interna, deberd realizarlo en linea a través del portal web
institucional, de acuerdo a los procedimientos especificos o protocolos que el
Consejo Nacional Electoral establezca para el efecto.

En caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o mental de un
precandidato, validada por el Organo Electoral Central y comunicada al Consejo
Nacional Electoral, los reemplazos se realizardn conforme a los procedimientos
establecidos en su normativa interna y acuerdo de alianzas, conservando la
paridad horizontal y vertical, alternabilidad, secuencialidad e inclusion de
Jévenes.

Las organizaciones politicas son responsables del ingreso de la informacion que
posteriormente el Consejo Nacional Electoral revisard y validard a través de la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas o de las Direcciones Técnicas de
Participacién Politica o Unidades Provinciales de Organizaciones Politicas,
respectivamente.

22.Para el proceso "“Elecciones Generales 2025”, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral adopto la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-11-9-2024 de 11 de septiembre de
2024, mediante la cual convocd a elecciones y aprobd el respectivo calendario
electoral*?, el cual fue difundido ampliamente para conocimiento tanto de la
ciudadania como de las organizaciones politicas.

23.Considerando precisamente que dicho proceso consta de fases preclusivas, el
organo electoral establecié un periodo para inscribir las candidaturas que corrié
desde el viernes 13 de septiembre de 2024 hasta las 18h00 del miércoles 02 de
octubre de 202444,

3 Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 642, 12 de septiembre de 2024,
41 Hasta las 18h00 del 02 de octubre de 2024.
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24.Ahora bien, en la presente causa, la organizacion politica lzquierda Democratica
alude que si presenté documentacion habilitante para culminar la inscripcion de
los candidatos para la dignidad de asambleistas provinciales por la
Circunscripcion 4, Resto de Pichincha, el dia 02 de octubre de 2024; sin embargo,
la JPEP en primera instancia y luego el CNE -6rgano que conocidé su recurso de
impugnacion- omitieron el analisis de esos documentos y, en consecuencia,
negaron la lista de candidatos al considerar que habrian incurrido en lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 105 del Cédigo de la Democracia.

25.Al respecto, cabe indicar que el Cédigo de la Democracia y la normativa
reglamentaria establece que, para el proceso de inscripcion de candidaturas, se
examinaran tanto los requisitos generales como especificos que requiera la
respectiva candidatura para su calificacion.

26.Respecto a los requisitos insubsanables determinados en el numeral 1 del articulo
105 del Codigo de la Democracia sefiala que: “El Consejo Nacional Electoral y las
Juntas Provinciales Electorales no podrdn negar la inscripcion de candidaturas,
salvo en los siguientes casos: 1. Que las candidaturas no provengan de procesos
democrdticos internos o elecciones primarias, previstas en esta ley”.

27.Este requisito es primordial para garantizar una contienda electoral en la que
prevalezca la decisién adoptada por la votacién de los miembros de las
organizaciones politicas. Tan necesario es este requisito que la propia
Constitucion de la Republica del Ecuador cuando se refiere a los movimiento y
partidos politicos, indica que éstos, en su “funcionamiento serdn democrdticos y
garantizardn la alternabilidad, rendicién de cuentas y conformacién paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardn a sus directivas y candidaturas
mediante procesos electorales internos o elecciones primarias”*s.

28.Siendo asi, la normativa reglamentaria dictada por el CNE si prevé la posibilidad
de reemplazo de candidatos, pero con el tiempo y modo, de tal manera que no
retrase el desarrollo del proceso electoral.

29.Las recurrentes afirman que se vulneré sus derechos de participacién al negarse
la calificacion de la lista completa de candidatos para asambleistas provinciales de
ID de la circunscripcién Resto de Pichincha; y para el efecto, presentan varios
documentos remitidos al Consejo Nacional Electoral, que a su criterio, no fueron
considerados debido a las deficiencias técnicas del sistema de recepcion
documental del correo institucional del CNE.

30.Empero, no consideran que el altimo dia limite de inscripcion de las candidaturas
previsto en la ley, fue 02 de octubre de 2024, y ese mismo dia, afirman que
remitieron dos correos electronicos, a las 03h56 y alas 12h17.

45 Ver articulo 108 de Constitucion de la Repiablica del Ecuador.

7
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31.De la revision de dichos documentos, en particular del correo enviado a las 12h17,
se observa, entre otros:

i) Carta de aceptacién de participacion en el Proceso de Democracia Interna
2024, de 09 de septiembre de 2024, suscrita en forma fisica por la sefiora
Johanna Alondra Flores Llumiquinga respecto a la dignidad de asambleista
por la circunscripcion Resto de Pichincha.

ii) Carta de aceptacion de participacion en el Proceso de Democracia Interna
2024, de fecha 24 de septiembre de 2024, suscrita en forma fisica por la
sefiora Angy Gissel Rivera Chuquilla respecto a la dignidad de asambleista
alterna 2 por la circunscripcion Resto de Pichincha.

iii) Renuncia de 24 de septiembre de 2024 de la precandidata como asambleista
principal 3, sefiora Angy Gissel Rivera Chuquilla, firmada de forma
manuscrita; y, renuncia de 25 de septiembre de 2024 de la sefiora Johanna
Alondra Flores Llumiquinga, precandidata como asambleista alterna 2,
firmada de forma manuscrita.

iv) Carta de aceptacion de participacion en el Proceso de Democracia Interna
2024, de fecha 27 de septiembre de 2024, suscrita en forma fisica por la
sefnora Johanna Alondra Flores Llumiquinga, para la dignidad de asambleista
principal 3, por la circunscripcion Resto de Pichincha.

v) Carta de aceptacion de participacion en el proceso de democracia interna
2024, de 30 de septiembre de 2024, con firma electronica del sefior Christian
Vinicio Gavilanez Lopez, respecto a la dignidad de asambleista alterno 1 por
la circunscripcion Resto de Pichincha.

vi) Resolucion Nro. CNE ID 025-2024 de 12 de septiembre de 2024.

vii) Resolucion Nro. CNE ID 047-2024 de 26 de septiembre de 2024. Se observa
que en esta resolucion el érgano electoral de ID, ademas de autorizar la
modificaciéon de la lista de asambleistas provinciales de la circunscripcion
Resto de Pichincha, decide inadmitir la postulacion del sefior César Ratl
Ramirez Llumiquinga por encontrarse incurso en la prohibicién determinada
en el articulo 96.3 del Codigo de la Democracia, y autorizar como su
reemplazo al sefior Christian Vinicio Gavilanez Lopez.

31.1. De la revision de la resolucién objeto del presente recurso, en la cual se
incorpora lo sefialado en el informe juridico Nro. 0114-DNA]J-CNE-2024 de
24 de octubre de 2024, asi como de lo analizado en el expediente
administrativo, se verifica que la negativa de aceptacidn de las candidaturas
se produce efectivamente por la no aceptacion de la postulacion de dos
precandidatos*® en el tiempo y forma oportuna prevista en la normativa
electoral y el calendario electoral, ni a través de la documentacion
pertinente (formularios emitidos por el CNE y no por el érgano electoral del
partido politico, como sucede en el presente caso). Por lo tanto, era

‘6 Del sefior y sefora Christian Vinicio Gavildnez Lopez y Johanna Alondra Flores Llumiquinga, respectivamente, no constan las
actas de aceptacién en el formulario proporcionado por el CNE.
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procedente el negar la impugnacion presentada por ID, al no haber variado
las circunstancias legales y reglamentarias que impidieron la inscripcion de
los candidatos a la dignidad de asambleistas provinciales de Pichincha de la
circunscripcion 4.

31.2. En tal sentido, la alegada vulneracién al derecho de participacién no aplica
para el caso en examen, porque constitufa responsabilidad exclusiva de la
organizacién politica el cumplir con todos los requisitos para culminar la
fase de inscripcion de candidaturas en esa circunscripcion electoral.

32.En cuanto a las supuestas debilidades o fallas en el sistema de recepcién del
correo institucional de la Secretaria General del CNE, cabe precisar que tanto la
Junta como el propio Consejo Nacional Electoral en sus respectivos ambitos, se
preocuparon en obtener de los responsables técnicos la informacién sobre lo
suscitado con los correos electronicos que el sujeto politico afirma remitié en dos
horas distintas el dia 02 de octubre de 2024.

33.Conforme al Informe Nro. CNE-DNSPTIE-216-2024-RR de 23 de octubre de
2024,%7 en el cual se estudia la situacién de los correos electronicos de 02 de
octubre de 2024, se concluye que “[s]e realizé el andlisis de los correos en mencion,
donde se identifica para el caso: herreraelvis.c@gmail.com el tamaiio del mensaje
excedid el limite configurado en el servidor de correo. Se realizé el andlisis de los
logs generados en la herramienta Antispam  referente al correo
herreraelvis.c@gmail.com, los cuales indican que el correo es permitido por la
herramienta de seguridad de correo, debido a que no presenta ningtin contenido
malicioso que pueda afectar la seguridad, pero debido al tamano del archivo
adjunto que excede el limite permitido por el servidor de correo, no es aceptado y
recibe un mensaje de error. Se realizé el andlisis de los correos en mencidn, donde se
identifica que para el caso: secretariacneid@gmail.com el correo no ingresé a la
herramienta de seguridad antispam a la hora y fecha indicada (...)".

34.En este mismo informe, se recomend6 entre otros aspectos que se socialice con las
organizaciones politicas el limite maximo de tamaifio permitido por el servidor de
correo institucional, para el envio de archivos y se recomienda que el remitente
del correo herreraelvis.c@gmail.com, revise en su bandeja de entrada la
confirmaciéon de NO ENTREGA del correo electronico mencionado, ya que se
observa que, de acuerdo con la herramienta Antispam, que el servidor de correo
del CNE si responde con el siguiente mensaje de error: “tamario del mensaje excede
el limite fijado”.

35.Es decir, en este contexto, este drgano de justicia observa que, si bien pudo existir
algiin problema técnico en cuanto a la capacidad del servidor de correos del
Consejo Nacional Electoral para recibir mensajes, esto no impedia que a su vez el

47 Fs. 824 a B26 vuelta.
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partido politico efectiie las gestiones necesarias para remitir documentacion
habilitante para el proceso de inscripcién de candidaturas mas aun considerando
que, dicho proceso concluia a las 18h00 del 02 de octubre de 2024, Esta situacion
de ninguna forma varia el analisis efectuado sobre cumplimiento de requisitos de
la candidatura que consta en los parrafos precedentes.

36.Del andlisis efectuado para responder al primer problema juridico, este Tribunal
no llega a detectar una vulneracion al derecho de participacion por parte de los
organos administrativos electorales hacia el partido Izquierda Democratica, Lista
12, pues éste es el que debe asumir la responsabilidad de remitir una renuncia
con firma manuscrita de forma electrénica e inadmitir a través de su érgano
electoral interno una precandidatura de oficio*® (lo cual demuestra que no existe
una renuncia voluntaria y expresa del precandidato), inobservando de esa forma
la normativa electoral y reglamentaria.

37.Por todo lo expuesto, deviene en innecesario el dar contestacion al segundo
problema juridico que se habia planteado inicialmente.

VIl. Decision

En funcién de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO. - Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la
magister Analia Cecilia Ledesma Garcia, presidenta nacional del Partido Politico
Izquierda Democratica, Lista 12 y la licenciada Ludvia Yesefia Guamani Vasquez
precandidata a la dignidad de asambleista provincial por la circunscripcién 4, Resto
de Pichincha de la misma organizacién politica en contra de la Resolucién Nro. PLE-
CNE-3-24-10-2024.

SEGUNDO.- Recomendar al Consejo Nacional Electoral que realice las gestiones
necesarias en el ambito de su competencia para informar a las organizaciones
politicas, asi como a la ciudadania respecto a la capacidad o limites de su correo
institucional.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone el archivo de la causa.
CUARTO.- Notifiquese la presente sentencia:
4.1 A las recurrentes magister Analia Cecilia Ledesma Garcia y licenciada Ludvia

Yesefia Guamani Vasquez, en las siguientes direcciones electrénicas:
analialedesmagarcia@gmail.com, yguamaniv@gmail.com y

1 Véase Resolucion Nro. CNE 1D 047-2024 de 26 de septiembre de 2024,
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mail.com; asi como, en la casilla contencioso electoral

Nro. 041.

4.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones de

correo electrénicas: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec y noraguzman@cne.gob.ec; asi como, en la casilla

contencioso electoral Nro. 003.

4.3 A la Junta Provincial Electoral de Pichincha, en las direcciones electrénicas
senaladas para el efecto.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.- Actie el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -” F.) Abg. lvonne Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Angel
Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Fernando Munoz
Benitez, JUEZ (VOTO SALVADO); Abg. Richard Gonzalez Davila, JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 06 de noviembre de 2024.

- M tr. Miiggn,ﬂﬁederf’ar@des \ o o o
_Secretario General W,

. € =5 |
Tribunal Contencioso E]ectoraly“ &5
T A by A G

—
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 246-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir;

“VOTO SALVADO

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
JUEZ PRINCIPAL

En relacién con la sentencia dictada por la mayoria de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los
argumentos juridicos en virtud de los cuales, me permito disentir:

1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 establece el
derecho de los ecuatorianos a elegir y ser elegidos, como también en
participar en los asuntos de interés publico, mediante el cual desde la
norma suprema del ordenamiento juridico se garantiza que los ciudadanos
puedan ejercer este derecho en concordancia con la norma infra-
constitucional que posee relacién con este derecho, como el articulo 2 del
Cédigo de la Democracia.

2. La norma Constitucional también garantiza que en todo proceso en el cual
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara la
aplicacion de principios y reglas procesales que permiten a las partes que
concurren a una litis, tener la certeza de que se respetara el tiempo
prudente para presentar sus pruebas de descargo, y ejercer su defensa. De
manera concreta, este conjunto de reglas que engloban al debido proceso se
encuentran establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica.

3. La Corte Constitucional del Ecuador, ha sido clara en sefialar en la sentencia
200-12-SEP-CC, sobre el debido proceso que:

“(...) el debido proceso conlleva un minimo de presupuestos y condiciones
para tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones
minimas para la defensa, constituyendo ademds una concreta disposicién
desde el ingreso al proceso y durante el transcurso de toda la instancia,
para concluir con una decisién adecuadamente motivada que encuentre
concrecién en la ejecucion de lo dispuesto por los jueces. Ha definido, por
tanto, a este derecho como el “conjunto de principios a observar en
cualquier procedimiento, no solo como orientacién sino como deber,
destinado a garantizar de manera eficaz los derechos de las personas”.
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4. Los partidos politicos tienen el derecho de presentar a sus militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas, como candidatos a los procesos de
eleccion popular, por lo que los responsables para la inscripcion de ellos al
amparo de la norma electoral son los representantes legales, coordinadores
de los movimientos, quienes deberan cumplir con los principios de
participacién, igualitaria, paritaria, alternabilidad, secuencial, y entre los
afiliados, adherentes, militantes o simpatizantes.

5. La organizacion politica, al amparo de la Codificacion del Reglamento para
la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular, establece
en sus articulos 6 y 9 la presentacién de las inscripciones y la recepcion de
la solicitud de inscripcion, por lo que es pertinente transcribirlos:

Articulo 6.- Presentacidn de inscripcion de candidaturas.- El representante legal
de la organizacién politica, el procurador comin de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, deberdn inscribir las candidaturas a dignidades de eleccién
popular, en linea, a través del portal web institucional, de acuerdo a los
procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral
establezca para el efecto.

Excepcionalmente, de ocurrir imprevistos técnicos en el sistema informdtico de
inscripcion de candidaturas del Consejo Nacional Electoral, la presentacién de la
documentacién habilitante para la inscripcién de la candidatura podrd realizarse
de manera presencial, ante el organismo electoral competente,

6. Con lo transcrito se define que las organizaciones politicas presentaran la
inscripcién de las candidatura a través del representante legal de la
organizacién politica, el procurador comin de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, este tramite debera realizirselo en linea tal como
dispone el articulo, a salvedad de la excepcién del inciso segundo del
articulo antes citado, en la cual apertura la posibilidad de hacerlo de
manera presencial ante la autoridad electoral competente.

7. Enelarticulo 9 de la codificacion antes referida se establece lo siguiente:

Articulo 9.- Recepcién de la solicitud de inscripcién.-La solicitud de inscripcion de
candidaturas, deberd estar respaldada con la documentacién habilitante, para
dignidades de dmbito nacional y jurisdiccionales, serdn registradas en el sistema
informdtico o de manera presencial hasta las 18H00 del iiltimo dia previsto para
el efecto en la convocatoria, debiendo registrar las Secretarias correspondientes,
la razén en el sistema informdtico, respecto a los documentos recibidos. La
documentacion de respaldo a las candidaturas presentadas serd de
responsabilidad de las organizaciones politicas o alianzas

8. Lo antes citado establece la posibilidad de que la inscripcion de las
candidaturas se las pueda realizar de manera presencial siempre y cuando
se las realice dentro del plazo que indica el calendario electoral aprobado.
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Quienes serdn responsables de registrar correspondientemente las razones
en el sistema informaético, respecto a los documentos recibidos.

Expuesto que han sido los elementos de derecho que serviran en el
desarrollo del presente voto salvado, como premisa mayor corresponde
delimitar los elementos de hechos que gocen de relevancia juridica para su
andlisis y que sean considerados como la premisa menor, con la finalidad de
que en un gjercicio de silogismo juridico se arribara a la conclusion.

10.El Organo Electoral Central del partido Izquierda Democratica, mediante

resolucién Nro. CNE-ID-025-2024, de 12 de septiembre de 2024 y la
resoluciéon Nro. CNE-ID-047-2024, de 26 de septiembre de 2024, de la
iltima se despende que el 6rgano electoral interno autorizé la modificacién
de la lista de los asambleistas provinciales de la Circunscripcién Resto de
Pichincha de Izquierda Democratica.

11.El 02 de octubre de 2024, los recurrentes, pusieron en conocimiento del

Consejo Nacional Electoral, mediante dos correos electronicos, a las 03:47 y
12:17, del mismo dia, aquellas resoluciones, mediante la cual se modificé la
lista de los asambleistas provinciales de la Circunscripcion Resto de
Pichincha de Izquierda Democratica, a causa de varias renuncias que habian
sido  aceptadas, este acto se  notifico a los correos:
secretariageneral@cne.gob.ec, fidelycaza@cne.gob.ec,
alvaroretes@cne.gob.ec e inocnepichincha@cne.gob.ec.

12.El 16 de octubre de 2024, se adjunta el memorando Nro. CNE-SG-2024-

6019-M, suscrito por el secretario general del CNE, mediante el cual el
fedatario certifica que revisada la bandeja de entrada del correo electrénico
institucional "se verifica que el dia miércoles 2 de octubre de 2024, a las
12:14, ingresa un correo electronico desde la cuenta:
herreraelvis.c@gmail.com que tiene como asunto: "Fwd: Resoluciones CNE-
ID-023 y 045 de la Circunscripcion 3 de Pichincha"; y, se anexan cuatro
archivos en formato digital, que se denominan de la siguiente manera:
Archivo 1: "19 Resolucién CNE-ID 023-2024 PICHINCHA RURAL firmado
_firmado", en formato pdf; Archivo 2: "Resolucién CNE-ID 045-2024
Pichincha Circunscripeién 3_firmado_firmado", en formato pdf; Archivo 3:
"Adjunto Resolucion CNE-ID-023" en formato pdf": y, Archivo 4: "Adjunto
Resolucién 045", en formato pfd24.

Adicionalmente, el secretario general del Consejo Nacional Electoral
manifiesta que el 02 de octubre de 2024 a las 12h19 dio respuesta a ese
correo en los siguientes términos:

"(...) Con la finalidad de dar el tramite que corresponda al escrito presentado,
se solicita de la manera mds atenta que, en el caso de ser presentado por este
medio digital, dicho documento debe ser suscrito con la respectiva firma
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electrénica para validar la autenticidad del documento presentado y debe
estar dirigido a la mdxima autoridad de la institucién. Si es un documento con
firma manual o fisica, el mismo debe ser presentado en originales en las
instalaciones de las delegaciones provinciales electorales o en CNE planta
Central de manera fisica (...)."

13.El 18 de octubre de 2024, la Junta Provincial Electoral de Pichincha, adopté

la resolucién Nro. CNE-JPER-SP-106-18-10-2024 mediante la cual se hace
referencia a la documentacion presentada por la organizacion politica el 2
de octubre del 2024, decide rechazar de oficio la inscripcion de los
candidatos, por el hecho de que se ha incurrido en la inhabilidad
determinada en el literal p) del articulo 5 de la Codificacion al Reglamento
para la Inscripciéon y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 105 de Codigo de la Democracia.

14.De la resolucion antes citada, se desprende que: “De acuerdo a los Logs de la

solucién antispam con la que cuenta la institucion se identifica un correo que
coincide con parte del asunto analizado resolucion CNE-ID 047 Resto de
Pichincha, dicho correo ingresé a la cuenta secretariageneral@cne.gob.ec, el
02 de octubre de 2024 a las 12h47 con veredicto aceptado por parte del
antispam institucional, por lo que dicho correo ingresé al buzén de la cuenta
de secretaria general”.

15.Con los elementos de hecho antes deducidos, se establece que la

organizacion politica ha notificado a la autoridad electoral con los cambios
de la lista para la circunscripcion Resto de Pichincha de Izquierda
Democrética, tal como se desprende de la resolucion Nro. CNE-JPER-SP-
106-18-10-2024, como también del informe técnico juridico Nro. 0114-
DNAJ-CNE-2024, por lo que cabe realizar el siguiente analisis juridico.

ANALISIS JURIDICO

15.Con las consideraciones expuestas el problema juridico a resolver es:

(En qué presupuestos de hecho es aplicable el art. 104 inciso segundo del
Codigo de la Democracia que permite la subsanacion de los incumplimientos
verificados en la resolucion de rechazo del CNE?

16.Las organizaciones politicas que han cumplido sus procesos de democracia

interna segtin la norma reglamentaria deben notificar al CNE con el acta de
proclamacién de candidatos validada por el veedor del CNE, e incorporar
dicha informacion en el sistema de inscripcion de candidaturas de la web
del CNE. En la eventualidad de que se verifiquen los casos previstos en el
art. 345 5to. inciso del Codigo de la Democracia y art. 11.1 de la norma
reglamentaria: fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o mental, de un
precandidato, validada por el organo electoral, central y comunicada al
Consejo Nacional Electoral, las organizaciones informaran sobre las

GARANTIZAMOS 4

Gemoracn




Az
TRIBUNAL CONTENCIOSC ELECTORAL 7 w

=
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 246-2024-TCE

renuncias o los casos senalados y el 6rgano central electoral resolvera sobre
los reemplazos que se realizardn conforme a los procedimientos
establecidos en su normativa interna.

17.Este procedimiento se cumplird hasta el dia y hora establecidos para la
inscripcion de candidaturas, con lo cual el CNE puede disponer de la
informacién para calificar a los precandidatos que ya constan en el sistema
y puede establecer quienes no provienen de procesos de democracia
interna. Los casos que se han presentado de organizaciones que si han
reportado las renuncias y los reemplazos con los documentos habilitantes
respectivos son calificados por la autoridad electoral, pero en casos que se
haya reportado las renuncias y los reemplazos y que en la resolucion del
CNE se rechace la inscripcién de la lista o candidatura por no presentacion
de documentos habilitantes de estos procesos, las organizaciones politicas
tienen derecho al plazo de subsanacién de dos dias.

18.En el caso de una organizacion politica que no reporté las renuncias ni los
reemplazos en debida forma al Consejo Nacional Electoral y procedio a
inscribir a los reemplazantes, obviamente la autoridad electoral emitira la
resoluciéon de negativa de la inscripcién fundamentada en el art. 105
numeral 1 del Cédigo de la Democracia, ya que los candidatos no fueron
electos en procesos democrdticos internos. En conclusién, las
organizaciones politicas que luego del proceso de democracia interna
notifiquen sus precandidatos e informen al CNE de las renuncias y
reemplazos hasta las 18h:00 del dia de inscripcién de candidaturas tienen
derecho a la subsanacién de los incumplimientos que verifique el CNE en la
resolucion de rechazo de inscripcion de la candidatura o lista.

19.El principio de participacion politica desarrollado en la Constitucién y el
Codigo de la Democracia, deben ilustrar el andlisis de este caso, tomando en
consideracion que el movimiento politico Izquierda Democratica, presento
dentro del plazo establecido en el calendario electoral, es decir hasta el 2 de
octubre 2024 a las 18h:00, el informe de renuncias de candidatos y los
postulantes para el respectivo reemplazo, procedié a la inscripcion de las
listas de asambleistas nacionales, por norma constitucional se debe
favorecer el ejercicio de derechos. Eliminar la participacién politica de una
organizacién que ha realizado los tramites para la inscripcion de sus
candidatos dentro del plazo previsto en el calendario electoral seria negar
el derecho previsto en el art. 104 que es presentar la subsanacién de los
incumplimientos notificados por el CNE.

20.Por lo tanto, corresponde a la administracién electoral proceder con
estricto respeto a la Constitucion y la ley, debiendo observar la normativa
reglamentaria, en el caso concreto para cumplir el principio de seguridad
juridica.
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21.En el caso in examine, el Consejo Nacional Electoral, no ha seguido todos los

procesos legalmente establecidos, para la verificacion de los requisitos previos
a la inscripcion de candidaturas, por lo mismo, al no haberse concedido el
plazo de subsanacion previsto en el articulo 104 del Cédigo de la Democracia,
se aprecia que se ha vulnerado la seguridad juridica durante el proceso de
inscripcion de candidaturas de la organizacion politica Izquierda Democratica.

22.En la Resolucién PLE-CNE-3-24-10-2024, del Pleno del Consejo Nacional

Electoral de 24 de octubre de 2024, se niega la calificacion e inscripcion de
las precandidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales de la
Circunscripcion Resto de Pichincha de Izquierda Democratica, entre los que
se encuentran: Christian Vinicio Gavilanez Lopez y Johanna Alondra Flores
Llumiquinga, en cada uno de ellos consta: “NO CUMPLE no consta el acta de
aceptacion de postulacién de la precandidata”.

23.La resolucion citada no se adectia lo previsto en el articulo 104 del Cédigo

de la Democracia, ya que lo procedente era rechazar las candidaturas y con
los incumplimientos puntuales abrir el plazo de subsanacion, previsto en el
Codigo de la Democracia y en la Codificacion al Reglamento para la
inscripcidn y calificacion de candidaturas de eleccién popular, por lo que a
criterio de este juzgador, procede la subsanacion de las observaciones
formuladas por el CNE en la Resolucion PLE-CNE-3-24-10-2024.

24.Se debe dejar sentado que el Cadigo de la Democracia garantiza el derecho

de participacion de todos los sujetos politicos, asi el legislador ha plasmado
en varios procesos la apertura de la fase de subsanacién que debe buscar el
ejercicio del derecho antes invocado, con ello en la presente causa cabe
también tomar en cuenta que el inciso cuarto del articulo 104 prescribe lo
siguiente:

Las organizaciones politicas afectadas con el rechazo de uno o varios candidatos,
sea porque la resolucién administrativa electoral causé estado, sea porque el
Tribunal Contencioso Electoral emitié su fallo rechazando la candidatura o
candidaturas, pueden presentar nuevamente la lista reemplazando
tinicamente los candidatos rechazados, en el plazo de dos dias desde que la
resolucion de rechazo esté firme. La resolucién de la autoridad de
administracién electoral sobre las nuevas candidatas o candidatos podrd ser
recurrida para ante el Tribunal Contencioso Electoral, que de rechazar su
calificacion, ordenard a la autoridad de administracién electoral rechazar de
forma definitiva toda la lista.

25.Por lo que las recurrentes deben ejercitar su derecho en aplicacién directa

de este mandato legal, donde se debe precautelar la participacion de los
partidos y movimientos politicos. El Cédigo de la Democracia no es punitivo
sino favorecedor del principio de participacién politica.
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26.Por las razones expuestas a criterio de este juez, la parte resolutiva debié
ser dictada en los siguientes términos:

Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la magister
Analia Ledesma Garcia, representante legal y presidenta nacional del Partido
Politico lzquierda Democratica, Lista 12 y la licenciada Ludvia Yesena Guamani
Vasquez, precandidata a asambleistas provinciales de la Circunscripcion Resto de
Pichincha de Izquierda Democrética, contra la resolucion Nro. PLE-CNE-3-24-10-
2024, de 24 de octubre de 2024.

Los incumplimientos determinados en la resolucion PLE-CNE-3-24-10-2024,
pueden ser subsanados en el plazo de dos dias. El CNE receptara los documentos
que presente la organizacion politica los analizara y resolvera conforme a derecho.”
F) Dr. Fernando Mufioz Benitez JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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