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BOLETA DE NOTIFICACION PARA EL PUBLICO EN GENERAL PAGINA
WEB DENTRO DE LA CAUSA 061-2009 SE HA DISPUESTO LO QUE ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 21 de febrero de 2009.- Las
12h10.-VISTOS.- Agréguense al expediente los documentos presentados por Verdnica
Zoraya Sanchez Cardenas y Rafael Quintero Lopez. Revisado el expediente con la
peticion del sefior Dr. Rafael Quintero Lépez, en calidad de Presidente Provincial del
Partido Socialista — Frente Amplio, en contra de la resolucion emitida por la Junta
Provincial Electoral de Pichincha, el 12 de febrero de 2009, a las 20h00, por la cual se
resuelve rechazar la impugnacion presentada por el Dr. Rafael Quintero Lépez en contra
de la sefiorita Veronica Zoraya Sanchez Cardenas, candidata a Tercer Concejal
Principal de la lista de Concejales Urbanos del cantén Pedro Moncayo por la Alianza
Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero — Partido Izquierda Democratica, y calificar la
lista de candidatos a Concejales Urbanos del cantén Pedro Moncayo por la mencionada
alianza, respecto de lo cual este Tribunal hace las siguientes consideraciones:
PRIMERO: El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del Art. 217, inciso
segundo, en concordancia con los articulos 167, 168 numeral 3 e inciso final del
articulo 221 de la Constitucién tiene jurisdicciéon y administra justicia electoral en
materia de derechos de participacion politica que se expresan a través del sufragio,
siendo sus fallos de ultima instancia; asi mismo con fundamento en el articulo 221
numeral 1 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 17 letra a) de las Normas
Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, es el 6rgano competente para conocer y resolver de los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de las Juntas Provinciales
Electorales. En el presente caso de la aceptaciéon o negativa de inscripcion de
candidatos. SEGUNDO: La resolucion que se impugna es la que emana de la Junta
Provincial Electoral de Pichincha, de fecha 12 de febrero de 2009, a las 20h00,
notificada el dia 13 de febrero de 2009, a las 12h30 al Dr. Rafael Quintero Loépez,
Presidente Provincial de Pichincha del Partido Socialista Frente Amplio; y, a los
Representantes de la Alianza Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero — Partido
Izquierda Democrética y a la candidata impugnada, esto es la sefiorita Verdnica Zoraya
Sanchez Cardenas, de la que se desprende que la candidata impugnada no estd inmersa
en ninguna de las inhabilidades prescritas en el Instructivo para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas, especificamente en la invocada por el Dr. Rafael Quintero
Lopez, contemplada en el Art. 11 literal b) del mencionado Instructivo: “Requisitos e
inhabilidades para Prefectos y Viceprefectos, Alcalde Municipal y Concejales
Municipales: Inhabilidades: b) Sea deudor del organismo seccional correspondiente, a la
fecha de inscripcién de la candidatura”, razon por la que el Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha resolvié rechazar la impugnacion presentada por el Dr. Rafael
Quintero Lépez a la candidatura de la sefiorita Verdnica Zoraya Sanchez Cardenas,
candidata a Tercer Concejal Principal en la lista de Concejales Urbanos del cantén
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Pedro Moncayo por la Alianza Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero — Partido
Izquierda Democritica. TERCERO: Asegurada la jurisdiccion y competencia, el
Tribunal al revisar el expediente observa: 3.1. Segin el formulario de inscripcion de
candidatos, la Alianza Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero — Partido Izquierda
Democraética, a través de sus representantes, Fausto Cobo, por el Partido Sociedad
Patriética 21 de Enero, y Carlos Eduardo Précel Peralta, por el Partido Izquierda
Democratica, solicita la inscripcion de los candidatos para Concejales Urbanos del
canton del cantén Pedro Moncayo, provincia de Pichincha, el mismo que se recibe en la
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha el 03 de febrero del afio 2009, y
se notifica a los sujetos politicos el dia 04 de febrero de 2009, a las 18h00. 3.2. Con
fecha 07 de febrero de 2009, a las 14h45, el Dr. Rafael Quintero Ldpez, en calidad de
Presidente Provincial del Partido Socialista — Frente Amplio, impugna la candidatura de
la sefiorita Verénica Zoraya Sanchez Cardenas para la dignidad de Tercer Concejal
Principal en la lista de Concejales Urbanos del cantéon Pedro Moncayo por la Alianza
Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero — Partido Izquierda Democratica, por ser
deudora del I. Municipio de Pedro Moncayo, en virtud del titulo de crédito No. 686-TC-
MPM-09 emitido el 04 de febrero de 2009 por la Municipalidad de Pedro Moncayo, por
concepto de “duplicacién en el pago de las dietas correspondientes al mes de mayo de
2008, cancelados el 20 de junio del 2008, segin consta de copia certificada conferida
por la Secretaria General del Gobierno Municipal de Pedro Moncayo, del 06 de febrero
de 2009. 3.3. La Junta Provincial Electoral de Pichincha el 07 de febrero de 2009, a las
22h00, resuelve aceptar a tramite el escrito de impugnacién presentado por el Dr. Rafael
Quintero Lépez, en contra de la sefiorita Ver6nica Zoraya Sanchez Cardenas, conforme
a lo dispuesto en los articulos 56 y 57 de las Normas Generales para las Elecciones
Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de la Repiblica, publicadas
en el R.O. No. 472, de 21 de noviembre del 2008, en concordancia con el Art. 19 del
Instructivo para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas aprobado por el Consejo
Nacional Electoral mediante Resoluciéon PLE-CNE-9-30-12-2008, de 30 de diciembre
del 2008, resolucién que fue notificada el dia 08 de febrero del 2009, a las 17h00 al
Representante de la Alianza Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero — Partido izquierda
Democrética y a Verdnica Zoraya Sanchez Céardenas, candidata impugnada. 3.4. El 09
de febrero de 2009, a las 17h00, Verdnica Zoraya Sanchez Cardenas contesta la
impugnacioén planteada contra su candidatura, argumentando que jamas fue notificada
con el titulo de crédito No. 686-TC-MPM-09, ademas de recalcar que la norma en la
que se basa la impugnacion presentada, Art. 11 literal b) del Instructivo para la
Inscripcién y Calificacion de Candidaturas, presupone que la inhabilidad consistente en
“ser deudor del organismo seccional correspondiente”, debe operar al momento de
inscripcién de la candidatura y no de manera posterior a la misma. 3.5. Mediante oficio
No. 005-JPEP-S, de fecha 10 de febrero de 2009, la Secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, haciendo fe de lo dispuesto por el Pleno de la Junta en sesion
realizada el mismo 10 de febrero de 2009, solicita al Asesor Juridico de la Delegacion
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral presente el informe juridico en
el plazo de 24 horas, respecto a la documentacion presentada por el Dr. Rafael Quintero
Lopez relativa a la impugnacion que interpone, asi como los escritos de contestacion y
pruebas de descargo presentadas por la candidata impugnada. 3.6. Con fecha 12 de
febrero de 2009, el Asesor Juridico Encargado de la Delegacion Provincial de Pichincha
del Consejo Nacional Electoral remite al Presidente de la Junta Provincial Electoral de
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Pichincha el Informe Juridico No. 027-DPP-DJ-2009, en el cual se analiza toda la
documentacion presentada, tanto por el Dr. Rafael Quintero Lopez como por la
candidata impugnada, Veronica Zoraya Sianchez Cardenas, y se concluye en que “la
candidatura impugnada a la sefiora VERONICA ZORAYA SANCHEZ
CARDENAS, no estd inmersa en ninguna de las Inhabilidades prescritas en el
Instructivo para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas, mas ain que la
documentacion presentada corresponde a una copia del Titulo de Crédito otorgado por
el Secretario General del Municipio de Pedro Moncayo, sin que conste en la
impugnacion la certificacién emitida por el tesorero de la entidad correspondiente,
conforme lo dispone el Instructivo en su Art. 14 literal d)”, por lo que recomienda que
la solicitud de impugnacion sea desechada. 3.7. En virtud de lo analizado y sugerido por
el Asesor Juridico Encargado de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, el 12 de febrero de 2009 la Junta Provincial Electoral de Pichincha
resuelve rechazar la impugnacidon presentada por el Dr. Rafael Quintero Lopez,
Presidente Provincial de Pichincha del Partido Socialista Frente Amplio, en contra de la
sefiorita Verénica Zoraya Sanchez Cardenas, candidata a Tercer Concejal Principal en
la lista de Concejales Urbanos del cantén Pedro Moncayo por la Alianza Partido
Sociedad Patridtica 21 de Enero — Partido Izquierda Democratica, y calificar la lista de
candidatos a Concejales Urbanos del cantén Pedro Moncayo por la Alianza Partido
Sociedad Patridtica 21 de Enero — Partido Izquierda Democratica. 3.8. Con fecha 14 de
febrero de 2009, a las 11h40, el Dr. Rafael Quintero Lopez interpone ante el Tribunal
Contencioso Electoral el recurso de “apelacién™ sobre la resolucion de fecha 12 de
febrero de 2009 (sin nimero) emitida por la Junta Provincial Electoral de Pichincha,
recurso que es concedido por la misma Junta mediante resolucién del 16 de febrero de
2009. El Tribunal deja constancia que si bien el recurrente hace referencia al recurso de
“apelacion”, no es menos cierto que al mismo se lo denomina en la normativa juridica
de este Tribunal como “recurso de impugnacioén”, situaciéon que en todo caso, no genera
consecuencia juridica alguna, por el principio de informalidad a favor del administrado,
como en casos anteriores ha resuelto este Tribunal. CUARTO: De conformidad a lo
dispuesto en el Art. 17 letra a) de las Normas para Viabilizar el Ejercicio de las
Competencias del Tribunal Contencioso Electoral, “el recurso contencioso electoral de
impugnacion procedera contra: a) La aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos
por parte del Consejo Nacional Electoral o de los organismos electorales
desconcentrados”, y el Art. 38 del mismo cuerpo legal que establece: “Los sujetos
politicos podran interponer recurso contencioso electoral de impugnacion de la
aceptacion o negativa de inscripcion de candidaturas por parte del Consejo Nacional
Electoral o los organismos electorales desconcentrados. En el caso de la aceptacion de
la candidatura, el recurso solo podran interponerlo los sujetos politicos que hubieran
previamente impugnado la candidatura o candidaturas en sede administrativa con
sujecion al respetivo procedimiento”; asi como lo dispuesto en las Normas Generales
para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica, publicadas en el R.O. No. 472, de 21 de noviembre del 2008, Art. 56 que
sefiala: “Una vez presentadas las candidaturas, el Consejo Nacional Electoral y las
Juntas Provinciales Electorales, segin el caso, antes de calificarlas, notificardn con la
noémina a los sujetos politicos dentro del plazo de veinte y cuatro (24) horas. Las
organizaciones politicas, por intermedio de su representante legal, nacional o provincial
podran presentar impugnaciones en el plazo de veinte y cuatro (24é horas.”, en



REPUBLICA DEL ECUADOR T ,
TRIBUNAL Hle=
CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

N
REPUBLICA DEL ECUADOR

concordancia con el Art. 19 tercer punto del Instructivo para la Inscripciéon y
Calificacion de Candidaturas que determina: “El Consejo Nacional Electoral y las
Juntas Provinciales Electorales, se sujetaran al procedimiento previsto en las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, debiendo ademas observar las siguientes: Tercer punto:
Luego de esta notificacion, pueden presentarse impugnaciones a las candidaturas en el
plazo de 24 horas, ante el Consejo Nacional Electoral o la Junta Provincial Electoral
correspondiente, segun el caso. Pueden hacerlo, el representante legal del Partido o
Movimiento Politico. Se deben adjuntar los documentos que respaldan la impugnacion.”
En este sentido, y por las consideraciones expuestas, la Junta Provincial Electoral de
Pichincha, en referencia a la primera resolucion de fecha 07 de febrero de 2009
mediante la que resuelve aceptar a tramite el escrito de impugnacioén presentado por el
Dr. Rafael Quintero Lépez, en contra de la candidatura de la sefiorita Verdnica Zoraya
Sanchez Cardenas a Tercer Concejal Principal en la lista de Concejales Urbanos del
cantén Pedro Moncayo por la Alianza Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero — Partido
Izquierda Democrética, no debié aceptar dicha impugnacion y menos aln dar tramite a
la misma, ya que la mencionada candidatura fue inscrita en la Junta Provincial Electoral
de Pichincha el 03 de febrero de 2009 y notificada a las organizaciones politicas el 04
de febrero del mismo afio, mientras que el escrito de impugnacion se.interpuso el 07 de
febrero de 2009, superando el plazo de 24 horas previsto en el Art. 56 de las Normas
Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, publicadas en el R.O. No. 472, de 21 de noviembre del
2008 y en el Art. 19 tercer punto del Instructivo para la Inscripcién y Calificacion de
Candidaturas aprobado por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-9-30-12-2008, de 30 de diciembre del 2008, por lo que en apego a las normas
respectivas, lo correcto era negar el recurso de impugnacidén por improcedente y
extemporaneo. Ademas, segun consta de fojas 9 del expediente se desprende que el
titulo de crédito No. 686-TC-MPM-09 fue emitido por la Municipalidad de Pedro
Moncayo el 04 de febrero de 2009, documento por el cual Verénica Zoraya Sanchez
Cardenas consta como deudora de la mencionada Municipalidad por concepto de
“duplicaciéon en el pago de las dietas correspondientes al mes de mayo de 2008,
cancelados el 20 de junio del 2008”, es decir, un dia después de la inscripcion de su
candidatura, que fue realizada el 03 de febrero de 2009 y conforme a lo dispuesto en el
Art. 14 literal d) del Instructivo para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas
aprobado por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-9-30-12-
2008, de 30 de diciembre del 2008, son “Normas complementarias en la inscripcion de
candidaturas a una dignidad de eleccion popular: d) Para la determinacion de la mora
de los deudores de los organismos seccionales, se considerara la misma a la fecha de
inscripcion de su candidatura y bastard la certificacién del tesorero de la entidad
correspondiente, de que el deudor estd en mora; salvo que, antes del momento de
calificar su candidatura, presente los justificativos del pago correspondiente”, mientras
que la copia certificada del titulo de crédito No. 686-TC-MPM-09 que se adjunta a la
impugnacion, es conferida por la Secretaria General del Gobierno Municipal de Pedro
Moncayo y no por el tesorero, como la norma lo prescribe. En el mismo sentido, el
literal f) del mismo articulo y cuerpo normativo, determina que son “Normas
complementarias en la inscripcion de candidaturas a una dignidad de eleccién popular:
f) Las personas que tuvieren pendientes reclamaciones administrativas, juicios
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contencioso - administrativos o tributarios por deuda con el fisco, consejos provinciales
y concejos municipales, si pueden ser candidatos, mientras no exista resolucion en
firme”, por lo que al no existir una resolucion en firme para el cobro del titulo de
crédito No. 686-TC-MPM-09, Veronica Zoraya Sanchez Cardenas no tiene
inhabilidad alguna para ostentar la dignidad de Tercer Concejal Principal en la lista de
Concejales Urbanos del cantéon Pedro Moncayo por la Alianza Partido Sociedad
Patriética 21 de Enero — Partido Izquierda Democratica y menos aun, que su
candidatura sea rechazada. En virtud del analisis que antecede y en mérito de los autos,
EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE
NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE
SENTENCIA: se ratifica la resolucion de la Junta Provincial Electoral de Pichincha de
fecha 16 de febrero de 2009 y se rechaza el recurso de impugnacion interpuesto por el
sefior Dr. Rafael Quintero Lopez. Remitase este expediente a la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, asi como copia certificada del mismo y de esta resolucion al
Consejo Nacional Electoral, a fin de que revise lo actuado por la Junta Provincial
Electoral de Pichincha. Ejecutoriado el fallo remitase el expediente para su ejecucion,
dejando copia certificada del mismo para los archivos de este Tribunal. CUMPLASE Y

NOTIFIQUESE. F) Dra. Tania Arias Manzano Presidenta Tribunal Contencioso Electoral
Dra. Ximena Endara Osejo Vicepresidenta Tribunal Contencioso Electoral Dr. Arturo J. Donoso
Castellén, Dra. Alexandra Cantos Molina Dr. Jorge Moreno, Miembros Tribunal Contencioso Electoral.




