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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 039-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“ Sentencia

TRIBUNAL CONTERCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 31 de
marzo de 2021.- Las 11h07.- VISTOS.- Agréguese a los autos el oficio No. TCE-8G-
OM-2021-0243-0, de 20 de marzo de 2021, suscrito por el abogado Alex Guerra
Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

I.- ANTECEDENTES

1.1. El 21 de febrero de 2021, a las 09h28 se recibe en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito en diez (10) fojas, suscrito por el
sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comiin de la Alianza “1-5 UNION
POR LA ESPERANZA” v el abogado Carlos Alvear Burbano; y, en calidad de
anexo una (01) foja.

1.2, A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 039-
2021-TCE vy en virtud del sorteo electrénico efectuado el 21 de febrero de 2021;
segun la razon sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario
general subrogante del TCE, se radico la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencicso Electoral.

1.3. Mediante auto de 22 de febrero de 2021 a las 15h15, el doctor Angel Torres
Maldonado, juez de-instancia, dispuso:

“...)PRIMERO.- Que el denunciante, sefior Joseph Santiago Diaz Asque, en el
plazo de dos (02} dias contados a partir de la notificaciéon del presente auto,
ACLARE Y COMPLETE:

i) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 245.2 numerales 2, 3,4, 5, 7y 9
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral en sus numerales 2, 3,4, 5, 7y %

Articulo 6.- Contenido del escrito de interposicién: El escrito mediante el cual se
interpone el recurso, accién o denuncia, contendra los siguientes requisitos: {...)

2. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de si lo
hace por sus propios derechos o por los que representa, Yy en este tiltimo caso,
anexar el nombramiento en original o copia certificada;
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3. Especificacién del acto, resolucién o hecho respecto del cual se interpone el
recurso, accion o denuncia, con seftalamiento del 6rgano que emitié el acto o
resolucion y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho;

4. Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresion clara y precisa de
los agravios que cause el acto, resolucién o hecho y los preceptos legales
vulnerados;

5. El anuncio de los medios de prueba y la relacién con los hechos tiene que ser
precisa y clara, asi mismo deberad justificar de manera fundamentada el auxilio
Jjudicial solicitado ante esta autoridad, dado que, se debe demostrar la negativa
que ha tenido el solicitante de obtener las pruebas requeridas por parte de la
entidad o autoridad denunciada o acreditar circunstancias excepcionales que le
impidan acceder a ellas.

7. Nombres y apellidos completos en contra de quién o quiénes estd dirigida la
presente denuncia y especificar de manera clara y precisa e individualmente de
ser el caso, los agravios cometidos por el denunciade o denunciados y la
infraccién de la que se les acusa haber cometido.

9. Copia de la credencial de su abogado patrocinador.

ii} Legitime en legal y debida forma, la calidad en la que comparece; para el
efecto, remita copia certificada del nombramiento de procurador comun de la
Alianza “1-5 UNION POR LA ESPERANZA”, debidamente otorgado.

tii) Determine con claridad y precisién los agravios que cause el acto al gue hace
referencia en la denuncia interpuesta.

tv} Especificar lus pruebas que anuncia y presenta con la denuncia interpuesta, a
fin de demostrar la situacién factica relatada.

v) Especifique de manera clara la normativa legal y reglamentaria electoral en la
gue se basa para proponer la presente denuncia ante este Tribunal y la causal
gue corresponda.

SEGUNDO.- Se le recuerda al denunciante que la presente causa, al corresponder
a aquellas que se originan o devienen del proceso “Elecciones Generales 2021%,
se tramitard y sustanciard todos los dias, es decir se consideraran todos los dias
y horas, de conformidad a lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Los documentos con los que se dé cumplimiento a lo ordenado por
este juzgador, deben entregarse en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, ubicado en la calle José Manuel Abascal N37-49 y Portete,
de esta ciudad de Quito (Fs. 16-17).”

El 24 de febrero de 2021, a las 15h14, se recibe en la Secretaria Relatora del
Despacho del doctor Angel Toires Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito en catorce (14) fojas, suscrito por el abogade Carlos Alvear
Burbano patrocinador del sefior Joseph Santiago Diaz Asque; y, en calidad de
anexos treinta y cinco (35) fojas, mediante el cual, afirma dar cumplimiento a lo
dispuesto en auto de 22 de febrero de 2021 a las 15h15.
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El 26 de febrero de 2021, a las 08h25, se recibe en la Secretaria Relatora del
Despacho del doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito en una (1) foja, suscrito por el abogado Carlos Alvear
Burbano patrocinador del seifior Joseph Santiago Diaz Asque; y, en calidad de
anexos siete (7) fojas, al cual agrega el oficic No. FGEE-DSP-2021-000974-0 de
fecha 24 de febrero de 2021, suscrito electronicamente por el doctor Wilson
Toainga Toainga, Fiscal General del Estado, Subrogante, por el cual declara
improcedente la entrega de copias certificadas de documentos constantes en la
investigacién previa Neo. 12-2021-F6 (170101821022086) por cuanto el articulo
584 del COIP dispone que las actuaciones de la Fiscalia que intervienen en la
investigacion previa, se mantendran en reserva, en tanto que el articulo 472 del
mismo texto normativo prohibe la libre circulacién de aquella informacién y,
cuya difusion se encuentra tipificada y sancionada conforme al articulo 180,
ibidem. Ademas, sustenta la negativa en las disposiciones contenidas en los
articulos 6, 17 y 18 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

El 26 de febrero de 2021, a las 14h30, el doctor Angel Torres Maldonado, Juez
de instancia, emitido Auto de Archivo, el cual fue notificado en la misma fecha,
conforme la razon sentada por la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria
relatora del despacho.

El 28 de febrero de 2021, el denunciante, senor Joseph Santiago Diaz Asque,
presenta recurso de apelacién, en contra del auto de archivo dictado por el
doctor Angel Torres Maldonado.

Mediante auto dictado el 01 de marzo de 2021, a las 12h30, el Juez de
instancia, doctor Angel Torres Maldonado, concedié el recurso de apelacién
senalado en el numeral anterior, a fin de que el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral lo resuelva.

Conforme-Acta de Sorteo No. 054-02-03-2021-8G, de 02 de marzo de 2021, la
sustanciacién en segunda instancia de la causa No. 039-2021-TCE, le
correspondid al doctor Joaquin Viteri Llanga.

1.10.La causa ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, el 02 de marzo

de 2021 a las 12h30, en dos (02) cuerpos compuesto por ciento cuarenta (140)
fojas.

1.11. Mediante auto de fecha 03 de marzo de 2021, a las 13h07, el juez

sustanciador, doctor Joaquin Viteri Llanga, admitié¢ a tramite el recurso de
apelacion y dispuso: 1) Que se convoque al juez o jueza suplente, segin el
orden de designacién, para que integre el Pleno de este Tribunal, encargado de
resolver la causa en segunda instancia; y, 2) Se remita a los jueces y juezas
electorales el expediente en digital para su conocimiento y estudio.
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1.12. El accionante, Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza
“1-5 Unién por la Esperanza”, mediante escrito presentado el 3 de marzo de
2021, a las 18h12, presentd incidente de recusacion en contra del juez
sustanciador, doctor Joaquin Viteri Llanga.

1.13. El juez sustanciador, doctor Joaquin Viteri Llanga, mediante auto de fecha 5 de
marzo de 2021, a las 11h16, en atencién al incidente de recusacion propuesto
en su contra, dispuso: 1) Darse por citado con el incidente de recusacion; 2)
Suspender la tramitacién y los plazos para resolver la causa; 3) Que se
convoque a los jueces suplentes para que integren el Pleno del Tribunal que
debe resolver el incidente de recusacién; y, 4) Se remita la causa a la Secretaria
General para el procedimiento y tramite correspondiente.

1.14. Mediante sorteo de causas efectuado el 6 de marzo de 2021 a las 16h30, y
conforme consta del Acta de Sorteo No. 058-06-03-2021-8G, el conocimiento del
incidente de recusacion interpuesto en la causa No. 039-2021-TCE
correspondié a la jueza electoral, doctora Patricia Guaicha Rivera.

1.15. La jueza electoral doctora Patricia Guaicha Rivera, mediante auto expedido el @
de marzo de 2021, a las 10h01, avoco conocimiento del incidente de recusacion
propuesto por el accionante, Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de
la Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”.

1.16. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucién expedida el
16 de marzo de 2021, a las 09h42, rechazo el incidente de recusacién propuesto
por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza “1-5
Union por la Esperanza”, y dispuso que a través de Secretaria General se
devuelva la causa No. 039-2021-TCE al juez doctor Joaquin Viteri Llanga, a fin
de que contintie la sustanciacion del recurso de apelacién en contra del auto de
archivo de la referida causa.

1.17. El expediente de la causa No. 039-2021-TCE reingresé al despacho del doctor
Joaquin Viteri Llanga el 20 de marzo de 2021 a las 14h13, en tres cuerpos con
267 fojas.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede
analizar y resclver

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. De la competencia
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El articuloe 221, numeral 2 de la Constitucién de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral, y
en general por vulneraciones de normas electorales...”

El articule 72 del Cédigo de la Democracia dispone, en su incise cuarto, que en los
casos de doble instancia, la primera estard a cargo de un juez seleccionado por
sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el cindadano Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la
Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”, en contra del auto de archivo expedido el 26 de
febrero de 2021 a las 14h30, por el juez electoral doctor Angel Torres Maldonado.

2.2. De la legitimacion activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto de la recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién
sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a
derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretensién. (DEVIS ECHANDIA;
“Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.

Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene: “(...) La legitimacion solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente
contra la persona frente a la cual la pretension de que se trata tiene gue ser ejercitada.
De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretensién puede y debe ser
gjercitada contra una persona en nombre propio se llama legitimacién para obrar,
activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva para aquel
contra el cual ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.; “Cursc de Derecho
Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogota; pag. 141.

La presente causa deviene de la denuncia propuesta por el ciudadano sefior Joseph
Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”,
en contra de la Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal General del Estado, por presunta
comision de infraccion electoral; por tanto, al ser parte procesal en la presente causa,
se encuentra legitimada para interponer recursoc de apelacién en contra del auto de
archivo expedido por el juez a quo.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso:
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El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, con
relacion al recurso de apelacion contra autos y sentencias de instancia, dispone que
éste, salvo en la accién de queja, “se interpondra dentro de los tres dias contados
desde la ultima notificacion”,

El auto de archivo de la causa No. 039-2021-TCE, expedido por el juez electoral
doctor Angel Torres Maldonado, fue notificada a las partes el 26 de febrero de 2021,
como se advierte de la razén sentada por la Secretaria Relatora del despecho del juez
de instancia, que obra a fojas 107 del proceso.

En tanto que el denunciante Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la
Alianza “1-8 UNION POR LA ESPERANZA”, presenta escrito de apelaciéon el 28 de
febrero de 2021, en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, como se
advierte de los documentos que obran de fojas 108 a 119; en consecuencia, el
presente recurso de apelacién ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto reune los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

II1.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso de apelacién
El recurrente, Joseph Santiago Diaz Asque, en lo principal, expone lo siguiente:

“(...) A continuaciéon realizaremos un breve analisis de los argumentos
constantes en el Auto de Archivo y que el Juez de instancia utiliza como
sustento del supuesto incumplimiento materia de apelacién:

“Ahora bien, con relacién al anuncio de las pruebas y el auxilio judicial
requerido por el denunciante, este juzgador en su auto de 22 de febrero
de 2019, a las 15h15 dispuso que el sefor Joseph Diaz Asque deba
anunciar las pruebas que justifiguen la infraccion objeto de la
interposicién de la denuncia que se atiende, asi como la negativa que ha
tenido por parte de la autoridad o institucién que corresponda, para
acceder a las pruebas y, en consecuencia, justifique el auxilio solicitado a
este juzgador”.

Efectivamente tanto en el escrito inicial como en el escrito de aclaracién con el
que se dio contestacion a lo requerido por el Juez de instancia se ANUNCIA LA
PRUEBA (...) se dio aviso de que deberan tomar como pruebas de mi parte los
siguientes documentos:
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- Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN, suscrito por la Fiscal Diana Salazar
Méndez en su calidad de Fiscal General del Estado, en relacién con la
investigacion previa No. 012-2021-F6;

- Providencia emitida por el doctor Luis Antonio Rivera Velasco, Juez de la
Corte Nacional de Justicia con fecha 20 de febrero de 2021, las 13h28.

También como se analizard a mayor profundidad mas adelante, a la fecha de
interposicién de la denuncia y al momento de presentacion del escrito de
aclaracién, aun no se disponia de la “negativa que ha tenido por parte de la
autoridad o institucion que corresponda”, ya que esta fue recibida con
posterioridad, motivo por el cual se justificd Gnicamente con los argumentos
pertinentes la necesidad de contar con el auxilio del Tribunal.

(i)

En los numerales 11, 12, 13, el juez de instancia reconoce la existencia
procesal de los documentos con los que ha solicitado la informacién y
documentacioén para poder ser utilizada como prueba de mi parte; sin embargo
manifiesta que “no obstante no se constata la fe de recepciéon”, al tratarse de
documentos enviados por correo electrénico, estos documentos evidentemente
no tiene “fe de presentacién” puesto que la constancia de su entrega se
desprende del propio correo electrénico.

(...)

“14. El 25 de febrero de 2021, a las 16h44, esto es, fuera del plazo legalmente
previsto, el denunciante presenta un nuevo escrito al que agrega el documento
desmaterializado ante la Notaria Vigésima Octava del cantén Quito, el 25 de
febrero a las 11h40, cuyo oficio signado con el No. FGE-DSP-2021-000974-0
de fecha 24 de febrero de 2021 suscrito por el doctor Msc. Wilson Mentor
Toainga Toainga, Fiscal General del Estado, Subrogante, por el cual niega la
entrega de la copia certificada del oficio No. 044-012-2021-FGE-UFCN-F6
relacionado con la investigacion previa No. 012-2021-F6; y copia certificada de
la providencia emitida por el doctor Luis Antonic Rivera Velasco, juez de la
Corte Nacional de Justicia, de 20 de febrero de 2021, las 13h28".

15. La negativa del sefior Fiscal General Subrogante se sustenta en la
excepcion prevista en el articulo 76, numeral 7, literal d) de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con las disposiciones del Cédigo
Organico Integral Penal que enuncian la reserva de la investigacién previa que
realice la Fiscalia General del Estado (art. 584); declaran la restricciéon de la
circulacién de la informacién relacionada que produzca la FGE, en el marco de
una investigacion previa (art. 472); y, cuya difusién se encuentra tipificada y
sancionada en el art. 180 ibidem {...)"

Como manifiesta reiteradamente el Juez de instancia se dispuso que se
sustente el motivo de la necesidad de auxilio de pruebas; manifiesta ademas el
juez de instancia que este auxilio procede entre otros motivos ante la negativa
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de la autoridad requerida de entregar la informacién y/o documentos
necesarios para ser ufilizados como prueba en un proceso contenciocso
electoral. Sin embargo como se puede claramente verificar el Juez reconoce la
existencia del documento con la NEGATIVA  del sefior Fiscal General
Subrogante, documento respecto del cual sefiala que fue entregado de manera
extemporanea. Efectivamente este documento fue entregado al dia siguiente de
haber presentado el escrito de ampliacién y aclaraciéon a lo requerido por el
juez de instancia, sin embargo esto se debe a que al momento de presentar
dicho escrito el Fiscal General Subrogante aun no habia dado contestacién al
requerimiento planteado y que ademas debido a que se trata de una
contestacion recibida via correo electrénico, era necesario proceder a la
materializacion de dicho correo electrénico, para lo cual se requiere la
concurrencia de un Notario Publico, situacién que obligé a que dicho correo
sea materializado en la mafiana de la fecha de su presentacién al Tribunal,
hecho que corresponde ademas a la absoluta transparencia de nuestras
actuaciones ya que en el escrito con el que se dio contestacion a la disposicién
de aclarar y ampliar la denuncia, ya se explicé y justifico oportunamente y
dentro del plazo legal la necesidad de auxilio de esta prueba justamente (a ese
momento) debido a la ausencia de respuesta que equivale en la practica, a la
negacidon de lo requerido puesto que el efecto de no contestar la solicitud de
entrega de informacion es justamente, la no entrega de lo sclicitado.

Adicionalmente el Juez realiza las siguientes “CONSIDERACIONES
JURIDICAS” en el numeral III de su Resolucién sefialando:

“16. En el expediente constan evidencias, conforme se describe en los
numerales anteriores, que el denunciante no requirié la entrega de
informacion considerada relevante para probar los hechos que acusa, antes de
presentar su denuncia ante el Tribunal; sino que, la ha formulado después de
haber sido notificado con el auto de complementacién de la denuncia,
ordenada por este juzgador. Sin embargo, para que proceda el auxilio judicial
de prueba es condicion necesaria que el denunciante justifique la
imposibilidad razenable para acceder a la informacidén probatoria.

17. Por tanto, es errada la afirmacién formulada por el denunciante cuando,
es su escrito de complementacién presentado el 24 de febrero de 2021, a las
15:14, senala entre otras cosas, lo siguiente:

“{...} C}) debo dejar constancia que los requerimientos planteados por el
sefior Juez no corresponden a lo establecido en la ley ni en el
reglamento de tramites del Tribunal Contencioso Electoral; la obligacion
de que: “se debe demostrar la negativa que ha tenido el solicitante de
obtener las pruebas requeridas por parte de la entidad o autoridad
denunciada o acreditar circunstancias excepcionales que le impiden
acceder a ellas”

Esta disposicion constante en el Auto del Juez de instancia no
corresponde a lo establecido en la normativa legal respectiva y por lo
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tanto corresponde a un requerimiento absclutamente subjetivo por no
tener sustento legal ni reglamentario (...)”

Como bien lo sefiala el propio juez de instancia, a efectos de poder contar con
el auxilio del Tribunal para la obtencion de pruebas “es condicién necesaria
que el denunciante justifique la imposibilidad razonable para acceder a la
informacién probatoria”. Y este presupuesto se cumplié tanto en el escrito
inicial como en el documento con el que se dio cumplimiento a lo requerido
por el juez.

(..)

En el escrito de aclaracién ademas se manifestd y ratific6 OPORTUNAMENTE
que:

“He requerido estos documentos sin respuesta alguna, motivo por el
cual ante la urgencia de la situacién requiero el auxilio del Tribunal
para la consecucién de copias certificadas de los mismos, en todo caso
sin perjuicio de lo anterior, la constancia de la existencia de dichos
documentos se tendréa en la existencia de los mismos cuyo expediente
debera requerirse al Consejo Nacional Electoral de conformidad a lo
previsto en la ley.”

“No estda por demads reiterar que debido a la caracteristica de la
infracciébn no me ha sido posible tener los documentos certificados,
especialmente considerando las circunstancias y tiempos de esta
actuaciones y por el poco tiempo para poder presentar la presente
denuncia para poder evitar las ilegales actuaciones de la Fiscal.”.

Consecuentemente se justificé de manera razonable que en virtud del tiempo y
condiciones, a efectos de poder acceder OPORTUNAMENTE a la Justicia
Electoral, en un primer momento se explicaron FUNDAMENTADAMENTE las
razones por las que se requirié el Auxilio del Tribunal; en el escrito de
aclaracién se ADJUNTARON LOS PETITORIOS realizados; y, en el momento en
el que se contd con la NEGATIVA de la autoridad, este documento se entregd
ADICIONALMENTE a los documentos con los que se habia dado cumplimiento
a lo dispuesto por el Juez de Instancia.

(-r)

Si bien mi denuncia cumplié desde un inicio con todos los requisitos de
procedibilidad, se dic estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Juez de
Instancia como se deja justificado nuevamente, por lo que la referencia a que
procede el archivo de la causa por el incumplimiento de estos requisitos es
errénea por decir lo menos. Sin embargo, el Juez de instancia no solo que
analiza el supuesto incumplimiento en justificar el requerimiento de Auxilio
para la obtencién de la prueba, sino que realiza un analisis respecto de la
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negativa por parte de la autoridad a su entrega cuando analiza “la negativa a
conceder informacién reservada”

(..)

Como senala el Juez de Instancia, la condicién de reservada establecida en el
COIP, se refiere “la informacién producida por la Fiscalia General del Estado
en el marco de una investigacién previa”, en ningiin momento he solicitado se
requiera a la Fiscalia INFORMACION PRODUCIDA POR LA FISCALIA, he
solicitado se requiera copia certificada de un documento con el cual fiscalia
(sic) informa al Consejo Nacional Electoral que se ha designado peritos y que
estos llevaran (sic) a cabo una diligencia en una fecha determinada, este
documento es ademas de conocimiento puablico puesto que ha sido
ampliamente difundido por las denominadas “redes sociales” y medios de
comunicacién, consecuentemente no le es aplicable la calidad de “reservado”
puesto que no es un documento que contenga informacién como por ejemplo
un informe pericial, declaraciones de testigos, etc. Sin embargo el Juez
ANALIZA el documento y adelanta criterio (...) sefialando que no puede
producir pruebas a ser consideradas en la presente causa.

()

Por las consideraciones anotadas de la manera mas respetuosa solicito al
Pleno del Tribunal que REVOQUE y deje sin efecto el Auto de Archivo en la
presente causa.

3.2. Analisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, este Tribunal estima
necesario identificar previamente los antecedentes que motivaron la interposicién del
presente recurso de apelacion:

1.

El ciudadano Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza
“1-5 Unién por la Esperanza”, presentd denuncia por presunta infraccion
electoral, en contra de la Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal General del
Estado;

El juez de instancia, Dr. Angel Torres Maldonado, a quien correspondié la
competencia previo sorteo, mediante auto de fecha 22 de febrero de 2021, a
las 15h15 -y notificado en la misma fecha- dispuso que ¢! denunciante, en el
plazo de dos dias, aclare y complete su denuncia, entre otros requisitos:

“...) 5. El anuncio de los medios de prueba y la relacién con los hechos
tiene que ser precisa y clara, asi mismo deberd justificar de manera
fundamentada el auxilio judicial solicitado ante esta autoridad, dado que
se debe demostrar la negativa que ha tenido el solicitante de obtener las
pruebas requeridas por parte de la entidad o autoridad denunciada o
acreditar circunstancias excepcionales que le impidan acceder a ella”.

10
Justicia que garantiza democracia

i I =k 1 F



702

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL _—

THEUMAL CORTENC: 030
ELECTORAL {41 ECUADOR

Sentencia
CAUSA No. 039-2021-TCE

3. El denunciante, Joseph Santiago Diaz Asque, mediante escrito presentado el
miércoles 24 de febrero de 2021 (fojas 24 a 38), sefiala, en relacién al anuncio
de medio de prueba, lo siguiente:

“(...) Se tomara como pruebas de mi parte los documentos y actuaciones
requeridos en mi escrito inicial consistentes en copias o impresiones de:

- Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN, suscrito por la Fiscal Diana
Salazar Méndez en su calidad de Fiscal General del Estado, en relacién
con la investigacién previa No. 012-2021-F6;

- Providencia emitida por el doctor Luis Antonio Rivera Velasco, Juez de
la Corte Nacional de Justicia con fecha 20 de febrero de 2021, las
13h28.

He requerido estos documentos sin respuesta alguna, motive por el cual
ante la urgencia de la situacién requiero del auxilio del Tribunal para la
consecucién de copias certificadas de los mismos, en todo caso sin
perjuicioc de lo anterior, la constancia de la existencia de dichos
documentos se tendra en la existencia de los mismos cuyo expediente
debera requerirse al Consejo Nacional Electoral de conformidad a lo
previsto en la ley (...) No estd por demas reiterar que debido a la
caracteristica de la infraccién no me ha sido posible tener documentos
certificados, especialmente considerando las circunstancias y tiempos de
estas actuaciones y por el poco tiempo para poder presentar la presente
denuncia para poder evitar las ilegales actuaciones de la Fiscal...”.

4. Mediante escrito presentado el jueves 25 de febrero de 2021 (fojas 75 a 76), el
denunciante, Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza
“1-5 Unioén por la Esperanza”, sefiala:

“(...) El dia de ayer dando cumplimiento a lo dispuesto por su autoridad
se presentoé justificacién respecto del pedido de auxilio para las pruebas
requeridas a efectos de la presente causa; sin embargo, posterior a ello
hemos recibido contestacién por parte de la Fiscalia General del Estado,
motivo por el cual y en virtud de la transparencia que guia todos
nuestros actos, adicionalmente estoy adjuntando la desmaterializacion
de los siguientes documentos e informacion:

- Oficio No. FGE-DSP-2021-000974-O de fecha 24 de febrero de 2021
suscrito electrénicamente por el Fiscal General Subrogante del Estado
Dr. Wilson Mentor”.

Como vendra a su conocimiento de la revisién de dicho documento, la
Fiscalia se esta (sic) negando expresamente a la entrega de estos
documentos e informacién requeridas bajo los argumentos constantes
en dicho documento, el que sirve no solo para ratificar mi pedido de
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auxilio en la obtencién de la prueba sino también la mala fé (sic) de la
Fiscalia en sus actuaciones en este tema”

5. El juez de la causa, doctor Angel Torres Maldonado, mediante auto expedido el
26 de febrero de 2021, a las 14h30, dispuso el archivo de la causa No. 039-
2021-TCE.

6. El denunciante, mediante escrito presentado el 28 de febrero de 2021 (fojas
108 a 119), interpuso recurso de apelacién en contra del auto de archivo
referido.

Una vez identificados los antecedentes de la presente causa, a fin de resolver sobre el
recurso de apelacién interpuesto, este Tribunal estima necesario pronunciarse en
relacion al siguiente problema juridico: ¢El denunciante incumplido el requisito
previsto en el numeral 5 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia para el
anuncio de los medios de prueba en la denuncia propuesta?

Para dar respuesta al problema juridico planteado, este érgano jurisdiccional efectua
el siguiente analisis:

<El denunciante incumplié el requisito previsto en el numeral 5 del articulo
245.2 del Codigo de la Democracia para el anuncio de los medios de prueba en
la denuncia propuesta?

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece los requisitos que debe contener el escrito
mediante el cual se propone los recursos, acciones y denuncias por infracciones
electorales, los mismos que deben ser cumplidos obligatoriamente por quienes
comparecen ante este érgano jurisdiccional.

Al efecto, el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia senala entre los requisitos, el
previsto en el numeral 5, que dispone:

“(...} 5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos. Acompanara la némina de testigos, con copias de cédulas y con
indicacion de los hechos sobre los cuales declararan y la especificacién de los
objetos sobre los que versardan las diligencias, tales como los informes de
peritos, la exhibicién de audiovisuales, informes institucionales y otras similares
segun corresponda.

Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su
contenido, con indicaciones precisas sobre la institucion gque los posee y
solicitard las medidas pertinentes para su prdctica. La solicitud de acceso y
auxilio contencioso electoral a la prueba debe presentarse de manera
fundamentada”.

De la revision del proceso, se advierte el escrito inicial del denunciante, quien al
hacer su anuncio probatorio, sefialé lo siguiente:
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“Anuncio como prueba:

- Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN-F6 suscrito por la Fiscal Diana
Salazar Méndez en su calidad de Fiscal General del Estado, en relacién
con la investigacion previa No. 012-2021-F6.

Providencia emitida por el doctor Luis Antonio Rivera Velasco, Juez de la
Corte Nacional con fecha 20 febrero, las 13h28.

Debido a la caracteristica de la infraccidon no me ha sido posible tener
documentos certificados, especialmente considerando las circunstancias y
tiempos de estas actuaciones y por el poco tiempo para poder presentar la
presente denuncia para poder evitar las ilegales actuaciones de la Fiscal...”.

Y, aniade el denunciante:

“Motivo por el cual de conformidad con lo establecido en los articulos 29 y 78
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral solicito la
ayuda del Tribunal para solicitar y obtener las siguientes pruebas que seran
consideradas como prueba de mi parte una vez incorporada al expediente para
lo que se debera oficial al Consejo Nacional Electoral y a la Corte Nacional de
Justicia para que segun corresponda entreguen copias certificadas de:

- Razdn de recepcién del Oficic No. 004-012-2021-FGE-UFCN-F6 suscrito
por la Fiscal Diana Salazar Méndez en su calidad de Fiscal General del
Estado, en relacion con la investigacion previa No. 012-2021-F6.
Providencia emitida por el doctor Luis Antonic Rivera Velasco, Juez de la
Corte Nacional con fecha 20 febrero, las 13h28.”

De lo serialado, se colige que el denunciante, al momento de presentar su escrito
inicial, no contaba con los medios probatorios documentales anunciados, razén por
la cual dice solicitar el auxilio contencioso electoral por parte de este organo
jurisdiccional, supuesto para el cual el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia,
en su numeral 5, exige -de manera expresa- que la solicitud “debe presentarse de
manera fundamentada”.

El juez de instancia dispuso que el denunciante justifique, de manera fundamentada,
el auxilio judicial solicitado, y en tal virtud, debe demostrar la negativa que ha tenido
el solicitante de obtener las pruebas requeridas por parte de la entidad o autoridad
denunciada o acreditar circunstancias excepcionales que le impidan acceder a ella.

Al respecto, el articule 78 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone lo siguiente:

“Art. 78.- Auxilio de prueba.- La solicitud de auxilio de pruebas debera
presentarse con la fundamentacion que demuestre la imposibilidad de
acceso a la prueba pericial o documental. Las pruebas requeridas serdn
entregadas por la autoridad en el tiempo determinado por el juez que no podra
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exceder de tres dias; si no se entregaren, el juez, de oficio, podra disponer que
se obtengan los recusados suficientes, en copias certificadas, y el secretario
general o secretario relator, segiin el caso, las remifa para organizar el
expediente y proceder al sorteo de la causa por la infraccion electoral que
corresponda.” (énfasis fuera del texto original).

Adicionalmente, el articulo 138 del citado Reglamento dispone lo siguiente:

“Art. 138.- Oportunidad.- La prueba documental con que cuenten las partes
se adjuntardé a la denuncia, accién o recurso; el denunciante o recurrente
anunciard la prueba que posee y solicitard el auxilio judicial para acceder a la
prueba que no la posea, siempre que justifique que la ha requerido y le ha
sido imposible acceder a ella.” (énfasis fuera del texto original).

De lo anotado, se concluye que el ciudadano Joseph Santiago Diaz Asque, procurador
comtn de la Alianza “1-5 Union por la Esperanza”, al proponer la denuncia en contra
de la Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal General del Estado, no contaba con los
medios probatorios anunciados; y, si bien solicitd el auxilio contencioso electoral para
el acceso a la prueba referida, se limité a sefialar que: “debido a la caracteristica de la
infraccién no me ha sido posible tener documentos certificados”, afirmacién que, de
ninguna manera evidencia la debida fundamentacion que exige la normativa electoral

Por su parte, en relacion a lo sefialado en el articulo 138 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, la solicitud de auxilio contencioso electoral para
el acceso a la prueba documental o pericial que se encuentre en poder de otras
instituciones, es obligacion del denunciante acreditar que la requerido y le ha sido
imposible acceder a ella; pero, tal requerimiento debe ser -indudablemente-hecho
previamente a la interposicién de la accion, denuncia o recurso, a fin de justificar la
solicitud de auxilio judicial.

En el presente caso, el auto por el cual el juez de instancia, doctor Angel Torres
Maldonado, dispuso que el denunciante aclare y complete su escrito contentive de
denuncia, fue expedido el 22 de febrero de 2021, a las 15hl5, y notificado al
denunciante, a través de los correos electronicos sefialados, el mismo dia 22 de
febrero de 2021, a las 16h06, conforme consta de la razén que obra a fojas 23.

De fojas 47 a 48 consta la impresién de la remisiéon de una peticién formulada por el
sefior Santiago Diaz, a través del correo electronico sdiaz96%agmail.com , dirigido al
correo electrénico secretariageneraliwcne.gob.ec , de fecha 23 de febrero de 2021, a
las 22h03, mediante la cual se solicita a la Ingeniera Diana Atamaint, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, “certifique la forma y/o modo y fecha de recepcién del
Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN, suscrito por la Fiscal Diana Salazar Méndez en
su calidad de Fiscal General del Estado, en relacién con la investigacién previa No.
012-2021-F6".

De fojas 59 a 60, consta la impresién de la remisiéon de una peticién formulada por el
sefior Santiago Diaz, a través del correo electrénico sdiaz96%agmail.com dirigido al
correo electrénico ventanillafgeiafiscalia.gob.ec de fecha 23 de febrero de 2021, a las
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22h52, mediante la cual se solicita a la Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal General
del Estado:

“1) Entregue copia certificada del Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN-F6 suscrito
por la Fiscal Diana Salazar Méndez en su calidad de Fiscal General del Estado, en
relacién con la investigaciéon previa No. 012-2021-F6; 2) Entregue copia certificada de
la providencia emitida por el doctor Luis Antonio Rivera Velasco, Juez de la Corte
Nacional con fecha 20 febrero, las 13h28.”.

De ello se advierte que el denunciante recién hizo el requerimiento, a la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, como a la Fiscal General del Estado, de la
documentacién que pretende hacer valer como prueba en la presente causa, el 23 de
febrero de 2021, estos es, con postericridad a la emision del auto de fecha 22 de
febrero de 2021, a las 15h15, que dispuso la aclaracién y ampliacién de su escrito de
denuncia, de lo cual a la vez, se infiere dos aspectos relevantes: 1) Al momento de
proponer la denuncia, el 21 de febrero del 2021 ante este Tribunal, no contaba con
los medios de prueba anunciados en su escrito inicial; y, 2) Ni antes de la
presentacion de la denuncia, ni de la emisién del auto de 22 de febrero de 2021, a las
15h1S5, el denunciante no habia requeride a la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, ni a la Fiscal General del Estado, la documentacién anunciada como
prueba (fojas 24 a 38).

El denunciante, mediante escrito presentado el 25 de febrero de 2021 (fojas 76)
sefiala lo siguiente:

“(...) El dia de ayer dando cumplimiento a lo dispuesto por su autoridad
se presentd justificacidn respecto del pedido de auxilic para las pruebas
requeridas a efectos de la presente causa; sin embargo, posterior a ello
hemos recibido contestacién por parte de la Fiscalia General del Estado,
motivo por el cual y en virtud de la transparencia que guia todos nuestros
actos, adicionalmente estoy adjuntando la desmaterializacion de los
siguientes documentos e informacién:

— Oficio No. FGE-DSP-2021-000974-O de fecha 24 de febrero de 2021
suscrito electrénicamente por el Fiscal General Subrogante del Estado Dr.
Wilson Mentor”.

Como vendrd a su conocimiento de la revision de dicho documento, la
Fiscalia se esta (sic)] negando expresamente a la entrega de estos
documentos e informacion requeridas bajo los argumentos constantes en
dicho documento, el que sirve no solo para ratificar mi pedido de auxilio
en la obtencién de la prueba sino también la mala fé (sic) de la Fiscalia
en sus actuaciones en este tema”.

A dicho escrito, adjunta el Oficio No. FGE-DSP-201-000974-0 (fojas 80 a 81), el
mismo que ha sido desmaterializado ante el Notario Vigésimo Octavo del cantén
Quito, ¥ que le ha sido remitido al denunciante, por parte del Dr. Msc. Wilson
Mentor Toainga Toainga, Fiscal General del Estado, Subrogante, mediante el cual, en
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relacién a la peticién de documenteos, formulada por el sefior Joseph Santiago Diaz
Asque, sefiala en lo principal: “(...) la entrega de copias certificadas de los
documentos antes referidos se torna improcedente, por cuanto los escritos
pretendidos en su solicitud, tiene lugar dentro de la investigacién previa No. 12-2021-
F6 (17010101621022086), amparada bajo el principio de reserva legal y de la cual el
peticionario no ostenta la calidad de victima ni de investigado”.

Sin embargo, dicho escrito, v la documentaciéon adjuntada por el denunciante,
devienen en extemporaneos, pues han sido presentados fuera del plazo de dos dias
que le fue concedido -de manera expresa- por el juez a quo, mediante auto del 22 de
febrero de 2021, a las 15h15, y cuya consecuencia juridica se encuentra prevista en
el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, y articulo 7 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, esto es, el archivo de la causa, como
acertadamente ha dispuesto el juez de instancia, mediante auto del 26 de febrero de
2021, alas 14h30.

Adicionalmente, este Tribunal advierte que dicha decision judicial cumple los
parametros de razonabilidad, légica y comprensibilidad, que la Corte Constitucional
ha senialado como supuestos para estimar una resolucién debidamente motivada.

En efecto, el auto de archivo, objeto del presente recurso de apelacién, se encuentra
fundado en las normas y principios constitucionales y legales pertinentes, que
aseguran, en primer lugar, la competencia del juez de la causa, asi como advierte un
analisis de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la interposiciéon de
recursos, acciones y denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral, por tanto es
razonable.

El auto de archivo de la causa, determina los supuestos facticos constantes en autos,
lo que constituye enunciar las premisas del caso, y luego de su analisis conforme a la
normativa electoral, arriba a la conclusién de que el denunciante no cumplié con
aclarar y completar su denuncia, en los términos previstos en el numeral 5 del
articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, y que la documentaciéon adjuntada por
dicho denunciante, se la efectud fuera del plazo dispuesto en auto del 22 de febrero
de 2021, por lo cual dispuso el archivo de la causa. Es decir, el auto objeto de
apelacién advierte coherencia entre las premisas identificadas y la conclusién a la
cual se ha arribado, asi como entre ésta y la decisién judicial adoptada, por lo cual se
cumple el requisito de logica.

Finalmente, el auto objeto del presente recurso de apelacion, se encuentra redactado
en un lenguaje sencillo y de facil entendimiento; los razonamientos expuestos por el
juez a quo evidencian una adecuada labor argumentativa, lo cual permite entender
las razones juridicas que ha servido de sustento para que dicho juez electoral haya
dispuesto el archivo de la causa.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencicso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:
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PRIMERO: NEGAR el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior Joseph Santiago
Diaz Asque, procurador comun de la Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”, en
consecuencia, confirmar el auto de archivo expedido por el juez, doctor Angel Torres
Maldonado, expedido el 26 de febrero de 2021, a las 14h30.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.

TERCERO: Notifiquese la presente sentencia al denunciante, sefior Joseph Santiago
Diaz Asque, Procurador Comun de la Alianza “1-5 Unidén por la Esperanza”, y a su
patrocinador, en los correos electrénicos sdiaz969z gmail.com Y
alvear.carlosahotmail.com.

CUARTO: SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE” F.) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Fernando
Munoz Benitez, JUEZ (VOTO SALVADO); Mgs. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ
(VOTO SALVADO).

Certifico.-
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 039-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
VOTO SALVADO
MGST. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 31 de
marzo de 2021.- Las 11HO7.- VISTOS.- Agréguese a los autos el oficioc No. TCE-
SG-OM-2021-0243-0, de 20 de marzo de 2021, suscrito por el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

I.- ANTECEDENTES

1.1. El 21 de febrero de 2021, a las 09h28 se recibe en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito en diez (10) fojas, suscrito por el
sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza “1-85
UNION POR LA ESPERANZA” y el abogado Carlos Alvear Burbano; ¥, en
calidad de anexo una (01) foja.

1.2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el ntimero 039-
2021-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 21 de febrero de
2021; segun la razén sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo,
secretario general subrogante del TCE, se radicd la competencia en el doctor
Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

1.3. Mediante auto de 22 de febrero de 2021 a las 15h15, el doctor Angel Torres
Maldonado, juez de instancia, dispuso:

“(...) PRIMERO.- Que el denunciante, sefior Joseph Santiago Diaz Asque, en el
plazo de dos (02) dias contados a partir de la notificacién del presente auto,
ACLARE Y COMPLETE:

i) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 245.2 numerales 2, 3, 4, 5, 7
y 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral en sus numerales 2, 3,4, 5, 7y 9:
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Articulo 6.- Contenido del escrito de interposicion: El escrito mediante el cual
se interpone el recurso, accién o denuncia, contendrd los siguientes requisitos:
{---)
2. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de si lo
hace por sus propios derechos o por los que representa, y en este ultimo caso,
anexar el nombramiento en original o copia certificada;
3. Especificacion del acto, resolucién o hecho respecto del cual se interpone el
recurso, accién o denuncia, con sefialamiento del érgano que emitié el acto o
resolucion y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho;
4. Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresién clara y precisa
de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales
vulnerados;
5. El anuncio de los medios de prueba y la relacion con los hechos tiene que
ser precisa y clara, asi mismo debera justificar de manera fundamentada el
auxilio judicial solicitado ante esta autoridad, dado que, se debe demostrar la
negativa que ha tenido el solicitante de obtener las pruebas requeridas por
parte de la entidad o autoridad denunciada o acreditar circunstancias
excepcionales que le impidan acceder a ellas.
7. Nombres y apellidos completos en contra de quién o quiénes estd dirigida la
presente denuncia y especificar de manera clara y precisa e individualmente
de ser el caso, los agravios cometidos por el denunciado o denunciados y la
infraccion de la que se les acusa haber cometido.

9. Copia de la credencial de su abogado patrocinador.

i) Legitime en legal y debida forma, la calidad en la que comparece; para el
efecto, remita copia certificada del nombramiento de procurador comtin de la
Alianza “1-5 UNION POR LA ESPERANZA”, debidamente otorgado.

iii} Determine con claridad y precisién los agravios que cause el acto al que
hace referencia en la denuncia interpuesta.

iv} Especificar las pruebas que anuncia y presenia con la denuncia
interpuesta, a fin de demostrar la situacién factica relatada.

v) Especifique de manera clara la normativa legal y reglamentaria electoral en
la que se basa para proponer la presente denuncia ante este Tribunal y la
causal que corresponda.

SEGUNDO.- Se le recuerda al denunciante que la presente causa, al
corresponder a aquellas que se originan o devienen del proceso “Elecciones
Generales 2021”, se tramitara y sustanciard todos los dias, es decir se
considerardn todos los dias y horas, de conformidad a lo establecido en el
articulo 30 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Los documentos con los que se dé cumplimiernto a lo ordenado por
este juzgador, deben entregarse en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, ubicado en la calle José Manuel Abascal N37-49 y
Portete, de esta ciudad de Quito (Fs. 16-17}."
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El 24 de febrero de 2021, a las 15h14, se recibe en la Secretaria Relatora del
Despacho del doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito en catorce (14) fojas, suscrito por el abogado Carlos
Alvear Burbano patrocinador del sefior Joseph Santiago Diaz Asque; y, en
calidad de anexos treinta y cinco (35) fojas, mediante el cual, afirma dar
cumplimiento a lo dispuesto en auto de 22 de febrero de 2021 a las 15h15.

El 26 de febrero de 2021, a las 08h25, se recibe en la Secretaria Relatora del
Despacho del doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito en una (1) foja, suscrito por el abogado Carlos Alvear
Burbano patrocinador del sefior Joseph Santiago Diaz Asque; y, en calidad
de anexos siete {7) fojas, al cual agrega el oficio No. FGEE-DSP-2021-
000974-0 de fecha 24 de febrero de 2021, suscrito electrénicamente por el
doctor Wilson Toainga Toainga, Fiscal General del Estado, Subrogante, por
el cual declara improcedente la entrega de copias certificadas de
documentos constantes en la investigacion previa No. 12-2021-F6
(170101821022086) por cuanto el articulo 584 del COIP dispone que las
actuaciones de la Fiscalia que intervienen en la investigacion previa, se
mantendran en reserva, en tanto que el articulo 472 del mismo texto
normativo prohibe la libre circulacién de aquella informacién y, cuya
difusién se encuentra tipificada y sancionada conforme al articulo 180,
ibidem. Ademas, sustenta la negativa en las disposiciones contenidas en los
articulos 6, 17 y 18 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

El 26 de febrero de 2021, a las 14h30, el doctor Angel Torres Maldonado,
Juez de instancia, emitio Auto de Archivo, el cual fue notificado en la misma
fecha, conforme la razén sentada por la abogada Jenny Loyo Pacheco,
secretaria relatora del despacho.

El 28 de febrero de 2021, el denunciante, sefor Joseph Santiago Diaz
Asque, presenta recurso de apelacion, en contra del auto de archivo dictado
por el doctor Angel Torres Maldonado.

Mediante auto dictado el 01 de marzo de 2021, a las 12h30, el Juez de
instancia, doctor Angel Torres Maldonado, concedié €l recurso de apelacién
senalado en el numeral anterior, a fin de que el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral lo resuelva.

Conforme Acta de Sorteo No. 054-02-03-2021-SG, de 02 de marzo de 2021,
la sustanciacién en segunda instancia de la causa No. 039-2021-TCE, le
correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga.
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1.10. La causa ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, el 02 de

marzo de 2021 a las 12h30, en dos (02) cuerpos compuesto por ciento
cuarenta (140) fojas.

1.11. Mediante auto de fecha 03 de marzo de 2021, a las 13h07, el juez
sustanciador, doctor Joaquin Viteri Llanga, admitié a tramite el recurso de
apelacion y dispuso: 1) Que se convoque al juez o jueza suplente, segun el
orden de designacién, para que integre el Pleno de este Tribunal, encargado
de resolver la causa en segunda instancia; y, 2) Se remita a los jueces y
juezas electorales el expediente en digital para su conocimiento y estudio.

1.12. El accionante, Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la
Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”, mediante escrito presentado el 3 de
marzo de 2021, a las 18h12, presento incidente de recusacion en contra del
juez sustanciador, doctor Joaquin Viteri Llanga.

1.13. El juez sustanciador, doctor Joaquin Viteri Llanga, mediante auto de fecha
5 de marzo de 2021, a las 11h16, en atencion al incidente de recusacion
propuesto en su contra, dispuso: 1) Darse por citado con el incidente de
recusacion; 2) Suspender la tramitaciéon y los plazos para resolver la causa;
3) Que se convoque a los jueces suplentes para que integren el Pleno del
Tribunal que debe resolver el incidente de recusacion; y, 4) Se remita la
causa a la Secretaria General para el procedimiento y tramite
correspondiente.

1.14. Mediante sorteo de causas efectuado el 6 de marzo de 2021 a las 16h30, y
conforme consta del Acta de Sorteo No. 058-06-03-2021-SG, el
conocimiento del incidente de recusacion interpuesto en la causa No. 039-
2021-TCE correspondi6 a la jueza electoral, doctora Patricia Guaicha Rivera.

1.15. La jueza electoral doctora Patricia Guaicha Rivera, mediante auto expedido
el 9 de marzo de 2021, a las 10h01, avocé conocimiento del incidente de
recusacion propuesto por el accionante, Joseph Santiago Diaz Asque,
procurador comin de la Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”.

1.16. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucién expedida
el 16 de marzo de 2021, a las 09h42, rechazd el incidente de recusacion
propuesto por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de
la Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”, y dispuso que a través de
Secretaria General se devuelva la causa No. 039-2021-TCE al juez doctor
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Joaquin Viteri Llanga, a fin de que continte la sustanciacion del recurso de

apelaciéon en contra del auto de archivo de la referida causa.

1.17. El expediente de la causa No. 039-2021-TCE reingresé al despacho del
doctor Joaquin Viteri Llanga el 20 de marzo de 2021 a las 14hl3, en tres
cuerpos con 267 fojas.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede analizar y resolver

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral,
y en general por vulneraciones de normas electorales...”

El articulo 72 del Codigo de la Democracia dispone, en su inciso cuarto, que en
los casos de doble instancia, la primera estara a cargo de un juez seleccionado

por sorteo, de cuya decisidn cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del
Tribunal.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion interpuesto por el ciudadano Joseph Santiago Diaz Asque, procurador
comun de la Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”, en contra del auto de archivo

expedido el 26 de febrero de 2021 a las 14h30, por el juez electoral doctor Angel
Torres Maldonado.

2.2. De la legitimacién activa

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto del recurrente, en
la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o0 no el derecho o la
relacién sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretensién.
(DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.
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Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene: “(...) La legitimacion solo

existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
precisamente contra la persona frente a la cual la pretensién de que se trata tiene
que ser gjercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretensién
puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama
legitimacion para obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el
derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace valer...” (Hernando
Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicién,
Editorial ABC - Bogota; pag. 141.

La presente causa deviene de la denuncia propuesta por el ciudadano sefior
Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la Alianza “1-5 Unién por la
Esperanza”, en contra de la Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal General del
Estado, por presunta comision de infraccién electoral;, por tanto, al ser parte
procesal en la presente causa, se encuentra legitimada para interponer recurso
de apelacién en contra del aute de archivo expedido por el juez a quo.

2.3. Oportunidad para la interposiciéon del recurso:

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
con relacién al recurso de apelacion contra autos y sentencias de instancia,
dispone que éste, salvo en la accidén de queja, “se interpondra dentro de los tres
dias contados desde la tultima notificacién”.

El auto de archivo de la causa No. 039-2021-TCE, expedido por el juez electoral
doctor Angel Torres Maldonado, fue notificada a las partes el 26 de febrero de
2021, como se advierte de la razén sentada por la Secretaria Relatora del
despecho del juez de instancia, que obra a fojas 107 del proceso.

En tanto que el denunciante Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de
la Alianza “1-5 UNION POR LA ESPERANZA”, presenta escrito de apelacion el 28
de febrero de 2021, en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
como se advierte de los documentos que obran de fojas 108 a 119; en
consecuencia, el presente recurso de apelacién ha sido interpuesto
oportunamente.

Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto retine los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente andlisis de fondo.

IIL.- ANALISIS DE FONDO
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3.1. Fundamento del recurso de apelacion

El recurrente, Joseph Santiago Diaz Asque, en lo principal, expone lo siguiente:

“...) A continuacién realizaremos un breve analisis de los argumentos
constantes en el Auto de Archivo y que el Juez de instancia utiliza como
sustento del supuesto incumplimiento materia de apelacién:

“Ahora bien, con relacion al anuncio de las pruebas y el auxilio
judicial requerido por el denunciante, este juzgador en su auto de 22
de febrero de 2019, a las 15h15 dispuso que el sefior Joseph Diaz
Asque deba anunciar las pruebas que justifiquen la infraccién objeto
de la interposicion de la denuncia que se atiende, asi como la
negativa que ha tenido por parte de la autoridad o institucién que
corresponda, para acceder a las pruebas y, en consecuencia,
Jjustifique el auxilio solicitado a este juzgador”.

Efectivamente tanto en el escrito inicial como en el escrito de aclaracion
con el que se dio contestacidon a lo requerido por el Juez de instancia se
ANUNCIA LA PRUEBA (...) se dio aviso de que deberan tomar como
pruebas de mi parte los siguientes documentos:

- Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN, suscrito por la Fiscal Diana
Salazar Méndez en su calidad de Fiscal General del Estado, en relaciéon
con la investigacion previa No. 012-2021-F6;

- Providencia emitida por el doctor Luis Antonio Rivera Velasco, Juez de
la Corte Nacional de Justicia con fecha 20 de febrero de 2021, las
13h28.

También como se analizara a mayor profundidad mas adelante, a la fecha
de interposicién de la denuncia y al momento de presentacion del escrito
de aclaracién, atin no se disponia de la “negativa que ha tenido por parte
de la autoridadl o instituciém que corresponda”, ya qué esta fue recibida
con posterioridad, motivo por el cual se justificd tinicamente con los
argumentos pertinentes la necesidad de contar con el auxilio del Tribunal.

(...)

En los numerales 11, 12, 13, el juez de instancia reconoce la existencia
procesal de los documentos con los que ha solicitado la informacién y
documentacién para poder ser utilizada como prueba de mi parte; sin
embargo manifiesta que “no obstante no se constata la fe de recepcion”, al
tratarse de documentos enviados por correo electronico, estos documentos
evidentemente no tiene “fe de presentacion” puesto que la constancia de su
entrega se desprende del propio correo electrénico.
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“14. El 25 de febrero de 2021, a las 16h44, esto es, fuera del plazo
legalmente previsto, el denunciante presenta un nuevo escrito al que
agrega el documento desmaterializado ante la Notaria Vigésima Octava del
cantén Quito, el 25 de febrero a las 11h40, cuyo oficio signado con el No.
FGE-DSP-2021-000974-O de fecha 24 de febrero de 2021 suscrito por el
doctor Msc. Wilson Mentor Toainga Toainga, Fiscal General del Estado,
Subrogante, por el cual niega la entrega de la copia certificada del oficio
No. 044-012-2021-FGE-UFCN-F6 relacionado con la investigacion previa
No. 012-2021-F6; y copia certificada de la providencia emitida por el doctor
Luis Antonio Rivera Velasco, juez de la Corte Nacional de Justicia, de 20 de
febrero de 2021, las 13h28".

15. La negativa del senor Fiscal General Subrogante se sustenta en la
excepcion prevista en el articulo 76, numeral 7, literal d) de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en concordancia con las disposiciones del
Codigo Organico Integral Penal que enuncian la reserva de la investigacién
previa que realice la Fiscalia General del Estado (art. 584); declaran la
restriccion de la circulacién de la informacion relacionada que produzca la
FGE, en el marce de una investigacion previa (art. 472); y, cuya difusion se
encuentra tipificada y sancionada en el art. 180 ibidem (...)”

Comc manifiesta reiteradamente el Juez de instancia se dispuso que se
sustente el motivo de la necesidad de auxilio de pruebas; manifiesta
ademas el juez de instancia que este auxilio procede entre otros motivos
ante la negativa de la autoridad requerida de entregar la informacién y/o
documentos necesarios para ser utilizados como prueba en un proceso
contencioso electoral. Sin embargo como se puede claramente verificar el
Juez reconoce la existencia del documento con la NEGATIVA del sefior
Fiscal General Subrogante, documento respecto del cual sefiala que fue
entregado de manera extemporanea. Efectivamente este documento fue
entregado al dia siguiente de haber presentado el escrito de ampliacién y
aclaracion a lo requerido por el juez de instancia, sin embargo esto se debe
a que al momento de presentar dicho escrito el Fiscal General Subrogante
aun no habia dado contestaciéon al requerimiento planteado y que ademas
debido a que se trata de una contestacion recibida via correo electrénico,
era necesario proceder a la materializacion de dicho correc electrénico,
para lo cual se requiere la concurrencia de un Notario Publico, situacién
que obligé a que dicho correo sea materializado en la mafiana de la fecha
de su presentacién al Tribunal, hecho que corresponde ademas a la
absoluta transparencia de nuestras actuaciones ya que en el escrito con el
que se dio contestacién a la disposicién de aclarar y ampliar la denuncia,
ya se explicé y justificé oportunamente y dentro del plazo legal la
necesidad de auxilio de esta prueba justamente {a ese momento) debido a
la ausencia de respuesta que equivale en la practica, a la negacion de lo
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requerido puesto que el efecto de no contestar la solicitud de entrega de
informacion es justamente, la no entrega de lo solicitado.

Adicionalmente el Juez realiza las siguientes “CONSIDERACIONES
JURIDICAS” en el numeral III de su Resolucién sefialando:

“16. En el expediente constan evidencias, conforme se describe en los
numerales anteriores, que el denunciante no requirié la entrega de
informacién considerada relevante para probar los hechos que acusa,
antes de presentar su denuncia ante el Tribunal; sino que, la ha formulado
después de haber sido notificado con el auto de complementacién de la
denuncia, ordenada por este juzgador. Sin embargo, para que proceda el
auxilio judicial de prueba es condicién necesaria que el denunciante
justifique la imposibilidad razonable para acceder a la informacion
probatoria.

17. Por tanto, es errada la afirmacion formulada por el denunciante
cuando, es su escrito de complementacién presentado el 24 de febrero de
2021, a las 15:14, sefiala entre otras cosas, lo siguiente:

“{...) C) debo dejar constancia que los requerimientos planteados por
el sefior Juez no corresponden a lo establecido en la ley ni en el
reglamento de tramites del Tribunal Contencioso Electoral; la
obligacién de que: “se debe demostrar la negativa que ha tenido el
solicitante de obtener las pruebas requeridas por parte de la entidad
o autoridad denunciada o acreditar circunstancias excepcionales
que le impiden acceder a ellas”

Esta disposicion constante en el Auto del Juez de instancia no
corresponde a lo establecido en la normativa legal respectiva y por lo
tanto corresponde a un requerimiento absolutamente subjetivo por
no tener sustento legal ni reglamentario (...)”

Como bien lo sefiala el propio juez de instancia, a efectos de poder contar
con el auxilio del Tribunal para la obtencion de pruebas “es condicion
necesaria que el denunciante justifique la imposibilidad razonable para
acceder a la informacién probatoria”. Y este presupuesto se cumplié tanto
en el escrito inicial como en el documento con el que se dio cumplimiento a
lo requerido por el juez.

(...)

En el escrito de aclaracion ademas se manifesté y ratificé
OPORTUNAMENTE que:
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“He requerido estos documentos sin respuesta alguna, motivo por el
cual ante la urgencia de la situacion requiero el auxilio del Tribunal
para la consecucion de copias certificadas de los mismos, en todo
caso sin perjuicio de lo anterior, la constancia de la existencia de
dichos documentos se tendra en la existencia de los mismos cuyo
expediente debera requerirse al Consejo Nacional Electoral de
conformidad a lo previsto en la ley.”

“No esta por demas reiterar que debido a la caracteristica de la
infraccién no me ha sido posible tener los documentos certificados,
especialmente considerando las circunstancias y tiempos de esta
actuaciones y por el poco tiempo para poder presentar la presente
denuncia para poder evitar las ilegales actuaciones de la Fiscal.”.

Consecuentemente se justificd de manera razonable que en virtud del
tiempo y condiciones, a efectos de poder acceder OPORTUNAMENTE a la
Justicia  Electoral, en un primer momento se explicaron
FUNDAMENTADAMENTE las razones por las que se requirié el Auxilio del
Tribunal; en el escrito de aclaraciéon se ADJUNTARON LOS PETITORIOS
realizados; y, en el momento en el que se contdé con la NEGATIVA de la
autoridad, este documento se entregd ADICIONALMENTE a los
documentos con los que se habia dado cumplimiento a lo dispuesto por el
Juez de Instancia.

(.-

Si bien mi denuncia cumplié desde un inicio con todos los requisitos de
procedibilidad, se dio estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Juez de
Instancia como se deja justificado nuevamente, por lo que la referencia a
que procede el archivo de la causa por el incumplimiento de estos
requisitos es errénea por decir lo menos. Sin embargo, el Juez de instancia
no solo que analiza el supuesto incumplimiento en justificar el
requerimiento de Auxilio para la obtencién de la prueba, sino que realiza
un analisis respecto de la negativa por parte de la autoridad a su entrega
cuando analiza “la negativa a conceder informacioén reservada”

(..)

Como senala el Juez de Instancia, la condicion de reservada establecida en
el COIP, se refiere “la informaciéon producida por la Fiscalia General del
Estado en el marco de una investigacion previa”, en ningiin momento he
solicitado se requiera a la Fiscalia INFORMACION PRODUCIDA POR LA
FISCALIA, he solicitado se requiera copia certificada de un documento con
el cual fiscalia (sic) informa al Consejo Nacional Electoral que se ha
designado peritos y que estos llevaran (sic) a cabo una diligencia en una
fecha determinada, este documento es ademas de conocimiento publico
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puesto que ha sido ampliamente difundido por las denominadas “redes
sociales” y medios de comunicacién, consecuentemente no le es aplicable
la calidad de “reservado” puesto que no es un documento que contenga
informacién como por ejemplo un informe pericial, declaraciones de
testigos, etc. Sin embargo el Juez ANALIZA el documento y adelanta
criterio (...) sefialando que no puede producir pruebas a ser consideradas
en la presente causa.

(...)

Por las consideraciones anotadas de la manera mas respetuosa solicito al
Pleno del Tribunal que REVOQUE y deje sin efecto el Auto de Archivo en la
presente causa.

3.2. Anilisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, estos juzgadores estiman
necesario identificar previamente los antecedentes que motivaron la interposicién
del presente recurso de apelacion:

1. El ciudadano Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la
Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”, presenté denuncia por presunta
infracciéon electoral, en contra de la Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal
General del Estado;

2. El juez de instancia, Dr. Angel Torres Maldonado, a quien correspondio la
competencia previo sorteo, mediante auto de fecha 22 de febrero de 2021,
a las 15h15 -y notificado en la misma fecha- dispusc que el denunciante,
en el plazo de dos dias, aclare y complete su denuncia, entre otros
requisitos:

“...) 5. El anuncio de los medios de prueba y la relacion con los
hechos tiene que ser precisa y clara, asi mismo deberd justificar de
manera fundamentada el auxilio judicial solicitado ante esta
autoridad, dado que se debe demostrar la negativa que ha tenido el
solicitante de obtener las pruebas requeridas por parte de la entidad
o autoridad denunciada o acreditar circunstancias excepcionales que
e impidan acceder a ella”.

3. El denunciante, Joseph Santiago Diaz Asque, mediante escrito presentado
el miéreoles 24 de febrero de 2021 (fojas 24 a 38), senala, en relaciéon al
anuncio de medio de prueba, lo siguiente:

“(...) Se tomara como pruebas de mi parte los documentos y
actuaciones requeridos en mi escrito inicial consistentes en copias o
impresiones de:
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- Oficic No. 004-012-2021-FGE-UFCN, suscrito por la Fiscal Diana
Salazar Méndez en su calidad de Fiscal General del Estado, en
relacion con la investigacion previa No. 012-2021-F6;

- Providencia emitida por el doctor Luis Antonio Rivera Velasco, Juez
de la Corte Nacional de Justicia con fecha 20 de febrerc de 2021, las
13h28.

He requerido estos documentos sin respuesta alguna, motivo por el
cual ante la urgencia de la situaciéon requiero del auxilio del Tribunal
para la consecucion de copias certificadas de los mismos, en todo caso
sin perjuicio de lo anterior, la constancia de la existencia de dichos
documentos se tendra en la existencia de los mismos cuyo expediente
debera requerirse al Consejo Nacional Electoral de conformidad a lo
previsto en la ley (...) No esta por demdas reiterar que debido a la
caracteristica de la infraccidon no me ha sido posible tener documentos
certificados, especialmente considerando las circunstancias y tiempos
de estas actuaciones y por el poco tiempo para poder presentar la
presente denuncia para poder evitar las ilegales actuaciones de la
Fiscal...”.

4, Mediante escrito presentado el jueves 25 de febrero de 2021 a las 16h44
en la Secretaria General e ingresado en el despacho del juez Dr. Angel
Torres Maldonado, el 26 de febrero de 2021, (fojas 75 a 76), el
denunciante, Joseph Santiage Diaz Asque, procurador comun de la
Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”, sefiala:

“(...) El dia de ayer dando cumplimiento a lo dispuesto por su
autoridad se presento justificacion respecto del pedido de auxilio
para las pruebas requeridas a efectos de la presente causa; sin
embargo, posterior a ello hemos recibido contestacion por parte de
la Fiscalia General del Estado, motivo por €l cual y en virtud de la
transparencia que guia todos nuestros actos, adicionalmente estoy
adjuntando la desmaterializacién de los siguientes documentos e
informacion:

- Oficio No. FGE-DSP-2021-000974-O de fecha 24 de febrero de
2021 suscrito electrénicamente por el Fiscal General Subrogante del
Estado Dr. Wilson Mentor”.

Como vendra a su conocimiento de la revisiéon de dicho documento,
la Fiscalia se esta (sic) negando expresamente a la entrega de estos
documentos e informacién requeridas bajo los argumentos
constantes en dicho documento, el que sirve no solo para ratificar
mi pedido de auxilio en la obtencién de la prueba sino también la
mala fé (sic) de la Fiscalia en sus actuaciones en este tema”
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5. El juez de la causa, doctor Angel Torres Maldonado, mediante auto
expedido el 26 de febrerc de 2021, a las 14h30, dispuso el archivo de la
causa No. 039-2021-TCE.

6. El denunciante, mediante escrito presentado el 28 de febrero de 2021
{fojas 108 a 119), interpuso recurso de apelaciéon en contra del aute de
archivo referido.

Una vez identificados los antecedentes de la presente causa, a fin de resolver
sobre el recurso de apelacion interpuesto, se estima necesario pronunciarse en
relacion al siguiente problema juridico:

¢El denunciante incumpli6é el requisito previsto en el namero S del articulo
245.2 del Codigo de la Democracia para el anuncio de los medios de prueba
en la denuncia propuesta?

Para dar respuesta al problema juridico planteado se efectiia el siguiente analisis:

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, establece los requisitos que debe contener el
escrito mediante el cual se propone los recursos, acciones y denuncias por
infracciones electorales, los mismos que deben ser cumplidos obligatoriamente
por quienes comparecen ante este é6rgano jurisdiccional.

Al efecto, el articulo 245.2 del Codigo de la Democracia sefiala entre los
requisitos, el previsto en el numeral 5, que dispone:

“(...} 5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos. Acompanard la némina de testigos, con copias de cédulas y con
indicacién de los hechos sobre los cuales declararan y la especificacién de
los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales como los informes de
peritos, la exhibicién de audiovisuales, informes institucionales y otras
similares segtin corresponda.

Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su
contenido, con indicaciones precisas sobre la institucion que los posee y
solicitard las medidas pertinentes para su prdactica. La solicitud de acceso y
auxilio contencioso electoral a la prueba debe presentarse de manera
Jundamentada”.

De la revision del proceso, se advierte el escrito inicial del denunciante, quien al
hacer su anuncio probatorio, sefiald lo siguiente:

“Anuncio como prueba:
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- Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN-F6 suscrito por la Fiscal Diana
Salazar Méndez en su calidad de Fiscal General del Estado, en relacion
con la investigacién previa No. 012-2021-F6.
- Providencia emitida por el doctor Luis Antonio Rivera Velasco, Juez de
la Corte Nacional con fecha 20 febrero, las 13h28.

Debido a la caracteristica de la infraccién no me ha sido posible tener
documentos certificados, especialmente considerando las circunstancias y
tiempos de estas actuaciones y por el poco tiempo para poder presentar la
presente denuncia para poder evitar las ilegales actuaciones de la
Fiscal...”.

Y, anade el denunciante:

“Motivo por el cual de conformidad con lo establecido en los articulos 29 y
78 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral solicito
la ayuda del Tribunal para solicitar y obtener las siguientes pruebas que
seran consideradas como prueba de mi parte una vez incorporada al
expediente para lo que se debera oficial al Consejo Nacional Electoral y a la
Corte Nacional de Justicia para que segun corresponda entreguen copias
certificadas de:

- Razéon de recepcion del Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN-F6
suscrito por la Fiscal Diana Salazar Méndez en su calidad de Fiscal
General del Estado, en relacién con la investigacion previa No. 012-
2021-F6.

- Providencia emitida por el doctor Luis Antonio Rivera Velasco, Juez de
la Corte Nacional con fecha 20 febrero, las 13h28.”

De lo senialado, se puede establecer que el denunciante, al momento de presentar
su escrito inicial, no contaba con los medios probatorios documentales
anunciados, razén por la cual solicité el auxilio contencioso electoral por parte de
este 6rgano jurisdiccional.

El juez de instancia dispuso que el denunciante justifique, de manera
fundamentada, el auxilio judicial solicitado y en tal virtud, demostrar la negativa
que ha tenido el solicitante de obtener las pruebas requeridas por parte de la
entidad o autoridad denunciada o acreditar circunstancias excepcionales que le
impidan acceder a ella.

Al respecto, el articulo 78 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone lo siguiente:

“Art. 78.- Auxilio de prueba.- La solicitud de auxilio de pruebas
debera presentarse con la fundamentaciéon que demuestre la
imposibilidad de acceso a la prueba pericial o documental Las
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pruebas requeridas seran entregadas por la autoridad en el tiempo
determinado por el juez que no podrd exceder de tres dias; si no se
entregaren, el juez, de oficio, podra disponer que se obtengan los recusados
suficientes, en copias certificadas, y el secretario general o secretario relator,
segun el caso, las remita para organizar el expediente y proceder al sorteo
de la causa por la infraccién electoral que corresponda.” (énfasis fuera del
texto original).

Adicionalmente, el articulo 138 del citado Reglamento dispone lo siguiente:

“Art. 138.- Oportunidad.- La prueba documental con que cuenten las
partes se adjuntard a la denuncia, accidn o recurso; el denunciante o
recurrente anunciara la prueba que posee y solicitara el auxilio judicial para
acceder a la prueba que no la posea, siempre que justifique que la ha
requerido y le ha sido imposible acceder a ella.” (énfasis fuera del texto
original).

De los textos normativos antes transcritos se desprende que el ciudadano Joseph
Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza “1-5 Unién por la
Esperanza”, al proponer la denuncia en ciernes no contaba con los medios
probatorios anunciados, solicitando para el efecto el auxilio judicial
correspondiente para el acceso a la prueba referida.

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial en su articulo 282 nimero 3 prevé lo
siguiente:
“Art. 282.- FUNCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.- A la
Fiscalia General del Estado le corresponde:
()
3. Garantizar la intervencién de la defensa de los imputados o procesados
en las indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de
accién ptiblica, que deberdn ser citados y notificados para los efectos de
intervenir en las diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo.
Cualquier —actuacion —que viole —esta —disposicién,—carecerd de —eficacia
probatoria.
A peticion expresa de la o el denunciante, imputada o imputado,
procesada o procesado se facilitaran copias electrénicas o fisicas
certificadas de lo actuado. No se requerird orden motivada de la o el
Juzgador, inclusive en fase de investigacién previa. Sin perjuicio de la
entrega de la informaciéon y documentacion a las personas
sefialadas en la presente norma, se respetard la reserva de la

investigacion en la etapa correspondiente, conforme con lo previsto

en la ley penal;” (énfasis fuera del texto original).

Del texto legal antes mencionado se puede evidenciar, sin lugar a duda razonable,
que el exigir al denunciante una contestacién negativa de parte de la Fiscalia
General del Estado a un requerimiento que de antemano se conoce que iba a ser
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rechazado -como en efecto sucedid- implica una actuacién que angustia
innecesariamente la situacién juridica del peticionario.

A pesar de aquello, de fojas 47 a 48 consta la impresion de la remisién de una
peticion formulada por el Santiago Diaz, a través del correo electrénico
sdiaz969wgmail.com , dirigido al correo electronico secretariageneralacne.gob.ec
de fecha 23 de febrero de 2021, a las 22h03, mediante la cual se solicitdé a la
Ingeniera Diana Atamaint, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, “certifique
la forma y/o modo y fecha de recepcion del Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN,
suscrito por la Fiscal Diana Salazar Méndez en su calidad de Fiscal General del
Estado, en relacién con la investigacion previa No. 012-2021-F6”.

Ademas, de fojas 59 a 60, consta la impresion de la remision de una peticién
formulada por el denunciante, a través del correo electrdonico
sdiaz969wgmail.com dirigido al correo electrénico ventanillafgef@fiscalia.gob.ec
de fecha 23 de febrero de 2021, a las 22h52, mediante la cual se solicitéd a la Dra.
Diana Salazar Méndez, Fiscal General del Estado:

“l) Entregue copia certificada del Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN-F6
suscrito por la Fiscal Diana Salazar Méndez en su calidad de Fiscal General del
Estado, en relacién con la investigacion previa No. 012-2021-F6; 2) Entregue
copia certificada de la providencia emitida por el doctor Luis Antonio Rivera
Velasco, Juez de la Corte Nacional con fecha 20 febrero, las 13h28.”

De ello se advierte que el denunciante, atendiendo lo dispuesto por el juez de
instancia, formulé el requerimiento tanto a la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral como a la Fiscal General del Estado, de la documentacion que pretendia
hacer valer como prueba en la presente causa, el 23 de febrero de 2021, aunque
dichas solicitudes, conforme se analizdé en lineas previas, eran absolutamente
infructuosas.

De lo anotado se desprende que al momento de proponer la denuncia, €l
peticionario evidentemente no contaba con los medios de prueba anunciados en
su escrito inicial, ya que dicha informacién era y es inaccesible para el
ciudadano, haciéndose imprescindible que el érgano jurisdiccional autorice el
auxilio probatorio solicitado inicialmente.

El denunciante, mediante escrito presentado el 25 de febrero de 2021 (fojas 76)

sefialo:
“...] El dia de ayer dando cumplimiento a lo dispuesto por su
autoridad se presenté justificacién respecto del pedido de auxilio para
las pruebas requeridas a efectos de la presente causa; sin embargo,
posterior a ello hemos recibido contestacion por parte de la Fiscalia
General del Estado, motivo por el cual y en virtud de la transparencia
que guia todos nuestros actos, adicionalmente estoy adjuntando la
desmaterializacion de los siguientes documentos e informacioén:
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- Oficio No. FGE-DSP-2021-000974-0O de fecha 24 de febrero de 2021
suscrito electronicamente por el Fiscal General Subrogante del Estado
Dr. Wilson Mentor”.

Como vendrad a su conocimiento de la revision de dicho documento, la
Fiscalia se esta (sic) negando expresamente a la enfrega de estos
documentos e informacién requeridas bajo los argumentos constantes
en dicho documento, el que sirve no solo para ratificar mi pedido de
auxilio en la obtencién de la prueba sino también la mala fé (sic) de la
Fiscalia en sus actuaciones en este tema”.

Al mencionado escrito, adjuntd el oficio No. FGE-DSP-201-000974-O (fojas 80 a
81), materializado en la Notaria Vigésima Octava del cantén Quito, remitido al
denunciante, por el Dr. Msc. Wilson Mentor Toainga Toainga, Fiscal General del
Estado, Subrogante, mediante el cual, en relacion a la peticion de documentos,
formulada por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque, sefiala en la parte pertinente
lo que a continuacién se cita: “(...} la entrega de copias certificadas de los
documentos antes referidos se torna improcedente, por cuanto los escritos
pretendidos en su solicitud, tiene lugar dentro de la investigaciéon previa No. 12-
2021-F6 (17010101621022086}, amparada bajo el principio de reserva legal y de
la cual el peticionario no ostenta la calidad de victima no de investigado”.

En este orden de ideas es necesario analizar el principio procesal de la carga de la
prueba, segin el cual, quien denuncia debe ofrecer los medios que lleven al juez a
determinar si hay o no quebrantamiento de la lex artis.

Si bien es cierto, en el derecho electoral! y de acuerdo a la jurisprudencia de este
Tribunal, la carga de la prueba corresponde a quien acusa, no es menos cierto
que en este caso el denunciante evidencia la construccién de su prueba; vy,
respecto del auxilio judicial, mediante escrito de 25 de febrero de 2021,
ingresado al despacho del juez de instancia el 26 de febrero a las 8h30, el
denunciante justifica su imposibilidad de acceso a la prueba, lo que esta acorde
con lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 143 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral que dispone: “...El juzgador-ordenard-a-las
partes que entreguen con la anticipacion suficiente, la prueba que esté o deba estar
en su poder, asi como dictar correctivos si lo hace de manera incompleta. Los
medios de prueba anunciados y aquellos que fueron solicitados con auxilio judicial,
deberdn estar incorporados al proceso antes de la audiencia.”

El considerar al escrito y la documentacién adjuntada por el denunciante, como
extemporaneos, como fundamenta el juez en su auto de archivo, resulta a todas
luces atentatorio a los criterios de razonabilidad y logica, toda vez que la
exigencia del cumplimiento por parte del denunciante de un requisito que
evidentemente sélo podria prosperar -como en el presente caso- frente a un

1 Reglamento de Tramites Tribunal Contencioso Electoral, articulo 143: La carga de la prueba.
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requerimiento de este érgano jurisdiccional, es atentatorio al derecho de peticion
previsto en el articulo 66 niimero 23 de la Constitucién de la Republica.

Finalmente, no estd por demas sefalar que el atender un pedide de auxilio
judicial para el acceso a la prueba documental o pericial que se encuentre en
poder de otras instituciones, le coloca al juzgador solicitante en la
responsabilidad de tratar con la reserva que el caso amerita la informacion
requerida.

Por todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, estos juzgadores resuelven:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior Joseph
Santiage Diaz Asque, procurador comun de la Alianza “1-5 Unién por la
Esperanza”, en consecuencia, revocar el auto de archivo expedido por el juez de
instancia, doctor Angel Torres Maldonado, el 26 de febrero de 2021, a las 14h30.

SEGUNDO: Disponer que por Secretaria se devuelva el expediente al juez de
instancia para que proceda con el conocimiento y tramite de la causa.

TERCERO: Notifiquese la presente sentencia al denunciante, sefor Joseph
Santiago Diaz Asque, Procurador Comun de la Alianza “1-5 Unién por la
Esperanza”, y a su patrocinador, en los correos electronicos
sdiaz969agmail.com y alvear.carlosiwhotmail.com.

CUARTO: SIGA actuando €l abogado Alex Guerra Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Mgst.
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ.

Certifico.- /
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