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CAUSA No. 072-2020-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 072-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir:

SENTEneH

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 02 de octubre de 2020.- Las
15h27.- VISTOS: Agréguese a los autos el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0232-0, suscrito por el abogado
Alex Leonardo Guerra Troya y su adjunto.

1.- ANTECEDENTES

1.

El 26 de agosto de 2020, ingresé en la Secretaria General, una denuncia interpuesta por el
abogado Gavino Vargas Salazar, en su calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi, en contra de: sefiorita Isabel Maria Ciceres Mejia, responsable del manejo
economico de la Organizacién Politica Movimiento PACHAKUTIK, lista 18, de la dignidad de
Alcalde del cantén Salcedo, provincia de Cotopaxi, para las “Eleccicnes Seccionales y CPCCS
2019"; y del sefior Rafael Antonio Fonseca Ramirez, en su calidad de aportante.

Luego del sorteo respectivo, le correspondié en primera instancia su conocimiento al doctor
Jeaquin Viteri Llanga, quien recibe en su despacho el expediente el 26 de agosto de 2020.

Mediante auto dictado el 31 de agosto de 2020, el sefior juez Joaquin Viteri Llanga dispuso que el
denunciante aclare y complete su denuncia.

El 02 de septiembre de 2020, el abogade Gavino Vargas Salazar, Director del Consejo Nacional
Electoral, Delegacién Provincial de Cotopaxi, dio respuesta al auto dictado por el sefior juez
Joaquin Viteri Llanga el 31 de agosto de 2020.

Mediante auto de 04 de septiembre de 2020, el sefior juez electoral, doctor Joaquin Viteri Llanga
resolvié archivar la causa 072-2020-TCE, de conformidad con lo previsto en el articulo 245.2 de
la reformada Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Cédizo de la Democracia, ¥ articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

6. El 06 de septiembre de 2020, el abogado Gavino Vargas Salazar, en su calidad de Director de la

Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, a través de la Secretaria General, presenté recurso
de apelacién al auto de archivo, dictado por el sefior juez de primera instancia.

7. Con auto de 04 de septiembre de 2020 el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de instancia dictd

auto de archivo en la presente causa.

8. Mediante auto de 07 de septiembre de 2020 el sefior juez de primera instancia dispuso que a

través de Secretaria General se certifique si a la presentacion de la denuncia o del escrito
aclaratorio, el recurrente “adjunté o no algin medio magnético”.

9. Mediante auto de 08 de septiembre de 2020, el sefior doctor Joaquin Viteri Llanga, en calidad de

juez de instancia, fundamentado en el articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral concedio el recurso de apelacién presentado por el denunciante.
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10. Realizado el sorteo respectivo, se radicé la competencia en el doctor Fernando Muifioz Benitez,
a fin de que sea el juez sustanciador en segunda instancia; quien recibié el expediente en su
despacho el 09 de septiembre de 2020.

SITUACION FACTICA

11. Denuncia presentada por el seitor Director de la Delegacién Electoral de Cotopaxi, por
supuesta infraccién electoral:

“El Movimiento Politico PACHAKUTIK, Lista 18, de dmbito nacional, en la provincia de
Cotopaxi, presentd candidaturas para participar en el proceso "Elecciones Seccionales y
CPCCS 2019°", entre éstas, la candidatura a ALCALDESA del cantén SALCEDQ, y registré
como Responsable del Manejo Econdmico a la seforita ISABEL MARIA CACERES MEJIA,
portadora de la CI 1719941930, con su aceptacidn, conforme consta de la
documentacion que adjuntamos a esta denuncia en copias fotostdticas certificadas.
Habilitada que fue esta candidatura referida, el ciudadano RAFAEL ANTONIO FONSECA
RAMIREZ, portador de la C.1L0501808042, aparece que con fecha 18 de marzo de 2019
ha efectivizado un aporte en especie {refrigerio) por el valor de $200,00 USD, a la
Responsable del Manejo Econdmico seiiorita ISABEL MARIA CACERES MEJIA, conforme
se colige de la documentacién adjunta, remitida por la Lcda. Lucely Tigse 1za, Analista
Provincial de Participacién Politica 2 de la Delegacién.

En cumplimiento de la normativa, y dentro del andlisis de las cuentas de campaiia
electoral de las candidaturas presentadas por el Movimiento PACHAKUTIK, Lista 18, y
que participaron en las "Elecciones Seccionales y CPCCS 2019°, en su oportunidad, se ha
solicitado la informacién pertinente a las Instituciones de Estado, entre ellas al
Ministerio de Energla y Recursos Naturales No Renovables, sobre la calidad de los
Aportantes, a fin de verificar y contrastar con la informacién remitida por la
Respansable del Manejo Econdmico y que consta de los expedientes. En este contexto,
esta Cartera de Estado, mediante Oficio Nro.MERNNR-COGE]-2020-0199-0OF, de 24 de
Julio de 2020, suscritoe por el Dr. Pedro Francisco Ferndndez de Cérdova Arteaga,
Coordinador General Juridico del referido Ministerio, informa que la Subsecretaria de
Minerfa Artesanal y Pequefia Mineria, con Memorando Nro. MERNNR-SMAPM-2020-119-
ME, de 23 de julio de 2020, manifiesta: "(..) se ha encontrado o cinco (5) personas del
listado de ciudadanos que poseen concesiones mineras; una bajo el régimen Especial de
Pequefia Mineria y cuatro poseen permisos de Mineria Artesanal; informacidén que se
detalla en los anexos adjuntos al presente oficio”. En tal sentido justamente, una de las
“cinco (5) personas del listado de ciudadanos que poseen concesiones mineras”, ANEXQ
1, se refiere al ciudadano RAFAEL ANTONIO FONSECA RAMIREZ, portador de la
C.1.0501808042, quien aparece como beneficiario de una concesién minera inscrita, con
nombre de Cantera Ficoes, ubicada en provincia Cotopaxi, canton salcedo, parroquia
Panzaleo, con Régimen de Pequefia Minerfa, con vigencia del 30 de noviembre de 2017
hasta 30 de noviembre de 2042, mismo que aparece como Aportante en especie
(refrigerios) por el valor de $200,00 USD, a la candidatura a la ALCALDIA del cantén
Salcedo del Movimiento PACHAKUTIK, Lista 18, cuya Responsable del Manejo Econdmico
era la sefiorita ISABEL MARIA CACERES MEJIA.

4. Los findamentos de esta denuncia son: las acciones legalmente prohibidas ejecutadas
por la Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento PACHAKUTIK, Lista 18,
sefiorita ISABEL MARIA CACERES MEJIA, al haber aceptado el aporte en especie
(REFRIGERIOS) por el valor de $200,00 USD, para la candidatura de ALCALDE del
cantén Salcedo; mismo que ha sido entregado por el ciudadano RAFAEL ANTONIO
FONSECA RAMIREZ, Concesionario de Pequefa Mineria, conforme queda descrito en el
numeral anterior y demostrado con los documentos habilitantes adjuntos a esta
denuncia, mismo que ha realizado el referido aporte, estando legalmente prohibido, con
lo cual éstas personas han inobservado lo dispuesto en los Arts. 219, inciso 2 del Cédigo
de la Democracia y 297 lbidem, respectivamente.
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De estos hechos y circunstancias referidos, se desprende que existe incumplimiento e
inobservancia de la normativa Constitucional, Legal y Reglamentaria por parte de la
sefiorita ISABEL MARIA CACERES MEJIA, Responsable del Manejo Econdmico del
Movimiento PACHAKUTIK, Lista 18, de la candidatura a ALCALDE del cantén Salcedo,
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019", en contubernio con el ciudadano RAFAEL
ANTONIO FONSECA RAMIREZ, mismo que aparece como Aportante, siendo
concesionario inscrito, con Régimen de Pequefia Mineria, cuyo desacato a los Arts, 219,
inciso 2 del Cédigo de la Democracia y 297 Ibidem, respectivamente, interfieren en la
aplicacidn de la ley y generan inseguridad jur{dica, lo que conlleva también a sentar un
mal precedente y un mal ejemplo para los demds sufetos politicos y ciudadania.

5. Las evidencias probatorias sobre el cometimiento de estas infracciones, se sustentan
en toda la documentacion certificada que adjunto, en especial, los formularios de
inscripcion de la candidatura de: ALCALDE DEL CANTON SALCEDQ, del Movimiento
PACHAKUTIK, Lista 18; de la Responsable del Manejo Econdmico y sus documentos
personales; el Oficio Nro. CNE-DPCX-2020-0113-0f de 11 de febrero de 2020, con el cual
se requiere a las Instituciones Piblicas la informacidn clasificada sobre los Aportantes y
su contestacién mediante Qficio Nro. MERNNR-COGEJ-2020-0199-0F, de 24 de julio de
2020, suscrito por el Dr. Pedro Francisco Ferndndez de Cérdova Arteaga, Coordinador
General juridico del referido Ministerio, y de la Subsecretaria de Mineria Artesanal y
Pequefia Minerfa, con Memorando Nro. MERNNR-SMAPM-2020-119-ME, de 23 de julio de
2020, con su ANEXO 1. Las copias certificadas de los Memorandos con los cuales se
solicité a la Ing. Carla Jdcome y Lic. Lucely Tigse, Servidoras de la Unidad Provincial de
Participacion Politica de la Delegacién, la reproduccién y certificacion de los
documentos que tienen que ver con el aporte del ciudadano RAFAEL ANTONIO FONSECA
RAMIREZ, a la candidatura referida y sus contestaciones; estos documentos probatorios
serdn reproducidos en la audiencia respectiva, en la cual me reserve el derecho de
presentar mds prueba documental.”

12. Auto de sustanciacion con el que el seiior juez electoral dispuso que el recurrente aclare y
complete su recurso:

“"PRIMERO.- Al tenor de lo previsto en el articulo 7 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, en el término de dos dfas, contados a partir
de la notificacion del presente auto, el denunciante, abogado Gavine Vargas
Salazar, Director de la Delegacién Provincial de Cotopaxi, aclare y complete la
pretensidn, a tal efecto, cumpla con los requisitos previstos en el articulo 245.2 del
Cédigo de la Democracia, numerales:

3) especifique con claridad y precisién el acto resolucién o hecho respecto del
cual se presenta la denuncia con el sefialamiento del drgano que emitié y la
{dentidad de la o las personas a la que se le atribuye la responsabilidad
del hecho denunciado;

4) fundamente con precisién y claridad su denuncia, sefialando los agravios
que causa el acto, resolucién o hecho y los preceptos legales vulnerados;

5} anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.
Acompariard la ndmina de testigos, con copias de cédulas y con indicacién de
los hechos sobre los cuales declarardn y la especificacién de los objetos sobre
los que versardn las diligencias, tales como los informes de peritos, la
exhibicién de audiovisuales, informes institucionales y otras similares segiin
corresponda.

Sobre este punto, tenga en cuenta el denunciante que, de conformidad a lo
previsto en el articulo 79 del Reglamento de Trdmites del TCE, la prueba que
no se haya anunciado y presentado oportunamente, no podrd introducirse en
la audiencia.
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7) lugar donde se notificard o citard al accionade, segiin el caso, seiialado en
forma precisa. En los casos relativos a conflictos internos de las organizaciones
politicas, obligatoriamente deberd notificarse al defensor del afiliado, en la sede de
la respectiva organizacién politica

Se advierte al denunciante que, los requisitos establecidos en el articulo 245.2 del
Cédigo de la Democracia, han sido determinados por el legislador siendo, por
tanto, indispensables para que se considere completa la denuncia, sin que esté
permitidoe a los juzgadores o las partes obviar cualquiera de ellos, o considerarlos
de mayor o menor prioridad; por tanto, en el término concedido deberd completar
y/o aclarar todos y cada uno de los ftems que se disponen, debiendo, de ser el caso,
obtener y presentar aquellos requisitos con que no haya contado al memento de la
presentacién de la denuncia; bajo la advertencia de que, de no hacerlo al amparo
de lo previsto en el articulo 7 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral, se procederd al Archivo de la causa.

SEGUNDO.- El denunciante, abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la
Delegacién provincial de Cotopaxi, en el término de dos dias, contados a partir de
la notificacion del presente auto, remita a esta judicatura el expediente
administrativo integro, que guarde relacién con la denuncia presentada, lo cual
permitird evidenciar si se dio cumplimiento a lo previsto en los articulos 235y 236
del Cédigo de la Democracia, asf como lo sefialado en la parte pertinente en el
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacidn del Gasto Electoral y su Resolucidn en sede administrativa.

TERCERO.- Remita en el término de dos dias, contados a partir de la notificacién
del presente auto, los originales de la siguiente documentacion:

3.1. Oficio Nro. MERNNR-COGE]-2020-0199-0F, de 24 de julio de 2020, y su anexo.

3.2, Listado de Contribuyentes de la Campada Electoral 2019, alcaldes
Municipales, cantdn Salcedo, Movimiento Plurinacional PACHAKUTIK, LISTA 18.

3.3. Comprobante de recepcidn de contribuciones y aportes Nro. CRCA-19,
correspondiente, a la campaia Electoral 2019, alcaldes Municipales, cantén
Salcedo, Movimiento Plurinacional PACHAKUTIK, LISTA 18.

3.4. Comprobante de ingreso Nro. CRCA-19, correspondiente, a la campaiia
Electoral 2019, alcaldes Municipales, cantén Salcedo, Movimiento Plurinacional
PACHAKUTIK, LISTA 18,

3.5. Contrato de Donacién y sus anexos suscrito el 18 de marzo de 20189, entre la
responsable del manejo econémico Movimiento Plurinacional PACHAKUTIK, LISTA
18, para la dignidad de alcaldes Municipales, canton Salcedo, ingeniera Isabel
Cdceres y el sefior Rafael Fonseca Ramirez.

CUARTO.- Lo requerido por este Juzgador en los numerales PRIMERO, SEGUNDO
v TERCERO, serd entregado en Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, direccién y domicilio que es de pleno conocimiento del denunciante,

QUINTO.- Téngase en cuenta que, la tramitacion de la presente causa, por no
corresponder a aquellas del perfodo contencioso Electoral, se la cumplird dentro de
dias y horas hdbiles.”

13. Escrito aclaratorio del denunciante:

“3) El hecho que denuncio es que la Sefiorita ISABEL MARIA CACERES MEJIA,
Responsable del Manejo Econdmico del MOVIMIENTO PACHAKUTIK, Listas 18,
estando prohibida de hacerlo, recibié aporte en especie (refrigerios campafia
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candidata a ALCALDE de Salcedo) por el valor de $200,00 USD, para la campaiia
electoral 2019 de la candidata a Alcalde del cantdn Salcedo; entregado por el
ciudadano RAFAEL ANTONIO FONSECA RAMIREZ, Concesionaric de Pequeiia
Mineria, mismo que aporta estando prohibido de hacerlo. Se detecta el
cometimiento de la infraccién y la identidad de las personas referidas y que se les
atribuye responsabilidad, del examen previo que se efectiia en la Unidad de
Participacién Politica de la Delegacidn, sobre el expediente respectivo presentado
para el juzgamiento de las cuentas de camparia.

4) El hecho motivo de la denuncia queda determinado en forma clara, esto es, se
desprende que existe incumplimiento e inobservancia de la normativa
Constitucional, Legal y Reglamentaria por parte de la sefiorita ISABEL MARIA
CACERES MEJIA, Responsable del Manejo Econdémico del Movimiento
PACHAKUTIK, Lista 18, de la candidatura a ALCALDE del cantén Salcedo,
"Elecciones Seccionales y CPCCS 2019*, en contubernio con el ciudadano
RAFAEL ANTONIO FONSECA RAMIREZ, mismo que aparece como Aportante,
siendo concesionario inscrito, con Régimen de Pequefia Mineria, cuyo desacato
a los Arts. 219, inciso 2 del Cédigo de la Democracia y 297 lbidem,
respectivamente, vigente en la temporalidad del cometimiento de la infraccidn,
interfieren en la correcta aplicacidn de la ley y generan inseguridad juridica, lo
que conlleva también a sentar un mal precedente y un mal ejemplo para los
demds sujetos politicos y ciudadania.

5) Los medios de prueba que acreditan los hechos, es la prueba documental
adjuntas a la denuncia en copias certificadas con los cuales se demuestra con
claridad el hecho prohibido y la responsabilidad de los referidos y que constan:
a) Formularie de inscripcidn de la candidatura de ALCALDE DEL CANTON
SALCEDO, del MOVIMIENTO PACHAKUTIK, Listas 18; b) Formulario de
inscripcion y aceptacidn de la Responsable del Manejo Econdmico, sefiorita
ISABEL MARIA CACERES MEJIA y sus documentos personales; ¢) El Oficio Nro.
CNE-DPCX-2020-0113-0f de 11 de febrero de 2020, con el cual se requiere al
Ministerio de Energfa y RNR la informacion clasificada sobre los Aportantes; d)
La contestacion mediante Oficio Nro. MERNNR-COGEJ-2020-0199-0OF, con su
ANEXO 1, de 24 de julio de 2020, suscrito por el Dr. Pedro Francisco Ferndndez
de Cérdova Arteaga, Coordinador General Jurfdico del referido Ministerio,
mismo que hace relacion al documento interno de la Subsecretaria de Mineria
Artesanal y Pequefia Minerfa, esto es, al Memorando Nro.MERNNR-SMAPM-
2020-119-ME, de 23 de julio de 2020, que también adjunto: e) Las copias
certificadas de los Memorandos con los cuales se solicité a la Ing. Carla Jdcome y
Lic. Lucely Tigse, Servidoras de la Unidad Provincial de Participacién Politica, la
reproduccidn y certificacion de los documentos que tienen que ver con el aporte
del ciudadano RAFAEL ANTONIO FONSECA RAMIREZ, a la candidatura referida;
)} Los Memorandos con las contestaciones y la documentacion adjunta, esto es,
la tabla de las cinco personas beneficiarias de concesiones mineras y que han
efectuado aportes a la campaia de diferentes candidaturas, la lista de
contribuyentes, el comprobante de recepcién de aportes; g) documentos que
demuestran el aporte en especie (refrigerios} por el valor de $200,00 USD, a la
candidatura a la ALCALDIA del cantdén Salcedo del Movimiento PACHAKUTIK,
Lista 18, registrado por la Responsable del Manejo Econdmico era la sefiorita
ISABEL MARIA CACERES ME]JIA, en los cuales constan las firmas del Aportante
RAFAEL ANTONIO FONSECA RAMIREZ; h) la documentacion en nueve fojas que
adjunto en copias certificadas a la presente, entregada con Memorando
Nro.CNE-UTPPPCX-2020-0084-M, por la Ing. Carla Jdécome Montenegro,
Analista Provincial de Participacion Politica 1, atendiendo su disposicion. Toda
esta prueba documental que consta del proceso en copias certificadas y las que
remito en esta ocasién pido se agreguen a los autos como medios de pruebas.

7) Los lugares donde se les citard, son sus domicilios: A la sefiorita ISABEL
MARIA CACERES MEJIA, Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento

5

Justicia Qiie garantiza dermocracia

...... A3t L vles Al ol MY AV oy itouioter
PR [N 12 L S MK



Repiblica del Feuador

705

TRIBUNAL CONTEMCIOSD
ELECTORAL DEL ECUADOR
CAUSA No. 072-2020-TCE

PACHAKUTIK, LISTA 18, en Cotopaxi, registrada para las “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019, se le notificard en su domicilio sefialado: Conjunto
Tiobamba, frente a la Concha Maracana, parroquia lgnacio Flores, cantén
Latacunga, provincia de Cotopaxi; al correo electrénico fijado isa-
ok@hotmail.com, y/o su celular 0998859802. Al ciudadano RAFAEL ANTONIO
FONSECA RAMIREZ, Aportante, se le citard en su domicilio, que lo tiene frente al
Parque Central de la parroquia rural Mulliquindil Santa Ana, cantén Salcedo,
Estos domicilios los conocemos y prestaremos todas las facilidades a los sefiores
Citadores para la prdctica de la diligencia de citacién.

SEGUNDO

Conforme consta del Memorando Nro.CNE-UTPPPCX-2020-0084-M, de 31 de
agosto 2020, suscrito por la Ing. Carla Jdcome Montenegro, Analista Provincial de
Participacién Politica 1, textualmente dice: "Que el expediente administrativo
presentado con las cuentas de campafia por el MOVIMIENTO DE UNIDAD
PLURINACIONAL PACHAKUTIK, Lista 18, de la candidatura de ALCALDE DEL
CANTON SALCEDO,PROVINCIA DE COTOPAXI, del proceso de los ELECCIONES
SECCIONALES Y CPCCS 2019, debo indicar que se halla en andlisis, por el drea de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, por tanto, aiin no generamos el informe
respectivo”.

14. Auto de archivo del juez de primera instancia:

“.2.11, Por las consideraciones antes sefialadas el denunciante no ha dado
cumplimiento a lo ordenado por este juzgador mediante auto de 31 de agosto de
2020 a las 11h52, respecto de aclarar y completar el cumplimiento de los
requisitos previstos en la normativa electoral para la presentacién de denuncia por
presunta infraccién electoral.

En virtud de los antecedentes sefialados y las consideraciones jurfdicas expuestas,
se dispone:

PRIMERO.- EL ARCHIVO de la presente causa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 245.2 de la reformada Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y articulo 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.”

15. Recurso de apelacion al auto de archivo:

“...Conforme a los autos emitidos por su Autoridad, hemos estado cumpliendo
en base de la documentacién con la que contamos en la Institucién y
relacionada al caso que nos ocupa, en copias certificadas, ya que solo
contamos con un ejemplar en original, sin embargo, no se lo da el tramite que
corresponde, criterio que respetamos pero no compartimos, ya que inclusive,
una causa similar e idéntica (Nro.(369-2020-TCE) ya se halla calificada y en
tramite.

2.~ El expediente administrativo se lo remiti6 en CD, ya que el fisico
actualmente se halla en pleno anélisis por el Area de Fiscalizacién, y no se ha
concluido con los informes ni resolucion.

3.- Las direcciones domiciliarias de los presuntos infractores son las que
conocemos y con las que contamos, pues, no se puede pensar que sera dificil
citarles y si de hecho sucediera, en su oportunidad solicitaria que se lo haga
por un medio de comunicacién.

4.- Con estos antecedentes y porque consideramos que el auto de archivo nos
causa perjuicio, interpongo el RECURSO DE APELACION para ante el Pleno del
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Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que se dignen aceptar y dar el tramite
que corresponde, ya que no se puede sacrificar la justicia...”

16. Auto con el que el juez de instancia provee la apelacién:

“SEGUNDO.- Sin perjuicio de que, mediante el presente auto, al tenor de lo
previsto en el articulo 43 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral, se provee la apelacién presentada por el denunciante, este Juzgador
no puede dejar de referirse a las afirmaciones constantes en su escrito de 06 de
septiembre de 2020, donde se ha indica que, " 2.- El expediente administrativo
se lo remitié en CD, ya que el fisico actualmente se halla en pleno andlisis por
el Area de Fiscalizacién, y no se ha concluido con los informes y resolucién.”

(...} "Por lo expuesto, se llama la atencién al abogadoe Gavino Vargas Salazar,
Director del Consejo Nacional Electoral, Delegacidn Provincial del Cotopaxi, y a
su patrocinador doctor Luis Gerardo Rueda Osorio, por faltar a la verdad y
pretender inducir al errory engaiio, al Juez Electoral.”

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

17. Competencia
El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Repiiblica, establece, que, el Tribunal
Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, la de sancionar
por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de normas electorales. Idéntica facultad le otorga el articulo 70 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia.

El articulo 268 numeral 6 del Codigo de la Democracia determina es competente para conocer
y resolver los recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones.

El articulo 215 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que el
Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de admision a tramite del recurso,
debera resolverlo mediante sentencia.

El presente recurso de apelacién es interpuesto en contra del auto de archivo del juez de
primera_instancia, de_acuerdo_a la_normativa_citada, el Pleno_del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el presente
recurso de apelacion.

Legitimacion activa

18. De la revision del expediente se observa que el abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, comparecié ante este Tribunal en calidad de
denunciante; por lo tanto cuenta con legitimacién activa para proponer el recurso de
apelacion al auto de archivo emitido por el juez de instancia.

Oportunidad de la interposicién del recurso

19. El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone que la apelacion, salvo en la accién de queja, se interpondra dentro de los
tres dias contados desde la dltima notificacion,

En el presente caso, el denunciante fue debidamente notificado con el auto de archivo el 04 de
septiembre!, e interpuso su recurso de apelacion el 06 de septiembre de 20202 por lo que, el
recurso fue presentado en forma oportuna, esto es dentro de los tres dias reglamentarios.

! Fojas 52 del expediente
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20. Por todo lo expueste podemos concluir que el caso cumple las solemnidades sustanciales
exigidas en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas y Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, por tal motivo, es procedente y se
puede trascender a la cuestion de fondo.

ANALISIS JURIDICO

21. El recurrente en su escrito de apelacién manifiesta basicamente:

a) Conforme a los autos emitidos por el juez de instancia, el ahora recurrente ha cumplido en
base a la documentacién con la que cuenta “en la institucidén en copias certificadas, ya que solo
contamos con un efemplar en original.”

b) Que respetan el criterio del juez para decidir el archivo pero que no comparten, “ya que
inclusive, ung causa similar e idéntica (Nro.069-2020-TCE} ya se halla calificada y en
trdmite.”(sic).

c) Que el expediente administrativo "se lo remitié en CD, ya que el fisico actualmente se halla en
pleno andlisis por el Area de Fiscalizacién, y no se ha concluido con los informes ni resolucién.”

d) Que "las direcciones domiciliarias de los presuntos infractores son las que conocemos y las que
contamos, pues no se puede pensar que serd dificil citarles y si de hecho sucediera en su
oportunidad solicitaria que se lo haga por un medio de comunicacién.”

22

Es decir, el ahora recurrente insiste en que su escrito de aclaracién presentado el 02 de
septiembre de 2020, daba cumplimiento a lo dispuesto por el juzgador; mientras el sefior juez
de instancia, en su auto de archivo afirma que el denunciante no dio cumplimiento de sus
disposiciones, de lo que se desprende que el problema jurfdico a resolver por este Tribunal es:

¢El Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi cumplié lo dispuesto por el Juez
de instancia en el auto 31 de agosto de 20207
23. El Juez de instancia, en auto de 31 de agosto de 2020, hizo requerimientos claros y especificos
enmarcados en la Ley y en el Reglamento de Tramites dispuso:

24, Que el recurrente "especifique con claridad y precisidn el acto resolucion o hecho respecto del
cual se presenta la denuncia con el sefialamiento del 6rgano que emitio y la identidad de la o las
personas a la que se atribuye la responsabilidad del hecho denunciado.”

Revisado el escrito de aclaracién, se puede determinar que, con respecto a este
requerimiento, el ahora recurrente dio cumplimiento especificando el acto que motivé la
denuncia, esto es, aporte ilicito en campafia electoral, y sefialando las personas que
supuestamente son responsables.
25. Que el recurrente “fundamente con precisién y claridad su denuncia, sefialando los agravios que
causa el acto, resolucién o hecho y los preceptos legales vulnerados.”

-

El denunciante en su escrito aclaratorio, sefiala las normas que supuestamente han sido
transgredidas (articulo 219, inciso segundo, y articulo 297 del Cédigo de la Democracia) y
determina como agravios que provoca la conducta de los supuestes infractores, sefialando que
“interfiere en la correcta aplicacién de la ley y generan inseguridad juridica, lo que conlleva
también a sentar un mal precedente y un mal ejemplo para los demds sujetos politicos y
ciudadania”. Entendiéndose como cumplido el requisito.

26. En cuanto a los medios probatorios el juez requirid que el recurrente “Acomparfiard la némina
de testigos, con copias de cédulas y con indicacion de los hechos sobre los cuales declarardn y la

2 Fojas 55 del expediente.
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especificacion de los objetos sobre los que versardn las diligencias, tales como los informes de
peritos, la exhibicién de audiovisuales, informes institucionales y otras similares segiin
corresponda”; pero ademas, en el numeral tercero de su auto pidié originales de los siguientes
documentos: Oficio No. MERNNR-COGEJ-2020-0199-0F, de 24 de julio de 2020, y su anexo;
Listado de Contribuyentes de la Campaiia Electoral 2019, alcaldes Municipales, cantén
Salcedo, Movimiento Plurinacional PACHAKUTIK, Lista 18; Comprobante de recepcion de
contribuciones y aportes Nro. CRCA-19 correspondiente, a la campaiia Electoral 2019, alcaldes
Municipales, cantén Salcedo, Movimiento Plurinacional PACHAKUTIK, Lista 18; Comprobante
de ingreso Nro. CRCA-19, correspondiente, a la campaiia Electoral 2019, alcaldes Municipales,
canton Salcedo, Movimiento Plurinacional PACHAKUTIK, Lista 18; Contrato de Donacién y sus
anexos suscrito el 18 de marzo de 2019, entre la responsable del manejo econémico
Movimiento Plurinacional PACHAKUTIK, Lista 18, para la dignidad de alcaldes Municipales,
cantdn Salcedo.

Es importante sefialar que este reguerimiento no responde dinicamente a la voluntad del juez,
sino a la necesidad de cumplir con su obligacién de verificar la autenticidad de firmas y
documentos. El hoy recurrente no cumple con este requerimiento

El sefior juez de instancia reiterd lo determinado en la norma y dispuso que el entonces
denunciante sefiale “lugar donde se notificard o citard al accionado, segtin el caso, sefialado en
forma precisa...”.

Es muy importante dejar clarc que citar al accionado es fundamental para garantizar el
derecho a la defensa dentro del debido procesoc; por tanto, la citacidn es un acto procesal de
gran importancia y que debe cumplirse en debida forma para que tenga validez y el juzgador
garantice el derecho a la tutela judicial efectiva pues es el llamado a proteger derechos.

Siendo tal la importancia de la citacién no cabe en ella informalidad alguna, por lo que, la
afirmacion de que a la denunciada se le citara "frente a la cancha” al “correo electrénico isa-
ok@hotmail.com, y/o su celular”; y al aportante se “le citard en su domicilio frente al parque
central de la parroquia rural Mulliquindil, cantén Salcedo”; y, que “estos domicilios los
conocemos y prestaremos todas las facilidades a los seftores Citadores para la prdctica de la
diligencia de citacién” no aportan garantia procesal alguna.

Sobra decir que, siendo la citacidn una garantia del debido proceso, resulta hasta impertinente
el voluntarismo con el que el recurrente se refiere a este acto solemne, pues segin afirma “las
direcciones domiciliarias de los presuntos infractores son las que conocemos y las que contamos,
pues_no_se_puede_pensar_que_serd_dificil citarles y si de hecho_sucediera en_su_oportunidad
solicitaria que se lo haga por un medio de comunicacidén.”

Por todo lo expuesto, se evidencia que el hoy recurrente no cumplié con este requerimiento.

Por ser necesario y por ser disposicién legal y reglamentaria, el juez de primera instancia,
solicita que se “remita a esta judicatura el expediente administrative integro, que guarda
relacién con la denuncia presentada, lo cual permitird evidenciar si se dio cumplimiento a lo
previsto en los articulos 235 y 236 del Cédigo de la Democracia, asi como lo sefialado en la parte
pertinente en el Reglamento para ef Control de Propaganda o Publicidad y Promocidn Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en sede administrativa”.

Ante esta disposicidn el recurrente manifiesta el expediente administrativo con las cuentas de
campaiia se “halla en analisis por el drea de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, (...) por
tanto ain no generamos e] informe respectivo.” (énfasis afiadido). Esta afirmacién es relevante
en el proceso porque significa que al momento de la presentacion de la denuncia el sefior
Director de la Delegacién no tenfa ni informes concluidos ni expediente completo respecto de
las “cuentas de campaiia por el MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, Lista
18, de las candidatura a ALCALDE DEL CANTON SALCEDO, PROVINCIA DE COTOPAXI, del
proceso de las Elecciones Seccionales y CPPCS 2019

Justicia que _r;ar'antfza dermocracia

w Bl W e B AT Ca NS A e



i 7C~

et ——————
TRIBUNAL CONTENCIOSO
~ ELECTORAL DEL ECUADOR

Republica del I evados

CAUSA No. 072-2020-TCE

Podemos concluir que este requerimiento del juez de instancia no fue cumplide per el hoy
recurrente.

OTRAS CONSIDERACIONES

29. En vista de que en su escrito de interposicién del recurso de apelacion el recurrente afirmé

30

31.

32

33

que “el expediente administrativo se lo remitié en CD ya que el fisico actualmente se halla en
pleno andlisis por el Area de Fiscalizacién y no se ha concluido con los informes ni resolucién.”; el
sefior juez de primera instancia solicité a Secretarfa General que certifique si en esta causa se
acompaiié algin CD, el sefior Secretario da respuesta a la disposicién del juez y certifica que
no se adjunté ningln medio magnético ni al escrito de denuncia ni al escrito de aclaracién.

Ante esta circunstancia, el Juez de primera instancia hizo un llamado de atencién al abogado
Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, y a su
patrocinador doctor Luis Gerardo Rueda Osorio, por faltar a la verdad y pretender inducir al
error y engafio, al Juez Electoral.3

El sefior Director de la Delegacidn de Cotopaxi justifica su accionar y manifiesta que “1. Dentro
de las acciones humanas a veces estamos susceptibles a equivocarnos, de buena fe y sin dnimo de
causar molestias, muchos peor indisponer el bienestar de nuestros congéneres. Es asi que en el
caso que nos ocupa, sin voluntad ni conciencia ha sucedido un lapsus calamis, asemejando a otro
caso similar; por tal razdén, de manera muy comedida y con el dnimo de aclarar este tema,
pedimos mil disculpas, por haber referido a que se remiti¢ un CD con informacidn, lo cual
reconocemos que efectivamente no sucedid.

2. Por manera que, apelamos a su espiritu de comprension, con el compromiso que no volverd a
suceder en el futuro y pedimos se digne revocar la parte pertinente del auto referido, en que nos
lama la atencién y que nos permita renovar los dnimos y la tranquilidad.”

De todo lo expuesto, se evidencia una clara falta de prolijidad y apresuramiento del sefior
Director de la Delegacién Electoral de Cotopaxi, en la interposicién y tratamiento de una
denuncia, que implica hechos importantes como aportes ilicitos y sanciones tan drasticas
como retirar los derechos politicos de los denunciados.

El sefior Director de la Delegacion deberd actuar con la propiedad, certeza, aplicacién y
eficiencia a que esta obligado en el cumplimiento de sus funciones.

Cabe sefalar, ademdas, que conforme lo establece la Disposicién General Quinta del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, toda autoridad, funcionario o
servidor debe dar atencidn a lo dispuesto por los jueces electorales. En el presente caso, el
Director de la Delegacidn Provincial Electoral de Cotopaxi, es quién activé la justicia electoral
ante este Tribunal, por lo que era su obligacién dar atencion a las disposiciones del juez
electoral en las que ordenaba el cumplimiento de requisitos formales en la presentacién de
denuncias por infracciones electorales, incumplimiento que motivé el archivo de la causa
segun lo establece el inciso tercero del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, por parte
del juez de primera instancia.

En consecuencia, este Tribunal determina que el Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi no dio cumplimiento a lo dispuesto por el Juez de instancia en auto de 31 de agosto de 2020, a
las 11h52. Por lo expuesto y sin que sea necesario otras consideraciones en derecho, ¢l Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

* Auto de 08 de septiembre suscrito por el juez de primera instancia, dltimo p

10
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PRIMEROQ.- NEGAR el recurso de apelacién presentado por el abogado Gavino Vargas Salazar, Director
de Ia Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, contra el auto de archivo dictado el 04 de septiembre
de 2020, por el juez de instancia.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia se dispone el archivo de la causa.
TERCERQ.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

a) Al abogado Gavino Vargas Salazar, y su patrocinador en los correos electrénicos:

gavinovargas®@cne.gob.ec , gerardorueda@®cne.gob.ec

b) Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar en los correos electrénicos: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec ,
ronaldborja@cne.gob.ec, edwinmalacatus@cne.gob.ec y la casilla contencioso electoral 003,

CUARTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal,

QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-" F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ (VOTO CONCURRENTE);
Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Fernande Muiioz Benitez,
JUEZ; Mgs. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ.

o e

Certifico.-

.Ale raTroya _—"
SECR W \ :

11
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 072-2020-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir;

“VOTO CONCURRENTE
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 02
de octubre de 2020, las 15h27.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0232-0, suscrito por el abogado Alex

Leonardo Guerra Troya, dirigido a la magister Wilson Guillermo Ortega
Caicedo, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral.

b) Copia certificada de la Convocatoria a Sesiéon Extraordinaria

Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral No. 079-
2020-PLE-TCE.

c) Copia certificada de la Convocatoria a Sesién Extraordinaria

Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral No. 080-
2020-PLE-TCE.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1

1.2,

Ingresd en el Tribunal Contencioso-Electoral;-el-26-de-agosto-de-2020 a
las 11h21, una denuncia interpuesta por el abogado Gavino Vargas
Salazar, en su calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral
de Cotopaxi, en contra de la senorita Isabel Maria Caceres Mejia,
responsable del manejo econémico de la organizacion politica
Movimiento PACHAKUTIK, lista 18, provincia de Cotopaxi, para las
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” de la dignidad de Alcalde del
canton Salcedo, provincia de Cotopaxi y del sefior Rafael Antonio
Fonseca Ramirez, en su calidad de aportante. (Fs. 1 a 22).

A la causa, la Secretaria General de este Tribunal, le asigné el niimero
072-2020-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 26 de
agosto de 2020 a las 12:25:55 le correspondié en primera instancia su
conocimiento al doctor Joaquin Viteri Llanga. (Fs. 23 a 25).
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El expediente de la referida causa, ingresé en el Despacho del juez de
instancia el 26 de agosto de 2020 a las 15h27, en veinticinco fojas. (F.
26).

Mediante auto dictado el 31 de agosto de 2020 a las 11h52, el juez
Joaquin Viteri Llanga, dispuso en lo principal que el denunciante aclare
y complete su denuncia. (Fs. 27 a 28 vuelta).

Con fecha 02 de septiembre de 2020 a las 09h32, el abogado Gavino
Vargas Salazar, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, remitié6 a este Tribunal, (01) un escrito en (01) una foja con
(09) nueve fojas de anexos, mediante el cual sefialé que contestaba al
auto dictado el 31 de agosto de 2020. (Fs. 32 a 41 vuelta).

A través de auto dictado el 04 de septiembre de 2020 a las 11h36, el
juez de primera instancia resolvié archivar la causa 072-2020-TCE. (Fs.
44 a 49).

1.7. El 06 de septiembre de 2020 a las 10h22 el denunciante presenté

recurso de apelacién en contra del auto de archivo dictado por €l
doctor Joaquin Viteri Llanga. (Fs. 53).

1.8. Auto dictado por el juez a quo el 07 de septiembre de 2020 a las

11h35, mediante el cual en lo principal, solicité a la Secretaria
General de este Tribunal, certifique si a la presentacion de la
denuncia o del escrito aclaratorio, el recurrente “adjunté o no algin medio
magnetico”. (F. 56).

1.9. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2020-0081-M de 07 de septiembre de

2020, suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, secretario
general de este Tribunal, dirigido al doctor Joaquin Vicente Viteri
Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 63 a 63 vuelta).

1.10. Auto dictado el 08 de septiembre de 2020 a las 11h25, a través del

cual el juez de instancia, concedid el recurso de apelacién presentado
por el denunciante. (Fs. 65 a 66).

1.11. Memorando Nro. TCE-JVLL-SR-019-2020-M de 08 de septiembre de

2020 suscrito por la doctora Consuelito Teran Gavilanes, secretaria
relatora de ese Despacho, dirigido al secretario general de este
Tribunal, mediante el cual remitié el expediente de la causa No. 072-

Justicia que grarantiza democracia

Fones Maarmdesl edes Abdoane ol Mo/ 4% oy Portasler
TR {MIA) L2 SN TN
i

Counites 1o arednien 2
e N T I



@f’, 7 m
; yr 4

y L]
~ TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

Voto Concurrente
CAUSA Nro. 072-2020-TCE

2020-TCE, en (01) un cuerpo, contenido en (69) sesenta y nueve
fojas. (F. 70).

1.12. Documentos mediante los cuales se verifica la realizacién del sorteo
de la causa Nro. 072-2020-TCE a las 15:31:06 del 08 de septiembre
de 2020, asi como la razén sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral en la que se certifica que se radica la
competencia en el doctor Fernando Murioz Benitez, juez de este
Tribunal. (Fs. 71 a 73).

1.13. Escrito del abogado Gavino Vargas Salazar, Director del CNE -
Delegaciéon Provincial de Cotopaxi y su abogado patrocinador,
ingresado en este Tribunal el 09 de septiembre de 2020 a las 10h11,
a través del cual sefiala que pide disculpas y reconoce que no remitié
un CD con informacion. (F. 74).

1.14. Auto de admision dictado por el juez sustanciador el 11 de
septiembre de 2020 a las 10h00. (Fs. 76 a 76 vuelta).

1.15. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0232-0O de 11 de septiembre de 2020
suscrito por el secretario general de este Tribunal, a través del cual se
convoca al magister Guillermo Ortega Caicedo para integrar el Pleno
de este Tribunal.

1.16. Copia certificada de la Convocatoria a Sesidén Extraordinaria
Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral No. 079-
2020-PLE-TCE.

1.17. Copia certificada de la Convocatoria a Sesion Extraordinaria
Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral No. 080-
2020-PLE-TCE.

SEGUNDO.- ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en aplicacion del articulo 221
numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 70
numeral 1, 72 inciso cuarto y 268 numeral 6 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y articulo 215 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resoiver la presente
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causa.
2.2. LEGITIMACION ACTIVA

En los cuadernos procesales se verifica que el abogado Gavino Vargas
Salazar, director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, intervino
en calidad de denunciante, por lo tanto cuenta con legitimacion activa para
interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL RECURSO

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone: “La apelacién (...) se interpondra dentro de los tres dias
contados desde la 1ltima notificacién...”.

En el expediente se observa que el auto de archivo fue dictado por €l juez de
instancia el 04 de septiembre de 2020 a las 11h36 y notificado al
denunciante en el mismo dia, mes y afio a las 14h18 en las direcciones
electrénicas: gavinovargas@cne.gob.ec y gerardorueda@cne.gob.ec ,
conforme se verifica de las razones sentadas por la secretaria relatora de
ese Despacho.

A fojas 53 del cuaderno procesal, consta el escrito que contiene el recurso
de apelacién, ingresado en este organo de administracion de justicia
electoral, el 06 de septiembre de 2020 a las 10h22, en consecuencia ha
sido oportunamente presentado.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1. CONTENIDO DEL ESCRITO DE APELACION

En el escrito que contiene el recurso de apelaciéon, el Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, manifesté lo siguiente:

1. Conforme a los autos emitidos por su Autoridad, hemos estado cumpliendo en base de la
documentacién con la que contamos en la Institucién y relacionada al caso que nos ocupa, en copias
certificadas, ya que solo contamos con un ejemplar original, sin embargo, no se lo da el framite que
corresponde, criterio que respetamos pero no compartimes, ya que inclusive, una causa similar e idéntica
(Nro. 069-2020-TCE) ya se halla calificada y en tramite.

2. El expediente administrativo se lo remitié en CD, ya que el fisico actualmente se halla en pleno
analisis por el Area de Fiscalizacién, y no se ha concluido con los informes ni la resolucion.

3. Las direcciones domiciliarias de los presuntos infractores son las que conocemos y con las que
contamos, pues, no se puede pensar que sera dificil citarles y si de h echo sucediera, en su oportunidad
solicitaria que se lo haga por un medio de comunicacion.
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4, Con estos antecedentes y porque consideramos que el auto de archivo nos causa pefjuicio,
interpongo el RECURSO DE APELACION para ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de
que se dignen aceptar y dar el framite que corresponde, ya que no se puede sacrificar la justicia.

3.2, CONSIDERACIONES JURIDICAS

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde resolver el
siguiente problema juridico:

¢5i el denunciante dio cumplimiento a las disposiciones emitidas
por el Juez de Instancia?

3.2.1. Para resolver este problema juridico es necesario analizar
previamente la documentacion que consta en el presente expediente:

a) El escrito que contiene la denuncia presentada por el director de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Cotopaxi, se refiere a acciones
legalmente prohibidas supuestamente ejecutadas por la sefiorita
ISABEL MARIA CACERES MEJIA, responsable del manejo econémico
del Movimiento Politico PACHAKUTIK, Lista 18, en el proceso
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” para la candidatura de Alcalde
del cantén Salcedo, por haber aceptado el aporte en especie
(REFRIGERIOS) por el valor de $200,00 USD, mismo que fue entregado
por el ciudadano RAFAEL ANTONIO FONSECA RAMIREZ, quien
aparece como beneficiario de una concesién minera inscrita, con el
nombre de Cantera Ficos, ubicada en la provincia de Cotopaxi, cantén
Salcedo, parroquia Panzaleo, con régimen de pequefia mineria con
vigencia del 30 de noviembre de 2017 hasta 30 de noviembre de 2042.
(Fs. 21 a 22).

La Secretaria General de este Tribunal, asigno a esa causa el Nro, 072-
2020-TCE y en virtud del sorteo electrénico correspondié conocer en
primera instancia al juez Joaquin Viteri Llanga.

b) El juez de instancia, emitié un auto de sustanciacion el 31 de agosto
de 2020 a las 11h52, mediante el cual ordendé en lo principal lo
siguiente:

PRIMERO: Al tenor de lo previsto en el articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, en el término de dos dias, contados a partir de la notificacion del presente
auto, el denunciante, abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial de
Cotopaxi, aclare y complete la pretension, a tal efecto, cumpla con los requisitos previstos en el
articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, numerales:

3) especifique con claridad y precision el acto resolucion o hecho respecto del cual presenta la
denuncia con el sefialamiento del 6rgano que emitio y la identidad de la o 1as personas a la que se
le atribuye la responsabilidad del hecho denunciado;
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4) fundamente con precisién y claridad su denuncia, sefialando los agravios que causa el acto,
resolucion o hecho y los preceptos legales vulnerados;

5) anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Acompanara la
nomina de testigos, con copias de cédulas y con indicacion de los hechos sobre los cuales declararan
y la especificacién de los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales como los informes de
peritos, la exhibicion de audiovisuales, informes institucionales y otras similares segin corresponda.

Sobre este punto, tenga en cuenta el denunciante que, de conformidad a lo previsto en el articulo 79
del Reglamento de Tramites del TCE, la prueba que no se haya anunciado y presentado
oportunamente , no podra introducirse en la audiencia.

7) lugar en donde se notificara o citara al accionado, segin el caso, sefalado en forma precisa.

().

¢) El Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, presenté un
escrito el 02 de septiembre de 2020 a las 09h32, en el cual se refiere a:

3) El hecho que denuncio es que la Sefiorita ISABEL MARIA CACERES MEJIA, Responsable del
Manejo Econdmico del MOVIMIENTO PACHAKUTIK, Listas 18, estando prohibida de hacerlo,
recibid aporte en especie (refrigerios campafia candidata a ALCALDE de Salcedo) por el valor de
$200,00 USD, para la campana electoral 2019 de la candidata a Alcalde del canton Salcedo;
entregado por el ciudadano RAFAEL ANTONIO FONSECA RAMIREZ, Concesionario de Pequefia
Mineria, mismo que aporta estando prohibido de hacerlo. Se detecta el cometimiento de la infraccion y
la identidad de las personas referidas y que se les atribuye responsabilidad, del examen previo que se
efectia en la Unidad de Participacién Politica de la Delegacion, sobre el expediente respectivo
presentado para el juzgamiento de las cuentas de campaiia.

4) El hecho motive de la denuncia queda determinado en forma clara, esto es, se desprende que
existe incumplimiento e inobservancia de la normativa Constitucional, lLega! y Reglamentaria por parte
de la sefiorita ISABEL MARIA CACERES MEJIA, Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento
PACHAKUTIK, Lista 18, de la candidatura a ALCALDE det cantén Salcedo, "Elecciones Seccionales y
CPCCS 2019", en contubernio con el ciudadano RAFAEL ANTONIO FONSECA RAMIREZ, mismo
que aparece como Aportante, siendo concesionario inscrito, con Régimen de Pequefia Mineria, cuyo
desacato a los Arts. 219, inciso 2 del Codigo de la Democracia y 297 ibidem, respectivamente,
vigente en la temporalidad del cometimiento de la infraccion, interfieren en fa correcta aplicacion de la
ley y generan inseguridad juridica, lo que conlleva también a sentar un mal precedente y un mal
ejemplo para los demas sujetos politicos y ciudadania.

5) Los medios de prueba que acreditan los hechos, es la prueba documental adjuntas a la denuncia
en copias certificadas con los cuales se demuestra con claridad el hecho prohibido y la
responsabilidad de los referidos y que constan: a) Formulario de inscripcion de la candidatura de
ALCALDE DEL CANTON SALCEDQ, del MOVIMIENTO PACHAKUTIK, Listas 18; b) Formulario de
inscripcién y aceptacién de la Responsable del Manejo Economico, sefiorita ISABEL MARIA
CACERES MEJIA y sus documentos personales; ¢) El Oficio Nro. CNE-DPCX-2020-0113-Of. de 11
de febrero de 2020, con el cual se requiere at Ministerio de Energia y RNR la informacion clasificada
sobre los Aportantes; d) La contestacion mediante Oficio Nro. MERNNR-COGEJ-2020-0199-OF, con
su ANEXO 1, de 24 de julio de 2020, suscrito por el Dr. Pedro Francisco Femandez de Cordova
Arteaga, Coordinador General Juridico del referide Ministerio, mismo que hace relacion al documento
interno de la Subsecretaria de Mineria Arlesanal y Pequefia Mineria, esto es, al Memorando
Nro.MERNNR-SMAPM-2020-119-ME, de 23 de julio de 2020, que tambien adjunto; e) Las copias
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certificadas de los Memorandos con los cuales se solicito a la Ing. Carla Jacome y Lic. Lucely Tigse,
Servidoras de la Unidad Provincial de Participacion Politica, la reproduccion y certificacion de los
documentos que tienen que ver con el aporte del ciudadano RAFAEL ANTONIC FONSECA
RAMIREZ, a la candidatura referida; f} Los Memorandos con las contestaciones y la documentacion
adjunta, esto es, la tabla de las cinco personas beneficiarias de concesiones mineras y que han
efectuado aportes a la campaiia de diferentes candidaturas, la lista de contribuyentes, el comprobante
de recepcién de aportes; g} documentos que demuestran el aporte en especie (refrigerios) por el valor
de $200,00 USD, a la candidatura a la ALCALDIA del canton Salcedo del Movimiento PACHAKUTIK,
Lista 18, registrado por la Responsable del Manejo Econdmico era la sefiorita ISABEL MARIA
CACERES MEJIA, en los cuales constan las firmas del Aportante RAFAEL ANTONIO FONSECA
RAMIREZ; h) la documentacion en nueve fojas que adjunto en copias certificadas a la presente,
entregada con Memorando Nro.CNE-UTPPPCX-2020-0084-M, por la Ing. Carla Jacome Montenegro,
Analista Provincial de Participacion Politica 1, atendiendo su disposicién. Toda esta prueba
documental que consta del proceso en copias certificadas y las que remito en esta ocasion pido se
agreguen a los autos como medios de pruebas.

7) Los lugares donde se les citara, son sus domicilios: A la sefiorita ISABEL MARIA CACERES
MEJIA, Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento PACHAKUTIK, LISTA 18, en Cotopaxi,
registrada para las "Elecciones Seccionales y CPCCS 2019°, se le notificara en su domicilio sefialado:
Conjunto Tiobamba, frente a la Cancha Maracana, parroquia Ignacio Flores, cantén Latacunga,
provincia de Cotopaxi; al correo electronico fijado isa-ck@hotmail.com, /o su celular 0998859802. Al
ciudadano RAFAEL ANTONIO FONSECA RAMIREZ, Aportante, se le citara en su domicilio, que lo
tiene frente al Parque Central de la parroquia rural Mulliquindil Santa Ana, cantén Salcedo. Estos
domicilios los conocemos y prestaremos todas las facilidades a los sefiores Citadores para la practica
de la diligencia de citacién.

SEGUNDO:

Conforme consta del Memorando Nro.CNE-UTPPPCX-2020-0084-M, de 31 de agosto 2020, suscrito por
la Ing. Carla Jacome Montenegro, Analista Provincial de Participacion Politica 1, textualmente dice: "Que
el expediente administrativo presentado con las cuentas de campafia por el MOVIMIENTO DE UNIDAD
PLURINACIONAL PACHAKUTIK, Lista 18, de la candidatura de ALCALDE DEL CANTON
SALCEDO,PROVINCIA DE COTOPAXI, del proceso de los ELECCIONES SECCIONALES Y CPCCS

2018, dgbo_mdmamumhatlaﬁnﬂnahm& por el area de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, por

tanto, ain no generamos el informe respectivo.

TERCERO: La documentacion requerida en este punto, en copias certificadas queda adjuntada con el
Memorando Nro. CNE-UTPPPCX-2020-0084-M, de 31 de agosto 200, suscrito por la Ing. Carla Jacome
Montenegro, Analista Provincial de Participacion Politica 1. Aclarando que, los originales son parte del
expediente principal de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi.

d) En el auto de archivo dictado por el juez de instancia el 04 de
septiembre de 2020, a las 11h36, se dispuso:

(...) 2.11. Por las consideraciones antes sefialadas el denunciante no ha dado cumplimiento a lo ordenado
por este juzgador mediante auto de 31 de agosto de 2020 a las 11h52, respecto de aclarar y completar el
cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa electoral para la presentacion de denuncia por
presunta infraccion electoral.

En virtud de los antecedentes sefialados y las consideraciones juridicas expuestas, se dispone:
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PRIMERO.- EL ARCHIVO de la presente causa, de conformidad con lo previsto en el articulo 245.2 de la
reformada Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Las actuaciones jurisdiccionales evidencian que el denunciante, en fechas
posteriores al auto de archivo, ingresé dos escritos a este Tribunal, con
fechas 06 y 09 de septiembre de 2020, en el primero afirma que remitié el
expediente administrativo en formato digital (CD), ademas de interponer
recurso de apelacién en contra del auto de archivo; y, en el segundo, se
disculpa por el lapsus calami producido sin voluntad ni conciencia y
reconoce que la remisién del expediente en CD, no sucedid.

El Tribunal Contencioso Electoral, debe vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias y el procedimiento determinado para
el conocimiento y resoluciéon de las infracciones electorales; en tal virtud, el
articulo 76 numeral 7, letra m) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina dentro del derecho a la defensa, la garantia de recurrir
el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos.

Segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
“e| derecho al recurso implica que el disefio del medio de impugnacién, cualquiera sea la denominacion y el
sistema recursivo, debe permitir que mediante un medio ordinario, accesible, idoneo y eficaz un Tribunal
superior pueda revisar integramente el fallo, abarcando todas las cuestiones facticas y juridicas por aquel
comprendido.™

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefiala en el
articulo 213 que: “El recurso de apelacion es la peticion que las partes procesales hacen al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone afin a
lacausa’.

En el procedimiento contencioso electoral las partes tienen derecho al
debido proceso y este comprende el cumplimiento de requisitos y actuacion
oportuna en las diferentes etapas procesales; en el caso de analisis, a pesar
del requerimiento del juzgador, se incumplié lo dispuesto oportunamente
en un auto de sustanciacion, lo que motivé que el juez de instancia adopte
la resoluciéon prevista en la ley y el reglamento y dicte un auto de archivo.

Este Tribunal, ya ha expresado que nadie puede beneficiarse de sus propios
errores y en este caso es evidente la falta de cumplimiento prolijo,
reconocido por el propio denunciante cuando acepta un lapsus calami
involuntario e inconsciente.

! Letelier Loyola Enrique, El Derecho Fundamental al recurso seglin la doctrina jurisprudencial del sistema
interamericana de proteccién de derechos humanos, p. 149.
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Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacién presentado por el abogado
Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi, contra el auto de archivo dictado el 04 de septiembre de 2020,
por el juez de instancia.

SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

2.1 Al abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion
Provincial Electoral y a su abogado patrocinador en las direcciones de

COrreos electronicos: gavinovargas{@cne.gob.ec /
gerardorueda@cne.gob.ec .

2.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en las
direcciones de correo electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec /

santiagovallejo@cne.gob.ec / ronaldborja@cne.gob.ec /
edwinmalacatus@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro.
003.

TERCERO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de
este Tribunal.

CUARTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F} Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez

del Tribunal Contencioso Electoral.

Certifico.-

erra Troya —

% . :
AL CONTENCIOSO ELECTORAL
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