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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

CAUSA No. 440-2022-TCE

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 440-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“AUTO DE ARCHIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 02 de
diciembre de 2022, las 11h20.- VISTOS.- Agréguese a los autos: a) El Oficio Nro.
CNE-SG-2022-5204-OF suscrito por el magister Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral y sus adjuntos, ingresados por la Secretaria
General el 18 de noviembre de 2022. b) El escrito presentado por el sefior Agapito
Enrique Montenegro Collaguazo y sus adjuntos, ingresados a través del correo
institucional de la Secretaria General el 21 de noviembre de 2022. ¢) El memorando
Nro. TCE-PRE-2022-0524-M de 21 de noviembre de 2022. d) El oficio Nro. TCE-SG-
OM-2022-1897-0 de 21 de noviembre de 2022, suscrito por el secretario general de
esta institucion.

ANTECEDENTES.-

1. El 15 de noviembre de 2022, a las 11h30, el senor Agapito Enrique Montenegro
Collaguazo, ingreso a traves del correo institucional de la Secretaria General de
este Tribunal un escrito mediante el cual interpone Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral y en su parte pertinente indica: “... por medio del presente
escrito, en nombre de mis propios intereses y derechos, a interponer Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral a las RESOLUCIONES: 1. PLE-CNE-152-11-8-2022, que me fue notificada
por la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral del Ecuador, mediante correo electronica,
Secretaria del CNE <secretaria-cpccs2023(ucne.gob.ec, 13 de agosto de 2022, 17:58..." 1

2. Con fecha 15 de noviembre de 2022, se realizo el sorteo correspondiente y se le
asigno a la causa el numero 440-2022-TCE. El conocimiento de la presente causa
le correspondié al doctor Fernando Mufoz Benitez, juez del Tribunal Contencioso
Electoral.? El expediente se recibié en este despacho el 16 de noviembre de 2022 a
las 09h31.3

3. Con auto de sustanciacién de 17 de noviembre de 2022, a las 12h30%, dispuse:

“*pRIMERO: Oue el recurrente, en el plazo de dos (2) dias, contados a partir de la notificacién
del presente auto cumpla con lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4. 5, 6, 7, 8 y @ del articulo
245.2 del Cédigo de la Democracia, Y numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contenciose Electoral; y por tanto:

1. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de si lo hace
por sus propios derechos o por los que representa. Debera acreditar la calidad
que alegue.
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2. Especifique con claridad el acto o resolucion respecto del cual interpone el
recurso, con senalamiento del drgano que emitié el acto o reselucion Yy la
identidad de a quién se atribuye la responsabilidad del hecho.

3. Exprese clara y precisamente los fundamentos de su recurso, sefalando con
claridad la norma de la Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la Democracia en que
se enmarca, determinando el numero del articulo y la causal que ampara su
peticion, y siendo elaro en la pretension.

4. Anuncie y precise los medios de prueba que ofrece, relacionando en forma
detallada lo que pretende probar y el nexo causal de responsabilidad atribuible
al presunto autor.s
Se recuerda al recurrente que la solicitud y auxilio judicial de prueba debe
presentarse en forma fundamentada demostrando la imposibilidad de acceso a
la prueba pericial o documental, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 5
del articulo 245. 2 del Cédigo de la Democracia, numeral 5 del articulo 6 y
articulo 78 del Reglamerito de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Se deberd tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 145 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

5. Solicite la asignacién de una casilla contencioso electoral para notificaciories,

6. Senuale el lugar donde se notificara al o los accionados.

7. Senale una direccién electrénica para notificaciones.

8. El nombre y la firma o huella digital del compareciente; asi como el nombre y la

firma de su abogado patrocinador quien deberd acompanar copia de su
credencial profesional que le habilite a ejercer el patrocinio legal en el Ecuador
considerando lo que dispone el art. 324 del Cadigo Organico de la Funcién
Judicial. En caso de remitir la contestacion a través del correo institucional de la
Secretaria. General secretaria.generaliitce.gob.ec, el escrito deberd contener
firmas electronicas validables en el sistema FirmaEC.

De no darse cumplimiento de lo dispuesto en este auto, se procederd como manda el wltimo
inciso del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso,

SEGUNDO: Que el Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos (2) dias, contados a partir de
la notificacion del presente auto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, remita el expediente integro
referente a la Resolucién PLE-CNE-152-11 -8-2022, en onginal o copias debidamente
certificadas.

TERCERO: La documentacion con la que se dard cumplimiento a lo dispuesto en este auto,
sera entregada en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la
calle José Manuel Abascal N37-49 y Portete, de esta ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.”

4. Conforme consta de la razén sentada por el secretario general de este Tribunal, el
auto de sustanciacion de 17 de noviembre de 2022, se notifico al recurrente sefior
Agapito  Enrique Montenegro Collaguazo, en el correo electronico:
emontenegroco@gmail.com, el mismo dia a las 17h287,

S. El 18 de noviembre de 2022 a las 17h55, el magister Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresa por la Secretaria General de

# Articulo 79 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
&Articulo 145 - Utilizacion de la prueba.- La prueba practicada validamente en un proceso podra incorporarse a
otro en copia certificada. La documentacién presentada en copia simple no constituye prueba.

"Fs. 63
I st ic icl Sftdes sTaarcrit izl cle riveer L ]
A sl T
i 7
[t
it



e ' ('

TRIBUNAL CONTES
ELECTORAL DEL ©

CAUSA No. 440-2022-TCE

esta institucién el Oficio Nro. CNE-8G-2022-5204-OF de 18 de noviembre de 2022 y
anexos en cumplimiento al auto de sustanciacion de 17 de noviembre de 2022.8

El 21 de noviembre de 2022 a las 11h56, el recurrente ingreso a través del correo
institucional de la Secretaria General un escrito y adjuntos,® mediante razon
sentada por el secretario general de este Tribunal de 21 de noviembre de 2022,

indica: “.. CUMPLIMIENTO AUTO DE SUBSANACION CONTENCIOSO SUBJETIVO ELECTORAL” que
contiene uno (01) archivo en farmato PDF, dentro de lu causa No. 440-2022-TCE, con el titulo: “ESCRITO DE
CUMPLIMIENTO DE AUTO DE SUBSANACION CONTENCIOSO SUBJETIVO ELECTORAL AL TCE Y
DOCUMENTACION DE RESPALDO compressed.pdf”, de 4MB de tamario, que una vez descargado
corresponde a un (01) archivo en cincuenta y nueve (59) paginas, que luego de su verificacion en el sistema
“FirmaEC 2.10,17, reporta el mensaje ; “Documento sin firmas”, conforme el reporte electranico... "

Con Memorando Nro. TCE-PRE-2022-0524-M de 21 de noviembre de 2022,
recibido por la Secretaria General de este Tribunal a las 09h45 solicité al
secretario general de este Tribunal: “..se sirva certificar si dentro de la causa 440-2022-
TCE, el recurrente sefior Agapito Enrique Montenegro Collaguazo, ingresé a través de la Secretaria
General algun escrito a partir de la fecha de su notificacion. »11

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1897-O de 21 de noviembre de 2022, y
recibido en este despacho a las 14h47 el magister David Ernesto Carrillo Fierro,
secretario general de este Organismo, en su parte pertinente indica: “Al respecto,
una vez revisado el Sistema Informdtico de Recepcion de Documentos Jurisdiccionales del
Tribunal Contencioso Electoral y el correo electrénico institucional de la Secretaria General:
secretaria.general@tce.gob.ec, desde el 17 de noviembre de 2022, hasta las 12h30 del 21 de
noviembre de 2022, CERTIFICO que dentro de la causa Nro. 440-2022-TCE, ingresaron
documentos en forma electronica, de acuerdo al siguiente detalle: 1.- Con fecha, veintiuno de
noviembre de dos mil veintidés, a las once horas con cincuenta y seis minutos, se recibe en el
correo  institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral:
secretaria.generaliwtce.gob.ec, un correo  desde la direccion de correo electronico:
emonteneg'roco-@ggmail,com, con el asunto; “CUMPLIMIENTO AUTO DE SUBSANACION
CONTENCIOSO SUBJETIVO ELECTORAL” que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF

dentro de la causa No. 440-2022-TCE, (...) que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEC 2.1 017
reporta el mensaje : “Documento sin firmas”, conforme el reporte electronico...”?

CONSIDERACIONES

9.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en la interposicion de un recurso
contencioso electoral, es menester que el juzgador observe que sus actuaciones se
enmarquen dentro del tramite legal previsto, particularmente en la etapa de
admisibilidad del recurso.

10.Dentro de este marco, debemos puntualizar que la admision del recurso

contencioso electoral tiene como objeto permitir la tramitacién del mismo,
mediante el analisis de los requisitos formales del escrito que lo contiene. De esta

& Fs. 64 a 171
9 Fs. 196 a 202
0 Fs. 203
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forma, dentro de las fases de sustanciacién y resolucion se resuelven los asuntos
de fondo del caso.

11.Por tales consideraciones, la etapa de admisibilidad en el decurso del tramite
consiste en un examen del cumplimiento de los requisitos en la pretension del
accionante; para esto, en observancia del principio de seguridad juridica, tanto el
Codigo de la Democracia, en su articulo 245.2 es mandatorio y senala
expresamente los requisitos que deben contener los escritos con la interposicion
de los recursos, acciones, denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral,
concordante, el Reglamento de Tramites del este organismo, dispone en idéntico
sentido, 13

12.Es menester tomar en cuenta también que, la etapa de admision forma parte del
debido proceso, en la medida que es la puerta de acceso a la justicia, de ahi que
las mismas normas contemplan la posibilidad de que, si el recurso no cuenta con
todos los requisitos exigidos, los ciudadanos tengan la posibilidad de subsanar
Sus errores u omisiones a traves de completar o aclarar sus escritos, para lo cual,
el juez debe emitir un auto de sustanciacién en tal sentido!4; caso contrario, se
estaria denegando el acceso a la justicia.

13.En el presente caso una vez analizado el escrito de interposicion del recurso
subjetivo contencioso electoral este juzgador, en tutela del debido proceso en la
garantia de acceso a la justicia, en cumplimiento de la Ley y el Reglamento,
mediante auto de sustanciacién de 17 de noviembre de 2022 fui especifico en
disponer que el recurrente complete su recurso de conformidad con Io dispuesto
en el articulo 245.2 del Codigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; pero, ademas detallé los
requerimientos cuando dispuse que:'s

“PRIMERO: Que el recurrente, en el plazo de dos (2} dias, contadoes a partir de la notificacion
del presente auto cumpla con lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4, 5,6, 7, 8 Yy 9 del articulo
245.2 del Cédigo de la Democracia; y numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contenciose Electoral: y por tanto:

1. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de si lo
hace por sus propios derechos o por los que representa. Deberd acreditar la
calidad gue alegue.

2. Especifigue con claridad el acto o resolucion respecto del cual interpone el
recurso, con senalamiento del érgano que emitié el acto o resolucion y la
identidad de a quién se atribuye la responsabilidad del hecho.

3. Exprese clara y precisamente los fundamentos de su recurso, senalando con
claridad la norma de la Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia en que
se enmarca, determinando el nimero del articulo y la causal que ampara su
peticion, y siendo claro en la pretension.

4. Anuncie y precise los medios de prueba que ofrece, relacionando en forma
detallada lo que pretende probar y el nexo causal de responsabilidad atribuible

'* Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, articulo 6 numeral
1 Codigo de la Democracia art. 245.2 inciso 2; Reglamento de tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
articule 7
5 Foja 59 a 60
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al presunto autar. 16

Se recuerda al recurrente que la solicitud y auxilio judicial de prueba debe
presentarse en forma fundamentada demostrando la imposibilidad de acceso a
la prueba pericial o documental, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 5
del articulo 245, 2 del Codigo de la Democracia, numeral 5 del articulo 6; y
articulo 78 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Se deberd tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 145 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.'”

5. Solicite la asignacion de una casilla contencioso electoral para notificaciones,

6. Senale el lugar donde se notificard al o los accionados.

7. Senale una direccion electrénica para notificaciones.

8. Elnombre y la firma o huella digital del compareciente; ast como el nombre y la
firma de su abogado patrocinador quien debera acompariar copia de su
credencial profesional que le habilite a ejercer el patrocinio legal en el Ecuador
considerando lo gue dispone el art. 324 del Codigo Orgdnico de la Funcion
Judicial. En caso de remitir la contestacion a través del correo institucional de la
Secretaria General secretaria.general@tce.gob.ec, el escrito debera contener
firmas electrénicas validables en el sistema F, irmaEC.

De no darse cumplimiento de lo dispuesto en este auto, se procederd coma manda el ultimo
inciso del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso. =

14.Como se puede observar, las disposiciones emitidas por este juez electoral, en

auto de sustanciaciéon de 17 de noviembre de 2022, fueron oportunas, atinentes,
determinadas y concretas, asegurando que sean comprensibles para el
recurrente, auto que fue notificado en debida y legal forma el mismo dia conforme
consta de la razon del secretario general a fojas 63; sin embargo el recurrente
remite un escrito el 21 de noviembre de 2022 a las 11h56 donde consta una
imagen de firma grafolégica y una imagen de firma digital, documento que luego
de su verificacién en el sistema FirmaEC, se obtiene el mensaje: “documentos sin
firmas” conforme consta a fojas 203 de la razon sentada por el secretario general
de este Tribunal.

15.Es de importancia, reiterar que el recurrente debia dar cumplimiento con lo

dispuesto por este juez en el tiempo y la forma requerida es decir en el plazo de
dos (2) dias contados a partir de la notificacion por corresponder la causa al
proceso de elecciones seccionales 2023 y CPCCS, debiendo haber presentado
hasta el 19 de noviembre de 2022, asi también dispuse que el escrito debia
contener firmas electrénicas validables en el sistema FirmaEC pero verificado el
documento remitido por el recurrente indica “documentos sin firmas”, tiene la
calidad de copia simple, por tanto se da por no presentado.

16.Tampoco remitié la copia de la credencial profesional que le habilite a ejercer el

patrocinio legal en el Ecuador, es decir el recurrente senor Agapito Enrique
Montenegro Collaguazo, no cumplié con lo dispuesto en auto de sustanciacion de

16 Articulo 79 del Reglamento dé Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
17 Articulo 145.- Utilizacién de la prueba.- La prueba practicada validamente en un proceso podra incorporarse a
otro en copia certificada. La documentacion presentada en copia simple no constituye prueba.
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17 de noviembre de 2022. En tales circunstancias, no encontramos en el
supuesto del ultimo inciso del articulo 7 del Reglamento de Tramite que
contempla que, en caso de incumplimiento, el juez, mediante auto dispondra el
archivo de la causa.

Con las consideraciones expuestas, en razon de que el recurso no cumple los
requisitos exigidos en los articulos 245.2 del Codigo de la Democracia, y 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y que el recurrente
tampoco cumplio lo dispuesto en auto de 17 de noviembre de 2022, dispongo:

PRIMERO: Archivar la presente causa de conformidad con lo dispuesto en el segundo
inciso del articulo 718 y articulo 49 numeral 3!9 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.
SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, archivese la causa.
TERCERO: Notifiquese con el contenido del presente auto:

a) Al recurrente sefior Agapito Enrique Montenegro Collaguazo, en el correo

electronico: emontenegroco@gmail.com.
b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister Shiram

Diana Atamaint Wamputsar en los COITEe0s electrénicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman(@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec;

asesoriajuridica@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003

CUARTO: Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo Certifico.- Quito, D.M,, 02'de diciembre de 2022.

(M

Dr. David Carrillo Fierto, Msc.
SECRETARIO GENERAL ' '
DT

¥ Reglamento de Tramites del TCE art.7:"Si el recurso o accién no cumple los requisitos previstos en el articulo
anterior, a excepcién de los numerales 1 y 6, fuere oscuro, ambiguo, impreciso o no pueda deducirse la
pretension del recurrente, el juez sustanciador antes de admitir a tramite la causa mandara a aclarar o
completar en dos dias.
De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de instancia o sustanciador
dispondra el archivo de la causa.
' Reglamento de Tramites del TCE art. 49: “Auto de archivo.- Es la providencia que corresponde si el recurso,
accion o denuncia no eumple con los requisitos previstos en la ley.”
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