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ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 001-2021-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB www.tce.gob.ec DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 001-2021-TCE, se ha dictado lo que a

continuacion me permito transcribir:

“Quito, D. M., 15 de enero de 2021, a las 20h58

EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EMITE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 001-2021-TCE

TEMA: Se acepta el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el abogado
Jimmi Romén Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia
Social, Lista 11, contra las resoluciones No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre
de 2020 y No. PLE-CNE-10-29-12-2020, de 29 de diciembre de 2020 del Consejo Nacional
Electoral; y, en consecuencia, declarar su nulidad.

VISTOS.- Agréguese a los autos: i) Oficio No. CNE-SG-2021-0127-Of de 13 de
enero de 2021, en una (1) foja y en calidad de anexos dos (2) fojas, suscrito por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral presentado en la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, el 13 de enero de 2021, a las 19h33; y, ii) Copia
certificada de la convocatoria a sesion jurisdiccional del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para la resolucion de la presente causa.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 02 de enero de 2021, a las 14h43, ingreso en Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un (1) escrito en diez (10) fojas y en calidad de anexos treinta
y un (31) fojas, suscrito por el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, director
ejecutivo nacional (E) del Movimiento Politico Justicia Social, Listas 11 y por la
abogada Geraldine Martin Arellano, mediante el cual, interpone “...RECURSO

1

Justicia que garantiza dermocracia




7C/~

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 001-2021-TCE

SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL contra la Resolucion No. PLE-CNE-
10-29-12-2020, de 29 de diciembre de 2020...” (fs.] a 41 vta.)

2. La Sccretaria General asigno al expediente el namero 001-2021-TCE vy en virtud
del informe de realizacion de sorteo de causa jurisdiccional y del acta de sorteo No.
001-04-01-2021-SG de 04 de enero de 2021, se radicod la competencia en la doctora
Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal Contencioso Electoral, conforme razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, sccretario general del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 42 a 44)

3. El expediente fisico fue recibido el 04 de enero de 2021, a las 16h42, en un (1)
cuerpo contenido en cuarenta y cuatro (44) fojas, conforme razén sentada por la
magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora de ese despacho. (f. 45).

4. Mediante auto de sustanciacion de 05 de enero de 2021, a las 18h51, la jueza
dispuso:

“...PRIMERO.- Al amparo de lo previsto en el inciso tercero del articulo 245.2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia y articulo 8 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacion
del presente auto, remita en original o copia certificada el expediente integro,
debidamente foliado y en orden secuencial con inclusién de los informes de las
direcciones o unidades administrativas que correspondan, relacionado con la
expedicion de la Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020, de 29 de diciembre de 2020
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral...”

5. E1 05 de enero de 2021, a las 21h30 ingresé por Secretaria General de este Tribunal,
el Oficio Nro. CNE-SG-2021-0013-Of de 05 de enero de 2021, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral,
enuna (1) foja, en calidad de anexos sesenta y cinco (65) fojas, adjuntando un (1) CD-
R, marca Maxell que en su portada indica “PARLAMENTARIOS ANDINOS JUSTICIA
SOCIAL™, siendo recibido en el despacho de la sefiora Jueza el 06 de enero de 2021,
alas 09h31. (fs. 52 a 117).

6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0006-O de 06 de enero de 2020, suscrito por el
abogado Alex Leonardo Guerra Troya, secretario general de este Tribunal, mediante
el cual asigna casilla contencioso electoral N° 060 al abogado Jimmi Roman Salazar
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Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Politico Justicia Social,
Lista 11. (f. 120).

7. Escrito firmado por el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, director ejecutivo
nacional (E) del Movimiento Justica Social, Lista 11, en una (1) foja y en calidad de
anexos una (1) foja, ingresado por recepcion documental de la Secretaria General de
este Tribunal el 06 de enero de 2021, a las 13h15 y recibido en el despacho de la jueza
el mismo dia, mes y afio, a las 14h07. (fs. 123 y 124).

8. Oficio Nro. CNE-SG-2021-0024-Of de 06 de enero de 2021 suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, en una
(1) foja y en calidad de anexos diecinueve (19) fojas ingresado por la Secretaria
General de este Tribunal el 06 de enero de 2021, a las 14h44 y recibido en el despacho
de la jueza el mismo dia, mes y afio, a las 14h59. (fs. 127 a 146).

9. Auto de 07 de enero de 2021, a las 17h51, mediante el cual la jueza dispuso:

“PRIMERO.- Por ser impreciso, ambiguo y no poder deducirse la pretension del
recurrente en el acapite VI “PETICION CONCRETA” del escrito de interposicion del
recurso subjetivo contencioso electoral, en el plazo de dos (2) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto, el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director
Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Politico Justicia Social, Listas 11, ACLARE la
segunda parte de su pretension, al amparo de lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.” (fs. 149 a 150).

10. El 9 de enero de 2021, a las 17h29, ingreso por la Secretaria General de este
Tribunal, un escrito en una (1) foja, suscrito por la abogada Geraldine Martin
Arellano, en representacion del abogado Jimmi Romdn Salazar Sanchez, director
ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Listas 11, mediante el cual da
contestacion al auto de 7 de enero de 2021, las 17h51. (f. 159)

11. Con auto de 10 de enero de 2021, a las 16h41, la jueza sustanciadora, admitio a
tramite la presente causa, sefialando que, en aplicacion del principio de suplencia, se
admitia a tramite la causa con base al articulo 269 numeral 2 del Codigo de la
Democracia, esto es, indicando que el recurso subjetivo contencioso electoral
planteado contra la Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de
2020, también deberia ser en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020
de 24 de diciembre de 2020, esto es, aceptacion o negativa de inscripcion de

Justicia que garantiza democracia
Josd Manuol do Aboscal NAS A9 v Portots
PBX: (5973) O2 381 H0O00

) O
Quites - Fowcctonr
W T e et e




7C/=

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL CONTENCIOSD

ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 001-2021-TCE

candidatos; vy en tal virtud, atribuyéndole la competencia al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 165 a 166 vta.)

12. Mediante auto de 13 de enero de 2021, a las 12h11, la sefiora jueza sustanciadora
dispuso:

“...PRIMERO.- De conformidad con el articulo 9 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, el Consejo Nacional Electoral a través de la Secretaria
General de esa entidad, de manera inmediata, a partir de la notificacion del presente auto,
emita una certificacion de la que conste: fecha en la que el Movimiento Justicia Social,
Lista 11 subid los formularios respectivos y sus anexos al sistema de inscripciéon de
candidaturas del CNE para las Elecciones Generales 2021 de todas las dignidades de esa
organizacion politica a nivel nacional; y, en el caso de haber sido calificadas las

candidaturas indicar el nimero de resolucién y la fecha respectiva.” (fs. 204).

13. El 13 de enero de 2021, a las 19h33, mediante Oficio No. CNE-SG-2021-0127-
Of de 13 de enero de 2021, en una (1) foja y en calidad de anexos dos (2) fojas, el

secretario general del Consejo Nacional Electoral contesta a lo requerido en auto de
13 de enero de 2021, a las 12h11. (fs. 209 a 211).

Con estos antecedentes, este juzgador procede a emitir el siguiente voto salvado, en
los siguientes términos:

1. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

14. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Codigo
de la Democracia), prescribe que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus
funciones, “Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas.”

15. Por su parte, el inciso tercero del articulo 72 ibidem sefiala que en el tramite del
recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los
numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 del Cddigo de la Democracia, habra una sola
instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.
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16. De la revision del expediente se desprende que el presente recurso fue propuesto
contra la resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020, adoptada por el Consejo Nacional
Electoral el 29 de diciembre de 2020 que resolvid inadmitir el recurso de correccién
contra la resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020
expedida por el ente administrativo electoral, a través de la cual negé la solicitud de
inscripcion de candidaturas a la dignidad de Parlamentarios Andinos del Movimiento
Justicia Social, listas 11 para las Elecciones Generales 2021 y concedio el plazo de
dos dias para que la organizacion politica subsane las observaciones efectuadas
respecto de estas dignidades.

17. De lo expuesto, se establece que el recurso interpuesto atafie a uno de los recursos
cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, al amparo de lo prescrito en los articulos 268 numeral 1 y 269 numeral 2
del Cddigo de la Democracia; razon por la cual, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el presente recurso.

2.2, Legitimacion activa

18. De conformidad con el articulo 244 del Codigo de la Democracia y articulo 14 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, pueden proponer
acciones y recursos contenciosos electorales:

“(...) los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el
caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segiin el espacio geografico en el que participen;
los candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan
sus candidaturas (...)".

19. El abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez comparecio en sede administrativa en
calidad de director ejecutivo nacional, (E) del Movimiento Politico Justicia Social,
Lista 11 para solicitar la inscripcion de las candidaturas a la dignidad de
parlamentarios andinos auspiciados por esa organizacion politica y, en esa misma
calidad acudio ante este Organo de Justicia Electoral. Por lo tanto, cuenta con
legitimacion activa para interponer el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.
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2.3. Oportunidad de la interposicion del Recurso

20. El articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
concordante con el inciso cuarto del articulo 269 del Cddigo de la Democracia,
dispone que el recurso subjetivo contencioso electoral se interpondra ante ¢l Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra.

21. La resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020, adoptada por el Consejo Nacional
Electoral el 29 de diciembre de 2020, fue notificada al ahora recurrente el 30 de
diciembre de 2020, segin consta de la razon sentada por el secretario general del
Consejo Nacional Electoral'.

22. El recurso fue presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral ¢l 02 de enero de
2021 alas 17h43, por lo que fue interpuesto dentro del tiempo previsto por la ley; en
consecuencia, se declara oportuno. Una vez verificado que el recurso reune todos y
cada uno de los requisitos de forma, se procede al analisis de fondo.

I11. ANALISIS DEL FONDO
3.1. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
3.1.1. Escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral

23. El abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del
Movimiento Justicia Social, Listas 11, con base en lo dispuesto en el articulo 269
numeral 15 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, interpuso recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de 2020 adoptada por
el Consejo Nacional Electoral que resolvid la peticién de correccion contra la
Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020.

24. En cl acépite IV del recurso, el recurrente hace alusion a: i) ¢l contenido de la
parte resolutiva de la sentencia del Tribunal Contencioso Electoral dictada el 30 de
octubre de 2020: ii) la razon de cjecutoria de la sentencia 080-2020-TCE de 03 de
noviembre de 2020; iii) el texto de la parte resolutiva de la resolucion PLE-CNE-3-5-

I Ver foja 116 del expediente
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11-2020 - de 5 de noviembre de 2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral; iv) el pedido de correccion y alcance a la mencionada resolucion efectuada
¢l 7'y 8 de noviembre de 2020 por la organizacion politica y la inadmision dispuesta
por el Consejo Nacional Electoral; v) el contenido de la parte resolutiva de la
resolucion PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020; vi) el contenido de
la decision de 08 de diciembre de 2020 expedida por el Tribunal Contencioso
Electoral; vii) la convocatoria a la sesion Ordinaria del Consejo Nacional Electoral
No. 43-PLE-CNE-2020 de 13 de diciembre de 2020, la misma que no se instald por
falta de quorum y la convocatoria a sesion para el 14 de diciembre de 2020; viii) el
contenido de la parte resolutiva de la resoluciéon PLE-CNE-1-14-12-2020 de 14 de
diciembre de 2020, adoptada por el Consejo Nacional Electoral; ix) el texto de la parte
pertinente del auto dictado el 15 de diciembre de 2020 por el Juez, doctor Arturo
Cabrera Peiiaherrera dentro de la causa 080-2020; x) El texto de la parte pertinente
del auto de 19 de diciembre de 2020 a las 09h37 dictado por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; xi) la presentacion de la Accion de Dirimencia de Conflicto de
Competencias ante la Corte Constitucional del Ecuador por parte de la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral; xii) el contenido de la parte resolutiva de la resolucién
No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020, en la cual el Consejo
Nacional Electoral, resolvid, en lo principal: a) negar la solicitud de inscripcidn de
candidaturas de la dignidad de Parlamentarios Andinos, del Movimiento Justicia
Social, lista 11, para las Elecciones Generales 2021; y, b) conceder el plazo de dos
(2) dias para que la Organizacion Politica Movimiento Justicia Social, lista 11, a
traves del Organo Electoral Central, proceda subsanar las observaciones e
incumplimientos determinados en el informe No. 386-DNOP-CNE-2020 de 23 de
diciembre de 2020, asi como justifique que los reemplazos de los candidatos se
realizaron cumpliendo el debido proceso, es decir, en observancia al inciso quinto
del articulo 345 del Codigo de la Democracia, asi como el Art. 11.1 del Reglamenio
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; xiii) el contenido de la
parte pertinente de la decision adoptada por la Corte Constitucional del Ecuador
dentro del caso No. 2-20-DC; xiv) el pedido de correccion de 26 de diciembre de
2020, a la resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020 con
el pedido de revocatoria de la misma; xv) el contenido de la parte resolutiva de la
resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de 2020 adoptada por el
Consejo Nacional Electoral en la que, en lo principal, resolvio: a) inadmitir la peticion
de correccion interpuesta por el seiior Jimmi Romdn Salazar Sdnchez, Director
Ejecutivo Nacional del Movimiento Justicia Social, lista 11, en el cual solicita se
revoque la Resolucion No. PLE-CNE-MI-24-12-2020, adoptada por el Pleno del
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Consejo Nacional Electoral, el 24 de diciembre de 2020, por cuanto, la
argumentacion realizada por dicho movimiento no desvirtua su validez, y legitimidad,
y, b) ratificar la resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 24 de diciembre de 2020).

25. Como “Fundamentos de derecho”, menciona y transcribe los articulos 82, 76

numeral 7), literales 1) y m); articulos 269 numeral 15; 70 numeral 16 del Codigo de
la Democracia; articulos 22 y 100 del Codigo Organico Administrativo; articulos 11.1.
de la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas; articulos 6, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 del Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

26. Respecto de los agravios que causa la resolucion, contenidos en el numeral 4.3.
del acapite IV del escrito, el recurrente manifiesta: Que, de acuerdo al calendario
electoral aprobado por el pleno del Consejo Nacional Electoral, el proceso de
democracia interna de las organizaciones politicas debia desarrollarse del 9 al 23 de
agosto del 2020, “...es decir 15 dias para este proceso...” y el proceso de inscripcion
y calificacion de las candidaturas a dignidades de eleccidn popular entre ¢l 17 de
septiembre y el 07 de octubre del 2020, .. .es decir 21 dias para este proceso...”.

27. Menciona la parte resolutiva de la sentencia expedida por el Tribunal Contencioso
Electoral en la causa No. 046-2020-TCE, e indica:

“_..Al ser notificada esta Sentencia el dia 14 de agosto del 2020 y causada ejecutoria el dia
17 de agosto de 2020, a la organizacion politica le quedaron apenas 6 dias para poder
realizar los procesos de democracia interna a nivel nacional, provincial y en las
circunscripciones del exterior, por cuanto de acuerdo al calendario electoral aprobado por
el Consejo Nacional Electoral, los procesos de democracia interna habian ya iniciado el 09
de agosto del 2020, razon por la cual el Movimiento Justicia Social, no conto con los
tiempos necesarios para realizar los procesos de democracia interna.

Es en este contexto que se adecua la Sentencia dentro de la Causa No. 080-2020-TCE
emitida el 30 octubre de 2020 y la Resolucidn de fecha 08 de diciembre de 2020 emitida
por el Tribunal Contencioso Electoral, la cual justamente reconoce que el Movimiento
Justicia Social, Lista 11, no conté con la certeza juridica, ni los tiempos adecuados para
llevar adclante los procesos de democracia interna, razén por la cual el Sefior Juez de
Primera instancia al no permitir que se desarrollen los procesos de democracia interna, esta
vulnerado los derechos de participacion politica, mismos que son vulnerados de manera
directa en la Resolucion No. PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020
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emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en contra de la cual se interpuso el
Recurso Subjetivo Contencioso Electoral que fue conocido en primera instancia por el Dr.
Joaquin Viteri Llanga...”

28. Expresa que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No.
PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020 retird la personeria juridica al
Movimiento Justicia Social, Lista 11, la que quedo sin efecto mediante sentencia de
segunda instancia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral emitida en la causa
No. 080-2020-TCE de 30 de octubre de 2020, la misma que se ejecutorid el dia 03 de
noviembre.

29. Expone el recurrente:

“...de acuerdo al calendario electoral, el proceso de inscripcién de las candidaturas se
realizd entre el entre (sic) el 17 de septiembre y el 07 de octubre del 2020, tiempo en el
cual el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no tenia personeria juridica por lo tanto, en el
periodo comprendido entre el 16 de septiembre de 2020 y el 03 de noviembre de 2020 el
Movimiento Justicia Social, Lista 11, no contaba con personeria juridica por lo tanto,
cualquier tipo de acto ante el Consejo Nacional Electoral, no puede considerarse valido y
el Consejo Nacional Electoral no puede considerar vélido ninglin acto que haya realizado
el Movimiento Justicia Social en este periodo de tiempo (...) justamente es en este contexto
que se emite y se adecua la Sentencia dentro de la Causa No. 080-2020-TCE emitida el 30
octubre de 2020 y, la Resolucion de fecha 08 de diciembre de 2020 emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral, la cual justamente reconoce que el Movimiento Justicia Social,
Lista 11, no cont6 con la certeza juridica para la realizacién de los procesos de inscripcion
y concomitantemente proceso de calificacion...”

30. Explica los argumentos que demuestran como la resolucion No. PLE-CNE-10-29-
12-2020 de 29 de diciembre de 2020 lesiona los derechos de participacion de la
organizacion politica, Movimiento Justicia Social, Lista 11; y, para ello, vuelve a
referirse al contenido de la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en la causa 080-2020-TCE de 30 de octubre de 2020 en el sentido que dicha
sentencia:

“...en el acapite “V. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL”, establecié de manera
clara y precisa que el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no tuvo la certeza juridica para
participar en el proceso de elecciones 2021, por cuanto, se le quitd la personeria juridica al
Movimiento Justicia Social, Lista 11, mediante Resolucion No. No. PLE-CNE-3-16-9-
2020 de 16 de septiembre de 2020, por lo tanto, al no contar el movimiento con personeria
Juridica desde el 16 de septiembre de 2020, hasta la ejecutoria de Sentencia dentro de la
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causa 080-2020-TCE que se cumplié el dia 03 de noviembre de 2020, carecen de validez -
juridica (...) En el presente caso, la Resolucion No. Resolucién (sic) No. PLE-CNE-10-
29-12-2020 de 29 de diciembre de 2020, que ratifica el contenido de la Resolucion No.
PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020, vulnera los derechos de
participacion politica del Movimiento Justicia Social, Lista 11, por cuanto pretende dar
validez juridica a un proceso que se ejecutd en un periodo de tiempo en el cual el
Movimiento Justicia Social, Lista 11, no contaba con personeria juridica, induciendo de
esta manera a error y total acto de incumplimiento de la Sentencia emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de la Causa 080-2020-TCE (...) el Consejo Nacional
Electoral, tiene la obligacion de garantizar que la postulacion a las candidaturas de eleccion
popular para el proceso de elecciones 2021, se realice en estricto apego a las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, lo cual aqui no se ha cumplido por cuanto, el
Consejo Nacional Electoral, pretende mediante la Resolucion No. (sic) Resolucion No.
PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de 2020, que ratifica el contenido de la
Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 20020 (sic), legitimar
y dar por valido un acto que no tiene ninguna validez juridica por cuanto se realiz6 en el
periodo comprendido entre el 16 de septiembre de 2020 y el 3 de noviembre de 2020,
cuando el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no contaba con personeria juridica.

31. Menciona el recurrente que la resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de
diciembre de 2020, que ratifica la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de
diciembre de 2020 viola el derecho a la motivacion establecido en el articulo literal 1,
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por cuanto:

“_..en ultimo considerando de la foja No. 13 se hace mencién sin descripcion de fecha o
numero de informe, refiriéndose a un expediente de inscripcion subido al sistema
informatico, lo cual viola el principio de motivacion por cuanto, con una mera enunciacion
de un considerando sin detalle de fechas, peor ain, organismo del cual emano, se llega a
conclusiones resolutivas que violan de manera flagrante los derechos de participacion (...)
el Consejo Nacional Electoral, sin motivacion clara de los detalles de este informe, pretende
adoptar una decisién sobre un acto que se realizd en un espacio de tiempo donde el
Movimiento Justicia Social, Lista 11, no contaba con personeria juridica razén por la cual
cualquier acto que sobre ella o de ella emane carece de eficacia juridica y por lo tanto no
tiene validez juridica...”

32. Indica que la Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de
2020, que ratifica el contenido de la Resolucién No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24
de diciembre de 2020 vulnera el principio de oportunidad, ya que solicitaron al
Consejo Nacional Electoral PETICION DE CORRECCION a la Resolucion No. PLE-
CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre de 2020 y dicho 6rgano administrativo no dio
atencion.
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33. El recurrente se refiere al numeral 21 de la resolucion de 08 de diciembre de 2020
dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y manifiesta que el Consejo
Nacional Electoral, mediante la Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de
diciembre de 2020, que ratifica el contenido de la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-
12-2020 de 24 de diciembre de 2020 “... pretende dar validez juridica a actos que
carecen de la misma por cuanto en el periodo comprendido entre el 16 de septiembre
de 2020 y el 03 de noviembre de 2020 la organizacion politica no contaba con
personeria juridica siendo necesario realizar o ratificar los proceso (sic) de

democracia interna...”

34. Solicita el auxilio al Tribunal Contencioso Electoral, para que sea incorporada al
proceso y se tenga como prueba a su favor:

e Copia certificada de la Resolucion emitida por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral de 8 de diciembre de 2020, en donde se dispone al
CNE, cumpla con la sentencia dentro de la Causa 080-TCE-2020, de 30 de
octubre de 2020.

* Copia certificada del AUTO. de fecha 15 de diciembre de 2020, suscrita por
el Dr. Arturo Cabrera; donde informa al Pleno del TCE, el incumplimiento
por parte del CNE, a la sentencia dentro de la Causa 080-TCE-2020. de 30
de octubre de 2020.

e Copia certificada de la resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral de 19 de diciembre de 2020, en donde se dispone el envio del
expediente de la Causa 080-TCE-2020, de 30 de octubre de 2020, a la Fiscalia
General del Estado, por existir indicios de responsabilidad penal, de
conformidad a lo establecido en el articulo 267 de la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas- Codigo de la Democracia.

e Copia certificada de la resolucién No. PLE-CNE-1-14-12-2020, de 14 de
diciembre de 2020, en donde se establece que existe un conflicto de
competencias entre el TCE y CNE; en esta resolucion se materializa aun mas
el incumplimiento— a la sentencia Causa No. 080-2020-TCE de 30 de
octubre de 2020.

o Copia certificada de la demanda de conflicto de competencia ante la Corte
Constitucional del Ecuador de 22 de diciembre de 2020, presentado por la
ingeniera Diaria Atamaint Wamputsar, Presidenta del CNE.
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e Copia certificada de la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020, de 24 de
diciembre de 2020 y Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020, de 29 de
diciembre de 2020

e Copia certificada del AUTO de 24 de diciembre de 2020, emitido por la Sala
de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador dentro del Caso Nro. 2-
20-DC, decidio. Documento que reposa en dicha Institucion en original, por
ser quien lo dicto.

35. Como “PETICION CONCRETA? el recurrente solicita:

“...se deje sin efecto la Resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de¢ 29 de diciembre de
2020 y, por lo tanto, la Resoluciéon No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de
20020 (sic) en razdén que esta Gltima es ratificada por la primera.

Se ordene al Consejo Nacional Electoral que por cuanto ¢l Movimiento Justicia Social,
Lista 11, en el periodo comprendido entre el 16 de septiembre de 2020 y €l 3 de noviembre
de 2020 fecha en la cual se ejecutorio la sentencia dentro de la Causa No. 080-20202-TCE,
no constaba con personeria juridica, se declare invalido cualquier acto administrativo y/o
juridico de inscripcién de candidaturas y se ordene la validacién de los procesos de
democracia interna con el fin de garantizar los derechos constitucional (sic) de
participacion ...

3.1.2. Escrito de aclaracion:

36. El recurrente en su escrito de aclaracidn manifesto que en referencia a la
providencia de 07 de enero de 2021 dictada por la jueza, contesta en los siguientes
términos:

“ . VI- PETICION CONCRETA:

“Se deje sin efecto la Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de
2020, la misma que ratifica la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de
diciembre de 20020. (sic)

Ademds, se ordene al Consejo Nacional Electoral declare_invalido cualquier acto

administrativo v/o juridico de inscripcion de candidatura, en el periodo comprendido entre

el 16 de septiembre v el 3 de noviembre de 2020, en virtud de que el Movimiento Justicia

Social Lista 11 no contaba con personeria juridica; v se disponga al Consejo Nacional

Electoral ordene la realizacion de procesos de democracia interna a todas las dignidades

12
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de eleccion popular del Movimiento Justicia Social, Lista 11, con el fin de earantizar los

derechos constitucionales de participacion”.”

3.2.2. Contenido del Pedido de Correccion

37. A fojas 93 -95 del expediente electoral, consta el escrito que contiene ¢l pedido de
correccion por parte del sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, director ejecutivo
nacional (e) del Movimiento Justicia Social, Lista 11, conjuntamente con su abogada
patrocinadora Geraldine Martin Arellano, en el cual, expresamente sefiala:

“L- ANTECEDENTES.

1.1.- El Tribunal Contencioso Electoral emitié la sentencia dentro de la causa No. 080-
2020-TCE, de 30 de octubre de 2020 la misma que, en su parte resolutiva dispuso:

"PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacién presentado por la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral contra
la sentencia dictada el 06 de octubre de 2020, a las 17H57 por el doctor Arturo
Cabrera Periaherrera.

SEGUNDO.- MODIFICAR la sentencia dictada el 06 de octubre de 2020, a las
17h57 por el doctor Arturo Cabrera Peiiaherrera, juez instancia en los
siguientes (érminos:

2.1. Dejar sin efecto la Resolucion PLE-CNE-3-16-9-2020; y, en consecuencia
dejar en firme la Resolucion Nvo. PLE-CNE -7-13-11-2017 del 13 de noviembre
de 2017 y la Resolucion Nro. PLE-CNE -7-21-2-2020, de 21 de Jfebrero de 2020
a través de las cuales se resolvié otorgar y mantener la personeria juridica y la
inscripcion de Movimiento Justicia Social, Lista 11 en el Registro Permanente
de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- Dictar las siguientes medidas de reparacion integral:

3.1 El Consejo Nacional Electoral adoptard, dentro de los dos dias siguientes a
la ejecutoria de la presente sentencia, todas las medidas administrativas
necesarias y pertinentes para que los organos de la Organizacion Politica
Justicia Social, listas 11, y sus representantes legales a nivel nacional, provincial
Y circunscripciones del exterior cuenten con el tiempo razonable y los medios
adecuados, en igualdad de condiciones que tuvieron las demds organizaciones
politicas, para realizar los actos de democracia interna, inscripcion v
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- calificacion de candidaturas a las dignidades constantes en la Convocatoria a
Elecciones Generales 2021, (Transcripeion textual de la sentencia en mencion)

1.2.-L.a Resolucion No- PLE-CNE-1-11-11-2020, de 11 de noviembre de 2020,
establecio:

“Articulo 1.- DISPONER a las Juntas Provinciales Electorales que no
calificaron las listas de candidaturas de la organizacién politica Movimiento
Justicia Social, lista 11, para la dignidad de Asambleistas Provinciales inicien el
tramite de inscripcion y calificacion de candidaturas.

Articulo 2.- OTORGAR la organizacion politica Movimiento Justicia Social,
lista 11, el plazo de (5) cinco dias contados a partir de la notificacion de la
presente Resolucion a efectos de que pueda realizar sus procesos elecrorales
internos en la provincias que refiere en el presente informe; el plazo de (2) dos
dias posteriores a la realizacion de sus procesos electorales internos para la
aceptacion del cargo de las y los precandidatos ante los delegados de las
Delegaciones Provinciales electorales y la Oficinas Consulares

Articulo3.- ORTORGAR (SIC) a la organizacion politica Movimiento Justicia
Social, lista 11, el plazo de (8) ocho dias contados a partir de la finalizacion de
los plazos establecidos en el numeral 5.2 de la presente Resolucion, para que
contintie con el proceso de inscripcion de las candidaturas mediante el sistema
informdtico dispuesto para el efecto o las Secretarias de las Delegaciones
Provinciales Electorales, en aquellos casos en que el proceso de inscripcion de
candidaturas no se encuentra concluido. El proceso de inscripcion de
candidaturas concluird a las 18h00 del tltimo dia del plazo otorgado en el inciso

]

precedente.’

1.3.- El Consejo Nacional Electoral, mediante Notificacién No. 000454 de 06 de
noviembre de 2020 dirigido para: “PRESIDENTA, VICEPRESIDENTA, CONSEJERAS
Y CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, COORDINADORES
NACIONALES, DIRECTORES NACIONALES, INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA,
DELEGACIONES PROVINCIALES ELECTORALES Y JUNTA ESPECIAL DEL
EXTERIOR”. Con fecha 5 de noviembre de 2020 realizé la notificacion mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-5-11-2020, a las autoridades mencionadas.

1.4.- Tl Tribunal Contencioso Electoral mediante Resolucion de 08 de diciembre de 2020,
adoptada por el Pleno de dicho Organismo, decidio lo siguiente:

“PRIMERO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que, en sentencia a las
medidas de reparacion integral dispuestas en la sentencia expedida el 30 de

14
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octubre de 2020 por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral en la causa Nro.
080-2020-TCE, garantice al Movimiento Justicia Social, lista 11, a contar con el
tiempo razonable y los medios adecuados, a fin de qué: (i)realice el proceso de
elecciones primarias y aceptacion de candidaturas en aquellas circunscripciones
electorales que no les hubiese realizado por no disponer el mismo tiempo y
certeza que las demds organizaciones politicas; (ii) confiera nuevo plazo para
que inicien el procedimiento administrativo inscripcion de todas las candidaturas
a las dignidades de eleccion popular constantes en la convocatoria a elecciones
2021, sin perjuicio de convalidar explicita y exclusivamente las que se
encuentran calificadas y en firme, y, (iii)Proceda a calificar las candidaturas que
sean inscritas en el nuevo plazo que le conceda el drgano administrativo
electoral, las que podran ser subsanadas en el plazo previsto en la ley, en caso
de incumplimiento de requisitos constitucionales y legales.”

1.5.- El Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No.PLE-CNE-1-14-12-2020,
el 14 de diciembre de 2020, resolvid:

“Articulo 4.- Requerir al Tribunal Contencioso Electoral la revocatoria del Auto
de Ejecucion de fecha 8 de diciembre de 2020, dentro de la causa ntimero 080-
2020-TCE, dentro de la causa 080-2020-TCE, en razén de que constituye una
evidente intromision en las competencias exclusivas del Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 6.- Requerir el Tribunal Contencioso Electoral se abstenga de realizar
actos que interfieren en las competencias privativas del Consejo Nacional
Electoral, al margen de las normas existentes que pretenden altera el procesos
tales como democracia interna, aceptacién inscripcion de candidaturas y
calificacion de las mismas.

Articulo 7.- Disponer que, cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo
146.1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
la_Presidencia_del Consejo Nacional Electoral presente la demanda de
conflicto de competencias ante la Corte Constitucional.” (el resaltado y
subrayado no son de texto).

1.6.- El 22 de diciembre de 2020, la Presidenta del Consejo Nacional electoral, ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, presenté Accién de Dirimencia de Conflicto de
Competencia de la Corte Constitucional del Ecuador.

1.7.- El Consejo Nacional electoral, mediante Resolucion No. PLE.CNE-91-24-12-2020
de 24 de diciembre de 2020, resolvid:
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Articulo 1.- NEGAR la solicitud de inscripcion de candidaturas de la dignidad
de Parlamentarios Andinos, del Movimiento Justicia Social, lista 11, para las
Elecciones Generales 2021, conformada por los siguientes ciudadanos:

Articulo 2.- CONCEDER el plazo de dos (2) dias para que la Organizacion
Politica Movimiento Justicia Social, lista 11, a través del Organo Electoral
Central, proceda subsanar las observaciones ¢ incumplimientos determinados en
el informe No. 286-DNOP-CNE.2020 de 23 de diciembre de 2020, asi como
justifique que los reemplazos de los candidatos se realizaron cumpliendo el
debido proceso, es decir, en observancia al inciso quinto del articulo 345 del
Cédigo de la Democracia, asi como el Art. 11.1 del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

1.8.- La Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador dentro de la causa No.
Caso Nro. 2-20-DC mediante AUTO de 24 de diciembre de 2020, decidid:

“32 Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, este
Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional resuelve en
INADMITIR a tramite la accion de dirimencia de conflicto de competencias N,
2-20-DC.

33. Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 146 numeral 3
y 83 inciso tercero de la LOGJCC, no es susceptible de recurso alguno y causa
ejecutoria.”

I.- RAZONES DE LA NULIDAD DE LA RESOLUCION No. PLE-CNE-91-24-12-
2020, DE 24 DE DICIEMBRE DE 2020.

La Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020, carece de
validez juridica y por lo tanto alego su nulidad, por las siguientes razones:

2.1.- Por cuanto, las medidas de reparacion integral ordenados por el Tribunal
Contencioso Electoral mediante sentencia de 30 de octubre de 2020, dentro de la causa
Nro. 080-2020-TCE, DEBIERON SER ADOPTADAS por el pleno del Consejo
Nacional Electoral dentro de los dos dias siguientes a la ejecutoria, esto fue, hasta el 5 de
noviembre de 2020.

En el presente caso, la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020, de 24 de diciembre de
2020, es adoptada 49 dias posteriores; razén por la cual, la Resolucion objeto de la
presente PETICION DE CORRECCION vulnera los principios de seguridad juridica,
planificacion, responsabilidad, publicidad, principio de buena fe, de parcialidad e

16

Justicia gue ggarantiza dermocracia




7C~

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 001-2021-TCE

independencia, de ética y probidad y confianza legitima, de- racionalidad,
proporcionalidad, corresponsabilidad, y complementariedad.

Es importante sefalar y ademés que, de acuerdo a lo que establece el altimo parrafo del
articulo 70 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas -Codigo de la
Democracia, los fallos del Tribunal Contencioso FElectoral “(...) constituyen
jurisprudencia electoral, son de tltima instancia inmediato cumplimiento y no se
dan susceptibles de revision.”

2.2.- Por cuanto, el Tribunal Contencioso Electoral mediante Resolucion de 08 de
diciembre de 2020 en la causa 080-2020-TCE, de 30 de octubre de 2020, adoptada por el
Pleno de ese Organismo, dispuso de manera obligatoria, en razon de las medidas de
reparacion integral, se proceda a realizar determinados actos administrativos, siendo estos
de inmediato cumplimiento de acuerdo a lo establecido, en el Gltimo parrafo del articulo
70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Qoliticas- Cédigo de la Democracia.
Lo cual, en el presente caso, no se ha dado cumplimiento, pues existe la violacién
reitcrada y deliberada, incluso dolosa de los principios de seguridad juridica,
planificacion, responsabilidad, juridicidad, principio de buena fe, de parcialidad de
independencia, de ética y probidad y confianza legitima, de racionalidad,
proporcionalidad, corresponsabilidad y complementariedad. Derechos y principios
agravados aun mas en la Resolucién No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre
de 2020, la misma que fue adoptada 49 dias posteriores a la orden efectuada por el tribunal

contencioso electoral.

2.3.- Por cuanto, en el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No.
PLE-CNE-1-14-12-2020, de 14 de diciembre de 2020, resolvid en su articulo 7:
“Disponer que cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 146.1 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥y Control Constitucional, la Presidencia del
Consejo Nacional electoral presente la demanda de conflicto de competencias ante la
Corte Constitucional.”; razén por la cual, en estricto sentido procesal y principios sobre
los cual es el soporte el Derecho Administrativo y Constitucional, toda actuacién
administrativa y resolutiva del Pleno del Consejo Nacional Electoral, no podia efectuarse,
mientras no exista Resolucién por parte de la Corte Constitucional, respecto del supuesto
conflicto de competencia esté ligada por el Organo administrativo electoral; cabe sefialar
entonces que, posterior a la realizacion del Pleno del CNE , realizada el 24 de diciembre
de 2020, la sala de Admisién de la Corte Constitucional, decidié en inadmitirla, entre
otras razones, por “(...)Numeral 23. Revisada la demanda y la documentacién que se
acomparia, este Tribunal de la Sala de Admision encuentra que, si bien la entidad de
accionante sefiala que se produce se ha producido una intromision por parte del TCE en
sus competencias privativas (parrafos 17, 18, 20:21 supra), no llega a explicar en su
fundamentaciéon como lo dispuesto en la Resolucién de la mayoria del pleno del TCE
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emitida el 8 de diciembre de 2020, configura una atribucion de competencias
constitucionales propias del CNE. (el resaltado no es del texto).

2.4.-La Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020, de 24 de diciembre de 2020, vulnera
de manera flagrante los derechos y principios constitucionales de seguridad juridica,

planificacién, responsabilidad, juridicidad, principio de buena fe, de parcialidad
independencia, de ética y probidad 'y confianza legitima, de racionalidad,
proporcionalidad, corresponsabilidad y complementariedad.

Los antecedentes facticos y juridicos constitucionales y legales expuestos en los parrafos
anteriores, configura la invalidez juridica de la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-
2020 de 14 de diciembre de 2020 y lo tanto su nulidad.

I1L- PETICION CONCRETA.

Con los antecedentes expuestos, solicito en nombre de la Organizacién que represento,
se REVOQUE la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de
2020

3.2.3. Informe Resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-20, adoptada por el Conscjo
Nacional Electoral el 29 de diciembre de 2020

38. A fojas 97 a 104 del expediente electoral, consta el Informe juridico Nro. 0141-
DNAJ-CNE-2020 de 29 de diciembre de 2020, suscrito por el director nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, mismo que sirvi6 de base para la
Resolucion adoptada por el Pleno del CNE en cuanto al pedido de correccién
solicitado por el director nacional (e) del Movimiento Justicia Social, en el cual, en su
parte principal sefiala:

“(...) Al respecto es importante mencionar que ¢l articulo 239 de la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
indica que los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la correccion, de objetar o de
impugnar las resoluciones de los organos de la Gestion Electoral, y que seran ejercidos en
sede administrativa ante el mismo ¢rgano que tomo6 la decision o ante su superior
jerarquico, segun el caso.

El articulo 241 de la Ley ibidem, establece que la peticion de correccion “‘se presenta ante
cl mismo ente administrativo que emitié la Resolucion™; mientras el articulo 23 de la ley
ibidem determina que: “los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa
en su respectivos ambitos para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley; los
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reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos (...) observando el debido proceso
administrativo y judicial electoral (...)”.

En vista de los argumentos establecidos v en consideracion de los antecedentes
mencionados en los pérrafos anteriores, la peticion de correccion a la Resolucién Nro. PLE-
CNE-91-24-12-2020, de 24 de diciembre de 2020, se ampara en lo que establece el articulo
241 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y solicita se revoque la citada resolucion.

Respecto de los enunciados expuestos por el sefior Jimmi Romén Salazar Sanchez, Director
Ejecutivo Nacional del Movimiento Justicia Social, lista 1 1, en su peticidn de correccion a
la Resolucién PLE-CNE-91-24-12-2020; me permito realizar el siguiente analisis:

“(...) IL.- RAZONES DE NULIDAD DE LA RESOLUCION NRO. PLE-CNE-91-
24-12-2020, DE 24 DE DICIEMBRE DE 2020

La Resoluciéon Nro. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020, carece de
validez juridica y por lo tanto alego su nulidad, por las siguientes razones:

2.1.- Por cuanto las medidas de reparacién integral ordenadas por el Tribunal Contencioso
Electoral mediante sentencia de 30 de octubre de 2020, dentro de la Causa Nro. 080-2020-
TCE, DEBIERON SER ADOPTADAS por el pleno del Consejo Nacional Electoral dentro
de los dos dias siguientes de la ejecutoria, esto fue, hasta el 05 de noviembre de 2020.

En el presente caso, la Resolucién Nro. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de
2020, es adoptada 49 dias posteriores; razén por la cual, la Resolucion objeto de la presente
PETICION DE CORRECCION vulnera los principios de seguridad juridica,
planificacién, responsabilidad, juridicidad, principio de buena fe, de parcialidad,
independencia, de ética y probidad y confianza legitima, de racionalidad, de
proporcionalidad, corresponsabilidad y complementariedad.

Es importante sefialar ademas que, de acuerdo a lo que establece el altimo parrafo del
articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas — Cédigo de la
Democracia, los fallos del Tribunal Contencioso Electoral “constituyen jurisprudencia
electoral, son de iltima instancia e inmediato cumplimiento y no serin susceptibles
de revision”.

2.2. Por tanto, el Tribunal Contencioso Electoral mediante Resolucion de 08 de diciembre
de 2020, en la causa Nro. 080-2020-TCE, de 30 de octubre de 2020, adoptada por €l Pleno
de ese Organismo, dispuesto de manera obligatoria en razon de las medidas de reparacion
integral, se proceda a realizar determinados actos administrativos, siendo estos de
inmediato cumplimiento de acuerdo a lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 70 de
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la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas — Codigo de la Democracia. Lo
cual, en el presente caso, no se ha dado cumplimiento, pues existe la violacidn reiterada y
deliberada, incluso dolosa a los principios de seguridad juridica, planificacion,
responsabilidad, juridicidad, principio de buena fe, de parcialidad e independencia, de ética
y probidad, y confianza legitima, de racionalidad, proporcionalidad, corresponsabilidad y
complementaricdad. Derechos y principios agravados aun mas en la Resolucion Nro. PLE-
CNE-91-24-12-2020, de 24 de diciembre de 2020, la misma que fue adoptada 49 dias
posteriores a la efectuada por el Tribunal Contencioso Electoral.

2.3.- Por cuanto el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion Nro. PLE-
CNE-1-14-12-2020, de 14 de diciembre de 2020, resolvio en su Articulo 7: “Disponer que
cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 146.1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Presidencia del Consejo Nacional
Electoral, presente la demanda de conflicto de competencias ante la Corte Constitucional”;
razén por la cual, es estricto sentido procesal y principios sobre los cuales se soporta el
Derecho Administrativo y Constitucional, respecto del supuesto conflicto de competencia
alegada por el Organo Administrativo Electoral; cabe seiialar entonces que, posterior a la
realizacién del Pleno del CNE, realiza el 24 de diciembre de 2020, la sala de admision de
la Corte Constitucional, decido (sic) inadmitirla entre otras razones por: “(...) Numeral 23.
Revisada la demanda y la documentacion que se acompana, este Tribunal de la Sala de
Admisién encuentra que, si bien la entidad accionante sefala que se ha producido una
intromisién por parte del TCE en sus competencias privativas (parrafos 17, 18, 20 y 21
supra), no llega a explicar en su fundamentacién como lo dispuesto en la resolucion de
mayoria del Pleno del TCE emitida el 08 de diciembre de 2020, configuraria una
atribucién de competencias constitucionales propias del CNE (es).

(...)

En tal virtud, la organizacion politica debio considerar exclusivamente lo determnado en la
referida resolucién y presentar los elementos probatorios de descargo y observaciones
correspondientes a {in de subsanar lo dispuesto, pues en ningn momento se afectado (sic)
al debido proceso, ni se ha cometido violacion reiterada y deliberada, incluso dolosa a los
principios de seguridad juridica, planificacion, responsabilidad, juridicidad, principio de
buena fe, de parcialidad e independencia, de ética y probidad, y confianza legitima, de
racionalidad, proporcionalidad, corresponsabilidad 'y complementariedad; maés sin
embargo realiza una peticion de correccion argumentando que el Consejo Nacional
Electoral incumple con la sentencia de 30 de octubre de 2020, emitida dentro de la causa
Nro. 080-2020-TCE, adoptada por el Tribunal Contencioso Electoral, en la cual se le
otorgan medidas de reparacion integral, situacion en la que no se demuestra que se haya
afectado derechos de la organizacion politica ni mucho menos de las o los ciudadanos que
estan participando bajo el auspicio de la misma.
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La presuncion de validez y legitimidad de la que gozan las actuaciones de los organismos
administrativos de la Funcién Electoral, tiene como efecto principal la imposicion de una
fuerte carga probatoria que pesa sobre quien pretendiese desvirtuar dicha pretension, de
conformidad lo establece la sentencia dentro de la causa 527-2009-TCE, por lo que los
argumentos enunciados por parte del representante del Movimiento Justicia Social, Lista
11 no tienen un efectivo asidero juridico, puesto que se realiza observaciones y no le
otorgan calificacion inmediata a la inscripcién de candidaturas a la dignidad de
Parlamentarios Andinos, sin cumplir previamente con los requisitos y disposiciones
determinadas en la Ley, la cual es la regla general para todas las organizaciones politicas y
candidatos.

.

4. RECOMENDACIONES

(..))

4.1. Inadmitir la peticién de correccion interpuesta por el sefior Jimmi Roman Salazar
Sanchez, Director Ejecutivo Nacional del Movimiento Justicia Social, lista 11, en la cual
solicita se revoque la Resolucién Nro. PLE-CNE-91-24-1 2-2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 24 de diciembre de 2020; por cuanto, la argumentacion
realizada por dicho movimiento no desvirtia su validez y legitimidad.

4.2. Ratificar la Resolucion Nro. PLE-CNE-91-24-12-2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 24 de diciembre de 2020 (...).

3.2.4. Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-20 adoptada por el Consejo Nacional
Electoral sobre el pedido de correccién a la resolucién No. PLE-CNE-91-24-12-
2020 de 24 de diciembre de 2020, expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral

39. El 29 de diciembre de 2020, el Pleno del CNE conformado por los consejeros:
Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia, Luis Verdesoto Custode y José
Cabrera Zurita, con la abstencion de la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, resolvio:

Articulo 1.- Inadmitir la peticién de correccion interpuesta por el sefior Jimmi Romén
Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional del Movimiento Justicia Social, lista 11, en
la cual solicita se revoque la Resolucién PLE-CNE-91-24-1 2-2020, adoptada por el Pleno
del Conscjo Nacional Electoral, el 24 de diciembre de 2020; por cuanto, la argumentacién
realizada por dicho movimiento no desvirtia su validez y legitimidad.
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Articulo 2.- Ratificar la Resolucién Nro. PLE-CNE-91-24-12-2020, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 24 de diciembre de 2020.

IV. ANALISIS JURIDICO

40. De la situacion factica, la argumentacion del recurrente y los informes técnicos
juridicos que reposan en el expediente electoral y que sirvieron de base para la
elaboracion de la Resoluciéon recurrida mediante el presente recurso subjetivo
contencioso electoral, el Tribunal, previo a su decision, considera pertinente realizar
las siguientes precisiones:

41. La situacion juridica del Movimiento Justicia Social, Lista 11 fue puesta en
conocimiento de este Tribunal, mediante un recurso subjetivo contencioso electoral
contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-6-9-2020 de 16 de septiembre de 2020, en
primera instancia a través del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, quien dicta
sentencia el 06 de octubre de 2020, a las 17h57 y resuelve:

“(...) PRIMERO.- Aceptar ¢l recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el
seitor Jimmi Romdn Salazar Sanchez, representante legal y Director Ejecutivo Nacional
Encargado del Movimiento Justicia Social, Listas 11 en contra de la resolucion PLE-
CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la resolucion PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16
de septiembre de 2020 y de todo lo actuado en sede administrativa, con
posterioridad al 29 de julio de 2020, fecha en la que fenecié el plazo de (10) diez
dias concedido a la organizacion politica para la presentacion de descargos.

9

42. En segunda instancia, el 30 de octubre de 2020, a las 12h02, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral dict6 sentencia y resolvio:

“(...) PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion presentado por la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral contra la sentencia
dictada el 06 de octubre de 2020, a las 17h57 por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera.

SEGUNDO.- MODIFICAR la sentencia dictada ¢l 06 de octubre de 2020, a las 17h57
por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez de instancia, en los siguientes términos:

22
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2.1. Dejar sin efecto la Resolucion PLE-CNE-3-16-9-2020; y, en consecuencia
dejar en firme la resolucién Nro. PLE-CNE- 7-13-11-2017 de 13 de noviembre
de 2017 y la resolucion Nro. PLE-CNE-7-2] -2-2020, de 21 de febrero de 2020 a
través de las cuales se resolvié otorgar y mantener la personeria juridica y la
inscripcion del Movimiento Justicia Social, Lista 11 en el Registro Permanente
de Organizaciones Politicas del C. onsejo Nacional Electoral.

TERCERO.- Dictar las siguientes medidas de reparacion integral:

3.1. El Consejo Nacional Electoral adoptara, dentro de los dos dias siguientes a
la ejecutoria de la presente sentencia, todas las medidas administrativas
necesarias y pertinentes para que los organos de la Organizacion Politica
Justicia Social, listas 11, y sus representantes legales a nivel nacional, provincial
Y circunscripciones del exterior cuenten con el tiempo razonable y los medios
adecuados, en igualdad de condiciones que tuvieron las demds organizaciones
politicas, para realizar los actos de democracia interna, Inscripcion y
calificacion de candidaturas a las dignidades constantes en la Convocatoria a
Elecciones Generales de 202].

3.2. Exhortar al Consejo Nacional Electoral que incorpore en el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion Y Extincién de Organizaciones Politicas una
disposicion que fije el tiempo en al menos noventa dias antes de la convocatoria
a elecciones para que la cancelacién o extincién de organizaciones politicas sea
inscrita en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas, a Jfin de que
aquellas y los ciudadanos cuenten con informacién y el tiempo oportuno para
preparar los procesos de democracia interna Y participacion en procesos
electorales.

CUARTO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
(...

43. El 13 de noviembre de 2020, a las 15h14, se recibi6 en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en tres (03) fojas y en calidad de anexos catorce (14) fojas, suscrito
por el sefior Jimmi Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional encargado del
Movimiento Justicia Social, Listas 1, mediante el cual solicité la ejecucion de la
sentencia de 30 de octubre de 2020, adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral dentro de la causa 080-2020-TCE.

44. El 08 de diciembre de 2020, a las 20h53, mediante resolucion de ejecucion de
sentencia, los doctores Angel Torres Maldonado, Joaquin Vicente Llanga, Juan Patricio
Maldonado Benitez y Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, dentro la causa dispusieron:
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(...) PRIMERO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que, en atencion a las medidas
de reparacion integral dispuestas en la sentencia expedida el 30 de octubre de 2020 por el
pleno del Tribunal Contencioso Electoral en la causa No. 080-2020-TCE, garantice al
Movimiento Justicia Social, lista 11, a contar con el tiempo razonable y los medios
adecuados, a fin de que: (i) realice el proceso de elecciones primarias y aceptacion de
candidaturas en aquellas circunscripciones electorales que no las hubiera realizado por no
disponer del mismo tiempo y certeza que las demas organizaciones politicas; (i1) confiera
nuevo plazo para que inicien el procedimiento administrativo de inscripcion de todas las
candidaturas a las dignidades de eleccion popular constantes en la convocatoria a
elecciones 2021, sin perjuicio de convalidar explicita y exclusivamente las que se
encuentren calificadas y en firme; y, (ili) proceda a calificar las candidaturas que sean
inscritas en el nuevo plazo que le conceda el organo administrativo electoral, las que
podran ser subsanadas en el plazo previsto en la ley, en caso de incumplimiento de
requisitos constitucionales y legales.

SEGUNDO.- Remitir al juez de primera instancia para que supervise € informe el
cumplimiento irrestricto de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en el plazo de diez dias contados desde la ejecucion de la presente resolucion.

(--)

45. Mediante voto salvado de fecha 08 de diciembre del 2020, a las 20h53, la doctora
Patricia Guaicha Rivera emite su voto salvadoy menciona:

(... PRIMERO.-El doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, con la documentacion
recopilada, adopte las decisioncs necesarias y pertinentes para que el Consejo Nacional
Electoral, sin mas dilaciones y bajo prevenciones legales cumpla inmediatamente la
sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Flectoral el 30 octubre de 2020, a las
12h02, para el efecto devuélvase el expediente al sefior Juez de instancia.(...)

46. E1 19 de diciembre de 2020, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, durante
la fase de verificacion del cumplimiento y ejecucion integral, expidio una resolucion
de ejecucion, y resolvio:

PRIMERO.- Por existir indicios de responsabilidad penal en los que hubieran incurrido
los sefiores: Shiram Diana Atamaint Wampustar, Enrique Pita Garcia, Luis Verdesoto
Custode y José Cabrera Zurita, en sus calidades de presidenta, vicepresidente y consejeros
del Consejo Nacional Electoral, conforme al articulo 267 de la LOEOPCD, remitir copias
certificadas de todo el expediente de la causa No. 080-2020-TCE, a la Fiscalia General
del Estado.
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47. De lo sefialado en lineas anteriores, el Pleno de este Organismo en atencion a la parte
final del numeral 3 del articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en
concordancia con la parte final del articulo 70 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que
dispone con relacion a las sentencias de este alto organismo electoral “Sus fallos y
resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, Yy serdn de ultima instancia e
inmediato cumplimiento”, este Tribunal insistié varias ocasiones al Consejo Nacional
Electoral que no esté en su facultad decidir si cumple o no las sentencias de este drgano
jurisdiccional electoral; y en particular, lo dispuesto con relacion al derecho a la
participacion politica del Movimiento Justicia Social, Lista 11.

48. Asi mismo, es deber de este Tribunal acelerar las decisiones Jurisdiccionales
electorales a fin de garantizar el oportuno cumplimiento de las fases electorales, por lo
que no caben dilaciones por parte de ninguna autoridad en el cumplimiento de las
sentencias que emita esta Magistratura Electoral. En tal virtud, el proceso de inscripcién
de organizaciones politicas y su eventual incorporacion o exclusion del Registro de
Organizaciones Politicas a cargo del Consejo Nacional Electoral corresponde a una etapa
pre electoral, que influye directamente con el proceso eleccionario en virtud del
monopolio del que gozan las organizaciones politicas para la presentacion de
candidaturas, conforme prescribe el articulo 112 de la Constitucion; por lo tanto,
constituyen actos de estricta naturaleza electoral, que afectan directamente al proceso de
elecciones generales y como tal, son de competencia privativa del Tribunal Contencioso
Electoral.

49. Es asi, que el Pleno de este Organismo dicté medidas de reparacion integral dentro
de la causa No. 080-2020-TCE, entre las cuales, se dispuso al Consejo Nacional
Electoral que adopte todas las medidas administrativas necesarias y pertinentes, a fin
de que, en igualdad de condiciones que tuvieron las demas organizaciones politicas,
el Movimiento Justicia Social pueda realizar los actos de democracia interna,
inscripcion y calificacién de candidaturas a todas las dignidades constantes en la
Convocatoria a Elecciones Generales 2021,

50. Ahora bien, con relacion a la Resolucion PLE-CNE-10-29-12-2020 adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se debe precisar que la mera transcripcion de
normativa constitucional, legal y reglamentaria no constituye una justificacion que
demuestre que el Movimiento Justicia Social no ha podido desvirtuar la validez y
legitimidad de la resolucion recurrida; ni tampoco, se evidencia por parte del dérgano
administrativo central una conclusién razonada con la que se rcalice un analisis
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pertinente de porqué deberia negarse el pedido de correccion solicitado por el
representante del Movimiento Justicia Social, dado que, conforme consta a foja 112y
vuelta del expediente electoral, los razonamientos de los cuatro sefiores conscjeros
que aprobaron la referida resolucion, consistio en:

Ingeniero José Cabrera Zurita: “Del informe juridico presentado se
desprende que la peticion de correccion interpuesta por el Movimiento
Justicia Social, en la cual solicita se revoque la resolucion numero PLE-CNE-
971-24-12-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, no
desvirtia la validez y legitimidad de la misma. En ese sentido, mi voto a favor
del informe”.

Doctor Luis Verdesoto Custode: “La organizacion politica en su peticion de
correccion no ha desvirtuado la validez y legitimidad de la resolucion numero
PLE-CNE-91-24-12-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el 24 de diciembre de 2020, en consecuencia volo a favor de negar
la peticion de correccion y en consecuencia ratificar la vigencia de la
resolucion referida .

Ingeniero Enrique Pita Garcia: “E/ Consejo Nacional Electoral mediante
resolucion PLE-CNE-91-24-12-2020 del 24 de diciembre de 2020, procedio a
continuar con el tramite para la calificacion de candidaturas a la dignidad de
parlamentarios andinos del Movimiento Justicia Social, Lista 11, resolviendo
conceder un plazo de dos dias para que dicha organizacion politica
Movimiento Justicia Social, Lista 11, a través de su drgano electoral central,
proceda a subsanar observaciones e incumplimientos, asi como justifique que
los reemplazos de las candidaturas se realizaron cumpliendo el debido
proceso, es decir, en observancia al inciso quinto del articulo 345 del Codigo
de la Democracia, asi como el articulo 111 del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas. Por lo tanto el Consejo
Nacional Electoral ha actuado de conformidad a sus atribuciones y
competencias, dicho eso, mi voto a favor de negar la peticion de correccion
solicitada por la organizacion politica Movimiento Justicia Social, Lista 11"

Ingeniera Diana Atamaint Wamputsar: “Del andlisis juridico se desprende

que este drgano electoral actuo en base a la Sentencia emitida por el Tribunal
26
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Contencioso Electoral, en la Causa 080-2020-TCE garantizando el derecho
de participacion de la organizacién politica, por lo tanto no es procedente el
recurso presentado, en consecuencia mi volo a favor”.

S1. Este Tribunal, en observancia de lo resuelto por el Pleno en la causa No. 080-
2020-TCE y las resoluciones de ejecucion de sentencia de 08 y 19 de diciembre de
2020, determina que con la Resolucion No. PLE-CNE- 10-29-12-2020 se ha
vulnerado el derecho a la seguridad juridica del Movimiento Justicia Social, Lista 11,
dado que no se ha garantizado de forma razonable y clara las disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias a las que deben ajustarse los actos y
resoluciones del 6rgano administrativo electoral.

52. Conforme consta descrito en esta sentencia, el Movimiento Justicia Social no
conto con personeria juridica durante el tiempo fijado en el calendario electoral para
la inscripcion de candidaturas, esto es, desde el 18 de septiembre hasta el 7 de octubre
de 2020, por efectos de lo dispuesto en el articulo 269 de la LOEOPCD. Es por tal
razén que, el Tribunal resolvio, dentro de la causa No. 080-2020.TCE que el
Movimiento Justicia Social y sus representantes legales a nivel nacional, provincial y
circunscripciones del exterior cuenten con el tiempo razonable y los medios
adecuados, en igualdad de condiciones que tuvieron las demas organizaciones
politicas, para realizar actos de democracia interna, inscripcion y calificacion de
candidaturas a las dignidades constantes en la convocatoria a clecciones generales de
2021, entre las que incluye la lista de Parlamentarios Andinos, sin perjuicio de que
convalide aquellas que se encuentran calificadas y en firme.

53. Conforme dispone el articulo 105.1 del Cddigo Orgénico Administrativo, el acto
administrativo que “Sea contrario a la Constitucion ¥ la Ley” adolecen de nulidad. En
consecuencia, si el articulo 112 de la Constitucion prevé “Los partidos y movimientos
politicos o sus alianzas podrin presentar a militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatos de eleccidn popular” y el articulo 314 de la LOEOPCD
prescribe que “Solo podrdan presentar candidaturas las organizaciones politicas que
hayan sido legalmente registradas hasta noventa dias antes de la respectiva convocatoria
a elecciones™. La conclusion 16gica es que al no haber contado con personalidad juridica,
el Movimiento Justicia Social, no estaba habilitado legalmente para inscribir candidaturas
desde el 18 de septiembre hasta el 7 de octubre de 2020. El Tribunal insiste que, al existir
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explicitas disposiciones constitucionales y legales sobre el particular, el drgano
administrativo tiene el deber juridico de observarlas en sus actuaciones.

54. Por lo expuesto, si bien, en efecto, la lista de candidatos a parlamentarios andinos ha
sido seleccionada mediante elecciones primarias el 20 de agosto de 2020, el proceso de
inscripcion y calificacion debe darse mediante un nuevo proceso, toda vez, que el que fue
presentado y que el Consejo Nacional Electoral pretende calificar, contraria, entre otras,
las disposiciones invocadas viciando de nulidad sus actuaciones administrativas por
carencia de motivacion absoluta de sus decisiones administrativas adoptadas sobre la
materia.

55. La responsabilidad en la dilatacion del tiempo para adoptar decisiones pertinentes que
protejan la efectiva materializacion del derecho a la participacion del Movimiento Justicia
Social, es exclusiva del Consejo Nacional Electoral, en funciéon de su competencia
privativa de “Organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente, los procesos
electorales...” dentro del marco del ordenamiento juridico valido, formal 'y
materialmente. Por tanto, en cumplimiento de sus atribuciones juridicas le corresponde
adoptar las decisiones administrativas necesarias y pertinentes, en concordancia con el
ordenamiento juridico y las sentencias expedidas por parte del Tribunal Contencioso

P

Electoral referentes al Movimiento J usticia Social.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, director e ecutivo nacional (E) del Movimiento
Justicia Social, Lista 11, contra las resoluciones No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24
de diciembre de 2020 y PLE-10-29-12-2020, de 29 de diciembre de 2020, adoptadas
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; en consecuencia, declarar su nulidad.

SEGUNDO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que en el marco de sus
atribuciones y deberes adopte las medidas necesarias para garantizar el derecho de
participacion a la organizacion politica Justicia Social, Lista 11, para las dignidades
de Parlamentarios Andinos

TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

28

Justicia qgque gardantiza clerrmoacraciad




7C/~

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 001-2021-TCE

3.1. Al abogado Jimmi Romén Salazar Sanchez, director gjecutivo nacional
(E) del Movimiento Politico Justica Social, Listas 11 y abogada patrocinadora,
en las direcciones de correo electrénico: geralmartin@hotmail.com;

grouplaw.cia@hotmail.com; v, abg.jimmisalazars@outlook.com, y casilla

contencioso electoral No. 060.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingenicra
Diana Atamaint Wamputsar, en la casilla contencioso electoral No. 003 y en

los COITens clectronicos secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo(@cne.gob.ec; enriquevaca@cne.gob.ec y

dayanatorres(@cne.gob.ec

CUARTO.- Actiie el abogado Alex Guerra Troya, secretario gencral del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente voto salvado conjuntamente con el
voto de mayoria en la cartelera virtual-pagina web www.tce.eob.cc del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.” F. ) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr.
Angel Torres Maldonado Mg. PhD(c), JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ
(VOTO SALVADO); Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ (VOTO SALVADO),
Mg. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ.

Certifico.-
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB www.tce. gob.ec DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 001-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“VOTO SALVADO
Dr. Joaquin Viteri Llanga
Dr. Fernando Muiioz Benitez

Quito, Distrito Metropolitano, 15 de enero de 2021, las 20H58- VISTOS. - Agréguese a
los autos: i) Oficio No. CNE-SG-2021-0127-Of de 13 de enero de 2021, en una (1) foja
y en calidad de anexos dos (2) fojas, suscrito por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral presentado en la recepcion documental del Tribunal, el 13 de enero
de 2021, a las 19h33; y, ii) Copia certificada de la convocatoria a sesion jurisdiccional
del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para la resolucion de la presente causa.

CAUSA No. 001-2021-TCE
SENTENCIA

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior abogado Jimmi
Roman Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Politico
Justicia Social, Listas 11 en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-2020,
emitida por el Consejo Nacional Electoral. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvié desestimar, el recurso por improcedente.

ANTECEDENTES

1. EI02 de enero de 2021, a las 14h43, ingreso6 en Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un (1) escrito en diez (10) fojas y en calidad de anexos
treinta y un (31) fojas, suscrito por el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez,
Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Politico Justicia Social, Listas 11
y por la abogada Geraldine Martin Arellano, mediante el cual, interpone
“...RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL contra la Resolucién No.
PLE-CNE-10-29-12-2020, de 29 de diciembre de 2020...” (fs.1 a 41 vta.)

2. Secretaria General asigno al expediente el numero 001-2021-TCE y en virtud del
informe de realizacion de sorteo de causa Jjurisdiccional y del acta de sorteo No.
001-04-01-2021-SG de 04 de enero de 2021, se radicé la competencia en la
doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme razon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 42 a 44)

3. El expediente fisico fue recibido el 04 de enero de 2021, a las 16h42, en un (1)
cuerpo contenido en cuarenta y cuatro (44) fojas, conforme razon sentada por el
magister Jazmin Almeida Villacis, Secretaria Relatora de este despacho. (f. 45).
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Mediante auto de sustanciacion de 05 de enero de 2021, a las 18h51, la senora
Jueza dispuso:

« . .PRIMERO.- Al amparo de lo previsto en el inciso tercero del articulo 245.2
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 8 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos
(2) dias contados a partir de la notificacién del presente auto, remita en
original o copia certificada el expediente integro, debidamente foliado
y en orden secuencial con inclusién de los informes de las direcciones o
unidades administrativas que correspondan, relacionado con la expedicion
de la Resoluciéon No. PLE-CNE-10-29-12-2020, de 29 de diciembre de 2020
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral...”

El 05 de enero de 2021, a las 21h30 ingresé por recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, el Oficio Nro. CNE-SG-2021-0013-0f de 05
de enero de 2021, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, en una (1) foja, en calidad de anexos
sesenta y cinco (65) fojas, adjuntando un (1) CD-R, marca Maxell que en su
portada indica “PARLAMENTARIOS ANDINOS JUSTICIA SOCIAL”, siendo recibido
en el despacho de la sefiora Jueza el 06 de enero de 2021, a las 09h31. (fs. 52 a
117).

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0006-O de 06 de enero de 2020, suscrito por el
abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal,
mediante el cual asigna casilla contencioso electoral N° 060 al abogado Jimmi
Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Politico
Justicia Social, Lista 11. (f. 120).

Escrito firmado por el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director
Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justica Social, Lista 11, en una (1) foja y
en calidad de anexos una (1) foja, ingresado por recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal el 06 de enero de 2021, a las 13h15 y
recibido en el despacho de la Jueza el mismo dia, mes y ano, a las 14h07. (fs.
123 y 124).

Oficio Nro. CNE-SG-2021-0024-Of de 06 de enero de 2021 suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en una (1) foja y en calidad de anexos diecinueve (19) fojas ingresado
por recepcion documental de la Secretaria General de este Tribunal el 06 de
enero de 2021, a las 14h44 y recibido en el despacho de la Jueza el mismo dia,
mes y afio, a las 14h59. (fs. 127 a 146).

Auto de 07 de enero de 2021, a las 17h51, mediante el cual la senora Jueza
dispuso:

“PRIMERO.- Por ser impreciso, ambiguo y no poder deducirse la pretension del
recurrente en el acapite VI “PETICION CONCRETA’ del escrito de interposicion
del recurso subjetivo contencioso electoral, en el plazo de dos (2) dias contados
a partir de la notificacién del presente auto, el abogado Jimmi Roman Salazar
Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Politico Justicia Social,
Listas 11, ACLARE la segunda parte de su pretension, al amparo de lo
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dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.” (fs. 149 a 150).

El 9 de enero de 2021, a las 17h29, ingres6 por recepcion documental de este
Tribunal, un escrito en una (1) foja, suscrito por la abogada Geraldine Martin
Arellano, en representacion del sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director
Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Listas 11, mediante el cual
da contestacion al auto de 7 de enero de 2021, las 17h51. (f. 159)

Con auto de 10 de enero de 2021, a las 16h41, la sefora Jueza sustanciadora,
admiti6 a tramite la presente causa. (fs. 165 a 166 vta.)

Mediante auto de 13 de enero de 2021, a las 12hl1, la sefiora jueza
sustanciadora dispuso:

“...PRIMERO.- De conformidad con el articulo 9 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, el Consejo Nacional Electoral a través de la
Secretaria General de esa entidad, de manera inmediata, a partir de la
notificacion del presente auto, mita una certificacion de la que conste: fecha en
la que el Movimiento Justicia Social, Lista 11 subié los Sformularios respectivos y
sus anexos al sistema de inscripcién de candidaturas del CNE para las
Elecciones Generales 2021 de todas las dignidades de esa organizacion
politica a nivel nacional; y, en el caso de haber sido calificadas las
candidaturas indicar el numero de resolucion y la fecha respectiva.” (fs. 204).

El 13 de enero de 2021, a las 19h33, mediante Oficio No. CNE-SG-2021-0127-0Of
de 13 de enero de 2021, en una (1) foja y en calidad de anexos dos (2) fojas, el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral da contestacién a lo requerido
en auto de 13 de enero de 2021, a las 12h11. (fs. 209 a 21 1).

Con estos antecedentes por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar
y resolver.

ANALISIS SOBRE LA FORMA

Competencia

14.

15.

16.

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante
Codigo de la Democracia), prescribe que el Tribunal Contencioso Electoral tiene
entre sus funciones, “Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos
del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.”

Por su parte, el inciso tercero del articulo 72 ibidem sefala que en el tramite del
recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los
numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, habra una
sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

De la revision del expediente se desprende que el presente recurso fue propuesto
contra la resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020, adoptada por el Consejo
Nacional Electoral el 29 de diciembre de 2020 que resolvié inadmitir el recurso
de correccion contra la resolucién No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de
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diciembre de 2020 expedida por el ente administrativo electoral, a través de la
cual nego la solicitud de inscripcion de candidaturas a la dignidad de
Parlamentarios Andinos del Movimiento Justicia Social, listas 11 para las
Elecciones Generales 2021 y concedio el plazo de dos dias para que la
organizacion politica subsane las observaciones efectuadas respecto de estas
dignidades.

De lo expuesto, se establece que el recurso interpuesto atane a uno de los
recursos cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, al amparo de lo prescrito en los articulos 268 numeral 1y
269 numeral 2 del Codigo de la Democracia; razon por la cual, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer Yy resolver el
presente recurso.

Legitimacion activa

18.

19.

De conformidad con el articulo 244 del Cédigo de la Democracia y articulo 14 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, pueden proponer
acciones y recursos contenciosos electorales:

« .los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de
sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o0
parroquiales, segtn el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...”

El sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez comparecio en sede administrativa en
calidad de Director Ejecutivo Nacional, (E) del Movimiento Politico Justicia
Social, Lista 11 para solicitar la inscripcion de las candidaturas a la dignidad de
parlamentarios andinos auspiciados por esa organizacion politica y, en esa
misma calidad acudié ante este Organo de Justicia Electoral.

Por lo tanto, cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso
subjetivo contencioso electoral.

Oportunidad de la interposicién del Recurso

20.

21.

El articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
concordante con el inciso cuarto del articulo 269 del Codigo de la Democracia,
dispone que el recurso subjetivo contencioso electoral se interpondra ante el
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente
de la notificaciéon de la resolucion que se recurra.

La resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020, adoptada por el Consejo Nacional
Electoral el 29 de diciembre de 2020, fue notificada al ahora recurrente el 30 de
diciembre de 2020, segun consta de la razon sentada por el Secretario General
del Consejo Nacional Electorall.

| Ver foja 116 del expedicente
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22. El recurso fue presentado en el Tribunal Contencioso Electoral el 02 de enero de
2021 a las 17h43, por lo que fue interpuesto dentro del tiempo previsto por la
ley; en consecuencia, se declara oportuno.

Una vez verificado que el recurso reune todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede al analisis de fondo.

ANALISIS DEL FONDO
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral

23. El sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del
Movimiento Justicia Social, Listas 11, con base en lo dispuesto en el articulo
269 numeral 15 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, interpuso recurso subjetivo contencioso
electoral contra la Resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre
de 2020 adoptada por el Consejo Nacional Electoral que resolvid la peticion de
correccién contra la Resoluciéon No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre
de 2020.

24. En el acapite IV del recurso, el recurrente hace alusién a: i) el contenido de la
parte resolutiva de la sentencia del Tribunal Contencioso Electoral dictada el 30
de octubre de 2020; ii) la razén de ejecutoria de la sentencia 080-2020-TCE de
03 de noviembre de 2020; iii) el texto de la parte resolutiva de la resolucién PLE-
CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre de 2020 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral; iv) el pedido de correccion y alcance a la mencionada
resolucion efectuada el 7 y 8 de noviembre de 2020 por la organizacion politica y
la inadmision dispuesta por el Consejo Nacional Electoral; v) el contenido de la
parte resolutiva de la resolucion PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de noviembre de
2020; vi) el contenido de la decisién de 08 de diciembre de 2020 expedida por el
Tribunal Contencioso Electoral; vii) la convocatoria a la sesién Ordinaria del
Consejo Nacional Electoral No. 43-PLE-CNE-2020 de 13 de diciembre de 2020,
la misma que no se instalé por falta de quérum y la convocatoria a sesién para
el 14 de diciembre de 2020; viii) el contenido de la parte resolutiva de la
resolucion PLE-CNE-1-14-12-2020 de 14 de diciembre de 2020, adoptada por el
Consejo Nacional Electoral; ix) el texto de la parte pertinente del auto dictado el
15 de diciembre de 2020 por el Juez, doctor Arturo Cabrera Penaherrera dentro
de la causa 080-2020; x) El texto de la parte pertinente del auto de 19 de
diciembre de 2020 a las 09h37 dictado por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral; xi) la presentacion de la Accién de Dirimencia de Conflicto de
Competencias ante la Corte Constitucional del Ecuador por parte de la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral; xii) el contenido de la parte resolutiva
de la resolucién No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020, en la
cual el Consejo Nacional Electoral, resolvio, en lo principal: a) negar la solicitud
de inscripcién de candidaturas de la dignidad de Parlamentarios Andinos, del
Movimiento Justicia Social, lista 11, para las Elecciones Generales 2021, y, b)
conceder el plazo de dos (2) dias para gue la Organizacion Politica Movimiento
Justicia Social, lista 11, a través del Organo Electoral Central, proceda subsanar
las observaciones e incumplimientos determinados en el informe No. 386-DNOP-
CNE-2020 de 23 de diciembre de 2020, asi como Justifique que los reemplazos de
los candidatos se realizaron cumpliendo el debido proceso, es decir, en
observancia al inciso quinto del articulo 345 del Codigo de la Democracia, asi
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26.

27.
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como el Art. 11.1 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas; xiii) el contenido de la parte pertinente de la decision
adoptada por la Corte Constitucional del Ecuador dentro del caso No. 2-20-DC;
xiv) el pedido de correccion de 26 de diciembre de 2020, a la resoluciéon No. PLE-
CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020 con el pedido de revocatoria de
la misma; xv) el contenido de la parte resolutiva de la resolucién No. PLE-CNE-
10-29-12-2020 de 29 de diciembre de 2020 adoptada por el Consejo Nacional
Electoral en la que, en lo principal, resolvio: a) inadmitir la peticién de correccion
interpuesta por el sefior Jimmi Roman Salazar Sdnchez, Director Ejecutivo
Nacional del Movimiento Justicia Social, lista 11, en el cual solicita se revogue la
Resolucién No. PLE-CNE-MI-24-12-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 24 de diciembre de 2020; por cuanto, la argumentacion
realizada por dicho movimiento no desvirtua su validez, y legitimidad; y, b)
ratificar la resolucién No. PLE-CNE-91-24-12-2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 24 de diciembre de 2020.

Como “Fundamentos de derecho”, menciona y transcribe los articulos 82, 76
numeral 7), literales 1) y m); articulos 269 numeral 15; 70 numeral 16 del Codigo
de la Democracia; articulos 22 y 100 del Cadigo Organico Administrativo;
articulos 11.1. de la Codificaciéon al Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas; articulos 6, 11, 12, 13, 14, 15y 16 del Reglamento
para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

Respecto de los agravios que causa la resolucion, contenidos en el numeral 4.3.
del acapite IV del escrito, el recurrente manifiesta que, de acuerdo con el
calendario electoral aprobado por el pleno del Consejo Nacional Electoral, el
proceso de democracia interna de las organizaciones politicas debia
desarrollarse del 9 al 23 de agosto del 2020, “...es decir 15 dias para este
proceso...” y el proceso de inscripciéon y calificacion de las candidaturas a
dignidades de eleccion popular entre el 17 de septiembre y el 07 de octubre del
2020, “...es decir 21 dias para este proceso...”

Menciona la parte resolutiva de la sentencia expedida por el Tribunal
Contencioso Electoral en la causa No. 046-2020-TCE, e indica:

« Al ser notificada esta Sentencia el dia 14 de agosto del 2020 y causada
ejecutoria el dia 17 de agosto de 2020, a la organizacion politica le quedaron
apenas 6 dias para poder realizar los procesos de democracia interna a nivel
nacional, provincial y en las circunscripciones del exterior, por cuanto de
acuerdo al calendario electoral aprobado por el Consejo Nacional Electoral, los
procesos de democracia interna habian ya iniciado el 09 de agosto del 2020,
razon por la cual el Movimiento Justicia Social, no conto con los tiempos
necesarios para realizar los procesos de democracia interna.”

Es en este contexto que se adecua la Sentencia dentro de la Causa No. 080-
2020-TCE emitida el 30 octubre de 2020 y la Resolucion de fecha 08 de
diciembre de 2020 emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, la cual
justamente reconoce que el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no conto con la
certeza juridica, ni los tiempos adecuados para llevar adelante los procesos de
democracia interna, razén por la cual el Senor Juez de Primera instancia al no
permitir que se desarrollen los procesos de democracia interna, esta vulnerado
los derechos de participacion politica, mismos que son vulnerados de manera
directa en la Resolucién No. PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de noviembre de
2020 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en contra de la cual se
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interpuso el Recurso Subjetivo Contencioso Electoral que fue conocido en
primera instancia por el Dr. Joaquin Viteri Llanga...”

Expresa que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No.
PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020 retird la personeria juridica
al Movimiento Justicia Social, Lista 11, la que quedé sin efecto mediante
sentencia de segunda instancia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
emitida en la causa No. 080-2020-TCE de 30 de octubre de 2020, la misma que
se gjecutorio el dia 03 de noviembre.

Expone el recurrente:

“...de acuerdo al calendario electoral, el proceso de inscripcion de las
candidaturas se realizé entre el entre (sic) el 17 de septiembre y el 07 de
octubre del 2020, tiempo en el cual el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no
tenia personeria juridica por lo tanto, en el periodo comprendido entre el 16 de
septiembre de 2020 y el 03 de noviembre de 2020 el Movimiento Justicia
Social, Lista 11, no contaba con personeria juridica por lo tanto, cualquier tipo
de acto ante el Consejo Nacional Electoral, no puede considerarse valido y el
Consejo Nacional Electoral no puede considerar valido ningun acto que haya
realizado el Movimiento Justicia Social en este periodo de tiempo {...)
Jjustamente es en este contexto que se emite y se adecua la Sentencia dentro de
la Causa No. 080-2020-TCE emitida el 30 octubre de 2020 y, la Resolucién de
fecha 08 de diciembre de 2020 emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, la
cual justamente reconoce que el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no conté
con la certeza juridica para la realizacién de los procesos de inscripcion y
concomitantemente proceso de calificacion...”

Explica los argumentos que demuestran cémo la resolucion No. PLE-CNE-10-29-
12-2020 de 29 de diciembre de 2020 lesiona los derechos de participacion de la
organizacion politica, Movimiento Justicia Social, Lista 11; y, para ello, vuelve a
referirse al contenido de la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la causa 080-2020-TCE de 30 de octubre de 2020 en el
sentido que dicha sentencia:

“..en el acapite “V. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL” establecié de
manera clara y precisa que el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no tuvo la
certeza juridica para participar en el proceso de elecciones 2021, por cuanto, se
le quitd la personeria juridica al Movimiento Justicia Social, Lista 11, mediante
Resolucion No. No. PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020,
por lo tanto, al no contar el movimiento con personeria juridica desde el 16 de
septiembre de 2020, hasta la ejecutoria de Sentencia dentro de la causa 080-
2020-TCE que se cumplié el dia 03 de noviembre de 2020, carecen de validez
Jjuridica (...) En el presente caso, la Resolucion No. Resolucién (sic) No. PLE-
CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de 2020, que ratifica el contenido
de la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020,
vulnera los derechos de participacién politica del Movimiento Justicia Social,
Lista 11, por cuanto pretende dar validez juridica a un proceso que se ejecuto
en un periodo de tiempo en el cual el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no
contaba con personeria juridica, induciendo de esta manera a error y total acto
de incumplimiento de la Sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la Causa 080-2020-TCE (...) el Consejo Nacional Electoral, tiene la
obligacién de garantizar que la postulacion a las candidaturas de eleccién
popular para el proceso de elecciones 2021, se realice en estricto apego a las
normas constitucionales, legales y reglamentarias, lo cual aqui no se ha
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Causa No. 001-2021-TCE

cumplido por cuanto, el Consejo Nacional Electoral, pretende mediante la
Resolucion No. (sic) Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de
diciembre de 2020, que ratifica el contenido de la Resolucion No. PLE-CNE-
91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 20020 (sic), legitimar y dar por valido
un acto que no tiene ninguna validez juridica por cuanto se realizé en el periodo
comprendido entre el 16 de septiembre de 2020 y el 3 de noviembre de 2020,
cuando el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no contaba con personeria
Juridica.”

32. Menciona el recurrente que la resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de
diciembre de 2020, que ratifica la Resoluciéon No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24
de diciembre de 2020 vicla el derecho a la motivacion establecido en el articulo
literal 1, numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por cuanto:

“ ..en ultimo considerando de la foja No. 13 se hace mencion sin descripcion de
fecha o ntimero de informe, refiriéndose a un expediente de inscripcion subido
al sistema informatico, lo cual viola el principio de motivacion por cuanto, con
una mera enunciacion de un considerando sin detalle de fechas, peor atin,
organismo del cual emané, se llega a conclusiones resolutivas que violan de
manera flagrante los derechos de participacion (...) el Consejo Nacional
Electoral, sin motivacién clara de los detalles de este informe, pretende adoptar
una decisién sobre un acto que se realizé en un espacio de tiempo donde el
Movimiento Justicia Social, Lista 11, no contaba con personeria juridica razén
por la cual cualquier acto que sobre ella o de ella emane carece de eficacia
Jjuridica y por lo tanto no tiene validez juridica...”

33. Indica que la Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de
2020, que ratifica el contenido de la Resoluciéon No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de
24 de diciembre de 2020 vulnera el principio de oportunidad, ya que solicitaron
al Consejo Nacional Electoral PETICION DE CORRECCION a la Resolucién No.
PLE-CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre de 2020 y dicho 6rgano administrativo
no dio atencion.

34. El recurrente se refiere al numeral 21 de la resolucion de 08 de diciembre de
2020 dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y manifiesta que el
Consejo Nacional Electoral, mediante la Resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020
de 29 de diciembre de 2020, que ratifica el contenido de la Resolucién No. PLE-
CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020 “... pretende dar validez juridica
a actos que carecen de la misma por cuanto en el periodo comprendido entre el 16
de septiembre de 2020 y el 03 de noviembre de 2020 la organizacion politica no
contaba con personeria juridica siendo necesario realizar o ratificar los proceso
(sic) de democracia interna...”

35. Solicita el auxilio al Tribunal Contencioso Electoral, para que sea incorporada al
proceso y se tenga como pruecba a su favor:

e Copia certificada de la Resolucion emitida por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral de 8 de diciembre de 2020, en donde se dispone al
CNE, cumpla con la sentencia dentro de la Causa 080-TCE-2020, de 30 de
octubre de 2020.

» Copia certificada del AUTO. de fecha 15 de diciembre de 2020, suscrita por el
Dr. Arturo Cabrera; donde informa al Pleno del TCE, el incumplimiento por
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parte del CNE, a la sentencia dentro de la Causa 080-TCE-2020. de 30 de
octubre de 2020.

* Copia certificada de la resoluciéon del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
de 19 de diciembre de 2020, en donde se dispone el envio del expediente de la
Causa 080-TCE-2020, de 30 de octubre de 2020, a la Fiscalia General del
Estado, por existir indicios de responsabilidad penal, de conformidad a lo
establecido en el articulo 267 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas- Cadigo de la Democracia.

* Copia certificada de la resolucién No. PLE-CNE-1-14-12-2020, de 14 de
diciembre de 2020, en donde se establece que existe un conflicto de
competencias entre el TCE y CNE; en esta resolucion se materializa atin mas
el incumplimiento— a la sentencia Causa No. 080-2020-TCE de 30 de
octubre de 2020.

» Copia certificada de la demanda de conflicto de competencia ante la Corte
Constitucional del Ecuador de 22 de diciembre de 2020, presentado por la
ingeniera Diaria Atamaint Wamputsar, Presidenta del CNE.

* Copia certificada de la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020, de 24 de
diciembre de 2020 y Resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-2020, de 29 de
diciembre de 2020

* Copia certificada del AUTO de 24 de diciembre de 2020, emitido por la Sala
de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador dentro del Caso Nro. 2-
20-DC, decidié. Documento que reposa en dicha Institucién en original, por
ser quien lo dicto.

36. Como “PETICION CONCRETA?” el recurrente solicita:

“..se deje sin efecto la Resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de
diciembre de 2020 y, por lo tanto, la Resolucién No. PLE-CNE-91-24-12-
2020 de 24 de diciembre de 20020 (sic) en razén que esta ultima es
ratificada por la primera.

Se ordene al Consejo Nacional Electoral que por cuanto el Movimiento Justicia
Social, Lista 11, en el periodo comprendido entre el 16 de septiembre de 2020 y
el 3 de noviembre de 2020 fecha en la cual se ejecutorio la sentencia dentro de
la Causa No. 080-20202-TCE, no constaba con personeria juridica, se declare
invdlido  cualquier acto administrativo y/o juridico de inscripcion de
candidaturas y se ordene la validaciéon de los procesos de democracia interna
con el fin de garantizar los derechos constitucional (sic) de participacion....”

Escrito de aclaracion:

37. El recurrente en su escrito de aclaracion manifesto que en referencia a la
providencia de 07 de enero de 2021 dictada por la senora Jueza, contesta en los
siguientes términos:

“...VI.- PETICION CONCRETA:

“Se deje sin efecto la Resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de
diciembre de 2020, la misma gue ratifica la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-
12-2020 de 24 de diciembre de 20020. (sic)

Ademds, se ordene al Consejo Nacional Electoral declare invdlido cualquier acto
administrativo _y/o juridico _de inscripcion de candidatura, en el periodo
comprendido entre el 16 de septiembre y el 3 de noviembre de 2020, en virtud
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Causa No. 001-2021-TCE

de que el Movimiento Justicia Social Lista 11 no contaba con personeria
Juridica; y se disponga al Consejo Nacional Electoral ordene la realizacién de
procesos _de democracia interna a todas las dignidades de eleccién popular del
Movimiento Justicia Social, Lista 11, con el fin de garantizar los derechos

» »

constitucionales de participacion”.

HECHOS RELEVANTES EN SEDE ADMINISTRATIVA

Procedimiento de inscripcién de candidaturas a la dignidad de parlamentarios
andinos auspiciados por el Movimiento Politico Justicia Social, listas 11.

38.

39.

40.

41.

42.

En archivo digital incluido en el expediente electoral consta el formulario de
inscripcion de candidaturas para la dignidad de Parlamentarios Andinos con el
codigo 391 y codigo de impresion: 52E7C, segun el siguiente detalle: primer
candidato principal SACON BAQUERIZO AGUSTIN OSWALDO, alternos:
PERAGALLO CEVALLOS ANNIE GRACIELA y PONCE GARCIA JOSE XAVIER;
segundo candidato principal: ALEJANDRO ROMERO ALLYSON NINFA, alternos:
UBILLUS MACIAS DANIEL ALBERTO y MACIAS RONQUILLO ALEXANDRA
ELIZABETH; tercer candidato principal: CEPEDA COBOS PETER JOSEPH,
alternos: ESPINOZA MARTINEZ AMY CRISTELL y ZAMORA DELGADO ROQUE
FABIAN; cuarto candidato principal: MORAN MURILLO ESTELA MARLENES,
alternos: ZUMBA CARPIO JOFFRE DAVID y ESTRADA CORTEZ GILDA JANETH;
quinto candidato principal: CAICEDO ALVARADO ANTHONY PAVEL, alternos:
TOBAR HOLGUIN YOLIMAR ISMENIA y MENDEZ MURILLO JORDAN JAVIER.

El mencionado formulario fue subido al sistema de Inscripcion de Candidatos
del Consejo Nacional Electoral el “..miércoles 7 de octubre de 2020, a las
14h27...”, segun consta de la razon sentada por el secretario del Movimiento
Politico Justicia Social, Listas 112.

Presentada la solicitud de inscripcion de candidaturas, el secretario del Consejo
Nacional Electoral, el 8 de octubre de 2020, a las 11:02, notificé a las
organizaciones politicas la néomina de candidaturas para la dignidad de
Parlamentarios Andinos, auspiciadas por el Movimiento Justicia Social, Listas
113,

La certificacion de no presentacion de objecion a las candidaturas a
Parlamentarios Andinos auspiciadas por el Movimiento Justicia Social, Listas
11, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, consta a
fojas 55 del expediente, en el cual se manifiesta: “ .. hasta las 23H59 del dia 10
de octubre del 2020, NO se ha presentado objecion en contra de la inscripcion de
las candidaturas antes referidas...”.

El 5 de diciembre de 2020, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
sienta razoén en la que certifica que la documentacion digital que consta en el
CD-R corresponde a lo siguiente: Formulario de inscripcién; copia de cédula de
identidad de candidatos; Plan de trabajo registrado en el sistema informatico;
formato de registro de aceptacion del cargo RME,CPA, JC; declaracion
juramentada ante Notario Publico; hoja de vida; asi como se adjunta:
notificacion de candidaturas de Parlamentarios Andinos del Movimiento Justicia
Social, lista 11 a las organizaciones politicas; certificado de no objecion®.

2Ver DVD-RW remitido por el Consejo Nacional Electoral; archivo “391 formularios”; foja 58 del expediente

Wer fojas 56 a 57 del expediente

4 Yer DVD-RW remitido por el Consejo Nacional Electoral; archivo *“Certificado de no objecion”; foja 58 del expedicnte
5 Ver foja 59 del expediente
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Resoluciéon adoptada por el Consejo Nacional Electoral sobre la calificacién de las
candidaturas a la dignidad de Parlamentarios Andinos por el Movimiento Justicia
Social, Lista 11.

43. El 23 de diciembre de 2020 se emite el Informe Técnico-Juridico de Inscripcién
de Candidaturas No. 386-DNOP-CNE-2020 para la dignidad de Parlamentarios
Andinos suscrito por la Directora Nacional de Organizaciones Politicas;
Coordinador Técnico de Participacién Politica; y, Director Nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral, en el que, en la parte pertinente,
recomienda:

“..Con base en la normativa invocada, antecedentes expuestos y andadlisis
realizado, asi como en cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia emitida por el
Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No. 080-2020-TCE (...) sugieren:

5.1. NEGAR la solicitud de inscripcion de candidaturas de la dignidad de
Parlamentarios Andinos, del Movimiento Justicia Social, lista 11, para las
Elecciones Generales 2021, conformado por los siguientes ciudadanos:

NOMBRES Y NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
APELLIDOS ALTERNOS
PRINCIPALES
AGUSTIN OSWALDO SACON ANNIE GRACIELA PERAGALLO
BAQUERIZO CEVALLOS
JOSE XAVIER PONCE GARCIA
ALLYSON NINFA DANIEL ALBERTO UBILLUS
ALEJANDRO ROMERO MACIAS
ALEXANDRA ELIZABETH MACIAS
RONQUILLO PARLAMENTARI
PETER JOSEPH CEPEDA AMMY CRISTELL ESPINOZA OS ANDINOS
COBOS MARTINEZ
ROQUE FABIAN ZAMORA
DELGADO
ESTELA MARLENES MORAN JOFFRE DAVID ZUMBA CARPIO
MURILLO
GILDA JANETH
ESTRADA CORTEZ
ANTHONY PAVEL CAICEDO YOLIMAR ISMENIA TOBAR
ALVARADO HOLGUIN

JORDAN JAVIER MENDEZ
MURILLO

5.2.- CONCEDER el plazo de dos (2) dias para que la Organizacion Politica
Movimiento Justicia Social, lista 11, a través del Organo Electoral Central,
proceda a subsanar las observaciones e incumplimientos determinados en el
presente informe, asi como, justifique que los reemplazos de los candidatos se
realizaron cumpliendo el debido proceso, es decir, en observancia al inciso
quinto del Art. 345 del Codigo de la Democracia, asi como el Art. 11.1 del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas...6

® Ver fojas 61 a 72 vuelta del expediente
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44, El Consejo Nacional Electoral adopté la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-
2020 de 24 de diciembre de 2020, en cuya parte pertinente, resolvio:
Articulo 1.- NEGAR la solicitud de inscripcion de candidaturas de la dignidad
de Parlamentarios Andinos, del Movimiento Justicia Social, lista 11, para
las Elecciones Generales 2021, conformado por los siguientes ciudadanos:

NOMBRES Y NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
APELLIDOS | ALTERNOS
PRINCIPALES
AGUSTIN OSWALDO SACON ANNIE GRACIELA PERAGALLO
BAQUERIZO CEVALLOS
JOSE XAVIER PONCE GARCIA
ALLYSON NINFA DANIEL ALBERTO UBILLUS PARLAMENTARI
ALEJANDRO ROMERO MACIAS OS ANDINOS
ALEXANDRA ELIZABETH MACIAS
RONQUILLO
PETER JOSEPH CEPEDA AMMY CRISTELL ESPINOZA
COBOS MARTINEZ

ROQUE FABIAN ZAMORA

DELGADO
ESTELA MARLENES MORAN JOFFRE DAVID ZUMBA CARPIO
MURILLO
GILDA JANETH
ESTRADA CORTEZ
ANTHONY PAVEL CAICEDO YOLIMAR ISMENIA TOBAR
ALVARADO HOLGUIN

JORDAN JAVIER MENDEZ
MURILLO

Articulo 2.- CONCEDER el plazo de dos (2) dias para que la Organizacion
Politica Movimiento Justicia Social, lista 11, a través del Organo Electoral
Central, proceda a subsanar las observaciones e incumplimientos determinados
en el presente informe, asi como, justifique que los reemplazos de los candidatos
se realizaron cumpliendo el debido proceso, es decir, en observancia al inciso
quinto del Art. 345 del Codigo de la Democracia, asi como el Art. 11.1 del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas...”

Peticién de correccién a la resolucién No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de
diciembre de 2020, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral

45. El ahora recurrente, el 26 de diciembre de 2020, ingresé por recepcion
documental del Consejo Nacional Electoral, un oficio s/n dirigido a la Presidenta
de ese organismo electoral, a través del cual presento “PETICION DE
CORRECCION” a la resolucion No. PLE-CNE. 91-24-12-2020 emitida el 24 de
diciembre de 2020, solicitando sea revocada por carecer de validez juridica y por
lo tanto su nulidad®.

“ Ver fojas 74 a 87 del expediente
8 Ver foja 93 a 95 del expediente
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Resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-20, adoptada por el Consejo Nacional Electoral
el 29 de diciembre de 2020

46. El Informe juridico Nro. 0141-DNAJ-CNE-2020 de 29 de diciembre de 2020, se
encuentra suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral?.

47. En el analisis juridico sobre la peticion de correccion, el servidor electoral hace
alusion a lo manifestado por el ahora recurrente en su escrito de peticion de
correccion respecto de las “...RAZONES DE NULIDAD DE LA RESOLUCION
PLE-CNE-91-24-12-2020...”; asi como lo resuelto en el articulo 2 de la misma
referida al plazo otorgado por el Consejo Nacional Electoral a la organizacion
politica para que subsane las observaciones realizadas por el ente administrativo
electoral: y ante ello, considera:

“..En tal virtud, la organizacion politica debié considerar exclusivamente lo
determinado en la referida resolucién y presentar los elementos probatorios de
descargo y observaciones correspondientes a fin de subsanar lo dispuesto,
pues en ningtin momento se afectado (sic) el debido proceso, ni se ha cometido
violacion reiterada y deliberada, incluso dolosa a los principios de seguridad
Juridica, planificacion, responsabilidad (...) mds sin embargo realiza una
peticién de correccion argumentando que el Consejo Nacional Electoral incumple
con la sentencia de 30 de octubre, emitida dentro de la causa Nro. 080-2020-
TCE, adoptada por el Tribunal Contencioso Electoral, en la cual se le otorgan
medidas de reparacion integral, situacién en la que no se demuestra que se
haya afectado derechos de las (sic) organizacion politica ni mucho menos de
las o los ciudadanos que estan participando bajo el auspicio de las (sic) misma

Coc)®

48. Luego del analisis respectivo, el referido informe en el numeral 4, efectaa las
siguientes recomendaciones: “..4.1. Inadmitir la peticion de correccién
interpuesta por el sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo
Nacional del Movimiento Justicia Social, lista 1 1, en la cual solicita se revoque la
Resolucién No. PLE-CNE-91-24-12-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 24 de diciembre de 2020; por cuanto, la argumentacion
realizada por dicho movimiento no desvirtia su validez y legitimidad; y, 4.2.
Ratificar la Resolucion Nro. PLE-CNE-91-24-12-2020 por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 24 de diciembre de 2020...”10

49. El 29 de diciembre de 2020, el Consejo Nacional Electoral, emite la resoluciéon
No. PLE-CNE-10-29-12-2020, en la cual, sobre la base del informe juridico,
resolvio:

“..Articulo 1.- Inadmitir la peticion de correccién interpuesta por el serior
Jimmi Romadn Salazar Sdnchez, Director Ejecutivo Nacional del Movimiento
Justicia Social, lista 11, en la cual solicita se revoque la Resolucién No. PLE-
CNE-91-24-12-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
24 de diciembre de 2020; por cuanto, la argumentacién realizada por dicho
movimiento no desvirtua su validez y legitimidad.

? Ver fojas 167 a 177 y vuelta; 279 a 289 vuelta del expediente
19 Ver fojas 97 a 104
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Articulo 2.- Ratificar la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-91-24-12-2020 por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 24 de diciembre de 2020...711

50. El ahora recurrente interpuso ante este Organo de Justicia Electoral el recurso
subjetivo contencioso electoral contra la mencionada resolucién, objeto de la
presente sentencia

ARGUMENTACION JURIDICA

51. De manera general, los medios de impugnacién en materia electoral se
presentan en contra de los actos, procedimientos y resoluciones de un organo
administrativo electoral y tienen como fin tutelar los derechos politicos-
electorales de elegir, ser elegido, reparar la vulneracion de un derecho electoral y
como consecuencia restituir el uso o goce de este derecho.

52. En el presente caso, el Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia
Social, Lista 11, presento ante el Tribunal Contencioso Electoral un medio de
impugnacién -recurso subjetivo contencioso electoral- al amparo del articulo 269
del Codigo de la Democracia, el cual se interpone en contra de las resoluciones o
actos del Consejo Nacional Electoral o sus organismos desconcentrados, cuyas
decisiones lesionan derechos de participacion de los ciudadanos, candidatas,
candidatos u organizaciones politicas, senalados en el articulo 61 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador!?; o cuando se limita la facultad que
tienen las personas naturales o juridicas de poder intervenir en la direccion de
los asuntos publicos.

53. Con esta introduccion, el recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto
por el representante legal del Movimiento Justicia Social, lista 11,
especificamente en contra de la resolucion No. PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29
de diciembre de 2020 que inadmitié la peticion de correccion a la resolucion
No. PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020 mediante la cual el
Consejo Nacional Electoral nego la inscripcion de las candidaturas a la dignidad
de Parlamentarios Andinos, auspiciados por esa organizacion politica y ordeno
que en el plazo de dos dias subsane las observaciones e incumplimientos que
sobre esas candidaturas se establecieron.

54. En este contexto, el recurrente alega, que por efectos de la notificacion de la
sentencia de segunda instancia en la causa No. 046-2020-TCE de 14 de agosto
de 2020 que, entre otras disposiciones, dejo sin efecto la aplicacion de la medida
cautelar de suspension de actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral
en la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020, la organizacion politica tuvo
« ..apenas 6 dias para poder realizar los procesos de democracia interna a nivel
nacional, provincial y en las circunscripciones del exterior...”, razdn por la cual no
conté con los tiempos necesarios para realizar su proceso de democracia interna.

55. Al respecto y previo a pronunciarse sobre lo alegado por el recurrente, debemos
sefialar como antecedente, que el Consejo Nacional Electoral aprobo el
“Calendario Electoral para las Elecciones Generales 20217'3, instrumento que

i Ver fojas 105 a 112 del expediente
12 Constitucion de la Republica del Ecuador: “Art. 61.- 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos de interés publico. 3. Presentar
proyectos de iniciativa popular normativa. 4. Ser consultados, 5. Fiscalizar los actos del poder publico. 6. Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccion popular. 7. Desempenar empleos y funciones publicas con base ¢n méritos y capacidades, y en un
sistema de scleccién v designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacion, con critcrios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional. 8. Conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.”
11 Pagina oficial del Consejo Nacional Electoral: Resolucion PLE-CNE-19-12-3-2020 de 12 de marzo de 2020:
http://cne.gob.ec/s ctaria/resoluciones/downlos
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permite a los actores politicos conocer las diferentes etapas del proceso electoral
a llevarse a cabo, cuya observancia es obligatoria. En dicho calendario, consta
que la inscripcion de candidaturas inicié el viernes 18 de septiembre de 2020 y
concluyo el miércoles 07 de octubre de 2020.

56. De igual manera, el Consejo Nacional Electoral convocé a elecciones, con base
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y
reglamentos expedidos por ese oérgano administrativo electoral, para elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica, 5 representantes al Parlamento
Andino; 137 representantes a la Asamblea Nacional (15 asambleistas nacionales;
116 asambleistas provinciales y 6 asambleistas por la circunscripcién del
exterior), incluyendo en la misma resolucién, entre otras, las siguientes
disposiciones: i) Calendario electoral (fechas mas importantes); ii) Lugar de
presentacion de solicitud de inscripcion, segiin la candidatura que se trate, esto
es, para Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
Asambleistas Nacionales y Parlamentarios Andinos, en el Consejo Nacional
Electoral; las de cardcter provincial en las Secretarias de las Juntas Provinciales
Electorales y las de la circunscripcion especial del exterior ante la Junta Especial
del Exterior o en las oficinas consulares del Ecuador en el exterior; iii) Recepcion
de solicitudes de inscripcion: a través del portal web institucional o de manera
presencial ante el organismo electoral competente, desde el viernes 18 de
septiembre de 2020 hasta las 8h00 del miércoles 07 de octubre de 2020; y, iv) La
observancia de los requisitos, formas y modalidades por parte de las y los
candidatos'4.

57. Previo a la inscripcion de candidaturas, conforme lo determina el articulo 108 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador y articulo 94 del Codigo de la
Democracia, es requisito obligatorio que las organizaciones politicas seleccionen
sus directivas y candidatos mediante procesos electorales internos o elecciones
primarias.

S58. Para el efecto, el Consejo Nacional Electoral, expidié la Codificacién al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas
publicado en el Registro Oficial, Edicion Especial, No. 845 de 31 de julio de
2020, cuerpo reglamentario que aplica para todas las organizaciones politicas:
norma los procedimientos que deben adoptar los partidos y movimientos
politicos para la eleccion de autoridades internas y candidatas o candidatos a
dignidades de eleccion popular; y, el tramite para la presentacion de la solicitud
de inscripcion de candidaturas, proclamacion de las mismas y la
correspondiente aceptacion de la nominacién del precandidato ante el delegado
de la Coordinacion Técnica de Participacion Politica del Consejo Nacional
Electoral, tratandose de dignidades nacionales.

59. Para el desarrollo de los procesos electorales internos, que segiin el calendario
electoral aprobado, estuvo previsto desde el 9 al 23 de agosto de 2020 (15 dias),
las organizaciones politicas cuentan con el apoyo, asistencia técnica y
supervision del Consejo Nacional Electoral en una o en todas las etapas del
proceso electoral, para lo cual los servidores electorales designados deben emitir
los informes respectivos, conforme prescribe el articulo 345 de la Ley Electoral.

'*  Pagina oficial del Consejo Nacional Electoral: Resolucion PLE-CNE-1-17-9-2020 de 17 de septiembre de 2020:
http://ecne.gob.ec/images/d/2020/Reglamentos_Secetaria/RESOLUCION PLE-CN E-1-17-9-2020 OP-1.pdf
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Revisado el expediente electoral y conforme consta de las piezas procesales, el 14
de agosto de 2020, el sefor Manuel Castilla Fassio, a esa fecha Director
Nacional del Movimiento Justicia Social, listas 11, se dirigié a la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral con el fin de darle a conocer la convocatoria a
“ELECCIONES PRIMARIAS (...) para la postulacion a cargos de eleccion popular
de PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE, ASAMBLEISTAS NACIONALES Y
PARLAMENTARIOS ANDINOS del Ecuador...” para el jueves 20 de agosto de
2020 a las 11h00 (via zoom)!5.

La Directora Nacional de Organizaciones Politicas, subrogante, del Consejo
Nacional Electoral, se dirigi6 a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, subrogante con el fin de comunicarle que, respecto a la convocatoria
referida, designé al servidor Edmundo Gonzalo Hernandez, Analista de
Organizaciones Politicas para que brinde la asistencia técnica y supervision al
evento de democracia interna de la organizacion politica en referencial®,
situacion que fue comunicada a la organizacion politica por parte del Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, el 17 de agosto de 202017,

El 20 de agosto de 2020, segun consta del “ACTA DE PROCLAMACION Y
ACEPTACION DE LAS PRECANDIDATURAS NACIONALES DEL MOVIMIENTO
POLITICO JUSTICIA SOCIAL, LISTAS 11...”, los delegados previamente
designados en convencion nacional dan inicio al proceso de democracia interna
para la designacion de candidatos para “BINOMIO PRESIDENCIAL,
ASAMBLEISTAS NACIONALES, PARLAMENTARIOS ANDINO” (sic), habiéndose
elegido como precandidatos a esa dignidad a los siguientes ciudadanos: primer
precandidato principal MACIAS MOREIRA ANDREA LISSETTE, alterno 1: TAPIA
HIDALGO MARIA DE LOS ANGELES, alterno 2 MACIAS MAYORGA EDDY
JAVIER; segundo precandidato principal: CEPEDA COBOS PETER JOSEPH,
alterno 1: ARTEAGA NAVARRO ANDREA ESTEFANIA, alterno 2: ZAMORA
DELGADO ROQUE FABIAN; tercer precandidato principal: ALEJANDRO
ROMERO ALLYSON NINFA, alterno 1: UBILLUS MACIAS DANIEL ALBERTO,
alterno 2: MACIAS RONQUILO ALEXANDRA ELIZABETH; cuarto precandidato
principal: SANDOVAL BORJA NELSON RENE, alterno 1: ZAMBRANO PEREZ
JORGE LUIS, alterno 2: SANTOS RON KRISTHEL NEREYDA; quinto
precandidato principal: MACIAS MANZABA MERCY ZULEMA, alterno 1: ZUMBA
CARPIO JOFFRE DAVID, alterno 2: MEZA CALDERON SANDY LILIBETH.

Consta el informe No. 103-DNOP-CNE-2020 de asistencia técnica y supervision
electoral de la organizaciéon politica en mencion de “21 de septiembre de 20207,
suscrito por el sefior Tlgo. Edmundo Hernandez, Analista de Organizaciones 2
del Consejo Nacional Electoral, quien senala que se eligio a los precandidatos
que se mencionan en el parrafo anterior, con la particularidad que tanto el senor
ZAMBRANO PEREZ JORGE LUIS primer suplente del cuarto precandidato
principal y sefiora MEZA CALDERON SANDY ELIZABETH segunda suplente del
precandidato quinto principal “NO FIRMA”; en lo demas, indica que el proceso se
cumplié con normalidad!s.

A fojas 140 y 142 del cuaderno procesal, se desprenden las renuncias
presentadas ante el senor Manuel Castilla Fassio, a esa fecha Director Ejecutivo
Nacional, de 2 de septiembre de 2020 de la sefora MEZA CALDERON SANDY

3 Ver foja 127 del expediente
& Ver foja 129 del expediente
7 Ver foja 130 del expediente
5 Ver fojas 135 a 139 del expedicnte
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LILIBETH, candidata a parlamentaria Andina (alterno numero 5) y del senor
ZAMBRANO PEREZ JORGE LUIS, candidato a Parlamentario Andino (Alterno
numero 4). Estos documentos fueron puestos en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral el 03 de septiembre de 202019.

El Organo Electoral Central del Movimiento Justicia Social, Lista 11, proclamoé
las precandidaturas a la dignidad de Parlamentarios Andinos a los ciudadanos:
primer principal Andrea Lissette Macias Moreira, suplentes: Maria De Los
Angeles Tapia Hidalgo y Eddy Javier Macias Mayorga; segundo principal: Peter
Joseph Cepeda Cobos, suplentes: Andrea Estefania Arteaga Navarro y Roque
Fabian Zamora Delgado; tercer principal: Allyson Ninfa Alejandro Romero,
suplentes: Daniel Alberto Ubillus Macias y Alexandra Elizabeth Macias Ronquilo;
cuarto principal: Nelson Rene Sandoval Borja, suplentes: Jorge Luis Zambrano
Pérez y Kristhell Nereyda Santos Ron; quinto principal: Mercy Zulema Macias
Manzaba, suplentes: Joffre David Zumba Carpio y Sandy Lilibeth Meza Calderon
quienes aceptaron su nominacion ante el delegado del Consejo Nacional
Electoral, a excepcion de los candidatos a alterno 1 del candidato principal 4 y
de la alterna nimero 2 del candidato principal 5, segun se desprende del “ACTA
DE PROCLAMACION DE CANDIDATURAS-PEI”20,

De la revision de la documentacioén, el Tribunal Contencioso Electoral verifica
que la organizacioén politica Justicia Social, Lista 11, pese a indicar que tuvieron
“...apenas 6 dias para poder realizar los procesos de democracia interna a nivel
nacional, provincial y en las circunscripciones del exterior...”, en lo que respecta
especificamente a la seleccion y eleccion de los precandidatos a la dignidad de
parlamentarios andinos, efectué el proceso de elecciones primarias el 20 de
agosto de 2020 de manera telematica (via zoom), esto es dentro del plazo
previsto en el calendario electoral aprobado por el Consejo Nacional Electoral (9
de agosto a 23 de agosto de 2020).

El senor Jimmi Salazar, Director Ejecutivo del movimiento Justicia Social
plantea que los actos realizados por los representantes del movimiento Justicia
Social en el periodo entre el 16 de septiembre y 3 de noviembre 2020, no pueden
considerase validos y el CNE no los puede considerar validos, ya que no tenian
en ese momento personeria juridica. Esta afirmacién constituye una
contradiccion con los actos propios, realizados por su organizacion,
concretamente en la inscripcion de los asambleistas al parlamento andino el 7
de octubre 2020, como producto de las primarias de su movimiento, sobre las
cuales existe informe positivo del CNE. A esa fecha se presento los formularios a
traves de la web del CNE con la expectativa inequivoca de una calificacion por
parte del 6rgano de administracion electoral, en igual forma que lo hizo el mismo
movimiento para otras candidaturas, en otras circunscripciones, lo cual era
obvio y consecuente con su deseo de participacion politica.

Posteriormente cuando el CNE da tramite a la calificacion de la inscripcién de
las candidaturas a la dignidad de parlamentarios andinos del movimiento
Justicia Social y con informe técnico respectivo dicta la resolucién PLE-CNE-91-
24-12-2020, la organizacion politica solicita la correccién y revocatoria de la
citada resolucion. De conformidad con la pretensién original se determina que la
autoridad electoral procedio a la calificacion de las candidaturas como proceso
secuencial, y por lo tanto emita una resolucién (PLE-CNE-91-24-12-2020) en la
cual se establecen las observaciones que deben subsanarse, pero es

19 Ver fojas 141 y 143 del expediente
2 Ver foja 145 del expediente
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incompatible y contradictorio la peticion de revocatoria del acto que viabiliza su
solicitud de participaciéon, es incongruente, y de ninguna manera es una
argumento que permita nulitar la resolucion ya senialada. El recurrente no
puede alegar o plantear un cambio de conducta, para pretender derechos que ya
fueron conocidos y resueltos en la causa 080-2020-TCE, ya que como legitimado
activo ejercié su derecho a la participacion, y concomitantemente el legitimado
pasivo ha actuado en correspondencia al derecho reconocido por este Tribunal,
el no reconocimiento de los actos propios del representante del movimiento
Justicia Social, erosiona los principios de la buena fe y la confianza legitima, y
ocasiona una interrupcion al calendario electoral y al interés general de todo el
pais de consolidar el proceso democratico de eleccion de sus dignatarios.

69. Como otro alegato, el recurrente a lo largo del escrito de interposicion del
recurso subjetivo contencioso electoral, de forma reiterada seniala que en el
periodo comprendido entre el 16 de septiembre de 2020 al 03 de noviembre de
2020, el Movimiento Justicia Social, Lista 11 permanecio sin personeria juridica
por efectos de la Resolucion No. PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de
2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por lo que insiste en
que “...cualquier tipo de acto ante el Consejo Nacional Electoral, no puede
considerarse valido y el Consejo Nacional Electoral no puede considerar valido
ninglin acto que haya realizado el Movimiento Justicia Social en este periodo de
tiempo.”, anadiendo que esta resolucion quedo sin efecto por la expedicion de la
sentencia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en la causa No. 080-
2020-TCE el 30 de octubre de 2020 ejecutoriada el 03 de noviembre de 2020.

70. Al respecto, la sentencia dictada el 30 de octubre de 2020 en la causa No. 080-
2020-TCE, a las 12h02, en segunda instancia por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, versé sobre un recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto en contra de la resolucion No. PLE-CNE-3-16-9-2020, emitida por el
Consejo Nacional Electoral el 16 de septiembre de 2020 que dejo sin efecto las
resoluciones a través de las cuales resolvio otorgar personeria juridica, mantener
dicha personeria e inscribir al Movimiento Politico Justicia Social, lista 11 en el
Registro Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral.
El recurso electoral, fue propuesto con base en el numeral 15 del articulo 269
del Codigo de la Democracia mismo que no tiene efecto suspensivo, por lo tanto,
la resolucién recurrida surtio plenos efectos juridicos, a pesar de la interposicion
del recurso ante el Tribunal Contencioso Electoral?!.

71. En este contexto, como es de conocimiento del recurrente, este Tribunal dentro
de la causa No. 046-2020-TCE resolvi6 “Dejar sin efecto la aplicacién de la
medida cautelar de suspension de actividad dispuesta por el Consejo Nacional
Electoral en la Resolucion No. PLE-CNE-19-7-2020”, para ello, consta en la parte
considerativa del citado fallo lo siguiente:

“En relacion al cardcter de proporcional y oportuna de medida cautelar
ordenada en contra del Movimiento “Justicia Social, Lista 117, este Tribunal
advierte que la medida en referencia es desproporcionada y no guarda relacion
con las garantias del debido proceso que consagra la Constitucion de la
Republica, toda vez que, priva a las organizaciones politicas sometidas al
procedimiento de revision iniciado por el Consejo Nacional Electoral —entre ellas
el Movimiento Justicia Social, Lista 11- con la suspension de sus actividades
partidarias, les impide el ejercicio de los derechos y mds prerrogativas que son

21 Ver foja 171 a 179 vuelta del expediente
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inherentes a toda organizacién politica, entre ellos el desarrollar los procesos
de democracia interna y designacién de candidatas y candidatos, frente al
proceso electoral que se avecina.

Tampoco cumple con el pardmetro de oportunidad; por el contrario, se
desconoce la condicién de preclusiéon de las etapas y fases electorales, en
virtud del decurso del tiempo para el desarrollo de las actividades —dentro del
periodo expresamente previsto en el calendario electoral aprobado con la
anticipacion suficiente- especificamente los procesos de democracia interna 7]
designacioén de candidatos, que deben obligatoriamente- celebrarse entre el 09
y el 23 de agosto del presente aro.”

72. Para el caso que nos ocupa, la Organizacion Politica en ejercicio de sus derechos
y amparado en el fallo que precede, prosiguié con el cumplimiento de ciertas
actividades inherentes al procedimiento de inscripcion de candidaturas, esto
pese, a la situacion particular de una posible eliminacién del Registro
Permanente de Organizaciones Politicas.

73. De otro lado, en lo que corresponde al oérgano electoral administrativo, se verifica
que brindo6 la asistencia y supervision de los procesos de democracia interna asi
como permiti6 que el sistema estuviera habilitado para esta organizacion
politica, de tal manera que el Movimiento Politico Justicia Social pudo subir al
sistema informatico la informacién y documentacion respectiva, no solo para la
dignidad de parlamentarios andinos, objeto de la presente causa, sino para las
candidaturas a asambleistas provinciales, segin consta de la certificacion
proporcionada por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, a la que
anexa la “...matriz descargada del Sistema de Inscripcién de Candidaturas...”, de
la que se desprende que en las provincias de Loja, Guayas, Bolivar, Tungurahua,
Santa Elena, Los Rios, Imbabura, Chimborazo, El Oro y Esmeraldas, las
candidaturas a esa dignidad se encuentran calificadas por resolucion de la
Junta Provincial Electoral correspondiente y en firme.

74. En el caso de las candidaturas a parlamentarios andinos, la organizacion
politica Justicia Social, lista 11, como se dejo indicado, subié al sistema del
Consejo Nacional Electoral la informacién respectiva para la inscripcién de
candidatos a la dignidad de parlamentarios andinos, el miércoles 7 de
octubre de 2020, a las 14h2722,

75. A la lista de candidaturas a esta dignidad, no se presenté objecién alguna por
parte de los representantes de las organizaciones politicas, segun consta de la
certificacion del Secretario General del Consejo Nacional Electoral; fue objeto de
analisis de cumplimiento de requisitos por el Consejo Nacional Electoral, que
emitic la resolucion PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020
negando la solicitud de inscripcion de candidaturas a la dignidad de
Parlamentarios Andinos por no cumplir ciertos requisitos legales vy
reglamentarios; y finalmente disponiendo que la organizacion politica subsane
los incumplimientos detectados para esa dignidad; resolucion que fuera
solicitada correccién por parte de la organizacién politica, inadmitida dicha
peticiéon de correccién a través de la resolucién PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29
de diciembre de 2020, ahora recurrida ante este Tribunal.

76. El Estado garantiza y promueve la participacién, y en relacién a los derechos
reconocidos al movimiento Justicia Social, la sentencia 080-2020-TCE dispusa

22 Ver DVD-RW remitido por el Consejo Nacional Electoral; archive “391 formularios”; foja 58 del expediente.
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que el CNE adopte las medidas administrativas necesarias para la inscripcion y
calificacion de candidaturas convocadas a elecciones 2021, por lo que no cabe
una interpretacion restrictiva sobre la actuacion del movimiento Justicia Social
en la presentacion de las solicitudes de inscripcion en el periodo anterior a la
expedicion de la sentencia 080-2020-TCE. En materia de derechos por principio
constitucional se debe aplicar las normas y la interpretacion que mas favorezca
a su efectiva vigencia,?® y en caso de duda se aplicara en el sentido que mas
favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion.**

No cabe ampararse en la aplicacion de la ley en contra de los actos propios
llevados a cabo por la organizacion desconociendo los derechos de los afiliados
que participaron en las primarias y que fueron proclamados candidatos
pretendiendo que el CNE considere invalidas dichas actuaciones.

En este estado del analisis, el Tribunal Contencioso Electoral considera
importante analizar la connotacion del derecho de participacion en los procesos
electorales.

El derecho a la participacion politica, definido como «[...] la facultad que tienen
las personas de intervenir en la vida politica de la nacion, participar en la
formacién de la voluntad estatal y en la direccion de la politica gubernamental, asi
como integrar los diversos organismos del Estado»?5 |, hace parte de los derechos
humanos, pero son reconocidos a las personas no por el solo de hecho de ser
humano, sino en su condicién de ciudadano.

El articulo 23 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto De
San José) establece que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: i) a la participacion en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por representantes libremente elegidos; ii) a votar y a
ser elegido en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de los electores, y iii) a
acceder a las funciones publicas de su pais.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, recoge el contenido del acuerdo
internacional y en su articulo 61 consagra los derechos politicos de participacion
a través de la oportunidad que tienen los ecuatorianos a: ijelegir y ser elegidos,
participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa
popular normativa, ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico,
revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular,
desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades,
conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

Sin embargo, es reconocido también que, el derecho de participacion, como todo
derecho, no puede ser absoluto, de ahi que es el propio constituyente y el
legislador quienes establecen requisitos para los candidatos, su presentacion, y
calificacion. El Codigo de la Democracia desarrolla el mandato constitucional en
varias de sus normas entre ellas, los articulos 93 y siguientes que determina las
condiciones que deben cumplir quienes aspiren a ser candidatos de eleccion y
cémo el CNE debera llevar a cabo la calificacion o no de las candidaturas.

23 Constitucion Republica del Ecuador. Art. 11 numeral 5
¢ Cadigo de la Democracia. Art. 9.
25 COMISION ANDINA DE JURISTAS. Proteccion de los derechos humanos: definiciones operativas. p. 243.
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El Consejo Nacional Electoral es el 6rgano que con facultad constitucional y legal
lleva adelante el proceso de verificacién de requisitos de los ciudadanos
presentados por las organizaciones politicas como candidatos una vez realizada
la constatacion y habiendo seguido el procedimiento legal y reglamentario.

La resolucién PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020, deriva de
esta facultad del 6rgano administrativo que a través de sus miembros resolvié
negar las candidaturas a parlamentarios andinos y conceder el plazo de dos dias
para que la organizacion politica subsane el plan de trabajo en lo referente a
objetivos generales y especificos; la certificacion del secretario del movimiento; la
aceptacion de las candidaturas de sus propios candidatos y justifique la
realizacion de reemplazos.

De la lectura y analisis de tal del expediente, se constata que los requisitos que
se piden subsanar efectivamente derivan de las disposiciones legales y
reglamentarias y que deben ser cumplidas por las organizaciones politicas que
aspiran participar en el proceso electoral a través de sus candidatos.

El recurso presentado por la organizacién politica, ¢nada explica del por qué no
procede la subsanaciéon de estos requerimientos?; asi como, no presenta
documentacién alguna que permita verificar su cumplimiento. Por el contrario,
pretender retrotraer su peticion a elementos fuera del proceso de analisis,
mismo que se circunscribe a la negativa de la peticion de correccion vy
declaratoria de incumplimiento de requisitos en virtud de los cuales la
organizacion politica debia subsanarlos.

Es decir, dependia exclusivamente de la propia organizacion politica cumplir con
estos requisitos al momento de la presentacion, siendo el plazo de 48 horas que
da la norma y la resolucion, tiempo suficiente para subsanarlas.

Hay que tomar en cuenta, ademas, que la resolucion del CNE no establecia
condicion definitiva de las candidaturas; no versaba respecto a objecion sobre
esta o incumplimiento de requisitos constitucionales y legales.

El Consejo Nacional Electoral resolvié la correccion, medio de impugnacion que
de acuerdo con la ley esta concebida para otra finalidad, tanto asi que el articulo
241, ultimo inciso, del Cédigo de la Democracia, la excluye de la etapa de la
inscripcién de candidaturas, negando su interposicién luego de la resolucién de
la objecion. El hecho de que en este caso no se hayan presentado objeciones no
altera la intencion del legislador de evitar que en esta etapa se produzcan hechos
dilatorios.

A fojas 93 del expediente consta la peticién de correccién presentada en el CNE
por el senor Jimmi Salazar, la misma que se atendié mediante resolucién PLE-
CNE-10-29-12-2020, hoy recurrida, en la que el CNE le niega la peticion,
esgrimiendo su motivacién en conexidad con la norma legal; y resuelve ratificar
la resolucién PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020; es decir, se
ratifica en que la organizacion politica debe subsanar requisitos.

La interposicion de la accion de correccion o del presente recurso, no cambia esa
realidad, hecho que debe ser analizado por este Tribunal al amparo del principio
de preclusion, que se refiere a la existencia de plazos fatales para cada una de
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las fases que deben desarrollarse en el proceso, por lo que se entiende que los
reclamos, impugnaciones y recursos deben interponerse en forma oportuna y no
como mecanismos de dilacion; caso contrario la fase delimitada concluye. Lo que
este principio tutela es el proceso electoral, su definitividad, pero méas que todo
el derecho de todos a ejercer el voto, a elegir sus autoridades en el tiempo
oportuno dictado por la Constitucion y la Ley.

En este marco, es verdad que el articulo 269 del Codigo de la Democracia
ampara al ciudadano a interponer el presente recurso, pero cuando la autoridad
electoral verifica de los recaudos procesales que el medio impugnatorio genera
una duda razonable en cuanto a que la pretension podria afectar el interés
general, y el proceso democratico; corresponde a los juzgadores tutelar el
derecho de participacion de todos los ciudadanos sobre cualquier tipo de interés
particular. Asi lo manda el numeral 7 del articulo 83 de la Constitucion de la
Republica.

En el presente caso, resulta improcedente en el recurrente pretenda retrotraer el
proceso electoral a una etapa que ya precluyo, cuando es de su responsabilidad
no haber cumplido con lo determinado en la ley y con lo dispuesto por la
autoridad electoral.

Se hace un llamado para que los sujetos politicos, y todos los ciudadanos
ejerzan con responsabilidad sus derechos de participacion y los recursos que les
otorga la Constitucion y la Ley, evitando conductas que, aun fundadas en un
derecho, sean dilatorias o atenten contra el interés general.

Finalmente, corresponde pronunciarse sobre la segunda parte de la pretension
formulada por el recurrente, en la que senala:

« Ademds, se ordene al Consejo Nacional Electoral declare invalido cualquier
acto administrativo 1/ o juridico de inscripcién de candidatura, en el periodo
comprendido entre el 16 de septiembre y el 3 de noviembre de 2020, en virtud
de que el Movimiento Justicia Social Lista 11 no contaba con personeria
juridica; y se disponga al Consejo Nacional Electoral ordene la realizacion de
procesos de democracia interna a todas las dignidades de eleccion popular del
Movimiento Justicia Social, Lista 11, con el fin de garantizar los derechos

» »

constitucionales de participacion”.

Ante la peticion formulada, el Tribunal Contencioso Electoral determina que el
recurrente pretende que este Organismo incurra en un error juridico al solicitar
que disponga la realizacion de los procesos de democracia interna para todas las
dignidades de eleccion popular del Movimiento Justicia Social, lista 11, cuando
el presente recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto ante este 6rgano
de justicia electoral, se presentd contra la resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-
2020 de 29 de diciembre de 2020 que ratificé la resolucion No. PLE-CNE-91-24-
12-2020 de 24 de diciembre de 2020 y que tienen relacion uUnica y
exclusivamente sobre la inscripcion de candidaturas a la dignidad de
Parlamentarios Andinos auspiciadas por esa organizacion politica, razén por la
cual, lo solicitado, deviene en improcedente.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA resuelve:
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PRIMERO.- RECHAZAR por improcedente, el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el senor Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional
(E) del Movimiento Justicia Social, lista 11, contra la resolucion PLE-CNE-10-29-12-
2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 29 de diciembre de
2020.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia, archivese.
TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

a) Al abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E)
del Movimiento Politico Justica Social, Listas 11 y abogada patrocinadora, en
las direcciones de correo electronico: geralmartin@hotmail.com;
grouplaw.cia@hotmail.com; y, abg.jimmisalazars@outlook.com, y en la casilla
contencioso electoral No. 060.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su Presidenta, ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, en la casilla contencioso electoral No. 003 y en los
correos electronicos secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec:
enriquevaca@cne.gob.ec y dayanatorres@cne.gob.ec

CUARTO. Continue actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO. - Publiquese el contenido de esta sentencia en la cartelera virtual-pagina
web www.tce.gob.ec del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F). Joaquin Viteri Llanga, JUEZ (VOTO SALVADO);
Dr. Fernando Munoz Benitez, JUEZ (VOTO SALVADO).

Certifico. -
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