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Causa Nro, 1095-2021-TCE

Pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 1095-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacidén me permito transcribir;

“Quito D.M., 12 de junio de 2023, a las 17h18.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:
SENTENCIA
CAUSA Nro. 1095-2021-TCE

TEMA: Negar el recurso de apelacion interpuesto por el abogado Luis Hernan Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, contra la sentencia
emitida por el juez de instancia el 01 de marzo de 2023, al verificarse que el procedimiento
administrativo de cuentas de campafia electoral no se efectud conforme a lo establecido en
la LOEOPCD y el Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral,
vulnerando el derecho a la defensa de los denunciados pertenecientes al Movimiento

I.- ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 18 de noviembre de 2021 a las 08h54, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en tres (03) fojas suscrito por el abogado Luis
Hemén Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja
conjuntamente con la abogada Vanessa Meneses; y en calidad de anexos treinta y dos (32)
fojas, mediante el cual interpone una denuncia en contra de los sefiores: Ana Gabriela
Bravo Bravo, presidenta; Ruth Cecilia Toalongo Bravo, responsable del manejo
econdmico; Jorge Ivan Ferie Jiménez, jefe de campaiia; y, de los candidatos principales
Fredy Gonzalo Bravo Bravo, Maria de los Angeles Masache Cueva, Gonzalo Vinicio
Alvarez Celi y Maria Dolores Granda Ludeiia, por el Movimiento Podemos, lista 33,
correspondiente a la dignidad de asambleistas provinciales en las Elecciones Generales
2021 (Fs. 1-35).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 1095-2021-TCE;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado ¢l 18 de noviembre de 2021 a las 12h23, segin
la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, exsecretario general det Organismo, se
radicd la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, a esa fecha jueza del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 36-38).
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3. Mediante auto dictado el 15 de febrero de 2022 a las 15h01, la exjueza sustanciadora de
la causa resolvid su archivo por cuanto considerd que el denunciante, abogado Luis Hernan
Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, no completé y
aclaré su denuncia, conforme lo ordenado en auto de 21 de diciembre de 2021 (Fs. 70-74
vta.).

4, El 18 de febrero de 2022 a las 10h29, se recibié en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en tres (03) fojas del abogado Luis Hernan Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, y en calidad de anexos

cuatro (04} fojas, con el cual apela el auto de archivo dictado por Ia exjueza el 15 de
febrero de 2022 (Fs. 91-97).

5. El 22 de febrero de 2022 a las 17h43, se efectud el sorteo para determinar al juez
competente para conocer el recurso de apelacion interpuesto por el abogado Luis Heman
Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, radicandose la
competencia en el doctor Fernando Muiioz Benitez, juez del Tribunal Contencioso
Electoral (Fs. 108-110).

6. El 31 de marzo de 2022 a las 12h47, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
resolvié en sentencia aceptar el recurso de apelacion y dispuso que la entonces jueza
continile con la sustanciacion y resolucion de la causa (Fs. 123-127 vta.).

7. El 28 de septiembre de 2022 sec llevd a cabo la Audiencia Oral de Prueba y Alegatos a la
cual comparecieron las partes procesales, a través de sus abogados patrocinadores; se dejo
constancia que no comparecieron los denunciados Gonzalo Vinicio Alvarez Celi y Maria
de los Angeles Masache Cueva (Fs. 473-488).

8. Mediante Resolucién Nro. PLE-TCE-1-09-11-22022 de 09 de noviembre de 2022, ¢l
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvio integrar a la abogada Flérida Ivonne
Coloma Peralta como jueza principal de este Tribunal, en reemplazo del doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera; y, al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, como juez principal
en reemplazo de la doctora Patricia Guaicha Rivera (Fs. 502-504).

9. Con auto de 01 de febrero de 2023 a las 12h01, el magister Guillermo Ortega Caicedo,
juez principal del Tribunal Contencioso Electoral, avocé conocimiento y asumid la
sustanciacion de la presente causa (Fs. 506-507).

10. E1 01 de marzo de 2023 a las 14h41, el juez a quo emitid sentencia y resolvid declarar
sin lugar la denuncia y ratificar ¢l estado de inocencia de los sefiores: Ana Gabriela Bravo
Bravo, presidenta; Ruth Cecilia Toalongo Bravo, responsable del manejo econdmico; Jorge
Ivan Fenie Jiménez, jefe de campaiia; y, de los candidatos a asambleistas provinciales
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Fredy Gonzalo Bravo Bravo, Maria de los Angeles Masache Cueva, Gonzalo Vinicio
Alvarez Celi y Maria Dolores Granda Ludeifia, por el Movimiento Podemos, lista 33 (Fs.
516-531).

11, El 06 de marzo de 2023 a las 16h27, se recibié en el correo institucional que pertenece
a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un corree desde la direccion
electrénica vanessameneses@cne.gob.ec con el asunto: “NOTIFICACION CAUSA 1095-
2021-TCE” con dos archivos adjuntos, que una vez descargados corresponden a la
Resolucion Nro. 2139-LHCJ-DPEL-CNE-2021 y a un escrito en cuatro (04) fojas suscrito
electronicamente por la abogada Vanessa Meneses, firma que luego de su verificacion es
valida, conforme consta de la razon sentada por la secretaria relatora del despacho del juez
a quo. Mediante el cual el denunciante, abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director
de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, interpone recurso de apelacion a la sentencia
emitida el 01 de marzo de 2023 (Fs. 542-551).

12. Con auto de 08 de marzo de 2023 a las 16h21, el juez a quo concedio el recurso de
apelacion presentado por €l abogado Luis Hemén Cisneros Jaramillo, director de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja y dispuso la remisién del expediente integro de la
causa para que se efectiie el sorteo respectivo en segunda instancia (Fs. 552 vta.).

13. El 10 de marzo de 2023 a las 14h41, se efectué el sorteo para determinar al juez
competente para conocer ¢l recurso de apelacion interpuesto por el abogado Luis Hernan
Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, radicandose la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral (Fs. 562-564).

14. El 24 de mayo de 2023 a las 10h30, en atencidn al requerimiento efectuado por el juez
sustanciador, se recibié el Oficio Nro. TCE-8G-OM-2023-0842-0, suscrito por el magister
David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo, con el cual, certifica
quiénes son los jueces que intervendrin en el conocimiento y resolucion del recurso de
apelacion dentro de la presente causa y certifica: “(...) el Pleno Jurisdiccional para
conocer y resolver el recurso de apelacion al Auto de Archivo, dentro de la causa No.
1095-2021-TCE, se encuentra conformado por:

Doctor Fernando Mufioz Benitez,
Abogada Ivonne Coloma Peralta;
Doctor Angel Torres Maldonado,

Doctor Joaquin Viteri Llanga; y,
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Abogado Richard Gonzdlez Davila (...}

15. El 24 de mayo de 2023 a las 11h10, el juez sustanciador de la causa admitid a tramite
el recurso vertical de apelacion en contra de la sentencia dictada ¢l 01 de marzo de 2023
por el juez a quo; y, dispuso se remita a los sefiores jueces del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral que resolveran el presente recurso de apelacion, el expediente en
formato digital para ¢l estudio y analisis correspondiente.

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

16. El tercer inciso del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD),
prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral; el presente recurso de apelacion se ha interpuesto en
contra de la sentencia emitida por el juez de instancia, el 01 de marzo de 2023.

17. El numeral 6 del articulo 268 de la LOEOPCD en concordancia con el numeral 6 del
articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante,
RTTCE), dispone que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver los recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones; por consiguiente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion presentado, por el abogado Luis Hernan
Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja.

2.2 Legitimacion activa

18. El abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Loja, presentd una denuncia ante este Tribunal, por la no presentaciéon del
informe de cuentas de campaiia del afio 2021 de la dignidad de asambleistas provinciales
por Loja, del Movimiento Podemos, lista 33; en consecuencia, se encuentra legitimado
para interponer el recurso vertical en contra de la sentencia emitida por ¢l juez a quo, el 01
de marzo de 2023,

2.3 Oportunidad

19. El articulo 214 del RTTCE sefiala que el recurso de apelacion se interpondra dentro los
tres dias contados desde la ultima notificacién. La sentencia impugnada fue emitida el 01
de marzo de 2023 a las 14h41 y notificada al denunciante abogado Luis Hernan Cisneros
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Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, el mismo dia de
conformidad con las razones sentadas por la secretaria relatora del Despacho del juez a quo
(Fs. 540-541). En tanto que, ¢l denunciante presenta su escrito de apelacion el 06 de marzo
de 2023, siendo presentado de manera oportuna, dado que es una causa que se tramita en
término.

Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto reune los requisitos de forma,
este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos desarrollados en la sentencia de 01 de marzo de 2023

20. El juez a quo en ¢l analisis de fondo de la sentencia impugnada, se planted resolver dos
problemas juridicos: el primero consistié en determinar si el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, en la audiencia oral unica de prueba y alegatos practicé las
pruebas de cargo conforme lo prevé el articulo 82 del RTTCE; y el segundo, en determinar
si la referida delegacion vulner6 las garantias del debido proceso al no notificar los actos
administrativos emitidos por parte del director de ese organismo desconcentrado electoral a
los denunciados.

21. Con relacién al primer problema planteado el juez de instancia sefialé que el
denunciante practico la prueba documental constante en originales, copias certificadas y
compulsas detallando el documento, su contenido y foja del expediente, identificando la
prueba con la situacion factica y el nexo causal sobe la responsabilidad de los denunciados,
por lo que consider6 que la prueba actuada por el denunciante fue practicada de
conformidad con la norma reglamentaria.

22. Sobre el segundo problema juridico, el juez, a través de la sentencia impugnada se
remitié a los documentos anunciados como prueba por el denunciante, destaco que el
Oficio Nro. CNE-DPL-2021-264-OF de 28 de mayo de 2021, por el cual el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja concedio 15 dias adicionales de plazo para la
presentacion del informe de cuentas de camparia electoral, no fue notificado a los
candidatos principales a asambleistas provinciales de Loja. Con relaciéon al informe
juridico y a la Resolucion Nro. 2139-LHCJ-DPEL-CNE-2021, seifiala que la notificacion
efectuada a los candidatos principales a asambleistas provinciales de Loja se realiz6 a una
direccion electronica distinta a la sefialada en el formulario de inscripcion de candidaturas;
y, que dicha resolucion no fue adjuntada ni con la denuncia ni con su escrito de aclaracion.

! Fs. 516-531.
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23. Concluye que existio una defectuosa notificacion del Oficio Nro. CNE-DPL-2021-264-
OF y del Informe Juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0191 a los candidatos principales a
asambleistas provinciales de Loja; sefiala también que, era obligacion del organismo
desconcentrado electoral el emitir la resolucion final una vez concluido el procedimiento
administrativo sobre la presentacion de cuentas de campaiia electoral en la que se
determine la responsabilidad de los denunciados, y que dicha resolucién no fue practicada
como prueba. Ademas, que se privo de hacer uso de los mecanismos de defensa facultados
por ley a los denunciados, vulnerando su derecho a la defensa. Por lo que, resuelve declarar
sin lugar la denuncia y ratificar ¢l estado de inocencia de los denunciados.

3.2 Contenido del recurso de apelacién’

24. El director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, en el escrito por el cual apela
la sentencia de 01 de marzo de 2023 sefiala que, el Movimiento Nacional Podemos, lista
33, no cumplié con la presentacion de las cuentas de campaiia electoral de las “Elecciones
Generales 20217 dentro del plazo previsto, incumpliendo lo establecido en los articulos
230, 231, 233, 234 y 281.1 de la LOEOPCD vy articulo 37 del Reglamento para el Control
y Fiscalizacién del Gasto Electoral, incurriendo en una presunta infraccion electoral.

25. Indica que, la Delegacion Provincial Electoral de Loja no vulneré el derecho al debido
proceso en la garantia del derecho a la defensa, por cuanto, se notifico al correo constante
en ¢l formulario de inscripcion de candidaturas y a los correos personales de las personas
involucradas. Ademads, sefiala que la Resolucion Nro. 2139-LHCI-DPEL-CNE-2021, fue
adjuntada al expediente. Solicita que se acepte el recurso de apelacion dado que la
organizacion politica fue notificada oportunamente con el informe y resolucién
administrativa a través de los correos sefialados y que se sancione a los presuntos
infractores por haber infringido normas legales y reglamentarias.

3.3. Andlisis juridico

26. La Constitucién de la Repuiblica en su articulo 76, consagra el derecho al debido
proceso, el cual incluye una serie de garantias que deben cumplirse de manera imperativa
en todo proceso donde se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden. De ello,
se desprende la garantia contenida en el literal m), numeral 7 que reconoce a las personas
el derecho a recurrir det fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.

27. El recurso de apelacion, esta definido en el articulo 213 del RTTCE como “la peticion
que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que
revogue o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa.”. El

! Fs. 547-550,
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abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Loja, en su calidad de denunciante, apela la sentencia emitida por el juez @ quo y solicita a
este Tribunal que acepte su recurso, se declare la legalidad y eficacia de su denuncia y, se
sancione a los infractores.

28. En este sentido, corresponde a este Tribunal determinar si la Delegacién Provincial
Electoral de Loja vulnero el derecho a la defensa de los denunciados; y, si los denunciados
sefiores: Ana Gabriela Bravo Bravo, presidenta; Ruth Cecilia Toalongo Bravo, responsable
del manejo economico; Jorge Ivan Jiménez Ferie, jefe de campafia; y, los candidatos
principales Fredy Gonzalo Bravo Bravo, Maria de los Angeles Masache Cueva, Gonzalo
Vinicio Alvarez Celi y Maria Dolores Granda Ludefia, por ¢l Movimiento Podemos, lista
33, correspondiente a la dignidad de asambleistas provinciales en las Elecciones Generales
2021, han incurrido en la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 281 de la
LOEOPCD’.

29. La LOEOPCD prevé que las organizaciones politicas realicen la rendicion de cuentas
de campafia electoral, a través del responsable del manejo econdmico, quien deberé
presentar al o6rgano administrativo electoral o sus unidades desconcentradas, la
documentacidn contenida en el articulo 232 de la LOEQPCD, para lo cual tiene el plazo de
90 dias. Si transcurrido dicho plazo no se hubiere presentado la liquidacion
correspondiente, se requerira al responsable del manejo econémico y a los candidatos para
que entreguen la informacion en el plazo de 15 dias. Fenecido dicho plazo €l Consejo
Nacional Electoral conminara de oficio a los representantes legales de las organizaciones
politicas, procurador comun en caso de alianzas y jefes de campaiia para que procedan a
presentar la informacién concerniente a las cuentas de campaiia, dentro del plazo de quince
dias.

30. El analisis de las cuentas de campaifia electoral, es exclusivo del Consgjo Nacional
Electoral por intermedio de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral y de las Delegaciones Provinciales Electorales, segun el articulo 57 del
Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral®. Por su parte, el articulo
236 de la LOEOPCD establece que, una vez concluido el examen de cuentas de campafia,

* Las Infracciones relativas al financiamiento de la potitica y gasto electoral, serin sancionadas de
conformidad con las siguientes reglas: 1. Los responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través
de su representante y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los informes con las
cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de tos mismos, su origen,
el listado de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados cor
multa de veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 aios,
sin perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripcion de la organizacion politicas establecida
en esta Ley. Las candidatas y candidatos responderan solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al
nivel de responsabilidad que se determine en ¢l incurmplimiento.
4 Aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-11-2020
de 27 de noviembre de 2020.
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el Consejo Nacional Electoral o su unidad desconcentrada, tiene la obligacién de dictar la
respectiva resolucion en un término de treinta dias, ya sea para cerrar €l proceso en caso de
que las cuentas sean satisfactorias; o, de haber observaciones, disponer mediante
resolucion que las cuentas se subsanen en un término de quince dias.

31. De la norma legal y reglamentaria citada se desprende que, es obligacion del Consejo
Nacional Electoral realizar el procedimiento administrativo de cuentas de campafia
electoral y emitir las respectivas resoluciones, las cuales deben ser notificadas junto con los
insumos técnico -juridicos que sirvieron para su adopcion, siendo un acto preparatorio para
acudir a la justicia electoral’. La Constitucion de la Repiblica del Ecuador textualmente
sefiala en su articulo 76.7.a que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias bdsicas (...) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento.”, garantia que debe ser observada en todos los
procedimientos efectuados por el Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados. Para hacer efectiva esta garantia resulta fundamental que las partes
procesales conozcan los cargos en su contra, siendo la notificacion, “(...) un requisito
esencial que asegura el derecho a la defensa, motivo por el cual, la falta o defectuosa
realizacion de este acto conlleva la afectacion del derecho en mencion (...) e

32. Una vez verificado el expediente electoral, no se observa el informe de cuentas de
campaiia electoral ni resolucion alguna en la que, la Delegacién Provincial Electoral de
Loja, otorgue el plazo de 15 dias para que, los hoy denunciados, cumplan con la
presentacion de las cuentas de campaiia electoral, conforme lo determinan los articulos 233
y 234 de la LOEOPCD, sino que, inicamente constan los oficios Nro. CNE-DPLE-2021-
0237-0Of de 10 de mayo de 2021 y Nro. CNE-DPL-2021-0264-Of de 28 de mayo de 2021,
con los cuales se conmino a los partidos y movimientos politicos en la provincia de Loja a
presentar el expediente de cuentas de campaiia electoral en el plazo de 15 dias.

33. Ahora bien, consta a foja 29 y vuelta del expediente electoral la razén suscrita por la
secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, abogada Danny Maria Carpio
Zapata, con la cual notifica la Resolucién Nro. 2139-LHCJ-DPEL-CNE-2021 y el Informe
Juridico Nro. CNE-AJ-2021-0191, mismo que recomienda adoptar la resolucion de
juzgamiento del procedimiento de cuentas de campaiia correspondiente a las Elecciones
Generales 2021, de la dignidad de asambleistas provinciales de Loja.

34. Dicha notificacion se realizd a través de correo electronico a la presidenta, responsable
del manejo econdémico, jefe de campaiia, y candidatos alternos del Movimiento Podemos,

* Conforme se ha pronunciado este Tribunal en sentencia dentro de la causa Nro, 164-2023-TCE, con los
votos a favor del doctor Fernande Mufioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, magister Guillermo
Ortega Caicedo, magister Angel Torres Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga.

® Corte Constitucional de! Ecuador. Sentencia Nro. 71-14-CN/19 de 04 de junio de 2019.
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lista 33, para la dignidad de asambleistas provinciales de Loja, no asi, a los candidatos
principales sefiores: Fredy Gonzalo Bravo Bravo, Maria de los Angeles Masache Cueva,
Gonzalo Vinicio Alvarez Celi y Maria Dolores Granda Ludefia, pues la notificaciéon se
efectio a los correos electronicos elplanetatoja@gmail.com, mmasache@yahoo.com,
g_alvarez@hotmail.com y grandaloly@yahoo.com, que segun alega el denunciante,
corresponden a los correos electronicos personales de los referidos candidatos, y no en la
direccion de correo electronica seiialada en el formulario de inscripcion de candidaturas

juntospodemossecretaria@gmail.com, comprobandose una defectuosa notificacion.

35. En este sentido, se verifica una vulneracién del derecho a la defensa por falta de
notificacién, pues, no existe constancia de que se haya emitido y notificado a los
denunciados con la resolucién con la que se otorga el plazo de 15 dias para la entrega de
las cuentas de campafia electoral; y, por otro lado, se presenta una notificacion defectuosa
con la resolucion final o de cierre a los candidatos principales a la dignidad de asambleistas
provinciales de Loja. La falta de notificacion se dio respecto de un acto administrativo
relevante, dado que, las resoluciones administrativas de cuentas de campaiia contienen
disposiciones que deben ser cumplidas de manera oportuna a fin de evitar incurrir en una
infraccion electoral, en el presente caso, por la no presentacion de cuentas de campafia
electoral. Esta falta de notificacion y defectuosa notificacion de las referidas resoluciones
coloca a los denunciados en un estado de indefension; en consecuencia, este Tribunal
ratifica la vulneracion al derecho a la defensa de los denunciados, consagrado en el articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

36. Asi mismo, es preciso sefialar que la Resolucion Nro. 2139-LHCJ-DPEL-CNE-2021 no
fue incorporada al proceso al momento de presentar la denuncia ni en el escrito con el cual
se aclara y completa la misma, sino que fue adjuntada por el denunciante con el recurso de
apelacion. Sobre este particular, cabe referir la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional desarrollada sobre la garantia de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior (...} a través de este recurso se le permite al afectado proteger sus derechos
mediante una nueva oportunidad para ejercer su defensa, se le otorga la posibilidad a la
persona afectada por un fallo desfavorable para impugnarlo y lograr un nuevo examen de
la cuestion”’. No obstante, ¢l derecho a recurrir esta sujeto a limitaciones, pues no se
puede incorporar prueba y pretender que esta sea valorada sin haber sido practicada en la
audiencia oral de prueba y alegatos, pues aquello vulneraria la seguridad juridica y el
derecho a la defensa de las partes.

37. En este orden de ideas, y al no constar en el expediente electoral las resoluciones
administrativas inherentes al proceso de cuentas de campafia electoral de las Elecciones
Generales 2021 para la dignidad de asambleistas de la provincia de Loja, de conformidad
con lo que establecen los articulos 233, 234 y numeral 2 del 236 de la LOEOPCD, no se

7 Ibidem, Sentencia Nro. 095-14-SEP-CC de 14 de junio de 2014.
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puede imputar responsabilidad alguna a los denunciados por el cometimiento de una
presunta infraccion electoral por la no presentacién de cuentas de campaiia electoral,
contemplada en el numeral | del articulo 281 de la LOEOPCD, por consiguiente, este
Tribunal coincide con la decision adoptada por el juez a quo y concluye que la Delegacién
Provincial Electoral de Loja lievé a cabo un procedimiento administrativo defectuoso.

38. Finalmente, este Alto Tribunal, concluye que el procedimiento administrativo
efectuado por la Delegacion Provincial Electoral de Loja no se encuentra conforme a lo
establecido en la LOEOPCD y el Reglamento para el Control y Fiscalizacién del Gasto
Electoral, y que la falta de emision de la resoluciéon que concede el plazo de 15 dias para la
presentacion de cuentas de campaiia y la defectuosa notificacion con la resolucion de cierre
del procedimiento, privd a la parte denunciada de hacer uso de los mecanismos de defensa
que la ley faculta, tales como presentar escritos de descargo o los recursos de los que se
crea asistida, vulnerando el derecho a la defensa de los denunciados pertenecientes al
Movimiento Podemos, Lista 33.

IV. DECISION

Por todo lo expuesto, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Negar ¢l recurso de apelacion interpuesto por el abogado Luis Hernan
Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, contra la
sentencia emitida por el juez de instancia el 01 de marzo de 2023.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al denunciante, abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, y a sus abogados patrocinadores, en las direcciones de correo
electronico: luiscisneros@cne.gob.ec / vanessameneses@cne.gob.ce /
dayanatorres@cne.gob.ec / cinthyamorales@ne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /
diegocordova@cne.gob.ec / salimeboutros@cne.gob.ec / juangonzalez@cne.gob.ec yen la
casilla contencioso electoral Nro. (19,

3.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral Nro. 003; y, en los
correos electronicos:  davanatorres(@cne.gob.ec  /  asesoriajuridica@cne.gob.ec  /
santiagovallejo@cne. gob.ec.
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3.3 A los denunciados, Jorge Ivan Ferie Jiménez, Ruth Cecilia Toalongo Bravo, Maria
Dolores Granda Ludefia y Ana Gabriela Bravo Bravo, asi como a su abogado patrocinador,
en las direcciones de correo electronico:  anagabybravo 3(@hotmail.com /
ruthchechi@yahoo.com /  ivanjimenezec@gmail.com / grandaloly@yahoo.es /
diego.nunez{@dns-abogados.com; y en la casilla contencioso electoral Nro. 068.

3.4 Al denunciado, seiior Fredy Gonzalo Bravo Bravo y a su abogado patrocinador en las

direcciones electronicas elplanetaloja@gmail.com / aguerreroapolo@hotmail.com y en la
casilla contencioso electoral Nro. 057.

3.5 A los denunciados, Maria de los Angeles Masache Cueva y Gonzalo Vinicio Alvarez
Celi, y al defensor plblico doctor Paul Guerrero Godoy, en las direcciones electronicas:
cllanos@defensoria.gob.ec / aguerrerof@defensoria.gob.ec. Asi como, en la pagina web
institucional del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO.- Actiie el magister David Carillo Fierro, secretario general de este Tribunal.
QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-”F).- Dr. Fermando Mufioz Benitez JUEZ,
Ab. Ivonne Coloma Peralta JUEZA, Dr. Angel Tomes Maldonado Msc. Phd (c)
JUEZ Dr. Joaquin Viteri Llanga JUEZ; y, Ab. Richard Gonzalez Davila JUEZ.
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