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Causa Nro. 174-2023-TCE

Cartelera virtual-pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 174-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“RESOLUCION INCIDENTE DE EXCUSA

CAUSA Nro. 174-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, Quito, D.M, 04 de enero de 2024.- Las 10h50.-
VISTOS.- Agréguese al expediente:

a) Copia certificada del memorando No. TCE-IM-2023-0040-M de 07 de diciembre de
2020, suscrito por el doctor Juan Patricio Maldonado, en el que presenta su excusa
dentro de la causa No. 174-2023-TCE.

b} Acta de sorteo No. 260-14-12-2023 mediante la cual se designé al doctor Roosevelt
Cedefio Lopez como juez ponente dentro del incidente de excusa presentado por el
doctor Juan Patricio Maldonado, dentro de la causa 174-2022-TCE.

¢) Oficio No. TCE-SG-OM-2023-1790-0, de 21 de diciembre de 2023, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal.

1. ANTECEDENTES

1, El9 dejunio de 2023 alas 16h06, conforme razdn sentada por el sefior Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, ingresé al Tribunal Contencioso Electoral un
(01) escrito en cinco {5) fojas, y en calidad de anexos seis (6) fojas, donde consta la firma
grafologica de la sefiora Analia Cecilia Ledesma Garcia (fs. 1-11).

2. Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 129-10-06-2023-SG, de 10 de junio
de 2023; asi como, de la razdn sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la presente
causa, identificada con el Nro. 174-2023-TCE, le correspondié al doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 12-14).
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3. El 25 de octubre de 2023, a las 14h00, el juez de instancia, dictd sentencia dentro
de la presente causa signada con el Nro. 174-2023-TCE. (fs. 245 - 260).

4, Con fecha 27 de octubre de 2023, a las 19h49, |la sefiora Analia Ledesma Garcia,
a través de su patrocinador, interpuso recurso de apelacion a la sentencia dictada por el
juez de instancia, dentro de la presente causa (fs. 314-315).

5. El 30 de octubre de 2023, a las 15h54, el sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez,
a través de su patrocinador, interpuso recurso horizontal de aclaracidn y ampliacién, a
la sentencia dictada por el juez de instancia, dentro de la presente causa (fs. 323 - 328).

6. El 01 de noviembre de 2023, a las 12h30, el doctor Juan Patricio Maldonado
Benitez, dio por atendido el recurso de aclaracién y ampliacion interpuesto por el
recurrente, sefor Enrique Chavez Vasquez (fs. 330 - 334).

7. El 08 de noviembre de 2023, a las 15h59, el sefior Enrique Mariano Chavez
Vasquez, a través de su patrocinador, interpuso recurso de apelacion a la sentencia
dictada por el juez de instancia, dentro de la presente causa (fs. 348 - 360).

8. A través de auto de 09 de noviembre de 2023, a las 14h30, el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, concedid los recursos de apelacién, interpuestos por la
denunciante, sefiora Analia Ledesma Garcia, y el denunciado sefior Enrique Chavez
Vasquez {fs. 362 - 363).

9. Mediante auto de 09 de noviembre de 2023, a las 19h30, el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, corrigid el error de forma en auto de 14h30 {fs. 373 - vta).

10. Con memorando No TCE-ATM-MP-150-2023-M, 10 de noviembre de 2023, el
secretario relator ad hoc del despacho del juez de instancia, remitio a Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente integro de la causa Nro. 174-2023-TCE
{fs. 382).

11. Del acta de sorteo Nro. 238-10-11-2023-5G, el 10 de noviembre de 2023; asi
como, de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, consta gue, el conocimiento de la causa Nro. 174-2023
TCE, en segunda instancia, en virtud de los recursos de apelacién interpuestos, le

correspondid al doctor Joaguin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral {fs.
387 -388).
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12. Mediante auto de 14 de noviembre de 2023 a las 16h36 el doctor Joaquin Viteri
Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral, admitié a trémite los recursos de
apelacién interpuestos por la denunciante, sefiora Analia Ledesma Garcia, y el
denunciado sefor Enrique Chavez Vasquez. Ademas, dispuso al secretario general del
Tribunal Contencioso Electeral que “remitase copia de todo el expediente en digital, a
los sefiores jueces que integrardan el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para su
revision y estudio.” (Fs 389 a 391).

13. Con Oficio No. TCE-SG-OM-2023-1657-0, de 14 de noviembre de 2023, el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral en cumplimiento del auto de la misma fecha,
dentro de la causa 174-2023-TCE, remitio el expediente digital a los jueces que serfan
parte del Pleno para el conocimiento y resolucion de la presente causa: doctor Fernando
Gonzalo Mufioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, magister Guillermo Ortega
Caicedo y abogado Richard Honoric Gonzalez Davila, jueza y jueces del Tribunal
Contencioso Electoral.

14. A través de memorando No. TCE-IV-2023-0248-M, de 29 de noviembre de 2023, el
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral informé que serd
sometido a una cirugia el 05 de diciembre de 2023, por lo que solicité se convoque al
juez suplente correspondiente. {F. 400).

15, Mediante Accion de Personal No. 234-TH-TCE-2023, de 04 de diciembre de 2023
se dispuso la subrogacion del doctor Juan Patricio Maldonado mientras dure |la ausencia
del doctor Joaquin Viteri Llanga. (F. 404).

16. Con Memorando No. TCE-IM-2023-0040-M de 07 de diciembre de 2020, el
doctor Juan Patricio Maldonado, presentd su excusa dentro de la causa No. 174-2023-
TCE. (F. 412).

17.  El 14 de diciembre de 2023 se procedio a realizar el sorteo electrénico para
designar al juez ponente que elaborara el borrador de la resolucién del incidente de
excusa presentado por el doctor Juan Patricio Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, radicindose la competencia en el doctor Roosevelt Cedefio Lépez, juez del
Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 417-419).

18. Mediante Accién de Personal Nro. 236-TH-TCE-2023 de 04 de diciembre de 2023, se
resuelve las vacaciones del 19 de diciembre de 2023 al 04 de enero de 2024 a favor del
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral.



I
i g 1 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 ‘ 7:

) I—
TRHBLINAL CONTENCIDRO
- ‘:‘\ LECTEAL B0, TEUAEET

Causa Nro, 174-2023-TCE

19. Con fecha 18 de diciembre de 2023, el doctor Juan Patricio Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, remite un correo electronico solicitando que se deje sin
efecto la subrogacion por la ausencia del doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez titular del
organismo, a partir del 19 de diciembre de 2023.

20. Mediante Accion de Personal Nro. 256-TH-TCE-2023 de 19 de diciembre de 2023,
resuelve la subrogacidn en las funciones como Juez Principal, al abogado Richard
Gonzalez Davila, para efectos de las actuaciones jurisdiccionales del 19 de diciembre de
2023 al 04 de enero de 2024, por las vacaciones tomadas del doctor Joaguin Viteri
Llanga.

21, El magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante Memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-1790-0 de 21 de diciembre de
2023, certificd que, el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver la presente excusa se
encuentra conformado por: doctor Fernando Mufioz Benitez, abogada Ivonne Coloma
Peralta, magister Guillermo Ortega, abogado Richard Gonzdlez Davila y doctor Roosevelt
Macario Cedefio Lopez (Fs. 420}

it ANALISIS DE FORMA
2.1.- Jurisdiccion y competencia

22, De conformidad con el articulo 221 de la Constitucion de la Republica, se
establece las atribuciones del Tribunal Contencioso Electoral, ademas de “las funciones
gue determine la ley”.

23. Dentro de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, el articulo 70 de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en su numeral 1, dispone:

“Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra las siguientes funciones:
1. Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir faflos”

24.  El articulo 248.1 del Cédigo de la Democracia establece que, en las causas
contencioso electorales pueden proponerse incidentes de excusa o recusacion en contra
de los jueces que intervienen en su resolucion; y, que las causales, trdmite y plazos para
su resolucién seran reglamentados por el Tribunal Contencioso Electoral.
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25. El inciso segundo del articulo 57 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral® dispone:

“(...}) En las sesiones jurisdiccionales en las que se conozcan y resuelvan las excusas
presentadas por los jueces y conjueces ocasionales del Tribunal Contencioso Electoral,
los textos resolutivos propuestos se redactardn, aprobardn y suscribirén en la misma
sesion, en unidad de acto”.

26. En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
tiene competencia para conocer y resolver el incidente de excusa presentado por el
doctor Juan Patricio Maldonado, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral dentro
de la causa No. 174-2023-TCE.

2.2. Legitimacidn para presentar excusa

27. El articulo 54 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
establece que la excusa es el acto por el cual el juez electoral considera que se encuentra
incurso en una o mas de las causales determinadas en este reglamento, por lo que
solicita apartarse del conocimiento y resolucién del proceso contencioso electoral o de
absolucidn de consulta.

28. De la constancia procesal, se advierte de fojas cuatrocientos cuatro (fs.404) y
cuatrocientos dieciséis (fs.416), que el doctor Juan Patricio Maldonado se encontraba
subrogando el despacho del doctor Joaquin Viteri desde el 05 al 18 de diciembre de
2023, porlo que la competencia para conocer y resolver |a apelacidn recayé en el doctor
tuan Patricio Maldonado.

29, En virtud de lo sefalado ut supra, el doctor Juan Patricio Maldonado, se
encuentra legitimado para proponer el presente incidente de excusa.

l. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

30. La Constitucion del Ecuador consagra el debido proceso en todo procedimiento
judicial o administrativo, que se verifica a través del ejercicio efectivo del derecho a la
defensa, y de manera concreta, en las garantias que prevé |a Carta Suprema, entre ellas

I Articulo reformado mediante Resolucién PLE-TCE-1-25-03-2022-EXT, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 34, de 1 de abril de 2022.



i 3 | TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 ‘ 7:

TRLBUNAL €O Il il
- ol \\ ELECTORAL DEL. ECUADDR

Causa Nro. 174-2023-TCE

la contenida en el literal k) del numeral 7 del articulo 76, esto es, el derecho de las per-
sonas a “ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente”.

31. Enloreferente alaimparcialidad de los jueces, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha sefialado que:

“(...) es una garantia fundamental del debido proceso, con la que se pretende
asequrar la objetividad del juzgador, por un lado, y de otro, inspirar la confianza
necesaria de las partes, la que ha de extenderse a los ciudadanos de una
comunidad democrdtica™?.

32.  Endesarrollo del principio de imparcialidad que debe presidir las actuaciones ju-
diciales, nuestro ordenamiento juridico ha previsto una serie de causales por las cuales
un juez debe declararse impedido de ejercer su actividad jurisdiccional en un determi-
nado caso, a través de la excusa; y, en caso de no ocurrir esta manifestacion voluntaria
por parte del operador juridico, se habilita la posibilidad para que las partes invoquen
dichas causales, a través de los mecanismaos de recusacion,

33. En lo que respecta a la causa 174-2023-TCE, el doctor Juan Patricio Maldonado,
expidid el auto de aclaraciéon y ampliacion del recurso horizontal de la sentencia de pri-
mera instancia, mientras se encontraba subrogando al doctor Angel Torres Maldonado,
juez que expidié la sentencia de primera instancia de 25 de octubre de 2023. Incluso el
doctor Juan Patricio Maldonado concedid el recurso de apelacién mediante auto de 27
de octubre de 2023,

34, Por lo anterior, el doctor Juan Patricio Maldonado no fue considerado como juez
suplente para integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, conforme el Oficio
No. TCE-5G-0M-2023-1657-0, de 14 de noviembre de 2023, del secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

35. Posteriormente, el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez que en ese momento era
sustanciador, solicitd licencia por enfermedad desde el 05 de diciembre de 2023, por lo
que mediante Accidn de Personal No. 234-TH-TCE-2023, de 04 de diciembre de 2023, el
presidente del Tribunal, dispuso que el doctor Juan Maldonado Benitez subrogue dicho
despacho.

36. Al haber el doctor Juan Patricio Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral,
remitido un oficio s/n de 18 de diciembre de 2023, solicitando que se deje sin efecto la
subrogacién por la ausencia del doctor Joaguin Viteri Llanga, Juez titular del organismo,
a partir del 19 de diciembre de 2023, el doctor Maldonado dejé de ser juez sustanciador

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 2 de junio de 2004 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacion y Costas) - Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica-F.]. 171.
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del respectivo recurso de apelacién dentro de la causa 174-2023-TCE, por lo que resulta
improcedente conocer la presente excusa, pues actualmente se encuentra apartado de
conocer el recurso de apelacion dentro de la causa 174-2023-TCE.

Iv. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve:
PRIMERO.- Rechazar la excusa presentada por el doctor Juan Patricio Maldonado, juez
suplente del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 174-2023-TCE, por
improcedente, en vista que el mencionado juez no es parte del Pleno para conocer y
resolver dicha causa.

SEGUNDO.- Notificar con el contenido de la presente resolucion al doctor Juan Patricio
Maldonado, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Incorporese al expediente de la causa Nro. 174-2023-TCE la presente
resolucion.

QUINTO.- Notifiquese con la presente resolucion:
SEXTO.- Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal.

SEPTIMO.- Publiquese la presente resolucién en la pagina web institucional
www.ice.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.”f) Dr. Fernando Mufioz Benitez JUEZ, Abg. Ivonne Coloma
Peralta JUEZA, Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo JUEZ, Ab. Richard Gonzalez Davila JUEZ
y Dr. Roosevelt Cedefio Lopez JUEZ,

Certifico.- Quito, D.M, 04 de enero de 2024.

ZZENCIOs, .
Mgtr. Davld Carrillo Fierro s &
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