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OESPACHO DOCTORA X/MENA fNDARA 05fJO 
VICEPRESIDENCIA 

CAUSA 619-2009 ACUMULADA CON LA CAUSA 647-2009 
· ..,, TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-Nueva Loja (Lago Aqrtc), capital de la 

provincia de Sucumbios, a sebedo 24 de octubre de 2009/ a las 17h30, VISTOS: 
Par sorteo efectuado en ra Secretarfa del Tribunal Ccntencioso Electoral, a la 
suscrlta Jueza Ie correspcndic el conocimiento del presunto cometimiento de una 
infraccion electoral, par parte de los senores BONE GAMES SEGUNDO FERNANDO y 
PAZMINO MESTANZA WELLINGTON JAVIER, en la eluded de Shushufindi, el die 14 
de junto de 2009, a las 16hlO. Esta causa ha side identificada con el numerc 619
2009 Y dado que extste identidad subjetiva y objetiva con la causa 647-2009, se 
acumulan; y, al respecto se realiaan las siguientes consideraciones: PRIMERO: 
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- a) EI Tribunal Contencioso Electoral por 
mandato del articulo 217 rncrsc segundo, en concordancia con los articulos 167/
 
168 numeral tercero V el incise final del articulo 221 de la Constltuclcn de la
 
Republica del Ecuador, tiene jurtsdtccrcn para administrar justlcte en materia de
 
derechos politicos slendo sus roues de ultima instancia. Adicionalmente, el articulo
 
221 numeral 2 de ta Constttucton establece la competencia de este Tribunal para
 
sancionar per incumplimiento de las normae sobre rtnanctamrento, propaganda,
 
gasto electoral V en general por vulneraciones de normas electorales. b) Una vez
 
proclamadcs los resultados oflclales de las elecciones generales convocadas por e!
 
Consejo Nacional Electoral para el 26 de abril V el 14 de junto de 2009 V previstas
 
en el Regimen de Translclcn de ta Constltuclnn de la Republica, a! tenor de la
 
Dtsposlclon Final de la lev Orqenica Electoral V de Orqenlzaciones Politicas de la
 
Republica del Ecuador, Codlqo de la nemoc-acra. esta lev se encuentra en vigencia.
 
c) De conforrnldad a! incise tercero y cuarto del articulo 72 de ta ley Orqenica
 
Electoral y de Orqanlzaclones Pollttcas de la Republica del Ecuador, Codiqo de la
 
Dernocrecla, el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales, corresponde
 
en prtmera instancie a una de las juezas a [ueces por sorteo para cada proceso; v,
 
la segunda lnstencla al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. d) En la Seccion
 
secunda, Capitulo Segundo, Titulo Cuarto, articutos 249 y siguientes del C6digo de
 i' 
la Democracia se encuentra prevtsto el procedimiento para el juzgamiento de las
 
infracciones electorales. e) Queda en ccnsecuencla asegurada la junsdrccton y la
 
cornpetencle de este Tribunal y de esta Jueza, est como el procedlmiento previsto
 
para el presente tramite, sin que se observe nulidad alguna que 10 erecte..
 
SEGUNDO: ANTECEDENTES.- a) Mediante oflcto No. 2009-1735-CP-21 el coronel
 
de pollcia Jose Alonso Hidalgo, remite al abogado Clemente Paz lara, Presidente de
 
la Junta Provincial Electoral de Sucumblos, nueve boletas informativas del Tribunal
 
Contencioso Electoral entre elias las identiflcadas con los nurneros 00355 y 00351,
 
emitidas por el cabo segundo de poncfe Edgar Zurita, a los senores BONE GAMES
 
SEGUNDO FERNANDO y PAZMINO MESTANZA WELLINGTON JAVIER. b) EI ottcc No.
 
2009-1735-CP-21 y las botetes tnforrnatlvas rnlmeros 00355 y 00351 son reclbldcs
 
en el Tribunal Ccntenclcso Electoral el dia rnartes 14 de julio de 2009 a las 12h52
 
(fojas 1 a 4), realtzandose el scrteo de la causa menclonada, en la misma fecha en
 
la Secretarfa General del Tribunal (fojas 4). c) EI 29 de julio de 2009, a las 10H45,
 
la suscrtta jueza avoca conocimientc, ordenando la cltaclcn a los presuntos
 
infractores; senala el die vlernes 7 de agosto de 2009, a las ISHOO como fecha
 
para Ia reallzacicn de le audiencia oral de prueba y juzqamtento: y, ies hace
 
conocer las garantias del debido proceso establecldos en el articulo 76 de la
-- Constltuclon de la Republica (Fojas 7 y 16). EI dia V hora sefialados para la 

. . audiencia, por motlvos de fuerza mayor no es poslble contar con un abogado
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defensor, (Fojas 15) par 10 que, en cumpllmtentc del derecho constttucicnal a le 
defensa, se pospcne la realizecicn de la mtsrna para eJ dia sabado 24 de octubre de 
2009 a las 09hOO. TERCERO: GARANTiAS DEL DEBIDO PROCESO.- En 
cumplimiento de 10 dlspuesto en 105 articulos 11, 76, 167, 168 numerales 4, 5, 6 Y 
169 de la Constltucion de la Republica del Ecuador, que garantizan el debido 
proceso, el sistema oral y los principios de concentracrcn. contreorccron y 
dispositive, se realizaron las siguientes diliqenclas: a) Los presuntos infractores 
senores BONE GAMES SEGUNDO FERNANDO y PAZMINO MESTANZA WELLINGTON 
JAVIER fueron cltados, par la prensa, en et semanerio "EI Independiente" de ta 
provincia de Sucumbios publtcado el 2 de agosto de 2009, paqina 14 juotctales, en 
donde, se les hace conocer que deben designar su abogado defensor, ejercer su 
derecho a [a oetense, y se res sefiala el dla viernes 7 de agosto de 2009, a las 
15HOO, para que se lleve a cabo la eudlencia oral de prueba y juzqamlento: la cuat, 
par motives de Fuerza mayor no pudo reeuzarse. razon por la que, postenormente, 
105 presuntos inFractores fueron cttacos mediante una sequnda publtcactcn en e! 
Semanar!o "EI Independtente", en la edicicn 558 del 18 de octubre de 2009, afio 
12, pagina 6, en donde se Ies hace conocer que deben designar su aboqado 
defensor, ejercer su derecho a Ia defensa, y se Ies seriala que et dfa sabaoo 24 de 
octubre de 2009, a las 09HOO, se uevara a cabo la audiencia oral de prueba y 
juzgamiento, edemas se designa como abogado defensor a un aboqado de la 
Defenscrla Publica de ta provincia de Sucumblos. (Fojas 20). b) EI sabado 24 de 
octubre de 2009, a las 09HOO se llevo a cabo ta audiencia oral de prueba y 
juzqamlentc, en donde se tutela el debido proceso, garantizado en el articulo 76 y 
77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de manera especial el principio 
de presuncion de inocencla y el derecno a la detensa (Fojas 26). CUARTO: 
IDENTIDAD DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES.- De acuerdo a las boletas 
tnformativas 105 presuntcs infractores se identificaron como BONE GAMES 
SEGUNDO FERNANDO y PAZMINO MESTANZA WELLINGTON JAVIER. QUINTO: 
CARGOS QUE SE FORMULAN EN CONTRA DE LOS PRESUNTOS 
INFRACTORES.- De acuerdc al parte pelletal y a las boletas infcrmativas ya 
referidos, se presume Ia comiston de la infreccion sefialada en el articulo 160 literal 
b) de la Ley Orqanlca de Elecciones. SEXTO: AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y 
JUZGAMIENTO.- a) Dentro del dia y hora sefialados, se llevo a cabo la audlencla 
oral de prueba y juzqamrento en el local de la Deteqaclon Provincial Electoral de 
Sucumbfos, ubicado en la Av. Venezuela y Av. 20 de Junio de la cludad de Nueva 
Loja (Laqo Agrio). A la audiencia no concurrieron los presuntcs fnfractores senores 
BONE GAMES SEGUNDO FERNANDO y PAZMINO MESTANZA WELLINGTON JAVIER a 
quienes en virtud del articulo 251 del Codiqo de la Dernocracta se los juzga en 
rebeldla. Se ccnto con la presencia del Defensor Publico de la Provincia de 
Sucumblos, Dr. Walter Lombeida. b) De ta transcrtoctcn del acta de la audlencia, se 
destaca 10 stqulente: i) EI subteniente de pollcia Edgar Zurita maniflesta que "Nos 
llama ron at destacamento de Sushufindi a indicar que en un bar estaban vendlendc 
cerveza. nos trasladamos al lugar y encontramos que 105 senores estaban en una 
mesa can unas jabas de cerveza, tenlan jaba y media de cerveza. Estaban 
consurniendo bebldas alcoholicas en un sitto de consume de estas bebtdas, ya que 
estaban en un bar. ii) EI Dr. Walter Lombelda, manifesto que "Tomando en 
consfderacion que mls defendldcs Segundo Fernando Bone Games y Wellington 
Javier Pazrnifio Mestanza no se encuentran presentes en esta audtencia soliclto que 
en el momento de resolver se consldere la presuncton de inocencia y el in dubio pro 
reo." SEPTIMO: ANAuSIS DE LOS HECHOS.- De los testimonies y pruebas 
presentados en la audiencia oral de prueba y juzgamiento se desprende: I) EI dla 
de las elecctones lntclo a las OOHOO del 14 de junlc de 2009, per tanto en virtud del 
articulo 140 de la Ley Orqanlca de Elecciones, durante el dia de elecclones y treinta 
y sets horas antes y doce despues, no se cermrnre la vente, dlstnbucion 0 consume 

L-/ide bebidas etcoboltces, per tanto el periodc de aplicacion de esta dlspostcidn
<, -rconoctoe popularmente como "Ia ley seca" se inicia desde el 12 junio de 2009 a las 
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12hOO Y concluye el 15 de Junia de 2009, a las 12hOD, fechas entre las cueles se 
neve a cabo el supuesto cometimiento de rnrraccon electoral. II) De los hechos 
descrttos se puede coleqir que la tnfracclon electoral que se les imputa a 105 
ciudadanos BONE GAMES SEGUNDO FERNANDO y PAZMINO MESTANZA 
WELLINGTON JAVIER, en la eluded de Nueva Loja, provincia de Sucurnblos, se 
encuentra deterrninada en el articulo 160 literal b) de la Ley Orqanica de Elecciones 
que establece "Seran reprimidos con prision de dos a quince dias y con multa de 
quinientos a des mi sucres. b) £1 que expendiere 0 consumiere bebidas stconcttces 
en los dfas prohibidos, determinados en esta ley 0 por los Tribunates eteaoretes: en 
concordancia con el articulo 140 ibidem que dispone "Durante el ate de las 
etecciones, treinta y sets horas antes y doce despue.s, no se permtttre te vente, la 
distribuci6n 0 el consumo de bebidas etconottcss", Igualmente er articulo 291 
numeral 3 de la Ley Orqanlca electoral y de Organizaciones Pcllttcas de la Republica 
del Ecuador, Codiqo de la Democracia contempla la referida lnfraccion y sefiala "Se 
ssnacnere con multa equivalente al cincuenta por ciento de una remunemcton 
mensual bestce unificada a: 3. Quien exoenae 0 consume bebidas alcoh61icas en los 
ales en que easte prohibici6n de exoendio 0 consumo de tales bebides". III) Ante 113 
ausencla de los presuntos infractores, se considerara e! articulo 251 de la Ley 
Organica Electoral y de crasnnectones Politicas de te Republica del Ecuador, C6digo 
de fa Democracia, que faculta a esta jueza a juzgar en rebeldla y con er mismo 
procedimiento establecido en ta ley. Iv) Dentro de la audiencia oral de prueba y .. juzgamiento es relevente le deciaraclon del agente policlal quten afirma haber 
comprobado directa y personalmente el cornetlmiento de la inrrecoon por parte de 
los referidcs encausados, en un bar del sector que ese dfa perrnanecia abierto. Por 
otro lade, la defense no refute nl nego la declaraclon pollcial, esto unido a la 
lnasistencla de los presuntos lnfractores nos hece conclutr que no se han apcrtado 
pruebas de descarqo suflcientes que perrnitan ratificar su inocencia, par tanto, 
existen elementos de convtcclcn que confirman que los referidos ciudadanos 
infringieron las disposiciones de los artfculos 140 y 160 literal b) de 113 Ley Orqanica 
de Elecciones, al respecto cebe realizar el siguiente analisis. OCTAVO: EL 
PRINCIPIO OE APLICACION DE LA NORMA MENOS RIGUROSA Y 
SUSPENSION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.- El articulo 76 numeral 5 
de 113 Ccnstltuclon de 113 Republica, ordena que "En caso de contttcto entre dos leyes 
de la misme materia que contempfen sanciones diferentes para un mismo necno, se 
aplicara fa menos rigurosa, aun cuando su promulgaci6n sea posterior a la 
tntreccicn, En ceso de duda sobre una norma que contenga senciones, se la aplicara 
en el sentido mas favorable a la persona intmctore", En nuestro ceso, por un lado 
tenemos ta Ley Orqanlca de Elecciones que se encontraba viqente 131 momento del 
supuesto comettmfento de 113 infracclon, que sanclona esta lnfracclon con prtsion de 
2 a 15 dias y multa de qulnlentos a des mil sucres (Arts. 140 y 160 de la Ley 
Orqanlca de Elecclones); por otro lado, tenernos 113 Ley Orqantca Electoral y 
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codlqo de la Democracia, 
aprobada por la Comlslon Leqlslativa y de Flscalizacicn el 12 de Febrero de 2009, y 
publtcada en el Registro Oficial No. 578, de fecha 27 de abril de 2009, ectuelmente 
vigente, en cuyo articulo 291 se sanctona la rnisma conducts con multa equlvalente 
a! dncuenta por ciento de una rernuneraclon mensual unificada. EI problema es 
determinar cuet de las dos leyes es 113 menos rigurosa. A prtmera vista parecerla 
como 113 menos rigurosa el articulo 291 del Ccdlqo de 113 Dernocracla, frente al 
articulo 160 de la Ley Orqenrca de EJecciones, porque aquel!a no preve pena 
prlvatlva de Hbertad, en carnbio la otra no solo sanciona con 113 pena privatlva de 
libertad sino tambien con una pena pecuniaria, pero esta apariencia se vuelve 
re\atlva, porque 113 pena pecunia ria determinada en el Codlgo de 113 Democracia 
asciende a 113 suma de ciento nueve dolares americanos, que puede constituir una 
fuerte erogaci6n economica para la mayoria de los casos, cuyos Infractores son 
personas que no tienen ingresos economlcos fijos, como en el presente caso. Frente 
a ese dilema, conslderamos que es menos rigurosa 113 sancion de! articulo 160 de la 
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Ley Orqanlca de Elecctones. siernpre y cuando se proceda a suspender te pene 
pnvetlva de lfberted y se epllquc unlcamente la pena pecunlarta. para 10 cual 
recurrimos a varios prtnctplos constituclonales y legales del derecho penal, par 121 
naturaleza de 121 pena privative de 121 hbertad: a) aplicacion de 121 pena de crweoon 
de Ia Hbertad en forma excepctonat, ccntemptado en el articulo 77 de 121 
Constituclon, esto es, sola mente se eplicara como ultima 0 extrema sancron, 10 cUClI 
no se jusnnce en las infracciones de Ja neturaleze que estamos anauzando: b) 
principia de propordonalidad, deterrnlnado en el articulo 76 numeral 6 de 121 
Constttucion, que tmpone una correlecicn entre 1<:1 gravedad de la tnfraccion y 121 
culpabilidad del tnrrector: para ponderar la mesura entre la conducta injusta y la 
sancion debe tenerse en cuenta la relevancla del bien jurfdlco proteqldo, le 
intensidad de su afectaci6n y las condiciones qe lrnputecion subjetiva del heche, 
analizando todos estes elementos, desde nlnqun punto de vista se justlflca la 
tmpostcton de una pena privati va de lfberted: c) el principio de minima intervenclon 
penal del Estado, contemplado en el articulo 195 de la Consntucton: d) Sin querer 
aslmilar a los delitos penales, pero por la natureteze de te pena prtvettve de libertad 
impuesta en el articulo 160 de la Ley Orqanfca de steccrones, es precise tornar en 
consideraclon el articulo 82 del C6digo Penal, que ordena 103 suspension del 
cumpJimiento de Ja pena, en los cases de condena por primera vez y cuya pena no 
exceda de sets mesas, 10 cual se cumple respecto de los senores BONE GAMES 
SEGUNDO FERNANDO y PAZMINO MESTANZA WELLINGTON JAVIER. Por 10 
expuesto, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD 
QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA SIGUIENTE 
SENTENCIA: 1) Se declara con lugar et juzgamiento en contra de los senores 
BONE GAMES SEGUNDO FERNANDO y PAZMINO MESTANZA WELLINGTON JAVIER, 
por heber incurrido en 103 infraccion prevtsta en los artlcutos 140 y 160 literal b) de 
la Ley Orqantca de Elecciones y en consecuencla se los sanciona con pnsron de tres 
dias y con una multa de dos mil sucres; sin embargo, en aplicacton de los principios 
deterrrunados en e! conslderando referente a suspension de (a pena prtvatlva de 
libertad reallzedos en esta sentencla, se declara suspense te pena de prtslon, par 
ser una medida de excepclon. 2) En 10 referente a Ja muJta de dos mil sucres, se 
torna en cuenta el articulo 12 de la Ley 2000-4 publlcado en el RO-S numerc 34 del 
13 de marzo de 2000, que dice: "En todes las norrnas vlqcntes en las que S8 haga 
menci6n a valores en moneda naclonal, debe entenderse que estos montes pueden 
ser cuantificados 0 pagados en su equlvalente en dolares de los Estados Unldos de 
America al cambio de veinte y cinco mil (5/. 25.000) sucres"; en consecuencta. el 
valor a pagarse por cede uno de los lntractores es de 0,08 dolares de los Estados 
Unldos de Norteamerica (ocho centavos de dctar), monte que debera ser 
deposltado en ta Cuenta No. 0010001726 codtqo 19.04.99 del Banco Nactonal de 
Fomento, caso contra-to se conmma e! Consejo Naoone! Electoral, perc que ejccute 
su eobro. 3} Oflclese al Consejo Naclonal Electoral para que se de cumplimiento al 
punta dos de ta parte resolutive de 103 presente sentencla.> cumptase y 
notifiquese. ~/ ~ 

~~ 
Ora. Ximena Endara Osejo
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